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ANALYZA VLIVU ZADAVACICH A SMLUVNICH
PODMINEK NA REALIZACI VEREJNE ZAKAZKY
V DOPRAVNICH STAVBACH

ANALYSIS OF THE IMPACT OF AWARD AND CONTRACT
TERMS ON PUBLIC PROCUREMENT IN TRANSPORT
BUILDING



Abstrakt

Diplomova prace se zabyva zaddvanim vetejnych zakdzek v oblasti dopravni infrastruktury.
Klade si za cil analyzu vlivu zadévacich a smluvnich podminek na pribéh zakazek za celem
stanoveni co nejvhodnéjsi varianty zadavani pro oSetieni negativnich dopadl na realizaci
zakézky. Prace se sklada z teoretické a praktické ¢asti.

Teoreticka Cast je zaméfena na popis legislativy vefejnych zakazek, vysvétleni zékladnich
pojmu a objasnéni postupli zadavani, které je tieba znat pro porozuméni dané problematiky.
Jedna se zejména o popis prubé¢hu zadavaciho fizeni dle aktudln¢€ platného znéni Zakona ¢.
134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek a jeho zmény oproti piivodnimu znéni. Dale jsou
zde vysvétleny zakladni pojmy smluvnich podminek FIDIC a vyhody a nevyhody jejich
pouziti.

Prakticka cast se zabyva popisem a porovnanim konkrétnich zakazek dopravnich staveb
zadanych metodami Design-Bid-Build a Design-Build. Porovnani slouzi pro ucel stanoveni
optimalni varianty feSeni a navrhu opatfeni z pohledu zadavatele pro minimalizaci
negativniho pribéhu zakazky, kterd byla zadana metodou Design-Bid-Build v Ceské
republice. Soucasti je také analyza soucasného stavu zadavani vetejnych zakazek dopravnich

staveb a jejich zptusobu financovani.

Kli¢ova slova

Veiejné zakazky, dopravni infrastruktura, Reditelstvi silnic a délnic, zadavaci fizeni, metody
dodavky, Design-Bid-Build, Design-Build, FIDIC, Red Book, Yellow Book, zadavaci
podminky, smluvni podminky, zad4dvaci dokumentace, kvalifikace, nabidkova cena,

hodnoceni nabidky.



Abstract

The thesis deals with the topic of public procurement in the field of transport infrastructure.
The aim is to analyze the impact of award and contract terms on the course of contracts to
determine the most appropriate variant of award in order to avoid negative effects on the
contract implementation. The thesis consists of a theoretical and a practical part.

The theoretical part is focused on the description of public procurement legislation, the
explanation of basic terms and the clarification of awarding procedures, which are necessary
to know for understanding the issue. It particularly describes the process of the procurement
procedure according to the currently valid wording of the Public Procurement Act No.
134/2016 Coll. and its changes to the original one. Furthermore, there are explained the basic
terms of FIDIC terms and conditions and the advantages and disadvantages of their using.

The practical part deals with the description and comparison of concrete transportation
engineering contracts awarded with the Design-Bid-Build or Design-Build method. The
comparison serves for the purpose of establishing the optimal variant of the solution and
proposal of measures from the perspective of a contracting authority to minimize a negative
course of the contract, which was awarded with the Design-Bid-Build method in the Czech
Republic. There is also an analysis of the current state of public procurement of transport

infrastructure and its method of financing.

Key Words

Public contracts, transport infrastructure, Road and Motorway Directorate, procurement
procedure, delivery methods, Design-Bid-Build, Design-Build, FIDIC, Red Book, Yellow
Book, award terms, contract terms, tender documents, qualifications, tender price, tender

evaluation



Seznam zkratek

DBB Design-Bid-Build

DB Design-Build

PPP Public Private Partnership

FIDIC Fédération Internationale Des Ingénieurs-Conseils
CACE Ceska asociace konzultagnich inZenyrt

CONS Red Book FIDIC tzv. Cervena kniha

P&DB Yellow Book FIDIC tzv. Zluta kniha

YAV Zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani vetejnych zakazek
ZNZ Zakon €. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach

NOZ Zakon ¢. 89/2012 Sb., obc¢ansky zakonik (novy)

ZVO Zakon €. 343/2015 Z. z., o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni

niektorych zédkonov

ISVZ Informacni systém vetejnych zakazek

VZ MR Veftejna zakazka malého rozsahu

SFDI Statni fond dopravni infrastruktury

OPD Operacni program Doprava

VZ vetejna zakazka

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj

RSD Reditelstvi silnic a dalnic

NDS Narodni dalni¢ni spole¢nost

CPV Common Procurement VVocabulary (Spole¢ny slovnik pro vetejné zakazky)
EU Evropska unie

CR Ceska republika

SR Slovenska republika

MD CR Ministerstvo dopravy Ceské republiky

MDV SR Ministerstvo dopravy a vystavby SR

TKP Technické kvalitativni podminky staveb

TKP-D Technické kvalitativni podminky pro dokumentaci staveb

ZTKP Zvlastni technické kvalitativni podminky

ZTKP-D Zvlastni technické kvalitativni podminky pro dokumentaci staveb
ZDS Zadévaci dokumentace stavby

DUR Dokumentace pro izemni rozhodnuti



PDPS Dokumentace pro provedeni stavby
DSPS Dokumentace skute¢ného provedeni stavby
BOZP Bezpecnost a ochrana zdravi pii praci

OTSKP Oborovy tiidnik stavebnich konstrukci a praci
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1 Uvod

Vetejné zakazky v dopravnich stavbach piedstavuji jedny z nejvyznamnéjSich a zaroven
nejnakladnéjSich oblasti vefejného zadavani. Z hlediska finan¢niho objemu tvoii nejvetsi ¢ast
vefejnych zakazek dopravnich staveb nadlimitni vefejné zakazky. Vzhledem k tomu, ze jejich
financovani probiha ze statnich a evropskych fondl a zadavaci podminky vcetné¢ podminek
smluv maji zasadni vliv na prib¢h realizace a uspéSnost dokonceni v pozadované kvalité, za
stanovené naklady a cas, je dulezité, aby pro tyto zakazky byl nastaven vhodny a efektivni
zpusob zadavani.

V Ceské republice zadavani vefejnych zakazek vychazi ze Zakona &. 134/2016 Sb., 0
zadavani vetejnych zakazek (ZZVZ) v jeho aktudln€ platném znéni a souvisejicich pravnich
ptredpisii. Tomuto zadkonu podléhaji smluvni podminky FIDIC, které jsou zakladem smlouvy
pfedmétu plnéni vefejné zakazky. Vefejny zadavatel pro jejich zadavani pouziva nejcastéji
tradi¢ni metodu dodavky Design-Bid-Build zaloZzenou na principu méfeného kontraktu. Tato
metoda je uzivana nejcastéji vzhledem k rovnovaznému rozlozeni rizik mezi obé smluvni
strany, diky ¢emuz dochazi i ke stanoveni odpovidajici ceny za zakazku.

V praxi je mozné se setkat i s pokrocilejsimi metodami zadavani, které nabizeji urcita zlepseni
vzhledem k pribéhu zadavaciho tizeni, dobé ptipravy a realizace ¢i kvalité provedeni dila.
Mezi pokro¢ilé metody, které je snaha zavadét v ramci dopravnich staveb v Ceské republice
se fadi metoda Design-Build. Tato metoda je jiz hojné uzivana vefejnymi zadavateli v mnoha
zemich Evropy a USA. V Ceské republice je snaha o jeji vhodné nastaveni u vefejnych
zakézek dopravnich staveb pomoci prvnich pilotnich projekti.

Ob& uvedené metody maji sva specifika a urcité vyhody a nevyhody pouZziti vzhledem
k charakteru pfedmétu zakazky, v ¢emz je tieba se orientovat. Av§ak mimo spravné zvoleny
zpusob dodavky je dulezité, aby doslo k vybéru kvalitniho dodavatele s ohledem na jeho
kvalifikaci a zkuSenosti S vystavbou. To mohou nejvice ovlivnit stanovené zadavaci
podminky v zaddvacim fizeni.

Praveé spravné stanoveni zadavacich podminek a zvoleni vhodné metody dodavky jsou
predmétem analyzy této diplomové prace. Prace je zaméfena na popis a porovnani zadavani
vybranych vetejnych zakazek dopravnich staveb, sohledem na mistni pravni systém a
smérnice Evropské unie. Z porovnani pribéhu zadavani zakazek a souvisejicich dokumentt je
snaha dojit k moznému navrhu optimalniho feSeni zadani dané zakazky na uzemi Ceské
republiky, které by zaru€ilo maximalni efektivitu zaddvaciho fizeni a vybér kvalitniho

dodavatele pro uspé$nou realizaci vystavby.
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2 Zadavani vefejnych zakazek v CR

Kapitola se zabyva principy zadavani vefejnych zakazek v Ceské republice. Popisuje zakladni
dokumenty, kterym podléha zadavani vefejnych zakazek se zaméfenim na nadlimitni zakazky
dopravnich staveb. Dochazi zde k vysvétleni dulezitych pojmi a specifik souvisejicich s

vetejnym zadavanim.

2.1 Zakladni dokumenty

Zakladnim dokumentem, ktery v Ceské republice definuje pravidla pro zadavani vefejnych
zakazek je Zakon ¢. 134/2016 Sb., 0 zadavani vetejnych zakazek (dale ZZVZ) s nabytim
ucinnosti dne 1. 10. 2016. Tento zakon je nahrazenim pivodniho Zakona ¢. 137/2006Sh., o
vetejnych zakazkach (dale ZVZ) za ucelem implementace novych pravidel zadavani dle
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU, jenz reguluje oblast vetejnych investic
vramci Evropské unie. Revize puvodniho ZVZ [5] byla provedena za ucelem zvyseni
transparentnosti investovani, zefektivnéni procest a snizeni administrativy.

Probihajici vystavby pfed datem vzniku ZZVZ [6] se stale fidi dle ptivodniho ZVZ [5], jehoz
ptredpis byl zrusen ke dni 30. 9. 2016. Pro tuto praci je vychozi aktualni znéni dokumentu

ZZ\N/'Z [6] a je poukazano na zasadni zmény v oproti pivodnimu znéni ZVZ [5].

Dalsim zédkonem, ktery ma vliv na zadavani a pribeh verejnych zakazek je Zakon ¢. 89/2012
Sbh., obcansky zakonik (dale NOZ), ktery upravuje ob¢anskopravni vztahy vSech tcastniki
vybérového fizeni a podminky tykajici se uzavieni smluv. Pouziti NOZ u smluv vetejného

charakteru se pouZzije pouze v piipadé, pokud ZZVZ [6] nema vlastni Gipravu.

2.1.1 Verejna zakazka

Za vefejnou zakazku je dle ZZVZ [6] povazovano kazdé plnéni realizované na zéakladé
pisemné smlouvy mezi vefejnym zadavatelem a jednim ¢i vice dodavateli. Pfedmétem
smlouvy je uplatné poskytnuti dodavek, sluzeb ¢i provedeni stavebnich praci, kdy jeden ¢i
vice dodavateld ruci za kvalitu provedeni dila a dodrzeni rozsahu dle smlouvy podepsané
s objednatelem. U zakazek vétsiho rozsahu se pouzivaji pro uzavieni smluv zejména smluvni
podminky FIDIC.

Z divodu financovani vefejnych zakazek zejména z vefejnych rozpocti a zdroju se tidi dle
zéasad stanovenych pravnimi predpisy pro vetejné zakazky. Ty umoznuji piehled o zplsobu

vybéru nejvhodnéjsi nabidky a moZznost prezkoumat dodatecné cely pribéh zadavaciho fizeni.

14



Diiraz je kladen zejména na bezproblémovy prubéh zadani i realizace zakazky a ucelné

vynakladani zdroju financi v rdmci zakazky.
2.1.2 Déleni verejnych zakazek

Vetejné zakazky se dle ZZVZ [6] déli na druhy dle charakteru pfedmétu plnéni a rezimy dle
predpokladané hodnoty.

Obrazek 1 - Schéma rozdéleni verejnych zakazek

Veiejné zakazky

dle piedmétu ‘ dle pfedpokladané hodnoty
vefefné zakdzky na nadlimitni veiejné
stavebni prace zakdzky
vefefné zakdzky na podlimiitni verejné
doddvky zakdzky
verejné zakdzky na veiejné zakdazky malého
sluzby rozsahu

Zdroj: vlastni zpracovani dle [6], 2019

2.1.2.1 Druhy veiejnych zakazek
Na zakladé vécného charakteru ptredmétu plnéni jsou vetejné zakazky rozdéleny dle § 14
ZZN/Z [6] nasledujicim zplisobem:
e Velejna zakiazka na stavebni prace — zahrnuje zhotoveni stavby a veskeré S ni
souvisejici ¢innosti (projektova, inZenyrské ¢innost aj.).
e Vefejna zakazka na dodavky — zakazky, jejichz predmétem je pofizeni movité ¢i
nemovité véci (zbozi) formou koupé€, najmem ¢i pachtem.
e Verfejné zakazky na sluzby — jejichz pfedmétem jsou vSechny ostatni ¢innosti, které

nejsou definovany v zakazkach na dodavky ¢i stavebni prace.

Vetejné zakazky (VZ) se smiSenym predmétem se zadavaji dle platnych pravidel, ktera
odpovidaji hlavnimu pfedmétu VZ. Pokud jsou obsahem ptredmétti pouze dodavky a sluzby,

je pfedmétem zakazky ten s vys$si predpokladanou hodnotou. (dle § 15 ZZVZ)
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2.1.2.2 Rezim zakazek dle predpokladané hodnoty

Piedpokladana hodnota VZ dle § 16 ZZVZ [6] je vyjadiena piredpokladem vyse plnéni za
zakazku, kterd zahrnuje veSkeré Cinnosti vyplyvajici ze smlouvy, popfipadé i1 vysi odmén
v souvislosti s ucasti zadavaciho fizeni pro dodavatele. Toto plnéni je vyjadieno finanéni
Castkou bez DPH urcenou zadavatelem zpravidla pfed zahajenim zadavaciho fizeni. Zadavatel
stanovenim piedpokladané hodnoty urcuje, v jakém rezimu prob&hne zadavaci fizeni:

e Nadlimitni — pokud piedpokladana hodnota VZ je rovna ¢i piesahuje finan¢ni limit
stanoveny pravnim pfedpisem pro jednotlivé zadavatele dle kategorie dodévek,
sluzeb, stavebnich praci a dle typu zakazky. Pro VZ na stavebni prace je limit
s u¢innosti od 1.1.2018 dle Natizeni vlady ¢. 471/2017 Sb., kterym se méni nafizeni
vlady €. 172/2016 Sb., o stanoveni finan¢nich limith a ¢astek pro ucely zdkona o
zadavani vefejnych zakazek stanoven na 149 224 000 K¢. [13]

e Podlimitni — jejichz pfedpokladand hodnota VZ je vyssi nezli 6 000 000 K¢ na
stavebni prace, 2 000 000 u dodéavek a sluzeb a zarovei nepiesahuje limit nadlimitni
zakazky. (dle § 26 ZZVZ)

e Zakazky malého rozsahu — s predpokladanou hodnotou niz§i nebo rovnu ¢astce
6 000 000 K¢ na stavebni prace a 2 000 000 K¢ u dodavek a sluzeb. (dle § 27 ZZVZ)

Tabulka 1 - Finan¢ni limity vei‘ejnych zakazek pro vefejné zadavatele

Verejné zakazky na Verejné zakazky na stavebni

dodavky a sluzby prace
Predpokladana hodnota bez DPH [K¢]
od do (v€etné) od do (v&etné)
Verejna zakazka malého rozsahu 0 2 000 000 0 6 000 000
Podlimitni veiejna zakazka 2000000 | 5994000 6 000 000 149 224 000
Nadlimitni veiejné zakazka 5994 000 149 224 000

Zdroj: vlastni zpracovani dle [13], 2019
2.1.3 Zadavatel
Zadavatel se zavazuje za finan¢ni protiplnéni za poskytnuté dodavky, sluzby ¢i stavebni prace
od dodavatele. Dle § 4 ZZVZ [6] je zadavatel:
e Verejny — Ceska republika, organizaéni slozky statu, Gizemni samospravné celky &i
prispévkova organizace. Vefejného zadavatele miize téz vykonavat Ceska narodni
banka, statni pifispévkové organizace, ¢i pravnickd osoba, jeZ byla zfizena za ucelem

uspokojovani zajmu vetejnych potieb.
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e Dotovany — subjekt, jenz k Gthradé vefejné zakazky Cerpa vice nez 50 % penéznich
prostiedki z vetejnych zdroji nebo pokud finanéni ¢astka zakazky poskytnuta z téchto
zdrojt prevysuje 200 000 000 K¢.

e Pfi zadavani sektorovych zakazek je dle § 151 ZZVZ zadavatelem také osoba
vykonavajici relevantni ¢innost dle § 153 ZZVZ na zéklad¢ zvlastniho ¢i vyhradniho
prava nebo pokud nad touto osobou ma vetejny zadavatel dominantni vliv (vétSinovy

podil na kapitalu, disponuje s vétSinovym hlasovacim pravem).
2.1.4 Dodavatel

Osoba nebo seskupeni vice osob, které nabizi uplatné poskytnuti dodavek, sluzeb nebo
provedeni stavebnich praci. Dodavatel se stava ucastnikem zaddavaciho rizeni v okamziku, kdy
projevi predbézny zdjem o zakédzku, podd Zadost o ucCast Vv zadavacim fizeni nebo poda
nabidku. Ve smyslu § 47 ZZVZ [6] Gcastnik zadavaciho fizeni nahrazuje pojem uchaze¢ a

zajemce.

2.1.5 Druhy zadavacich Fizeni a jejich silné a slabé stranky

Druhy zadavacich fizeni a jejich prubéh definuje ZZVZ [6]. Zadavaci fizeni je ptesné
definovany sousled ¢innosti, jehoz ucelem je vybér nejvhodnéjsiho dodavatele z ucastnikii
zadavaciho fizeni. ZZVZ udava nékolik druhi zadavaciho fizeni liSicich se v poc¢ate¢nich
podminkach zakazky, postupu jak pro zadavatele, tak pro ucastniky a celkovém prub&hu

zadavaciho fizeni.

Dle § 3 ZZVZ je mozné zahajit nasledujici druhy zadavacich fizeni:
e oteviené fizeni
e uZzsifizeni
e jednaci fizeni s uvetejnénim
e jednaci fizeni bez uvetejnéni
e fizeni se soutéznim dialogem
e zjednoduSené podlimitni fizeni
e fizeni o inovacnim partnerstvi

e koncesni fizeni

e fizeni pro zadani vefejné zakazky ve zjednoduseném rezimu
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Pficemz U nadlimitnich zakazek dopravnich staveb metod Design-Bid-Build ¢i Design-Build,
jenz jsou predmétem diplomové prace, je mozné se nejCastéji setkat se zadanim zakazky
otevienym fizeni ¢i uz§im fizenim. Dalsi druhy zadavacich fizeni, jakozto jednaci fizeni bez
uvefejnéni, s uvetrejnénim ¢i soutézni dialog jsou pro zakazky daného typu méné uzivané. [21]
2.1.5.1 Oteviené fizeni (dle § 56 ZZVZ)

Oteviené ftizeni upravuje § 56 ZZVZ [6] a povazovano dle [8] za nejvice transparentni a
otevienou formu pro vybér dodavatele. Zadavatel zahajuje toto fizeni vyvéSenim oznameni o
zadavacim fizeni a stanovuje lhitu pro podani nabidek. Vyzyva tak neomezeny pocet
dodavatelti k podani nabidky s podklady prokazani své kvalifikace v dané lhaté. Nasledné
zadavatel sam, ¢i timto tkonem zmocni hodnotici komisi, posuzuje splnéni kvalifikaénich

podminek a dle stanovenych hodnoticich kritérii zvoli nejvyhodnéjsi nabidku. [8]

Oteviené fizeni je vyhodné pro vsechny ucastniky zadavaciho fizeni, jelikoz je nijak
neomezuje v prubéhu zadavani. Nabidku muze podat jakykoli dodavatel, ktery projevi zajem.
Z pohledu zadavatele to muze byt povazovano jako vyhoda, jelikoz ma moznost vybéru
z vétsiho poctu kvalifikovanych dodavatelt. To vSak mize byt Casové a organizacné naroc¢né
pro objektivni vyhodnoceni v piipad€ vétsiho poctu zadosti.

Touto formou fizeni mize byt zaddna zakazka jakéhokoli druhu a rezimu. Neni v§ak vhodna
pro slozitéjsi vetejné zakazky. Jelikoz dodavatel musi podat kompletni nabidku bez moZnosti

optimalizace feseni navrhu se zadavatelem. [8]

2.1.5.2 Uzsi fizeni (dle § 58 ZZVZ)

dvou fazi. V prvni fazi zadavatel nejprve zvefejni oznameni o zahajeni uzsiho fizeni se
stanovenou lhitou, po kterou mize neomezeny pocet dodavatelti podat zadost o ti¢ast v Fizeni.
Po vyprSeni lhiity zadavatel veSkeré podané Zadosti vyhodnoti a UcCastniky, ktefi spliuji
kvalifika¢ni podminky vyzve k podani nabidky. Mimo takto vybranych tc¢astnikti zadavaciho

fizeni nikdo dal$i podat nabidku nemuze. [8]

Vyhodou pro zadavatele je pfedbézné vyfiltrovani vhodnych uchaze¢l o zakédzku a jejich
nasledné vyzvani k podani konkrétni nabidky. TudiZ zde neni takova Casova a organizacni
narocnost jako u otevieného fizeni. Pro uchazete miize byt nevyhodné, stejné jako
V otevieném fizeni, nutnost podani kompletni nabidky bez moznosti jejiho fteSeni se

zadavatelem. [8]
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2.1.5.3 Jednaci Fizeni s uverejnénim (§ 60 ZZV2)

optimalizace jejiho feSeni. Prub&h je obdobny uz$imu fizeni stim rozdilem, ze zadavatel
nasledné¢ jedna s GcCastniky zadavaciho fizeni za ucelem optimalizace nabidky. Zadavatel
v prib¢hu fizeni poskytuje informace vSem ucastnikiim zadavaciho fizeni, zaroven muze

meénit nebo doplnovat zadavaci podminky. [8]

Vyhodou jednaciho fizeni s uvefejnénim je zejména moznost nasledného jednani zadavatele
s ucastniky o jejich piikladanych nabidkach. Timto fizenim lze Iépe piizplsobit feSeni
nabidky pozadavkim zadavatele a zaroven objasnit podminky a zadani kazdému ucastnikovi.
Nevyhodou tohoto fizeni muze byt ¢asova narocnost spojend s vyjednavanim o zplsobu
feseni zakazky. [8]

2.1.5.4 Jednaci Fizeni bez uverejnéni (§ 63 ZZVZ)

Jednaci fizeni bez uvetejnéni upravujici § 63 ZZVZ [6] je méné uzivanym fizenim. Lze ho
pouzit v pfipadé, Ze nebyly zdsadné¢ zménény zadévaci podminky oproti piedchozimu
otevienému ¢i uz$imu fizeni. Zadavatel odesila vybranym dodavatelim vyzvu K podani
nabidky nebo k zahgjeni jednani a nasledné s nimi jedna o podminkach uzavieni smlouvy.

Zcastnit se mohou pouze ti dodavatelé, kteti byli vyzvani. [8]

Tento typ fizeni je vhodny u zakazek, u nichz v pfedchozich fizenich nebyly podané nabidky
¢1 nespliovaly podminky zadavaciho fizeni. Lze uzit také v piipade, Ze plnéni zakéazky je
specifické a je pieduréeno konkrétnimu dodavateli. Tento zpusob fizeni znacné omezuje
podminky hospodaiské soutéze. Z toho dtivodu jsou ve znéni ZZVZ [6] ptesné specifikovany
podminky, za jakych lze pfistoupit k vypsani tohoto fizeni. [8]

2.1.5.5 Rizeni se soutéZnim dialogem (§ 68 ZZ\VZ)

Pouziti soutéZniho dialogu je vhodné u velmi slozitych zakazek, kde zadavatel nemé jasnou
predstavu 0 pfedmétu zakazky a je tieba najit optimalni feSeni. Lze pouzit tehdy, pokud mu
predchazelo oteviené ¢i uzsi fizeni, které bylo zruseno. [8]

Zadavatel v tomto tizeni upravujici § 68 ZZVZ [6] vyzyva odeslanim oznameni o zadavacim
fizeni neomezeny pocet uchazecl k podani zadosti o ucast. Po vyprseni lhity pro podani
zadosti zadavatel posuzuje soulad Zadosti se zadavacimi podminkami a vylou¢i ucastniky

nespliujici pozadavky. Ostatni vyzve k Gc¢asti v soutéznim dialogu za G¢elem nalezeni feSeni

spliwjici potieby zadavatele. [8]
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V soutéznim dialogu zadavatel urci, které feSeni je pro né¢ho nejvhodnéjsi a nevhodna vyloudi.
Nasledn¢ informuje vSechny tGcastniky o ukonceni dialogu a vyzyva je K podani nabidky na
nalezené teSeni. Zadavatel poté S vybranym dodavatelem jednd o potvrzeni nabidky a

upiesnéni smluvnich podminek. [8]

Rizeni se soutéznim dialogem je vyhodné zejména pro zadavatele, ktery nema dostateéné
zkuSenosti se zakazkou dané¢ho typu a nema jasnou predstavu o jejim technickém provedent,
které za pomoci navrhi od ucastnikii ziska. Nejistota v tomto zptisobu fizeni mize byt pro
ucastnika. Ten v soutéznim dialogu muze navrhnout nejvhodnéjsi feSeni daného zadani, ale ve

vysledku mize nabidku vyhrat jiny dodavatel s lep$i podanou nabidkou na navrh feseni. [8]

2.1.6 Kuvalifikace

V zadavacich podminkach zadavatel klade pozadavky, jimiz ma dodavatel prokazat schopnost
realizovat zakazku 0 niz se uchazi. Pozadavky na kvalifikaci v nadlimitnim rezimu zakazky ve
smyslu ZZVZ [6] jsou rozdéleny na zpisobilost a samotnou kvalifikaci dodavatele dle
obrazku 2. Zadavatel je povinen dle § 73 ZZVZ stanovit udaje, které musi t€astnici v ramci
zadavaciho fizeni dolozit k prokazéani kvalifikace. Ti nasledné ptedkladaji doklady bud’to
formou kopie dokladu nebo je mozné tuto povinnost splnit odkazem na prvky kvalifikace,

které jsou vedené ve vetejné dostupném informacnim systému vefejné spravy. [14]

Obrazek 2 — Kvalifika¢ni pozadavky na dodavatele

Pozadavky na dodavatele

[
[ |

Zpusobilost Kvalifikace
——  Zakladni ——  Ekonomicka
——  Profesni ——  Technicka

Zdroj: vlastni zpracovani dle § 73 ZZVZ [6], 2019
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2.1.6.1 Zakladni zpisobilost

Kvalifikace pomoci zékladni zpiisobilosti je popsana v § 74 ZZVZ [6]. Cast podminek pro
splnéni byla pfevzata a pouze mirné upravena z § 53 ZVZ [5]. Naptiklad povinnost
dodavatele prokézat nové dle ZZVZ vymezen pouze na obdobi poslednich 5 let pred
zahajenim zadavaciho fizeni. Beztrestnost dodavatel prokazuje ve vztahu k zemi svého sidla
nikoli v ramci Ceské republiky. [14]

Dodavatel musi dolozit podklady prokazujici, Ze neni v likvidaci a zaroven musi prokazat, ze
nema v Ceské republice &i zemi svého sidla splatny nedoplatek dafiovy &i na pojistném.

Dle § 75 ZZVZ jsou popsany situace, kdy zadavatel nemusi vylouéit ucastnika z fizeni, I
prestoze nesplnil podminky zakladni zpUsobilosti. Zejména V piipade, pokud by vylouceni
ucastnika znemoznilo dané zadavaci fizeni zakazky nebo pokud se jedna o naléhavy vefejny
zdjem ve smyslu vefejného zdravi nebo ochrany Zivotniho prostiedi. Ptipadné ucastnik
zadavaciho fizeni muze dle § 76 ZZVZ obnovit svou zpusobilost k Gcasti v fizeni pfijetim
napravnych opatieni — uhrazeni nedoplatkti, nahrada Gjmy aj. [14]

Posouzeni, zda ucastnik bude vyloucen je nésledn¢ na rozhodnuti zadavatele. Moznost
obnoveni zpusobilosti s sebou piinasi uréita rizika, jelikoz ucastnik mutze jesté tésné pied
vyprSenim lhuty dolozit tyto potiebné doklady a tim komplikuje zadavateli pribéh fizeni.
Zakon zadavateli neudava, co je dostate¢né pro navraceni ucastnika do zadavaciho fizeni, coz
muize vést k fade sporti a nejasnosti mezi ti¢astniky fizeni. [14]

2.1.6.2 Profesni zpiisobilost

Prokazani profesni zplsobilosti je mozné dle § 77 ZZVZ ctyfmi zpusoby. Dodavatel
prokazuje splnéni profesni zpusobilosti pomoci vypisu z obchodniho rejstiiku. Vypis je
povinen ptedlozit kazdy z ucastnikd, ktery se podili na podani nabidky, at’ v rdmci jednotlivce
¢i spolecné.

Déle muze zadavatel po dodavateli pozadovat predloZzeni dokladu o opradvnéni podnikani
vramci predmétu zakazky, doklad o Clenstvi v profesni organizaci ¢i doklad o odborné
zpusobilosti dodavatele nebo osoby, prostiednictvim které je zpisobilost zajist'uje. [14]
2.1.6.3 Ekonomicka kvalifikace

ZZNZ § 78 vymezuje kritéria ekonomické kvalifikace a zpisob prokazani. Jako doklad
ekonomické a financni kvalifikace mize zadavatel pozadovat dolozeni celkového obratu
dodavatele nejdéle za posledni tfi Gcetni obdobi. Pokud dodavatel vznikl pozdéji, doklada

obrat za Gcetni obdobi od svého vzniku. [14]
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2.1.6.4 Technicka kvalifikace

Obsahly vycet kritérii technické kvalifikace udava § 79 ZZVZ. Pravni upravou doslo
k hromadnému soupisu a sjednoceni téchto kritérii ke vS§em druhtim vefejnych zakazek. Mimo
vyjimek, u kterych jsou v ustanovenich uvedeny konkrétni podminky. [14]

Pro prokazani technické kvalifikace mize dle § 79 ZZVZ zadavatel pozadovat dolozeni
seznamu provedenych stavebnich praci za poslednich pét let, popfipadé¢ seznam
vyznamnych dodavek a sluZeb poskytnutych za posledni tfi roky. DalSim pozadavkem
muze byt doloZeni seznamu technikt, ktefi se budou podilet na plnéni zakéazky, osvédceni o
odborné kvalifikaci ve vztahu k pfedmétu plnéni ¢i popis technického vybaveni K zajisténi
kvality.

Zadavatel ma také moznost pozadat o povedeni kontroly technické kapacity dodavatele
Vv ptipadé slozitych praci nebo pokud je pozadovan zvlastni Géel uziti pfedmétu zakazky.
Dodavatel by m¢l byt schopen dolozit u vyrobka doklad o shodé s danou technickou normou

¢i jinym dokladovym dokumentem. [14]

2.1.6.5 Seznam kvalifikovanych dodavateli

Dle § 230 ZZVZ je provadén zapis do seznamu kvalifikovanych dodavatelt, ktery doklada
zakladni a profesni zpiisobilost dodavatele. Dodavatel musi dolozit doklady pro splnéni
kritéria zpusobilosti nejdéle 3 mésice pred podanim zadosti.

Tyto doklady mohou byt nahrazeny odkazem na informace vedené v informacnim systému
vetejné spravy, ktery je spravovan zpravidla Ministerstvem pro mistni rozvoj (ddle MMR),

¢imz je snizena administrativni narocnost a je urychlen cely proces zadavani.

2.1.7 Hodnoceni nabidek

ZZ\N'Z udava hodnoceni nabidek dle jejich ekonomické vyhodnosti. Dle § 114 ZZVZ je
mozné kritérium ekonomické vyhodnosti stanovit a zdkladé téchto preferenci:

e nejvyhodnégjsi pomér nabidkové ceny a kvality,

¢ nejvyhodnéjsi pomér naklada zivotniho cyklu a kvality,

cv v

e nejnizsi naklady Zivotniho cyklu,

cv v

¢ nejnizsi nabidkova cena.

Zadavatel ma povinnost uréit Vv zadavaci dokumentaci pravidla pro hodnoceni nabidek

obsahujici kritéria hodnoceni, vahy kritérii a metodu vyhodnoceni.
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Hodnoticimi kritérii dle § 114 ZZVZ mohou byt:
e technicka uroven,
e estetické ¢i funkéni vlastnosti,
e socialni, environmentalni nebo inovac¢ni aspekty,
e organizace, kvalifikace ¢i zkuSenost osob, které se budou piimo podilet na plnéni
vetfejné zakazky,

e podminky a lhtita dodani ¢i dokonéeni plnéni aj.

Zadavateli je také umoznéno stanovit pfedem pevnou vysi ceny zakazky a nabidky hodnotit

pouze podle kvality plnéni.

2.2 Zasadni zmény nového pravniho predpisu zadavani

Puvodni znéni Zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach (ZVZ) zadavateli piesné
definoval postup, jak se pifi zadavani zakazky chovat a ¢im se fidit. Lze ho povazovat za
jakousi metodiku, jenz udava, co je nutno v které fazi zadavaciho tizeni dodrzet.

Piivodni znéni nahrazuje novy pravni predpis zadavani, ktery obsahuje fadu zmén. Dochazi
k implementaci Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU o zadavani veifejnych
zakazek a ve snaze o celkové zjednoduseni zaddvani zejména u slozitych vetfejnych zakdzek.
Aktualni znéni Zékona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek (ZZVZ) tedy jiz nelze
povazovat za podrobny postup, ale spiSe zékladni ramec definovanych povinnosti. Hlavnim
cilem je snizeni administrativni naroCnosti a stim souvisejici urychleni celého procesu

zadavani. [10, 11]
2.2.1 Zasady zadavani

Aktualni znéni ZZVZ [6] poskytuje zadavateli pii zadavani vetejné zakazky vétsi volnost a
vétSina rozhodnuti o prib&hu zakazky zavisi na jeho volbé. Spoléha se na to, ze zadavatel
bude dodrzovat zasady zadavani. [12]

Se zvySenou flexibilitou pfi zaddvani jsou na zadavatele kladeny vyS$s$i ndroky VvV podobé
odpovédnosti za zvolené postupy, které musi byt vzdy schopen tadné zdivodnit. Jakykoli
zadavatel, ktery zahaji zadavaci fizeni vetejné zakazky, je povinen dodrzovat zasady zadavani

dle § 6 ZZVZ:
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Obrazek 3 — Zasady zadavani VZ

Transparentnost
Povoleni néasti
dodavatelim i mimo EU Piiméfenost
(za danych podminek)
Nediskriminace Rovné zachazeni

Zdroj: vlastni zpracovani dle § 6 [6] ZZVZ, 2019

e Zasada transparentnosti — schopnost zadavatele odtvodnit jakykoli svij zvoleny
postup.

e Zasada primérenosti — povinnost vytvafet adekvatni pozadavky pro ucastniky
zadavaciho fizeni pfi zaddvani (technické pozadavky, podminky kvalifikace, ¢asové
terminy aj.) a pfiméfené zadavaci podminky danému ucelu.

e Zasada rovného zachazeni a zikaz diskriminace — zachovat ke vSem ucastnikiim
zadavaciho fizeni stejny pfistup, poskytovat vSem potiebné informace ve stejny cas.

e Povoleni ucasti v zadavacim Fizeni dodavatelim se sidlem mimo EU — v ¢lenském
staté Evropské unie nebo jiném staté mimo EU, ktery méa s Ceskou republikou &i
Evropskou unii uzavienou mezindrodni smlouvu zarucujici pfistup dodavatelim

z téchto stati k zadavané vetejné zakazce. (dle § 6 ZZV?Z)

V nasledujici podkapitole jsou popsdany zmény ve prospéch jednotlivych ucastnikii rizeni —
z pohledu zadavatele i dodavatele, jakozZto ucastnika zaddvaciho Fizeni. Vzhledem
K charakteru prdace je zaméreno zejména na zmeény, které maji zasadni vliv U nadlimitnich

zakazek dopravnich staveb.
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2.2.2 Zmény ve prospéch zadavatele

V novém zakonu dle § 33 ZZVZ je definovana pfedbéZna trzni konzultace zadavatele
s dodavateli ¢i odborniky, ktera v diivéjsi verzi zakona nebyla stanovena. Zadavateli ma
s odborniky ¢i dodavateli v daném oboru za tucelem specifikace dané zakazky. Dale
napomaha s pfipravou zadavacich podminek Kk G¢asti v fizeni — stanovenim hodnoticich
kritérii, kvalifikaci dodavateld a dal$imi pozadavky na obsah zakazky. [12]

Zadavatel musi postupovat tak, aby nenarus$il hospodaiskou soutéz vefejné zakazky. Tedy o
veSkerych zménach, které na zakéazce probéhly vlivem predbézné konzultace s pozvanym
dodavatelem, je povinen informovat ostatni ucastniky fizeni a tuto ¢ast zadavaci dokumentace
nasledné uvetejnit i s identifikaci dodavatele, ktery s danym fesenim ptisel. Dodavatel nesmi
narusit hospodafskou soutéZz tim zplsobem, Ze by poptipadé navrhl feSeni, kterym by
znevyhodnil ostatni ucastniky Fizeni. [10, 12]

Pi‘edbéZné oznameni umyslu zahajeni zadavaciho fizeni dle § 33 ZZVZ je nové na
rozhodnuti zadavatele, zda ho chce ¢i nechce uvetejnit. Predbézné oznameni miize znacéné
zkrétit lhitu pro podavani nabidek a mit vliv celkovy pribéh zadavani. Nové lze timto

vvvvv

zjednoduseném rezimu. [10, 12]

Dalsim benefitem dle § 39 ZZVZ je tzv. flexibilita kroki zadavatele p¥i zadavacim Fizeni.
Ustanoveni Umoznuje zadavateli po otevieni nabidek Ucastnikli provést posouzeni splnéni
podminek ucasti v zadavacim tizeni pfed hodnocenim nabidek nebo az po hodnoceni nabidek.
Dle standardniho postupu dle starého zakona se nejprve posoudi vSechny nabidky — dle
pozadavky zakona ¢i zadavatele, mize zadavatel vyzvat k doplnéni a objasnéni tdaju.
Popiipad€¢ pii nereagovani na vyzvu dané¢ho uchazece vylou¢i pro nesplnéni pozadavki.
Nasledné dochézi k hodnoceni nabidek dle kritérii.

Pokud se zadavatel rozhodne zaménit standardni potadi a zacit hodnocenim nabidek, mize to
vést k vyraznému urychleni. Jelikoz zadavatel nemusi posuzovat jiz vSechny nabidky, ale
pouze vitéznou. Vitézny Gcastnik je vyzvan k doplnéni udajii a v ptipadé nesplnéni vyloucen.
Poté dochazi k prepocitani bodl vicekriteridlniho hodnoceni nabidek a vyzvani nésledujiciho
ucastnika. Zaroven muze vyloudit dodavatele, ktefi se v minulosti dopustili pochybeni na

realizaci jiné zakazky jesté pred posouzenim jejich nabidky. [11]
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2.2.3 Zmény ve prospéch dodavatele

Dle § 46 ZZVZ zadavatel mtze pro tcely fadného prubéhu zadavaciho tizeni pozadovat po
ucastnikovi objasnéni predloZenych tidaji nebo doplnéni chybéjicich udaji v pfimérené
lhaté. V pripadé, ze Gcastnik lhitu promeska, mize ji zadavatel prodlouzit nebo prominout
zmeskani, popiipadé zazadat opakované. Ucastnik méa tedy vice moznosti, jak v ptipadé
pochybeni doplnit chybéjici tdaje, aniz by ho zadavatel ihned vyloucil pro nesplnéni
zadavacich podminek. [11]

Nove¢ se také nepovazuje za podstatnou zménu zavazku ze smlouvy zaména jedné ¢i vice
polozek v soupisu stavebnich praci jednou ¢i vice polozkami, pokud témito polozkami

nedojde ke zhorSeni kvality ¢i zvySeni ceny oproti ptivodnim polozkam. (dle § 222 ZZVZ)

Vzhledem ktémto skuteCnostem by jiz nemuselo dochdzet ktomu, ze ve vysledku
nejvyhodnéj$i nabidka bude vyloucena kvili chybégjicim podkladim v dokumentaci ¢i

nesrovnalosti ve vykazu vymér. [11]

2.2.4 Prolinani pivodniho a nového znéni zakona

Zakazky, které byly zapocaty béhem ucinnosti ptivodniho znéni ZVZ [5], podléhaji tomuto
zakonu az do jejich ukonceni. Naopak zmény smluv K témto zakazkam (dodatky), které
vznikly jiz za platnosti nového znéni zakona, podl¢haji podminkam aktualniho ZZVZ [6].

Dalsi problematickou ¢asti je rozsah kvalifikace dodavatele, ktera je ve starém zakoné jinak
specifikovana nezli v novém. Pfesto se Vv nékterych piipadech miZe dodavatel prokéazat

kvalifikaci dle nového platného zdkona u zakdzky uzaviené dle starého zakona.

Vyplyvajici situace, které mohou nastat:
» Zakazka se tidi dle staré¢ho zakona, ale naopak viceprace ¢i ménéprace K této zakazce
se fidi jiz dle zdkona nového.
» Dodavatel byl zapsan v seznamu kvalifikovanych dodavatelti v u¢innosti starého
zakona, poté v zakazce dle starého zdkona se muze zadavateli prokazat kvalifikaci

s vypisem ze seznamu kvalifikovanych dodavateld dle jiz platného zdkona nového.
[10]
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3 Smluvni podminky FIDIC

Pied zacatkem zaddvaciho fizeni je nutné spravné urcit vhodny zpisob dodavky zakazky.
Od zvoleného zplsobu dodavky se nésledné odviji obchodni a smluvni podminky dané
zakazky. Povinnost jasné definovanych a proveéfenych smluvnich podminek vefejnych
zakazek je dana zdkonnymi ustanovenimi a je podminkou moznosti ¢erpani dotaci evropskych
vefejnym zadavatelem na principu veifejné zakazky jsou pro tento ucel pouzivany smluvni
podminky FIDIC. [1]

Tato kapitola se zabyva popisem hlavnich duvodii implementace techto vzorovych smluvnich
podminek u zakdzek v ramci CR. Ddle se vénuje sezndmeni se zdkladnimi typy vzorii knih,

které jsou nejvice pouzivany vzhledem k resené problematice.

3.1 FIDIC

Zkratka FIDIC neboli Fédération Internationale des Ingenieurs-Consieils je v CR znama v
ptekladu jako Mezindarodni federace konzultacnich inzenyri. Piedstavuje sdruzeni zaloZené r.
1913 ve Francii. Sdruzeni tehdy zalozené nékolika malo subjekty ziskalo vyznamné
celosvétové zastoupeni az po druhé svétové valce. Dnes predstavuje mezindrodné uznavanou
nevladni organizaci skladajici se z ¢lenti V celosvétovém méfitku, jednim z nich je i Ceska
republika.

V roce 1957 byly federaci vydany prvni vzorové podminky Conditions of Contract for Works
of Civil Engineering Construction, jez jsou pilifem dnesni tzv. Cervené knihy FIDIC (zndma
jako Red Book).

Plvodni verze smluvnich podminek byla nasledné vlivem vyvoje stavebnictvi aktualizovéna a
revidovana. V roce 1999 vznikla aktualizovana a dodnes pouzivana verze First Edition se
¢tyfmi zékladnimi knihami. Nejnovéjsi aktualizace probéhla v roce 2017, avSak prozatim se

neptedpoklada jeji rozsahlejsi rozsiteni do praxe. [1, 3]
3.1.1 FIDICV ramci CR

Zastoupeni ve FIDIC ma Ceska republika prostiednictvim Ceské asociace konzultadnich
inZenyrd (zkratka CACE). Jedna se o organizaci, kterd byla zaloZena v dobé formovani trhu
konzultaéni inzenyrské profese v CR. Asociace byla pfijata mezi fadné &leny FIDIC r. 1992.
Mezi hlavni cile CACE patii certifikovana skoleni, vypracovani novych stanovisek a rozsiteni

vazby FIDIC v ramci CR. [3]
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3.1.1.1 Diivody implementace

Pro kvalitni provedeni realizace zakédzek, zejména narocnych vystavbovych projektl, je
dilezité mit jasn¢ specifikovana prava a povinnosti jednotlivych t¢astnikli ve smlouvé o dilo.
Obchodni zavazkové vztahy zakonné tpravy smlouvy o dilo se v CR fidi dle Zakona &.
89/2012 Sb., obéanského zakoniku (dale NOZ). Nicméné, vzhledem Kk individualnosti
kazdého projektu neni tento pravni predpis dostacujici pro kompletni spravu zakazky.
Zékonnd ustanoveni § 1751 NOZ umoznuji smluvnim strandm volnost v podobé moznosti
sestaveni odchylnych ujednani ve smlouvé, ktera maji pfed znénim danych obchodnich
podminek pfednost. Smluvni strany maji tak moznost sestaveni kontraktu cCastecné dle
vlastnich potfeb, coz vede k mozné nevyvéazenosti podminek jednotlivych stran a vzniku
spord.

Pro zajiSténi pravni jistoty, jasné nastaveni podminek smluvnich stran a lepsi predvidatelnosti
prubéhu realizace naro¢nych vystavbovych projekti, kterych je ve vystavbé dopravnich

staveb Cetna fada, je nutné pouziti detailnich vzorovych dokumentt. [1, 3]

Z téchto divodil a vlivem rostouciho zajmu zahrani¢nich investor po roce 1989 o realizaci
vlastnich vystavbovych projektl s vyuzitim mistnich stavebnich spole¢nosti doslo k postupné
implementaci vzorti mezinarodnich smluvnich podminek FIDIC. Ty piedstavuji sjednoceni
nashromazdénych zkusenosti a maji slouzit jako navod pro efektivnéjsi priabéh zakazky. [3]
3.1.1.2 VIliv instituci

Za implementaci smluvnich podminek FIDIC se zap#i¢inil i vstup CR do Evropské unie (EU),
jelikoz podminkou pro ¢erpani dotaci z fondli EU je povinnost pouziti provéfenych smluvnich
vzori u spolufinancovanych projekti.

Poprvé byla tato podminka pozadovéna u spolufinancovanych projekti ze strukturdlnich
fondi, jejichz zaméfeni bylo zejména na financovani infrastrukturnich projektd v oblastech
zivotniho prostiedi a dopravy. Postupné zac¢ali mit pozadavek na pouziti smluvnich podminek
FIDIC u vystavbovych projektli i finan¢ni instituce. Tou nejvyznamnéj$i je Evropska
investi¢ni banka, ktera jakoZto instituce vlastnéna ¢lenskymi staty EU poskytuje dlouhodobé
uvery vetejny 1 soukromym sektorim na projekty tykajici se vetfejného zajmu, inovaci,

dopravy a energetiky a u soukromého sektoru pak na rozvoj malych a stfednich podnikd. [3]
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3.1.1.3 Mistni pravni systém

Smluvni standardy FIDIC jsou navrzeny pro uziti v angloamerickém pravnim prostredi —
common law, jenZ je pouzivany vyhradné na tizemi Anglie a Ameriky. V tomto pravnim
prostiedi jsou tzv. veskerd ujednani ve smlouvé nadrazena nad zakon, nebot’ je tento systém
postaven na zvyklostech, pragmatickém pfistupu a principu smluvni svobody. Tudiz jsou
veskera ujednani smluvnich stran zavazna a neménna. [2,3]

Aviak kontinentalné-evropsky pravni systém — civil law, ktery je pouZivan i na tizemi CR,
je zalozen na fimském pravu a klade dlraz na pravni teorii. Oproti angloamerickému systému
se tento systém lisi v postaveni Smlouvy o dilo, ktera zde podléha zakonu. Proto je nutné
respektovat zakonna ustanoveni dané zemé. [2,3]

Odlisnosti pravnich systémt maji velky vyznam zejména v oblasti fizeni vystavbovych
projekti a fedeni sporti, kdy je nutné v ramci CR feit tyto spory v souladu se zdkonem. Je
tedy mozné, ze néktera ustanoveni dana FIDIC nejsou vymahatelna nebo podléhaji splnéni
jesté dalSich podminek dle zékona. Z toho divodu dochézi k tvorbé Zvlastnich podminek,
které upravuji Obecné podminky smluv do podoby, aby byly v souladu s mistnim pravnim
prostiedim. [2,3]

3.2 Vzory smluvnich podminek

Pro ucely dodavek stavebnich praci a technologickych zatizeni se dnes nejvice pouzivaji tfi

zakladni vzory smluvnich podminek FIDIC ve verzi 1. vydani z roku 1999, kterymi jsou:

e Conditions of contract for Construction (CONS/ tzv. Red Book) — tzv. Cervena
kniha smluvnich podminek pro vystavbu pozemnich a inzenyrskych staveb
projektovanych objednatelem. Jsou podminkami slouZzici pro zakazky Design-Bid-
Build, u kterych ptebira rizika za projektovou dokumentaci objednatel. Optimalni
pouziti je u liniovych staveb obvykiého charakteru. [2,3]

e Conditions of Contract for Plant and Design Build (P&DB / tzv. Yellow Book) -
tzv. Zlutd kniha smluvnich podminek pro kompletni dodavku technologickych
zafizeni a projektovani a vystavbu technologického dila (strojni, elektro) a pozemnich
a inZenyrskych staveb projektovanych zhotovitelem. Jsou podminkami zakazek
Design-Build, u kterych rizika spojena s projektovou dokumentaci i realizaci piebira
veétsi mirou zhotovitel. V rdmci dopravnich staveb je jejich idedlni pouZiti u
specialnich technologii mostu, tunelu a jinych staveb, u kterych jsou predvidatelné

externi podminky. [2,3]
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e Conditions of Contract for EPC /Turnkey Projects (EPC(T) / tzv. Silver Book
neboli projekty ,,na Kkli¢*) - tzv. Stiibrna kniha smluvnich podminek, které jsou
vhodné pro individualné feSené projekty Design-Build, které obnasi technické
dodavky s pfenesenim vétsi miry rizik na zhotovitele — zejména za projektovou
dokumentaci a zodpovédnost nad kontrolou realizace zakazky. VyuZivaji se v piipadé
dodavky celych investicnich celkii — elektrarny vodni, jaderné, soldrni aj., Kde je nutna
vysoka spolehlivost a ptredvidatelnost ceny a doby vystavby. V ramci dopravnich
staveb nejsou vyuzivany, jelikoz pfi tomto zpusobu feSeni dochédzi k vétsi absenci
vstupu objednatele do pozadavkii na predmét a celkovou realizaci investicniho

celku.[3]

Pro ucely této prace jsou proto dale reseny pouze dodavky pomoci CONS/Red book a
P&DB/Yellow book, jelikoz z techto vzorii nejcastéji vychazi zadavani a smluvni podminky

pro nadlimitni veiejné zakdzky dopravnich staveb v CR.

3.3 Smlouva o dilo

Vzory FIDIC dle pod¢l 1.1.1.1 [24] definuji smlouvu jako soubor dokumentd sefazenych dle
zavaznosti. Vlastni obecna struktura obou zkoumanych knih FIDIC je identicka. Odlisnosti
dokumentli nastavaji az od urcité Casti v zavislosti na alokaci rizik dle zvoleného vzoru
smluvnich podminek. Ve vzoru Red Book jsou obsahem mimo jiné i technické specifikace a
vykresova dokumentace dokladand objednatelem. Naopak Yellow Book obsahuje pozadavky

objednatele na projektovou dokumentaci a navrh zhotovitele. [3]

Tabulka 2 — Struktura dokumentii smlouvy o dilo dle FIDIC

Red Book (CONS) Yellow Book (P&DB)

a) Smlouva o dilo a) Smlouva o dilo

b) Dopis o prijeti nabidky b) Dopis o prijeti nabidky

¢) Dopis nabidky c) Dopis nabidky

d) Zvlastni podminky d) Zvlastni podminky

e) Obecné podminky e) Obecné podminky

f) Technicka specifikace f) Pozadavky objednatele

g) Vykresy g) Formulaie

h) Formulate a ostatni dokumenty tvotici h) Navrh zhotovitele a ostatni dokumenty tvorici
soucast smlouvy soucast smlouvy

Zdroj: vlastni zpracovani dle [3, 24, 25], 2019
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3.3.1 Dokumenty smlouvy o dilo

Vlastnim dokumentem tvotici smlouvu o dilo, ¢esky ekvivalent k contract agreement, je kryci
list smlouvy, ktery stvrzuje pouze nabidkovou ¢astku a vyjadieni zavazku ze smlouvy o dilo.

Ve v8em ostatnim odkazuje na dal$i dokumenty tvofici tuto smlouvu. [3]
3.3.2 Dopis o prijeti nabidky

Dopis o piijeti nabidky je dle vzoru FIDIC pod¢l. 1.1.1.3 [24] objednatelem podepsany dopis
o ptijeti Dopisu nabidky. Pfijeti je chapano jako datum podpisu Smlouvy o dilo. [3]

3.3.3 Dopis nabidky

Dopis nabidky je dle pod¢l. 1.1.14 [24] dokument pfipraveny Zhotovitelem, jenz obsahuje
podepsanou nabidku objednateli na dilo. Podle vzorai Red Book (CONS) a Yellow Book
(P&DB) je k tomuto dopisu pfiloZzena piiloha k nabidce obsahujici zakladni informace — udaje
o objednateli a zhotoviteli, jméno a adresu spravce stavby, zaru¢ni dobu, rozhodné pravo,

ufedni a komunikaéni jazyk, vysi plnéni a celkovou zalohu dila aj. [3]
3.3.4 Obecné a zvlastni podminky

Smluvni (obchodni) podminky tvofi podstatu smlouvy o dilo, urcuji hlavni prava a povinnosti
smluvnich stran. Z téchto vzord vychazi i Obchodni podminky resortu dopravy pro stavby
pozemnich komunikaci schvalené Ministerstvem dopravy. FIDIC doporucuje své vzory pro
pouziti v mezinarodnim prostiedi (viz kapitola 3.1.1.3). Z tohoto duvodu jsou rozdéleny na
Cast obecnou a zvlastni. Vysledna podoba smluvnich podminek tedy obsahuje:
e Vseobecné obchodni podminky (VOP) - Obecné podminky, jez jsou soucasti knih
FIDIC, jsou zdvazné a neni mozné je upravovat.
e Zvlastni obchodni podminky (ZOP) — obsahujici upravy a doplnéni VOP vzorh dle
mistniho pravniho prostiedi a dle specifik konkrétniho projektu. [2,3]

3.3.5 Technicka specifikace

Pti uziti Red Book (CONS) je soucasti smluv technicka specifikace, jez je definovéana v podcl.
1.1.1.5 [24]. Jedna o technickou specifikaci Dila vcetné dodatkti a modifikaci v souladu
s pozadavky objednatele a se Smlouvou o dilo.

V ramci Yellow Book jsou v pod¢l. 1.1.1.5 [25] feSeny poZadavky objednatele, jelikoz

projektova dokumentace je zajiStovana zhotovitelem.
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3.3.6 Vykresy

Vykresy je oznaCovana vykresova dokumentace dila dle pod¢l. 1.1.1.6 [24] obsahujici
vykresy dila véetn¢ veskerych modifikaci vydanych objednatelem. Takto dokladané vykresy
jsou soucasti smluv pii pouziti Red Book (CONS). Pii pouziti Yellow Book (P&DB) jsou

V této Casti pozadavky objednatele.

3.3.7 Pozadavky objednatele

Definice pozadavkii objednatele je teSena v pod¢l. 1.1.1.5 [25] jako dokument, ktery
specifikuje ucel, rozsah a projektovou dokumentaci anebo dalsi technicka kritéria Dila.

V ramci téchto pozadavki jsou objednatelem stanoveny casti dila a pozadovana kritéria na
dilo, kter¢ ma zhotovitel dle téchto pozadavkl vyprojektovat. Na zaklad¢é technickych
dovednosti a zkuSenosti objednatele se miize jednat o zakladni vycet tcelu a stanoveni
pozadavkl na funkcnost a estetiku dila az po podrobné pozadavky na technologicky postup a

vlastnosti vysledného provedeni, coz mize zhotovitele zna¢né vymezit v realizaci. [2]

3.3.8 Navrh zhotovitele

V ramci Yellow Book (P&DB) dle pod¢l. 1.1.1.7 [25] je za navrhem dokument piedkladany
zhotovitelem spole¢né s dopisem nabidky. Tento dokument zpravidla obsahuje navrh

projektové dokumentace zhotovitele.

3.3.9 Formulire a dokumenty

Spolecné s ndvrhem zhotovitele a s dopisem nabidky jsou piedkladany i formuléafe a ostatni
dokumenty dle stanoveni ve smlouvé. Tyto dokumenty mohou obsahovat osobni udaje,
seznamy, harmonogramy plateb ¢i rozpisy polozkovych cen aj. [2, 25]

3.4 Cenadila

Ve smlouvé o dilo je objednatel vazan k finanénimu plnéni vii¢i zhotoviteli za dilo. Smlouva
o dilo vystavbovych projektii nemiize, na rozdil od kupni smlouvy, vzhledem k naro¢nosti
realné obsahovat dopfedu znamou piesnou cenu dila. Celkova presna cena je zpravidla
zjiSténa aZ po dokonceni dila. Zpisob stanoveni ceny dila neni podrobné definovan
v zdkonnych ustanovenich, proto musi byt Vkazdé smlouvé jasné¢ uréen zplsob jejiho

stanoveni. [3]
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Pro zakladni roz¢lenéni druht cen 1ze pouzit nasledujici rozliSujici kritéria:
e Cena dila spojena s ekonomickymi vlivy:

o Pevna — v dusledku ekonomickych vlivii zlstavd neménnad po celou dobu
ucinnosti Smlouvy.

o Pohybliva — reaguje na ekonomické vlivy, kterymi jsou napf. inflace, deflace,
zmény cen vstupu aj. [3]

e Cena dila z hlediska konstrukce ceny (obsahu ceny a zptsobu jejiho stanoveni)

o Polozkova/méiena zakazka (re-measurement) - tzv. cena za polozky, ktera je
hrazena pravidla mésicné dle méteni na zdaklade skutecné provedenych praci.
Polozky se oceni jednotkovymi meéfenymi cenami (sazbami) za polozku a
celkovymi neméfenymi cenami (pausaly) za polozku (napft. za ziizeni zatizeni
staveniste).

o Pausalni (lump sum) — pfi jejim pouziti jsou prace jsou hrazeny dle platebniho
kalendare nejCastéji po dokonceni predem stanovené casti dila (milniki).
Objednatel u jednotlivych plateb neméfi skute€nou prostavénost, ale pouze
ovéetuje skutecnost, zda byly splnény podminky pro dosazeni milniku.

Pausalni cena by méla byt dostatecné vysoka s pfirazkou za piipadnd rizika,
aby nedoslo k tomu, ze bude zakazka pro zhotovitele ztratova.

o Nakladova (cost plus) — pii pouziti tohoto typu ceny dostane zhotovitel
zaplaceno od objednatele cenu dodavky na Urovni skutecnych nakladi a

pfedem stanovené ,,pfirazky* na rezii a zisk. [3]
3.41 CenadiladleFIDIC

Pti pouziti Red Book je stanoveni ceny zaloZeno na principu mérené zakdzky. Tento zpiisob
je vhodny u zakazek generdlniho dodavatelstvi (DBB) u nichZ je cena urCena na zadkladé
polozkového rozpoctu — soupisu praci s vykazem vymer. Zhotovitel predklada vytctovani na
zaklade¢ schvalenych soupist provedenych praci zpravidla mési¢né.

U Yellow Book je fakturaci zpracovan harmonogram plateb v podobé smluvné dohodnutych
pfedpokladanych ndkladi v Case. Celkova cena je cenou fakturovanou na zékladé predem

stanoveného pausdlniho obnosu zahrnujiciho prirdzku za riziko zhotovitele. [3]
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3.5 Sprava zakazky

U slozitych vystavbovych projekti je charakteristickd vysoka mira rizika. Zda vyS$i miru
rizika ptebira objednatel ¢i zhotovitel zalezi na zvoleném zptsobu kontraktu.

U obou zkoumanych zptisobti dodavky (Red Book/Yellow Book) byva na strané zhotovitele i
na stran¢ objednatele za projekt zodpoveédny zaméstnanec/manazer projektu. U zhotovitele se
predpokladaji lepsi technické a manazerské dovednosti, vzhledem k ziskanym zku$enostem.
Pti absenci dobfe sestavené smlouvy miize nastat situace, kdy je diky tomu objednatel znacné
znevyhodnén.

Z tohoto diivodu si objednatel najima tzv. spravce zakazky na zékladé smlouvy o poskytnuti
sluzby, zahrnujici ndkladovy a technicky dozor, koordinaci, dohled nad realizaci dila,

potvrzovani provedenych praci, poskytovani sou¢innosti zhotoviteli aj. [3]

3.5.1 Spravce stavby

Subjekt, ktery zodpovida za spravu zakazky. U Red Book (CONS) i Yellow Book (P&DB) se
jedné o sprdvce stavby, kterého zajistuje objednatel pracuje na objednateliim néklad. Pouziva
se tradi¢né v situaci, kdy dilo realizuje jeden zhotovitel (tzv. generalni dodavatel).

Vykon jeho prav a povinnosti je rozdélen do dvou rovin. Prvni je V zastupovadni objednatele,
kdy spravce stavby piebira v jednani plnou zodpovédnost za objednatele. V druhé roviné je
neutralni treti stranou, ktera udrzuje spravedlivou rovnovéhu mezi zhotovitelem a
objednatelem pro piedchazeni sport. Jeho tkolem je prosazovat ta nejvhodnéjsi feSeni
v ramci smluvnich podminek vedouci k Gispésné realizaci projektu. [3]

Spravcem stavby vykonavaji obchodni spole¢nosti. Nejcastéji skupina konzultaénich inzenyra
nebo projektantil, v niz je jmenovan zastupce. Tuto roli muze vykonavat i subjekt podiizeny
objednateli (napi. zaméstnanec). Avsak pouze pod podminkou dodrZzovani zasad a jednani ve
prospéch Uspésného dokonceni zakazky.

Spravce stavby funguje jako proaktivni soucast projektového rizeni, spolu se zhotovitelem a
kvalitnim sestavenim smlouvy. Na téchto tfech faktorech zavisi uspésnost realizace dila. [1]
3.6 OSetreni rizik

Pro uspésnou realizaci zakéazky je diilezité zvolit vhodnou metodu dodévky a spravny vzorovy
dokument smlouvy. V zavislosti na zvoleném typu vzoru FIDIC, ptedstavujici
standardizované smluvni podminky, jsou rozdé€leny i rizika. [1, 3]

Mimo alokace rizik je nutnost rizika, ktera nelze alokovat, umét spravné fidit. Z toho diivodu

je nutné mit ve smlouvé o dilo jasné urcené alokace rizika a odpovédnosti smluvnim stranam.
3]
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3.6.1 Alokace rizik dle CONS

Rizika smluvnich stran jsou alokovana na principu decentralizace — riziko nese vzdy ten

ucastnik, ktery je schopen ho nejucinngji ovladat. Nasledujici tabulka znazorfuje vycet

alokace zakladnich rizik objednatele a zhotovitele pii pouziti vzoru Red Book (CONS). [1, 3]

Tabulka 3 — Zakladni rizika alokovana smluvnimi stranami dle CONS

Alokace rizik dle CONS

Obecna rizika objednatele (podcl 17.3)

Obecna rizika zhotovitele (pod¢l. 17.1,17.2)

valky, invaze, neptatelska Cinnost.

urazu, onemocnéni, chorob
¢1 umrti, k nimz doslo v
prubéhu praci zhotovitele.

- - Nebezpeci
terorismus, revoluce, povstani, « . ¥
. ;o O Skody na dile (az do
vojensky prevrat, nasilného N . .
y ; prevzeti objednatelem).
o . | prevzeti.
Nebezpeci/ vliv ; - :
Ve moci vytrznosti a vzpoury nezpusobené
y zameéstnanci zhotovitele. dodrzeni smluvnich
radioaktivni kontaminace, jaderné podminek
exploze, valecné munice. Povinnosti
tlakovych vin zpiisobenych letadly. ., ,
JWYEL VI ZPUSORETYEH, Y dodrZeni zékonnych
zemétieseni, hurikan a dalsi . ,
Y1 Y ;o povinnosti.
nepiedvidatelné prirodni sily.
. . za tadné provedeni dila v
za projektovou dokumentaci .
P . souladu se smluvnimi
(zadavaci dokumentaci). , .
podminkami.
. " realizaéni projek
Odpovednost Odpovednost za realizacni projextovou

souvisejici s vefejnopravni upravou
uzemniho planovani a povolovani
staveb

dokumentaci (povinnost
jejimz prostrednictvim
upresnovat zadavaci
dokumentaci objednatele)

Povinnost vuci
zhotoviteli

zajisténi prava pristupu na Gzemi
stavenisté a stavebni pfipravenosti

zaplatit smluvenou cenu

prevzit dilo v pozadované kvalité

poskytnuti soucinnosti a nenaruseni
provedeni dila zhotovitelem

Povinnost vici
objednateli/
dodrzeni
smluvnich
podminek

fadného plnéni dila, zaruky
a stanoven¢ zaru¢ni doby

priméfenost, stabilitu,
bezpecnost veskerych praci
na stavenisti

poskytnuti soucinnosti
objednateli a vynalozeni
veskeré snahy na Gspésné
dokonceni.

Dalsi rizika objednatele

Dalsi rizika zhotovitele

Néklady souvisejici s archeologickym nélezem. (podcl.

4.24)

Nedostatecnosti piijaté smluvni ¢astky.

(pod¢l 4.11)

Nepiedvidatelné fyzické poméry podlozi (do data
podani nabidek). (pod¢l. 4.12)

Nezajisténi potiebnych sluzeb a bezpe¢nosti
stavenis$té. (podcl 4.19)

Rizika sdilena

Zhotovitelem narokované ¢asové dopady zmény dila (variace)

Mimoiadné neptiznivé klimatické podminky.

Zasahy statni spravy, zpozdéni zpusobené Ufady, apravy v disledku zmén prava.

Zdroj: vlastni zpracovani dle [3, 27, 28], 2019
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Obecnou upravu rizik obsahuje Red Book [24] v kapitole 17. S alokaci rizik souvisi

systematika smluvnich claimti a prava a povinnosti smluvnich stran obsazené v kapitole 2 a 4.

3.6.2 Alokace rizik dle P&DB

Alokace rizik dle Yellow Book (P&DB) [25] vychazi z tradiéni Red Book [24]. Tudiz
zakladni ptedpoklady pro oba typy smluv jsou stejné. Zasadni zménou je zpusob stanovené
celkové smluvni ceny dila, ktera je pausalni — zahrnujici vyssi riziko odpovédnosti zhotovitele
za odhad mnozstvi potiebného materialu, projektovou dokumentaci a posloupnost praci. Na

zhotovitele jsou kladeny vyssi naroky na odhaleni nedostatki zadani zakazky. [3]
3.6.3 Pojisténi

Ve slozitém vystavbovém projektu i pti kvalitni rizikové analyze rizika zpravidla vznikaji a
m¢éla by byt pojisténa. Pojisténi poskytuje ochranu smluvnim strandm od finan¢nich nasledkt
vlivem nepfedvidatelnych rizik. Vzory FIDIC definuji zakladni tfi druhy pojistného kryti:

e Majetkové pojisténi — pokryva Skody na dile a majetku na staveniSti. ZajiSténo
stavebné-montaznim pojisténim zhotovitele.

e Odpovédnostni pojisténi — chrani objednatele a zhotovitele pii pravni odpovédnosti
za zranéni, nemoci, umrti zaméstnanct zhotovitele pii plnéni pracovnich povinnosti na
dile. Zajisténo urazovym pojistenim zamestnavatele.

e Odpovédnostni pojisténi — chrani objednatele i zhotovitele pfi pravni odpovédnosti za
zranéni tfetich osob v souvislosti s c¢innosti zhotovitele. Zajisténo poyjistenim

odpovédnosti. [3]

Pfi pouziti vzoru Yellow Book v ramci DB projektu je navic povinnost pojisténi zhotovitele
za rizika projektovani. Proto je pozadavek objednatele, aby mél zhotovitel profesni pojisténi

odpovédnosti. [3]
3.6.4 Zaruky dle FIDIC

Jelikoz slozité vystavbové projekty trvaji v fadu let, je tfeba aby objednatel ucinil kroky
k eliminaci rizik spojenych se zhotovitelem a jeho ptipadnou nesoucinnosti. Dal$i zptisob pro
oSetieni téchto rizik je pomoci bankovnich a nebankovnich nastroji. Objednatel je stanovuje
ve smlouvé o dilo bud’to odkazem na pod¢l. VSeobecnych smluvnich podminek vzorti FIDIC
¢i upravou ve Zvlastnich smluvnich podminkach FIDIC.

e Nebankovni nastroje — zadrzné, ruceni, smluvni pokuty (sankce).

¢ Bankovni nastroje — bankovni zaruky. [3]
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3.6.4.1 Bankovni zaruky
Zakladni bankovni zaruky, které by méla obsahovat kazdéd zakazka (vystavbovy projekt) pro
eliminaci rizik odstoupeni zhotovitele od smlouvy ¢i jeho nesoucinnost aj. jsou definovany ve

vzorech FIDIC, které v CR podléhaji ustanovenim ZZVZ [6].

Zaruka za nabidku (jistota)

Dle § 14 ZZVZ [6] je jistota finan¢ni ¢astka stanovena zadavatelem v zadavaci dokumentaci
ve vysi do 2% predpokladané hodnoty zakézky. Uchaze€ se jejim prostfednictvim zavazuje
K plnéni stanovenych podminek zadavaciho fizeni. Slouzi na pokryti vyloh spojenych se
zadavacim fizenim ¢i ztrat v ptipad€ nutnosti vypsani nového vybérového fizeni. [11]

Zaruka za odstranéni vad

Rucitel v tomto ptipadé zajisStuje opravy nebo financni odSkodni investora pii nesplnéni
smluvnich podminek zhotovitelem. [19]

Akontacni zaruka

Zaruka za zalohovanou platbu dle pod¢l. 14.2 [25], Investor plati na zakladé smluvnich
termini dodavateli zalohovanou platbu doptedu pied provedenim danych praci a poskytuje
dodavateli jakousi podobu beztro¢nych uvérd. Ruditel se pomoci této zaruky zavazuje

k thradé¢ zalohy poskytnuté dodavateli investorem, pokud dodavatel neplni své zavazky.

Platebni zaruka
Chrani podzhotovitele pro plnéni finan¢nich zavazki zhotovitele. Banka v tomto piipadé

pokryva platebni neschopnost zhotovitele. Tento typ zaruky chrani nepiimo 1 zadavatele

(investora). VySe zaruky byva totozna s cenou kontraktu. [19]

Zaruka za zadrzné
Zaruka za uvolnéni zadrZzovanych plateb. SlouZi jako ochrana investora k pokryti pfipadnych
nakladt spojenych s vyhledavanim nového dodavatele nebo pfi nedodrzeni odstranéni vad a

nedodélki zhotovitelem v pozadované 1htité. Obvykle byva stanovena ve vysi 10 %. [19]

Provadéci zaruka

Neboli zaruka za zajisténi plnéni smlouvy zhotovitelem. Slouzi pro Gcel ochrany zadavatele.
Zpisob zaruCeni, Ze dilo bude provedeno vsouladu se smluvnimi podminkami
V pozadovaném case a kvalit¢.

V ptipad¢, Ze dodavatel nemiize z jakykoli divodi pokracovat v plnéni smlouvy o dilo,
ptebira bfemeno rucitel, ktery je povinen dokonceni dila zajistit ¢i financn€ odSkodnit

investora. [19]
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4 Zkoumané metody dodavky

Existuje n¢kolik variant metod dodavky pouzivanych dle ucelu a predmétu zakazky. Systémy
se lisi urovni kontroly nad projektem a mirou odpovédnosti za rizika s nim souvisejici. Tyto
rizika pfebird sam investor nebo ma jsou casteCné prfenesena na ostatni ucastniky
vystavbového projektu, zpravidla dodavatele.

Spravny vybér metody dodavky je klicovy, jelikoz zvoleny systém a Stim souvisejici
diverzifikace rizika zna¢né ovliviiuje prubéh celého projektu. NejpouzivanéjSimi
dodavatelskymi systémy jsou zpusoby dodavky pomoci systému Design-Bid-Build (DBB),
Design-Build (DB) a Construction Management (CM). [1,3]

S ohledem na zaméreni diplomové prace jsou v nasledujicich podkapitolach detailneji
priblizeny metody Design-Bid-Build a Design-Build. Tyto metody jsou ndsledné v praktické
casti podrobeny detailni analyze pri zaddavani na konkrétnich zakazkdch.

4.1 Design-Bid-Build

Jedna se o tradi¢ni metodu dodavatelského systému, ve kterém investor uzavira dvé smlouvy
0 dilo — sprojektantem (za ucéelem vytvofeni projektové dokumentace k projektu) a
s generalnim dodavatelem (pro naslednou realizaci dle této projektové dokumentace).
V tomto zpisobu dodavky jsou rizika rozlozena — investor piebira odpovédnostni rizika za

projektovou dokumentaci a zhotovitel za provedeni realizace. [1, 7]

Obrazek 4 - Schéma smluvnich vztaha v ramci metody DBB

Zadavatel
(Investor)

Spravce stavby

Projektant/Architekt Generilni dodavatel

I— Subdodavatele

Zdroj: vlastni zpracovani dle [7]
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4.2 Design-Build

V ramci metody dodavky Design-Build (dale DB) se jedna o dodavatelsky systém jediného
dodavatele. Uzavirana je pouze jedna smlouva o dilo, a to mezi investorem a dodavatelem.
Dodavatelem byva zpravidla stavebni firma, kterd disponuje vlastnim projekénim oddélenim
nebo s nim spolupracuje. Takovy dodavatel ptebira veskera rizika za vypracovani projektu dle

pozadavku investora, provedeni realizace dila, naklady a dodrzeni ¢asového planu. [2, 7]

Obrazek 5 - Schéma smluvnich vztahi v ramci metody DB

Zadavatel
(Investor)

Spravce stavby

DB dodavatel

Projektant / Architekt L Subdodavatelé

Zdroj: vlastni zpracovani dle [7]

4.3 Nejvhodnéjsi metoda dodavky

Urc¢it obecné jednu z variant metod za idealni neni mozné. Jelikoz kazdy projekt je specificky
svymi pozadavky jak na zplsob zadani, tak na realizaci.

Nejvhodnéjsi metodu dodavky je mozné urcit vzdy az pro konkrétni projekt. Stanoveni
probiha na zéklad¢ piesn€ definovaného zaméru investora a naslednym porovnani
s podobnymi jiz realizovanymi projekty. Toto porovnani je zaméfeno na klicové faktory
projektu, jako jsou jeho ucel a rozsah, podminky financovani, kritéria investora. Déle je tieba

brat v potaz socialné politickou situaci a obdobi, ve kterém ma byt realizace provedena. [2]
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4.4 Zpuisoby zadavani
4.4.1 Zadavani Design-Bid-Build

Metoda DBB se vyznacuje zodpovédnosti investora za piipravu a vyhotoveni projektové
dokumentace v pozadované kvalité. V ramci systému DBB na sebe jednotlivé cCinnosti
postupné navazuji (viz obrazek 4).

Nejprve investor oslovi projektanta se zamérem ohledné zhotoveni projektové dokumentace,
s nimz nasledn¢ uzavira smlouvu o dilo na projektovou cinnost. Projektant dle pozadavku
investora zpracovava kompletni projektovou dokumentaci V podobé vykresu vcetné
technickych specifikaci a vykazi vymér. [2]

Po odsouhlaseni projektové dokumentace investorem je piipravena do podoby zaddvaci
dokumentace. Ten v roli zadavatele vypisuje vybérové fizeni na generalniho dodavatele
stavby. Ucastnik fizeni nasledné& ocefiuje soupis praci s vykazem vymér polozkovymi cenami
a prejima rizika ohledné spravnosti nacenéni. Takto zpracované nabidky ucastnikd nasledné
zadavatel vyhodnoti dle zvolenych kritérii. [2]

Vhodny zpusob hodnoceni nabidek z pohledu zadavatele se muze jevit jejich porovnani na
zéklad¢ prevazujiciho kritéria nabidkové ceny. Zakazky jsou dobie porovnatelné, jelikoz
ucastnici ocenuji stejny vykaz vymér a snazi se o co nejnizsi nacenéni polozek soupisu praci.
Vitézna je nabidka s nejnizsi cenou, ktera splituje pozadavky zadani. Tato cena se stdva cenou
ve smlouvé. Koneéna cena vSak zistava neur€itd az do uplného dokonceni dila. Fakturace
praci probihd z pevné ceny nabidky, ktera je vyplacena zpravidla mési¢né dle skute¢ného
mnozstvi provedenych praci. Rizika v ramci realizace jsou pfenesena na dodavatele, ktery je

povinen dodrzet stanovené naklady v nabidce a dobu vystavby dle smluvnich podminek. [2]

Obrazek 6 - Sled ¢innosti v ramci DBB

Design
*tvorba projektova dokumentace

Bid

*nabidka - zadavaci fizeni

Build

srealizace stavby/dila

Zdroj: vlastni zpracovani dle [7], 2019
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4.4.1.1 Vyhody pouziti metody DBB

Jedna se o tradi¢ni zptsob dodavky, pomoci n¢hoz byla realizovana spousta zakazek a
feSeny zmény (claimy), které jsou do zna¢né miry definovany jak pro roli zadavatele,
tak dodavatele.

Ugastnici vybérového fizeni s ni maji dostate¢né zku$enosti a v ramci problematiky se
snadnéji orientuji.

Pfi podpisu smlouvy zndma cena za zhotoveni dila, kterd je pevna a neménna.

Podan¢ nabidky uchazecl jsou v priabéhu zaddvaciho fizeni dobie porovnatelné

vzhledem ke zpisobu stanoveni ceny. [7]

4.4.1.2 Nevyhody pouziti metody DBB

Projektové prace jsou feSeny samostatné pouze za UcCasti investora a
projektanta/architekta. Role dodavatele vstupuje do zadavaciho fizeni az po
vyhotoveni projektové dokumentace a nema moznost vlastniho piinosu do projektu.
Z tohoto diivodu je vhodné pouziti této metody pouze pro zakazky s predmétem plnéni

obvyklého charakteru.

v v

v v

material, technologie uzitim nekvalitnich subdodavek ve snaze uSetfit.

Spatna komunikace a problémy porozuméni zadani mezi smluvnimi stranami.
Neptedvidané situace vyvolavajici zménu projektu, které maji za dusledek zménu
smluvnich nédklad je nutno feSit dodatky ke smlouvé. CoZ s sebou piinasi dalsi
schvalovaci procesy vSech zac¢astnénych stran.

Zpusob vystavby je podminén posloupnosti fazi projektu. [7]

U staveb dopravni infrastruktury se zpravidla jedna o stavby vyznamného charakteru, v nichz

se veskeré feSeni uzavirek a dopravnich omezeni ¢asové fixné vaZe na Casovy plan projektu.

Veskera prodlouZeni cinnosti nachazejicich se na kritické cest¢ harmonogramu maji za

dasledek zna¢né zvySeni nékladl celého projektu. Proto je diilezitd sou€innost jednotlivych

stran pro urychleni komunikace veSkerych probléml. Mél byt kladen diraz ze strany

zadavatele na vybér kvalitniho dodavatele pro dodrzeni kvality pfedmétu plnéni za

predpokladané naklady i Cas. [2]

41



4.4.2 Zadavani Design — Build

Metoda DB neboli systém jednoho dodavatele, je zpisob dodavky ve snaze dospét k tispote
nakladi a zkraceni doby trvani projektu. Za vSe je zodpovédny jen subjekt, zpravidla
dodavatel, ktery je vlivem zodpovédnosti za ptfipadna rizika motivovan ke kvalitnimu navrhu
dila a provedeni praci. Tento zplisob umoziiuje rychlejs$i zahajeni realizace s moznosti
prekryvani faze projektovani a realizace. Coz v praxi znamena, ze vybrany dodavatel miize
ptijit SlepSim technickym feSenim i b&hem realizace. VSe je podminéno dostate¢nou

komunikaci a odsouhlasenim investora. [4]

Obrazek 7 — Piekryvani ¢innosti v ramci DB

Design
* tvorba projektova dokumentace

Build

» realizace stavby/dila
i

Zdroj: vlastni zpracovani dle [4]

Kli¢ové pro DB metodu je vybér kvalifikovaného dodavatele, na némz zavisi vysledna kvalita
provedeni dila, jelikoZ zodpovida za jeho kompletni provedeni. Ugastnici zadavaciho fizeni
dostanou v ramci zadani zakazky jeji pfedb&ézny navrh. Ten maji povinnost pifezkoumat,
zhodnotit a zapracovat do své nabidky. Pro vybér nejvhodnéjsiho dodavatele se ¢asto pouziva
hodnoceni nabidek na zakladé nejlepsi hodnoty. Ta zahrnuje mimo nejnizsi nabidkové ceny
do hodnoceni i dalsi kritéria, zaméfena zejména na kvalitu a vykon, kterymi jsou:

e doba vystavby,

e technicka kvalifikace,

e schopnost realizovat projekt — dolozeni referenci staveb, kapacit a technologii. [7]

Nasledny postup po vybéru dodavatele probihd obdobné jako u klasické metody dodavky.
Projektant (projek¢ni kancelai) zhotovitele zpracuje projektovou dokumentaci dle pozadavku
zadavatele vcCetné veSkerych konstrukcénich feSeni a specifikaci. Dodavatel ma moZnost
vlastniho prinosu do tvorby projektové dokumentace dila i béhem nasledného provadeéni.

V disledku predani kompletni zakazky dodavateli, investor ztraci moznost dostatecné
kontroly nad projektem a pribéhem stavebnich praci. Proto je nutné, aby mél jasnou
piedstavu o zdméru a v zaddvaci dokumentaci piesn¢ specifikoval ucel, rozsah dila a
poZadavky na projektovou dokumentaci v¢etné technickych parametrii. Témito pozadavky se
nasledné fidi dodavatel pii navrhu své nabidky. [2]

42



4.4.2.1 Vyhody pouziti metody DB

Oproti tradi¢nimu systému je pomoci uziti metody DB snaz$i komunikace a
koordinace ve vSech fazich projektu. Jelikoz investor po vybéru dodavatele jedna
pouze s jednim subjektem odpovédnym za plnéni.

Dochazi ke snizeni vyskytu moznych zmén béhem vystavby vlivem vad v projektové
dokumentaci.

Je uzavirana pouze jedna smlouva o dilo atim jsou sniZzeny pozadavky na
administrativni ¢innost zakazky.

Relativné vysoka bezpecnost pro investora, pokud vybere dostatecné kvalifikovaného
dodavatele v zadavacim fizeni. Volba se odviji zejména od vhodné zvoleného zplisobu
hodnoceni nabidek.

Vlivem moznosti aplikovat tzv. ,,fast tracking® neboli pfekryvani ¢innosti mize dojit

ke zkraceni doby vystavby. [7]

4.4.2.2 Nevyhody pouziti metody DB

Ztrata kontroly investora nad fazi navrhu projektové dokumentace oproti tradi¢nimu
syst¢ému. Nevyhodné u zakazek obvyklého charakteru, kde neni tfeba navrhu
technologickych ¢asti.

Kladeny naroky na kvalitni zpracovani studie, na jejimz zaklad¢ jsou zpracovavany
dalsi stupné projektové dokumentace.

Jakykoli pozadavek, ktery nebyl specifikovan v zaddvaci dokumentaci, vyvolava
zménu smlouvy v podobé dodatku. Pozadavky na zménu ze strany investora se mohou

prodrazit v porovnani s tradi¢nim zptsobem. [7]
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5 Prakticka cast

Prakticka ¢ast diplomové prace se zabyva popisem soucasného stavu zadavani vetejnych
zakazek v CR.

Nasledné dochazi k porovnani zptisobu zadavani konkrétnich nadlimitnich vefejnych zakazek
zadanych nejCastéji uzivanymi zpusoby dodavek Design-Bid-Build a Design-Build
Vv dopravnich stavbach. Dochazi k popisu a porovnani zptisobu zadani, zadavacich podminek
a smluvnich podminek jednotlivych zakazek. Jelikoz spravné stanoveni téchto oblasti je
klicové pro vybér vhodného dodavatele a nasledné provedeni kvalitni a GspéSné realizace.

Na zédkladé¢ porovnani zkoumanych zakazek jsou vytvotena doporucujici opatfeni pro
efektivngjsi priibéh zadavani nastinény na porovnévané zakazce Design-Bid-Build v CR pro

ucel osetieni negativnich dopadt do realizace.

5.1 Vychozi situace v Ceské republice

V Ceském stavebnictvi ma nejveétsi zastoupeni trh vetejnych zakazek. Predstavuje velikost
finan¢nich prostredki, které zadavatelé investuji do nakupu, sluzeb, dodavek ¢i stavebnich
praci. Tento trh utvaii vefejni a sektorovi zadavatelé. Tato prace je zaméfena na vetejné
zadavatele, ktefi hospodaii s vefejnymi prostiedky a jejichz zakazky jsou financované
z vefejnych rozpoctl, jelikoz jejich podil na celkovém objemu vefejnych zakadzek je
dominantni. Sektorovi zadavatelé jsou zejména podnikatelé, ktefi nehospodaii s vefejnymi
prostiedky. [9]

Trh vefejnych zakazek zaznamenava v poslednich obdobich, zejména v letech 2017-2019
silny nérust zakazek u obou typd zadavatelii. Jednim z hlavnich diivodi je Cerpani finan¢nich
prostiedkti z programového obdobi 2014-2020.

Dopravni infrastruktura ma v této oblasti dominantni zastoupeni. Finan¢ni podpora z fondu
Evropské unie je realizovana prostiednictvim Opera¢niho programu Doprava (dale OPD) na
obdobi 2014-2020. Diky tomu béhem podzimu 2018 a jara 2019 doslo k zahajeni stavebnich
praci na n€kolika vyznamnych stavbach v oblasti silni¢ni infrastruktury. Pfredpokladu narustu
trhu v roce 2019 piispiva i velké mnozstvi zadanych objemnych zakazek v roce 2018. U
téchto zakazek je predpoklad pribéhu plnéni v ramci n€kolika let. Dale se pfedpoklada
vynalozeni prostfedki formou spolufinancovani z rozpoctu SFDI na velké mnozstvi staveb.

[9]
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Nasledujici podkapitoly jsou proto zameéreny na priblizeni stavu verejnych zakdizek (dale VZ)
na trhu v pribéhu sledovaného obdobi. Cilem je kvantifikace objemii jednotlivych V'Z, jejichz
zadavatelem je RSD a které mohou byt dotéeny zaddvinim pomoct vzorovych smluvnich
podminek pro pozemni stavby. Informace jsou cerpany ve stavu ke dni 15. 10. 2019 zejména
Z vyrocni zpravy o stavu verejnych zakdzek v CR za rok 2018, vyrocni zpravy RSD za obdobi
roku 2018 a z portalu informacniho systému verejnych zakazek (dale IS VZ), ktery vychdzi

Z uverejnénych formulari ve Véstniku verejnych zakdzek za programové obdobi.
5.1.1 Vyvoj stavu verejnych zakazek

Vramci ISVZ jsou evidovany pouze vefejné zakazky, jejichz limit udéva vefejnym
zadavatelim povinnost uvefejnéni na profilu zadavatele. Dle § 219 ZZVZ [6] tato povinnost
plati pro zakazku, jejiz smluvni cena pfesahne piedpokladanou hodnotu 500 000 K¢ bez DPH.
U téchto zakazek ma povinnost zadavatel uvefejiovat zédkladni informace prostiednictvim
formulaia Véstniku vetejnych zakazek.

Jak jiz bylo zminéno, Vroce 2018 doslo k vyznamnym investicim vetejnych zadavateli
vV ramci vetejnych zakazek, coz vedlo k meziroénimu nardstu objemu vetfejnych zakazek

evidovanych v IS VZ, a to ze zhruba 74 % na 95 % objemu trhu vefejnych zakazek. [9]

Tabulka 4 - Podil objemu finan¢nich prostiedkii VZ na celkovém trhu VZ dle IS VZ

Finanéni prostiedky VZ

Rok 2014 2015 2016 2017 2018
Trh vetejnych zakazek (mld. K<) 581 583 478 542 624
Evidovano v IS VZ (mld. K¢) 451 317 323 399 595
Podil (%) 77,62 54,37 67,57 73,62 95,35

Zdroj: vlastni zpracovani dle [9], 2019

Hodnota evidovanych VZ je ur€itym indikatorem pfedpokladané¢ho vyvoje trhu vetejnych
zakédzek v dalSich letech. Nartst evidovanych VZ vroce 2017 se projevil ristem trhu
vefejnych zakazek vroce 2018, kde se hodnota pohybuje vysoko nad dlouhodobym
prumérem. Lze tedy oCekavat vyrazny rust trhu vefejnych zakazek i za rok 2019 oproti
pfedchozimu roku. Vzhledem k datu psani prace, nelze tento souhrnny podil za rok 2019

konkrétn¢ vy¢islit. [9]

45




5.1.2 Verejné zakazky dopravni infrastruktury

5.1.2.1 Zadavatel

Zadavatelem dalni¢nich a silni¢nich staveb je Reditelstvi silnic a ddlnic CR (déle RSD). Jedna
se 0 statni piispévkovou organizaci, ktera je vedena pod zastitou Ministerstva dopravy CR.
Hlavnim piedmétem ¢innosti RSD je zabezpeéeni vystavby, modernizace a souvisejici opravy
a udrzby silnic I. tfidy a dalnic.

V ramci vetejnych zakdzek je mozné se setkat se vSemi druhy zminénych zadavacich tizeni
(viz kapitola 2.1.5).

Veiejné zakazky dopravnich staveb, jejichZ zadavatelem je RSD, jsou v ramci sledovaného
programového obdobi OPD 2014-2019 zadavéany nejvice otevienym fizenim, zjednodusenym

podlimitnim fizenim, jednacim fizenim bez uvefejnéni a uzsim fizenim.

Tabulka 5 — Rozd&leni VZ RSD dle druhu zad4vaciho Fizeni

Rozdéleni VZ RSD dle druhu zadavaciho fizeni

Druh zadévaciho fizeni 2014 2015 2016 | 2017 | 2018 2019 | Pocet celkem

Oteviené Fizeni 186 256 356 197 184 177 1356
UZSi Fizeni 6 66 23 43 21 4 163
Jednaci fizeni bez uvetejnéni | 162 278 197 40 26 12 715
Jednaci tizeni s uvetejnénim 5 1 1 1 - 1 9
Soutézni dialog - - 0 1 - - 1
Zjednodusené podlimitni 79 01 69 | 189 | 233 | 178 839
fizeni

Verejné zakdazky na sluzby 9 5 i i i i 4

dle pfilohy €. 2 2vZ

Pocet VZ celkem/rok 440 694 646 471 464 372 3087

Zdroj: vlastni zpracovani dle [9], 2019

5.1.2.2 Evidence vefejnych zakazek

Veskeré informace VZ jsou zvefejnény u profilu zadavatele na internetovém portale. EXistuje
vicero portald pouzivanych pro ucel elektronické evidence vetfejnych zakazek. Hlavnim
informacnim systémem je narodni VéStnik verejnych zakazek, ktery je veden pod zastitou
MMR. ZZVZ [6] udava od 1. 10. 2018 povinnost elektronické komunikace ucastniku
fizeni. Pro tuto komunikaci lze pouzit pouze certifikovany elektronicky nastroj, jejichz
seznam spravuje MMR. Jednim z pouzivanych certifikovanych nastroju je portal Tender

arena, ktery disponuje napojenim prave na Véstnik verejnych zakazek.
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5.1.2.3 Struktura verejnych zakazek dle limitu

Nejvétsim zadavatelem VZ dle celkového finanéniho objemu zadavanych zakézek je RSD.
Béhem letosniho roku (stav k 15. 10. 2019) zadalo jiz 372 vetejnych zakazek o celkové
hodnoté 37 mld. K¢. V tabulce 6 je znazornén souhrn po¢tu zadanych VZ za programové
obdobi 2014-2019 zadavatelem RSD dle limitu, uvetejnénych ve V&stniku a evidovanych v IS
VZ.[22]

Tabulka 6 - Po¢et VZ zadanych RSD dle limitu

Polet \VZ zadanych RSD dle limitu

2014 2015 2016 2017 2018 2019*
Neuvedeno - - 12 23 29 22
Nadlimitni 45 155 93 116 91 97
Podlimitni 395 539 540 327 327 249
VZ MR - - 1 5 17 4
Celkem 440 694 646 471 464 372

Zdroj: vlastni zpracovani dle [9, 22], 2019
Pozn.: *Pocet vetejnych zakazek v roce 2019 neni findlni pro dany rok. Tabulka je zpracovéana dle dostupnych udaju (stav

k 15. 10. 2019).

Z tabulky 6 je mozné vycist, Ze nejpoCetn&ji zadanych zakazek za programové obdobi
prostfednictvim zadavatele RSD je podlimitnich. OvSem z hlediska finanéniho objemu

vyrazné prevladaji nadlimitni zakdazky, na néz je zaméfena prave tato prace.

Tabulka 7 — Souhrnny p¥ehled VZ zadanych RSD dle limitu

Souhrnny piehled VZ zadanych RSD dle limitu

Druh limitu Pocet VZ Cena [K¢]
Neuvedeno 86 11 027 941 789
Nadlimitni 597 134 328 847 790
Podlimitni 2 377 41 136 548 092
VZ MR 27 65 389 976
Celkem 3 087 186 558 727 647

Zdroj: vlastni zpracovani dle [9, 22], 2019
5.1.3 Zdroje financovani

5.1.3.1 Operacni program Doprava

Operac¢ni program Doprava (OPD) 2014-2020 ptedstavuje nejvyznamnéjsi zdroj prostredki
pro financovéani vystavby dopravni infrastruktury v CR Vv programovém obdobi 2014-2020.
Jedna se o finan¢ni podporu z fondii Evropské unie. Hlavnim cilem vynaloZeni financnich
prostiedki v ramci dopravni infrastruktury, jejichz soucasti je narodni spolufinancovani

SFDI, je vystavba, obnova a modernizace délnic, rychlostnich silnic a tzv. transevropské
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dopravni sit¢ (TEN-T). Coz ma vést ke zlepSeni propojeni center a regionl, zvysSeni
efektivnosti, bezpecnosti provozu a celkovému zlepSeni parametra dalnic a silnic. [34]
Dale jsou preferovana také technickéd opatfeni vedouci ke snizeni dopadii vystavby dopravni

infrastruktury na vefejné zdravi a Zivotni prostiedi. [34]

Finanéni prostiedky dopravni infrastruktury pro svou hlavni ¢innost RSD v sou¢asnosti ¢erpa
ze zdroju, jimiz jsou:

e SFDI (véetné ptijmi z EU),

e statni rozpocet (véetné ptijmu z EU),

e ostatni zdroje.

V nésledujici tabulce je struktura zdrojii tvofici rozpodet investic RSD. Z nich probiha
nasledné Cerpani skutecnych investic za posledni mozné sledované obdobi, tedy za obdobi
roku 2018. V roce 2019 jsou ocekavany jesté o néco vyssi celkové investice a tim vyvolané

vyssi Cerpani z rozpoctu investic pro dany rok. [21]

Tabulka 8 - Rekapitulace zdroji financovani

Rok 2018
Zdroje Rozpoéetvinvestic Skutecné ivnvestice Cerpano
[K¢] [K¢] celkem [%]

Celkem RSD CR 12 674 548 470 11 744 702 608 93

Z toho tvofi:

Prostiedky z rozpoc¢tu SFDI (narodni

zdroje) 6 387 080 470 5957 733 746 93
Financovéni z prostiedkit OPD 4 353 082 000 3948 899 993 91
Dotace na financovani projekti EU v

ramci OPD 1 873 088 000 1786 871702 95
Ostatni fondy EU 61 298 000 51 197 167 84

Zdroj: vlastni zpracovani dle [21], 2019

Hlavnim zdrojem spolufinancovani dopravni infrastruktury jsou prostfedky z rozpoctu SFDI.
Tento fond ma statut pravnické osoby, ktera je v plisobnosti Ministerstva dopravy.

Jeho hlavnim ukolem je zabezpeCeni vystavby, modernizace, oprav a udrzby silnic a dalnic,
modernizace drah, dopravné vyznamnych vodnich cest aj. Fond poskytuje financni
prostiedky na financovani nebo spolufinancovani akce formou piispévku v souladu se
schvalenym rozpoc¢tem. Nasledujici graf znazoriiuje konkrétni procentualni podil jednotlivych

zdroji tvofici finanéni prostiedky RSD. [34]
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Graf 1 - Procentualni rozloZeni zdroji vynaloZenych na skute¢né investice

m Prostredky z rozpo¢tu SFDI
(narodni zdroje)
m Fonancovani z prostredkit OPD

= Dotace na financovani projektu
EU v ramci OPD
Ostatni fondy EU

Zdroj: vlastni zpracovani dle [21], 2019

5.1.4 Vliv zmén struktury financovani

r~r

S blizicim se rokem 2020 bude dochazet k postupnému docerpani prostiedkli programového
obdobi OPD 2014-2020 a bude dochazet k castecnému omezeni zdrojii dota¢niho financovani
ze strany Evropské unie, coz bude mit za nésledek niz§i schopnost financovani vystavby
silni¢ni infrastruktury ze strany statu. [34]

Jednim z moznych feSeni nedostatku vlastnich rozpocétovych zdrojui je zapojeni soukromého
sektoru v ramci partnerstvi vefejného a soukromého sektoru tzv. PPP projektt neboli Public
Private Partnership. Soukromy sektor timto zptisobem dodavky realizuje investici ¢i sluzbu
pro sektor vefejny. [1]

MD CR Vv roce 2015 jiz realizovalo zamér pilotniho projektu formou PPP pro potieby ziskani
zkuSenosti s timto typem zajisténi vefejné infrastruktury pro vyhodnoceni vhodnosti pouziti
v nasledujicich letech. MD CR od PPP projektti oéekava zejména zajisténi vystavby a
provozu usekli dopravni infrastruktury bez nutnosti okamZitého pozadavku na kryti
investi¢nich ndkladli z ndrodnich zdroji. AvSak z dlouhodobého hlediska je pouziti pouze
tohoto modelu ekonomicky nérocné, jelikoz vyuziti soukromého sektoru je o mnoho drazsi
nezli pouziti vlastnich prostiedkd ¢i prosttedktl vyptjcenych statem od bankovniho sektoru.
Tento zpusob lze uvazovat pii nedostatku finan¢nich prostiedkt statu vyhradné v piipadech

potieby vystavby usekl s maximalni intenzitou dopravy. [34]
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V soucasnosti je v dopravnich stavbach nejvice uzivan tradi¢ni zptisob kontraktu Design-Bid-
Build dle mezinarodnich smluv FIDIC, ktery je preferovan zejména pro svou dlouholetou
tradici uzivani a vSeobecnou znalost. Tento zptisob s sebou piinasi i fadu negativnich dopadt
na vystavbu dopravni infrastruktury v podobé nedodrzeni podminek projektu, jako jsou
rozpocet, terminy ¢i kvalita, spory v dusledku vad projektové dokumentace, nedostatecné
ptipravy stavby ¢i odchod dodavatele v pribéhu vystavby. To vSe vyvolava nediavéru mezi
ucastniky projektu.

Tyto dusledky mohou byt ovlivnény i nevhodnym zpisobem vybéru zhotovitele zejména
svou cenu nabidky, coz ¢asto vede k vybéru nedostate¢né kvalifikovaného zhotovitele pro
realizaci dila a ve vysledku znacnému prodrazeni vystavby vlivem vypisovani nového
vybérového tizeni na zakdzku ¢i feSeni sport.

Vlivem konciciho programového obdobi a diky fad¢ negativnich dopadl souc¢asného nejvice
uzivaného dodavatelského systému je snaha o fadu zmén za ucelem zefektivnéni financovani
vystavby dopravni infrastruktury a urychleni procesti. To si klade za cil i nova pravni Gprava

Zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek. [34]

5.1.5 Rozvoj dopravni infrastruktury

Za ucelem zefektivnéni financovani dopravni infrastruktury byla ptfedstavena k datu 23. 10.
2018 spolecna strategie pro dopravni infrastrukturu, jejiz vysledkem je spoluprice

Ministerstva dopravy, SFDI a organizaci RSD, SZDC a RVC. [20]

Obrizek 8 - Organiza&ni zaji$téni rozvoje dopravni infrastruktury CR

Ministerstvo dopravy

SFDI —

RSD ' SZDC RVC

Zdroj: vlastni zpracovani dle [23], 2019
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Tabulka 9 — Role subjekti v zajisténi dopravni infrastruktury v CR

Zajisténi dopravni infrastruktury v CR

Subjekt Role subjektu v zajiSténi rozvoje dopravni infrastruktury

Ministerstvo dopravy

Koordinace rozvoje, modernizace, vystavby a udrzby dopravni
infrastruktury.

SFDI (Statni fond Financovani rozvoje, modernizace, vystavby a udrzby silnic, dalnic a
dopravni infrastruktury) | vodnich cest.

RSD (Reditelstvi silnic a | Vystavba, modernizace, idrzba a oprava dopravni infrastruktury v rozsahu

dalnic) dalnic, rychlostnich komunikaci a silnic L. tfidy.

SZDC (Sprava Zelezniéni | Rozvoj, modernizace, provoz, udrzba a oprava Zelezni¢nich dopravnich
dopravni cesty) cest v rozsahu celostatnich a regiondlnich drah.

RVC (Reditelstvi

vodnich cest)

Investorska ¢innost v oblasti vodnich cest.

Zdroj: vlastni zpracovani dle [23], 2019

V ramci spoluprace jednotlivych subjekt pod zastitou projektu ,,uspesny projekt — spolecny

cil” byla specifikovdna vize pro dosazeni kvalitni a moderni dopravni infrastruktury za

odpovidajici cenu. Je zde popsan strategicky zamér, diky némuz by mélo dojit K zajisténi

efektivniho, kvalitniho a moderniho feseni projektd s cilem motivace vSech ucastnikl

vystavby a spravy staveb dopravni infrastruktury k tymové spolupraci. [20]

Dil¢imi cili strategie jsou zejména:

>

Standardizace smluv — zavedeni jednotnych smluvnich vzort, dle mezinarodnich
standardi FIDIC, pro zajiSténi kontinuity a pfedvidatelnosti postupu v ramci projektu.
Jasna pravidla cenotvorby, projektové piipravy a projektového fizeni — cenové
standardy, fizeni rizik, ujasnéni odpovédnosti ucastnikli, transparentni a fadné
projektove tizeni.

SoutéZeni na kvalitu a odpovédné zadavani — posouzeni mimotadné nizké nabidkové
ceny a hodnoceni ekonomické vyhodnosti za Ucelem zajisténi nejvyssi hodnoty za
penize ve statnich zakazkach.

Predchézeni sport a zefektivnéni jejich feSeni — vznik metodickych pokynd.

Rozsiteni vyuziti digitdlnich metod a zavedeni informa¢niho modelovani staveb.
Spoluprace, prace s lidmi — vzdélavani a podpora pracovnikt, komunikace v ramci

odvétvi, konzultace a otevieni diskuse s odbornymi asociacemi a svazy. [20]

Pomoci téchto cilii je snaha zvysit transparentnost a posilit konkurenceschopnost CR v ramci

dopravniho stavitelstvi a spravy dopravni infrastruktury. [20]
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5.2 Situace ve Slovenské republice

Ve Slovenské republice se fidi podminky zadavani vetejnych zakazek Zakonem ¢. 343/2015
Z. Z., 0 verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov [15] (dale ZVO).
Tento zakon vychazi ze stejnych Evropskych smérnic a nafizeni obdobné jako Zakon ¢.
134/2016 Sb., o zadavani vetejnych zakazek. Mistnim pravnim ptedpisim podléhaji i smluvni
podminky zakazky dle evropského pravniho systému (viz kapitola 3.1.1.3).

Od 90. let jsou pouzivany pro ucel zajisténi smluvnich vztahii v ramci dopravnich staveb
vzorové podminky FIDIC. Pro vefejné zakazky dopravnich staveb se v SR, stejné jako v CR,
uziva nejvice zadavani tradi¢ni metodou Design-Bid-Build (DBB) dle Red Book.
V soucasnosti zde dochazi k implementaci pokroc€ilej$iho dodavatelského systému Design-
Build (DB) dle Yellow Book. Timto zpisobem jsou zadavany prvni vefejné zakazky na
uzemi SR, z ¢ehoz znacny pocet je zakazek nadlimitnich. Divodem zavadéni této metody je
zejména urychleni postupu pfipravy a realizace dilezitych usekt silni¢ni infrastruktury, u
kterych byla perspektiva cerpdni financnich prostredkii z fondii Evropské unie. DalSim
diivodem je pfesun rizik ze zadavatele na zhotovitele u technicky ndro¢nych projektii mostni a
tunelové konstrukce. [23]

Zadavatel vefejnych zakazek, kterym je Narodni dalni¢ni spole¢nost (dale NDS), na uzemi
SR zadal prozatim metodou DB 10 tuseki vystavby dalnic a rychlostnich silnic. Stupei
ptipravy staveb, ve kterém bylo vypsano zaddvaci fizeni, je rizny. Pfi zvoleni této metody se
obecné doporuduje jako optimadlni zaddani zakdzky ve fizi DUR véetné zajisténi majetkopravni

ptipravy. [23]

5.2.1 Rozvoj dopravni infrastruktury

Zajisténi rozvoje dopravni infrastruktury SR se svym organizacnim zajisténim jednotlivych
subjekttl i jejich rolemi od CR &asteéné 1isi, avsak zasadni podstata subjekttl je stejna.

Obrazek 9 - Organiza¢ni zajiSténi rozvoje dopravni infrastruktury SR

Ministerstvo dopravy,
vystavby a regionalniho
rozvoje

NDS SSC ZSR

Zdroj: vlastni zpracovani dle [23], 2019
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Tabulka 10 - Role subjektii v zaji§téni dopravni infrastruktury ve SR

Zajisténi dopravni infrastruktury ve SR

Subjekt Role subjektu v zajiSténi rozvoje dopravni infrastruktury

Koordinace rozvoje, vystavby modernizace a drzby

MY iy dopravni infrastruktury.

Akciova spolecnost, jejimz ucelem zalozeni bylo zvyseni
NDS (Narodna dialni¢nd spolecnost) | objemu a efektivity vynakladanych prostiedki pro vystavbu
délnic a rychlostnich komunikaci.

Samostatna rozpoc¢tova organizace zabyvajici se spravou

SSC (Slovenska sprava ciest) silnicn site

7SR (Zeleznice Slovenskej republiky) | Rozvoj drahy, modernizace a udrzba Zelezniéni tratg.

Zdroj: vlastni zpracovani dle [23], 2019
5.3 Vyuziti metod Design-Bid-Build a Design-Build
Metoda Design-Bid-Build (dale DBB) patii mezi tradi¢ni metodu dodavky pii zadavani
vetejnych zakazek dopravni infrastruktury a jsou pomoci tohoto zpiisobu zadavany zpravidla
vSechny nadlimitni zakdzky dopravni infrastruktury.
Piestoze metoda Design-Build (dale DB) je bézné pouzivana pii zadavani vefejnych zakazek
na dopravni stavby v ramci ostatnich zemi (tento zplsob zadavani je charakteristicky zejména
pro Rakousko, Slovensku, Velkou Britanii a USA), v Ceské republice patii stale k malo
uzivanému zplisobu dodavky. Pfesto je pomérné vhodnou alternativou, k jiz zavedenému
tradi¢nimu dodavatelskému systému. Rizika, kterd tento zpiisob dodavky pfinasi, jsou nizsi
nebo maximalné srovnatelnd s pouzitim tradi¢ni metody dodavky. Systém charakterizuje
zejména moznost uspory ¢asu a flexibilitu celého procesu projektu, coz je v ramci pozemnich
staveb klicové. [23]
Postupné je snhaha zavadéni tohoto systému u vefejnych zakazek, jejichz pfedmétem jsou
technicky naro¢né celky, u kterych je pouziti DB vhodné&jsi nez metody DBB. Snaha o
implementaci DB je jiz od r. 2011, kdy se RSD snazilo pomoci této metody analyzovat
moznosti uspor nakladd v ramci pilotniho projektu rekonstrukce mostu. Dikazem postupného
zavadéni této metody je 1 skutecnost, Ze SFDI zadal zakazku na zpracovani metodiky pro tuto
formu zadavani. AvSak zadani nadlimitni zakazky dopravnich staveb nebylo touto
metodou prozatim na iizemi CR realizovano. [23]
Z techto divodii je nasledujici kapitola vénovana podrobnému popisu a analyze zakazky
zadané metodou DBB v Ceské republice v porovnani se zakdzkou zadanou metodou DB na
uzemi Slovenské republiky, kde realizace pomoci metody DB probihd ve vétsi mire i u zakdazek

nadlimitnich.
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5.4 Vybér zakazek pro porovnani

Pro porovnani byly zvoleny nadlimitni vefejné zakazky vyznamného charakteru pro dopravni
infrastrukturu danych zemi. V porovnani zakazek dopravnich staveb je zaméfeno na kliCové
faktory, kterymi jsou: efektivni pribéh zadavaciho Fizeni, vybér nejvhodnéjsi nabidky a
nastaveni smluvnich podminek predmétu plnéni. JelikoZz nevhodné stanoveni téchto kli¢ovych
faktori mize mit negativni dopad v prib¢hu realizace zakazky na cas, kvalitu provedeni,
naklady cerpané ze spolufinancovani evropskych fondi a v neposledni fadé na omezeni

komunikaci ovlivnénych vystavbou.

5.4.1 Zakazka A — metoda Design-Bid-Build

Jedna se o vefejnou zakazku na stavebni prace dle smluvnich podminek FIDIC — The Red
Book (CONS), které jsou urCeny pro vystavbu pozemnich a inzenyrskych staveb
projektovanych objednatelem. Zadani zakazky je zaloZeno na principu jednostranného
predlozeni smlouvy zadavatelem bez moznosti zhotovitele ovlivnit kone¢né znéni smluvnich
podminek.

Zodpovédnost za projektovou dokumentaci nese objednatel, v tomto piipadé zadavatel
zakazky. Jedna se o tradi¢ni metodu dodavky, u které¢ho jsou v zaddvacim ftizeni zakazky
zakazky ptebird zodpovédnost za vystavbu dle smluvnich podminek zakdzky a dle mistniho

rozhodného prava.

Tabulka 11 — Zakladni idaje zakazky A

Zakazka A — Zakladni udaje:

Zadavatel: RSD (Reditelstvi silnic a délnic CR)
Rezim verejné zakdzky: Nadlimitni zakdzka
Piedpokladana hodnota: 2 050 000 000 CZK (bez DPH)
Druh zadavaciho Fizeni Verejna soutéz podle § 27 ZVZ (obdoba otevieného fizeni dle § 56
Z2\N2Z)
Druh vetejné zakazky Stavebni prace
Vysledek vetejné zakazky Uzavfeni jednordzové smlouvy
Hlavni CPV kod 45000000-7 — Stavebni prace
Hlavni CPV kod 45233110-3 - Vystavba dalnic
Zpusob metody dodavky Design-Bid-Build — CONS (Red Book)

Zdroj: vlastni zpracovani dle zadavaci dokumentace [16], 2019

Zadavaci tizeni zakazky A podléha mistnimu pravnimu piedpisu, Zakonu ¢ 137/2006 Sb., 0
vefejnych zakazkach (ZVZ), dle kterého je prvotné zadana. Zakazka je financovana
z prosttedkt  Statniho fondu dopravni infrastruktury a ptfedpokladd se spolufinancovani

z fondti EU v ramci programového obdobi OPD 2014-2020. [16]
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Pfedmétem plnéni zakazky je zhotoveni modernizace dalni¢niho useku. JelikoZ stavajici
povrch vozovky dalnice daného useku je na konci Zivotnosti a vykazuje velké mnozstvi
poruch. Z tohoto diivodu bylo rozhodnuto o jeji celkové modernizaci. Soucasti modernizace
vozovKky je provedeni upravy kategorie z pavodni D 26,5 na kategorii 28 dle platné CSN 73
6101. Toto uspofadani ma umoznit provizorni vedeni dopravy po polovin¢ dalnice v Ctyf
pruhovém rezimu (2 pruhy na kazdy smér jizdy) napt. pro budouci opravy ¢asti useku.

Soucasti stavby je i Gprava piiénych sklonlt vozovky, doplnéni a piipadné zvétSeni pridavnych
pruhti, modernizace dalni¢nich mosti a nadjezdi v daném useku vcetné odvodnéni, sanace
skalnich zéafrezli a vegetacnich tprav. Doba plnéni zakazky je stanovena na 22 meésicti pro
dokonceni stavby a 17 meésicti pro uvedeni stavby do provozu (bez zimni technologické

prestavky). [16]

Obrazek 10 - Usek zakizky A pied modernizaci

Zdroj: [26],2019
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5.4.2 Zakazka B — metoda Design-Build

Jednd se o prvni nadlimitni vefejnou zakazku dopravnich staveb zadanou ve SR, kde
i kvalita. Vitézné konsorcium zakazky je nasledné zodpovédné za projekéni prace i
vystavbu dle smluvnich podminek FIDIC — zluté knihy. Lhuta takto kompletné zadané
zakézky je 48 mésicu, které jsou rozdélené na 12 mésici na projektovou ¢innost a 36 mésicti

na samotnou realizaci vystavby. [17]

Tabulka 12 — Zakladni idaje vefejné zakazky B

Zakazka B — Zakladni udaje

Zadavatel: NDS (Narodna dial'ni¢na spoloc¢nost, a.s.)
Rezim verejné zakazky: Nadlimitni zakdzka
y o . 234 082 240,00 EUR (bez DPH)
Predpokladana hodnota: (6 086 138 240 CZK bez DPH) *
Druh zaddvaciho Fizeni Verejna sut'az podla § 66 (7) ZVO [15] (obdoba otevieného fizeni dle
ZZNZ)
Druh vetejné zakazky Stavebni prace
Vysledek verejné zakazky Uzavieni jednorazové smlouvy
Hlavni CPV kod 45000000-7 — Stavebni prace

45233110-3 - Vystavba délnic

45233125-1 - Vystavba kiizovatek

Doplnujici CPV kod 45221110-6 - Vystavba mostl
71322000-1 - Technické projekty pro provadéni stavebné inzenyrskych
praci
Zpusob dodavky Design-Build — dle P&DB (Yellow Book)

Zdroj: vlastni zpracovani dle zadavaci dokumentace [17], 2019
*Pozn.: Pfedpokladana hodnota pro tcel porovnani zakazek je stanovena v CZK piepoétem z EUR aktualnim

kurzem v dob¢ zadani zakazky.

Zadavaci fizeni zakazky B podléha aktualné platnému Zakonu ¢&. 343/2015 Z. z., 0 verejnom
obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov (ZVO) [15]. Zakazka je financovana ze
statniho rozpoctu.

Pfedmétem zakazky je vystavba moderni a kapacitni pozemni komunikace Vv optimalni
trase z hlediska plynulé a bezpecné dopravy, ktera prevezme veskerou tranzitni dopravu a
funkci mezinarodniho silni¢niho tahu. Celkovy tsek vystavby dlouhy 22,65 km byl rozdélen
na dva stavebni Gseky. Pficemz tato zakazka pojednava o 1. useku, jenz je dlouhy 9,1 km.
Jedna se o technicky narocny usek, jehoz soucasti je 5 km dlouha mostni estakada v ramci
udoli potoka. Tato ¢ast useku je vyzdvihnuta do vysky 15-45 m. Nachazi se v blizkosti

existujici zastavby a v n€kolika usecich kiizuje v t€sné blizkosti vysoké napéti. [18]
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Obrazek 11 - Vizualizace useku zakazky B

Zdroj: [18], 2019

5.5 Porovnani zakazek

Zakazky jsou zadané odlisnou metodou dodavky, v zavislosti na volbé zadavatele s ohledem

na charakter pfedmétu plnéni.

Obrazek 12 — Rozdéleni zakazek dle zvolené metody dodavky

I Zakazka A - DBB - dle CONS (Red Book) ‘ . ZakazKka B - DB - dle P&DB (Yellow Book)

*Dodavka stavebnich praci. *Kompletni dodavka zakéazky.
*Pozemni a inzenyrské stavby obvyklého charakteru  *Projektovani a vystavba s diirazem na technické
bez naroc¢nych technologickych celk. parametry dila.

Zdroj: vlastni zpracovani dle [3], 2019
Nasledné je postoupeno k zadavacimu Fizeni na vybér zhotovitele. Obé zakazky jsou zadany

otevienym zadavacim Fizenim, které je vhodné pro zakazku jakéhokoli druhu a rezimu (viz
kapitola 2.1.5.1).

Zadavaci fizeni se fidi mistnimi zdkonnymi pifedpisy danych zemi, ve kterych jsou zakazky
zadany. Zakonna ustanoveni dle ZVZ [5] zakazky A zadané v CR i dle ZVO [20] zakazky B
zadané ve SR vychazi z implementaci stejnych smérnic EU. Tedy zpisob zadavani obou
zakéazek dle zakonnych predpisl je ve své zasadni podstaté obdobny. OdliSnosti zakazek
jsou zejména V zadavacich a smluvnich podminkich pravé dle metody dodavky a
zpusobu zadavani jednotlivych verejnych zadavateli.

Nasledujici cast diplomové prace je zamérena na detailni popis a porovnani téchto oblasti —
zadavacich a smluvnich podminek zadavani DBB a DB zakdzky, jelikoz maji zasadni viiv na

vyber zhotovitele a naslednou realizaci zakazky.
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5.5.1 Zadavaci a smluvni podminky

Pro porovnani je tfeba detailnéjsi analyzy rozdili ve zplsobu zaddvani kazdé zakazky.
Struktura dokumentt zadavaci dokumentace, obsahujici zadavaci a smluvni podminky, se u
zakazek nijak vyznamné nelisi. Jelikoz, jak jiz bylo uvedeno, zadavani obou zakazek podléha
mistnim zakonnym predpisim CR/SR, které vychazi z implementaci smémic EU. Zadavaci

dokumentace je rozdélena na nasledujici dily/svazky:

Tabulka 13 — Struktura zadavaci dokumentace

Zadavaci dokumentace zakazky A — DBB Zadavaci dokumentace zakiazky B — DB
Oznaceni . Oznaceni 7
Rl Nazev N Nazev
Casti casti
Dil 0 Zakladni podminky zadavaciho fizeni . .
Dil 1 Pokyny pro uchazede Svazek 1 Pokyny pro zajemce/uchazece
Dil 2 Podminky smlouvy Svazek 2 Obchodni podminky
Dil 3 Technicka specifikace Svazek 3 Technicka specifikace
Dil 4 Soupis praci Svazek 4 Cenova Cast
Dl 5 Vikresy Svazek5 | Dokumentace poskytnutd

objednatelem

Zdroj: vlastni zpracovani dle zadavaci dokumentace [17], 2019

Zasadni rozdily jsou az v obsahové cCasti jednotlivych dilt/svazkd dle zvolené metody
dodavky. Odlisné jsou také zadavaci podminky obou zakazek. Ty se fidi kromé& zakonnych
predpist také zvyklostmi zadavatele, které se odrazi v pozZadavcich na zhotovitele,
preferovanych kritériich nabidky, aj. Porovnani zasadnich rozdili obou metod dodavky, jez

jsou charakteristické pro vetfejné zakazky tohoto typu, jsou shrnuty v nasledujici tabulce.
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Tabulka 14 — Porovnani zadavacich a smluvnich podminek VZ dle metody dodavky

Zadavaci a smluvni podminky VZ

Zakézka DBB | | Zakézka DB
Hodnotici kritéria nabidky
Dil 1 - Pokyny pro uchazece Svazek 1 - Pokyny pro zajemce/uchazece
Hodnoceni dle ekonomické vyhodnosti Hodnoceni zaméteno na vykon a kvalitu provedeni
nabidky. kompletni zakazky.

Jedno hlavni kritérium hodnoceni, kterym X

., , , Hodnoceni na zakladé vice kritérii.
byva navrhovana cena nabidky.

Dalsi obvykla kritéria: délka zaruéni doby, Dalsi obvykla kritéria: kvalita tymu dodavatele,
vySe bankovni zaruky obvykle s minimalni naklady na provoz, environmentalni hledisko aj,
pfisuzovanou véhou. véha kritérii rozloZena.
Smluvni podminky dle FIDIC

Dil 2 - Podminky smlouvy Svazek 2 - Obchodni podminky
Smlouva na stavebni prace. Soucasti dila Smlouva na projektové, inZenyrské a stavebni
nejsou technicky naroéné celky, prace. Soucasti dila je technologicka ¢ast.
technologické ¢asti. X
Zéklad: Smluvni podminky FIDIC CONS Zéklad: Smluvni podminky FIDIC P&DB (The
(The Red Book). Yellow Book).

Technicka specifikace
Dil 3 - Technicka specifikace Svazek 3 - Pozadavky objednatele

Dle TKP, ZTKP — zaméfeny na vykon

Dle TKP, ZTKP — zamé&feny na vykon a funkci
dodavatele, projektovou dokumentaci (Dle faze
zadani projektu).

stavebnich praci. Udava zadavaci X
projektova dokumentace a soupis praci s
vykazem vymér poskytnutych zadavatelem.

Zpisob stanoveni nabidkové ceny a fakturace
D9l 4 - Soupis praci Svazek 4 - Cenova ¢ast
Nabidkova cena na stavebni prace, projektova a

Nabidkova cena na stavebni prace. R
X | inZenyrska ¢innost.

Cena pevna, stanovena ocenénim soupisu Cena pausalni stanovena agregaci za jednotlivé
praci s vykazem vymér. ¢asti se zahrnutim piirazky za rizika.

Platebni podminky
Platba zpravidla mési¢né dle skuteéného Platba po dokonéenych dil¢ich ¢astech a dle
postupu stavebnich praci. stanovenych milniku.

X| Podkladem je stanovené smluvni plnéni dle
projektovych celki/stavebnich objektd,
harmonogram.

Podkladem je schvaleny ocenény soupis
praci.

Zadavaci dokumentace stavby

Svazek 5 - Dokumentace poskytnuta objednatelem
(DPO)

Dokumentace zpracovana do faze pro Dokumentace zpracovana ve fazi zadavaciho fizeni

provadéni stavby (PDPS) dle ptedpisit MD (zaméru/DUR/DSP/PDPS), je povinnosti

CR vé&etn& DSP a souvisejici inzenyrské zadavatele. Navazujici stupné dokumentace jsou

¢innosti jsou povinnosti zadavatele. jiz povinnosti zhotovitele.

Dil 5 - Vykresy

Zdroj: vlastni zpracovani dle [3, 4], 2019

Analyza vV nasledujicich kapitolach se zabyva popisem a porovndanim uvedenych obecnych
rozdilii zaddvacich a smluvnich podminek dle zvyklosti zadavacich vizeni jiz konkrétnich
zakazek A, B, jejichz podklady byly poskytnuty spolecnosti Metrostav a.s. dle uvedenych
zdroju [16, 17].
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Zprvu je tieba zminit, ze kazda zakazka je jedineCna. Nasledujici popis i porovnani
zadavacich a smluvnich podminek se vztahuje vzdy na konkrétni zakazku. Nelze jej uvazovat
plosné pro vSechny typy zakazek, jelikoz podminky se mohou lisit dle charakteru predmétu
plnéni. V takovém piipadé je Ize uvazovat spise jako jakysi navod ¢i inspiraci pro nastaveni

zadavacich podminek pro obdobny charakter zakéazky.

5.5.2 Hodnoceni nabidek

Hodnoceni podanych nabidek probiha na zéklad¢ predem stanovenych pozadavkii zadavatele
a jim zvolenych hodnoticich kritérii v zadavaci dokumentaci. Zadavatel hodnoti podané
nabidky sam nebo timto tkolem zmocni hodnotici komisi. V obou ptipadech se hodnoceni
nabidek musi fidit mistnimi zakonnymi piedpisy.

5.5.2.1 Hodnotici kritéria zakazky A

Vefejny zadavatel (RSD) v zadavaci dokumentaci zakazky stanovil dvé zdkladni hodnotici
kritéria pro uréeni nejvhodn&jsi nabidky. Podané nabidky jsou hodnoceny dle principu
ekonomické vyhodnosti — previddajicim hodnoticim kritériem je nabidkova cena.

Zpravidla vyhrava nabidka s nejniz$i cenou spliujici vSechny pozadavky. Tento zplsob
hodnoceni nabidky je ¢asto pouzivan u tradi¢nich dodavek staveb, u kterych je projektova

dokumentace dokonéena jiz pro fazi nabidky. [16]

Tabulka 15 — Hodnotici kritéria zakazky A

Hodnotici kritéria zakazky A

Oznaceni kritéria Popis kritéria Véha kritéria v celkovém hodnoceni
K1 Nabidkova celkova cena stavby 90 %
K2 Délka zaru¢ni doby 10 %
Celkovy percentil 100 %

Zdroj: vlastni zpracovani dle zadavaci dokumentace [16], 2019

Pro hodnoceni nabidek je u jednotlivych dil¢ich hodnoticich kritérii pouzita bodovaci stupnice
v rozsahu 0-100 bodu. Pii¢emz kazdé nabidce je v ramci hodnoceni ptidélena bodova hodnota
odrazejici uspésnost nabidky v ramci dil¢iho hodnoticiho kritéria. Takto pfitazené body jsou
vynasobeny pfislusnymi vahami vyjadienymi v %. Vitéznou nabidkou se stava ta, ktera ziska

nejvyssi pocet pridélenych bodi v souctu za obé hodnotici kritéria. [16]
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K1 — Nabidkova cena
Zahrnuje celkovou nabidkovou cenu za realizaci predmétu zakazky vyjadfenou v penéZni
hodnoté K¢ bez DPH. Cenu uchaze¢ uvadi v dopisu nabidky, ktery je soucasti podklada
zadavaci dokumentace.
Pfi hodnoceni kritéria plati, ze ¢im je nabidkova cena niZ$i, tim je lep$i bodové hodnoceni
zdané stupnice. Vysledné ptidélené body jsou vypocéteny pomoci vzorce zadavaci

dokumentace [16]:

nabidkova cena nejvyhodnéjsi nabidk
K1 = 100 x( jvy j y)

(nabidkova cena hodnocené nabidky)

1)
Kde nejvyhodnéjsi nabidce, obsahujici nejnizs$i nabidkovou cenu, je piidéleno v ramci
hodnoceni 100 bodd. Ostatnim nabidkam je pridélena bodova hodnota stanovena nasobkem
¢isla 100 a poméru hodnoty nejvyhodnéjsi nabidky k hodnocené nabidce. [16]
K2 — Délka zarucni doby
Kritérium je hodnoceno dle délky zaru¢ni doby stanovené jako ¢asovy usek V celych
mésicich nabidnuty ucastnikem ve své nabidce. Zaru¢ni doba se vztahuje na vsechny objekty
hlavni trasy. Minimalni pozadovana délka zaru¢éni doby je zadavatelem stanovena na 60
meésicl, maximalni na 120 mésici. Vyslednd hodnota je spoétena dle vzorce zadavaci

dokumentace [16]:

(pocet mésich navrzenych
uchazecem, o které je prekrocen minimalni pocet mésict zarucni doby)

K2 =100x — o A s
(maximalni — minimalni pocet mésict zarucni doby)

)
Kde je kazdé nabidce ptidélena bodova hodnota stanovend ndsobkem ¢isla 100 a pomérem
poctu mésicl, o které¢ uchaze€em nabizend zaru¢ni doba prekracuje minimalni pozadovanou
dobu 60 mésicil a rozdilu mezi maximalnim a minimalnim poctem mésici.
Postup hodnoceni: Pokud je tedy zdarucni doba nabidnuta uchazecem méné nez 60 mesicti,
ucastnik je vyloucen ze zaddvaciho rizeni pro nesplnéni zadavacich podminek. Pokud je délka
zarucni doby 60 mésicii, nabidka uchazece je Vramci tohoto kritéria hodnocena 0 body.

V pripadé, Ze uchazec nabizi zarucni dobu 120 a vice mésicu, ziskdva takovad nabidka v ramci

hodnoticiho kritéria 100 bodii. [16]
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Celkové hodnoceni nabidky
Ziskané bodové hodnoty nabidek v ramci jednotlivych dil¢ich kritérii hodnoceni jsou

nasledné vynasobeny jejich prislusnymi vahami (dle tabulky 15).

Kmn=KnxAn pron=1-2

@)
Piicemz,
Km,n ... celkové vyhodnoceni ptislusného kritéria K1 — K2 daného uchazece m
Kn ... pocet bodli uchazece za dané kritérium (max. 100 bod)
An ... vaha pfislusného kritéria K1 — K2 vyjadiena v %

Néslednym souctem téchto hodnot je zjiSténa vyslednd bodova hodnota, ptedstavujici
celkové hodnoceni nabidky. Nejvyhodné&jsi nabidka je ta, kterda ziskd nejvySsi pocet
ptidélenych bodl v souctu za obé hodnotici kritéria. V piipadé, Ze vice nabidek doséhne

stejné bodové hodnoty celkového hodnoceni nabidky, je pak nejvhodnéjsi nabidkou ta

cvwr

5.5.2.2 Hodnotici kritéria zakazky B
Vetejny zadavatel (NDS) stanovil v zadavaci dokumentaci ctyfi kritéria s cilem urcit
nejvhodnéjsi nabidku na predmét zakazky. Podané nabidky jsou hodnoceny na principu

nejlepsi hodnoty — nejlepsiho poméru ceny a kvality (viz kapitola 4.4.2). [17]

Tabulka 16 — Hodneotici kritéria zakazky B

Hodnotici kritéria zakazky B

Oznaceni kritéria Popis kritéria Vaha kritéria v celkovém hodnoceni
K1 Navrhovand celkova cena uchazecCe 40 %
K2 Kvalita tymu odborniki 25%
K3 Néklady na provoz 10 %
K4 Environmentalni hledisko 25 %
Celkovy percentil 100 %

Zdroj: vlastni zpracovani dle zadavaci dokumentace [17], 2019

Pro hodnoceni nabidek je v ramci jednotlivych dil¢ich hodnoticich kritérii pouzita bodovaci
stupnice v rozsahu 0-100 bodu. Pficemz kazdé nabidce v ramci hodnoceni dil¢ich kritérii je
piidélena bodova hodnota odrazejici uspésnost nabidky v ramci dil¢iho hodnoticiho kritéria,

obdobné¢ jako zptisob hodnoceni zakazky A.
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K1 - Navrhovana celkovia cena uchazece

Zahrnuje celkovou nabidkovou cenu za plnéni pfedmétu zakazky, vyjadfenou v penéZni
hodnoté bez DPH. Cenu uchaze¢ uvadi do prilohy formulare navrhu plnént, ktery je soucasti
podkladt zadavaci dokumentace.

Maximalni pocet bodii hodnoceni je piidélen uchazeci s nejniz§i navrhovanou celkovou
cenou. Ostatni nabidky jsou urCeny piimou umeérou k této zakdzce. Pfidélené body jsou

vypocteny pomoci vzorce dle zadavaci dokumentace [17]:

( Kmin
Kiln = ( )x 100
Kn

(4)
Kde:
K1n ... vysledny pocet bodu, které ziskd nabidka vyhodnocovaného uchazece
Kmin ... nejnizsi navrhovana celkova cena nabidky
Kn ... navrhovana celkova cena nabidky hodnoceného uchazece
100 ... maximalni pocet bodt pro kritérium K1

K2 — Kvalita tymu odborniki

Zadavatel stanovuje v zadavaci dokumentaci minimalni pozZadavky na odbornou zpiisobilost
kazdého uchazece, ktery se navic prokazuje realiza¢nim tymem odborniki. Minimalni pocet
jsou ctyri odbornici. Zkusenosti na dané pozici musi odpovidat alespoii 50% lhuty vystavby
predmétu zakazky.

Kvalita tymu odbornikti uchazece je prokazana piedlozenim dokladi za kazdého odbornika
Vv podobé& nejvyssiho dosazeného vzdélani, dosazené kvalifikaci, seznamu odbornych
zkuSenosti (podoba Zivotopisu) a délky pozadované odborné praxe. V piipadé pozadavku na
praktické zkuSenosti uchaze¢ doklad4 za kazdého z odbornikil referencni listy se seznamem
projektl, na kterych pracovali. [17]

Zavedeni tohoto kritéria ma vést k motivaci uchazece navazovat spoluprace S kvalitnimi
odborniky, jimiz zaru¢i splnéni pozadavkl vefejného zadavatele. V takovém piipadé muze

uchaze¢ ziskat nejvyssi pocet bodll za dané kritérium.
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Tabulka 17 — K2 — Kvalita tymu odborniki

K2 — Kvalita tymu odborniki

Oznacefm Funkce Hodnoceni Max. bodt
odbornika
5 C(EZIESSSJT(%%?ZE r?;lci Celkova délka ukoncenych staveb na
1| Reditel stavby DA . dalni¢nich a rychlostnich cestach na pozici 25
a fizeni ¢innosti v . . .o
L projektového manazera /feditele stavby.
rdmci vystavby.
. Celkova délka realizovanych mosti na
. Zodpovédnost za i . . .
Stavbyvedouci , . dalni¢nich a rychlostnich cestach z pozice
2 vystavbu mostl v , . . 25
pro mosty A stavbyvedouciho /zastupce stavbyvedouciho
ramci useku.
pro mosty.
Zodpoveédnost za Celkova délka staveb na dalni¢nich a
3 Hlavni inzenyr | celkovou koordinaci rychlostnich cestach na pozici hlavniho o5
projektu a fizeni ¢innosti inzenyra projektu / zastupce hlavniho
projektovych praci. inZenyra.
Zodpovédny | jﬁgggﬁ%‘mﬁ rfgci Celkova délka mosti dalni¢nich a
4| projektant pro rychlostnich cest na pozici zodpovédného 25

mostni ¢ast

a fizeni ¢innosti
projektovani mostti.

projektanta / hlavniho projektanta.

Zdroj: vlastni zpracovani dle zadavaci dokumentace [17], 2019

Vypocet bodového hodnoceni jednotlivych odbornikii probihd dle nasledujiciho vzorce,

pti¢emz maximum moznych dosazenych bodt pro kazdého z odborniki je 25. [17]

Kde:
K2,n

L2,n
K2,n,max

L2,n,max

(L2,n x K2,n, max)
K2,n =
L2,n, max

)pr0n=1—4

.. pocet bodil pro dané¢ho uchazece za odbornika ¢.1-4

.. celkova délka realizovanych staveb daného odbornika (km)

.. maximalni pocet bodt pro nejlépe hodnoceného odbornika = 25

(5)

.. celkova délka realizovanych staveb nejlépe hodnoceného odbornika (km)

Nasledné jsou jednotliva bodova hodnoceni odbornikti ¢.1-4 sectena, ¢imz je ziskan celkovy

pocet bodt uchazece za jeho tym odborniki. [17]

K3 — Naklady na provoz

Ugelem kritéria K3 je navrhnout konstrukce, které zredukuji provozni néklady. Toto kritérium

je specifické pro danou zakézku vzhledem k pfedmétu realizace. TudiZ nelze tento zplsob

hodnoceni zahrnout obecné pro jakykoli typ zakazky. Zadavatel si mtze urcit individualni

zpusob hodnoceni dle charakteru pfedmétu zakazky.

Vetejny zadavatel pro kritérium K3 zakazky B stanovil nasledujici podkritéria hodnoceni,

ktera jsou orientovana zejména na technicky naro¢nou ¢ast mostni estakady. [17]
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Tabulka 18 - K3 — Zpiisob hodnoceni nakladii na provoz

K3 — Naklady na provoz

Oznaceni a popis hodnoticiho prvku Individualni zplisob vypoctu
Pocet bodti bude urcen dle vzorce (6) pomérem mezi
L 5 i hodnotami:
1 C§lkovy pocet lozisek u vSech mosti o Vice nez 200 Ks...0 bodii
vystavby.
o 1ks...40 bodi
Pocet bodt je urcen na zaklad¢ vyhodnosti nakladii na
Natérovy systém ocelovych prvki vystavbu, opravy a obnovy protikorozni ochrany
2 | konstrukei na hlavni trase (zabradli, vzhledem k planované Zivotnosti stavby.
svodidla, protihlukové stény) Cim vyhodnéjsi feseni, tim vice bodd. Maximalni pocet
bodu je 27.
Zivotnost logisek: Pf)cet bodou se urci podle typu 1021s§k. V ptipad¢€ pouziti
vice druhlt pomérem dle vzorce (7):
3 o Elastomerové (e)...20 let o Pouziti elastomerovych lozisek...13 bodi
o Hrncové (h)...30 let o Pouziti hrncovych lozisek...20 bodu
o Kalotové (K)...50 let o Pouziti kalotovych lozisek...33 bodu

Zdroj: vlastni zpracovani dle zadavaci dokumentace [17], 2019

Vzorec pro stanoveni celkového poctu bodu dle celkového poctu lozisek:

K3,1 = (200 — Nb) x 0,2

(6)
Kde,
K3,1 ... pocet bodl pro daného uchazece za podkritérium celkového poctu lozisek
Nb ... celkovy pocet loZisek
Vzorec pro stanoveni celkového poc¢tu bodi pro podkritérium zivotnosti lozisek:
K3,3 =(Nex 13+ Nhx 20+ Nk x 33)/ (Ne + Nh + Nk)
(7)
Pii¢emz,
K3,3 ... pocet bodu pro uchazece za podkritérium zivotnost lozisek (maximum 33)
Ne,h, k ... celkovy pocet lozisek dle typu (elastomerové, hrncové, kalotové)
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K4 — Environmentalni hledisko

Cilem kritéria K4 je navrh konstrukce a volba postupu vystavby pro minimalizaci negativnich
dopadii na Zivotni prostiedi. Zpisob pfifazeni po¢tu bodli zavisi na konkrétnim predmétu
zakazky a rizikovych oblastech. [17]

V nasledujici tabulce jsou proto piiblizena podkritéria a nastinén ramcovy zpusob vypoctu

proménnych zakazky B, které se mohou znac¢né lisit dle pfedmétu plnéni zakazky.

Tabulka 19 - Zpiisob hodnoceni environmentalniho hlediska

K4 — Environmentalni hledisko

Popis hodnoticiho prvku Individuélni zptisob vypoctu

Maximalni pocet bodi se pridéli navrhu uchazece s nejniz§im

Rozsah vyrubu dievin v oblasti . .. y o . . o
Y rozsahem vyrubu dfevin. Pocet bodil ostatnich nabidek se urci

brehti zarostlych tokd (vyjadreny pomérem Mezi nejnizsi navrhovanou hodnotou a navrhem
v m3). AV , . o
ucastnika pro rozsah vyrubu a ptifazenim 0-10 bodi.
Rozsah regulace vodnich toki Pocet bodt se ur¢i pomérem mezi hodnotami a pfitazenim bodi
(vyjadieny v m). ze stupnice 0-30.
Pocet bodli bude uréen pomérem mezi hodnotami:
Pocet pilift danych mosta. Vice nez 90 Ks...0 boda
55 ks a méné...20 bodt
Pevna skruz ... 0 bodl
Montaz jetabem ... 5 bodu
Technologie vystavby danych Letma betondz/montaz ... 10 bodi.
mostd s ohledem na zasah do Vysuvna skruz / montdzni soubor ... 15 boda.
prostoru pod mosty. Vysouvani ... 20 bodu.

(Pti vyuziti vicero druhti technologii, dojde ke stanoveni bodi
pomoci metody vazeného pruméru.)

Doba vystavby danych mosti (s | Vice nez 30 mésict ... 0 bodi.
ohledem na omezeni — zatizeni 30-24 mésict ... 10 bodu.

krajiny a obyvatelstva stavebni Méné¢ nezli 24 mésict ... 20 bodu.
dopravou a hlukem)

Zdroj: vlastni zpracovani dle zadavaci dokumentace [17], 2019

Celkové hodnoceni nabidky
Vysledné vyhodnoceni kritérii K1-K4 pro uchazece probihd pomoci pfidéleni sumarnich bodii
za jednotliva dil¢i kritéria, jejichz vysledna hodnota je vynasobena vahou pftisluSného

hodnoticiho kritéria (dle tabulky 16):

Kmn=KnxAn pron=1-4

(8)
Pricemz,
Km,n ... celkové vyhodnoceni kritéria K1-K4 dan¢ho uchazece m
Kn ... poCet bodt uchazece za dané kritérium K1-K4
An ... vaha ptislusného kritéria K1-K4 vyjadrena v %
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Souctem téchto hodnot je zjisténa bodova hodnota vyjadiujici celkové hodnoceni nabidky.
Nejvhodngjsi nabidka je ta, ktera ziska nejvyssi pocet pridélenych bodt v souctu za v§echna

hodnotici kritéria. [17]

5.5.2.3 Shrnuti

Zakazka A je primarn¢ hodnocena dle nejnizsi nabidkové ceny, coz se v praxi ukazuje jako
nevhodny zpusob. Zadavatel timto hodnocenim nemusi vybrat nejvhodnéjsi nabidku.
Utastnik se zaméfuje na nejvice hodnocené kritérium a snaZi se ocenit zakdzku co nejniZzsi
nabidkovou cenou, 1 na tkor souvisejici kvality plnéni. Coz znevyhodni ve vysledku ostatni
ucastniky, ktefi stanovili cenu pifiméfenou S ohledem na kvalitu plnéni. Zadavatel timto
hodnocenim nemusi vybrat dostate¢né kvalifikovaného a vhodného zhotovitele.

U zakazky B je kladen diraz mimo nabidkové ceny i na kvalifikaci a technickou zdatnost
zhotovitele a jeho tymu, naklady na provoz a udrzbu. Navrhované nabidkové cené je pfifazena
nejvyssi vaha hodnoceni, avSak se 40 % neni ptevazujici. Tudiz pokud se ucastnik zaméti
primarné na nejnizsi cenu a podhodnoti ostatni kritéria, nemusi zakazku i ptes podani nejnizsi
ceny vyhrat.

V ramci obou zakézek probihd hodnoceni zalozené na vicekriteridlnim hodnoceni. S vice
kritérii hodnoceni souvisi vyssi naroky na postup zadavani a objektivitu hodnoceni na strané
zadavatele. Ve vyse popsaném hodnoceni nabidek zakazky B je definovan podrobny a pfesny

postup vypoctu hodnoceni, coz znemoziuje zadavateli subjektivni hodnoceni nabidek.

5.5.2.4 Tabulka porovnani

Tabulka 20 — Porovnani zpiisobu hodnoceni nabidek

Zpusob hodnoceni nabidek

Zakazka A — DBB Zakazka B — DB

+ vicekriterialni hodnoceni s dirazem na vykon

+ jednodussi a ¢asoveé méné naro¢né hodnoceni .
J a funkci dodavatele

+ vyvazenost vah hodnoceni klicovych kritérii
zakézky, kritérium nabidkové ceny jiz neni
prevazujici

- hodnoceni na zakladé¢ prevazujiciho kritéria
nabidkové ceny

+ hodnoceni dle nejlepsi hodnoty nabidky =>

- hodnoceni dle ekonomické vyhodnosti nabidky T Ty e P G

- tlak na dodavatele podat co nejnizsi nabidkovou | + motivace dodavatele pro optimalni technickeé i

cenu zakazky, ¢asto na ukor kvality plnéni ekonomickeé teSeni zakazky
+ vy$si Sance vybéru nejvhodnéjsiho dodavatele
- riziko vybéru nevhodného dodavatele s minimalizaci rizik pro nasledny pribéh
zakazky
- vys$$i riziko vyvolani sport v prubehu zakazky
vlivem vybéru nedostate¢né kvalifikovaného - vy$8i naroky na administrativni ¢innost a
dodavatele s nedostatkem zkuSenosti / technického ¢asovou naro¢nost hodnoceni
vybaveni apod.

Zdroj: vlastni zpracovani, 2019
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5.5.3 Smluvni podminky dle FIDIC

Zasadni vliv na realizaci zakdzky ma jeji ptiprava. U slozitych projektd se pro ucel
nejrychlejsiho a nejkvalitnéjsiho zplsobu realizace pouzivaji smluvni vzory FIDIC, jenz jsou
zalozeny na dlouholetych a mezinarodnich zkuSenostech. [3]

Smluvni dokumentace obsahuje dokument smlouvy o dilo a smluvni podminky FIDIC,
podléhajici mistnimu pravnimu prostfedi. Ve vysledku se jednd o nékolikasetstrankovy
dokument, v némz je stanovena hierarchie jednotlivych dokumenti (viz kapitola 3.3).

Smluvni podminky jsou V zadavaci dokumentaci definovany Zvlastnimi a Obecnymi
podminkami, jejichz zakladem jsou knihy FIDIC CONS/ P&DB. Jednotlivé smluvni
podminky a souc¢asti smluv vzorti FIDIC CONS/ P&DB jsou podrobné popsany v kapitole 3.

Tato kapitola se zabyva popisem a porovnanim jiz konkrétnich smluvnich podminek zakdzek
A, B. Vzhledem k rozsahu a obsdahlosti smluvnich podminek je zamérena zejména na smluvni

podminky, kterd vyvolavaji rizika a mohou zdsadné ovlivnit pribéh zakazky.

5.5.3.1 Smluvni podminky zakazky A

Jedna se o vefejnou zakazku na stavebni prace, jejichZ soucasti nejsou slozité technologické
celky. Zaklad smlouvy tvoii Smluvni podminky pro vystavbu pozemnich a inZenyrskych
staveb projektovanych objednatelem. Vychazi z FIDIC CONS - Fisrt edition 1999 (The

Red Book), které jsou soucasti dilu 2 — Podminek smlouvy zadavaci dokumentace. [16]

Tabulka 21 — Podminky smlouvy zakazky A

Zadavaci dokumentace zakazky DBB

Dil 2 - Podminky smlouvy

Cast 1 Smlouva o dilo

Smluvni podminky pro vystavbu pozemnich a inzenyrskych staveb projektovanych

Cést 2 :
Cas objednatelem — Obecné podminky

Smluvni podminky pro vystavbu pozemnich a inZenyrskych staveb projektovanych
Cast 3 objednatelem — Zvlastni podminky

Céast4-6| Formulafe bankovni zaruky — na zajiSténi plnéni smlouvy, za odstranéni vad, za zalohu

Zdroj: vlastni zpracovani dle zadavaci dokumentace [16], 2019

Smlouva o dilo je jednoznacné predlozena zadavatelem bez moznosti zhotovitele ovlivnit
konecné znéni smluvnich podminek. Smluvni podminky jsou definovany v zadavaci

dokumentaci. [16]
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Tabulka 22 — Analyza smluvnich podminek zakazky A

Zakazka A — Analyza smluvnich podminek

Typ smlouvy: VZ na stavebni prace. Smlouva podléha mistnimu pravu CR.
Koncipovana jako méFena. Valorizace mneni povolena. (S vyjimkou

Cena dila: praci a polozek, které je nutno provést v mésicich po uplynuti doby pro
dokonceni dle pod¢l 13.8.1.2 [24].

Zaruc¢ni doba za vady, Pozadovand minimalni délka je 60 mésici, maximalni 120. Mimo

jakost pevné danych ¢asti dila navrhuje zaruéni dobu zhotovitel.

Stavebni objekty, materialy,

S minimum 60 mésict.
technologicka zafizeni:

Objekty cizich spravci: 60 mésicil.

Vrstvy CB krytu, recyklace

, . 120 mésicu.
a cementové stabilizace:

Pii poruSeni odpovédnosti, podvodu, umyslného nesplnéni zavazki,

ah skody: . < . o . o . o
Nahrada Skody odSkodnéni za naroky tretich stran v pravu primyslového vlastnictvi.

Zalohovana platba: Na stavebni prace ve vysi max. 20 % piijaté smluvni ¢astky.

Pozadovany dva druhy pojisténi dle b&nych pozadavki RSD CR —

Pojisténi: . 2T evv o i . A
oJIste Majetkové pojisténi "all risk" a odpovédnostni pojisténi.

Nesmi byt zadany na provedeni celého dila, nese zodpovédnost za
Subdodavky zhotovitele: konani a chyby subdodavek, Seznam subdodavatelii, doloZeny v nabidce
jako soucast kvalifikace, se nesmi ménit bez souhlasu zadavatele.

Vypovézeni smlouvy Pred oznamenim data zahajeni praci — v piipadé neschvaleni
objednatelem financovani. (Zhotoviteli nenalezi kompenzace uslého zisku.)

Zdroj: vlastni zpracovani dle [16, 24], 2019

Zvlastni skupinu smluvnich podminek tvoii nebankovni a bankovni nastroje, které chrani
zadavatele a slouzi keliminaci rizik, spojenych se zhotovitelem a jeho piipadnou

nesoucinnosti pfi plnéni podminek smlouvy. [16]

Tabulka 23 — Bankovni zaruky zakazky A

Bankovni nastroje — bankovni zaruky zhotovitele dle FIDIC

Nabidkova (nevratna jistina) 5000 000 K¢ (do 2 % smluvni Castky bez DPH).
Provadéci (za zajisténi plnéni smlouvy) 10 % smluvni ¢astky bez DPH.
Za odstranéni vad a nedodélku: 3 % smluvni ¢astky bez DPH.
Za zalohovanou platbu: do vyse zalohované platby, 20% smluvni ¢astky bez DPH.

Zdroj: vlastni zpracovani dle [16, 24], 2019
Nebankovnimi nastroji jsou zejména smluvni sankce pro zhotovitele, které jsou v tomto

pfipad€ zaméteny na penalizace pii nedodrZeni zékladnich smluvnich podminek.

Tabulka 24 - Smluvni sankce zakazky A

Nebankovni nastroje — smluvni sankce/zadrzné

Stiret zajm: 4 000 000 K¢.
Prodleni zavazného milniku: 750 000 K¢&/den prodleni.
NedodrZeni lhiit uzavirek pozemnich komunikaci: 150 000 K¢&/ptipad.
Poruseni povinnosti kvalifikace osob: 8 000 000 K¢&/ptipad.
Prodleni dokonceni dila: 750 000 K¢&/zapocaty den prodleni.
Zadrzné dle pod¢l. 14.6 (a), (b) [24].

Zdroj: vlastni zpracovani dle [16, 24], 2019
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RozloZeni povinnosti

Metoda DBB dodavky je zalozena na principu rozloZeni rizik mezi jednotlivé smluvni
strany. Zakladni rizika, vyplyvajici z odpovédnosti dle FIDIC CONS [24] jsou popséana

v kapitole 3.6.1 (viz tabulka 4). Rozdéleni povinnosti hlavnich ucastniki realizace zakazky A

jsou shrnuty v nasledujici tabulce.

Tabulka 25 — Povinnosti smluvnich stran zakazky A dle FIDIC CONS

Zakazka A — Povinnosti a opravnéni smluvnich stran dle FIDIC CONS

Zadavatele |

Zhotovitele

Spréavce stavby

Odpovédnost dle zvoleného typu kontraktu DBB

Odpovédnost za

Zajisténi zpracovani
projektové dokumentace
(zadavaci dokumentace),
PDPS a nasledné DSPS.

Realizace dila v souladu se
smluvnimi podminkami a
zajisténi povoleni — pro
zatizeni stavenisté, skladky, aj.

jednotlivé
¢innosti

Zajisténi inZenyrské ¢innosti,
prizkumu k PDPS.

Zpracovani RDS (zpfesnéni
dokumentace objednatele).

Poskytnuti relevantnich udaja
podminek stavenisté

Implementace udaju od
objednatele do své nabidky.

Odpovédnost za

Zajisténi plynulosti

pribéhu realizace,

proaktivni soucast
fizeni projektu.

60 dni od doruceni faktury.

vyuctovani.

informace o za nepfedvidatelné podminky. za predvidatelna rizika.
stavenisti
Platby a fakturace
Zalohovana Poskytnuti zalohy do vyse Predlozemrzaj istent p,lnenl
o) uii s ‘s smlouvy a zaruky na zalohu — o -
platba 20% ptijaté smluvni ¢astky. , . Ovéfeni a vydani
podminka poskytnuti zaloh. otvrzeni prib&né
, Zaplaceni potvrzené ¢astky do Na konci kazdého mésice ’ Iatg
Uhrada plateb P p Y predat spravci stavby platby-

Rizika fakturace

ZadrZeni platby do 30%
smluvni ¢astky — za
neaktualizovany
harmonogram, aj.

Zajisténi plnéni smlouvy
bankovni zarukou — podminka
potvrzeni a hrazeni fakturace.

Pravomoc ve
schvalovani prubézné
platby.

Zmény (claimy)

Dle Obecnych podminek FIDIC CONS.

Dodatecné platba

Uhrada dodateénych néklada
zhotoviteli (skute¢né a uceln¢
vynaloZené v¢. reZie a
pfiméfeného zisku do 5 %).

Mimo neptedvidatelnych
nakladi neni narok na
navyseni nakladii vlivem
chybné nabidkové ceny.

Vydani stanoviska v
terminu na oznameni
zmény, jinak
povazovana za
Zamitnutou.

Predani a prevzeti

dila v¢. odpovédnosti

Predani a
prevzeti dila

Dle smluvné dané ukonéené
Gasti.

Piedani v terminu s dodrzenim
kvality materidlu i praci.

Odpovédnost za
Skody

Od data prevzeti dané ¢asti.

Od data zahajeni praci az do
data ptevzeti dila
objednatelem.

Vydani potvrzeni o
prevzeti dila/
Odmitnuti zadosti 0
vydani.

Ukonceni smlouvy

Odstoupeni od
smlouvy

Dle ZTKP — rozsiteni divoda
odstoupeni objednatele —
pokud zhotovitel nesplituje
podminky stanovené v
zadéavaci dokumentaci.

Veskeré naklady zahrnout do
zavérecného vyuctovani. Na
naroky po predlozeni
zaveéretného vyuétovani neni
bréan zfetel.

Pti odstoupeni
objednatele urcit
hodnotu prace
vykonané
zhotovitelem.

Zdroj: vlastni zpracovani dle [16, 24], 2019
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5.5.3.2 Smluvni podminky zakazky B

Jedna se o vefejnou zakdzku na projektové dokumentace, inZenyrské ¢innosti a stavebni
prace, jejichz soucasti jsou technologické celky. Zaklad smlouvy vychazi z podminek FIDIC
P&DB -The Yellow Book [25], které jsou soucasti dilu 2 — Obchodnich podminek

zadavaci dokumentace.

Tabulka 26 — Podminky smlouvy zakazky B

Zadavaci dokumentace zakazky DB

Dil 2 - Obchodni podminky

Cast 1 Smlouva o dilo — Smluvni ujednani
Cast 2 Smlouva o dilo — Smluvni podminky
2.1 Vseobecné smluvni podminky, 2.2 Zvlastni smluvni podminky
Cést 3 Smlouva o dilo — Ptiloha k nabidce
Cast 4-9 Vzorové formulaie — na vykonani praci, zadrzné, ptebiraci protokol, aj.

Zdroj: vlastni zpracovani dle zadavaci dokumentace [17], 2019

Smlouva o dilo je jednoznacné piedlozena zadavatelem bez moznosti jeji zmény zhotovitelem.
Smluvni podminky jsou definovany v zadavaci dokumentaci. Zasadni z nich jsou shrnuty

Vv nasledujici tabulce. [17]

Tabulka 27 — Analyza smluvnich podminek zakazky B

Zakazka B — Analyza smluvnich podminek

V/Z na stavebni prace, projektovou a inZenyrskou ¢innost. Smlouva

LD ELEL podléha mistnim pravnim piedpisiim SR.
Cena je koncipovana jako pauSalni. Valorizace je povolena dle pod¢l.
Cena dila 13.8 [25]. (Smérnice NDS povoluje valorizaci pii trvani realizace

predmétu dila nad 720 dni dle smlouvy.)

Zarucni doba za vady,
jakost

Zarucni doba je stanovena pevné zadavatelem.

Stavebni ¢ast:

60 mésicu.

Technologicka ¢ast

60 mésicu.

Nahrada skody

V piipadé poruseni odpovédnosti zhotovitele, podvodu, imysIného
nesplnéni zavazka nebo hrubé nedbalosti, odskodnéni za naroky tietich
stran v pravu pramyslového vlastnictvi.

Zalohovana platba:

Projektova a inZzenyrska ¢innost hrazena po zhotovenych castech danych
smluvné. Pro stavebni prace neni zdlohovana platba uvadéna.

Pozadovan pouze jeden druh dle pozadavkt NDS — pojisténi

Pojisténi y )

odpovédnosti.

Nesmi byt zadany na provedeni celého dila, nese zodpoveédnost za konani
Subdodavky zhotovitele a chyby subdodavek, Seznam subdodavatelti, doloZzeny v nabidce jako

soucast kvalifikace, se nesmi ménit bez souhlasu zadavatele.

Vypovézeni smlouvy
objednatelem

Kdykoli pfi neplnéni zavaznych milnikti a smluvnich podminek

Zdroj: vlastni zpracovani dle [17, 25], 2019
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Zvlastni skupinu smluvnich podminek tvoii nebankovni a bankovni nastroje, které chrani
zadavatele a slouzi keliminaci rizik, spojenych se zhotovitelem a jeho piipadnou

nesoucinnosti pii plnéni podminek smlouvy. [17]

Tabulka 28 - Bankovni zaruky zakazky B

Bankovni nastroje — bankovni zaruky zhotovitele dle FIDIC P&DB

Nabidkova (nevratna jistina) 13 000 000 K¢ (do 2 % smluvni ¢astky bez DPH).
Provadéci (za zajisténi plnéni smlouvy) 10 % smluvni ¢astky bez DPH.
Za odstranéni vad a nedodélkt 3 % smluvni ¢astky bez DPH.
Za plnéni finan¢nich zavazku (vuéi subdodavcee): 10 % smluvni ¢astky bez DPH.

Zdroj: vlastni zpracovani dle [17, 25], 2019

V ramci smluvnich podminek jsou definovany také sankce pro zhotovitele. Zde jsou zaméfeny
mimo zakladnich smluvnich podminek i na penalizaci za nedodrzeni kritérii, ktera byla

stanovena v zadavaci dokumentaci pro tcel vybéru nejvhodnéjsi nabidky.

Tabulka 29 — Smluvni sankce zakazky B

Nebankovni nastroje — smluvni sankce/zadrzné

Stiet z4jmi: 1% smluvni ¢astky bez DPH.
Nespravné nakladani s divérnymi informacemi: 750 000 K¢&/den prodleni.
Zména pravlnlho statusu zhotovitele bez souhlasu 260 000 K&/piipad.
objednatele:
Pouziti jiného stroje, nezli je smluvné uveden: 0,1% smluvni ¢astky bez DPH.
Nesplnéni kritéria K2 — zména klicového odbornika 2 600 000 K¢/pripad.
V ptipadé neschvaleni nahradniho odbornika: 26 000 K¢/kazdy den neschvaleni.
Nesplnéni kritéria K3 — podet loZisek: 2 600 000 Kc¢/kazdé dalsi zabud?yane
lozisko.
Nesplnéni kritéria K3 — natérovy systém: 13 000 K¢/kazdy dal§i m2 natéru
Nesplnéni kritéria K3 — Zivotnost lozisek: 2600 000 Ké&/kazdé lozisko v r ozporu
S navrhem.
Nesplnéni kritéria K4 — vyrubu dievin: 260 000K ¢/kazdych dalSich 10 m3
Nesplnéni kritéria K4 — regulace vodnich tokti: 52 000K ¢/kazdy dalsi m tOklrll;frrlfél
Nesplnéni kritéria K4 — pocet piliit uréenych mosti: 26 000 000K ¢/kazdy dalsi plh;;frr}?él
Nesplnéni kritéria K4 — technologie vystavby mosti: 26 000 000K ¢/kazdych 10 m nedodrzeni.
Nesplnéni kritéria K4 — doba vystavby mosti: 26 000 000 K¢é/kazdy den zpozdéni.
Nesplnéni kritéria K4 — poruSeni predpisti ochrany 5200 K¢/kazdé poruseni dle stavebniho
zivotniho prostiedi: deniku.
PoruSeni povinnosti v oblasti BOZP: 2600K¢/ptipad.
Zadrzné: 5% smluvni ¢astky bez DPH.

Zdroj: vlastni zpracovani dle [17, 25], 2019
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RozloZeni povinnosti

Rozlozeni povinnosti smluvnich stran zakézky B zna¢né vychazi z tradi¢ni metody dodavky.

Rozdilna zakladni rizika smluvnich stran jsou vysvétlena v kapitole 3.6.2. Metoda DB

dodavky vychazi z principu pieneseni znaéné miry rizik na zhotovitele. Konkrétni

rozlozeni povinnosti hlavnich ucastnikti vystavby pro danou zakazku jsou shrnuty

Vv nasledujici tabulce.

Tabulka 30 - Povinnosti smluvnich stran dle FIDIC P&DB

Zakazka B — Povinnosti a opravnéni smluvnich stran dle FIDIC P&DB

Zadavatele

Zhotovitele

| Spravce stavby

Odpovédnost dle zvoleného typu kontraktu DBB

Zajisténi zadavaci dokumentace

Za projektovou dokumentaci pro
stavebni povoleni (DSP) a nasledné

g ve stupni DUR. !
Odpovedn.os’t P (DRS), souhlas k pracim v
za jednotlivé e YT . , . .
Eimnosti Zajisténi inZenyrské ¢innosti ochrann.ych.pasmech, aj.
souvisejici s prizkumem podloZi, | Za realizaci stavebnich praci v
majetkopravni piiprava. souladu se smluvnimi podminkami.
Poskytnuti idaji podminek Implementovat udaje od
stavenisté objednatele do nabidky.
Odpovédnost

za informace
o stavenisti

za nepiedvidatelné podminky

za piedvidatelna rizika staveni§té

Zajisténi
plynulosti
prabéhu piipravy
a realizace,
proaktivni soucdst
fizeni projektu.

Platebni podminky

Povinnost uhradit potvrzenou

Na konci kazdého mésice predat

Ovéfeni a vydani

Uhrada plateb |  &astku do 60 dni od dorugeni spravci stavby vyuctovani ve. potvrzeni
faktury zhotovitele. souvisejicich dokumentti. prubézné platby.
Rizika Zadrzné do vySe 5% smluvni | Zajisténi plnéni smlouvy bankovni Pravomoc ve
fakturace Castky— za neaktualizovany zarukou — podminka potvrzeni a schvalovani
harmonogram aj. hrazeni fakturace. prubézné platby.
Zmény (Claimy)
Dle Obecnych podminek FIDIC P&DB.
, ., , . Vvdani
Uhrada dodate¢nych naklada yd_a n
Lo o . . stanoviska v
. . | zhotoviteli dle vzorce zahrnujici: Zhotovitel zahrnul sva rizika v .
Dodatecna ‘1 . . , ‘< . terminu na
skute¢né vynalozZené naklady, nabidkové cené a nema narok na . A
platba DA o . ey, . oznameni zmény,
rezii, zisk, inflaci a indexy dodate¢né navySeni naklada. o .
o , jinak povazovana
spotiebitelskych cen. ,
za odmitnutou.
Ptedani a prevzeti dila v¢. odpovédnosti
Prevzeti vlastnického prava Predani v terminu s dodrzenim
Piedani a technologickych zafizeni a Vydani potvrzeni

prevzeti dila

materialti v okamziku jejich
trvalého zabudovani do dila.

kvality dodaného materialu,
technologie i praci.

Odpovédnost
za Skody

Od prevzeti dané ¢asti.

Od data zahajeni praci az do data
prevzeti dila objednatelem.

0 prevzeti dila/
Odmitnuti zadosti
0 vydani.

Ukonceni smlouvy

Odstoupeni
od smlouvy

Dle ZTKP — rozsifeni divodi

odstoupeni— pokud zhotovitel

nesplituje podminky zadavaci
dokumentace.

Veskeré naklady zahrnout do
zaveérecného vyictovani. Na
pozdgjsi naroky neni bran zietel.

Po odstoupeni
objednatele
stanovit hodnotu
prace vykonanou
zhotovitelem.

Zdroj: vlastni zpracovani dle [17, 25], 2019
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5.5.3.3 Shrnuti

Z popisu je patrné, ze z velké ¢asti smluvni podminky Yellow Book vychazi ze struktury Red
Book. Hlavni rozdil je v prebirajici odpovédnosti smluvnich stran vzhledem ke zvolené
metodé dodavky (viz kapitola 3). Dle zvolené metody dodavky je i jinak koncipovana
struktura nabidkové ceny a stim souvisejici zpusob fakturace. Na tyto zasadni rozdily
smluvnich podminek je zaméteno V néasledujicich kapitolach porovnani zakazek.

V obou zakazkach jsou stanoveny zakladni smluvni garance. Jistota i bankovni zaruky jsou
stanoveny obdobnou procentudlni sazbou k hodnoté ptijaté smluvni ¢astky.

Vzhledem ke stanovenému zptisobu hodnoceni nabidek je odlisSny zplsob stanoveni
smluvnich sankci. Zakazka A je orientovéna zejména na zékladni smluvni sankce dodrzeni
termintl a ceny, zatimco smluvni sankce zakazky B jsou stanoveny pfisnéji s ohledem na
podminky stanovenych kritérii hodnoceni. Sankce zakazky B jsou vhodné nastaveny, jelikoz
motivuji Gcastniky zadavaciho fizeni k dodrzeni kritérii hodnoceni nabidek dle pozadavki

zadavatele.

5.5.3.4 Tabulka porovnani

Tabulka 31 — Porovnani smluvnich podminek

Smluvni podminky

Zakazka A — DBB Zakazka B — DB

+ kratSi zadavaci fizeni vlivem mozného
¢aste¢ného prolinani pripravné a realiza¢ni
faze

+ rovnomérné rozlozeni rizik mezi smluvni strany

+ motivace zhotovitele ke splnéni kritérii
zakéazky vlivem stanovenych sankci za
nesplnéni kritérii hodnoceni nabidky

+ zajisténi PDPS zadavatelem, v¢etné presné
definovanych pozadavki na dilo

+ V cen¢ zakazky je zahrnuta valorizace =>
zohlednény zmény cen vstupt u dlouho
trvajici zakazky

+ optimalni stanoveni nabidkové ceny métenou
podobou => snadno kontrolovatelné

+ stanovena minimalni pozadovana délka zaru¢ni
doby, kterou zhotovitel miize navysit

- cena zakazky koncipovana jako pausalni
=> muze vést k neoptimdlnimu stanoveni ceny

+ stanovena zalohovana platba za stavebni prace

- zaruéni doba za vady a jakost je pevné dana
zadavatelem, bez moznosti navyseni
zhotovitelem

- sankce pouze pro nedodrzeni smluvnich podminek
nikoli penalizace za nedodrzeni kritérii hodnoceni
nabidky

- preneseni vet§i miry rizik na zhotovitele
=> Vv pozd¢&jsich fazich zakazky zadavatel
muze Castecné ztracet kontrolu nad zakazkou

Zdroj: vlastni zpracovani, 2019
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554 Technicka specifikace

Zadani technické specifikace a pozadavku se 1isi dle metody dodavky. U zakazky A obstarava
kompletni projektovou dokumentaci jako soucast zadavaci dokumentace zadavatel. Kdezto u
zakazky B nese zodpovédnost za zpracovani dokumentace zhotovitel. Zptsob zadani

technickych podminek a jejich podrobnost ma vyrazny vliv na kvalitu provedeni dila. [3]

5.5.4.1 Zakazka A — metoda Design-Bid-Build
Technické podminky zakazky jsou specifikovany v Dile 3 — Technicka specifikace. Jsou
dany projektovou dokumentaci v podrobnosti pro provedeni stavby (PDPS), ktera je soucasti

zadavaci dokumentace stavby (ZDS). [16]

Tabulka 32 — Technicka specifikace zakazky A

Zadavaci dokumentace zakazky DBB

Dil 3 - Technicka specifikace

Cast 1 Technické kvalitativni podminky (TKP)

Cast 2 Zvlastni technické kvalitativni podminky (ZTKP)

Zdroj: vlastni zpracovani dle zadavaci dokumentace [16], 2019

e TKP — zahrnuji technické ptedpisy. Obsahuje seznam vSeobecnych TKP a
katalogovych listi s odkazem na jejich aktualné platné znéni schvalené Ministerstvem
dopravy CR — odborem pozemnich komunikaci. [16]

e ZTKP — zahrnuji konkrétni podminky pro dany predmét zakazky. Jsou nadrazeny
v§eobecnym TKP a upfestiuji jejich ustanoveni. Clanky a paragrafy, které nejsou

v ZTKP zminovany, zistavaji beze zmény. [16]

Z davodu ZDS zpracované ve stupni podrobnosti (PDPS), jsou tyto podminky (TKP + ZTKP)

specifikovany zejména pro realizaci dila.

5.5.4.2 Zakazka B — metoda Design-Build

Technické podminky jsou definovany ve Svazku 3 - Pozadavky objednatele. U zakazky DB
je zpracovana ZDS poskytnuta zadavatelem pouze ve fizi DUR, na kterou navazuje Gdastnik
pii zpracovani nabidky Vv ramci dokumentace zhotovitele (DZ). Aby bylo mozné zapracovat
veskeré pozadavky zadavatele dochazi k jejich specifikaci, ktera je zaméfena na vykon a

funkci za ucelem zpracovani kvalitniho technického feseni zakazky. [17]
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Obsahem jsou pozadavky zadavatele na oblasti:
e zpracovani projektové dokumentace
e souvisejici inZenyrské ¢innosti
e realizace dila

Tabulka 33 — Technicka specifikace zakazky B

Zadavaci dokumentace zakazky DB

Svazek 3 — Technicka specifikace/PoZadavky objednatele

Cast 1 Vseobecné pozadavky objednatele

Cést 2 Vseobecné technicko — kvalitativni podminky (TKP, TKP-D) a katalogové listy
Cast 3 Zvlastni technicko — kvalitativni podminky (ZTKP, ZTKP-D)

Cast 4 Technické pozadavky objednatele

Zdroj: vlastni zpracovani dle zadavaci dokumentace [17], 2019

Pozadavky jsou dany vSeobecnymi technicko — kvalitativnimi podminkami (TKP, TKP-
D). TKP-D zahrnuje podminky pro zpracovani projektové dokumentace. Obsahuji seznamy
podminek vcetné katalogovych listi s odkazem na jejich aktualni platné znéni schvalené

Ministerstvem dopravy a vystavby SR (MDV SR). [17]

Zvlastni technicko — kvalitativni podminky (ZTKP, ZTKP-D) se tykaji konkrétni zakazky.
Tyto podminky jsou nadrazeny vseobecnym TKP a obsahuji:
e Minimalni technické a pravni pozadavky na jednotlivé stavebni objekty,
e Specifikace kvality pro provedeni jednotlivych typi objektd — minimalni pozadavky
objednatele, zptsob kontroly kvality aj. [17]

Technické poZadavky objednatele zahrnuji poZadavky na technickou specifikaci
dokumentace zhotovitele, na normy a certifikaci dodanych materiald.

Pozadavky na dokumentaci jsou zpracovany do znac¢nych detailli v architektonickém ndavrhu
reseni konstrukce. V ném jsou definovany zakladni rozméry a variantni feseni jednotlivych

objektd, které musi zhotovitel pii zpracovani DZ dodrzet. [17]
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Obrazek 13 — Architektonické FeSeni variant podélného uspoiadani konstrukce mosti

W

min. 70m

T T
T T T

Zdroj: zadavaci dokumentace [17], 2019

Obrazek 14 — Architektonické FeSeni variant rozdéleni mostii na dilatacni celky
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Zdroj: zadavaci dokumentace [17], 2019
Dokumentace zhotovitele (DZ) musi byt zpracovana ve vysoké podrobnosti, reagujici na

pozadavky objednatele. Obsahem kazdé c¢asti stavby je zpravidla technicka zprava, fezy

vcetné skladeb vrstev, vytyCovaci vykresy, vzorové detaily, technologie a statické vypocty.
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5.5.4.3 Shrnuti

Specifikace zakazky A se od zakazky B zdkladni strukturou vyznamné nelisi, obé jsou
specifikovany TKP schvalenymi mistnimi orgdny ministerstva dopravy a ZTKP konkrétni
zakazky. Odlisnosti jsou ve specifikaci pozadavkd na projektovou dokumentaci a stavebni
prace, vzhledem ke zvolené metodé dodavky.

V ramci zakazky A je podrobna specifikace ZDS ve fazi PDPS. Nejsou zde jiz kladeny
naroky na zhotovitele v ramci tvorby dokumentace zhotovitele, jelikoz za zpracovani ZDS
nese zodpoveédnost zadavatel.

U zakazky B je ZDS zadana ve fazi DUR. Specifikace zakazky B zahrnuje mimo TKP a
ZTKP i pozadavky zadavatele na podobu projektové dokumentace zhotovitele (TKP-D,
ZTKP-D). To je vyhodné pro zadavatele v pfipad¢€, ze jsou soucasti pifedmétu plnéni slozité
technologické celky, se kterymi nemé dostatek zkuSenosti pro detailni zpracovani navrhu.
Vyhodné je toto feSeni zakazky i pro zhotovitele, jelikoz zde neni limitovan podrobnosti ZDS
a muze pii tvorbé navrhu dokumentace zhotovitele uplatnit vlastni feSeni a technologie, které

mohou byt pro zakazku vhodnéjsi z hlediska ¢asu a naklad.

5.5.4.4 Tabulka porovnani

Tabulka 34 — Porovnani technické specifikace

Technicka specifikace

Zakazka A — DBB | Zakiazka B — DB

v rdmci obou zakdzek detailné specifikovany TKP + ZTKP schvalenych ptislusnym MD

+ moznost invence zhotovitele vlastnim navrhem
feSeni v dokumentaci zhotovitele
=> moznost navrhu ekonomic¢téjsiho a Casove
mén€ naro¢ného reseni

+ podrobna specifikace dana projektovou
dokumentaci ve fazi (PDPS) a soupisem praci s
vykazem vymeér

- dolozena dokumentace ve fazi DUR

+ jasné definované pozadavky zadavatele do => definovany pouze zakladni pozadavky
zna¢né podrobnosti zadavatele na podobu dokumentace zhotovitele
faze (PDPS)
- vy$$i ¢asova narocnost - vysoké naroky na vybér kvalifikovaného
=>pro zadavatele pfi zpracovani ZDS zhotovitele s dostate¢nymi zkuSenostmi
=> pro jeji ndsledné prostudovani zhotovitelem S vystavbou

- vy$si riziko vyvolani sporti v ramci realizace
zakazky vlivem nepochopeni pozadavku
objednatele

- dodrzeni technickych podminek zhotovitelem
bez mozZnosti zmén ¢i invence vlastniho navrhu

Zdroj: vlastni zpracovani, 2019
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5.5.5 Nabidkova cena a fakturace

Zptsob stanoveni nabidkové ceny a fakturace jsou jedny z kli¢ovych faktorti zakazky pro
ucastnika zadavaciho fizeni, jakozto zhotovitele. Pro dostate¢nou ti¢ast ucastnikl v zadavacim
fizeni je dilezité, aby tyto podminky byly jasné ur€ené a vyvazené pro smluvni strany.

5.5.5.1 Nabidkova cena a fakturace zakazky A

Celkova nabidkova cena je stanovena jako pevna. Po vyhodnoceni ekonomicky
nejvyhodngj§i nabidky se tato cena stava smluvni cenou. Uastnik je povinen prezkoumat
PDPS a soupis praci s vykazem vymér tak, aby byl schopen jednotlivé polozky stavebnich
praci spravné ocenit ve své celkové nabidkové cené. Za piipadné chyby v nacenéni neni po
zasmluvnéni bran zietel.

Soupis praci, ktery doklada zadavatel v ZDS je strukturovany dle Vyhlasky ¢. 169/2016 Sh.
[35]. Je zpracovan v programu Aspe. Polozky vychazi z Oborového tfidniku stavebnich
konstrukei a praci (OTSKP) vydaného MD CR. Obsahuje agregované péti a Sestimistné
polozky. Program Aspe je jako jediny akceptovan zadavatelem RSD pro ocenéni vefejnych
zakazek. [16]

Ucastnik ocefiuje soupis praci s vykazem vymér v programu Aspe. Nésledné vytvaii export
ocenéného soupisu praci jako soucast své nabidky. V exportu je nejprve kryci list nabidky,
kde je uvedena cena stavebnich praci v K¢, sazba DPH a celkova cena stavebnich praci v¢.

DPH. Nasleduje ¢lenéni na stavebni objekty dle nasledujici tabulky.

Tabulka 35 — Soupis objekti zakazky A

ASPE 9 Strana 1
311 Datum: Cas

Soupis objektu s DPH

Stavba:

Varianta: ZR - Zakladni feseni

Odbytova cena [K¢]
OC + DPH [K¢]

Objekt Popis oC DPH OC +DPH

SO 12-000 VEDLEJSI A OSTATNI NAKLADY

12-00¢ VEDLEJST A OSTATNI NAKLADY

S0 12-101 DALNICE D1 KM 91,240 - 98,000

12-101.1 DALNICE KM 91,240 - 98,000

12-1012 OPRAVY PRED STAVBOU (KM 91.240 - 98.000)

12-1013 OPLOCENI DALNICE (KM 91,240 - 98,000)

12-1014.56.7 SANACE PROPUSTKU (KM 91,240 - 98,00)

12-101.8 REKONSTRUKCE PROPUSTKUVKM®9685¢

S0 12-102 SLUZEBNI SJEZDY, PROPUSTEK

121021 DPDADITRTEY

Zdroj: zadavaci dokumentace [16], 2019
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Na dalsich stranach jsou objekty rozloZeny na polozky dle tfidniku OTSKP. Polozky s vykazy
vymér ucastnik ocenuje jednotkovymi odbytovymi cenami bez DPH. Takto ocenény vykaz
vymér presné specifikuje rozsah Cinnosti v daném dile. Jeho ucelem je stanoveni castky

splatné zhotoviteli dle skuteéného postupu praci. [16]

Tabulka 36 — Struktura poloZek soupisu praci pro ocenéni zakazky A

ASPEO  Fuma Strama
36110 Datum Cas
POLOZKY SOUPISU PRACI
( Stavba N
Objekr: SO 12-101 DALNKE KM 91,240 - 98,000
Rozpodet 12-10L1 DALNICE  KM91.240 - 95,000
\ J
Pof.£. Polozka Tp Text MJ Poéet MJ J.cena Celkem
— — —_—
-1 Zemni price
1 11130-01 SEJMUTI DRNU M2 76 850,000
- odvoz na skiddku, vi_ wioZeni a poplatiu za skiadky
ve svahu

VPR

2 1131501 ODSTRANENI KRYTU M3 23 936,250
- odbourani CB krylu

vi. piedroeni, odvozu a uloden:
- ¥ piipacé nevhodnost, nebo B

ySu, odvoz 3 uiodeni na skiacku vi poplatku

vievo
kom 93,90-95,18:13890,0m2*0,30=4 167.000 [A]
Iom 95,24-98,00:27995,0m2*0,30=8 398,500 [B]

8687.0m2*0.30=2 606.100 [C]
2 0m2*0,30~8 493,600 [D]

u SOS hlasek

viewo

Zdroj: zadavaci dokumentace [16], 2019

Platby a fakturace

Zadavatel ma moznost poskytnout zhotoviteli zdlohovanou platbu ve vySi maximalné 20%
piijaté smluvni castky, jako jednorazovou platbu pii zahajeni praci. Ostatni platby jsou
hrazeny mési¢né na zakladé dil¢i fakturace skute¢né provedenych a odsouhlasenych praci
zpisobem stanovenym ve smlouvé, zpravidla méfenim. Splatnost platebnich dokladt se tidi
podcl. 14.7 [24].

Na konci kazdého meésice pieda zhotovitel spravci stavby vyuctovani v¢. dolozenych
potiebnych dokumentl. Spravce stavby nasledné do 28 dnii od obdrzeni vyactovani schvaluje

prubézné platby, které je zadavatel (objednatel) povinen zaplatit. [16]

80



5.5.5.2 Nabidkova cena a fakturace zakazky B

Nabidkova cena je stanovena jako pausalni. Tvoii ji celkova cena za dilo navrzena

ucastnikem. Zahrnuje navyseni odbytové ceny viastni procentudlni prirdzkou za rizika, ktera

jsou touto metodou dodavky na ného alokovana. [17]

Ugastnik zpracovava celkovou nabidkovou (pausalni) cenu v ¢lenéni:

e projektova dokumentace,

e inZenyrska cinnost,

e Stavebni prdce.

Celkova smluvni cena dana souhrnnym rozpoctem dila nasledovné:

Tabulka 37 — Struktura souhrnného rozpo¢tu zakazky B

Souhrnny rozpocet dila

P.C. | Popis polozky Cena v € (bez DPH)
1 | Casti stavby — celkem 0,00
2 | VSeobecné polozky — celkem 0,00

Navrhovana smluvni cena (Akceptovana smluvni hodnota) bez DPH 0,00
Sazba DPH 0,00
Navrhovana smluvni cena (Akceptovana smluvni hodnota) s DPH 0,00

Zdroj: vlastni zpracovani dle zadavaci dokumentace [17], 2019

Casti stavby zahrnuji stavebni prdce véetné dodavek a sluzeb jednotlivych &asti. Obsahem

zadavaci dokumentace neni podrobny vykaz vymér. Zhotovitel ocenuje kazdou ¢ast souhrnné

dle nasledujici tabulky. Mérna jednotka sub znamena naklady na kompletni vyhotoveni dané

Casti stavby. [17]

Tabulka 38 — Casti stavby zakazky B — Stavebni prace

Cislo éasti
stavby

Nazov casti stavby

Merna
jednotka

Cena celkom
v € (bez DPH)

206-00

Most na PC nad R2 v km 1.820

sub

207-00

Most na R2 nad adolim v km 1.921

sub

208-00

Wost na R2 nad PC vkm 2.150

sub

208-01

Estakada v km 2.700-5.310

sub

209-02

Estakada v km 5.310-7.062

sub

210-00

Estakada v km 7.155-8.798

sub

Zdroj

: zadavaci dokumentace [17], 2019

Zhotovitel na zadost objednatele doklada kalkulace jednotkovych cen stavebnich praci a

celkovy vykaz vymeér. Ten vSak neni soucasti formulafe plateb. Celkovy vykaz vymér slouzi

pouze stavebnimu dozoru pro stanoveni ¢astky splatné zhotoviteli dle postupu praci.
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Vseobecné polozky zahrnuji veSkerou projektovou a inZenyrskou cinnost v ramci dila.

Tabulka 39 - VSeobecné polozky zakazky B — Projektova a inZenyrska ¢innost

Jednotkova Cena celkom
P.c. Kod KP |Popis polozky M.J. MnoZstvo cena Vv€ v € (bez DPH)

{bez DPH)

45.00.00 |VSEOBECNE POLOZKY

1 Dokumentécia Zhotovitefa sub 1,00 0,00 0,00
2 Poistenie Diela kpl 1,00 0,00 0,00
3 Zariadenie staveniska - zriadenie vratane projektu sub 1,00 0,00 0,00
4 Zariadenie staveniska - prevadzka dni 1 825,00 0,00 0,00
5 Zariadenie staveniska - zruSenie sub 1,00 0,00 0,00
6 Monitoring vplyvov na Zivotné prostredie sub 1,00 0,00 0,00
7 Geotechnicky monitoring pre objekty liniovych €asti pozemnych komunikécii sub 1,00 0,00 0,00
8 Zachranny archeologicky vyskum sub 1,00 0,00 0,00
9 Docasné oplotenie staveniska - zriadenie sub 1,00 0,00 0,00
10 Dotasné oplotenie staveniska - zruSenie sub 1,00 0,00 0,00
11 Propagaény bulletin rychlostnej cesty ks 100,00 0,00 0,00
12 Informacné tabule ks 2,00 0,00 0,00
13 Pamatna tabula ks 1,00 0,00 0,00
14 InZinierska &innost' sub 1,00 0,00 0,00
15 Dokumentacia skuto€ného stavu (pasport) sub 1,00 0,00 0,00
16 OSefrovanie vegetacie rok 2,00 0,00 0,00
17 Opatrenia na ochranu 7P sub 1,00 0,00 0,00
Cena celkom za "VSEOBECNE POLOZKY - CELKOM" bez DPH 0,00

Zdroj: zadavaci dokumentace [17], 2019
Zhotovitel v cené zohlednuje krom veskerych praci, materiald a technického vybaveni

potfebného pro vyhotoveni dila i vlastni rizika spojena S odpovédnosti za projektovou

dokumentaci. [17]

Fakturace

Rozd¢leni nabidkové ceny na ¢asti umoznuje postupné hrazeni nakladu dil¢ich ¢asti, jejichz
fakturace probiha dle milnika faktura¢niho harmonogramu. Ty jsou stanoveny na zakladé
dolozeného harmonogramu praci, zpracovaného uchazecem v MS Project. Ten je dokladan

Vv piiloze nabidky v ramci poskytnuti fadné soucinnosti pied podpisem smlouvy o dilo. [17]

Tabulka 40 — Milniky faktura¢niho harmonogramu zakazky B

Lhuta

Milnik (dny) Popis milniku Podklad pro vyhodnoceni a ukonc¢eni milniku
Dokumentace pro PiedloZeni konceptu , L . .
p , Potvrzeny termin pfevzeti kompletni
1| stavebni povoleni | 120 dokumentace s g L,
o ] ) dokumentace stavebnétechnickym dozorem.
(DSP) ptipominkami

Zajisténi podkladu
2| ke stavebnimu 210 | PredloZeni podklada
povoleni

Potvrzeny termin prevzeti podklada
stavebnétechnickym dozorem.

3 Podani ’zadostl ° | 220 | Predlogeni podkladi Potvrzeny :[ermlg prervzetl podkladi
stavebni povoleni stavebnétechnickym dozorem.

Zahajeni praci na

4| zakladani mostnich | 390 | Zah4jeni zakladani Potvrzené zahdjeni praci stavebnétechnickym

S e dozorem.
objektl
Ukonceni nosné Ukonceni nosné Potvrzené ukonceni nosné konstrukce
5 . | 1260 9 .
konstrukce mostl konstrukce stavebnétechnickym dozorem.

Zdroj: vlastni zpracovani dle zadavaci dokumentace [17], 2019

82




Fakturace jednotlivych ¢asti probihaji nasledovné:

e Stavebni prace — se fakturuji na zaklad¢ ,,¢asti stavby — celkem* formulate plateb. O

vysi platby zhotoviteli za kazdou polozku rozhoduje stavebni dozor v souladu se

smluvnimi podminkami na zdkladé¢ zpracovan¢ho fakturacniho harmonogramu,

podkladem je skute¢ny postup praci pfi realizaci dila.

e Projektovd dokumentace a inzZenyrskd cinnost — platby probihaji na zakladé

,,v§eobecnych polozek — celkem* formulate plateb. O vysi platby zhotoviteli za

kazdou polozku rozhoduje stavebni dozor v souladu se smluvnimi podminkami a dle

stanovenych zasad. [17]

Tabulka 41 - Zasady plateb v§eobecnych poloZzek zakazky B

Zasady plateb vSeobecnych polozek

Popis polozky

Narok zhotovitele na platbu

Dokumentace Zhotovitele

Po odsouhlaseni stavebnim dozorem proporcionalné dle ceny
dané Casti stavby.

Pojisténi Dila

Dle skute¢nych nakladt za pojisténi, max. do vySe tendru.

Zatizeni staveniSté

Po odsouhlaseni stavebnim dozorem dle rozpisu objekti
zafizeni staveniSté zhotovitele. Mesicni platby za provoz
pomérem dle skuteéné vybudovaného zafizeni staveniste.

Monitoring vlivili na Zivotni prostiedi

Geotechnicky monitoring objektt
pozemni komunikace

Monitoring ramci smlouvy o dilo, platby pomoci poméru
¢tvrdletné.

Zachranny archeologicky priizkum

Dle skute¢né¢ prokazanych odpracovanych hodin, do
maximalniho rozsahu hodin uvedenych ve smlouve.

Docasné oploceni staveniste

Platba za zfizeni a odstranéni po odsouhlaseni stavebnim
dozorem.

Informacni tabule

Po dodani v poZzadovaném mnozstvi dle smlouvy.

Inzenyrska ¢innost

Po vstupu v platnost vydaného stavebniho povoleni.

Dokumentace skute¢ného stavu

Po dodéni dle smlouvy.

Zdroj: vlastni zpracovani dle zadavaci dokumentace [17], 2019
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5.5.5.3 Shrnuti

Celkova nabidkova cena zakazky A je stanovena jako pevna cena za provedeni stavebnich
praci, jenz je fakturovana na zakladé meéfeni skute¢ného postupu praci. Rizika za zpracovani
soupisu praci s vykazem vymér nese zadavatel. Ugastnik zadavaciho fizeni v této fazi piebira
rizika za spravné ocenéni vykazu vymér. Je motivovan zpusobem hodnoceni nabidek pro
stanoveni co nejnizsi ceny nabidky. Vzhledem K rozlozeni rizik mezi obé smluvni strany
nedochazi k navyseni ceny nabidky rizikovou prirazkou. Takto stanovenou cenu lze
zadavatelem povazovat za pfimétenou.

Rozdéleni ceny zakazky B na ¢asti umozniuje postupné hrazeni nakladu zhotoviteli na zakladé
dokoncenych dil¢ich ¢asti projektu, dle danych zasad a milnikt, nikoli na zakladé mésic¢nich
fakturaci rozvrzenych do celého obdobi.

Jednotlivé casti zakazky B jsou ocenény pausalnimi cenami za kaZzdou agregovanou
polozku/Cast. Vyuzitim pausalni ceny a vyplacenim dle stanovenych milnikt je zhotovitel
motivovan k plnéni praci dle harmonogramu S minimalizaci zmén, jelikoz smluvni cena je
neménnd. Ptipadné situace vyvoldvajici zménu ndkladd ¢i chyb ve zpracovaném vykazu
vymér jsou na jeho zodpovédnost. Zhotovitel touto metodou piebira spoustu rizik
v souvislosti s projektovou dokumentaci i realizaci dila. Proto se pfedpoklada, Ze tato rizika
zhotovitel zahrnul v navySeni nabidkové ceny rizikovou piirazkou. Takto stanovena cena

byva zpravidla vyssi nezli u méteného kontraktu.

5.5.5.4 Tabulka porovnani

Tabulka 42 — Porovnani stanoveni nabidkové ceny a fakturace

Stanoveni nabidkové ceny a fakturace

Zakazka A — DBB Zakazka B — DB

+ nizs8i naroky na administrativu vzhledem k
absenci podrobného soupisu praci s vykazem vymer
v ZDS

+ jasné dané vstupni hodnoty pro ocenéni
pomoci soupisu praci s vykazem vymer

+ rizika za Zpracovani soubist draci s vikazem + fakturace na ¢asti, platba vSeobecnych polozek
P pISt p vy probihd za dokoncené dil¢i casti dle milnikd /

vymer nese zadavatel zakazky

harmonogramu.
+ priméfené vysoka nabidkova cena zakazky - nabidkova cena zhotovitelem navySena
(rozloZeni rizik, tlak na co nejnizsi cenu) rizikovou pfiraZkou

- rizika za zpracovani soupisu praci s vykazem

+ mesicni fakturace "méfenim" dle skutecne oo o , ,
vymeér pro ucel fakturace stavebnich praci nese

provedenych praci dle ocenéného vykazu vymér

» \ zhotovitel
=> dobfe kontrolovatelné zadavatelem . — ;
- podkladem fakturace stavebnich praci je soupis
-vysoké naroky na zhotovitele k nastudovani praci s vykazem vymér zpracovany zhotovitelem,
PDPS pro spravné ocenéni dila coz je Spatné kontrolovatelné zadavatelem

Zdroj: vlastni zpracovani, 2019
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5.5.6 Zadavaci dokumentace

5.5.6.1 Zadavaci dokumentace zakazky A

Projektova dokumentace je v radmci zadavaci dokumentace stavby (ZDS) zadana ve fazi
dokumentace pro provadéni stavby (PDPS). PDPS navazuje na piedchozi stupen
dokumentace DSP. Zahrnuje také souvisejici inZenyrské cinnosti a dolozeny soupis praci
S vykazem vymér. Za takto zpracovanou dokumentaci ruéi zadavatel, ktery na jeji zpracovani
uzavira smlouvu s nezavislou projekéni kancelafi. Ta ma nasledné povinnost fidit se
smérnymi predpisy MD CR. [27]

Obrazek 15 — Postup zadani zakazky A

Rozhodnuti o zadani metodou DBB
Uzavfeni SoD s projektantem Legenda:

. Zamér projekiu ) Aktivita v kompetenci zadavatele

Uzemni rozhodnuti (funkce objednatele RSD)

. DUR a UR ) Aktivita v kompetenci zhotovitele

Stavebni povoleni

‘ Milnik
DSP a SP »

X ) Smluvné zajisténé pozemky pro vystavbu
Majetkopravni
vypofédini Schvaleni ZD
Zpracovéni ZDS Uzavieni SoD se zhotovitelem
(PDPS) a soupis Vefejna zakazka
pracis VV

Stavebni prace

zaneseni zmén

do PDPS
DSPS >

Kontrolni mechanizmy MD CR, SFDI a zadavatele >

Zdroj: vlastni zpracovani dle [16, 27], 2019

Obsah ZDS ve fazi PDPS pro stavbu pozemni komunikace udava piiloha 9 Vyhlasky ¢.
146/2008 Sb., o rozsahu a obsahu projektové dokumentace dopravnich staveb. Clenéni
dokumentace na Césti je zdvazné.

Struktura ZDS je zobrazena v tabulce 43. Vykresova cast v dile 5 - Vykresy je doloZena po
doruceni zadosti zhotovitele fidici se dle § 48 ZVZ [5], pfiCemz textova cast ZDS je
zvefejnéna na profilu zadavatele v pfilozeném odkazu. Povinnosti dodavatele je dikladné
nastudovani pfilozené dokumentace pro ucely nacenéni zakazky a pfedstavu o samotné

realizaci. V ramci metody DBB dodavatel nese rizika pouze za realizaci dila. [27]

85



Tabulka 43 — Zadavaci dokumentace zakazky A

Dil 5- Obsah ZDS — Projektova dokumentace pro provadéni stavby (PDPS)

Casti

Rozsah

stavby

Souhrnné fe$eni

A.0 Priivodni zprava v souladu s pfedchozim stupném DSP

A.1 Celkova piehledna situace

A.2 Situace stavby

A.3 Geodetické podklady — koordinacni vykresy, dokumentace, vyty¢ovaci sité

A.4 Bilance zemnich praci — véetné vykazu v podrobnosti PDPS

A5 ZOV - Zasady organizace vystavby — technické feSeni, zafizeni staveniste,
zah4jeni a ukonceni stavby, naklddani s odpady, harmonogram vystavby

B.| Stavebni ¢ast

B.1 Spolecné zdsady — CSN, TKP, ZTKP, ISO normy, TP, VL

B.2 Clenéni stavebni ¢asti PDPS — technické zprava, vykresy, statické vypodty

B.3 - Hlavni zasady feseni jednotlivych fad objektl stavby — objekty piipravy
staveni$té, objekty pozemnich komunikaci aj.

c Technologicka

Objekty technologickych provoznich soubort nevyrobniho charakteru (zatizeni
dopravy osob, pro snizenou schopnost pohybu a orientace, evakuacéni a pozarni
zafizeni).

cast , . o . . (v s
Dokumentace provoznich/ funkénich soubori a zafizeni — specifikace, montazni
prace, navaznosti SO s programem odzkouSeni a uvedeni do provozu.

D. Doklady Doklady o splnéni pozadavka dle pravnich predpist spravnich organt.

Zdroj: vlastni zpracovani dle [16, 27], 2019

5.5.6.2 Zadavaci dokumentace zakazky B

Zadavatel DB zakdzky vypisuje vefejnou zakdzku na zpracovani projektové dokumentace a

realizaci stavby v ramci jednoho zadavaciho fizeni za i¢elem zadani veskeré agendy jednomu

dodavateli. Zadavatel ma moznost zadat vefejnou zakazku v riznych fazich projektu. Zde je

zadéna po ziskani izemniho rozhodnuti (UR) a majetkopravni ptipravé. [17]

Obrazek 16 — Postup zadani zakazky B

Piedbézmé rozhodnuti o zadani Legenda:
. metodou DB
Zamér projektu .. .
* D Aktivita v kompetenci zadavatele
Finalni rozhodnuti o zaddni metodou DB (funkce objednatele RSD)
DUR a UR

Aktivita v kompetenci zhotovitele
Smluvné zajisténé pozemky pro vystavbu

‘ Milnik
Majetkopravni \ypof:'ad:’mi*

Schvaleni ZD
Zpracovani ZDS v Uzavieni SeD) se zhotovitelem
Vefejna zakazka
DSP a SP
RDS a vykaz
vymeér
Stavebni prace
DSPS
Kontrolni mechanizmy MD CR, SFDI a zadavatele >

Zdroj: vlastni zpracovani dle [23], 2019
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Faze zadani po ziskani DUR je nejvhodn&jsi pro zadani DB zakazky z hlediska rovnovazného
rozlozeni rizik mezi zadavatele a zhotovitele. Zhotovitel v navrhu DSP mtze vyuzit vlastni
zkuSenosti a navrhnout technické a ekonomické reSeni, vyhovujici jeho technologiim.
V této fazi dochazi k urychleni piipravy projektu a zadavaciho fizeni. [23]

ZDS ve fazi DUR zahrnuje specifikaci pozadavkt zadavatele jako vstupni pozadavky pro
navrh dokumentace zhotovitele. Zaroven vsak dochazi k omezeni zadavatele ve vzneseni
pozadavkl v pozd¢jsich fazich projektu, jiz projektovanych zhotovitelem. Ten nese veskera
rizika za projektovou dokumentaci od zpracovani DPS, odhad mnozstvi provedenych praci i

dodaného materialu. [17]

Tabulka 44 — Zadavaci dokumentace zakazky B

Svazek 5- Obsah ZDS — Dokumentace poskytnuta objednatelem (DPO) ve fazi DUR

Casti Rozsah
A.1 Identifika¢ni udaje — identifikace stavby, zadavatele, zpracovatele
dokumentace
Prvodni A.2 Seznam vstupnich podkladi — udaje o izemi, stavbé
zprava A.3 Udaje o izemi — seznam katastralnich izemi, vyuziti, rozsah
A.4 Udaje o stavbé — druh stavby, ucel, zakladni pfedpoklady a pozadavky
A.5 Clenéni stavby na objekty, technické a technologické zafizeni
B.1 Popis tizemi stavby — charakteristika, provedené prizkumy uzemi
(archeologicky, geologicky, aj), pozadavky na dalsi stupné PD, zabory, sanace
, B.2 Celkovy popis stavby — ucel uzivéni, celkovy popis feSeni
Souhrnna TSI : ;
- B.3 Piipojeni na technickou infrastrukturu
B. technicka R
. B.4 Dopravni feSeni
zprava —— — IR
B.5 Reseni vegetace a souvisejicich terénnich uprav
B.7 Ochrana obyvatelstva
B.8 ZOV — Zasady organizace vystavby
C.1 Situaéni vykres $ir§ich vztahi
Situacni C.2 Celkon Svltl,la(.:nl \iyl’de's
C. vokres C.3 Koordinacni situacni vykres
yRIesy C.4 Katastralni situacni vykres
C.5 Specialni situacni vykres — pozadavky technolog. zafizeni aj.
D.1 Charakteristické ptidorysy
D.2 Charakteristické fezy
i , D.3 Zakladni pohledy
D. Vykresova D.4-D.10 Jednotlivé konstrukéni stavebni objekty
dokumentace - . —
D.11 Objekty upravy izemi
D.12 Stavenisté a organizace vystavby
D.13 Dokumentace zmén v uspoiadani silnicni sité
E. | Dokladova ¢ast | E.1-E.5 Zavazna stanoviska, rozhodnuti, vyjadieni dotenych organi

Zdroj: vlastni zpracovani dle [17, 31], 2019

Clenéni dokumentace na &asti je zavazné. Veskerd ZDS je dolozena vesvazku 5 —
Dokumentace poskytnuta objednatelem. Zaroven je zvefejnéna na profilu zadavatele

Vv ptilozeném odkazu. [17]
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5.5.6.3 Shrnuti

Metoda DBB Vv ramci projektové piipravy je vhodna u technicky méné naro¢nych celkd, u
nichz nelze presné stanovit externi podminky. Zakéazka A se tyka modernizace useku dalnice,
kde nelze s vysokou piesnosti definovat podminky v jiz zastavéném tizemi. Tudiz zde mohou
nastat nepiedvidatelné externi podminky. Tuto metodu dodavky lze povazovat, vzhledem
k charakteru pfedmétu zakazky, za vhodné zvolenou.

Naopak metoda DB je vhodnéjsi u technicky naro¢né vystavby s vyuzitim invenci technologie
zhotovitele. Zejména novostaveb, kde se vyskytuji prredvidatelné externi podminky a jsou zde
niz$i naroky na majetkopravni pripravu. Zvolenou metodu DB lze povazovat za spravny
postup feseni, jelikoz v ramci zakdzky B dochazi k novostavbé technicky naro¢ného useku
mostni estakady. U této novostavby lze s vysokou mirou jistoty stanovit podminky v uzemi.
Zaroven mostni estakddy vyvolavaji niz8i naroky na zabory pudy, oproti vystavbé pozemni

komunikace obvyklého charakteru.

5.5.6.4 Tabulka porovnani

Tabulka 45 — Porovnani zadavaci dokumentace

Zadavaci dokumentace

Zakazka A — DBB Zakazka B — DB
+ podrobna ZDS ve fazi PDPS vcetné specifikaci | + vlastni invence zhotovitele v ramci zpracovani
=> zadavatelem dobie kontrolovatelna zakizka projektové dokumentace a realizace dila

+ nizsi riziko vzniku sport vlivem chyb v
projektové dokumentaci, jelikoz rizika za PD i
realizaci nese zhotovitel

+ rizika za zpracovanou ZDS ve fazi PDPS nese za
svtj navrh zadavatel

+ tiroven zpracovani ZDS umoziuje méfeni dle

skute¢né provedenych praci + umoziuje snizeni doby trvani projektu
+ krat$i zadavaci tizeni (kratsi lhita pro moznym piekrytim projektové a realizacni faze
vypracovani nabidek Gc¢astniky vlivem absence stavby

zpracovani nabidkové PD)

- preneseni vetsi miry rizik na zhotovitele
(zpracovani DSP, vykazu vymér, ocenéni aZ po
ukonceni realizace)

- faze na sebe navazuji => neumoznuje vyrazné
snizeni doby trvani vystavbového projektu

- zadani po zajisténi UR a majetkopravni
pripravy
=> klesa vliv zadavatele na priibéh zakazky

- vyS$i riziko vyskytu zmén béhem vystavby vlivem
vad projektové dokumentace

-vysoké naroky na vybér kvalifikovaného
zhotovitele (pro kvalitni zpracovani navazujici
dokumentace i realizace)

- s podrobnosti zadani ZDS jsou kladeny nizsi
naroky na hodnoceni nabidek

Zdroj: vlastni zpracovani, 2019
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5.6 Vyvoj zakazky A — Design-Bid-Build
5.6.1 Financovani

Pro financovani zakazky byly schvaleny v ramci Operaéniho programu Doprava (OPD)

programového obdobi 2014-2020 nasledujici finanéni prostiedky. [29]

Graf 2 — Schvilené finanéni prostiedky zakazky

m Vyse dotace EU

Narodni zdroje CR
(SFDI)

 336%

Zdroj: vlastni zpracovani dle [29], 2019

5.6.2 Vybér dodavatele

Zadavaci fizeni vefejné zakazky bylo zahajeno v dubnu 2016. Zadavatel otevifenym
vybérovym Fizenim ve smyslu § 27 ZVZ [5] vybral nejvhodnéjsiho zhotovitele pfedmétu
stavebnich praci na zidkladé¢ ekonomické vyhodnosti nabidky dle zvolenych kritérii.
Hodnotici vaha kritérii byla nastavena tak, ze ve vysledku byl z 9 piihlasenych uchazeci
vybran zhotovitel s nejniz§i nabidkovou cenou. V cené byla vylou¢ena valorizace. Tudiz

navrzena cena byla stanovena kone¢na a neménna nezavisle na dobé vystavby. [28]

Tabulka 46 — Vybér zhotovitele

Nabidkova cena Zaruka
Hodnoceni 90 % 10 %
Pfedpokladana hodnota zadavatele 2 050 000 000 K¢ min. 60 mé&sica
Hodnota vitézné nabidky 1 748 887 000 K¢ 120
Pomér 85,3 % 200,0 %

Zdroj: vlastni zpracovani dle [28], 2019
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D¢élka zaru¢ni doby byla stanovena na min. 60 mésici, tzn. 5 let. Zhotovitel navrhl maximalni
hodnocenou dobu zaruky na 10 let [28]. Takto nastavené kritérium doby zaruky nemusi byt
realné dostaGujici. Zivotnost dalnice a zejména zvoleného CB krytu je uvaZovana na desitky
let. V investi¢nim zaméru useku obdobného charakteru zadavatel posuzoval celkovou dobu
pro hodnoceni ekonomické Zzivotnosti tohoto typu vozovky 37 let [33]. Ztohoto duvodu
uchazefem navrzend maximalni délka zaru¢ni doby 120 mésici nemusi byt ve vysledku pro

hlavni konstrukéni prvky dostate¢né dlouha doba.

Zakladni technické kvalifikac¢ni ptedpoklady dle § 56 ZVZ stanovené v zadavaci dokumentaci

byly splnény v ramci konsorcia firem. Predpoklddané zahéjeni realizace bylo stanoveno na

fijen 2016. [28]
5.6.3 Prubéh realizace

Ve vitézném konsorciu pro realizaci jsou poprvé v tomto typu zakazky zastoupeny i firmy,
které nemaji s vystavbou v CR zadné zkugenosti. Vzhledem k podané nizké nabidkové cend
dochézi k ovérovani zasadnich poloZek v rozpoctu a zadavatel ovéfuje, zda vitézna nabidka
neni podana chybné. Stavebni fizeni také ovliviiuji namitky ekologického spolku.

Dale dochézi k pfezkoumani postupu zadavatele Uradem pro ochranu hospodaiské soutéze
(UOHS). Na zakladé vznesenych namitek na zadani kvalifikatnich predpokladt, zda jimi
zadavatel jednoznaéné a transparentnim zplsobem vymezil zpiisob prokazani technickych
kvalifikacnich pfedpokladi dle § 56 ZVZ [5]. Dochazi k vyhodnoceni, ze zadavatelem
nedoslo k pochybeni a spravni fizeni je ukon¢eno. Nésledng&, po téméf ro€nim zpozdeéni fizent,

je s vitézem tendru postoupeno k realizaci. [30]

Realizace zakazKky je zapocata po zimni piestdvce V bieznu roku 2018. Dokonceni je

planované v ¢ervenci 2020.

Tabulka 47 — Terminy zadavani a realizace zakazky — plan

04/2016 04/2016 08/2016 10/2016 03/2018 07/2020

*Schvaleni *Vyberove *Termin *Piedpoklad *Skutecné *Planované
zamern fizeni na podani zahajeni zahajeni dokonéeni
projektu zhotovitele nabidek realizace realizace

Zdroj: vlastni zpracovani dle [30], 2019

V priibéhu realizace pii kontrolnich dnech bylo zjisténo, ze stavba postoupila od jara pouze

minimalné. Dochazi ke zhrouceni koordinace stavby a stavebni prace nabiraji zpozdéni.
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V disledku toho zadavatel pfiistoupil k sankcim, stanovenym ve smluvnich podminkach
zadavaci dokumentace. Po opakovaném poruseni smluvnich podminek byla s konsorciem
ukoncena smlouva.

Po ukonceni smlouvy je Stavba piedana Vv rozestavéném stavu zpét zadavateli. Dokonceni
realizace provede jina firma, ktera vzejde z nové vypsaného vybérového fizeni. Mezitim usek
zUstava rozestavény a posouva se planované dokonceni na neurcito. Uzavirky a omezeni
komunikaci ptetrvavaji.

Stavba je nasledné rozdélena dle naléhavosti na ¢asti. Prvni Cast tvoifi dokonceni
stavebnich praci, které je nutné realizovat béhem roku 2019. Ty zna¢né omezuji dosavadni
dopravu po komunikaci, ktery je v havarijnim stavu. Druha ¢ast zahrnuje stavebni prace pro

kompletni dokonéeni useku. [31]

Tabulka 48 — Terminy zadavani a realizace zakazky — skute¢nost

12/2018 11/2019
* Zkracené * Zahajeni * Planované
- vybérové fizeni stavebnich praci dokonéeni
Rt L -1 cast
* Ukon¢eni smlouvy
se zhotovitelem
08/2019 03/2020 10/2020-03/2021
* Standardni * Predpoklad * Planované
vybérove rizeni zahajeni dokonceni
- I1. cast realizace

Zdroj: vlastni zpracovani dle [30, 31], 2019
Vzhledem Kk neodkladné situaci dochazi k vypsani prvni ¢&asti podobou zkraceného

vybérového (zadavaciho) fizeni. To zpiisobem jednaciho fizeni bez uvefejnéni (JRBU) dle
aktualniho znéni ZZVZ [6]. K podani nabidky zadavatel vyzval sedm firem, které jiz maji
zkusenosti s realizaci obdobnych tusekd. Nabidku podaly pouze tii firmy. Hodnoceni
podanych nabidek probiha opét dle ekonomické vyhodnosti. Nejnizsi nabidka pfitom znacné
ptesahuje ptredpokladanou hodnotu zakazky. Zejména z divodu zahrnuti rizik zhotovitele,

souvisejicich s prebirajici odpovédnosti za jiz rozestavénou Casti dila. [31]

Tabulka 49 — Vybér zhotovitele na rozestavénou ¢ast

Nabidkova cena Zaruka
Hodnoceni 90 % 10 %
Predpokladana hodnota zadavatele 563 000 000 K¢ min. 60 mesicl
Hodnota vitézné nabidky 639 700 000 K¢ 120 mésict
Pomér 113,6 % 200,00 %

Zdroj: vlastni zpracovani dle [31], 2019
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Zbyvajici usek druhé ¢asti nedokoncené modernizace byl vypsan v srpnu 2019. Lhuta pro
podani nabidek trvala do fijna 2019. O zakazku se uchéazely Ctyfi uchazeci, pricemz vSichni
nabidli zaru¢ni dobu 120 mésicti. Do konce listopadu (stav k 18.11.2019) je planovano
vyhodnoceni nabidek a koncem roku podpis smlouvy s vitéznym zhotovitelem. V piipadé
bezproblémového prubéhu zadavaciho fizeni a vybéru zhotovitele zapocnou prace na tomto
useku na jate roku 2020. Zprovoznéni je ofekavano na podzim 2020—jaro 2021. To nastane
pouze v piipadé, ze prabeh praci bude bezproblémovy a pokud v rozestavéné ¢asti nebudou
skryté vady dila. [31]

Novy vitéz tendru bude muset byt ochoten prevzit stavenisté v rozestavéném stavu a S nim i
rizika za kvalitu jiz provedenych praci piedchozim zhotovitelem. Pfi soutéZeni na
ekonomickou vyhodnost nabidky zhotovitel nema moznost dostatecné ocenit tato vznikla
zohlednéni vétsi miry rizik v cené nabidky nemusi byt takova nabidka vitézna.

Jak tedy predchazet tomu, aby nedochazelo k preruseni realizace vlivem nedostatecné
specifikace pozadavki ¢i pripadného vybéru nevhodného zhotovitele, vlivem ¢ehoz

dochazi k prodlouZeni doby realizace, omezeni a navySeni naklada zakazky?

5.6.4 Navrh optimalizace feSeni zakazky

Z analyzy dokumenttl, porovnani zakazek A, B dle dodavek a analyzy nasledného negativniho
vyvoje zakazky A, byly vyhodnoceny nasledujici mozné optimalizace zadani zakazky,
které jsou FeSeny z pohledu zadavatele.

5.6.4.1 Zadavaci fizeni

Pii prvotnim zvoleném otevieném Fizeni dle § 57 ZVZ [5] se jedna o zpisob zadavani,
ve kterém muze podat nabidku jakykoli uchaze¢, splitujici zadavaci podminky. Pfi tomto
fizeni neni moZnost jednani nad feSenim navrhu mezi zadavatelem a ucastniky. Zaroven se
ucastnikti. Zadavatel ma povinnost veskeré podané nabidky posoudit.

Vhodnéjsi volbou by mohlo byt jednaci Fizeni s uvefejnénim (JRSU). Pavodni znéni dle §
22 ZVZ [5] omezovalo moznosti jeho pouziti pouze ve vyjimecnych piipadech. V aktualnim
znéni dle § 60 (1) ZZVZ [6] je umoznéno toto fizeni V piipad€, ze vefejna zakazka nemuize
byt zadana bez piedchoziho jednani z divodu zvlastnich okolnosti, vyplyvajicich z povahy

pfedmétu zakéazky, nebo je soucasti predmétu plnéni technické feseni dila.
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V takovém ptipad¢ by mohlo byt umoznéno jednani o podanych nabidkach, které umoznuje
zadavateli lépe oveérit zkusenosti ucastnika S kvalitou pozadovanych praci.

V ramci dvoukolového fizeni by mohl zadavatel v prvnim kole snizit pocet ucastnikl
zadavaciho fizeni pro jejich nesplnéni zékladni kvalifikacnich pozadavki. Tim by se snizila
casova naro¢nost hodnoceni nabidek. Zaroven by se stile jednalo o transparentni zpisob
zadavaciho fizeni, nebot na zavér jsou podany finalni nabidky, které jiz neni mozné
upravovat ani o nich déle jednat. Prozatim je tento typ vybérového fizeni omezen dle vyse

popsaného § 60 ZZVZ [6] a jeho pouziti by muselo byt zadavatelem fadné zdtvodnéno.

5.6.4.2 Vyhrady zadavatele v zadavaci dokumentaci
Zadavatel ma moznost v souladu s § 100 ZZVZ [6] vyhrazeni zavazki smlouvy, ktera bude
uzaviena s vybranym zhotovitelem. Za ucelem eliminace problému pii zadavani a realizaci

zakéazky A, by bylo vhodné stanovit nésledujici vyhrady:

Valorizace

Zadavatel ma pravo valorizovat smluvni cenu sjednanou ve smlouvé¢, aniz by muselo byt
vypsano nové zadavaci fizeni. [37]

Pro vylouceni pochybnosti by mél zadavatel potvrdit, ze valorizace mlize nabyvat hodnot
kladnych i zapornych, vypoctenych dle stanoveného valorizacniho koeficientu. [17]

V pivodni zaddvaci dokumentaci nebyla valorizace povolena. Pfesto by bylo vhodné
vyhrazeni tohoto prava zadavatelem. Valorizace je vhodna pii dob¢ trvani vystavby delsi nez
jeden rok, ¢imz je oSetfena moznost upravy ceny v dusledku zmén vstupnich nakladi. Jelikoz
se jedna o zakazku, u niZ planovana doba realizace piekracuje obdobi jednoho roku, lze uziti

valorizace povazovat vhodné. [3, 37]

Valoriza¢ni koeficient stanoveny zadavatelem se fidi dle pod¢l. 13.8 smluvnich podminek

FIDIC [24], kde je valorizaéni koeficient stanoven nasledovné:

L E M
Pp=a+b—+c—+d—
T LT Ty,

(9)
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Kde,

B, ... valorizaéni koeficient, nasobitel Gpravy smluvni hodnoty prace vykonané za dobu
N, kdy touto hodnotou je zpravidla jeden mésic, pokud neni v Pfiloze k nabidce
stanoveno jinak

a ... pevny koeficient, ktery je podilem smluvnich plateb (stanoven v tabulce udaji o
upravach)
b,c, d ... koeficienty odhadované propor¢ni ¢asti kazdého nakladového prvku oznacujici

pracovni silu, vybaveni a materialy (stanoveny v tabulce tidajui o upravach)

L, E, M, ... aktualni ndkladové indexy nebo referen¢ni ceny za dobu ,,n“ vyjadiené
V pfislusné meéné platby

L, E,, M, ... zédkladni nékladové indexy nebo referen¢ni ceny, vyjadiené v piislusné
meéné platby vztahujici se k nakladovym prvkim k zakladnimu datu

Castky k vyplaceni zhotoviteli by byly v disledku zmén nakladd na zékladé samostatného
vyuctovani upraveny dle vypocteného valorizacniho koeficientu. Cena sjednana ve smlouvé
by tak mohla byt vlivem valorizace navySena i sniZena. Pouziti valorizace by bylo vhodné
uvazovat na ¢astky za polozky a préce, které by byly provedeny od 13. kalendarniho mésice

od zakladniho data dle smlouvy.

PoZadavky na zhotovitele
Mimo zakladnich pozadavkl danych zakonem na piedpoklady zhotovitele by mély byt
stanoveny pozadavky na realizaci. Zadavatel by mél pozadovat, aby tucastnici splnili
povinnost realizovat vyznamné ¢asti stavby, které jsou kli€¢ové pro vyslednou kvalitu dila,
vlastnimi kapacitami nikoli prostiednictvim poddodavateli [32], a to:

e Pokladku cementobetonového krytu (ptfipadné asfaltového krytu),

e provedeni pokladky vrstvy recyklace,

e provedeni pokladky vrstvy cementové stabilizace,

e veskeré <cinnosti provadéné osobami v pozici stavbyvedouciho, zastupce

stavbyvedouciho a osoby zodpovédné za pokladku (vedouciho Cety ¢i mistra).
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5.6.4.3 Hodnoceni nabidek

v

cv w7

predpisy. Zaroven by mélo byt dodrzeno objektivni hodnoceni, fidici se zasadami
transparentnosti dle aktualniho znéni ZZVZ [6].

Vhodnym feSenim je hodnoceni nabidek dle nejleps$i hodnoty — nejlep$im pomérem ceny a
kvality [7] (viz kapitola 4.4.2), u kterého nedochazi k soutéZeni pouze na nejniz$i cenu
nabidky. Do hodnoceni jsou zahrnuta dalSi vyznamna kritéria zaméfena na kvalitu a vykon.
Mezi pocitatelnd kvantitativni kritéria kvality lze zahrnout i poZadavky na personal
podilejici se na plnéni zakazky, kritéria zaruéni doby ¢i doby pro dokon¢eni dila v rozsahu

odpovidajici etapé na kritické cesté¢ harmonogramu vystavby.

Tabulka 50 — Navrh optimalizace hodnoticich kritérii

Kritéria na vyhodnoceni nabidek

Oznaceni kritéria Popis kritéria Vaha kritéria v celkovém hodnoceni
K1 Nabidkova cena v K¢ bez DPH 40 %
K2 Kvalita realiza¢niho tymu 25%
K3 Reference dodavatele 15%
K4 Doba pro dokonceni praci 10%
K5 Délka zaru¢ni doby v mésicich 10 %
Celkovy percentil 100 %

Zdroj: vlastni zpracovani, 2019

Takto nastavené vahy kritérii neumoziuji soutézeni pouze na nejnizs§i nabidkovou cenu, ale
dodavatel musi zohlednit i1 ostatni kritéria. Pro objektivni a transparentni hodnoceni nabidek

musi byt zadavatelem jasn€ zadan postup hodnoceni jednotlivych kritérii.

K1 — Nabidkova cena

Zahrnuje celkovou nabidkovou cenu za zabezpeceni realizace pfedmétu zakazky, vyjadienou
Vv penézni hodnoté bez DPH. Cenu uchaze¢ uvadi v dopisu nabidky, ktery je soucasti podklada
ZDS. Hodnoceni tohoto kritéria je obdobné prvotnimu hodnoceni nabidky popsané viz
kapitola 5.5.2 dle vzorce (1).

Zadavatel by m¢l dale v zadavaci dokumentaci stanovit hodnotu, jakozto ptesnou ¢astku v K¢,
ktera bude povazovana za mimoradné nizkou nabidkovou cenu dle § 28 ZZVZ [6]. Pti
podani niz$i nabidky, neZ je pfipustna stanovenou mimoiadné nizkou nabidkovou cenou, by

pak mélo dojit k vylouceni daného ucastnika.
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K2 — Kvalita realiza¢niho tymu
Mimo zakladnich kvalifika¢nich pozadavk by mél zadavatel stanovit hodnotici kritérium
odborné zpisobilosti kazdého uchazece, urcené k vyhodnoceni a sefazeni ucastniki dle
dolozené kvality tymu. To vSe za UCelem vybéru nejkvalifikovanéjsiho ucastnika. Obdoba
hodnoceni viz podkapitola 5.2.2.2. [17]
Ugastnik se obvykle prokazuje realizaénim tymem odborniki, ktefi musi spliiovat nasledujici
podminky:

e Clen realizaéniho tymu (odbornik) musi doklada prace vykonavané minimalné po

50% doby vystavby predmétu zakazky.
e Zavazek provedeni danych stavebnich praci byl splnén v poslednich 5 letech pied

zahajenim zadavaciho fizeni k vefejné zakazce. [17]

Kvalita realizacniho tymu je prokdzana piedlozenim dokladi kazdého odbornika pro
prokazani technické kvalifikace dle § 79 ZZVZ. Pro prokazani praktické zkuSenosti doklada
ucastnik za kazdého clena realiza¢niho tymu referencni listy se seznamem projektl, na

kterych pracovali.

Tabulka 51 — K2 — Realiza¢ni tym odborniki

K2 — Realiza¢ni tym odbornikii

Oznaceni odbornika Funkce Popis hodnocené informace Max bodu

Zodpovédnost za
celkovou koordinaci
a fizeni ¢innosti v
ramci vystavby.

Celkova délka ukoncenych staveb na
dalnicich a rychlostnich cestach na pozici 25
teditele vystavby.

1| Reditel vystavby

. Zodpoveédnost za Celkova délka realizovanych mostl na
Hlavni . . it . . .
7 kompletni stavebni | dalni¢nich a rychlostnich cestach z pozice

2| stavbyvedouci — . L ] . . 25

g prace v ramci hlavniho stavbyvedouciho pro dopravni
dopravni stavby 7 ,
vystavby tseku. stavby.
. Zodp ov?dnf)st Celkova délka staveb na dalni¢nich a
Stavbyvedouci — stavebni prace , . , .
. rychlostnich cestach na kterych v ramci
mosty a mostnich a . , , .

3 SN A S pozice stavbyvedouciho / zastupce hlavniho 25
VATIEL S inzenyrskych stavbyvedouciho pro mosty a inzenyrské
konstrukce konstrukci v ramci v psi s y Y

useku. )
Mistr — pokladka Zodpovrednrost za Celkovy, délka mostt d.al.nlc.mch a

4 CB krytu stavebni prace pfi rychlostnich cest na pozici mistra pii 25

dané Cinnosti. realizaci pokladky CB krytu.

Zdroj: vlastni zpracovani dle zadavaci dokumentace [17], 2019

Zpusob vypoctu bodového hodnoceni jednotlivych odbornikli probiha dle vzorce (5) pro
hodnoceni nabidky B viz podkapitola 5.5.2.2. [17]
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Kde:

K2,n
L2,n
K2,n,max

L2,n,max

(L2,n x K2,n, max)
K2,n =

L2,n, max

)pron=1—4

.. pocet bodii pro dané¢ho uchazece za odbornika ¢.1-4
.. celkova délka realizovanych staveb dané¢ho odbornika (km)

.. maximalni pocet bodt pro nejlépe hodnoceného odbornika = 25

()

.. celkova délka realizovanych staveb nejlépe hodnoceného odbornika (km)

Pocet bodi kritéria K2 je ziskdn naslednym soultem ziskanych bodi kazdého clena

realiza¢niho tymu.

K3 — Reference dodavatele

Zadavatel stanovuje ucastnikovi povinnost prokazani své vlastni technické kvalifikace dle §

79 ZZVZ (viz kapitola 2.1.6). Ucastnik je povinen se prokazat referencemi za poslednich 5

let pred zahajenim zadavaciho Fizeni (stavby uvedené alespont do zkusebniho provozu) a

predlozit osvédceni objednateli 0 fadném dokonceni. Seznam poskytnutych stavebnich praci

zpracuje Ucastnik do formulare zadavaci dokumentace. [32]

Pro zachovani transparentnosti a objektivniho hodnoceni kritéria je nutné kromé zptsobu

prokazani ucastnika dle charakteru pfedmétu dila stanovit i ptesny postup hodnoceni.

Tabulka 52 - K3 — Reference dodavatele

K3 — Reference dodavatele

Oznaceni Typ realizovany?h stavvebnich s AL hodrlzc())s::lych Zpusob prokazani Ma)f
pfedmétu referenct bodl
Novostavba/rekonstrukce smérove py
1 rozdélené min. ¢tyt pruhové pozemni max. 5 rcezllli(;)(:/\?ai?lé(ﬁ staveb o5
komunikace v plném profilu minimalni ' any )
d5liy13.0 kin. pozemni komunikace.
Pokladka CB krytu na smérove rozdélené Celkova plocha
2 minimalné ¢tyt pruhové pozemni max. 5 realizované pokladky 25
komunikaci o minimalni plo$e 50 tis m? CB krytu v m?.
Novostavba/rekonstrukce mostu na Celkové délka
smérove rozdélené minimalné Ctyt pruhové . , o
3 e v Pl e max. 5 reah’zovanych mostl 25
Délka mostu min. 9 m. daného typu.
Novostavba/rekonstrukce mostu nad Celkov4 délka
4 pozemni komunikaci, po kterou byl v dobé max. 5 realizovanych mosti o5
realizace mostu veden vefejny provoz, ' .
daného typu.

ptri¢emz délka mostu ¢inila min. 25 m.

Zdroj: vlastni zpracovani dle [32], 2019
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Zadavatel hodnoti stavebni prace, které byly tc¢astnikem piedlozeny. Z doloZenych osvéd¢eni
objednateltt musi vyplyvat splnéni veskerych pozadavki zadavatele. Ugastnik miize jednim
osvédcenim splnit 1 vice z uvedenych aspektii. Vypocet kritéria vychazi ze zptisobu vypoctu

dle vzorce (5) pro hodnoceni nabidky B viz kapitola 5.5.2.2. [17]

K37 — (L3,n x K3,n, max) _1_4
= L3,n, max pron =
(10)
Kde:
K3,n ... pocet bodl za kazdy typ predmétu stavebnich praci ¢.1-4
L3,n ... celkova hodnota jednotlivého pfedmétu realizovanych stavebnich praci
(délka mostt v km/ plocha pokladky CB krytu v m?, aj.)
K3,n,max ... maximalni pocet bodl pro nejlépe hodnocené stavebni prace = 25
L3,n, max ... celkova hodnota jednotlivého pfedmétu realizovanych stavebnich praci

nejlépe hodnocenych stavebnich praci (délka komunikace v km/ plocha
pokladky CB krytu v m?/délka most( v m)

K4 — Doba pro dokonceni praci

Kritérium je hodnoceno dle ¢asového useku nabidnutého ucastnikem v nabidce. Dany ¢asovy
usek se vztahuje pouze na hlavni etapy trasy. Pficemz ucCastnik musi byt dodrzet zadavatelem
pozadované rozmezi maximalni a minimalni doby pro dokonceni dila dané poctem
kalendarnich dni.

Dale by mél zadavatel stanovit limit kalendainich dnd pro dokonéeni dila, za kterého je jesté
realna vystavba. JelikoZ uchazec pii takto nastaveném kritériu miiZe navrhnout dobu vystavby
tak nizkou, az by byla nerealna. Tot’ za ucelem ziskani maximalniho poctu bodii zhodnocenim

kritéria, které neni ve vysledku schopny dodrzet. Vysledna hodnota je vypoctena dle vzorce:

(pocet kalendarnich dnli navrzenych
uchazecem, o které je navrzena doba kratsi nez stanovena maximalni doba)

K3 =100x
(maximalni — minimalni poCet kalendainich dni)

(11)

Kde je kazdé nabidce ptid€lena dle vzorce bodova hodnota stanovend nasobkem cisla 100 a
pomeéru poctu kalendainich dnti, o které uchazeCem nabizena doba pro dokonceni kratsi nezli
stanovend maximalni doba a rozdilu mezi maximalnim a minimalnim poctem stanovenych

kalendainich dnat.
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PoZzadovana doba pro dokonéeni hlavni etapy zakazky je zadavatelem v zadavaci
dokumentaci dana na 670 dni, minimalné pak 620 dni. Limit pro minimalné ptipustnou dobu
vystavby je 550 dni.

Postup hodnoceni: \V pripade, Ze nabidka bude cinit vice nez 670 dni, bude ucastnik vyloucen
ze zadavactho Fizeni za nesplnéni zadavacich podminek. Pokud doba pro dokonceni praci
nabidnuta ucastnikem bude cinit 670 kalendarnich dnii, obdrzi nabidka ucastnika v ramci
kritéria hodnoceni 0 bodii. Pokud bude nabidka cinit 620 kalendarnich dnii a méné, obdrzi
nabidka v ramci prislusného kritéria hodnoceni 100 bodii. Pokud se navrh zhotovitele dostane
pod minimalni pripustnou dobu vystavby, bude iicastnik vyloucen za nesplnéni zaddavacich

podminek.

K5 — Délka zarucni doby

Kritérium je hodnoceno dle délky zarucni doby nabidnuté uchazeCem ve své nabidce. Zaru¢ni
doba se vztahuje na vrstvy cementobetonového (dale CB) krytu recyklace a cementové
stabilizace vozovky a souvisejici objekty.

Délka zaru¢ni doby je stanovena jako Casovy usek v celych mésicich. Hodnoceni tohoto
kritéria je obdobné viz kapitola 5.5.2. Pficemz minimalni pozadovana délka zaruc¢ni doby je
navysena na 120 mésici, jelikoz doba zivotnosti CB krytu je obvykle 35-50 let a ptivodnich
60 mésici by tak nemuselo byt dostacujicich. Vzhledem k délce Zivotnosti CB krytu jiz
nedochazi zadavatelem ke stanoveni maximalni hodnoty zaruéni doby, pro kterou je zakazka
hodnocena. [37, 38]

Hodnota je spoctena dle vzorce:

(pocet mésich navrzenych
uchazeCem, o které je prekrocen minimalni pocet mésicl zarucni doby)
(nejvyssi navrzeny poCet mésici — minimalni poCet mésicl zarucni doby)

(9)

K2 =100x

Déle jsou zadavatelem pevné stanoveny zaru¢ni doby na ostatni ¢asti, na které se nevztahuje
hodnotici kritérium, ale jsou soucasti pozadavkl zadavatele v zaddvaci dokumentaci:
e Stavebni objekty, materialy, technologicka zafizeni — 60 mé&sict

e Objekty cizich spravci — 60 mésict
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Celkové hodnoceni nabidky
Ziskané bodové hodnoty nabidek v rdmci jednotlivych kritérii hodnoceni jsou nasledné

vynasobeny jejich pfislusSnymi vahami (viz tabulka 50).

Km,n=KnxAn

@)
Kde:
Km,n ... celkové vyhodnoceni ptislusného kritéria K1-K5 daného ucastnika
KEn ... pocet bodli uchazece za dané kritérium (max. 100 bod)
An ... vaha prislusného kritéria K1-K5 vyjadiena v %

Néslednym souctem téchto hodnot je zjiStena vysledna bodova hodnota piedstavujici
celkové hodnoceni nabidky. Nevhodnéjsi nabidka je ta, kterd je ohodnocena nejvysSim
poctem piidélenych bodl v souctu za vSechna hodnotici kritéria. V pripadé, Ze vice nabidek
dosahne stejné bodové hodnoty predstavujici celkové hodnoceni nabidky, pak je nejvhodné;jsi

nabidkou ta s niz$i nabidkovou cenou. [17]

5.6.4.4 Smluvni podminky dle FIDIC

Zakazka byla realizovana dle vzoru Red Book metodou Design-Bid-Build, jez byla pfedana
ve fazi PDPS. Tento zptsob feSeni Ize povazovat pro modernizaci dalni¢niho useku za
vhodné zvoleny. Zejména z duvodu absence technologicky naro¢nych celki.

Vlivem vyvaZeného rozloZeni rizik mezi smluvnimi stranami nedochazi k nacenéni rizikové
pfirazky v nabidce. Upravou Kritérii hodnoceni nabidky neni vyvijen tlak na ticastnika ke
Dané smluvni podminky jsou uvazovany pro pouziti ve standardnim prostfedi a nejsou
kompatibilni v pfipadé neptredvidatelnych situaci, kter¢ zeyména v ramci modernizace useki
mohou nastat. Nasledné pak dochazi k fadé sporti smluvnich stran a vzniku nepiatelského
prostiedi.

Moznosti, jak tomu piedejit, je vybér kvalitniho zhotovitele v zadavacim fizeni, ¢imz lze
rizika vystavby zna¢né eliminovat. Z tohoto diivodu jsou nové stanovena kritéria hodnoceni

nabidky orientovdna kromé ekonomické vyhodnosti i na vykon a kvalitu provedeni dila.

Uprava zvidstnich smluvnich podminek je FeSena pomoci ndsledujicich moznych opatien.
Ostatni podminky se ridi VSeobecnymi a Zvlastnimi podminkami dle pivodniho zadani
nabidky [16].
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Smluvni sankce/zadrzné

Doposud byly vramci této zakazky stanoveny pouze zakladni sankce za nedodrzeni
smluvnich podminek. M¢lo by dojit k jejich zpFisnéni a Stanoveni sankci za nedodrZeni
podminek Kritérii hodnoceni zakazky.

Déle by mélo dojit ke stanoveni zadrzného pro ochranu zadavatele v pfipad¢ neplnéni
smluvnich podminek zhotovitelem. Idealni vySe zadrzného v podobé pozastavky z fakturace
je 20% ptijaté smluvni castky.

Stanoveni novych sankci za nedodrzeni podminek kritérii vychazi ze smluvnich podminek
zakazky B viz kapitola 5.5.3 — tabulka 29. Hodnoty sankci jsou upraveny vzhledem k hodnoté
zakazky.

Tabulka 53 — Navrh smluvnich sankci

Smluvni sankce

Zakladni smluvni sankce

Stiet zajmu: 4 000 000 K¢

Zmeéna pravniho statusu zhotovitele bez souhlasu objednatele: 260 000 K¢/pripad
Pouziti jiného stroje, nezli je smluvné uveden 0,1% smluvni ¢astky bez DPH.
Prodleni zavazného kli¢ového milniku: 750 000 K¢/den prodleni.
Nedodrzeni lhiit uzavirek pozemnich komunikaci: 250 000 K¢&/ptipad
Poruseni povinnosti kvalifikace osob: 8 000 000 K¢/pripad
Nedodrzeni kvality dila 10 000 000 K¢
Poruseni predpisti ochrany zivotniho prostredi 10 000 K¢/kazdé poruseni
Poruseni povinnosti v oblasti BOZP, PPO 10 000 K¢&/ptipad

Maximalni celkova vySe smluvnich pokut je 30 % z pfijaté smluvni ¢astky.

Nedodrzeni vyhrad zadavatele

Pozadavky na kvalifikaci — nepovolené vyuziti podzhotoviteld na

e 2 700 000 K¢&/piipad
pokladku CB krytu a souvisejicich praci: ¢/pripa

Poig@avky na kvaliﬁ’kaci - ¢innosti nejsou prov:éidéné pracovniky v 2 500 000 K&/ pipad poruseni
pozici stavbyvedouciho, zastupce stavbyvedouciho

Smluvni sankce pii nedodrzeni podminek kritérii hodnoceni

Kritérium K2 — zména klicového odbornika bez souhlasu zadavatele 2 600 000 K¢/ptipad

26 000 K¢/kazdy den

V ptipade€ neschvaleni nahradniho odbornika s
neschvéleni

Kritérium K3 — nedodrzeni navrzené lhity pro dokonceni, prodleni 10 000 000 K¢/zapocaty den

praci v rozsahu nezbytném pro uvedeni dila do provozu prodleni
Kritérium K4 — nesplnéni podminek zaruéni doby 2 000 000 K¢&/piipad
Maximalni celkova vyse pokut za nedodrzeni podminek kritérii je 50 % z pfijaté smluvni ¢astky.
Zadrzné
Pozastavka z fakturace ‘ 10% piijaté smluvni ¢astky.

Zdroj: vlastni zpracovani dle [17, 28], 2019
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Takto stanovené sankce by mély slouzit k motivaci zhotovitele podat adekvatni a realnou
nabidku. M¢lo by tim dojit k zamezeni situaci, kdy zhotovitel, jakozto ucastnik zadavaciho
fizeni navrhne zamérné nerealné hodnoty (mimotadné nizka cena dila, nesplnitelné zaruéni
doby, kratka doba vystavby, aj) za Géelem vitézstvi vtendru. Tim dochazi k vyraznému

podhodnoceni kritérii, ktera pii realizaci vystavby zpravidla neni schopen dodrzet.

Zaruky

V pivodnim zadani zakazky byly =zadavatelem oSetfeny zékladni bankovni zéaruky
vychazejicich ze vzori FIDIC. Pro ochranu zadavatele v pfipadé odstoupeni zhotovitele
v ramci realizace zakazky, jako se tomu stalo v tomto pfipadé, by bylo vhodné v zadavacich
podminkach navySeni zakladnich zaruk zhotovitele. Zejména navySeni zaruky za
odstranéni vad a nedodélki na vysi 10 % smluvni ¢astky bez DPH. Nabidkova, provadéci
garance a zaruka za zalohovanou platbu jsou stanoveny optimalné k hodnoté zakazky a

nesouci mite rizika vzhledem k typu kontraktu.

Tabulka 54 — Navrh FeSeni — bankovni zaruky

Bankovni nastroje — bankovni zaruky dle FIDIC

Nabidkova (nevratnd jistina) 5000 000 K¢ (do 2% smluvni ¢astky bez DPH).
Provadéci (za zajisténi plnéni smlouvy) 10 % smluvni ¢astky bez DPH.
Za odstranéni vad a nedodélkii 10 % smluvni ¢astky bez DPH.
Za zalohovanou platbu: vyse zalohované platby, do 20% smluvni ¢astky bez DPH.

Zdroj: vlastni zpracovani dle [17, 28], 2019
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5.6.5

Shrnuti navrhu reSeni

Zvézit zpusob zadani zakazky jednacim fizenim s uvefejnénim — pro ucel ovéteni
zkuSenosti zhotovitele s vystavbou daného charakteru. Také ddva moznost snizeni
poctu ucastnikl zadavaciho fizeni v pfipad¢ nedodrzeni zadavacich podminek.
Rozsifit hodnotici kritéria o takova, ktera jsou zaméfena na kvalitu a vykon dodavatele
a realiza¢niho tymu.

Zprisnit pozadavky na zhotovitele sohledem na kvalitu realizace dila — vyhrady
zadavatele — zavedeni pozadavku na realizaci klicovych praci pokladky vlastnimi
silami.

Povolit valorizaci ceny pro stavebni prace s planovanou realizaci del$i neZ jeden rok —
pro optimalni nastaveni cen vstupil vzhledem k aktualni situaci na trhu.

ZvySeni hodnot stavajicich sankci.

Zavedeni novych vysokych sankcei v pfipad¢ nedodrzeni kritérii hodnoceni.

Stanoveni hodnoty zaddrzného jako zaruku zadavatele pro provedeni dila zhotovitelem.
ZvySeni hodnoty zaruk pro vysSs$i ochranu zadavatele pfed neplnénim smluvnich

podminek zhotovitelem.
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5.6.6 Shrnujici tabulka navrhu reSeni

Tabulka 55 — Shrnuti navrhu fes$eni zakazky

Navrh i'eSeni zakazky

Redlny stav

Navrh optimalizace feSeni

Metoda Desing — Bid — Build. Zachovat pivodni feseni.
Faze zadani . L o Cve
; Zadani po zpracovani PDPS. Zachovat pivodni feseni.
zakézky
Prizkumy a Do faze PDPS zajistén L , , L,
ey Zajisteny V ramci metody DBB v dané zakazce neni jina
inzenyrska zadavatelem vcetné y f
" . o moznost vhodna.
cinnost. majetkopravni pfipravy.
Druh Zachovat otevirené Fizeni. / Idealizace JRSU —
G T pro ovéfeni zkuSenosti s vystavbou daného typu
zadavaciho Oteviené fizeni e T .
Fizeni a mozné sniZeni poctu ucastnikd. Prozatim

omezeno ZZVZ.

Pozadavky na
dodavatele

Pozadavek na technické,
ekonomické a kvalifikaéni

Mimo zakladnich poZadavki poZadavek na
realizaci — pro dodrzeni realizace hlavni

predpoklady dle ZVZ. vystavby vlastnimi kapacitami.
Povolit valorizaci smluvni ceny pro stavebni
Valorizace Neni povolena. prace S planovanou realizaci po uplynuti 1 roku
(od 13. kalendainiho mésice).
. | Nazaklads ekonomické Dle nejlepSi hodnoty - nejlepsi pomér ceny a
Hodnoceni . g . ..., | kvality. Nejnizsi nabidkova cena neni hlavnim
, vyhodnosti. Orientace na nejnizsi . o - . |
nabidek , kritériem. Kritéria zaméfena i na vykon
nabidkovou cenu. . . . 1
zhotovitele a kvalitu provedeni dila.
’ ’ Stona. Tdealnim Feseni ] .
Nabidkova Cena méfend d’ea M TESEAIM | 7 2 chovat puvodni feSeni.
pro metodu dodédvky DBB.
cena a Fakturace dle skutecného postupu
fakturace . , "eneho POSIUPY | Zachovat pivodni feSeni.
praci dle vykazu vymér.
Stanove?ne. VSCOb?Cnym.l v, , | ZpFisnéni vySe sankei pii nedodrzeni smluvnich
smluvnimi podminkami. Zvlastni . . , .
Sankce smluvni podminky ie niiak podminek. Stanoveni novych sankci za
, ' podmin: yJ J nedodrzeni kritérii hodnoceni.
vyrazné nezpiisiuji.
Neni vyZadovano. V ptipad® 7, 4/,1¢ ve vii 10% piijaté smluvni Estky bez
Zadrzné nutnosti se fidi dle podcl. 14.6 y o Pty y
DPH.
[24].
’ ’ — ’ Z2ch S PRSI %o Zaruk
Zaruky Zakladni zaruky dle smluvnich ac Ovilt PuVOdnl fesent Vyjima Vyse zaruxy za
. odstranéni vad a nedod¢lku, ktera je navySena na
(garance) podminek FIDIC [24].

10% vySe smluvni ¢astky bez DPH.

Zdroj: vlastni zpracovani, 2019
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6 Zavér

Cilem diplomové prace bylo porovnani zadavacich a smluvnich podminek vefejnych zakazek
dopravnich staveb zadanych metodami Design-Bid-Build a Design-Build za t¢elem analyzy
téchto podminek a zvoleni jejich optimalniho feSeni. Z porovnani vychazi nasledny navrh
opatieni pro zadani jedné z porovnavanych zakazek, ktera byla realizovana v Ceské republice

metodou Design-Bid-Build.

Pro porovnani byly vybrany vyznamné nadlimitni zakazky dopravnich staveb. Vefejna
zakdzka A, jejimz pfedmétem byla modernizace déalni¢niho useku, byla zadana metodou
Design-Bid-Build na tizemi Ceské republiky. Pfedmétem vefejné zakazky B byla vystavba
nového rychlostniho useku mostni estakady, ktera byla zadana metodou Design-Build na
tizemi Slovenské republiky. Jelikoz v Ceské republice v ramci zavadéni metody Design-Build
u vetejnych zakazek dopravnich staveb doslo k zadani pouze pilotnich projektt, které nemaji
nadlimitni hodnotu. V souvislosti s tim byla nastinéna aktudlni situace zadavani vetejnych
zakazek dopravnich staveb v ramci programového obdobi 2014-2020 v Ceské republice a
zpusob financovani. Nasledné bylo pfistoupeno ke zpracovani podrobné analyzy zadévacich a
smluvnich podminek FIDIC dle struktury zadavaci dokumentace obou zakazek. Ta byla
v kazd¢é kapitole zaméfena na klicové faktory zakazek, u nichz byl proveden rozbor postupu
zadavani a v rdmci porovnani vyhodnoceny jednotlivé vyhody a nevyhody pouziti. Poté byl
analyzovan pribé&h zadavani a realizace zakazky A pro zjiSténi negativnich dopadii zptisobu

zadani.

Z provedeného porovnani nelze jednoznaéné urcit, kterd z metod dodavek je obecné lepsi.
Vhodnost pouziti kazdé z nich se vyrazné 1i§i dle charakteru pfedmétu vetejné zakazky.
Pokrocilejsi metoda Design-Build pfinasi fadu vyhod pro zakazku B, kterymi jsou naptiklad
urychleni vystavby vlivem moZnosti ptekryvani pfipravy a realizace ¢i navrhu technologicky

naro¢né projektové dokumentace zhotovitelem.

U zkoumané zakazky A, vzhledem k charakteru pfedmétu plnéni Ize konstatovat, ze zvoleni
metody Design-Bid-Build bylo vhodné, jelikoZz se jedna 0 pifedmét plnéni obvyklého
charakteru bez navrhu technologickych celkii. Dochazi zde K optimalnimu rozlozeni rizik
mezi zucastnéné smluvni strany i ke stanoveni pfiméfené vysSe nabidkové ceny, ktera je
nasledné¢ snadno kontrolovatelna zadavatelem. Jako nevhodné zvolené se jevi nastaveni

zadavacich podminek a zplsob hodnoceni nabidky, které v tomto pifipad¢ byly orientovany

v
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Dochazi k ur¢itému tlaku na ucastniky podat co nejnizsi nabidku a kvalita provedeni zakazky
je zde opomijena. Ve vysledku zakdzku mize vysoutézit zhotovitel, ktery neni dostate¢né
kvalifikovany ¢i nema dostate¢né zkusSenosti s pfedmétem realizace vystavby. Nasledkem
toho dochazi v prub¢hu realizace ke zpozdéni stavebnich praci ¢i sporim. Nakonec nezbyva
nic jiného, nez ukonceni smlouvy se zhotovitelem a piistoupeni k vypsani nového vybérového
fizeni na zhotovitele, ktery vystavbu v takové fazi rozpracovanosti bude schopen pievzit. To
zpusobuje zna¢ny dopad na naklady, ¢as a administrativu s tim spojenou pro zadavatele.
Pfiemz vhodné nastaveni zadavacich podminek, které by bylo orientovdno mimo
ekonomické vyhodnosti i na kvalitu a vykon zhotovitele, jakoz tomu bylo v zadani zakéazky B,

by mohlo v takovém piipad¢ tato rizika znacné oSetfit.

V navrhu optimalizace feSeni zakazky byla stanovena nova hodnotici kritéria pro vybér
nejvhodnéjsi nabidky na zaklad¢ nejlepSi hodnoty, tzn. nejlepSiho poméru ceny a kvality.
Kritérium nabidkové ceny je stdle jednim z hlavnich kritérii hodnoceni, avSak s pfifazenou
vahou 40 % neni rozhodujici a zhotovitel je povinen splnit i ostatni kritéria hodnoceni. Ta
jsou orientovana primarné na kvalitu realiza¢niho tymu zhotovitele a jeho vlastni kvalifikaci
véetné referenci. DalS§imi hodnoticimi kritérii jsou délky casovych usekl nabizené zarucni
doby a doby pro dokonceni praci. Veskera kritéria jsou piesné definovana a je specifikovan
postup vypoctu. Tim by mélo byt zaruceno objektivni hodnoceni nabidek zadavatelem. Pro
motivaci zhotovitele dostat svym zavazkiim, které nabidl ve své nabidce, dochazi ke
stanoveni zpfisnéni sankci. Dale jsou stanoveny vyhrady zadavatele v podobé& poZadavkil na
zhotovitele. V nichz je stanovena povinnost realizovat hlavni stavebni prace vlastnimi
kapacitami a zajistit vlastni pracovniky pro veskeré ¢innosti provadéné osobami z pozice
stavbyvedouciho, zastupce stavbyvedouciho a osoby odpovédné za pokladku krytu. Tim

dochazi k urcitému doplnéni pozadavkl hodnoticiho kritéria na realiza¢ni tym.

Vicekriteridlni hodnoceni pomoci kritérii K1-K5 ssebou pifinasi vys$Si naroky na
administrativu a celkoveé vyssi narocnost hodnoceni veskerych podanych nabidek v otevieném
fizeni. Z tohoto divodu je vyhodnoceno jako vhodné i jednaci fizeni s uvetejnénim, které by
v prvnim kole fizeni mohlo plnit funkci ovéteni kvalifikace zhotovitele. Zaroven by zadavatel

mohl snizit pocet t€astnikl vyloucenim téch, kteti nesplnili zakladni zad4avaci podminky.

Tento navrh feSeni zakazky nabizi zplisob oSetieni negativnich situaci, které mely dopad na
prubéh realizace zakazky A. Udava urc¢ity navod a doporuceni pro zefektivnéni prabehu

zadavani a nastaveni zadavacich podminek zakéazek tak, aby doSlo k vybéru nejvhodné;si
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nabidky a zaroven kvalifikovaného dodavatele, ktery je schopen dostat zadvazktim pii realizaci

dila.
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