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Abstrakt

Predmetom diplomovej prace je hodnotenie ponuk vo verejnych zakazkach v
stavebnictve v nadvaznosti na informané modelovanie stavieb. V Gvode je
prezentovana rola kvality pri zadavani verejnych zdkaziek a taktiez vymedzena
problematika BIM v kontexte prdce. Prdca sa dalej venuje pradvnemu ramcu
verejného obstardvania a aspektom ovplyviujucim proces hodnotenia ponuk vo
verejnych zakazkach. V nadvaznosti na to su popisané typické modely pripravy a
realizacie stavebnych projektov, ich suvislost so zaddvanim verejnych zakaziek a
hodnotenim kvality. Samostatna kapitola je venovana sucasnej praxi pri
hodnoteni ponuk v stavebnictve. KlG¢ovou Castou prdace je teoreticky postup
zostavenia hodnotiacich kritérii zameranych na kvalitu v kontexte BIM, ktory
vyuziva definiciu cielov a relevantnych vyuziti BIM v projekte. V poslednej Casti
prace je v nadvaznosti na teoreticky postup uvedeny priklad zostavenia
hodnotiacich kritérii zameranych na kvalitu v nadvaznosti na BIM pre vzorovy
projekt.

Abstract

The subject of the thesis is the evaluation of tenders in public procurement in the
construction industry in relation to building information modelling. Introduction
presents role of quality in public procurement and specifies BIM in context of the
thesis. The thesis deals with legal framework of public procurement and aspects
influencing the process of evaluation of tenders in public contracts. In relation to
this, typical models of preparation and execution of construction projects are
described alongside with link to public procurement and quality evaluation.
Separate chapteris dedicated to description of current practices in evaluation of
tenders in construction industry. A key part of the thesis is theoretical approach
to composition of quality assessment criteria within the context of BIM using
definition of project BIM objectives and relevant BIM uses. The last part of the
thesis follows the theoretical approach and sets an example of quality focused
evaluation criteria for an exemplary project in relation to BIM.

KlGcové slova

Hodnotiace kritérid, verejné obstardvanie, kvalita, BIM, verejny zadavatel,
hodnotenie kvality, verejnd zakazka
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Evaluation criteria, public procurement, quality, BIM, public contracting
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1. Uvod

Verejné zakazky v stavebnictve tvoria dlhodobo priblizne 40 % — 60 % objemu
zasoby prace pre spolocnosti podnikajice v odvetvi. ZjednoduSene teda
mozeme hovorit o tom, Ze verejni zadavatelia st z pohladu investi¢cného objemu
priblizne rovnako aktivni ako sukromny zadavatelia.

Na zdklade dat za poslednych 10 rokov je dlhodoby objem finanénych
prostriedkov alokovanych do verejnych zakaziek na urovni priblizne 141 miliard
kordn roc¢ne. Len v roku 2018 boli zadané verejné zakazky v objeme 191 miliard
kordn a v priebehu 10 mesiacov roku 2019 je tento objem na drovni 178 miliard
kordn. Objem finanénych prostriedkov, ktoré Stat prostrednictvom municipalit
alebo Statnych organizacii poskytuje na stavebné investicie je teda znacny a je
vo vSeobecnom zdujme aby bol vzdy vynaloZzeny ¢o mozno najefektivnejsie.

250

200 I

o B H i n

100 I
i

Objem prostriedkov (mld. K¢&)

B QObcianska infrastruktira ™ Bytové stavby ®Dopravna infrastruktira M Technickd infrastruktura

Obrazok 1 — Objem zadanych verejnych zdkaziek po segmentoch (mld. K&), zdroj: [34] a [35], spracovanie:
autor

Z hladiska sektorov su najvacsimi zadavatelmi prave municipality alebo vlada,
kazdy s podielom priblizZne 45 % na celkovom objeme zadanych verejnych
zakaziek. Vlada svoju c¢innost v oblasti vystavby realizuje naj¢astejSie vo forme
investicii do dopravnej alebo technickej infrastruktury prostrednictvom statnych
organizacii typu RSD, SZDC alebo CEPS, ktorych hlavnou &innostou je vystavba a
Udrzba infrastruktury. Tieto organizacie aktivne vytvaraju postupy a metodiky
s cielom dosahovania ¢o najvyssej hodnoty za vynaloZzené peniaze.

Naproti tomu v sektore municipalit (miest, obci, samospravnych krajov) je objem

zakaziek zadavany jednotlivymi zaddavatelmi roztrieSteny. Naviac, hlavnou
c¢innostou tychto subjektov je sprava a len zriedkakedy maju tito zadavatelia
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priestor a zdroje pripravit zadanie verejnej zdkazky tak, aby vysledkom bola
najvyssia hodnota za peniaze. Tento aspekt potom stavia verejnych zadavatelov
z rad municipalit do odbornej nevyhody voci potencidlnym dodavatelom, z ktorej
vyplyva nizSia chut aplikovat prvky inovéacie a pokrokové metdédy do verejného
zadavania. Castokrat teda len preberaju ¢asom overené postupy a snazia sa s ¢o
najmensimi problémami realizovat verejné obstardvanie.

1.1 Kvalita vo verejnych zakazkach

Podstatou verejného obstardvania by na zdklade principov, ktoré presadzuje CR
a EU mal byt najma pristup zaloZeny na vybere ekonomicky najvyhodnejsej
ponuky. Ten so sebou dnes v stavebnictve prindasa okrem iného aj prvky nakladov
zivotného cyklu a kvality, ktoré spolu uzko suvisia.

Sucasny trend je zatial pri zaddvani verejnych zékaziek v stavebnictve v CR ale
opacny. Najc¢astejSie vyuzivany je pristup, kedy zaddavatel hodnoti ponuky na
zaklade najnizSej ceny. Jednym z hlavnych dévodov je najma jednoduchost,
ktoru tento pristup zadavatelovi poskytuje na ceste k vyslednému produktu —
stavbe alebo objektu. Kritérium najnizSej ceny je navySe dobre meratelné a ma
slusnu oporu v legislative aj v rozhodnutiach kontrolnych organov.

Ak sa tieto aspekty spoja, verejny zadavatel musi vynalozit ovela viac usilia pri
priprave zadania verejnej zakazky, ktord bude zamerana na hodnotenie kvality,
pripadne bude zohladfiovat e$te daldie necenové kritéria. Dalsim pomerne &asto
pozorovanym javom je udelenie kvalitativnym kritéridm tak nizke vahy, Ze
v kone¢nom dosledku ide znovu len o sttaz na najnizsiu cenu. Vysledok — stavba
alebo objekt, teda po ukonceni zakazky existuje, kvalita prevedenia ¢i navrhu ale
zostava otaznou.

Kvalitativne Standardy suU pri realizdcii stavieb do velkej miery dané
aplikovatelnymi normami a vyhlaskami. Situacia je ale komplikovanejsia pri
projekénych a architektonickych pracach. Prave kvalita navrhu a kvalita pripravy
projektovej dokumentacie pritom priamo vplyva na konecnu kvalitu produktu
a v tejto faze sa teda otvara priestor pre vyrazné dspory nie len v investi¢nych ale
aj v buducich prevadzkovych nakladoch objektov.

Velki zaddvatelia su s touto problematikou kvality dobre zoznameni a proaktivne
vyvijaju snahu o implementdciu kvalitativnych kritérii do najvacsich dopravnych
alebo infrastruktdrnych stavieb. Pre mensich zaddavatelov, resp. pre zadavatelov
realizujlcich podobné investicné akcie len sporadicky je ale hodnotenie kvality
az poslednym z rady problémov, na rieSenie ktorého uz neostdava priestor.

1.2 BIM averejné zakazky

Jednym z podstatnych prvkov, ktory bude v blizkej buduicnosti vstupovat do
zadavania verejnych stavebnych zdkaziek je BIM. Od 1. 1. 2022 maju totiz verejny
zaddavatelia povinnost pripravovat a realizovat stavby s vyuzitim BIM [1]. Tento
proces ma zacinat postupne ale prakticky vSetky nové stavebné verejné zdkazky
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zadané po danom datume buduld musiet uz od fazy studie alebo navrhu mat ako
jeden z vystupov informacny model stavby vo formate IFC.

V sikromnom sektore a medzi sikromnymi investormi uz proces implementacie
BIM nie len do projektov ale aj do celych spoloc¢nosti bezi uz niekolko rokov.
Subjekty, ktoré o inovacidach postupov a metdédd prdce uvazovali uz pred
niekolkymi rokmi teda v sucasnej dobe ziskavaju viac a viac skisenosti a pomaly
zacinaju pocitovat benefity zavedenia BIM.

Verejni zaddavatelia su ale vo vSeobecnosti v otdzkach inovacii a implementacii
digitalnych technoldgii pomalsi. NavySe su regulovani zakonom, ktory by mal
zaruCovat hospodarne nakladanie s prostriedkami. Verejni zadavatelia teda
znalostne ¢astokrat zaostavaju za stavebnym trhom a nedokazu sa dodavatelom
priblizit po odbornej stranke.

S prichodom BIM do verejnych zakaziek tak naroky na verejnych zadavatelov
stipaju. Do komplexnosti problému potom v kontexte tejto prace vstupuje aj
kvalita, €o je z pohladu verejnej zakazky podstatny aspekt. Z pohladu zadavatela
ale v kone¢nom dosledku redlne hrozi, Ze nebude mat dostato¢nud znalost alebo
kapacitu pripravovat kvalitné zadanie a znovu efektivne vyuzije len hodnotiace
kritérium najnizSej ceny.

1.3 Vymedzenie rieSenej témy a postup rieSenia

Ustrednou témou prace je hodnotenie kvality v rdmci verejnych stavebnych
zakaziek. Ide Specificky o zakazky, v ktorych zaddavatel planuje vyuzivat potencidl
BIM ¢i uz vo faze pripravy projektovej dokumentacie alebo vo faze realizacie
samotnej stavby. Cielom je preskiumat moznosti, ako motivovat G&astnikov
verejnej sttaze k preukazovaniu nielen schopnosti pracovat v stlade s principmi
BIM ale najma pracovat s BIM kvalitne a prindsat vyssiu pridand hodnotu tymto
verejnym zakazkam.

Cielom préace nie je poskytnut ndvod, akym sp6sobom pristupovat k rieSeniu tejto
komplexnej problematiky ale skor ukazat jeden z moznych pristupov na zdklade
poznatkov, ktoré boli ziskané z réznych uhlov pohladu na problematiku —
pravneho, technického a procesného.

Za Ucelom naplnenia vymedzenej témy sU v nasledujlicej podkapitole
formulované ciele prace, ktoré maju byt v priebehu spracovania témy
dosiahnuté.

K rieSeniu vymedzenej témy bude pristupované metédou analyzy, kde budu
postupne rozobraté jednotlivé ramcové témy s dopadom na hodnotenie kvality
vo verejnych stavebnych zakazkach v nadvaznosti na BIM:

* Legislativa zadavania verejnych zakaziek
* Typické modely pripravy a realizacie stavebnych projektov
* Hodnotenie ponuk v stavebnictve vo vSeobecnosti



Na zaklade analyzy budu ziskané poznatky vyuzité k:

e Stanoveniu teoretického postupu zostavenia hodnotiacich kritérif
zameranych na kvalitu v kontexte BIM
* Zostaveniu prikladu hodnotiacich kritérii na vzorovom projekte

Zaverecnd kapitola bude venovand vyhodnoteniu cielov prace a diskusii
k témam, ktoré sa v procese spracovania témy objavili. Zaroven budu
v zaverecnej kapitole uvedené obmedzenia a potencialne limity prace.

1.4 Ciele prace

Tato praca sa zaobera problematikou verejnych zakaziek, hodnotenim kvality
a BIM s nasledujudcimi cielmi:

1. Poskytnut prehlad oblasti, ktorych sa zaddvanie v zmysle ekonomickej
vyhodnosti a kvality v stavebnictve v nadvaznosti na BIM dotyka.

2. Ukazat suvislost modelov pripravy a realizdcie stavieb, zaddavania
verejnych zdkaziek, BIM a kvality.

3. Uviest priklad logického postupu zostavenia hodnotiacich kritérii
zameranych na kvalitu na zdklade definicie cielov BIM a vyuziti BIM
v projekte.

1.5 Popis BIM v kontexte prace

BIM je na zaklade normy ISO 19650-1:2018 [2] definované ako pouzivanie
zdielaného zndzornenia stavebného objektu pre pracu v procesoch ndvrhu,
vystavby a prevadzky za ucelom vytvorenia zakladu pre rozhodovanie.

V kontexte tejto prace je nutné BIM chapat ako digitdlnu reprezentaciu fyzickych
a funkénych charakteristik objektu za Uc¢elom rozhodovania sa a za ucelom
riadenia informacii v priebehu Zivotného cyklu [3].

Jadrom BIM suU 3D modely a spoloény datovy priestor, ktoré umoznuju pristup
a zdielanie informacii v rdmci dodavatelského retazca a tym zvysSuju efektivitu
prace pri vystavbe a udrzbe objektu.

V kontexte verejnych zdkaziek je mozné BIM vymedzit ako sadu nastrojov,
postupov, metdd a technoldgii [4], s ktorymi verejny zadavatel prichddza do
kontaktu, ktoré vyuziva v digitdlnom prostredi a Ulohou ktorych je prispievat
k vysSSej efektivite pomocou kolaborativnej prace s datami a informaciami
v priebehu Zivotného cyklu vystavbového projektu.



2. Pravny ramec zadavania verejnych zakaziek

Za ucCelom porozumenia komplexnosti problematiky zadavania verejnych
zakaziek je v prvom rade nutné uviest relevantnu legislativu a vymedzit zakladné
principy, ktoré subjekty vo verejnom obstaravani musia reSpektovat.
V nasledujucej kapitole je venovand pozornost vietkému, ¢o legislativa pokryva
— formy zaddvania, financ¢né limity, kvalifikacné a hodnotiace kritéria.

2.1 Predpisy upravujtice verejné zakazky v Ceskej republike

2.1.1 Zakony

Za jeden z najdoblezitejSich dokumentov je vSeobecne povazovany novy Zakon
o zadavani verejnych zakaziek, ktory pozndme pod c&islom 134/2016 Sb. a ktory
je na tzemi Ceska G¢inny od 1. 10. 2016. SlGZi ako ndhrada dnes uZ neplatného
zakona €. 137/2006 Sb., ktory priblizne 10 rokov definoval moznosti a reguloval
prava a povinnosti stran zia¢astnenych vo verejnom obstaravani.

Za vznikom nového zdkona o zaddvani verejnych zakaziek stoji predovsetkym
vydanie aktualizovanej pravnej Upravy z roku 2014 pochadzajicej z dielne
Eurépskej Unie. Cielom pravnej Upravy je zabezpecit hospodarne nakladanie
s finané¢nymi prostriedkami vo vyske 1,9 bil. EUR ro¢ne, ktoré jednotlivé ¢lenské
Staty alokuju do verejného obstardvania. Medzi dalSie ciele patri jednoduchsi
pristup malych a strednych podnikov k verejnym sidtaziam a vysSia podpora
eurdpskych principov transparentnosti a sdtazivosti, ktoré su tymto spésobom
prenesené do formalneho zavéazku ¢lenskych krajin. [2]

Nova eurdpska legislativa ma formu 3 smernic:

 SMERNICA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY 2014/24/EU o verejnom
obstaravani a o zruSeni smernice 2004/18/ES

* SMERNICA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY 2014/25/EU o obstaravani
vykonavanom  subjektmi podsobiacimi v  odvetviach vodného
hospodarstva, energetiky, dopravy a posStovych sluzieb a o zruSeni
smernice 2004/17/ES

* SMERNICA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY 2014/23/EU o udelovani
koncesii

Jednotlivé ¢lenské &taty EU mali za Ulohu tieto smernice transformovat
a premietnut zmeny do Statnej legislativy najneskdér do 18. Aprila 2016.
Poslanecka snemovna Ceskej republiky tak vykonala 19. Aprila 2016.



Zakon o zadavani verejnych zdkaziek tak zapracovava predpisy Eurépskej Gnie
a upravuje [3]:

1. Pravidlad pre zaddvanie verejnych zakaziek, vratane zvlastnych postupov
predchddzajucich ich zadaniu

Povinnosti dodavatelov pri zadavani verejnych zdkaziek a pri zvlastnych
postupoch predchddzajucich ich zadaniu

Uverejiiovanie informacii o verejnych zakazkach

Zvlastne podmienky fakturdcie za plnenie verejnych zdkaziek

Zvlastne dévody pre ukoncenie zavazku zo zmldv na verejné zakazky
Informacny systém o verejnych zakazkach

Systém kvalifikovanych dodavatelov

Systém certifikovanych dodavatelov

Dozor nad dodrziavanim tohto zakona

N
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V kontexte tejto prace a v spojitosti s komplexnostou zaddvania zakaziek na
projekéné prace i prace stavebného dodavatela su najdblezitejSimi bodmi
povinnosti verejného sektora pri zadavani zdkaziek a ndsledne povinnosti
dodavatelov.

2.1.2  Vyhlagky [3]

K efektivnemu uvedeniu vysSie uvedeného zakona do praxe vydali ministerstva
vykonavacie vyhlasky, ktorych cielom je blizSie Specifikovat kliCové poziadavky
zakona. V nadvaznosti na novy zakon tak boli prijaté nasledujice vyhlasky:

Vyhlaska €. 168/2016
Definuje formulare pouzivané na uverejiiovanie informacii o verejnych zdakazkach
a sposoby dorucovania prevadzkovatelovi Vestniku verejnych zdkaziek.

Vyhlaska €. 169/2016

Stanovuje rozsah dokumentacie pre zadanie verejnej zakazky na stavebné prace.
Dalej definuje rozsah supisu prac, ktory ma redpektovat ¢lenenie na stavebné
objekty, prevadzkové subory a ostatné a vedlajSie ndklady. Podstatnou c¢astou
vyhlasky je uvedenie postupu pre zostavenie vykazu vymer vratane vypoctov
jednotlivych  poloziek. Vyhlaska takisto ponuka popis funkcionality
elektronického supisu prac.

Vyhlaska €. 170/2016
Stanovuje Ciastku nakladov konania v pripade uloZenia napravného opatrenia zo
strany Uradu pre ochranu hospodarskej sutaze.

Vyhlaska €. 260/2016
Upravuje pouzivanie a funkcionalitu elektronickych ndastrojov pri verejnom
zadavani.

Vyhlaska €. 248/2016



Upravuje povinnosti institucii, ktoré sd zadavatelmi a v ktorych ma stat
majetkovl ucast alebo po6sobi ako Statutarny organ prostrednictvom svojho
zastupcu.

Z pohladu pripravy a realizdcie stavebného diela su dbélezité najma vyhlasky ¢.
169/2016 Sb. a ¢ 260/2016 Sb., ktoré zasahuju do podoby, v akej budu
spracovavané vykazy vymer a blizSie popisuju vyuzitie elektronickych nastrojov
pri verejnom obstaravani.

2.1.3 Nariadenia viady
V slvislosti s implementdaciou zakona vosli do platnosti aj 2 nariadenia viady:

1. Nariadenie vlady €. 172/2016 Sb., o stanoveni finan¢nych limitov a sim pre
ucely zakona o zadavani verejnych zdkaziek

Nariadenie je v kontexte prace relevantné najma z dévodu, Ze povinnost
vyuzivat BIM pri priprave a realizacii stavieb bude platit len pre nadlimitné
verejné zakazky - zakazky, ktorych predpokladana hodnota bude
prekracovat hodnoty stanovené tymto nariadenim.

2. Nariadenie vlady ¢ 173/2016 Sb., o stanoveni zavaznych zaddavacich
podmienok pre verejné zdkazky na obstaranie cestnych vozidiel

Toto nariadenie sice nie je v kontexte prace relevantné, no je uvedené
z dovodu co najvacsej kompletnosti rozboru legislativy a suvisiacich
pravnych predpisov.

Analogicky z pohladu verejnych stavebnych zakaziek na realizaciu stavebnych
diel je dblezitou c¢astou Nariadenie vlady €. 172/2016 Sb., a konkrétne § 4, ktory
stanovuje limit pre urlenie nadlimitnej verejnej zakazky na stavebné prace na
Uroven 137 366 000 Kc.

2.2 Definicia verejnej zakazky
V pravnom pojati je termin Verejna zakazka definovany ako:
,Kazdé plnenie (zdkazka alebo koncesia) realizované na zdklade uplatnej zmluvy

(objednavky) medzi zadavatelom a doddavatelom, z ktorej vyplyva povinnost
dodavatela poskytnut doddavky, sluzby alebo stavebné prace” [4].

Medzi verejné zdkazky tak nepatri uzavretie pracovnej zmluvy ani uzavretie
zmluvy upravujicej spoluprdcu zadavatela pri zadavani verejnej zakazky. [5]

Pod pojmom zaddvanie verejnych zdkaziek teda rozumieme proces a subor
c¢innosti smerujucich k uzavretiu zmluvy na realizaciu verejnej zakazky.



2.3 RozliSenie verejnych zakaziek z finan¢ného hladiska [6]

Limity pre rozliSenie verejnych zakaziek podla predpokladaného financ¢ného
objemu boli naposledy aktualizované Nariadenim vlady &. 335/2019 Sb., ktorym
sa meni Nariadenie vlady ¢. 172/2016 Sb..

Toto nariadenie vstupilo do platnosti 1. 1. 2020 a pri zadavani verejnych zakaziek
po novom platia tieto limity, v pripade Ze zad&vatelom verejnej zadkazky je Ceska

republika, Ceskd ndrodna banka alebo $tatna prispevkova organizéacia [7]:

Verejné zdkazky na sluzby

Verejnd zakazka malého rozsahu do 2 000 000,- K¢ bez DPH
Podlimitnd verejna zakazka do 3568 964,- K& bez DPH
Nadlimitna verejnd zdkazka nad 5 494 000,- K¢ bez DPH
Verejné zakazky na dodavky

Verejnd zakazka malého rozsahu do 2 000 000,- K¢ bez DPH
Podlimitnd verejna zakazka do 3568 964,- K¢ bez DPH
Nadlimitna verejnd zakazka nad 5 494 000,- K¢ bez DPH
Verejné zdkazky na stavebné prace

Verejnd zakazka malého rozsahu do 6 000 000,- K¢ bez DPH
Podlimitnd verejna zakazka do 137 366 000,- K¢ bez DPH
Nadlimitna verejnd zakazka nad 137 366 000,- K¢ bez DPH

Tabulka 1, zdroj: [7], spracovanie: autor

V pripade, Ze zaddvatelom zakazky je ina institucia nez Ceska republika, Ceska
narodna banka alebo Statna prispevkova organizacia, limity sU upravené
nasledovne:

Verejné zdkazky na sluzby

Verejnd zakazka malého rozsahu do 2 000 000,- K¢ bez DPH
Podlimitnd verejna zakazka do 5 494 000,- K¢ bez DPH
Nadlimitna verejnd zakazka nad 5 494 000,- K¢ bez DPH
Verejné zakazky na dodavky

Verejnd zakazka malého rozsahu do 2 000 000,- K¢ bez DPH
Podlimitnd verejna zakazka do 5 494 000,- K¢ bez DPH
Nadlimitna verejnd zakazka nad 5 494 000,- K¢ bez DPH
Verejné zdkazky na stavebné prace

Verejnd zakazka malého rozsahu do 6 000 000,- K¢ bez DPH
Podlimitnd verejna zakazka do 137 366 000,- K¢ bez DPH
Nadlimitna verejnd zakazka nad 137 366 000,- K¢ bez DPH

Tabulka 2, zdroj: [7], spracovanie: autor

Rozlisenie zakaziek na zaklade predpokladanej finanénej hodnoty je dolezité
najma z dévodu réznej zakonnej Upravy pre jednotlivé finan¢né limity a zdévodu

' Uvedené financné limity sa menia na zaklade Nariadenia vlady a su zavislé na
relevantnych smerniciach EU a vymenného kurzu menového paru CZK-EUR
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odliSného postupu a krokov vyZzadovanych ako od zadavatela tak od G&astnikov
v priebehu zaddavania.

V kontexte tejto prace je nutné rozlisit do akej kategodrie verejnych zdkaziek budu
patrit projektové prace. Na zdklade dosial dostupnych informacii je vacsina
verejnych zdakaziek, ktorych cielom je disponovat projektovou dokumentaciou
k vystavbe objektu, zadavana ako verejna zdkazka na sluzby.

Pre predstavu to moéze znamenat, Ze verejnd zdkazka pozostavajlca
z vyhotovenia projektovej dokumentacie a autorského dozoru na rekonstrukciu
rezidenéného objektu s pldnovanymi 8 bytovymi jednotkami spada svojou
povahou do kategdrie verejnych zdkaziek na sluzby a cenou medzi zdkazky
malého rozsahu. [8]

V pripade verejnych zakaziek na vyhotovenie kompletnej projektovej
dokumentdcie vacsich infrastruktiurnych stavieb teda vieme s urcitostou
povedat, Ze verejna zdkazka bude zadavana v nadlimitnom rezime, kedzZe limit 5
494 000,- K¢ bez DPH nie je problém v tychto pripadoch prekonat. Tento fakt na
zaklade vyssSie uvedeného vplyva najma na zaddavatela a vyZzaduje od neho vysSiu
mieru kvalitnej pripravy zadania verejnej zakazky ako take;j.

Pomerne beznou praxou zo strany zadavatelov je v suvislosti s finanénymi
limitmi aj priprava zadania verejnej zakazky v prisnejSom rezime. Tento krok je
realizovany najma pri blizeni sa hranici uvedenych finan¢nych limitov a cielom je
znizenie rizika kontroly priebehu procesu zo strany kontrolnych organov.

2.4 Druhy zadavacich konani a ich Specifika

V nasledujicej kapitole si vo vSeobecnosti a kratkosti predstavené jednotlivé
druhy zaddavacich konani tak ako ich rozpozndava relevantny zakon.

Podla §3, Zdkona ¢&. 134/2016 Sb. suU verejné zdkazky rozdelené podla druhu
zaddavacieho konania na 9 druhov [9]:

ZjednodusSené podlimitné konanie

Otvorené konanie

UzZSie konanie

Rokovacie konanie s uverejnenim

Rokovacie konanie bez uverejnenia

Konanie so sutaznym dialdégom

Konanie o inovacnom partnerstve

Koncesné konanie

Konanie pre zadanie verejnej zdkazky v zjednoduSenom rezime

S@moQnoY

2.4.1 ZjednoduSené podlimitné konanie

Ako uz z ndzvu vyplyva, tento typ konania je aplikovatelny na podlimitné zdkazky.
Charakteristickou ¢rtou konania je odoslanie vyzvy k podaniu ponuky minimalne
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5 potencidlnym dodavatelom, pricom jednou z povinnosti zaddvatela je prijat
a hodnotit ponuku aj takého uchadzaca, ktory nebol medzi 5 vybranymi. Toto
opatrenie je teda zamerané najma na eliminaciu diskriminacie medzi
uchadzacmi.

Zakon o zaddavani verejnych zdkaziek dalej v tomto pripade priplista moznost,
aby zaddvatel stanovil aj iné hodnotiace kritéria ako tie, ktoré su stanovené pre
nadlimitné verejné zadkazky. V tomto pripade ale musi byt dodrzany princip
objektivnych skutocnosti vztahujicich sa k predmetu verejnej zakazky.

Naviac, za ucelom zjednodusSenia tohto konania, zdkon umoznuje zadavatelom
pozadovat preukazanie splnenia kvalifikdcie len ¢estnym prehldsenim s tym, Ze
doklady suvisiace s kvalifikaciou moze kedykolvek vyZzadovat v originalnej forme.

2.4.2 Otvorené konanie

Otvorené konanie je najc¢astejSie pouzivanym typom zaddavania verejnej zakazky
v Ceskej republike. Medzi zadavatelmi sa tesi vy$3ej miere obluby najma kvéli
tomu, Ze je pomerne solidne preverené praxou a jeho procesy su ¢asto pouzivané
a tym padom dostatocne zname vsetkym zuc¢astnenym stranam.

Zakladnou <&rtou konania je absencia obmedzenia maximdlneho poctu
uchadzacov, ¢o znamena, Zze mnozstvo prijatych ponidk je vopred zlozitejSie
predpokladatelné. Déblezitou nalezitostou je takisto nemoznost zadavatela
diskutovat zadavaciu dokumentaciu s jednotlivymi ucastnikmi a zdaroven
nemoznost upravovat technické podmienky zadania verejnej zdkazky v priebehu
jej zadavania.

2.4.3 UzZSie konanie

V mnohych rysoch je tento typ konania podobny otvorenému. Medzi sebou sa
odliSuju najma tym, Ze uzsSie konanie obsahuje prvok obmedzenosti. V tomto
pripade zadavatel postupuje tak, Zze vyzyva jednotlivych uchadzacov k podaniu
Ziadosti o ucast v uzSom konani.

Nasledne je zadavatelom kontrolovana kvalifikdcia ucastnikov a ponuku su
opravneny podat len ucastnici, ktori boli vyzvany zaddvatelom a ktori dandu
kvalifikaciu splnajua.

2.4.4 Rokovacie konanie s uverejnenim
Tento typ konania je véeobecne charakteristicky tym, Ze sdm o sebe musi spifat
naroc¢nejsSie zadkonné podmienky. Je vhodné vyuzit ho najma ak na trhu doposial

neexistuje vhodné rieSenie, resp. existuje len Cast rieSenia a zvysSok je nutné zo
strany doddvatela dopracovat na zaklade rokovani so zadavatelom.
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Obvyklym postupom je v prvom rade vyzva neobmedzeného poctu uchadzacov
k podaniu Ziadosti o Ucast v konani. Nasledne uchdadzadi podavaju ponuku
a rokuju so zadavatelom o osobitnych podmienkach zmluvy.

Délezitym aspektom tohto konania je moZnost zadavatela menit alebo dopinat
zadavacie podmienky v jeho priebehu. Zadavatel teda na zaklade obdfzanych
ponuk a rokovani o zmluvach moéze lepsSie popisat jednotlivé aspekty verejnej
zakazky.

245 Rokovacie konanie bez uverejnenia

Na rozdiel od rokovacieho konania s uverejnenim, tento typ zaddvania verejnej
zadkazky je mozné pouzit len vo vynimocnych pripadoch, ktoré definuje zakon.
Zaroven je tento druh konania pod najva¢sim dohladom kontrolnych orgdnov,
pretoZe je najmenej formalne definovany v prislusnych zdkonoch.

Podstatou tohto konania je vyzva len niekolkych vybranych doddavatelov
k predloZzeniu ponuky a zadavatel teda rokuje len s uchddzacmi, ktorych si sam
vybral. Na zaklade tychto rokovani teda zadavatel moze dalej menit a upravovat
zadavacie podmienky tak, aby boli jeho poziadavky uspokojené v ¢o najvyssej
miere.

2.4.6 Konanie so sutaznym dialégom

Podstatou tohto konania je kooperativhe hladanie rieSenia verejnej zakazky
v spolupraci dodavatelov a zadavatelov. Na zaciatku konania zaddavatel vyzyva
dodavatelov k podaniu Ziadosti o Ucast v konani a Ziada ich o preukdzanie
kvalifikacie.

Nasledne je organizovany tzv. ,sutazny dialdég”, ktorého sa zucastriuju len
kvalifikovany ucastnici a ktorého cielom je ndjst jedno alebo niekolko vhodnych
rieSeni verejnej zakazky. Poznatky ziskané v sitaznom dialdgu potom zadavatel
aplikuje do zadania verejnej zakazky a vyzve vsetkych pdévodne vyzvanych
Ucastnikov k podaniu ponuk.

2.4.7 Konanie o inova¢nom partnerstve

Tento typ konania prestavuje uplne novud formu zadavanie verejnych zakaziek.
Jeho cielom je zabezpecdit dodavku rieSenia, ktoré v danom case nie je na trhu
dostupné a ktoré vyzaduje vysokd mieru vyvoja findlneho produktu. Ten je
nasledne zadavatelom kupeny.

Délezitym aspektom v tomto pripade je vymedzenie cielov, na zdaklade
dosiahnutia ktorych bude dodavatelom poskytnutd odmena. Podmienky
a pravidld poskytnutia odmeny uz vSak musia byt d&astou zaddavacej
dokumentdcie. Vyhodou pre zadavatela je v tomto pripade opat moznost menit
¢i dopifnat technické podmienky zadavania verejnej zadkazky.
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2.4.8 [Koncesné konanie
Pred ucinnostou zdkona ¢. 134/2016 Sb., boli koncesie ako institdt rozdelené
nielen do starSieho zdkona 137/2006 Sb., ale naviac o nich pojedndaval aj zakon ¢.
139/2006 Sb.. Zjednotenim do jedného zakona sa teda do urcitej miery
zjednodusil vyklad tejto problematiky.

Podstatou zadavania verejnych zdkaziek formou koncesii a zdakladnou
odliSnostou od ostatnych druhov zaddvania verejnych zdkaziek je prenos vyssej
miery rizika na dodavatela a existencia protiplnenia. V praxi to moéze znamenat
riziko na strane dopytu, ponuky alebo kombinacie tychto dvoch faktoroch pri
prevadzkovaniistého druhu ¢innosti, z ktorej ma verejny zadavatel prospech.[10]

2.4.9 Konanie pre zadanie zakazky v zjednoduSenom rezime

Zadavanie zakaziek v tomto konani by malo predovsetkym slGzit pre zakazky na
socidlne sluzby a iné sluzby vymenované v prilohe €. 4 k zakonu ¢. 134/2016 Sb.,
ktorymi su napriklad sluzby spojené s hotelierstvom, poStovymi sluzbami alebo
administrativnymi sluzbami pre vladne institdcie.

Typickym znakom tohto konania je umoznenie zadavatelovi rokovat s ucastnikmi
a menit zadavacie podmienky, comu ale predchddza vyzva dodavatelom aby
vyjadrili predbezny zaujem, pripadne rozoslanie oznamenia o zacati zadavacieho
konania.

2.5 Kvalifikac¢né poziadavky verejnych zakaziek

2.5.1 Kvalifika¢né poziadavky

Zakon o zadavani verejnych zakaziek vSeobecne od zadavatelov priamo
vyzaduje, aby pocas verejného obstaravania stanovil minimalne poziadavky na
preukazanie zakladnej spdsobilosti dodavatelov v plnom rozsahu [11].

Mimo tychto zakonnych poziadaviek ale zakon takisto umoZzfuje zadavatelom
v rdmci zadavacieho konania tiez urcit poziadavky na profesijnd spobsobilost,
ekonomicku kvalifikaciu a technicku kvalifikaciu.

Po stranke zdkladnej spoOsobilosti je dodavatel povinny preukdzat napriklad
absenciu nedoplatkov na daniach, zdravotnom a socidlnom poisteni. Dalej je
rieSend najma likvidacia, resp. vSetky institaty, ktoré by ohrozovali splnenie
zdkazky (nUtena sprava, Upadok) a to aj v pripadoch ak mé dodavatel sidlo mimo
Ceskl republiku. V tom pripade nesmie byt v podobnej situacii ani vo svojej
domovskej krajine [11].
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2.5.2 Profesijna spdsobilost a ekonomicka kvalifikacia

V rdmci profesijnej sposobilosti dodavatela je rieSené opravnenie k podnikaniu v
rozsahu predmetu verejnej zakazky, ktoré sa dokazuje na zdaklade
zivnostenského listu alebo vypisu z obchodného registra. Odborna spdsobilost
doddavatela je posudzovand na zdklade pozZadovanych autorizacii, ktoré su
rieSené v zakone ¢. 360/1992 Sb. (tzv. autorizaény zadkon) a v zakone &. 200/1994
Sb. (tzv. zdkon o zememeradstve), kedZe niektoré projektové, resp. realiza¢né
prace mozu obsahovat prvky zememeracdstva. V slvislosti s problematikou BIM
tieto prvky mézu znamenat pouzitie laserového scanu ako jedného z podkladov
pre vyhotovenie projektovej dokumentacie a méze byt teda nutné tieto
poziadavky do zadania verejnej zakazky zahrnut.

Pri ekonomickej kvalifikacii je nutné podotknut, Ze pri verejnych zakazkach na
projekéné prace nie je zo zdkona mozné vyzadovat od dodavatelov
preukazovanie tohto typu kvalifikacie. Vyuzitie je podla zdkona mozné len
v pripade, Ze verejnd zdkazka na projekéné prace by bola zadavana
v zjednoduSenom podlimitnom konani, pri pouziti ktorého je zadavatel
opravneny transponovat niektoré pravidla verejnej zakazky pre nadlimitny rezim
[11].

2.5.3 Technicka kvalifikacia

Z pohladu BIM je najzaujimavejSia moznost zadavatelov vyuzit posledny typ
kvalifikdcie — technicku kvalifikaciu. V ramci nej totiz maju zadavatelia moznost
pozadovat pomerne velké mnoZstvo dokladov a informéacii [11].

Zakon o zadavani verejnych zdkaziek [5], v § 79 odstavci 1 hovori:

,Kritéria technické kvalifikace stanovi zadavatel za ucelem
prokazani lidskych zdrojd, technickych zdroji nebo odbornych
schopnosti a zkusenosti nezbytnych pro plnéni verejné zakazky v
odpovidajici kvalité.”

Kld€¢ovym vyrazom vo vyssSie uvedenej citacii je kvalita. Vyplyva z toho, Ze cielom
zakona pri preukazovani technickej kvalifikacie je dosiahnutie kvality plnenia
predmetu verejnej zakazky.

Zakon o zaddavani verejnych zdkaziek ponuka niekolko mozZnosti, ktorymi moéze
zadavatel pozadovat preukazanie splnenia technickej kvalifikacie:

* Zoznam realizovanych stavebnych prac

* Zoznam vyznamnych dodavok alebo zoznam vyznamnych sluzieb

e Zoznam technikov alebo utvarov, ktoré sa budu podielat na plneni zakazky
* Osvedcenie o vzdelani a odbornej kvalifikacii

* Popis technického vybavenia a opatreni na zaistenie kvality

* Prehlad o riadeni dodavatelského retazca

* Kontrola technickej kapacity zadavatelom
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* Opatrenia v oblasti riadenia z hladiska ochrany zivotného prostredia

* Prehlad priemerného poctu zamestnancov

* Prehlad nastrojov a pomécok dostupnych dodavatelovi k plneniu zakazky

* Vzorky alebo fotografie vyrobkov k dodaniu

* Doklad preukazujuci zhodu s technickou normou alebo technickym
dokumentom

Prvym technickym kritériom, ktory by pripadal v kontexte tejto prace je zoznam
vyznamnych sluzieb. V sikromnom sektore je tato prax pomerne beznda a je
urite pozitivhe, ze zakon o zadavani verejnych zdkaziek dava moznost
zadavatelom vyzadovat v urcitej forme prehlad relevantnych referencii.

Cielom zoznamu vyznamnych sluzieb je teda v prvom rade preukdzanie
skisenosti dodavatela s obdobnym typom zdkazky. V kontexte tejto prace
a v kontexte problematiky BIM by tento zoznam vyznamnych sluzieb mohol byt
vyuzivany ako pre zadavanie zdkaziek na projekéné prace, tak na zadavanie
zakaziek na stavebné prace, kde by zo strany zadavatela mali byt poZzadované,

okrem iného, skisenosti s pracou s BIM[11].

V pripade projekénych prac, ktoré si zdkonom pojaté ako sluzba, by teda
zadavatel mohol pozadovat dolozenie zoznamu predchadzajicich zakaziek
dodavatela, kde uplatioval principy BIM. Formulacia poziadavky na doloZenie
tychto skusenosti je ale za dneSnych podmienok, kedy neexistuje narodny
Standard BIM, pomerne zlozitd a je v celku otdzne ako by bol takyto krok zo strany
potencidlnych dodavatelov interpretovany resp. ¢o vietko by tento potencialny
zoznam referencii v sebe zahfnal.

Daldou z moZnosti zaddvatela je vyZadovat zoznam technikov alebo zoznam
technickych atvarov, ktoré sa budu podielat na plneni verejnej zdkazky. Cielom
tejto poziadavky je garantovat skusenosti spolo¢nosti konkrétnymi osobami,
ktoré maju priradené pozicie a uz pri podavani sutaznej ponuky je z nej Ciasto¢ne
jasna zodpovednost jednotlivych ¢lenov realiza¢ného timu.

Zakon berie do uUvahy aj moznost, Ze nie vSetky pozicie budd obsadené
zamestnancami dodavatela a umoznuje teda aj alternativne rieSenie formou
inych zmluvnych vztahov medzi tymito osobami a doddvatelom. Zadavatel ma
na zaklade tohto kritéria moznost definovat minimalny pocet <clenov
realizacného timu a na zaklade toho upravit vztahy medzi jednotlivymi poziciami.
Naviac, jednym z aspektov na ktoré treba pri tvorbe zadania mysliet je
zabezpeclenie, aby dana osoba skutoCne na projekte vykondvala cinnost
pripadne je nutné vopred rieSit obmenu projektového timu spdsobenu
odchodom zamestnancov. Tieto mechanizmy by mali byt zo strany zadavatela
sucastou zadavacej dokumentacie.

V pripade, Ze sa zadavatel rozhodne zaddvat zakazku s prvkami BIM je vhodné,
aby tomu prisp6sobil aj navrhované persondlne obsadenie v zadani verejnej
zadkazky. V tejto oblasti sa teda naskyta moznost vyzadovat poziciu BIM
Koordinatora. Je ale nutné podotknut, Ze v duchu principov zadavania verejnych
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zadkaziek, uz bude ale vecou dodavatela s akou zodpovednostou k naplneniu
tychto pozicii pristupi.

S persondlnym obsadenim verejnej zdkazky je v ramci zakona spojené aj
dokladovanie resp. preukazanie vzdelania a odbornej sposobilosti ¢lenov
realizacného timu. Opat, v ramci principov zadavania verejnych zdkaziek je od
zadavatela vyzadované, aby toto kritérium ostavalo v rozumnych medziach
a nemal na dodavatelov absurdné alebo diskriminacné poziadavky.

Podla [11] sU pravidelne vyuzivané 3 zakladné skupiny poziadaviek:

* Poziadavky na autorizaciu ¢i ind odbornu sp6sobilost
* Poziadavky na dlzku praxe
* Poziadavky na skusenosti s urCitymi projekénymi pracami

KedZe problematike BIM a zatial samostatne nevenuje Ziadna autorizacia i
odbornd spobsobilost, zadavatel sa musi uspokojit so Standardne dostupnymi
autorizdciami pre oblasti pozemnych ¢i dopravnych stavieb alebo architekturu.

Pri vyZadovani urcitej dizky praxe &lenov timu plati, Ze rozdiel v skiisenostiach
0s6b s 3-ro¢nou a 5-ro¢nou praxou je vacsi ako medzi 15-ro¢nou a 20-ro¢nou
praxou a k tomuto by pri stanoveni miniméalnej dizky praxe mal zad&vatel
prihliadat. V kontexte problematiky BIM, ktord sa na vyznamnej Grovni v Ceskej
republike rieSi eSte len par rokov, moze byt pre niektorych G¢astnikov aj rozdiel 2
rokov potencidlne diskriminac¢ny a je teda nutné v tomto bode postupovat
obozretne.

Daldou moZnostou je v rdmci technickych kritérii vyzadovat od dodavatelov
popis technického vybavenia a popis opatreni na zaistenie kvality. Ak
odhliadneme od popisu technického vybavenia, tak popis opatreni na zaistenie
kvality je mozné splnit zo strany dodavatela réznymi spésobmi. Nakolko je ale
toto kritérium len kvalifikacné, tak sa nepredpokladd v tomto stadiu velkad
podrobnost popisu zaistenia kvality. Na uspokojenie zadavatela teda mo6ze stacit
odkaz na prislusnd normu resp. technicky standard, ak je dostupny [12].

V suvislosti s aplikovanim principov BIM by v tejto ¢asti v buducnosti mohol
dodavatel pouzit odkaz na prislusné casti normy ¢i technického Standardu.
V sti¢asnosti je k dispozicii norma CSN 1SO 19650, ktora formalizuje principy BIM
a moze posluzit ako dostupny zdkladny stupen.

Zakon o zadavani verejnych zdkaziek pamata aj na komplikovanost vztahov
medzi doddvatelmi a ponUka zadavatelom posudzovat kvalifikaciu na zaklade
prehladu o riadeni dodavatelského retazca. Je pravdepodobné, Ze tato moznost
vznikla najma kvoli dosiahnutiu vyssSej kvality pri verejnych stavebnych
zdkazkach, kde je tradi¢ne velky objem prace realizovany subdoddavatelmi.
Z pohladu BIM, ako procesne a datovo orientovanej metdéddy prace sa toto
kvalifikac¢né kritérium moze teda uplatnit nie len pri realizacii stavby ale aj pri
projekénych pracach na komplexnejSich projektoch pozemnych (i
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infrastruktdrnych stavieb, pri ktorych bude hlavny projektant vyuzivat viac
subdodavatelov dokumentacie.

Jednou z kvalifika¢nych poziadaviek, na zaklade ktorej je zadavatel schopny
urobit si obraz o velkosti spolo¢nosti Ucastnika verejnej sitaze je aj moznost
vyzadovat prehlad priemerného ro¢ného poctu zamestnancov dodavatela alebo
poctu veducich pracovnikov. Tato poziadavka sa zdd byt vyuzitelnd najma
v pripade, Ze zadavatel by mal podozrenie na nesplnenie persondlnych kapacit
zo strany dodavatela.

Poslednou moznostou relevantnou v kontexte problematiky stavebnych
a projekénych prac je moznost zadavatela vyzadovat prehlad nastrojov alebo
pomocok, prevadzkovych alebo technickych zariadeni, ktoré bude mat dodavatel
dostupné k plneniu verejnej zakazky. Cielom tejto poziadavky nie je len zistit od
zadavatelov dostupnost stavebnych mechanizmov alebo strojov ale toto
ustanovenie je v urcitej miere aplikovatelné aj pre softvérové vybavenie
dodavatela. V kontexte tejto prace by mohol zadavatel vyZadovat technicky
popis CDE, pripadne popis nastroja, ktorym budd udelované pristupy.

V pripade prace s BIM je ale nutné dodrziavat zdsady zadavania verejnych
zadkaziek a Specidlne pri softvérovom vybaveni reSpektovat zasadu
nediskriminacie na zaklade softvéru, s ktorym doddavatel pracuje. Je teda vhodné,
aby zadavatel v SirSom spektre stanovil poziadavky na funkcionalitu softvéru
a jeho moznosti bez menovania konkrétnych produktov jednotlivych vyrobcov
[11].

Tabulka 3 poskytuje prehlad moznych kvalifikaénych kritérii, ktoré su relevantné
v kontexte problematiky BIM:

Pouzitie

v zadavacej
dokumentacii

Odkaz v zdkone ¢.

Kvalifikacna poziadavka 134/2016 Sb.

Zakladnda spobsobilost §74,875 Povinné
Profesijnd spb6sobilost 8§77 Volitelné
Ekonomicka kvalifikacia §78 Volitelné
Technicka kvalifikacia §79 Volitelné
Zoznam vyznamnych sluzieb § 79 odst. 2 pism. b) Volitelné
Z,oznam technikov alebo technickych § 79 odst. 2 pism. ) Volitelné
utvarov

Osvgc-icc,en_!e o vzdelania odbornej § 79 odst. 2 pism. d) Volitelné
kvalifikacii

Popis technického vybavenia a opatreni na
zaistenie kvality

Prehlad o riadeni dodavatelského retazca § 79 odst. 2 pism. f) Volitelné
Prehlad priemerného ro¢ného poctu
zamestnancov alebo veducich pracovnikov
Prehlad nastrojov a pomocok,
prevadzkovych alebo technickych § 79 odst. 2 pism. j) Volitelné
zariadeni

Tabulka 3 — Prehlad moznych kvalifika¢nych kritérii relevantnych v kontexte problematiky BIM, zdroj: [5],
spracovanie: autor

§ 79 odst. 2 pism. e) Volitelné

§ 79 odst. 2 pism. i) Volitelné
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2.6 Hodnotiace kritéria verejnych zakaziek

Z pohladu procesu zadavania verejnej zakazky je kluCovou fazou hodnotenie
ponuk od dodavatelov, ktora nasleduje po faze kontroly kvalifikdcie dodavatelov.

Jednym z cielov zdkona ¢. 134/2016 Sb. je uviest do praxe CastejSie vyuzivanie
hodnotenia zameraného na iné aspekty nez len najnizSiu cenu. Td moze
v mnohych pripadoch a pri roznych typoch verejnych zdkaziek pésobit pozitivhe
v zmysle rychlosti a transparentnosti obstardvania.

Pre intelektudlne narocné cinnosti, ktorych vysledok ma strategicky vyznam
a pripadne moze vo velkej miere ovplyviiovat nadvazujlce verejné zakazky, ale
kritérium najnizSej ceny nie je dostatocnym. V mnohych pripadoch dokonca
posobinegativne, pretoze ani predchadzajuce kvalifikacné poziadavky nedokazu
v plnej miere poskytnut zaruku dostatocne kvalitného vysledku plnenia.

Z3akon &. 134/2016 Sb. teda berie v ivahu hodnotenie ponuk na zaklade kvality a
zacina pouzivat termin ,ekonomicka vyhodnost ponuk”. Podla aktudlneho znenia
zadkona je mozné, aby zaddavatel hodnotil ponuky na zaklade:

* NajvyhodnejSieho pomeru ponukanej ceny a kvality

* NajvyhodnejSieho pomeru nakladov zivotného cyklu a kvality
* NajnizSej ponukanej ceny

* NajnizSich nakladov zivotného cyklu

Vedla vysSie vymenovanych kritérii ponuka zakon zadavatelom eSte jednu
moznost. Tou je stanovenie maximalnej ceny, ktord je zaddavatel ochotny za
plnenie verejnej zakazky zaplatit. Do fazy hodnotenia tak cena uz priamo
nevstupuje a zadavatel hodnoti ponuky na zaklade dosiahnutia najvyssej moznej
kvality plnenia.

Problematika kvality plnenia verejnych zdkaziek sa dotyka vSetkych druhov
zadavacich konani. Najvac¢si vyznam ma ale v druhoch konania, kde vysledok nie
je mozné vopred definovat alebo popisat. Zakon takito moznost berie v Gvahu
a za UcCelom dosiahnutia ¢o najvyssej kvality plnenia, ukladd v niektorych
pripadoch zadavatelovi povinnost hodnotenia ponuk na zaklade SirSieho spektra
kritérii nez len na zaklade najnizsej ceny

Podla zdkona ide najma o pripady, ked je verejnd zakazka zadavana v tychto
druhoch konania:

* Konanie so sutaznym dialégom
e Konanie o inova¢nom partnerstve

Naviac zakon definuje aj jednotlivé Cinnosti i sluzby, pre ktoré rovnako zakazuje
hodnotenie ponuk len na zdklade najnizSej ponukanej ceny. Tie su uvedené
v oddiele 71 hlavného slovniku jednotného klasifikacného systému a v kontexte
tejto prace ide najma o nasledujice sluzby [13]:
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* Architektonické sluzby

* Pripravu navrhov a projektov, odhad nakladov, ich vypocet a sledovanie
* Technicko-inzinierske sluzby

* Poradenstvo v oblasti stavebnictva

* Projektové prace

* Geologicky prieskum

¢ Mapovanie

* Riadenie stavieb

* Technické inSpekcie

2.6.1 Zakonom rozpoznané kritéria kvality
Priklady kritérii kvality uvadza zakon ¢. 134/2016 Sb. v § 116, odst. 2 nasledovne:

a) Technicka Groven

b) Estetické alebo funk&né vlastnosti

c) UzZivatelska pristupnost

d) Socidlne, environmentdlne alebo inova¢né aspekty

e) Organizacia, kvalifikdcia alebo skiusenost osbb, ktoré sa majd priamo
podielat na plneni verejnej zdkazky v pripade, Ze na Uroven plnenia ma
vyznamny dopad kvalita tychto os6b

f) Uroven servisnych sluZieb vratane technickej pomoci

g) Podmienky a lehota dodania alebo dokondenia plnenia

V kritériu technickej drovne je jednak mozné vSeobecne zohladnovat pondkanu
kvalitu dodavky alebo sluzby ale napriklad toto kritérium méze zohladnovat aj
vyvoj a vyspelost dodavatela v danej oblasti [14]. ARI [13] v pripade technickej
Urovne napriklad uvadza ako moznost hodnotit principy prace alebo rozdelenie
zodpovednosti realizacného timu. V nadvaznosti na to by toto kritérium mohlo
slazit aj pre hodnotenie kvality v kontexte BIM.

Kritérium estetické alebo funk&né vlastnosti bude pravdepodobne do velkej
miery subjektivne, o mdéze v kontexte tejto prace nastat najma pri verejnych
zdkazkach na architektonické sluzby. Je teda vhodné, aby hodnotiaca komisia
bola zloZena z odbornikov, ktori svoje hodnotenia dokdzu v dostato¢nej miere
zdovodnit a vyvratit pripadné ndmietky Uradu pre ochranu hospodarskej sttaze.

Existencia kritéria uzivatelskej pristupnosti je do urcitej miery spojena
s navysujucim sa poctom verejnych zakaziek, ktorych predmetom sd dodavky
softvéru Ci inych informacnych technoldgii. Kritérium sa svojou podstatou blizi
k praxi v sukromnom sektore, kde dodavatel upravuje existujuce produkty na
mieru klienta pomocou vyZzadovanych funkcionalit.

Pomocou kritéria socialnych, environmentalnych a inovacnych aspektov mieri

zakon najma na spolocensky zodpovedné zaddvanie verejnych zakaziek alebo na
principy udrzatelnosti a minimalizdcie vplyvu realizdcie verejnej zdkazky na
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zivotné prostredie. Inovacné aspekty moézu zdroven v lepsej miere priblizit
netechnické parametre miery inovacie navrhovaného rieSenia.

Kritérium organizacia, kvalifikdcia alebo skiusenost os6b je vo velkej miere
uplatiiované predovsetkym pri verejnych zakazkach, ktorych plnenie je priamo
zavislé na kompetencidach alebo skidsenostiach danych osbb [14]. Vyuzitie sa
predpokladad napriklad pri ¢innosti hlavného projektanta ale formadlne nie je
Ziadnym sposobom obmedzené a je teda mozné toto kritérium uplatnit na vsetky
role/funkcie v organizacii potencialneho dodavatela. Délezité je pri tomto
kritériu mat na pamati princip rozumnej volby diZky praxe ¢i objem skusenosti,
ktory sa uplatinuje uz pri kvalifikacnych poziadavkach. Zadavatel v tomto ohlade
modze stanovit maximalnu dizku praxe ¢&i objem skidsenosti, nad ktory uz ponuka
nebude dalej hodnotena.

Uroven servisnych sluZieb vratane technickej pomoci ako kritérium ndjde
najvacsie uplatnenie vo verejnych zakazkach na operativne ¢innosti — napriklad
technicku spravu objektu ¢i spravu informacnych systémov. Zadavatelovi zdkon
umoznuje objektivne zhodnotit na zaklade niekolkych pod-kritérii kvalitu
ponukanej sluzby s ohladom na mozné vzniknuté situacie.

Poslednym zakonom vymenovanym kritériom sd podmienky a lehota dodania
alebo dokoncenia plnenia. Zdkon umoznuje zadavatelovi hodnotit ponuky na
zaklade skratenia predpokladanej doby dokonc&enia plnenia, ¢o v istych typoch
verejnych zakaziek mdze priniest pozitivne vysledky [13]. S tymto kritériom je ale
nutné pracovat obozretne, nakolko pri verejnych zakazkach, ktorych predmetom
je dodavka informacnych systémov i na mieru vyvijanych rieSeni sa zadavatel
vystavuje riziku znacne znizenej kvality plnenia v pripade, Ze skrateny casovy
horizont nadobudne neprimerané hodnoty.

2.6.2 Ostatné kritéria kvality

Okrem taxativhe vymenovanych kritérii kvality, ktoré su zhrnuté
v predchddzajucej kapitole, zdkon umoznuje aj vyuzitie inych, zaddvatelom
vytvorenych kritérii.

V §116 odst. 1 a odst. 3 zakon tieto kritéria rdmcovo popisuje takto:

e Kritéria vyjadrujd kvalitativne, environmentdlne alebo socialne hladiska
spojené s predmetom verejnej zakazky (§116 odst. 1)

e Kritérid su vymedzené tak, Ze sU podla nich ponuky porovnatelné
a naplnenie kritérii je overitelné (§116 odst. 3)

e Kritériami kvality nesmu byt zmluvné podmienky, ktorych ucelom je
utvrdenie povinnosti doddavatela alebo platobnej podmienky
(8116 odst. 3)

V dostupnej literatldre sa vtomto smere ¢asto objavuju nasledujuce kritéria:
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* Pohovory s ¢lenmi realizacného timu - cielom zadavatela méze byt
overenie schopnosti osoby a preskimanie znalosti ponukanych sluzieb
pomocou riadeného rozhovoru. Jeho téma by mala Gzko sulvisiet s rolou
osoby v ramci projektu a mala by smerovat k lepSiemu pochopeniu prace
potencidlneho dodavatela a Urovne jeho expertizy v danej problematike

* Projektové ciele a identifikacia a riadenie rizik — toto kritérium je pomerne
Uspesne pouzivané v zahrani¢nej praxi [13] a zo svojej podstaty nuti
Ucastnika verejnej sitaze uviest rizikd a na nich nadvazujlce opatrenia,
ktoré povazuje za klucCové na to, aby boli splnené zaddvatelom urcené
projektové ciele

* Navrh pridanych hodnét — toto kritérium predstavuje z urcitého uhla
pohladu rozsSirenie projektovych cielov, kedZe dodavatel ma moznost
uplatnit svoje skldsenosti, vyvijané technoldgie alebo pracovné postupy za
U¢elom dosiahnutia vysSej efektivhosti verejnej zakazky alebo jej
kldCovych faz

2.7 Pracas hodnotiacimi a kvalifika¢nymi kritériami

Ako uz predchddzajuce kapitoly naznacili, hodnotenie ponuk vo verejnom
obstaravani na zdklade vopred stanovenych kritérii je klG€ovou fazou zadavania
verejnej zakazky. Vo vSeobecnosti plati, Ze zatial ¢o kvalifikacné poziadavky
musia byt zo svojej podstaty objektivne vo vztahu k vsetkym sttaznym ponukam,
hodnotenie tychto pondk uz moéze byt do istej miery subjektivne
a pravdepodobne bude reflektovat nazory ¢lenov hodnotiacej komisie.

Vzhladom na to by si mal byt zaddvatel vedomy faktu, Ze komisia musi na zdklade
jeho stanovenych kritérii (objektivnych a subjektivnych) hodnotit predloZzené
ponuky tak, aby boli dostato¢ne dobre zdovodnené a aby poskytovali minimum
priestoru pre pochybnosti.
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3. Typické modely realizacie stavieb
a zadavanie verejnych zakaziek

Ako uz bolo uvedené v predchadzajlcej kapitole, ¢innost verejného zadavatela
a procesy spojené so zadavanim verejnej zdkazky su v Ceskej republike
regulované zakonmi. Tie pOsobia priaznivo na zadavanie verejnych zakaziek
v zmysle ochrany principov verejnej sutaze a ddavaju teda rovnaky priestor,
transparentnost a Sancu vSetkym potencidlnym dodavatelom.

Na druhej strane ale tieto zdkony pobsobia negativhe v zmysle svojej
komplikovanosti a previazanosti s vykondvacimi predpismi a ostatnymi
nariadeniami, ktoré pochadzaju od vlady, ministerstiev alebo internych smernic
velkych zadavatelov. Ak vezmeme do uvahy financ¢ny objem, ktory zadavatelia
kazdoro¢ne alokuju do verejného obstardvania a priddme k nemu mieru
komplexnosti, ktord predstavuje kazdy vystavbovy projekt, dostdvame sa
z hladiska zaddvatela do pomerne zlozitej situacie.

O uspesnosti samotnej realizdcie projektu, ktorda typicky zacina s velkym
¢asovym odstupom, rozhoduje textacia zadavacej dokumentacie v zmysle jej
presnosti, predvidania budldceho stavu projektu, eliminacie nepresnosti
a jednoznacnosti pozadovaného riesenia.

Sukromny zadavatel ma v porovnanis verejnym sektorom v tomto ohlade o nieco
jednoduchSiu poziciu, kedZe za svoje kroky je zodpovedny jedine sam sebe alebo
svojim akcionarom a moze si v priebehu zaddvania zdkazky dovolit to, ¢o
verejnému zaddavatelovi zakon nikdy neumozni.

Nasledujlca kapitola bude venovana predstaveniu typickych metéd zadavania,
projektovania a realizacie stavebnych projektov, tak ako je to bezné v sGkromnej
sfére. Nasledne budu tieto metddy charakterizované aj v rovine verejného
zadavatela, ktory ma v istych ohladoch mensSiu flexibilitu v rozhodovani.

3.1 Design Bid Build (DBB)

VSeobecne je mozné povedat, Ze metéda DBB zacala byt vo vacsej miere
aplikovand vdaka rozdeleniu prdce stavitelov na cast, ktord pozostava z
vytvorenia dokumentacie potrebnej k vystavbe (projektovanie) a na dcast
samotnej vystavby podla predloZzenej dokumentacie (realizacia).

Pri pouziti metédy DBB v prvom kroku zaddavatel (tieZ investor alebo klient)
vyberd vhodného dodavatela projektovej dokumentdcie. Podrobnost
dokumentdcie je zavislda na faze planovania projektu a odrdza poziadavky
zadavatela, ktory prakticky v akomkolvek momente moéze do projektovej
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dokumentdcie premietnut svoje pripomienky alebo navrhy ak mu tdto moznost
dava zmluva s projektantom. Vysledkom prvého kroku v ramci metédy DBB je
teda existencia projektovej dokumentdcie v istej podrobnosti, ktora zohladnuje
poziadavky klienta vo velkom detaile.

V druhom kroku tradi¢ne zadavatel organizuje sitaz alebo tender na dodavatela
stavebnych prac. Pri podavani ponuk maju potencialni zhotovitelia k dispozicii
bud' projektovd dokumentdciu v celom rozsahu alebo Specialne upraveny typ
projektovej dokumentacie znamej aj ako ,dokumentacia pre vyber zhotovitela".

Samotna vystavba je realizovana v tretom kroku pomocou kapacit stavebnej
spolocCnosti a kapacit vSetkych subdodavatelov. Zadavatel je v tejto faze pasivny,
do projektu aktivne nevstupuje, pretoze stavebna spoloc¢nost realizuje stavbu na
zaklade projektovej dokumentacie, v ktorej su zapracované jeho navrhy,
pripomienky alebo poziadavky. PocCas tejto fazy investora typicky zastupuje
Specializovana funkcia na stavbe — technicky dozor investora.

Podstatou metédy DBB je existencia viacerych zmluvnych vztahov medzi
Ucastnikmi projektu. Zadavatel méa typicky uzatvorend zmluvu s doddavatelom

projektovej dokumentacie (projektantom) a neskér uzatvara dalSiu zmluvu so
stavebnou spolo¢nostou (zhotovitelom).

4{ Zadavatel ]7
Generalny Generalny
projektant dodavatel

[ Subdodavatel ] [ Subdodavatel ]

Obrazok 2 — Schéma Design-Bid-Build, zdroj: [42], spracovanie: autor

Z toho vyplyva, Ze investor fakticky preberda vo vztahu k zhotovitelovi
zodpovednost za spravnost, presnost a Uplnost projektovej dokumentdacie a tym
padom rizikd spojené s pripadnym nedodrzanim tychto bodov. Ak teda vo faze
vystavby nastdvaju nejaké rozpory, je to najma kvoli nesudladu projektovej
dokumentacie s tym, €o je v skuto¢nosti mozné realizovat.

Jeden z dblezitych aspektov metddy DBB je aj pristup k povolovaciemu procesu.
V pripade mensich stavebnych projektov mo6ze byt ziskanie potrebnych povoleni
sucastou zadania pre projektanta. Vyhodné to je najma v pripade existencie
predpokladu, Ze projektovd dokumentdcia bude musiet byt upravena
o pripomienky Dotknutych orgdnov statnej spravy. Vtedy ma projektant moznost
efektivne reagovat a minimalizovat naklady spojené so zapracovanim takychto
zmien.
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V pripade vacsich projektov sa uz predpoklada aktivne zapojenie zadavatela do
povolovacieho procesu, ¢im pre zadavatela vznikajud dodato¢né naklady spojené
so zamestnanim urcitého druhu Specialistov alebo ndklady vo forme existencie
dalSieho zmluvného vztahu s dodavatelom, ktory bude mat tento proces zadany
ako zakazku.

O vyhodach a nevyhodach metédy DBB existuje velké mnozstvo stuadii
a dokumentov a nie je cielom tejto prace zachddzat do detailov. Pre dokreslenie
situacie je ale nutné vyzdvihnut niektoré klic¢ové oblasti, ktoré sumarizuju
metddu ako taku:

* DBB vyzaduje vysSiu mieru zapojenia zadavatela v priebehu projektu

* Rozdielnost cielov projektanta a stavebnej spolo¢nosti

e VysSipocet zmluvnych vztahov pocas realizacie projektu

* Obmedzena moznost vyuzit ,value engineering” zo strany doddvatela
stavebnych prac

Z pohladu verejného zadavatela je prave DBB najcastejSie vyuzivana ako
ramcova metdda pre realizaciu projektov. Je to najma z dévodu pomerne dobrej
transparentnosti, prehladnosti zmluvnych vztahov a tym padom mensej
formalnej naro¢nosti spracovania zadania pre jednotlivé fazy projektu.

3.2 Design Build (DB)

Metdéda DB svojou podstatou vychadza z tradicného stavitelského systému,
v ktorom existoval jeden subjekt zodpovedny za realizaciu stavebného projektu
od fazy navrhu az po fazu vystavby. Dnes je tato metdéda realizacie projektov
vyuzivana najma kvoli svojej jednoduchosti s dérazom na vysledok. Pri vyuziti
metédy DB teda existuje integracia projektanta alebo architekta a spolo&nosti
realizujlcej stavebné prace do jedného subjektu.

Prvym krokom pri realizacii projektu metédou DB je zo strany investora
Specifikacia jeho poziadaviek. Podrobnost tychto poziadaviek je variabilna
a prakticky teda investor Specifikuje svoje poziadavky na zaklade vlastného
uvazenia a na zdklade toho, ¢o pozaduje od findlneho produktu — vtomto pripade
dokoncenej a odovzdanej stavby.

S ohladom na zlozitost projektu a jeho velkost je pravdepodobné, Ze v tomto
kroku bude investor potrebovat pomoc od odbornika so skisenostami napriec
odvetvim, ktorého Ulohou je sprevadzat investora a poskytovat podporu pri
vytvarani poziadaviek. Svoje poziadavky neskor investor transformuje do
zadania a je vysoko pravdepodobné, Ze mnohé budu vyplyvat aj z priestorového
usporiadania buduceho projektu a moznosti Gzemného planu.

V druhom kroku pri metéde DB investor organizuje tender na dodanie
komplexného produktu - stavby a prislusnej dokumentacie, ktord bude vyuzivat
po dobu prevddzky objektu. Tendru sa typicky zuUcastiuji subjekty
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pozostdvajuce aspon z jedného dodavatela projektovej dokumentacie a jedného
dodavatela stavebnych prac. Na zaklade poziadaviek investora tento jednotny
subjekt spracuje navrh projektovej dokumentacie a cenovu ponuku na realizaciu
projektu, ktord predklada investorovi.

V tretom kroku vybera investor na zaklade dodanych ponuk tu najvhodnejsSiu.
Proces vyberu je v tomto pripade o Cosi zlozitejsi, kedZze cena uz nemusi byt
jedinym kritériom. Investor v tejto faze posudzuje sulad finalnej stavby so svojimi
poziadavkami, ktoré definoval pri zadani. Dalej sa mu pri vyuziti metédy DB
naskyta takisto moznost kladne hodnotit ponuky, ktoré berd ohlad na mozné
komentdre a pripomienky vo faze projektovania, na ktoré sa ucastnik sutaze
vopred pripravuje a umoznuje investorovi do istej miery vstupit do projektu.
Videdlnom pripade sa teda investor rozhoduje na zaklade kombindcie viacerych
kritérii.

Podstatou metdédy DB je tak ciasto¢né uvolnenie kapacity investora, ktorého
oborom hlavnej c¢innosti pravdepodobne nie je vystavba. Zaroven svojim
postojom a istou mierou pasivity poskytuje zdruzenému subjektu priestor pre
optimalizaciu projektu a s nim suvisiacich zdrojov ¢i uz vo forme financii alebo
Casu. Zaroven, moze na tento subjekt preniest aj proces spojeny so schvalovanim
projektu a na svojej strane eliminovat potrebu externého subjektu vyhradeného
pre tuto ¢innost, Co je opat vhodné ak hlavnym predmetom cCinnostiinvestora nie
je vystavba.

Délezitym aspektom pri metéde DB je teda existencia jediného vztahu, ktory ma
investor voci spolo¢nému podniku projektanta a realizacnej spolo¢nosti. Tym
padom je nielen zodpovednost za spravnost a presnost projektovej
dokumentdcie prenesena na tento subjekt ale investor zdroven eliminuje
rozdielnost cielov projektanta a dodavatela stavebnych prac.

Zadavatel

Design-Build dodavatel

( , ( ,
I Generalny : I Generalny :
\  projektant ! | dodavatel !

e - o mm o mm omm w

Obrazok 3 — Schéma Design-Build, zdroj: [42], spracovanie: autor

Metdda DB a jej vhodnost pre niektorych zadavatelov je podobne ako metdda
DBB predmetom mnohych porovnani, ¢o sa tyka efektivity a celkového vplyvu na
vysledok projektu. Na zaklade vysSie uvedenych aspektov ale existuje par
oblasti, ktoré metédu DB pomerne stru¢ne charakterizuju:
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e \ySSie ndroky na presnost a pripravu zadania zo strany investora

* NizSia miera kontroly nad findlnym vysledkom

* Existencia jedného hlavného zmluvného vztahu pokryvajuceho vsetky
aspekty projektu

* Moznost optimalizacie ndkladov a zdrojov na strane komplexného
dodavatela

Samozrejme, existuje mnozstvo modifikacii metdédy DB, kedy je toto konzorcium
vedené bud architektom/projektantom alebo dodavatelom stavebnych prac.
Principialne ale ide stale o to, Ze existuje len jeden hlavny zmluvny vztah, na ktory
sa investor spolieha a na zaklade ktorého su rieSené pripadné nezhody.

Verejny zadavatelia metdédu DB vyuzivajd v nizSej miere oproti tradicnému DBB.
Jednou z pric¢in je prave vysoké zapojenie zadavatela v priebehu pripravy —
proces na ktory nemusi mat zadavatel dostupné zdroje — cas, financie alebo
personal. Na druhej strane k tomu prispieva aj fakt, Ze verejny zadavatel ma
zachovavat istd mieru transparentnosti svojho konania. Metéda DB svojou
podstatou teda moéze byt z pohladu verejného obstardvania vnimana ako menej
prehladna a kontrolovatelna. V kazdom pripade ale existuju aj pre verejného
zadavatela moznosti ako realizovat stavebné projekty metédou DB.

3.3 Construction Manager At-Risk (CMAR)

Metdda CMAR je jednou z modifikacii klasickych DB a DBB, resp. v uréitom rozsahu
predstavuje ich kombinaciu. Vznikla ako alternativa pre investorov, ktory nemaju
istotu, Ze zvlddnu realizaciu projektu pomocou metédy DB ale na druhej strane
chcu Cast rizika spojeného s projektom preniest na subjekt so skisenostami
v odvetvi [15].

Prvym krokom z pohladu investora je ramcova Specifikdcia poziadaviek na
vyslednd stavbu. Pri vyuziti metddy CMAR moéze investor k zostaveniu tychto
poziadaviek uz prizvat externého Specialistu so skiisenostami tzv. ,Construction
managera”. Ten bude vo faze navrhu alebo planovania figurovat v Ulohe
konzultanta investorovi a bude spolupracovat s projektantom na optimalizacii
projektovej dokumentacie.

Projektant na zdklade poziadaviek investora spracuje projektovd dokumentaciu
do pozadovanej podrobnosti. Vdaka tomu, Ze s projektantom spolupracuje
Construction manager, existuje pravdepodobnost elimindacie chyb, ktoré by viedli
k nemoznosti realizovat vo fdze vystavby projekt podla projektovej
dokumentdcie ¢&im sa znizuje pravdepodobnost nakladnych zmien projektu
v realizacnej faze.

Vo fadze navrhu resp. pripravy projektu sa Construction manager podiela eSte na
dalsom doélezitom aspekte — cenovej priprave. KedZe dokaze priebezne
s vyvojom dokumentacie presnejSie odhadovat naklady, investor vdaka vyuzitiu
metédy CMAR dostdva v konecnom dosledku lepSi obraz o tom, aky efekt maju
jeho pripadné poziadavky na celkovu predpokladand cenu hotového projektu.
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V druhom kroku investor moze realizovat tender, v priebehu ktorého vybera
zhotovitela na zaklade existujicej dokumentéacie. Daldou moZnostou je ale
angazovanie Construction managera do pozicie generdlneho dodavatela stavby,
ktoru riadi a zodpoveda za nu. V tejto chvili na seba Construction manager
preberd zodpovednost za realizdciu stavebnych prac podla existujicej
projektovej dokumentacie, na tvorbe ktorej sa urcitou mierou podielal. Z toho
vyplyva, Ze by mal byt schopny efektivnejsSie riadit stavbu a zdroje, ktoré bude vo
faze realizacie vyuzivat.

4[ Zadavatel ]7

Generalny Construction

projektant manager

Subdodavatel Subdodavatel

Obrdzok 4 — Schéma Construction Manager At-Risk, zdroj: [43], spracovanie: autor

Délezitym znakom pri vyuziti metddy CMAR je zo strany investora moznost vyuzit
formu zmluvy, ktord bude obsahovat pevnu cenu za realizované stavebné prace.
Predpokladd sa totiz, Ze pritomnost Construction managera vo fdze navrhu
poskytuje priestor pre uplatnenie ,value engineeringu” a vdaka tomu je
dodavatel stavebnych prac ochotny prevziat riziko prekro¢enia nakladov.

Z pohladu povolovacich procesov je pre zadavatela prinos metédy CMAR v tom,
Zze sucastou zadania prace Construction managera vo faze navrhu moze byt
obstaranie potrebnych povoleni pre vystavbu. V priebehu tejto ¢innosti dokaze
Construction manager pomerne efektivne komunikovat s projektantom
a zaroven premietat poziadavky stran zi¢astnenych v povolovacom procese do
vplyvov na logistiku vystavby i ceny za konecné dielo.

Z vysSSie uvedeného teda pre zaddavatela vyplyva, Ze sice bude figurovat vo
vy$Som mnozstve zmluvnych vztahov, tato skuto¢nost ale méze mat pozitivny
vplyv na celkovy vysledok projektu, nakolko ista miera rizika je prenesend na
Construction managera.

Kli¢ové oblasti, na ktoré ma metéda CMAR vplyv sa z pohladu investora alebo
zadavatela daju zhrnut nasledovne:

* \yvdzena miera participacie investora na projektovej dokumentacii
* Priebezna kontrola smerovania k finalnemu vysledku

* MenSie mnozstvo zmluvnych vztahov a prenos istej miery rizika

e ZalozZenie vztahu projektant-dodavatel v pociatocnej faze projektu
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Tak ako metéda DB aj metéda CMAR existuje vo viacerych modifikaciach.
Podstatou je v pripade metédy CMAR ale existencia pozicie Construction
managera, ktord cCiasto¢ne eliminuje moznost, Ze vysledny produkt nebude
v stlade s prvotnymi poziadavkami alebo Ze by pripadne stavba nespifala ur¢ité
funkéné poziadavky.

V pripade zaddavania verejnych zdkaziek pomocou metédy CMAR je viditelna
komplikacia v oblasti zachovania principu nediskriminacie Ucastnikov verejnej
zakazky. Je pravdepodobné, Ze ak v roli Construction managera bude vystupovat
etablovana stavebnd spolocnost, jej cielom moéze byt prispdésobovat vo faze
navrhu projektovd dokumentdciu svojim potrebam a tym znevyhodnit ostatnych
Ucastnikov verejnej sutaze na stavebné prace.

3.4 Integrated Project Delivery (IPD)

Metédu IPD je mozné zaradit k jednej z novSich moznosti ako realizovat stavebné
projekty. Jej pociatky siahaju do 70. rokov 20. storocia, kedy v Australii prebieha
testovanie konceptu ,project alliancing” [16]. Podstatou metdédy IPD [17] je
prechod k timovému pristupu zaloZzenom na rovhomernom zdielani rizik, zisku
a strat pri realizacii stavebnych projektov.

Prvym krokom zo strany investora (klienta) je v pripade vyuzZitia metédy IPD,
vyber budiceho projektanta, zhotovitela a pripadne odborného konzultanta.
Predpoklada sa, ze investor zatial sformuloval svoje poziadavky na vysledok
spoluprace len velmi ramcovo a v tejto faze nema okrem funkénych
charakteristik a priestorovych obmedzeni Ziadnu detailnejSiu predstavu.

Vyber svojich buducich partnerov v tejto faze procesu realizuje do velkej miery
len na zaklade predoslych referencii uUcastnikov sutaze, kedZe detailna
projektovd dokumentacia nie je k dispozicii a tym padom aj pripadna cena je
stanovend len rdmcovo. V urcitych pripadoch méze byt indikdciou ceny a teda aj
kvality &i velkosti projektu, maximalna financna ciastka, ktord ma pre projekt
investor dostupnd.

V druhom kroku nasleduje formalne uzavretie spoluprdce s partnermi, ktori su
ochotni podstupit projekt v rezime IPD. NajjednoduchSou formou uzavretia
spoluprace je podpis zmluvy medzi 3 subjektami - investorom,
projektantom/architektom a dodavatelom stavebnych préac. Alternativhe moze
byt do zmluvy prizvana dalSia strana — spominany konzultant, pripadne aj buduci
prevadzkovatel, ak by to vzhladom k povahe zakazky davalo zmysel. Tato zmluva
moze byt pomerne komplikovand, kedze vymedzuje vzajomné vztahy medzi
stranami, uklada jednotlivym subjektom ich prdva a povinnosti a definuje role
v priebehu projektu.

V tretom kroku zacina vlastnd realizdcia projektu. V priebehu fazy navrhu
projektovej dokumentacie sa predpokladaju pripomienky zo strany investora,
ktoré spresnuju jeho ramcové poziadavky. Tieto pripomienky su korigované zo
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strany dodavatela stavebnych prac a projektanta, tak aby boli v skutocnosti

realizovatelné.
/ Zadavatel ]\

Generdlny Generdlny
projektant dodavatel
\( Konzultant J/
Obrazok 5 - Schéma Integrated Project Delivery, zdroj: [44], spracovanie: autor

Podstatnou odliSnostou pri vyuziti metédy IPD je vySSie uvedené zdielanie
pozitivnych a negativnych aspektov pri ndvrhu a realizacii projektu [18]. Tato
skutoCnost sa ndtene odrdza aj vo forme stanovenia ceny za uskutoclnenie
projektu. Aby boli zachované principy dosiahnutia vyssSej efektivity a zaroven
moznost kreativity, strany pristupuju na odmenovanie formou skuto¢né naklady
plus zisk. Pre subjekt zodpovedny za vypracovanie projektovej dokumentdcie to
moze byt hodinova sadzba za pracu plus administrativne ndklady a zisk.

Pre subjekt, ktory zabezpecduje samotnu realizaciu (stavebnu spolo¢nost) sa tato
Struktura da rozdelit na Cast, kedy poskytuje podporu pri vytvarani projektovej
dokumentdacie, pocas ktorej je odmernovany obdobnym spbésobom ako
projektant. Pri realizacii stavby sa odmenovanie zmeni na priame stavebné
naklady plus ostatné ndklady spojené s projektom a plus zisk .

Vzhladom na zlozitejSiu Struktdru vyplacania odmien je vhodné aby sucastou
dohody bola pritomnost nezavislého auditora, ktory by dokazal sledovat realnost
vykazovanych ndkladov.

Délezitou sucastou metddy IPD je najma z podhladu projektanta a stavebnej
spolocnosti motivacia. Ta je rieSend formou podielu na Usporach, z ktorych si ¢ast
nechava investor ale Cast rozdeluje medzi ostatné strany, ktoré tymto sp6sobom
zlep3uju svoju finan&nu bilanciu na projekte. Struktira odmefiovania a zdielania
rizik je typicky nastavend vopred podla dohodnutych potencidlnych uspor ¢o
zaroven garantuje istu celkovu cenu pre investora.

Na druhej strane ale existuje aj moznost, Ze projektant a stavebna spoloc¢nost Ci
iné strany zmluvy nebudud schopni realizovat projekt Usporne a efektivne a po
findlnom vyrovnani ich zisk klesd smerom k nule. Z tohto pohladu teda moéze
nastat situdcia, kde napriklad stavebnd spolo¢nost dostane v plnej vyske
uhradené vsSetky naklady vrdatane nepriamych nadkladov stavby no zisk na
projekte nebude realizovat.

30



VSeobecne sa pomocou metédy IPD nerealizuje vela zakaziek a podla dostupnej
literatdry [17] je no dasto najma z dovodu pocdiato¢nej komplikovanosti
nastavenia vztahov, prav a povinnosti. Tieto elementy sice majud vyssSiu pridanu
hodnotu v priebehu projektu, no vo faze pripravy zmliv moézu poésobit ako prilis
komplikované.

Kld€ovymi oblastami pri vyuziti metddy IPD teda su:

* Vysoka miera participacie vSetkych zuastnenych stran

* Orientacia vSetkych subjektov smerom k spolo¢nému cielu

* Komplikovanejsi zmluvny vztah investora v rdmci jediného kontraktu
k projektantovi a dodavatelovi stavebnych prac

* Zdielanie pozitivhych a negativnych aspektov medzi zucastnené strany

Vzhladom na mieru inovdacie, ktord metéda IPD predstavuje a vzhladom na doéraz
spravnosti v komunikacii je povazovana za jednu z vhodnych metdd pri realizacii
projektov s vyuzitim BIM. Prave BIM a s nim spojeny CDE, dbéraz na tok informacii
a vyuzivanie jediného zdroja pre komunikdciu a pracu, umoznili metéde IPD
rozvoj, ktory eSte ale stdle prebieha a ¢akd na adaptaciu do kazdodennej praxe.

Z pohladu zaddavania verejnych zdkaziek je mozné metédu IPD zaradit k tym
menej prehladnejsim a teda otdznym vo vztahu k procesu zaddvania a realizacie.
Ako uz bolo spomenuté, v istej miere sa Ucastnici alebo partneri investora
vyberaju na zdklade predchddzajucich projektov a referencii, ¢o nemusi byt
v niektorych pripadoch transparentny postup.

Dalej metdda IPD vyZaduje od investora alebo zaddvatela vy33iu mieru zapojenia
sa do procesu ndavrhu. To méze byt v prostredi prava verejnych zdkaziek zlozité,
nakolko v sic¢asnosti sa najviac projektov realizuje pomocou DBB a prechod k IPD
by znamenal nutnost zmeny pristupu verejnych zadavatelov.

Takato zmena by mala jednak rovinu persondlnu a manazérsku, kedy by sa
museli prispésobovat interne zauzivané procesy v organizaciach verejnych
zadavatelov. V druhom rade by tato zmena pristupu znamenala prechod
k vyuzivaniu vys$Sej miery digitalizacie, ¢o by v kone¢nom désledku vyzadovalo
dalSie verejné obstaravania.

3.5 Early BIM Partnering (EBP)

Metéda EBP je povazovana za pravdepodobne najnovSiu, ¢o sa tyka vyvoja
metdd planovania a realizacie stavebnych projektov. Ako uz z jej ndazvu vyplyva,
centrdalnou sucastou je praca v sulade s BIM. Z velkej miery vychadza metéda EBP
z metddy IPD, do ktorej viastne vklada element BIM.

Prvym krokom pri vyuziti metdédy EBP je angazovanie tzv. ,Konzultanta BIM". Jeho
Uloha je v priebehu projektu viac-menej totoznd s ulohou architekta pri vyuziti
metddy DBB ale v tomto pripade celd jeho praca prebieha v prostredi BIM [19].
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V druhom kroku Konzultant BIM pripravuje na zaklade poziadaviek investora
alebo klienta schematicky navrh projektu. Detail tohto navrhu by mal poskytnut
dostatok informacii najma vo vztahu k zariadeniu staveniska, pédorysy typickych
podlazi i typické rezy a skladby konstrukcii. Tiez by mal uz v tejto faze vo velkej
miere odrdzat Specifikacie investora tak, aby pripadné zmeny boli v budidcnosti
minimalizované.

V tretom kroku investor v spolupraci s BIM konzultantom pristupuje k vyberu tzv.
,Partnerského zhotovitela”. Uloha Partnerského zhotovitela spo¢&iva v koordindcii
dopracovania projektovej dokumentacie do fazy, kedy na zdklade nej moze byt
realizovana samotna stavba. KliCovym kritériom pri vybere Partnerského
dodavatela je jeho schopnost pracovat v prostredi BIM. KedZe sam Partnersky
dodavatel nemusi disponovat dostatocne rozsiahlym timom, je nutné, aby aj od
svojich subdodavatelov (najma subdodavatelov projekénych prac) vyzadoval
pracu s BIM tak, aby dokazal prispievat k navrhu projektu.

Daldim krokom je samotné ,Early BIM Partnering” [19]. Cielom tohto kroku je
existencia detailnej projektovej dokumentacie. Na realizacii sa najviac podiela
Konzulant BIM, Partnersky zhotovitel a Investor, no v urcitych pripadoch je
vhodné v tejto faze vo vysSSej miere zapdjat aj subdodavatelov, ktori su
odbornikmi v Specifickych odvetviach. So zapajanim dalSich strdan ale zaroven
vznika potreba lepSej koordinacie prace.

Prave v tomto bode ndjde BIM klucové uplatnenie. Pri nastaveni zakladnych
pravidiel a pri predpoklade, Ze vSetky zucastnené strany majud spolocny ciel je
proces Uprav a kontroly projektovej dokumentacie o poznanie jednoduchsi
a prehladnejdi. Specializovani subdodavatelia projektujd vo vlastnych
informacnych modeloch, ktoré sa v istej faze zlGcia, skoordinuju a skontroluju sa
kolizie. Tento proces mo6ze byt prakticky opakovany este niekolko krat, kym nie
je zabezpeclend dostato¢nd miera presnosti, kym nie su vyli¢ené zavazné
problémy a kym projektova dokumentacia nie je pripravena pre zadanie stavby
dodavatelovi stavebnych prac. Dolezité je, Ze pri vyuziti metédy EBP by mal za
dokumentdciu vytvorenu do tohto bodu zodpovedat Konzultant BIM a teda on by
mal rovnako niest pripadné rizikd vyplyvajuce z chybnej projektovej
dokumentdacie.

Poslednym krokom je zadanie projektu realiza¢nej stavebnej spolo¢nosti. Pred
zadanim sa vyvoj projektovej dokumentacie zastavi, aby z nej bolo mozné
vytvorit podklady pre vyber spominaného doddavatela. Pre Investora v tejto chvili
nastavaju dve moznosti.

Prvou je predizenie spoluprdce s Partnerskym zhotovitelom, ktory bol
prostrednictvom svojich zastupcov pritomny aj vo faze pokrocilého
projektovania a ma teda slusné znalosti o danej stavbe a jej Specifikach.
Rozhodnutie o pokracovani v projekte s Partnerskym zhotovitelom méze byt
ovplyvnené najma jeho ponukanou cenou, ktord vie stanovit na zaklade
dostupnej dokumentacie akykolvek Gcastnik pripadného vyberového konania.
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Ak sa investor rozhodne pre druhi moznost — nerealizovat stavebné prace
v spolupraci s pévodnym Partnerskym zhotovitelom, mal by ho nad rdmec
vyplatenej odmeny kompenzovat za nevyuzitie jeho sluzieb v dalSej faze.

Na zdklade vyssSie uvedeného popisu je v skratke mozné metédu EBP popisat
takto:

Délezité postavenie BIM v ramci pripravy a realizacie projektu

* Smerovanie vsetkych zic¢astnenych stran k spolo¢nému cielu
Komplikovanost presného vymedzenia kompetencii a zodpovednosti
* NizSia miera zdielania rizik a vyhod medzi zaCastnenymi stranami

Ako uz bolo uvedené, metéda EBP sa v mnohych kli€ovych oblastiach podoba na
metédu IPB a preberd jej principy. Hlavnhym rozdielom ale zostava vyjadrenie
zavazku vyuzit BIM zo strany investora uz v ranej faze projektu, ¢o sa neskor
premieta do vSetkych nadvazujucich ¢innosti.

Pre potreby verejného obstaravania je tato metdédda suverénne najmenej
prehladna a poskytuje mnoho priestoru pre pochybnosti o dodrziavani principov
zadavania verejnych zakaziek. Kritickym bodom je v pripade metdédy EBP
angazovanie Partnerského zhotovitela, ktorého pritomnost vo faze projektovania
moze byt vnimand kontroverzne najma vo vztahu k rieSeniam, ktoré bude
pripadne navrhovat a presadzovat a ktoré by ho neskor pri vybere zhotovitela
zvyhodnovali.

Pre organizaciu verejného zadavatela by aj v tomto pripade vyuzitie metédy IPB
znamenalo znac¢ny posun v spdsobe, akym realizuje svoju ¢innost. Namiesto
orientacie k projektom a funkcii by verejny zadavatel bol ndteny chapat detailne
procesy spojené s BIM a uplatriovat kltcové principy BIM [19]. Takyto posun je ale
zatial vidiet len pri malom mnozstve zaddvatelov a to aj v krajinach, ktoré sa
implementaciou BIM do verejného obstardvania zaoberaju o poznanie dlhSie ako
Ceské republika.

3.6 Suvislost zadavania verejnych zakaziek a typickych modelov
pripravy a realizacie stavebnych projektov

Z pohladu zaddavatela predstavuje metdda Design-Bid-Build pravdepodobne
najjednoduchsi a ¢asom najviac prevereny pristup k zadavaniu verejnych
zakaziek. Kritické rozhodovacie procesy ma v tomto pripade zaddavatel vo
vlastnej kompetencii a odbornd funkciu na zaklade instrukcii (zadavacej
dokumentdacie) vykondvaju dodavatelia jednotlivych dasti zdkazky (napr.
projektant alebo stavebnd spolo¢nost).

Naproti klasickému zadavaniu su pokrokovejSie modely pripravy a realizacie
stavebnych projektov pre verejného zadavatela narocnejsSie na administrativu,
pripravu a kontrolu. To suvisi najma s povinnostou zadavatela postupovat
v stlade so zdkonmi a predpismi regulujlicimi tuto oblast.
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Tieto aspekty v konlenom doésledku priamo ovplyviujd ochotu verejnych
zadavatelov pristupovat k pokrokovejsim metédam. Sved<i o tom aj fakt, ze aj
ked'su tieto metddy zo zahranicia zndme a overené na istych druhoch projektov,
ich implementacia do ¢eskej praxe prebieha len pomaly a stdle sa vyuzivaju len
pri malom mnozstve verejnych zakaziek.

Ak aj existuju verejné zakazky, ktoré boli zadavané napr. metdédou Design-Build,
verejné institlcie pri priprave zadania travia najviac ¢asu hladanim postupov,
ktoré maju legislativhu alebo metodicku oporu. Tento pristup je urcite spravny
no ma aj svoju odvratenu stranku. Tou je vyuzivanie velkého mnoZzstva zdrojov
(finan¢nych a persondlnych) na ¢innosti, ktoré len malokedy suvisia s hlavnym
predmetom cCinnosti verejnej institlcie.

Verejny zaddvatel sa teda Castokrat moze dostat do Stadia, Ze len pred zadanim
samotnej verejnej zakazky na pripravu a vystavbu novej budovy musi angazovat
prostrednictvom dalSich verejnych zakaziek konzultantov, ktorych Ulohou je
pripravovat zadanie verejnej zdkazky alebo ktori poskytuju konzultacie postupov
pri zadavani verejnych zdkaziek. Obzvlast je takyto jav viditelny pri velkych,
ojedinelych a Specifickych infrastruktirnych projektoch. V kone¢nom désledku
tieto Cinnosti verejné zdkazky opravnene predrazuju a posobia v negativhom
zmysle na hospodarenie verejnych institucii.

Takto rozsiahly pripravny proces je znesitelny pri zaddvani v sikromnom sektore,
ktory md v ramci zadavania volné ruky a ktory nemusi dodrziavat zasady
zadavania verejnych zakaziek. Zaroven v sukromnej sfére je za kazdym
stavebnym investi¢nym projektom vidina istého prinosu. Implementacia
pokrokovych metdd pripravy a realizacie stavieb je tym padom lepSie meratelna
a uchopitelnd a méze mat priamy dopad na ziskovost alebo efektivitu.

Postupne sa teda naskyta otdzka, ¢i je verejny zadavatel schopny pripravit
verejné zakazky vyuzivajice moderné pristupy a byt pri tom efektivny. To je
mozné odvodit na zdklade postoja najvac¢sich zadavatelov. Napriklad RSD aj
SzDC si vyhody modernych pristupov uvedomuji a sami proaktivne vyvijaju
metodiky, postupy a Standardy na pracu s tymito pristupmi, ¢im sa postupne
blizia k vyssej prevadzkovej efektivite, kedze jedna z ich hlavnych ¢innosti je
vystavba a udrzba kluCovej infrastruktury.

Suvislost zadavania verejnych zdkaziek a typickych modelov pripravy a realizacie
stavieb tkvie najma v cieloch zadavatela. M6Zeme konstatovat, Ze Stat vstupuje
do pripravy verejnej zdkazky tym, Zze vyZzaduje vyuzitie BIM. Motivacia statu je
v tomto smere pomerne jasna — zvysit efektivnost vynalozenych financnych
zdrojov, zlepsSit mieru kontroly nad priebehom projektu a eliminovat rizika
charakteristické pre stavebné projekty v ranych fazach, kde su jednoduchsie
rieSitelné.

Z toho vyplyva, ze ako jeden z cielov projektu zaddavatel preberd vyuzitie BIM.
V tejto chvili vstupuju do pripravy zadania verejnej zakazky modely pripravy a
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realizacie stavieb. Zadavatel totiz zatial disponuje moznostou, akym sp6sobom
bude poziadavku na BIM implementovat.

M6zeme predpokladat, Ze na pripravu zakazky s poziadavkou na BIM pristupom
Design-Bid-Build bude v kazdej faze potrebovat niekolko konzultantov alebo
pomerne dobrd znalost problematiky. To najma z toho doévodu, ze velké
mnozstvo rozhodovacich a manazérskych procesov je v kompetencii zadavatela
a ma len obmedzené moznosti ako rizika vyplyvajice z tohto rozhodovania
zdielat s dalsim subjektom.

Naopak, vyuzitim modernych pristupov k priprave a realizacii projektov s
vyuzitim BIM moéze zadavatel vela ziskat, kedZe v pociato¢nej faze staci jedna
dobre nastavena verejnd zdkazka (pri ktorej budd vyuzité hodnotiace kritéria
zamerané na kvalitu) a po zvySok procesu je zadavatel v jednoduchsej pozicii,
kedZe o manazérske a rozhodovacie procesy sa deli s ostatnymi ucastnikmi
projektu.

Z toho mo6ze vyplyvat, Ze aj ked sa moderné modely pripravy a realizacie stavieb
zatial vyuzivaju v nizSej miere, vplyvom poziadavky na BIM bude ich popularita
rast, kedZe priprava verejnych zakaziek bude jednoduchsia. Naviac pripadny
vysledok moze profitovat zo synergického efektu modernych pristupov
k priprave a realizacii stavieb a implementacie BIM to tychto procesov.
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4. Hodnotenie ponuk v stavebnictve vo
vSeobecnosti

V kontexte zadavania verejnych zakaziek vo vSeobecnosti je kvalita len jednym
z mnohych aplikovatelnych hodnotiacich kritérii. Nasledujlca kapitola prindsa
suhrn poznatkov z praxe a snazi sa najst dovody, pre ktoré su kvalita a vSeobecne
necenové kritéria zo strany verejnych zadavatelov opominané alebo vyuzivané
len v malej miere.

4.1 Sucasna prax pri verejnych a sukromnych zakazkach

Istd predstavu o aktudlnej praxi pri zadavani verejnych zdkaziek v Ceskej
republike je mozné ziskat na zdklade publikacii Ministerstva pre miestny rozvoj.
Ministerstvo kazdoro&ne publikuje vyroé¢na spravu [20], v ktorej (okrem iného)
sumarizuje zmeny a rezimy zaddavania verejnych zdkaziek a poskytuje prehlad
o trendoch v oblasti verejného obstaravania. Statistika zadavania verejnych
zakaziek bola detailnejSie popisané v uvodnej kapitole no faktom ostdva, Ze
celkovy objem verejnych zdkaziek v stavebnictve bude mat napriklad vdaka
dlhodobym vliadnym investicnym programom stdpajucu tendenciu.

Podobné investi¢né plany nie s v oblasti stavebnictva a infrastruktiry v Ceskej
republike bezné a aj ked ide len o vyjadrenie zavazku investovat (zatial bez
riesenia financovania), verejny zadavatelia by s ohladom na ojedinelt povahu
tychto investicii mali dbat uz pri zadavani verejnych zdkaziek na vysSiu kvalitu,
ktord by mala zarucit dlhSiu zZivotnost stavieb pripadne nizSie kapitdlové
a prevadzkové naklady. Otdzka hodnotenia kvality je teda na mieste nie len pre
vysledné produkty (stavby) ale aj pre informac¢né a digitalne modely, ktoré ich
budud v priebehu Zivotného cyklu sprevadzat.

Ako uz bolo spomenuté, zakon ¢. 134/2016 Sb. ponuka a v urcitych pripadoch aj
prikazuje vyuzivat kvalifikacné a hodnotiace kritéria. Tie maju vo verejnych
zdkazkach vo vseobecnosti zarudit, Ze zdkazka bude realizovand dodavatelom,
ktory:

* M4 odbornu kapacitu v oblasti, ktora je predmetom verejnej zakazky

e Jevdobrejfinan¢nej kondicii a je schopny spldacat svoje obchodné zavazky
* Ma dokazatelnu prax pri realizacii podobnych projektov

* Ponukne zadavatelovi najlepSiu ekonomicku vyhodnost

Prax pri zadavani verejnych zdkaziek ale eSte stale ukazuje, Ze pre zadavatela je
najdolezitejSie dosiahnutie ¢o najnizSej ponukanej ceny. V minulosti bol tento
princip ¢astokrat uplatinovany aj v takych situdciach, kde z povahy verejnej

vl
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investi¢nych nakladov bude mat za nasledok vysoké prevadzkové naklady resp.
naklady na udrzbu a opravy v priebehu Zivotného cyklu.

Pre zadavatela predstavuje kritérium najnizSej ponukanej ceny postup najma
s nasledujlcimi vyhodami:

e Kritérium najnizsej ceny je preverené ¢asom a praxou

* Minimalizacia rizika z pohladu mozZného skimania zo strany kontrolnych
organov CR a EU a tym spdsobené predlZovanie doby do zaciatku plnenia

* Vyzaduje mensSie mnozstvo prace od externych administratorov zakaziek

* \yuzZitie tohto kritérid ponuka bezpelnost vo forme nizkej
pravdepodobnosti odvolania sa zo strany ostatnych G¢astnikov verejného
obstaravania

V stavebnictve je postup verejného zadavatela, ktory chce dosiahnut ¢o najnizsiu
cenu v priamom kontraste k obvyklym postupom sukromnych subjektov. Ako uz
byva zvykom, tak nositelom inovacie v stavebnictve takmer vzdy byvaju
sukromniinvestori. Ti si velmi dobre uvedomuju, Ze ponudkana cena je pre projekt
minimalne rovnako délezitd ako vyslednd kvalita. Prinosy vyssej kvality vo faze
projektovania a architektonickej Stidie dokaze sukromny investor vyuzit vo faze
vystavby a neskor kvalitu dosiahnutud pri vystavbe vyuzZije pocas uzivania stavby
alebo v pripade komercnych objektov vo forme lepSej predajnosti.

Suataz na najnizSiu ponukanu cenu vo verejnych zdkazkach rovnako neposkytuje
dostatok priestoru pre rozvoj spolo¢nosti potencidlnych dodavatelov. V pripade,
Ze Ucastnici sutaze v ramci konkurenéného boja umelo zniZzujd ponukanu cenu
na uroven nadkladov bez zisku alebo su ochotni na danom projekte realizovat
stratu, ich spolo¢nost nema priestor pre rozvoj. Tento rozvoj je ndasledne
financovany z projektov realizovanych pre sikromnych investorov, ktory tvori
naprie¢  stavebnym sektorom v  dlhodobom horizonte priblizne
40-60 % z nedokoncenej vyroby. To znamend, Ze spolo¢nost sa umelym
znizovanim ponukanej ceny vo verejnych zakazkach pripravuje o polovicu
prostriedkov, ktoré by v inom pripade mohla vlozit do do zvySovania
konkurencieschopnosti, inovaénych programov alebo prave implementacii
digitalnych technoldgii.

Hodnotenie kvality pri zadavani verejnych zakaziek nie je z pohladu legislativy
ni¢im novym. Ako jedno z dieléich hodnotiacich kritérii [21] je kvalita rozpoznana
uz v Zadkone o verejnych zakazkach & 137/2006 Sb., ktory bol v platnosti az do
Septembra 2016. Verejny zaddavatelia zacinali aj na zdklade tohto zdkona
hodnotenie kvality vyuzivat vo vySSej miere nez predtym. Aby sa ale zadavatelia
nepustali do rizika subjektivneho hodnotenia, kvalita mala stale zvycajne
v hodnoteni ovela nizSiu vdhu nez ostatné kritérid. Navyse bola kritériu ceny
pridelovand nadpolovi¢nd vaha, ¢o efektivhe znamend, Ze verejné zdkazky
vyhraval dodavatel, ktory ponuidkol dostatoCne nizku cenu, ktora dokazala
v hodnoteni prevazit nad ostatnymi kritériami.
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Pri pohlade na objem verejnych zékaziek v oblasti stavebnictva v CR je ale vidiet,
Ze najvacsia cast verejnych zakaziek pokryva fazu pripravy — zhotovenie
projektovej dokumentacie a fazu vystavby — stavebné prace. Prave vo faze
navrhu projektovej dokumentacie je mozné vo velkej miere ovplyviiovat budulce
kapitalové a prevadzkové naklady stavby. Z tohto dovodu mda hodnotenie
ponukanej ceny potencialny negativny dopad na kvalitu vysledného produktu —
stavby.

Technika, kedy je ponukanej cene pridelend nadpolovi¢cnd vaha spomedzi
vSetkych ostatnych kritérii je vo velkej miere vyuzivana aj dnes. Zadavatel tym
ddva nepriamo najavo, Ze je spravny hospodar a Ze aj cez vSetky nefinancné
aspekty zdkazky je pre neho efektivhe vyuzitie verejnych prostriedkov
v investiCnej faze dblezitejSie ako potencidlne Uspory v prevadzkovej faze
plynuce z vyssej kvality.

4.2 Pokles poctu verejnych zakaziek s kvalitativnymi
hodnotiacimi kritériami

Ako uz bolo v praci spomenuté, hodnotenie sutaznych ponuk pri zadavani
verejnych zakaziek na zaklade ekonomickej vyhodnosti nie je Uuplne novym
aspektom. Ekonomickd vyhodnost rozpoznaval uz zadkon ¢&. 137/2006 Sb..
Obrazok 6 pomerne dobre ilustruje situaciu, kedy od roku 2009 progresivne klesa
podiel verejnych zakaziek hodnotiacich aj ekonomicku vyhodnost a naproti tomu

strmo stupa pocet podani Uradu pre ochranu hospodarskej sttaze.
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Podiel verejnych zakaziek na stavebné prace hodnotenych podla ekonomickej
vyhodnosti

Obrazok 6 — Vyvoj podielu verejnych stavebnych zakaziek hodnotenych podla ekonomickej vyhodnosti,
pocet podnetov na UOHS a pocet zacatych spravnych konani zo strany UOHS, zdroj: [22], spracovanie: autor

Publikdcia [21] identifikovala nasledujlice pri¢iny progresivneho poklesu
verejnych zdkaziek s vyuzitim kvalitativhych hodnotiacich kritérii:
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Obavy zadavatela z asového sklzu - Zadavatel'si je vedomy, Ze v pripade
zadatia skimania priebehu zad&avania verejnej zédkazky zo strany UOHS
alebo NKU méZe ddjst k vyraznému posunu v harmonograme. V situdcii, ze
ide o verejnU zdkazku na stavebné prace je ¢asovy posun rizikovy pre
zadavatela najma kvoli nemoznosti zadavat nadvazujlce verejné zakazky
na stavebné prace. Navyse, v pripade ¢erpania financovania z Fondov EU,
ktoré maju ohrani¢eny casovy ramec moéze zdrzanie uz pri priprave
projektovej dokumentacie cely projekt ohrozovat.

Obavy z kontroly — Kvalitativhe hodnotiace kritérid su logicky zo strany
prieskumnych organov CR aj EU rizikové a uz len pomyslenie na moznost
kontroly je pre zaddvatela odradzujuca.

Vplyv komunity na zadavatelov — Maly verejny zadavatel, ktory nie je
zbehly v priprave zadania verejnej zakazky je vystaveny riziku zhorSenia
svojho verejného obrazu v pripade vacsieho pochybenia. V nadvaznosti na
to a na zaklade skusenosti ostatnych zaddavatelov je teda vSeobecny
sentiment zadavatelov vocli podstupovaniu takého rizika skepticky.

Externi administratori verejnych zdkaziek - Podla [21] je priblizne 40-60%
vsetkych verejnych zakaziek zaddvanych za pomoci externych
administratorov. Casto ide o spolo¢nosti z oblasti prava alebo stavebného
projektového manazmentu a ¢astokrat ani jeden z dvojice zadavatel —
externy administrator nema potrebnud prienikovd znalost k vytvoreniu
kvalitného zadania verejnej zakazky. Naviac, snahou externého zadavatela
je zvladnut pripravu zadania a administraciu verejnej zakazky s vyuzitim
¢o najmenSieho mnozstva zdrojov. Hodnotenie kvality tak ustupuje do
Uzadia, pretoze je o nie€o narocnejSie a vyzaduje intenzivnejsSie zapojenie
administratora v priebehu zaddavania verejnej zakazky.

Nedostatok metodickych podkladov — Jedna z prekdzok pri SirSom
zavadzani hodnotenia kvality vo verejnych zakazkach je z pohladu
zadavatelov aj nedostatok metodickych podkladov resp. nizka podpora vo
forme zdielanie overenych rieSeni. O to zlozitejSia situacia to je
u zadavatelov, ktori zakazky pravidelne nezadavaju a ide pre nich vzdy
o0 novy proces, v ktorom sa stracaju. Délezitu uUlohu v tomto pripade
zohrdva aj vyvoj legislativy, kde je nutné pravidelne aktualizovat
doporucené postupy zohladnujuce zmeny.

Nedostatok osvety medzi zadavatelmi — Typicky zaddavatel, ktorého hlavna
c¢innost nie je spojena so stavebnictvom alebo Udrzbou infrastruktury, ma
len obmedzenu predstavu o funkcionalitach a vyuziti pripadnej novej
stavby. Z pohladu verejného zadavatela je dbélezitd existencia takejto
stavby a kvalita prevedenia je len jednou z mnohych pozZadovanych
vlastnosti, ktoré mé& vysledny produkt spihat popri kapacitnych
a funkénych poziadavkach.
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4.3 NajcastejSie pouzivané hodnotiace kritéria pri verejnych
zakazkach v oblasti stavebnictva

Diplomova praca: ,Kvalitativni kritéria ve vefejnych zakazkach ve stavebnictvi”
[21] analyzovala najéastejsie vyuzivané hodnotiace kritérid, ktoré zadavatelia
pouzivaju prizadavani verejnych zakaziek s vyuzitim ekonomicky najvyhodnejsej
ponuky. Analyza spracovavala data o verejnych zdkazkach zadavanych medzi
rokmi 2006 az 2015 dostupné z Informacného systému verejnych zdkaziek.

Vzhladom na ¢asové obmedzenie dané platnostou Ucinnostou relevantnych
zakonov je nutné podotknut, Ze analyza bola ovplyvnena ucinnostou Zakona ¢.
137/2006 Sb. (ZVZ), ktory je v stcasnosti nahradeny Zakonom ¢. 134/2016 Sb.
(ZZVZ) a neberie teda v Uvahu prax v obdobi poslednych 3 rokov. Diplomova
praca predovsetkym poskytuje pohlad do blizkej minulosti a ukazuje ako verejni
zadavatelia pristupovali k verejnému obstaravaniu.

Analyza rozdelila verejné zdkazky v stavebnictve na 2 velké kategdrie, ktoré boli
nasledne analyzované:

* Verejné zdkazky na stavebné prace (4 877 pozorovani)
* Verejné zadkazky na projekéné prace (603 pozorovani)

Pomerne nizky pocet verejnych zdkaziek na projekéné prace je dany
skuto¢nostou, Zze v mnohych pripadoch ide o zdkazky malého rozsahu
a nevztahuje sa na nich povinnost zverejiiovania vo Vestniku verejnych zakaziek
[21].

Pocet Percentualne
e zakaziek zastupenie VO
Kritérium i o . L
vyuzivajucich | verejnych
kritérium zadkazkach
VySka ponukanej ceny 4877 100,00%
Doba plnenia 2973 60,96%
Zaruc¢na doba 2 766 56,72%
VysSka sankcii 2104 43,14%
VysSka bankovej zaruky 357 7,32%
Plan organizacie vystavby 251 5,15%
Kvalita technickej realizacie 161 3,30%
Lehota splatnosti faktur 168 3,44%
Doba nastupu na odstranenie vad 131 2,69%
Dizka odstavky alebo vyluky 71 1,46%
Plan kvality 66 1,35%
Cena servisu 34 0,70%
Setrnost k Zivotnému prostrediu 29 0,59%
Prevadzkové naklady 26 0,53%

Tabulka 4 — Najviac vyuzivané kritéria hodnotenia verejnych zdkaziek na stavebné préce, zdroj: [21],
spracovanie: autor
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Pocet Percentualne
e zakaziek zastupenie VO
Kritérium v .. -
vyuzivajucich | verejnych
kritérium zadkazkach
VysSka ponukanej ceny 603 100,00%
VysSka sankcii 344 57,05%
Doba plnenia 249 41,29%
Kvalita ndvrhu 77 12,77%
Harmonogram a metodika prac 74 12,27%
Zaru¢na doba 53 8,79%
Kvalita technickej realizacie 31 5,14%
Bankova zaruka 29 4,81%
Plan kvality 13 2,16%
Doba nastupu k akudtnej situacii 10 1,66%
Cena dodatocnych préac 9 1,49%
Prevadzkové naklady 2 0,33%
Setrnost k Zivotnému prostrediu 0 0,00%

Tabulka 5 — Najviac vyuzivané kritérid hodnotenia verejnych zdkaziek na projekéné prace, zdroj: [21],
spracovanie: autor

Na zdklade spracovanej analyzy je vidiet, Ze v danom obdobi boli ako vo
verejnych zdkazkach na stavebné prace tak vo verejnych zakazkach na projekéné
prace vyuzivané najCastejsSie kritérida ponukanej ceny a doby plnenia. Otazka
kvality bola pripade stavebnych prac rieSend len priblizne v 1 z 30 zadavanych
verejnych zdkaziek. O nieco lepSie na tom boli verejné zakazky na projekéné
prace, kde kvalita bola hodnotend priblizne v 1 z 8 pripadov.

4.4 Zahrani¢na prax — Best Value Procurement

Tedria metdédy BVP vychddza z pristupu — Best Value Approach, ktory vznikol pred
priblizne 20 rokmi ako jeden z projektov Arizonskej Statnej Univerzity [23].
V kratkosti je mozné charakterizovat ho ako jeden z modernych pristupov
k zaddvaniu verejnych zakaziek vo vSeobecnosti, nie len vo vztahu k verejnym
zakazkam v oblasti stavebnictva. Cielom BVP je predovsetkym dosahovanie
najlepSej hodnoty za peniaze a to formou zapajania dodavatelov do hladania
rieSenia verejnej zdkazky [14].

Jednym z pojmov, ktoré sa v suvislosti s BVA a BVP Casto skloriuju je skratka MEAT
— Most Economically Advantageous Tender — metéddu hodnotenia vyuzivanu pri
procese vyberu, ktord predpokladd zadanie zakazky na zaklade inych aspektov
sutaznej ponuky nezZ len na zdklade ceny [24]. MEAT bolo v kontexte verejnych
zékaziek uvedené jednym z nariadeni Eurépskej Unie v Janudri 2014 a aplikacia
principu je povinna pri verejnych zdkazkach nad urcity financny objem.

Jednou zo zakladnych téz metédy BVP je, Ze dodavatel je v oblasti, ktorej sa
verejna zdkazka tyka, vac¢sim odbornikom nez zadavatel. Tato téza stoji
v priamom kontraste k zauzivanym postupom pri zadavani verejnych zakaziek v
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CR, kde dodavatel vystupuje prakticky ako vykon&vatel istého druhu prace
a priestor pre jeho iniciativu, ktora by mohla pozitivhe ovplyvnit vysledok
verejnej zakazky, je do znacnej miery limitovany. Proces verejnej zakazky je
zalozeny na optimalizacii dodavky alebo sluzby formou angazovania expertov
namiesto riadenia rizik [25].

Daldimi aspektmi metédy BVP sa [14]:

e Zadavatel hodnotiace kritérid vymedzuje vSeobecne, jednoducho
a netechnicky

* Dodavatelia predkladaju sofistikované a pokrocilé rieSenia vo vztahu
k predmetu verejnej zdkazky a nie st riadeni zadavatelom [23]

* RieSenia dodavatelov sU popisané strucne, jednoducho, netechnicky
a oddévodnené su uvedenim dominantnych informacii

* Hodnotenie je stru¢né, transparentné a preskimatelné

e Sutaznd ponuka je pred uzavretim zmluvy rozpracovana v ramcisucinnosti
dodavatela pred uzavretim zmluvy

Cely proces, tak ako ho popisuje BVP je mozné rozdelit to 3 zakladnych faz:
* Fazavyberu
* Faza sucinnosti pred podpisom zmluvy resp. vyjasnenie zadania
* Faza manazmentu na zdklade minimalizacie rizika

Kld¢ovou fazou je v kontexte tejto prace najma faza vyberu. V rdmci nej sa
uplatiiuja kritéria, ktorych cielom je vybrat najvhodnejSieho a ekonomicky
najvyhodnejSieho dodavatela, s ktorym zadavatel vyjasfiuje zadanie resp.
spolupracuje s nim na rozpracovani ponuky pred podpisom samotnej zmluvy.
Délezité je, Zze vo faze vyberu je potencidlny dodavatel struc¢ny, netechnicky
a jednoduchy a az v dalSej faze sU od dodavatela poZzadované detailné technické
rieSenia a predstavenie detailného riadenia rizik v nadvaznosti na to co
zadavatelovi na pociatku ponukol.

Vo faze vyberu investor alebo zadavatel typicky aplikuje nasledujtce kritéria [23]:
* Level of Expertise — Odborna Uroven
* Risk Assessment — Identifikacia rizik
* Value Added — Pridana hodnota
* Interviews with key personnel — Pohovory s ¢lenmi realizacného timu
* Price -Cena

Ku kritéridm Odborna uroven, Identifikacia rizik a Pridana hodnota sa dodavatel
vyjadruje pomocou informacii relevantnych k danému projektu v urcitom
rozsahu, ktory zarucuje aby odpovede boli stru¢né a jednoducho formulované.

Castym uvadzanym prikladom implementéacie BVP a BVA je z Eurépskych krajin
Holandsko. Motivaciou pre kroky smerujice k implementacii BVP a BVA boli
zistenia z roku 2002 o podozrivych a koliznych dohodach pri verejnych zakazkach
a nasledné odporucenia parlamentnej komisie, ktord tieto kauzy presSetrovala
[25]. Tato komisia odporudila predovsetkym harmonizdciu verejného
obstaravania v Holandsku, adaptéaciu integrovanych doddavatelskych systémov
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a vysSSiu mieru vyuzivania hodnotenia ponuk vo verejnych zakazkach za pouzitia
kritérii kombinujucich cenové a kvalitativne aspekty.

V kontexte tejto prace je BVA, BVP a ich implementdcia do verejného
obstaravania dolezité z niekolkych hladisk:

* Podstatou BVA a BVP je volnost (otvorené otazky), ktorou dodavatelia
disponuju pri podavani sutaznych ponuk

* Holandsko dokazalo BVP implementovat do svojej legislativy, nad ktorou
stoja smernice a nariadenia EU. Tie sG harmonizované pre vietky ¢lenské
Staty EU a zalezi od miestnych dozornych orgdnov ako sa k takému
hodnoteniu postavia [26]

BVA a BVP sa z ¢asti opieraju o plnenie projektovych cielov, ktoré sa premietaju
uz do hodnotenia sttaznych ponuk.
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5. Problematika stanovenia hodnotiacich

I -

kritérii zameranych na kvalitu

Hodnotenie kvality v oblasti stavebnictva nie je pri verejnych zdkazkach novou
témou. Dlhodobo sa jej venuju velky zadavatelia? ktori sa zdroven snazia
realizovat pilotné projekty preukazujice zmysel tohto postupu, ktory je najma vo
faze pripravy zadania verejnej zakazky komplikovanejsSi a vyzaduje viac usilia.
Pomerne novou témou je ale hodnotenie kvality v nadvaznosti na BIM.
Nasledujica kapitola v kratkosti popisuje kvalitu ako takd a najma poskytuje
teoreticky postup pri vytvoreni kvalitativnych hodnotiacich kritérii v nadvaznosti
na BIM.

5.1 Definicia kvality

Za uclelom vytvorenia hodnotiacich kritérii zameranych na kvalitu je nutné
v prvom rade porozumiet pojmu kvalita ako takému v kontexte stavebnictva,
verejnych zdkaziek a BIM.

V odbornej literature existuje velké mnozstvo definicii kvality, ktoré sa vo vacsine
pripadov viazu na urcitd oblast pripadne na odbornu problematiku.

Jednu z univerzalnych definicii, ktora je vyuzivana v Sirokom spektre ¢innosti,
stanovuje Medzindrodnd organizdcia pre normalizdciu (International
Organization for Standardization — 1SO) v dokumente EN I1SO 9000:2015 [20].
Kvalita je v tomto pripade definovand ako stupen naplnenia inherentnych
poziadaviek urcitého objektu. Pod pojmom objekt si definované produkty,
sluzby, procesy, osoby, organizdacie, systémy alebo zdroje.

V SirSom zmysle slova je kvalita ¢astokrat spdjana s:
¢  Funkciami produktu
* Mierou chybovosti ¢i poruch
* SuUladom so Specifikaciami
* Hodnotou za vynalozené financné prostriedky

Komplexnost stavebnych projektov je dana velkym mnoZstvom
Specializovanych dodavok a sluzieb v priebehu Zivotného cyklu projektu. Kazda
faza projektu teda poskytuje priestor pre r6zne definicie kvality a pouzitie tychto
definicii zavisi do velkej miery na predmete dodavky alebo sluzby.

2 Napriklad RSD, SZDC alebo CEPS aktivne vyvijaju vlastné metodiky
a doporucené postupy
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Miera moznosti kvantifikacie kvality (vyjadrenie kvality pomocou cdiselnych
stiborov) je $pecidlne v stavebnictve zavisla od fazy Zivotného cyklu projektu. To
znamena3, Ze definicia kvality sa spresniuje s postupom prac na projekte a kym vo
faze Studie je kvalita z vacsej Casti subjektivna, vo faze vystavby uz existuju
moznosti ako kvalitu vyjadrit objektivne na zdklade miery naplnenia istych
znakov.

5.2 Kvalitativhne hodnotiace kritéria

Vo vSeobecnosti je mozné kritéria kvality rozdelit na [21]:

e Subjektivne
* Objektivne

V pripade objektivnych kritérii zvyCajne porovnavame vzorku alebo deklarovanu
vlastnost produktu Ci sluzby s istym Standardom. Problematika objektivnych
kritérii spociva vo vacsine pripadov v stanoveni hodnotiacej Skaly na zdklade
moznych dosiahnutelnych charakteristik ¢i vlastnosti produktov alebo sluzieb.

ZjednoduSene moézZzeme proces stanovenia objektivnych kritérii rozdelit na
nasledujuce kroky:

1. Stanovenie vlastnosti produktu alebo sluzby, ktorda ma priamy dopad na
kvalitu

2. Vytvorenie hodnotiacej matice s popisom pozZzadovanych vlastnosti na
dosiahnutie istych arovni kvality

3. Meranie vlastnosti produktu podla Standardizovaného postupu

4. Zatriedenie meranej vlastnosti do hodnotiacej matice

5. Porovnanie a numerické ohodnotenie skimanej viastnosti

Subjektivne kritérid ale vo velkej miere nedokazeme presne kvantifikovat a su
spojené najma s pocitmi alebo emdciami. Hodnotenie na zdklade subjektivhych
kritérii si teda vyzaduje SirSie spektrum hodnotitelov — v praxi najCastejsie
pritomnost hodnotiacej komisie, ktora by mala svojou odbornostou a pluralitou
nazorov zabezpedit férové hodnotenie.

Zaverom je teda mozné konstatovat, Ze k stanoveniu subjektivnych hodnotiacich
kritérii je va¢sinou pristupované az potom, ¢o st vy¢erpané moznosti hodnotenia
na zaklade objektivnych kritérii. Subjektivne kritérid su teda nedielnou sucastou
hodnotenia, ktoré uz v istej miere je pritomné aj vo verejnom zaddavani. Vo
vSeobecnosti by ale pri stanoveni subjektivnych hodnotiacich kritérii najma vo
verejnom zadavani malo byt vyvinuté Usilie, ktoré odliSi osobné preferencie od
odbornych ndzorov.
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5.3 Hodnotiace kritéria a problematika BIM

5.3.1 Procesna orientacia BIM

BIM je zo svojej podstaty zalozeny z velkej ¢asti na praci s informaciami a datami.
Pre stavebné odvetvie, v ktorom je vadsina viditeIného vysledku (stavby)
vytvorend manudlnou prdacou na stavenisku, je prechod k digitalizacii pomerne
narocnym procesom. Tento prechod z pohladu vsetkych zucastnenych stran
projektu — sukromnych investorov, verejnych investorov, dohliadajice Statne
inStitUcie, stavebné spoloc¢nosti — predstavuje najma zmenu z organiza¢ného
a procesného hladiska.

M6zeme predpokladat, Ze implementacia BIM na urovni jedného vystavbového
projektu, ¢i uz v institdcii verejnej alebo sukromnej, nemusi z ekonomického
hladiska priniest Zelany uzitok, pretoze ndklady na zavedenie BIM mozu byt pre
uzivatela potencialnych vyhod neimerne vysoké.

Na druhej strane je nutné implementaciu BIM a s tym spojené naklady povazovat
za dlhodobu investiciu. Jej ndvratnost je sice zlozito meratelna, pretoze na
konecny vysledok vplyva velké mnozstvo inych faktorov — napriklad prirodzeny
vyvoj odvetvia alebo rozSirenost vyuzivania informacnych technoldgii
v dodavatelskom retazci, no vo vSeobecnosti vieme povazovat implementaciu
BIM za prinosnu.

S cielom vyuzitia BIM v o najlepSom pomere vynalozenych ndkladov
a ekonomického prinosu bude pravdepodobne tento uzivatel nuteny kriticky
posudit svoje interné procesy s ohladom na digitalizaciu, pracu s informaciami
a nastavené workflow.

Z tohto pohladu je mozné BIM povazovat za procesne orientovany pristup k praci,
kedy najvacsia pridand hodnota vznikd pri odstraneni komunikacnych
a organizac¢nych bariér a kedy je umoznena velkd miera spoluprace na
jednotlivom projekte na zdklade vopred definovanych a optimalizovanych
postupov.

5.3.2 Prvy krok — Definicia cielov projektu

Za Ucelom vytvorenia kvalitativnych hodnotiacich kritérii je nutné v ranej faze
projektu definovat jeho ciele. V pripade verejnych stavebnych investicii je
hlavnym cielom existencia stavby, ktora spliha isté poziadavky.

Definicia cielov je pomerne jednoducho predstavitelnd na projekte vystavby
zakladnej skoly. Cielom investora (mesta, mestskej ¢astialebo obce) je existencia
stavby, ktord spifa poziadavky na umiestnenie organizacie zakladnej Zkoly.
Diel¢im cielom pri tomto projekte mbze byt existencia architektonickej studie,
projektovej dokumentacie, uzavretie zmluvy s doddvatelom stavebnych prac
alebo kolaudacia objektu.
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Z definicie ciela existencie projektovej dokumentdacie pre vystavbu zakladnej
Skoly vyplyvaju poziadavky. Tie sU vo vacsSine pripadov dané suborom
dokumentov detailne popisujucich vysledné vlastnosti objektu napriklad vo
vztahu k akustike alebo statickému rieSeniu.

Vo vSeobecnosti je mozné povedat, Ze navrh, priprava, realizdcia a prevadzka
stavebnych objektov je v zna¢nej miere regulovana poziadavkami vo forme:

* Technickych noriem - ak suU tieto normy ustanovené ako zdavazné
v zmluvnej dokumentacii

* Nariadeni vlady - tie spresnuju vyklad zdkona a vo velkej podrobnosti
rieSia napriklad bezpecnost prace pri realizacii stavieb

* VyhlaSok miest a obci — prikladom moézu byt Prazské stavebné predpisy
(PSP), ktoré znacne zasahuju nielen do urbanistického navrhu objektu ale
taktiez do istych technickych vlastnosti

Typicky sa verejny zadavatel vo vaésine pripadov stretava s hodnotenim kvality
pri vacsich projektoch, ktoré maju v samostatnych verejnych zdakazkach
spracované urbanistické a architektonické rieSenie stavby. V takychto pripadoch
sa stadva aj v Ceskej republike praxou prizvanie odbornej hodnotiacej komisie
zlozenej zo skusenych architektov bez stretu zdujmov vo vztahu k predmetu
verejnej zakazky. Tato komisia pri hodnoteni kvality berie do Gvahy subjektivne
nazory svojich ¢lenov a prostrednictvom diskusie hlada najvhodnejSie rieSenie.

5.3.2.1 Motivacia pre zavedenie BIM

Pred samotnym definovanim cielov zadavatela je pre lepSie porozumenie nutné
obzriet sa do roku 2016.V Novembri 2016 bolo VIddou CR schvalené uznesenie ¢&.
958 o vyzname metddy BIM pre stavebnu prax v Ceskej republike a navrh
dalSieho postupu pre jej zavedenie.

V nadvaznosti na toto uznesenie vlady bol v septembri 2017 vydany dokument
,Koncepcia zavddzania metédy BIM v Ceskej republike” [22]. Dokument bol
spracovany Ministerstvom priemyslu a obchodu za podpory Ministerstva
dopravy, Statneho fondu dopravnej infrastruktdry a Odbornej rady pre BIM
(czBIM).

Motto tejto koncepcie znie: ,Zavedenie metdédy BIM uspori naklady na
obstaravanie a rekonstrukcie stavieb a ich prevddzku. Vdaka zavedeniu metddy
BIM do doteraz nedigitalizovaného sektoru stavebnictva bude Stat, ako dobry
hospodar, za rovnaké peniaze schopny postavit a udrziavat viac stavieb nez
doteraz.” [22]

Vo vysSie uvedenom je mozné dobré vidiet motivaciu pre zavedenie BIM zo
strany Statu. Ten ako investor (poskytovatel finanénych prostriedkov), na zaklade
motivacie usetrit financné prostriedky, nati zadavatela vyuzit BIM. Inymi slovami

M v

teda Stat za ucelom dosiahnutia nizSich kapitalovych vydajov na stavebné
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investicie ukladd zaddavatelovi povinnost implementovat BIM do zadavania
verejnych zdkaziek, pretoze je presvedceny, Ze tieto zdkazky budu efektivnejsie
a lacnejsie.

5.3.2.2 Definicia cielov BIM v projekte

Podstatnym rozdielom pri zadavani verejnych zdkaziek v oblasti stavebnictva v
nadvaznostina BIM je teda fakt, Ze zadavatel je nateny ako jeden z cielov prevziat
vyuzitie BIM.

Ak sa pozerame na BIM ako na nastroj resp. metédu, dokdZzeme vo vSeobecnosti
identifikovat velké mnoZstvo cielov, ktoré pomocou BIM moézZe zadavatel
dosiahnut.

Pre nazornost je mozné uviest priklad cielov, ktoré su v suvislosti
s implementéaciou BIM skloriované pomerne ¢asto [33]:

* Uspora nakladov

e ZlepSend moznosti kontroly v jednotlivych fazach projektu
* Moznost prepojenia s facility management systémom

* Dosiahnutie vyssej efektivity prace

* Obmedzenie mnozstva nepredpokladanych udalosti

Ako uz bolo spomenuté, tychto cielov existuje velké mnozstvo a jedinou
limitaciou z pohladu verejného zaddavatela je v su¢asnej dobe (2019) ochota
podrobit sa testovaniu dosahovania tychto cielov napriklad formou pilotnych
projektov do ktorych bude prebiehat implementacia BIM.

5.3.3 Druhy krok — Stanovenie vyuziti BIM v projekte

Z pohladu subjektu (nielen verejného ale aj sikromného) je krok stanovenia
vyuziti BIM v projekte pomerne narocnou zdalezitostou.

Na jednej strane dnes existuje velké mnozstvo informécii o problematike BIM
s prikladmi aplikovania na jednotlivé projekty. To so sebou logicky prindsa
zadavatelovi vysoké ocakdavania nielen na konecny vysledok verejnej zakazky
(kvalitnejsi produkt) ale aj na priebeh spoluprace s dodavatelmi jednotlivych
Casti zakazky (menej problematickych situacii).

Na druhej strane ale stoja prekazky napriklad vo forme vyspelosti jednotlivych
stavebnych trhov, skisenostiach doddavatelov i pripravenosti verejného sektora.
Napriek snahe projektantov a stavebnych spolo¢nosti su teda niektoré vyuzitia
BIM v sticasnosti tazko realizovatelné.
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5.3.3.1 Analyza vyuziti BIM

K lepSiemu pochopeniu problematiky cielov, vyuzitia a poziadaviek na BIM moéze
poslizit dokument ,Analyza uziti informacniho modelovani staveb (BIM)", ktory
vznikol ako jeden z vystupov Pracovnej skupiny 03, odboru Koncepce BIM v ramci
Ceskej agentury pre $tandardizaciu.

Cielom analyzy bolo identifikovat vSetky vyuzitia BIM a rozlisit ich relevanciu pre
spracovanie Datového a informa&ného §tandardu Agentury CAS [23]. Datovy
Standard je pre zjednoduSenie mozné charakterizovat ako sadu ndastrojov
a dokumentov, ktoré maju v buduidcnosti urCovat podmienky pre pripravu
informaénych modelov pozemnych, infrastruktirnych a dopravnych stavieb [24].

Analyza vyuziti BIM bola prvy krat verejnosti publikovana v Marci 2019 a podla
slov autorov ju bude nutné aktualizovat v priebehu vyvoja datového Standardu
tak, aby dokazala pojat aj vyuzitia BIM, ktoré dnes esSte nie si zndme. Celkom je
v dokumente identifikovanych 61 vyuziti BIM, na ktoré nadvazuje matica faz
spracovania stavebnej dokumentdacie a zivotného cyklu stavieb. V nadvaznosti
na to clenovia pracovnej skupiny a externi recenzenti Odboru Koncepcie BIM
vyhodnotili uzito¢nost, relevantnost a realizovatelnost jednotlivych vyuziti.

V kontexte tejto prace je Analyza vyuziti BIM prinosna najma z hladiska miery
zovSeobecnenia cielov. Jednotlivé vyuzitia nie s naviazané na konkrétny ciel
konkrétneho projektu a je teda mozné s nimi pomerne dobre pracovat. Pre
zadavatela ponukajud pomerne Siroky prehlad o moznostiach a dosahu BIM vo
vSeobecnosti.

Detailny zoznam vyuziti BIM spolu s vyhodnotenim uzito¢nosti, realizovatelnosti
a Uzitku je uvedeny ako priloha ¢. 1 tejto prace.

5.3.4 Treti krok — rozdelenie vyuziti do prace projektanta
a stavebnej spoloc¢nosti

V predchddzajucich dvoch krokoch zadavatel definoval ciele BIM v projekte
a v nadvaznosti na to ma identifikované vyuzitia BIM, ktoré povazuje za prinosné
a realizovatelné pre danu verejnu zakazku. Poslednym krokom je rozdelenie
vyuziti BIM v nadvaznosti na model pripravy a realizdcie samotného projektu.

Pri uvazovani nad rozdelenim vyuziti BIM podla modelu pripravy a realizacie
stavby je nutné zobrat v ivahu komplexnost zmluvnych vztahov a rozdelenie
rizika, kompetencii a prinosov medzi jednotlivé zacastnené strany.

Na zaklade toho potom méze byt zo strany zadavatela verejnej zakazky
jednoduchsie definovat vyuZitia BIM pri pouZiti zloZitejsich modelov (IPD,EBP)
ako pri pouziti klasického modelu (DBB). To je spésobené do velkej miery tym, Ze
akékolvek vyuzitie BIM je s velkou pravdepodobnostou rozloZzené do viacerych
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faz projektu (¢omu nasvedc¢uje aj Analyza vyuZiti BIM — priloha €. 1). V kaZzdej faze
naviac existuje ind strana, ktord informacie poskytuje, vyuziva alebo doplna.

Logické prepojenie vyuziti BIM, cielov BIM a projektovych faz je viditelné na
obrazku 7. Je na niom mozné vidiet vztah kedy viac cielov BIM zahffia viac vyuziti,
ktoré su naviac rozdelené do viacerych projektovych faz.

Vyuzitia BIM Ciele BIM
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Obrazok 7 — Logické prepojenie cielov BIM a vyuZiti BIM v projekte napriec jednotlivymi fazami, zdroj: autor

Vzhladom na prepojenie jednotlivych vyuziti medzi fazami je nasledne zlozité
rozdelovat vyuzitia BIM do zadania verejnej zakazky pre pracu projektanta a do
zadania pre pracu stavebnej spolo¢nosti. V pripade, Ze sa ale zadavatel rozhodne
takyto postup uplatnit, je dobré aby bol sdm pripraveny poskytnut vyssiu mieru
spoluprace a aby pripadne bol schopny niektoré aspekty vyuziti BIM doplnit
z vlastnych zdrojov.

5.3.5 Transformacia cielov a vyuziti BIM do zadania verejnej
zakazky

Po definicii cielov BIM v projekte, zhodnoteni prinosov vyuziti BIM a rozdeleni pre
pracu projektanta a stavebnej spolonosti je nutné vsSetky tieto aspekty
premietnut do zadania verejnych zakaziek tak, aby po obdfzani ponuk od
dodavatelov bolo mozné hodnotit ich kvalitu.

V tejto chvili je nutné poznamenat, Ze BIM ako taky tvori len urcitu cast
komplexnosti vo vystavbovom projekte a mal by predovsetkym sluzit ako
podpora pre dosiahnutie cielov projektu resp. verejného zaddavatela. TaZisko
pripravy projektu spociva v nutnosti mat k dispozicii kvalitnd projektovu
dokumentdéciu, ktord je vSeobecne pochopitelna pre vsetky zucastnené strany.
Pri realizacii projektu je to dalej vystavba v sulade s projektovou dokumentdaciou
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pri dodrziavani vSetkych poziadaviek vyplyvajicich zo zakonov, nariadeni
a technickych noriem.

S tym suvisi najma rozsah, ktory budu kritéria zamerané na kvalitu v kontexte BIM
tvorit v ramci zadadvacej dokumentacie. Pre dosiahnutie ¢o najlepsieho vysledku
a pre ¢o najlepsSie porozumenie kvality daného dodavatela moze byt vhodné, aby
hodnotiace kritérid boli zamerané vseobecne bez nutnosti pouzivat taxativne
zoznamy alebo detailne prepracované zadania, ktoré nemusia poukazovat na
rozdielnost kvality medzi zadavatelmi.

5.3.5.1 Roviny hodnotenia kvality

Hodnotenie kvality je z pohladu verejného zaddvatela mozné rozdelit do 3
hlavnych casovych rovin, z ktorych nasledne vyplyva niekolko aspektov
hodnotenia kvality:

* Hodnotenie referencii a skisenosti z predchadzajucich projektov
* Hodnotenie aktualnej ponuky
* Hodnotenie buduiceho pristupu

Za ucelom hodnotenia kvality na zaklade predchddzajucich projektov
Standardne zadavatel vyzZzaduje zoznam referencii resp. poslednych
realizovanych projektov. Byva zvykom tieto projekty istym sp6sobom obmedzit
— napriklad na zaklade predpokladanej celkovej hodnoty plnenia, charakteru
projektu alebo jeho kvantitativnych charakteristik (napr. celkovd podlazna
plocha). Ak sa zadavatel rozhodne, Ze bude poZadovat detaily prace dodavatela
ku konkrétnym projektom, je mozné ziskat obraz o dlhodobom spdsobe prace
doddavatela a takisto obraz o pristupoch, ktoré zvykne uplatfiovat alebo o
nastrojoch ktoré pravidelne pouziva.

Hodnotenie kvality na zaklade aktudlnej ponuky bude pravdepodobne vyZzadovat
zo strany zadavatela dékladnejSiu pripravu zadania verejnej zakazky. To sdvisi
najma s tym, ze zadavatel je castokrat z podstaty predmetu svojej hlavnej
c¢innosti v nevyhode oproti dodavatelovi ¢o sa tyka odbornosti pripadne znalosti
problematiky. Existuje ale par aspektov, ktoré méze zadavatel hodnotit aj bez
toho, aby poznal Specifikd problémov alebo sledoval aktudlne dianie v odvetvi.

Najtypickejsim prikladom je ponukana organizacna struktdra projektového timu.
Za predpokladu, Ze Struktura projektového timu nie je dand zadanim verejnej
zakazky, moéze zaddavatel lepSie pochopit interné procesy v organizacii
doddavatela a sdm sebe odpovedat na otazku, ¢i dokdze s tymto dodavatelom
efektivne spolupracovat na danom projekte.

Poslednou rovinou hodnotenia je z pohladu zaddvatela moznost hodnotit pristup
v buducnosti, pripadne zohladnit aktivitu dodavatela v oblasti vyskumu a vyvoja
pri konkrétnej problematike. Tato rovina uz predpoklada stanovenie konkrétnych
cielov projektu (nie len v oblasti BIM) a otdzky cielené smerom k problémom
alebo nejasnostiam, ktoré bude nutné v priebehu projektu riesit.

51



5.3.6 Kritéria kvality v nadvaznosti na BIM

V nadvaznosti na roviny hodnotenia kvality a v nadvaznosti na problematiku BIM,
ktord zatial nema jednoznacnul oporu v Standardizacii postupov sa ako jedna
z moznosti hodnotenia kvality ponuka forma otdzok smerom k potencialnym
dodavatelom.

Formulacia otvorenych otazok méze z pohladu hodnotenia kvality poskytnut
nasledujuce vyhody:

* Potencialy dodavatel ma moznost preukazat droven svojej expertizy
slovnym vyjadrenim pristupu

* Pri obmedzenirozsahu odpovede na otazku (napriklad po¢tom slov alebo
strdn) je potencidlny dodéavatel' ndteny formulovat odpoved jasne,
zrozumitelne a pochopitelne aj pre ¢lenov komisie, ktory nie su v danej
oblasti odbornikmi

* Jednotlivych dodavatelov bude mozné odlisit na zaklade ich pisomného
prejavu, ktory moze naznacovat kvalitu komunikdacie pri spolupraci

* Formulacia otdzok nuati potencidlnych doddavatelov aktivhe uvazovat
o rieSeni pristupu k problému alebo situacii

Na druhej strane ale pristup formou otvorenych otdzok zvykne vykazovat tieto
nedostatky:

* MenSia miera vzajomnej porovnatelnosti predlozenych ponuk spésobena
odliSnymi pristupmi dodavatelov k rieSeniu

* Deklaracia rieSeni a postupov zo strany doddavatelov, ktoré nie su
vzhladom na dostupné technolégie a Uroven poznania mozné

e ZvySujuca sa moznost realizacie kontroly priebehu zaddvania verejnej
zékazky zo strany prieskumnych organov CR (pripadne EU)

e \ySSie riziko podania staznosti zo strany neuspesSnych uchddzacov
o zdkazku

V kontexte tejto prace a v kontexte BIM su obavy spojené s nevyhodami
otvorenych otdzok pri zadavani verejnej zdkazky opodstatnené. VSeobecnou
snahou zadavatelov by ale malo byt postupné dosahovanie lepSej ekonomickej
vyhodnosti (ktorej kli¢ovou €astou je aj kvalita) a jednou z ciest mdZzu byt prave
otvorené otdzky. Tie sice nie su v si¢asnosti velmi popularne, postupom casu ale
mozu zohravat pri verejnom obstaravani kli¢ovu Glohu a tazkosti s nimi spojené
budd musiet byt prekonané.

Cielom zadavatela pri tvorbe otazok by mala byt obecna formuldcia vyuzitia BIM
v suvislosti s jednym alebo viacerymi cielmi projektu, tak aby dal dodavatelovi
dostatocny priestor na vyjadrenie postupu v minulosti alebo navrhovaného
pristupu v buddcnosti.

Na opacnej strane spektra stoji doddavatel, ktorého cielom je pri otazkach
smerujucich na predchadzajice projekty popisat v stru¢nosti ciele projektu,
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uplatnené vyuzitia BIM a pripadne ukdazat vlastné poucenie resp. implikacie pre
buduce projekty alebo ukazat prinos svojho rieSenia pre projekt.

Pri otazkach smerom k navrhovanému postupu na projekte o ktory sutazi je
cielom dodavatela ukazat, Ze dokaze pracovat s nie¢im novym a Ze na zaklade
vlastného vyskumu a vyvoja v oblasti ma najlepsi potencial realizovat zdkazku
v najvyssej kvalite.

Priklad otvorenych otdzok pre pracu projektanta a stavebnej spolo¢nosti za
Uc¢elom hodnotenia kvality v nadvaznosti na BIM na vzorovom projekte je
uvedeny v kapitole €. 6.

5.3.7 Implementacia navrhu postupu do pravneho ramca

Na to, aby vysSsSie popisany teoreticky postup mohol byt aplikovany pri priprave
zadania verejnej zakazky je nutné najst oporu v existujlucej legislative. Ako uz
bolo spomenuté, Zdkon ¢ 134/2016 Sb. na kvalitativne hodnotiace kritéria
pamata a niekolko z nich je priamo uvedenych v §116, odst. 2 tohto zakona.

Moznosti hodnotenia kvality BIM na zaklade suUcasne platnej legislativy su
nasledovné:

1. Hodnotenie na zadklade zdkonom pomenovanych kritérii kvality:
Hodnotiace kritérium ,Technicka Uroven.” (Zakon &. 134/2016 Sb. v § 116, odst. 2)

V ramci tohto kritéria by bolo nutné vymedzit diel¢ie podkritéria, ktoré by
pokryvali navrhovany teoreticky postup z kapitol 5.3.2 az 5.3.6. Formulacia by
mohla byt napriklad:

* Metodika plnenia verejnej zdkazky s ohladom na ciele BIM a vyuzitia BIM
v priebehu Zivotného cyklu projektu

Déblezité by bolo upozornenie, Ze navrhnuti metodiku by potencialny dodavatel
mal v rémci sucinnosti pred podpisom zmluvy rozpracovat a detailne popisat.

2. Hodnotenie na zaklade zdkonom nepomenovanych kritérii kvality:
Zakon ¢&. 134/2016 Sb. poskytuje priestor pre tvorbu vlastnych kritérii kvality.
Podmienkou je zachovanie principu porovnatelnosti ponuk navzajom a zadroven
vztah k predmetu verejnej zdkazky v akejkolvek faze zivotného cyklu projektu.

V nadvaznosti na teoreticky postup popisany v predchadzajucich kapitolach,
ktory predpokladd preukdzanie kvality na zdklade otvorenych otazok sa
ponukaju napriklad tieto hodnotiace kritéria:

* Postup plnenia cielov BIM v projekte v nadvaznosti na definované vyuzitia
BIM
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* Pohovory s kli€ovymi ¢lenmi realiza¢ného timu

Podobny spdsob uvadza vo svojej publikacii aj ARI [13]. Dolezité je pri zadani
verejnej zdkazky poznamenat, Ze uvedeny postup bude musiet potencialny
dodavatel v rdmci sucdinnosti pred podpisom zmluvy rozpracovat a detailne
popisat.

Za predpokladu dodrzania principov zaddvania verejnych zdkaziek je mozné
pozvat kluCovych ¢lenov timu doddavatela na pohovor. Jednym zo zucastnenych
by na zdklade organizacnej Struktiry mohla byt osoba BIM koordindatora, ktory by
na zdklade vopred pripravenych otazok mal vysvetlit akym spésobom budu
dosiahnuté dané ciele BIM v projekte s ohladom na dané vyuzitia BIM.
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6. Priklad zostavenia hodnotiacich kritérii
zameranych na kvalitu v kontexte BIM

Cielom tejto kapitoly je popisat pristup k hodnoteniu kvality prace projektanta
a stavebnej spolocnosti v nadvaznosti na BIM v slvislosti s urCitym projektom.
Kritérid kvality vychadzaju z teoretického postupu popisaného v kapitole €. 5. Pre
¢o najlepSiu vypovednu hodnotu a za ucelom dosiahnutia istého konkrétneho
prikladu aplikacie postupu.

Investicnym zdmerom je planovand vystavba objektu strednej Skoly
s telocvi¢nou a malym parkom pre vonkajsSie aktivity. Investorom projektu je
v plnej vysSke samospravny kraj, ktory je v tomto pripade zadavatelom vsetkych
nadvazujucich verejnych zakaziek.

Verejny zaddvatel naposledy realizoval podobnu investi¢nld akciu pred 8 rokmi
kedy iSlo o Specidlnu matersku Skolu. V predchadzajuicich projektoch zadavatel
z casti BIM vyuzival, iSlo ale o iniciativu niektorych ucastnikov verejnych
obstaravani, slizilo to hlavne na odliSenie sa danych ucastnikov v priebehu
sutaze a pri samotnom plneni predmetu verejnej zdkazky nebola praca s BIM
koncepcna. Pre predmetnd verejnu zakazku planuje zadavatel rozsiahlejsSiu
implementaciu BIM do projektu a planuje hodnotit sitazné ponuky na zaklade
kvality suvisiacej s BIM.

Predpokladand hodnota verejnej zdkazky na stavebné prace je 320 mil. K¢ bez
DPH a predpokladana hodnota verejnej zdkazky na projekéné prace je 15 mil. K&
bez DPH. V obidvoch pripadoch ide podla Zakona ¢. 134/2016 Sb. o nadlimitné
zakazky.

Pre lepSiu ilustraciu navrhovaného postupu sU v tomto priklade uvedené len
verejné zakazky na stavebné prace a projekéné prace. Verejné zdkazky na
c¢innosti poradcov alebo na ostatné dodavky a sluzby spojené s projektom nie su
uvazované.

6.1 Popis suCasného stavu

Zadavatel si je vedomy faktu, Ze kvalitny navrh a kvalitnd realizdcia priamo
ovplyviuju vyslednud kvalitu produktu — novej budovy Skoly, ktora bude podla
predpokladov slizit niekolko desiatok rokov a ktora moéze byt v priebehu
zivotného cyklu doplnend inymi stavbami alebo rekonStruovana.

V suvislosti s dosiahnutim ¢o najvyssej kvality realizoval zaddavatel sutaz na
ideovu Studiu urbanistického ndvrhu novych objektov Skoly. Vitaz tejto ideovej
Studie sa zaviazal spolupracovat s dodavatelmi vybranymi pre dalSie fazy —
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architektonickou a projekénou spolo¢nostou a s dodavatelom stavebnych prac,
az do fazy dokumentacie pre stavebné povolenie.

Vzhladom na malé skidsenosti s alternativnymi dodavatelskymi systémami sa
zadavatel rozhodol investi¢ny zamer realizovat modelom Design-Bid-Build.

6.2 Ciele BIMv projekte

V nadvaznosti na teoreticky navrh postupu z kapitoly ¢. 5 zadavatel na zaciatku
definuje ciele BIM v projekte, ktoré uvadza v zaddvacej dokumentacii pre verejné
zakazky.

Pre projekt vystavby objektov strednej Skoly su definované tieto ciele BIM v radmci
projektu:

e ZlepSenie moznosti kontroly ndkladov v priebehu Zivotného cyklu projektu
* Predchadzanie koliznym situacidm v priebehu faz navrhu a vystavby

e ZvySenie bezpelnosti prace prirealizacii stavebnych objektov

* Znizenie poctu vyziev na poskytnutie informacii vo faze vystavby

e ZlepSenie ¢asového planovania vo faze vystavby

Délezitym aspektom v ramci stanovenia cielov BIM v projekte je vzhladom na
legislativne poziadavky a vzhladom na pripravenost verejného sektora
poziadavka vyhotovenia klasickej projektovej dokumentdacie. Td ma sldzit najma
na zabezpeclenie potrebnych sudhlasov dotknutych organov Statnej spravy
a sUvisiace schvalovacie procesy. BIM je v kontexte tohto projektu teda skor
nadstavbou a ma funkciu pridanej hodnoty

6.3 Vyuzitia BIM v projekte

Podla ndvrhu postupu z kapitoly €. 5 je dalSim krokom identifikacia vyuziti BIM
relevantnych vzhladom k predmetu verejnej zdkazky na zaklade Analyzy vyuzitia
informa¢ného modelovania stavieb [24].

Pre verejnu zakazku na projekéné prace v pripade vysSie uvedeného projektu to
mozu byt:

* Vytvorenie modelu TZB

* Preukdzanie investicného zameru

* Priestorova koordinacia

* Analyza realiza¢nej ceny

* Vykaz mnozstva

* Analyza nakladov zivotného cyklu

* Analyza energetickej naro¢nosti (v ndvrhu)
* Modelovanie prvkov BOZP

Pre verejnu zakazku na stavebné prace v pripade vysSie uvedeného projektu to
mozu byt:
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* Priestorova koordinacia

* Analyza realiza¢nej ceny

* Vykaz mnozstva

e Simulacia priebehu vystavby

* Generovanie ¢asového planu vystavby

e Generovanie planu dodavok

* Generovanie planu udrzby budovy

e Simuldcia stavov vystavby z pohladu BOZP

6.4 Priklad formulacie otvorenych otazok hodnotiacich kritérii

Poslednym krokom v ramci pripravy zadania je formuldcia otvorenych otazok, na
ktoré budu jednotlivi Gc€astnici verejnej sitaze reagovat. Formuldcia otdzok sa
podla kapitoly €. 5 sa odvija najma od toho, ¢i dany potencidlny dodavatel uz BIM
vyuzival podla projektom definovanych vyuziti BIM. NizSie uvedené su priklady
otazok pre vybrany ciel BIM v projekte a s nim suvisiace vyuzitie BIM v projekte.

6.4.1 Verejna zakazka na projekcné prace

Hodnotiace kritérium:
* Metodika splnenia cielov BIM v projekte v nadvaznosti na relevantné
vyuzitia BIM

Ciel BIM v projekte:
e ZlepSenie moznosti kontroly ndkladov v priebehu Zivotného cyklu projektu

Relevantné vyuzitia BIM v projekte:
* Preukdzanie investicného zameru
* Analyzarealiza¢nej ceny
* Vykaz mnozstva
* Analyza nakladov zivotného cyklu
* Analyza energetickej naro¢nosti (v ndvrhu)

Otazky:

e ZvysSie uvedenych, oznacte vyuzitia BIM, s ktorymi mate na zdklade vasich
predchddzajucich projektov skisenost. Popiste akym spdésobom ste
pristdpili k ich implementacii do tychto projektov a akym sp6sobom
budete pristupovat k ich implementacii do tejto verejnej zakazky.

e Z vySSie uvedenych, oznacte vyuzitia BIM, s ktorymi nemate na zaklade
vasich predchadzajucich projektov skisenost. PopiSte akym spb6sobom
budete pristupovat k ich implementacii do tejto verejnej zakazky.

* |dentifikujte rizika a prekazky pri implementacii vysSie uvedenych vyuziti
BIM do projektu a popiSte akym spbésobom ich budete eliminovat.
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6.4.2 \Verejna zakazka na stavebné prace

Hodnotiace kritérium:
* Splnenie cielov BIM v projekte v nadvaznosti na relevantné vyuzitia BIM

Ciel BIM v projekte:
e ZlepSenie ¢asového planovania vo faze vystavby

Relevantné vyuzitia BIM v projekte:
e Simulacia priebehu vystavby
* Generovanie ¢asového planu vystavby
e Generovanie planu dodavok

Otazky:

e ZvySsSie uvedenych, oznacte vyuzitia BIM, s ktorymi mate na zaklade vasich
predchddzajucich projektov skisenost. Popiste akym spdésobom ste
pristdpili k ich implementacii do tychto projektov a akym sp6sobom
budete pristupovat k ich implementacii do tejto verejnej zakazky.

e Z vySSie uvedenych, oznacte vyuzitia BIM, s ktorymi nemate na zaklade
vasich predchadzajucich projektov skisenost. PopiSte akym spb6sobom
budete pristupovat k ich implementacii do tejto verejnej zakazky.

* |dentifikujte rizika a prekazky pri implementacii vysSie uvedenych vyuziti
BIM do projektu a popiSte akym spbésobom ich budete eliminovat.
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7. Zaver

Implementacia BIM do odvetvia stavebnictva je v sucasnosti v plnom pride.
Mnohé siukromné subjekty uz s BIM pracuju na kazdodennej baze a intenzivne sa
venuju hlbSej integracii internych procesov v nadvaznosti na BIM resp.
digitalizaciu v stavebnictve vSeobecne. Prevazne sikromné organizacie, ktoré
boli priekopnikmi pri implementéacii BIM uz dnes vo vacsej miere pocituju
konkrétne prinosy a pridand hodnotu tychto krokov.

V kontraste zatial stoja verejné organizacie a konkrétnejsSie verejni zadavatelia,
ktori v sucasnosti pracujd najma s klasickou projektovou dokumentaciou vo
forme vykresov, v lepSich pripadoch vo forme otvoreného Standardu PDF alebo
digitalnych ciarovych vykresov. VSeobecne je teda mozné konStatovat, Zze vyvoj
technoldgii dynamicky napreduje no verejny sektor z urcitych logickych dévodov
vzdy zaostava a nové technoldgie zacina vyuzivat ako posledny.

Centralnou castou tejto diplomovej prace je kombinacia tém BIM, verejného
zadavania a hodnotenia kvality. Problematika BIM v je kontexte tejto prace
stru¢ne popisana v kapitole ¢. 1. Téme legislativheho ramca zadavania verejnych
zakaziek sa venuje kapitola ¢. 2, kde su uvedené klicCové zakony, vyhlasky
a predpisy upravujluce verejné obstaravanie v CR. Problematike kvalitativnych
hodnotiacich kritérii je venovand kapitola ¢. 5, kde je zdroven mozné najst
navrhovany logicky postup zostavenia hodnotiacich kritérii zameranych na

kvalitu v kontexte BIM.

Prave s kombinaciou tém BIM, verejné zadavanie a hodnotenie kvality sa totiz
verejni zadavatelia stretnd v najblizSich rokoch, kedy budud nuteni vyuzivat BIM
pri priprave a realizacii verejnych stavebnych investicii a teda aj pri sitaziach na
dodavatelov jednotlivych casti projektov. Tato povinnost zavadzat BIM vo
verejnom projektoch ale okrem iného prindsa poziadavku na zvySenu odbornost
verejnych zadavatelov v oblasti digitdlnych technoldgii a zaroven otvara otazku,
akym sp6sobom budu hodnotené ponuky dodavatelov za t¢elom dosiahnutia ¢o
najvyssej kvality plneni.

Sukromné subjekty posobiace v odvetvi stavebnictva postupne nasli spésoby
ako dosahovat spominanu kvalitu objednanych sluzieb alebo dodavok. V pripade
rutinnych a intelektudlne nendroénych ¢&innosti ide Casto o kvantifikovanie
pozadovanych vlastnosti sluzby alebo o sulad postupu prace s certifikatom.
Sukromné subjekty dalej ¢asto dokazu doddavatelov vyberat na zaklade sympatii,
potencidlu dosahovania ¢o najlepsSieho vysledku ¢i na zaklade rokovania
o pristupe k rieSeniu v pripade, Ze ide o inovacné rieSenia alebo intelektudlne
naro¢né cinnosti. V takomto obchodnom vztahu potom dastokrat plati, ze
dodavatel vyvinie maximdlne usilie a poskytne maximalnu kvalitu v zaujme
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zachovania dobrého mena na trhu alebo v zaujme otvorenia moznosti k dalSej
spolupraci.

VSeobecne teda sukromné subjekty pri obstaravani davajua vacsSiu vahu
necenovym hodnotiacim kritériam pretoZze chdpu vyznam pridanej hodnoty
napriklad vo forme nakladov Zivotného cyklu, estetickych vlastnosti alebo lepsej
kvality. Verejny zaddvatelia su ale o viacero z tychto moznosti ukratené kedze
verejné obstardvanie je regulované zakonmi, ktoré ukladaju zadavatelom
povinnost pristupovat k vietkym potencidlnym doddvatelom na trhu rovnako
a ziaden by teda nemal byt zvyhodnovany na zdklade dobrych skusenosti Ci
kvalitnej predchadzajlucej spolupraci.

Z pohladu verejného zadavatela je dolezity v prvom rade vysledok verejného
obstaravania — existencia produktu — v pripade stavebnych zdkaziek naj¢astejsie
projektovej dokumentacie alebo stavby. Sucasna prax zatial ukazuje, Ze pri
vybere doddvatela sa najcastejSie verejni zadavatelia spoliehaju na hodnotiace
kritérid, ktoré dokazu dobre vyjadrit alebo idealne kvantifikovat — vyska
ponukanej ceny, zaru¢na doba, doba plnenia ¢i vysSka sankcii.

Hodnotenie kvality pri verejnych zakazkach teda stoji na poslednom mieste,
kedZe je zlozito vyjadritelna a neposkytuje zadavatelovi komfort vo forme
overeného a bezpecného postupu pri zadavani verejnych zdkaziek. Prax naviac
ukazuje, Ze aj ked'Zakon €. 134/2016 Sb. povzbudzuje k hodnoteniu ekonomickej
vyhodnosti, ktorej si¢astou moze byt aj kvalita, verejni zadavatelia sa k tomuto
stavaju ako k nutnému zlu. Pri hodnoteni je potom kvalite prisudzovana nizsia
vaha Co efektivnhe znamend opat len sttaz na overené hodnotiace kritéria.

Formalnym vysledkom prace je priklad zostavenia hodnotiacich kritérii
zameranych na kvalitu v nadvaznosti na BIM uvedeny v kapitole €. 6. Tato kapitola
vychddza z predstaveného teoretického postupu z kapitoly €. 5 a ukazuje logicky
pristup k definicii cielov BIM a vyuziti BIM vo vzorovom projekte. Navrhnuty
postup vyuziva otvorené otdzky ako kritéria hodnotenia kvality, na ktoré maju
Ucastnici verejnej sitaze odpovedat, v stru¢nosti popisat svoj pristup k rieSeniu
v danom projekte a na tom demonstrovat svoju ponudkanu kvalitu.

7.1 Vyhodnotenie cielov prace

V uvodnej kapitole boli autorom stanovené nizSie uvedené ciele:

1. Poskytnit prehlad oblasti, ktorych sa zaddvanie v zmysle ekonomickej
vyhodnosti a kvality v stavebnictve v nadvaznosti na BIM dotyka.

K naplneniu tohto ciela dochdadza automaticky, kedZze zvoleny postup
rieSenia vyzaduje rozclenenie na mensSie suvislé celky s dopadom na
vymedzend rieSenu tému. Prehladom oblasti, ktorych sa zadavanie
v zmysle ekonomickej vyhodnosti a kvality v stavebnictve v nadvaznosti
na BIM tyka suU napriklad ndzvy jednotlivych kapitol tejto prace. Postupne
je venovand pozornost ramcovym témam:
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e BIM

* Legislativa regulujica verejné obstardvanie

e Zadavanie verejnych zdkaziek v stavebnictve

* Typické modely pripravy a realizacie stavebnych projektov
* Problematika hodnotenia kvality v kontexte BIM

2. Ukdazat suvislost modelov pripravy a realizdcie stavieb, zadavania
verejnych zdkaziek, BIM a kvality.

Suavislost medzi témami modelov pripravy a realizacie stavieb, zaddvanim
verejnych zdkaziek a BIM je detailnejSie popisand v kapitole €. 3.6, ktoru
dalej rozSiruje kapitola ¢. 5 sustrediaca sa na problematiku BIM
a kvalitativnych hodnotiacich kritérii.

3. Uviest priklad logického postupu zostavenia hodnotiacich kritérii
zameranych na kvalitu na zdklade definicie cielov BIM a vyuziti BIM
v projekte.

Teoreticky je priklad logického postupy zostavenia hodnotiacich kritérii
zameranych na kvalitu v kontexte BIM popisany v kapitole €. 5.3. Tento
postup je neskdr demonstrovany na vzorovom projekte v kapitole €. 6.

Ciele uvedené v kapitole 1.4 boli teda na zdklade uvedeného popisu pri
spracovani prace splnené.

7.2 Limity a obmedzenia prace

Praca je spracovana spd6sobom, ktory ma poskytnut isty logicky rdmcovy pristup
k hodnoteniu kvality vo verejnych stavebnych zdkazkach v nadvaznosti ciele BIM
a vyuzitia BIM v projekte. Jednotlivé témy — legislativa zadavania verejnych
zakaziek, hodnotenie kvality, BIM a modely pripravy a realizacie stavieb, si samé
o sebe velmi Siroké a aj ked' sa autor snazil postupovat v logickych krokoch, je
mozné, Ze existuje neznamy aspekt, ktory by navrhnuty postup zostavenia
hodnotiacich kritérii znemoznil.

Overenie navrhovaného postupu je mozné realizovat len prakticky — na zaklade
redlneho projektu s redlnym verejnym zadavatelom a readlnymi ucastnikmi
sUtaze. Tento krok v rdmci spracovania prace nebol realizovany a postup rovnako
nikdy nebol overeny zo strany relevantnych prieskumnych orgdnov.

Standardizécia a normalizécia BIM je v sti¢asnej dobe v CR stéle vo faze vyvoja.
V procese tvorby je napriklad datovy Standard? ale aj iné vzorové dokumenty i
nastroje. Aj ked je postup navrhnuty v kapitole ¢. 5 mozné povazovat za
vSeobecny alebo rdmcovy, je mozné, zZe po ich finalizacii budd spominané

3 BlizSie popisany v kapitole 5.3.3.1
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dokumenty predstavovat jednoduchsi postup zaistenia kvality s lepSou oporou
v sucasnej legislative a s niz8im rizikom pripadnej kontroly v priebehu zadavania
verejnej zakazky.

Navrhovany postup podla kapitoly €. 5 predpoklada hodnotenie sitaznych ponuk
za pomoci odbornej komisie zloZzenej ako z odbornikov zadavatela tak aj
nezavislych odbornikov na BIM z rad odbornej verejnosti. Prave tito odbornici
znali problematiky by mali disponovat schopnostou rozliSovat realnost
a realizovatelnost navrhovanych rieSeni, ktorymi Ucastnici sutaze preukazuju
svoju kvalitu. Jednou z prekdzok pri tomto postupe moéze byt stret zaujmov tejto
odbornej komisie vzhladom na koncentraciu odbornikov v problematike BIM do
sukromnej sféry a teda nedostupnost nezdavislych odbornikov ochotnych
zUcCastnit sa zadavania verejnej zakazky.

7.3 Diskusia

Komplexnost verejného obstaravania nepriamo prispieva k pomalsej adaptacii
novych technoldgii a postupov pri zadavani verejnych zakaziek. Kapitola ¢. 3
v nadvaznosti na to predstavuje okrem tradi¢nych aj alternativhe modely
pripravy a realizacie stavieb. Suvislost so zadavanim verejnych zakaziek spociva
v tom, Ze niektoré z tychto modelov predpokladaju pouzitie BIM v celom
zivotnom cykle projektu. Tieto modely, ktoré su viac integrované a nevyzaduju
od investora segmentdaciu verejného obstaravania podla najviac vyuzivaného
modelu Design-Bid-Build, by spolu s implementaciou BIM mohli hrat klG¢ovu
Ulohu na ceste k zabezpecleniu najvysSej moznej kvality plnenia a zaroven
prispievat k vyssej celkovej efektivite.

Ako jedno z rieSeni na ceste za zabezpecenim kvality v nadvaznosti na BIM by
mohla byt autorizacia. Aj dnes je elementarna kvalita projektovej dokumentécie
a naslednej realizdcie stavby zabezpecend formou nutnosti disponovat
autorizaciou od CKA alebo CKAIT. Samozrejme otvara to aj otdzku zodpovednosti
a redlnej ucdasti autorizovanej osoby na projekte. Daldia otdzka spojena
s autorizaciou je potom existencia Standardizacie, ktora by urcovala minimalnu
Uroven znalosti danej zodpovednej osoby.

Jednou z ciest k hodnoteniu kvality v rdmci verejnych stavebnych projektov by
mohla byt metdéda ,Cherry picking.” Podstatou tejto metdédy by bol vyber
niektorych aspektov BIM, ktoré st pomerne pokrocilé a na ktorych zvladnuti by
mali potencialny dodavatelia demonstrovat kvalitu alebo uUroven znalosti nad
ramec nejakého zakladu. Kamenom urazu ale pri tejto metéde moze byt nutnost
mat k dispozicii najpokrodcilejSie rieSenie daného aspektu. To by zadavatela
opatovne poslvalo do role experta a odborne rovného potencialnym
dodavatelom, ¢o by v danej chvili nemusela byt pravda.

Daldou z moZnosti hodnotenia kvality by mohla byt povinnost odovzdat pri
podani ponuky zaroven model vzorovej miestnosti. Metéda by spocivala
v modelacii vzorovej miestnosti ako preukazanie kvality. Pri vyuziti sa naskyta
otdzka, ¢i by model jednej miestnosti dostatone preukdzal schopnost pracovat
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s komplexnejSimi technickymi celkami. Rovnako by za G¢elom porovnania bolo
vhodné mat k tejto metdéde ndstroj, ktory by automaticky realizoval validaciu
oprotivyslednej projektovej dokumentacii pripadne porovnal kvalitu tejto vzorky
s ostatnymi dc¢astnikmi sutaze.

7.3.1 RozSirenie a doplnenie prace

Prvym zaujimavym rozSirenim prace by mohla byt aplikdcia teoretického
postupu na redlny projekt v redlnom c¢ase a nasledné vyhodnotenie dosiahnutej
kvality plnenia. Toto rozSirenie by pri priprave zadania verejnej zakazky
vyzadovalo kriticky zhodnotit nastroje dostupné na trhu, ktoré by boli vyuzité
v projekte k dosiahnutiu cielov BIM. Zaroven by na tomto projekte bolo dobré
sledovat nazory pracovnikov z organizacie verejného zadavatela ¢i monitorovat
spokojnost a prekdzky pri implementdcii navrhovaného postupu.

Druhym pomerne zaujimavym rozsirenim prace by mohla byt tvorba nastroja,
ktory by ulahCoval vyber vyuziti BIM, cielov BIM v projekte pripadne v nadvaznosti
na vSeobecné prinosy BIM. Na zaciatok by v tomto ndastroji bolo nutné vykonat
reSers vsetkych dostupnych cielov a prinosov BIM, ktoré by mali podla mozZnosti
priradené nastroje a vyuzitia. V idealnom pripade by ndstroj mohol ako vstup
vyzadovat obecny popis projektu, ktory by na zaklade nejakého klica stanovil
ciele BIM v projekte s najvac¢sim prinosom a priradil k nim vyuzitia BIM v danom

projekte.
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Priloha 1 — Zoznam vyuziti BIM

Poradie
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11

12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33

Vyuzitie
Tvorba navrhu
Vytvorfeni architektonického modelu
Vytvofeni modelu elektroinstalaci
Vytvofeni modelu TZB
Vytvoreni statického modelu
Umisténi stavby do geoprostoru
Distribuce informaci a fizeni dat v rdmci projektu (¢ast CDE)
Uzemné& analytickd data
Prizkumy, zaméreni, vefejné registry

Laserové skenovani
(3D model skuteé¢nosti)

Fotogrammetrie
(3D model skuteé¢nosti)

Prokdazaniinvesti¢niho zaméru

Klientské vyhodnoceni

Vizualizace do 2D formatu

Simulace ve virtualni realité

Simulace v rozsifené realité

Vytvareni vykresové dokumentace

Prostorova koordinace

Kontrola struktury modelu

Kontrola obsahu modelu

Analyza Uniku osob

Automatizace a robotizace vystavby

Analyza bezbariérového pfistupu

ZanasSeni zmén do KN

Provozni optimalizace energetické naro¢nosti (netyka se navrhu)
Vyhodnoceni z hlediska dopadu na Zivotni prostfedi
Analyza akustiky

Analyza realiza¢ni ceny

Analyza denni osvétlenosti (a proslunénosti)
Vykaz mnozstvi

Vyhodnoceni z hlediska DOSS

Vyhodnoceni z hlediska ostatnich Gcastnikl fizeni

Vyhodnoceni z hlediska ostatnich zdvaznych parametrd fizeni
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Poradie Vyuzitie
34 Vyhodnoceni z hlediska poZadované certifikace
35 Analyza nakladl zivotniho cyklu (LCC)
36 Model PBR
37 Simulace pribéhu pozaru
38 Simulace pribéhu vystavby
39 Generovani ¢asového planu vystavby
40 |Generovani planu dodavek
41 Rizenilogistiky vystavby
42  Prefabrikace (modularizace)
43  Analyza energetické naro¢nosti (v ndvrhu)
44  Analyza statiky stavby
45 Analyza zafizeni elektro
46 Analyza TZB
47 Analyza zabezpeceni objektu
48 |Analyzy ostatni nespecifikované
49 Generovani planu udrzby budovy
50 Vytvofeni planu krizovych/havarijnich situaci
51 Modelovani prvkd BOZP
52 Simulace stavl vystavby z pohledu BOZP
53 Pfeddnistavby nebo dil¢ich pInéni
54 Management prostor
55 Integrace s podnikovymi systémy
56 Integrace se systémy pro spravu a udrzbu
57 Rizeni vnitfniho prostfedi - MaR - napojeni na MaR
58 Vytvofeni modelu technologii pro budovy (mimo TZB)
59 Distribuce informaci a fizeni dat vné projektu (jako ¢asti CDE)
60 Analyza osvétleni

61 Dolozeniinformaci o konstrukcich a vyrobcich
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