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Anotace

Piedmétem této diplomové prace je uceleny piehled moznosti ziskani stavebniho povoleni
na Gzemi CR v souladu s ¢eskymi zakony. V diplomové praci je definovan soucasny stavebni
zékon ¢. 183/2006 Sb. véetné souvisejicich zvlastnich zakonu, jsou popsany jednotlivé
povolovaci procesy a stupné fizeni S pfisluSnymi zdkonnymi lhitami a vysvétleny zakladni
terminy stavebniho préva. Prace je koncipovana jako popis potieb a povinnosti stavebnika

z hlediska administrativni zatéze, ¢asu a potiebnych ukont.

vvvvv

vvvvvvvv

v prubéhu povolovani, a v zavéru prace je zhodnoceno, zda pfipravované zmény novym

stavebnim zakonem tyto pficiny odstrani.

Abstract

The subject of this diploma thesis is overview of possibilities of obtaining a building
permit in accordance with the laws of the Czech Republic. In the thesis is defined actual
building act 183/2006 Coll. including related special codes, individual permitting process,
statutory time limits and describes the terms of building act in details. The thesis is conceived
as a summary of a builder needs and responsibilities related to administration routine, time
aspect and necessary tasks during the operation.

The practice part informs about new prepared building act version and shows the
summary of the most important changes which recodification brings and it demonstrate the
most common causes of delay in the permitting process. At the end, the thesis concluded how

the changes could eliminate the causes of delays.
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1. Uvod

Tato diplomova préace se vénuje problematice sou¢asného povolovaciho systému Ceské
republiky a jeho provazanosti se spravnim fadem, tzn. vztahu zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni

fad, a zakona ¢. 183/2006 Sbh., o Gzemnim planovani a stavebnim #adu (stavebni zakon).

V teoretické casti jsou vysvétleny zdkladni terminy soucasné stavebni legislativy a
problematika stavajiciho povolovaciho systému Ceské republiky. V praci jsou shrnuty a
popsany jednotlivé povolovaci procesy a stupné fizeni, podle souc¢asného stavebniho zakona
s ptislusnymi zakonnymi lhiitami. V délce stavebniho Fizeni se umistila Ceska republika az na
157. misté z celkem 190 hodnocenych zemi svéta, coz vyplyva z Zebticku svétové banky Doing
Business. Primérna délka pro ziskani potiebného povoleni je uvadéna 246 dni, oproti Ceské
republice maji rychlejsi stavebni fizeni tfeba v Polsku (153 dni), nebo Mad’arsku (192 dni).
Toto umisténi ubirda Ceské republice na atraktivité a potvrzuje velmi $patny stav soudasné
legislativy, kterym trpim pfedevsim oblast developmentu, samotnd mésta — kde je velky

nedostatek bytt, a samotni ob¢ané. [1], [2]

Druhéa ¢ast diplomové prace je vénovana novému stavebnimu zakonu, kdy se soucasna
vlada rozhodla, vzhledem k tristni situaci na trhu s nedostatkem bydleni, zakon opravit.
Soucasny stavebni zakon 183/2006 Sb. prosel mnohocetnymi novelami, které ovsem doposud
neodstranily klicové prvky, tak aby legislativa rychle a efektivné fungovala ve prospéch
vetejného zajmu. Novy zakon ve formé vécného navrhu byl schvalen Radou vlady v ¢ervnu
2019. Nyni se jedna o navrh paragrafového znéni, ktery byl pfedlozen v mezirezortnim fizeni
v prosinci 2019. Uceleny navrh nového stavebniho zakona by tak mohl byt piedlozen na tfad
vlady, pani ministryni pro mistni rozvoj, v lednu 2020. Hlavni ambici nového zakona je urychlit
procesy povolovani staveb, snizit pocet dotéenych organd, minimalizovat systémovou
podjatost a zaveést digitalizaci zrychlujici cely proces. V praci jsou blize popsany hlavni cile
noveho zakona a potencialni hrozby z ného plynouci. V uc¢innost by mél novy stavebni zakon

postoupit v prubéhu roku 2021.

Cilem diplomové prace je identifikace nej¢astéjsich pticin zpozdéni realnych projekta, které
vznikaji v prib&éhu povolovani. V zavéru prace bude zhodnoceno, zda pfipravované zmény
novym stavebnim zakonem tyto pfiCiny odstrani. Z praxe se jedna o piiklady reziden¢ni
vystavby na izemi hlavniho mésta Prahy, na kterych jsem méla mozZnost se podilet béhem mého

plsobeni ve spolecnosti V Invest, a.s., jako specialista ptipravy projektl junior.



2. Stavebnictvi v CR a sou¢asny systém povolovani

Stavebnictvi v Cesku je vyznamnym odvétvim, které skomird, a to i piesto, Ze
v aktualnich datech dochazi k jakémusi ristu, ktery je podpoien dostatkem zakazek. To i piesto,
ze ceny stavebnich praci v letoSnim roce vzrostly v praméru o 4,5%. Tady ale sektor narazi na
nedostatek pracovnich sil. O tom svéd¢i z praxe mnoho situaci, kdy se povede ziskat stavebni
povoleni, ale poté je velkym problémem samotnou zakazku vytendrovat a ziskat zhotovitele
stavby. V srpnu roku 2019 se zacalo stavét o 3,1 % byti vice nez roku 2018. Dokonceno bylo
v srpnu 2019 také o 3,3 % vice byti nez v uplynulém roce a stavebni tfady vydaly 7356
stavebnich povoleni, coz déla meziro¢né o 1,1% vice. V grafu ¢. 1 je uveden vyvoj poctu

vydanych stavebnich povoleni za jednotliva léta v obdobi 1999 — 2018. [3], [4]

Graf 1 Znazornéni vyvoje vydanych povoleni od roku 1999-2018
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Zdroj: vlastni zpracovani podle CSU [4]

Pokles poctu stavebnich povoleni téméf na polovinu béhem dvou desetileti vSak nenastal
zjednodusovanim administrativni zatéze, jak je deklarovano cCetnymi novelami stavebniho
zakona ¢. 183/2006, ba naopak. Skutecnost je takova, Ze administrativni zatéz piibyvala
komplikovanosti legislativy. Nelze ovSem tvrdit, Ze snizovany pocet stavebnich povoleni byl

zavinén pouze roztiisténosti pravnich terminti a pravnich Gprav. [39]

10



Za dany pokles mohou byt zodpovédné systémové piiciny. Na zakladé pri¢inné souvislosti
ekonomickeho cyklu by v ptipadé hospodaiského rustu, mélo dochazet i k ristu v rdmci

stavebnictvi a k jakési aktivité stavebnikd.

Graf 2 Indexovy vyvoj HDP v Ceské republice v letech 1998 — 2018
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Zdroj: [39]

V soudasnosti dochézi ale k zjevnému odporu, kdy dochazi v Cesku k ekonomickému
rastu, ale pocet vydanych stavebnich povoleni stagnuje, az klesa. Tento odpor je zjevny z grafu
¢. 2, kde je zobrazen indexovy vyvoj hrubého domaciho produktu vii¢i roénimu poctu vydanych
stavebnich povoleni. Lze se tedy domnivat, Ze systém povolovani staveb nepfispiva k ristu

zemg, ale naopak tento rust zpomaluje. [39]
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Pokud se podivame na vyvoj bytové vystavby v ramci celé Ceské republiky, dle dat
Ceského statistického ufadu, dochézi ve 3. &tvrtleti 2019 meziroéné K ristu 0 22,6%. VYVoj
bytové vystavby za léta 2009 — 2019 je znazornén v grafu ¢. 3. [40]

Graf 3 Viyvoj bytové vystavby (Ctvrtletne)
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Tento aktualni stav, ktery se tvafi pozitivn¢, mize byt jen chvilkovym, coz stale doklada
velmi nizky pocet dokoncenych bytd, které chybi pfedev§im ve vétSich méstech. Tato
skuteénost vede k vysokému riistu cen nemovitosti a tedy k velmi $patné dostupnosti bydleni.
U novych bytu se dale zvySuje cena prace a stavebniho materialu. V tomto ohledu hraje velkou
roli povolovaci system. Hlavni brzdou ¢eského stavebnictvi je podle odborniki piedevsim

nekvalitni a komplikovana legislativa. [1], [2]

12



Nase postaveni je velmi Spatné v porovnani s dal§imi staty, coz doklada statistika svétové
banky Doing Business 2019 v tabulce ¢&. 1, kde Ceska republika obsadila az 157. misto ze 190
sledovanych zemi, v roce 2016 piitom jesté drzeli 130. pficku. Soucasna délka stavebniho
tfizeni dosahuje v priméru 246 dni a je tak velkou brzdou nasi ekonomiky. Piehled postaveni

CR, mezi vybranymi zemémi roku 2018, je znazornén v grafu ¢. 4. [1], [2]

Graf 4 Pocet dni potfebny pro ziskani stavebniho povoleni u vybranych zemi
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Zdroj: [39]
Tabulka 1 Postaveni CR v rémci Zebfiéku Doing Business a délka fizeni
rok poradi doba trvani ve dnech
2013 86 120
2016 130 247
2019 157 256

Zdroj: Svétova banka, studie Doing Business

Je ovSem dilezité se na toto umisténi v ramci zebficku svétové banky divat kriticky a mit
na védomi, Ze data, na zakladé kterych se Ceska republika takto umistila, jsou zakonné lhiity a
vilbec neni reflektovano, ze se v CR tyto lhiity ¢asto viibec nedodrzuji. V Jizni Koreji sta&i

k povoleni podle zakonnych lhut necely mésic, zatimco v Kambodzi vydavaji rozhodnuti téméf

dva roky. [62]
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Podle advokata JUDr. Petra Svobody Ph.D. z katedry spravniho prdva a spravni védy
PFUK, ktery se vyjadfil k pfipravované rekodifikaci stavebniho prava a k soucasné délce
stavebniho Fizeni v ramci pofadu Vaclava Moravce, neni situace tak Spatna, jak se zda. Cituji
,Zebtitek svétové banky vyjadiuje, nebo séitd, zakonné lhity a nevyjadiuje vibec nic o
pramérné délce povolovacich stavebnich procesti v Ceské republice. My nevime, jak dlouho
trva pramérny povolovaci stavebni proces v Ceské republice, protoze Ministerstvo pro mistni
rozvoj tyto data nema, navic ro¢enka Doing Business zohledniuje kritéria pro stavbu skladu,
ohavnych hal v okoli hlavniho mésta Prahy, kde samoziejmé ten naval na stavebni ufady je
enormni. Tvrzeni, Ze pramérna délka povolovaciho procesu v Ceské republice je 246 dni, je
tedy podle ng&j zavadéjici. Konkrétni data ale bohuzel nejsou znama. Argument, ze délka
povolovaciho fizeni trva 246 dni, ktery se tvari jako zasadni pro pfipravovanou rekodifikaci
stavebniho préva, je tedy falesny. Pan doktor Svoboda ale zastava nazor, Ze stavebni zakon je
slozity a byl velmi zkomplikovan zejména dvéma novelami z roku 2012 a 2017, které ptinesly

obfi paletu variant, na zakladé kterych stavebni Gifad mtize stavbu povolit. [49]

Ve skute¢nosti tento proces v Cesku miize trvat mnohem déle, Gasto se jednd i o mnoho
let, co se tyce bytovych, ¢i administrativnich budov. U rodinnych domi je situace jina, a pokud
stavebnik dolozi na stavebni ufad souhlasy sousedii a kompletni projektovou dokumentaci je
fizeni daleko kratS$i. Divodem dlouhych povolovacich procesti pro bytové a administrativni
budovy jsou pozadavky ufadi na dotéené organy, kdy po nich mnohdy opakované pozaduji
stanoviska k fad¢ aspektti v ramci povolovaciho fizeni a v ptipadé jejich pfezkoumani nejsou
zakonem stanoveny Zadné lhiity. Pro b&zny bytovy dim v Ceské republice cesta od zajisténi
veskerych razitek a stanovisek, po vydané rozhodnuti, samotnou vystavbu a kolaudaci, trva
v priméru téméf 10 let. Samotna vystavba ptitom zabere v pruméru jen 1,5 az 2 roky. [11] [37]

Spolecnost Deloitte na zaklad¢ sesbiranych dat zvefejnila primérné skutecné doby

jednotlivych fazi fizeni pro bytovy projekt, zobrazeno v tabulce ¢. 2. [39]

Tabulka 2 Prumérné doby jedotlivych fazi povolovacich procesu (Deloitte)

Predprojektova Priunérna doba Priimérna doba Priumérna doba Vystavba
priprava mezi zahdjenim | mezi dokoncenim mezi vvdanim
procesu EIA po EIA a vydanim | tizemniho rozhod-
jeho dokonéeni | izemniho rozhod- | nuti a vydanim
nuti stavebniho po-
voleni
1,7 roku 0,5 roku 1,7 roku 2,9 roku 2 roky
Celkem 8,8 roku
Zdroj: [39]
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Jakakoliv vétsi stavba musi projit posouzenim vlivu na zivotni prostfedi. Takové
posouzeni se nazyva EIA, kdy se jedna o jakousi studii, jejimZ cilem je ziskat pfedstavu o
vysledném vlivu planovaného zameéru na Zivotni prosttedi. Paklize je vyhodnoceno, Ze je stavbu
vhodné realizovat, ptipadné stanoveno za jakych podminek, musi dale predmétny projekt projit
uzemnim fizenim a nasledn¢ stavebnim fizenim, kde se vychytaji technické zalezitosti.

Jako podklad pro vSechna tato fizeni jsou vyjadfeni dotcenych orgéni, jejichz
nashromézdéni trva nékolik mésicl a to v idealnim piipadé, vétSinou mnohem déle. Vyjimkou
nejsou piipady, kdy si takova vyjadieni dotCenych instituci protifeci.

Nejveétsim problémem soucasné doby se ale zda byti mozné odvolani k projektu témet
s ¢imkoli a témét v jakékoli fazi stavby, coz soucasna legislativa dovoluje. Mnohdy se ovsem
jednd o vykonstruovana odvolani, jejichZ cilem je pouze danou stavbu zdrZet. Vyjimkou
nebyvaji ani situace, kdy se jedna o odvolani kvuli ztejmé nespravnosti v rozhodnuti, jako jsou
pieklepy, stavba se tim vSak pozdrzi o mésice aZ roky. Prekvapenim neni ani to, kdy si
st€Zovatel konkrétné nadiktuje podminky, za jakych své odvolani vezme zpé&t a stavbu tak necha

bizet. [36]

Povolovaci procesy v Ceské republice se fidi zakonem ¢&. 186/2006 Sh. o Gzemnim
planovani a stavebnim radu, dale jen ,,stavebni zakon“. Jako i v mnoha jinych odvétvich, tak i
ve stavebnictvi, je jednim z nejvétsich problému pfilisna byrokracie, ktera je dana velmi
komplikovanou legislativou. Stavebni zakon, jak ho zname dnes, jiz proSel ¢tyfiadvaceti
novelami. Primérné tedy dochdzi k novelizaci kazdého ptil roku. Témito postupnymi Gipravami
legislativy se tedy vytvoftilo jedno z nejvice komplikovanych stavebnich fizeni na svété. Tvorba

stavebniho zakona je v kompetencich Ministerstva pro mistni rozvoj. [7]
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Co se tyce bytové vystavby v ramci hlavniho mésta Prahy, dochazi v prvnim pololeti roku

2019 k poklesu po¢tu vydanych stavebnich povoleni a ohlaseni o 7,4 %.

Naopak priimér v celé CR vzrostl o 5,8 %. Na obrazku ¢. 1 je znazornén pocet zahdjenych
a dokoncenych byta v hl. m. Praze za obdobi 2013 — 2019.

Obrazek 1 Zahaiené a dokonéené bvtv v hl. m. Praze 2013 - 2019

T —————— zahajené dokonéené

b b b HRRa ERWR BRRGR HR
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i] o] 1 000 1 500 2 000 2 500

pocet
Zdroj: [6]

V Praze je akutni nedostatek bydleni, aktualné schazi vice jak 20 tisic bytovych
jednotek. Doslo ovSem k meziro¢nimu narastu, ktery vySplhal o 35,9 %, coz odpovida 2 457
bytovym jednotkam, u kterych byla v prvnim pololeti roku 2019 zahajena vystavba. Ve stejném
obdobi roku 2018 byla zahajena vystavba u 1 808 bytovych jednotek, coz je celkové o 649
bytovych jednotek mén¢, nez v roce predeslém. Poslednim rokem, ktery ptredcil rok 2019, byla
naposledy prvni polovina roku 2015, kdy byla zahajena vystavba u 3 234 bytovych jednotek.
[6]

Z celkového poctu 2 457 bylo v procesu nové vystavby 2 180 bytovych jednotek,
a zbylych 277 se tykala pouze zména stavby. V rodinnych domech se celkovy pocet zahajenych
staveb vysplhal na 187, coz odpovida meziro¢nimu poklesu o 13,4 %. Vystavba novych

jednotek v bytovych domech pievazovala a zastavila se na celkovém poctu 1 990. [6]

V prvni poloving 2019 se dokoncilo o 8,2 % bytli méné nez v roce piedeslém, celkové

se jednalo o 2 634 bytovych jednotek. Meziro¢ni prodej novych bytt klesl dokonce 0 12,1 %,
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¢emuz odpovida 2 734 prodanych jednotek. Primérna cena se vySplhalana 100 611 K¢/mz, coz
znamena nartist cen 0 5,2 %. Vzhledem k nedostatku novych projektti a podle v§ech ukazateli
bude s nejvétsi pravdépodobnosti i nadale pokracovat pokles nabidky bytovych jednotek na
prazském trhu a ocekava se 4 600 - 4 800 prodanych bytd. V roce 2018 se ptitom prodalo
0 5 000 prodanych bytii a ptedchozi rok pak 5 500. [5], [6]

Spolecnost Deloitte sestavila zebticek poctu prodanych bytovych jednotek, kK vidéni v
tabulce €. 3. Na prvnich tfech pfickach se umistili: Central Group s 381 prodanymi jednotkami,
FINEP s 319 jednotkami a Prazska sprava nemovitosti se 141 jednotkami, coz celkové tvofilo

30,8 % vSech prodanych bytil za prvni pololeti roku 2019 na prazském trhu. Spole¢nost Central

Group obsadila prvni pfi¢ku i v prvni poloviné roku 2018. [5]

Tabulka 3 Pocet prodanych bytu v Praze (prvni polovina roku 2019)

Poradi Firma Pocetbyta  Podil (v % )
1. Central Group 381 139
2. FINEP 319 117
3 PraZska sprava nemovitosti 141 5.2
4. YIT 139 3.1
=t Metrostav Development 135 19
6. Vivus 119 44
7. Horizon Holding 111 41
8. AFT Europe 100 3.7
9, Acord Invest o9 3.6
10. Skanska Reality 59 22
11. CPI Group 53 1.9
12 Edifice Krejcarek 45 1.6
13. Penta Investments 43 1.6
14. KECG Real Estate 41 15
15. Akro Real 37 14
16. Crestyl 35 13
17. IRD 35 13
18. Geosan Development 34 1,2
19. Lipnicka 33 12
20. Gartal 31 1.1
20.-30. - 20-29 0.7-1,1

Zdroj: Vlastni zpracovani dle [5]
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Dispozi¢né atraktivni byly bytové jednotky 2+KK a 2+1 s celkovym podilem dvou
pétin, naopak podil ¢tyfpokojovych byt jen 8,5 %. Klesla i primérné velikost bytovych
jednotek 0 5,4 %, a to na 60 ma. [5]

Sdruzeni pro architekturu a rozvoj (,,SAR®) zpracovalo zajimavou analyzu k pritahiim
povolovani staveb. Z n€hoz vyplyva, ze délku procesu jako problém povolovéani vnima
intenzivnéji samosprava nez statni sprava zobrazeno v grafu ¢. 5. Déle vyplynula, zajimava
okolnost, kdy skoro polovina stavebnich ufad nesleduje délku fizeni v rdmci svého tiadu,
k vidéni v grafu ¢. 6. [37]

SAR je teamem odbornik z oboru stavebnictvi, architektury, ekonomiky a prava,

kterému neni lhostejna sou¢asna paralyza stavebniho rozvoje Ceské republiky. [38]

Graf 5 Anketa - vnimani délky procesu umistovéni staveb v CR jako problém

Vnimate délku procesu umist'ovani staveb v €R jako problém?

STAROSTOVE ANO (94 %) NE

MISTOSTAROSTOVE ANO (95 %) o

STAVEBNI URADY ANO (68 %) NE

0 % 25 % 50 % 75 % 100 %

Zdroj: Anonymni online priizkum Sdruzeni pro architekturu a rozvoj (SAR)

Zdroj: [37]

Dotazovano se bylo developert, investort, piedstavitelt samospravy v ramci

jednotlivych méstskych ¢asti hlavniho mésta Prahy a vedoucich stavebnich tradu.

Graf 6 Anketa - sledovani délky povolovacich fizeni v ramci SU

Sledujete a vyhodnocujete délku Fizeni o umisténi stavby nebo fizeni
o povoleni stavby v ramci Vaseho stavebniho ufadu?

STAVEBNIiI URADY ANO (52 %) NE (48 %)
0% 25 % 50 % 75 % 100 %
Zdroj: Anonymni online prizkum Sdruzeni pro architekturu a rozvoj (SAR)
Zdroj: [37]
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2.1. Zakon 183/2006 Sb. o Uzemnim planovani a
stavebnim radu

Povolovaci procesy v Ceské republice se fidi dle zakona &. 183/2006 Sbh. o izemnim planovani
a stavebnim tadu ve znéni pozdéjsich predpist, ktery stanovuje Upravy ve vécech izemniho
nastroje izemniho planovani, aj. Ve vécech stavebniho tadu (dle § 1 odst. 2 a odst. 3) dale
upravuje povolovani staveb, jejich uzivani a odstraiiovdni, pravomoci stavebnich turadu,
opravnéni autorizovanych inspektord a povinnosti a odpoveédnost osob pfi ptiprave a provadéni
staveb. Vzhledem k ¢emuz dale stanovuje podminky a pozadavky na projektovou ¢innost a
provadéni staveb, tak aby byly chranény vefejné zajmy. Stdvajicimu zdkonu o Gzemnim
planovani a stavebnimu fadu ptredchazel zakon vydan pod ¢islem 50 v roce 1976, ktery byl
V platnosti po tficet let.

Upravy a tvorbu stavebniho zékona ma v gesci Ministerstvo pro mistni rozvoj
spole¢né s dalsimi pravnimi Upravami a zakony, jako napf. zdkon o odnéti nebo omezeni
vlastnického prava k pozemku nebo ke stavbé ¢. 184/2006 Sb., nebo napt. vyhlasku o
dokumentaci staveb ¢. 499/2006 Sb., kde je obsazeno, jakd dokumentace je vyzadovana
Vv jednotlivych fizenich. Dale tfeba zakon ¢. 360/1992 Sb. o vykonu a povolani architektt,
inzenyru a technikt ¢innych ve vystavbé. [8]

Stavebni zdkon, jak ho zname dnes, jiz proSel Ctyfiadvaceti novelami, jak jiz bylo
zminéno v predchozi kapitole. Praimérné tedy dochazi k novelizaci kazdého pil roku. V Ceské
republice neni kladen ddraz na kvalitni zakony, které budou v platnosti nékolik desitek az
stovek let, ale na tzn. kratkodobé zakony, kdy jiz v dob¢ jejich projedndvani se jevi potieba
jejich novelizace. Zvlasté u stavebniho zdkona je vsak dulezité jeho kvalita a stabilita pro

funk¢ni celek uzemniho rozvoje. [7]

Podstatné zmény prinesla novela ¢. 225/2017 Sb., ktera nabyla G¢innosti 1. 1. 2018.
Novelou byla zménéna néktera ustanoveni zdkona o posuzovani vlivii na zivotni prostiedi,
zékona o ochrany ptirody a krajiny, ¢i soudniho fadu spravniho a dalsich vice nez 40 rtiznych
zakont, pfinesla také zmény ve vykonu vefejné zpravy, viz 8 13, 15 a 16 stavebniho zakona.

Novela naptiklad zasadn¢ zjednodusila povolovani rodinnych domu, kdy Vv ptipad¢, ze
se jednd o zamér s nejvySe jednim podzemnim podlazim do hloubky 3 metry, dvéma
nadzemnimi podlazimi a podkrovim, postaci k povoleni pouze tzemni souhlas s ohlasenim. Pro
uzivani a zapis rodinného domu do katastru nasledné neni potieba ani kolaudace. To dokonce

plati pro domy s jakoukoliv vymérou podlahové plochy, jelikoz byla zrusena podminka
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maximalni vyméry 150 m2. Zjednoduseny proces lze tedy vyuzit 1 u stavebnich zaméri o

vétsim pudorysu. [13], [14], [48]

Novelou déle doslo k zavedeni ,,slou¢eného tizeni“ §894j — 94p (spole¢né Uzemni a
stavebni Fizeni), kdy smyslem bylo zavedeni jednoho stavebniho fizeni, k jehoz ptezkumu se
Ize ptipadné domahat pouze jednim pifezkumnym fizenim, a cely proces tak urychlit. Nové
vzniklymi instituty jsou také izemni fizeni s posouzenim vlivli na Zivotni prostiedi dle §94a —
9441, ¢i spolecné uzemni a stavebni fizeni s posuzovanim vlivli na zivotni prostiedi podle §94q
—94z. V tomto smyslu se vSak novela nedotkla problematiky dotéenych organa a zavaznych
stanovisek, kde jsou stavebnici stale nuceni obstaravat stanoviska od jednotlivych dotéenych
organd. [13], [14], [48]

Negativni zménou byla vnimana zavedend povinnost organu tizemniho planovani
k vydavani zavazného stanoviska, co do souladu s uzemnim planem, kdy se az po G¢innosti
novelizovaného stavebniho zékona zjistilo, jak k velkému problému dochdazi z hlediska zatéze
pro piislusné ufady. Tento netinosny stav tedy musel byt obratem feSen novelou stavebniho
zakona ze srpna 2018, zdkon ¢. 169/2018 Sb. Podle niz se reguloval vycet staveb, pro které je
takové zavazné stanovisko vyzadovano. Tato situace ovSem sveédci o jisté neefektivnosti, pokud

pfijata novela musela byt ménéna jiz po 8 mésicich. [32]

Posledni novelou a¢innou od 1. zari 2018 je tedy novela ¢. 169/2018 Sb., kterou je
ménén zdkon ¢. 416/2009 Sb., o urychleni vystavby dopravni, vodni a energetické
infrastruktury a infrastruktury elektronickych komunikaci, ve znéni pozd¢&jsich predpisu doslo
ke zméné v ramci stavebniho zdkona k omezeni povinnosti organu Gzemniho planovéni. Tzn.,
jak jiz bylo feceno, organ tizemniho planovani se nemusi vyjadiovat K uréitym typim staveb
napf. ke stavbdm reklamniho a informac¢niho zatizeni o celkové plose do 0,6 m2 umist'ovaného
mimo ochranna padsma pozemnich komunikaci, stozaram pro vlajky do vysky 8 m a dale dle §
96b. [8]
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Schvalovaci postupy, které jsou upravovany stavebnim zakonem, mizeme rozdélit do dvou

zakladnich ¢ésti:

e Uzemni proces, kdy stavbu musime nejprve umistit v rimci zajmového Gzemi
s respektem vii¢i izemnimu pléanu a dal§im predpisim v dané lokalité. Krom¢ staveb
nevyzadujicich tzemni rozhodnuti podle 8 92 SZ, ani zemni souhlas dle § 96, jako
stavebni zaméry uvedené v § 79 odst. 2, nebo terénni Upravy stanovené
v § 80 odst. 3 pism. a) — d), je tieba vypracovat dokumentaci pro tzemni rozhodnuti a
projit procesem uzemniho fizeni. Pro stavby uvedené v § 103 odst. 1 pism. c) — e)

postaci izemni souhlas. [15]

e Stavebni proces, kdy stavbu musime povolit. Tento stupei povoleni nemusi
postupovat stavby podle 8 103 stavebniho z&kona, popfipadé pro né postali tzv.
ohlaseni dle § 104 SZ. Nalezitosti dokumentace pro stavebni povoleni nebo ohlaseni
jsou obdobné. Z hlediska procesu je vSak postup ohlaseni stavby mnohem jednodussi

nez stavebni fizeni. [15]

Jednotlivé povolovaci procesy provazané s paragrafy budou rozebrany v kapitole 3.

Vliv na stavebni a uzemni fizeni maji ovSem i dal§i ministerstva, jimz zvlastni pravni predpisy

svéfuji ochranu vefejnych zajmu. Jsou to napiiklad: [24]

o Ministerstvo pro Zivotni prostiedi prostfednictvim zakona ¢. 100/2001 Sb., o
posuzovani vlivll na Zivotni prostfedi nebo zdkonem o vodéch (tzn. vodni zdkon) €.
254/2001 Sbh.

o Ministerstvo dopravnich staveb zakonem ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich,
nebo vyhlaskou ¢. 146/2008 Sb., o rozsahu a obsahu projektové dokumentace
dopravnich staveb

o Ministerstvo pramyslu a obchodu naptiklad zdkonem ¢. 406/2000 Sb., o hospodareni
energii

o Ministerstvo vnitra zakonem ¢. 500/2004 Sb. spravni fad. Jeho vztah se stavebnim

zakonem je vice rozebran v nasledujici kapitole 2.1.1.
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2.1.1. Vztah spravniho idadu a stavebniho zdakona

Spravni fad 500/2004 Sb. je dulezitym zakonem, ktery tizce souvisi se stavebnim
zakonem a upravuje jeho ustanoveni ve vécech, které jim nejsou stanoveny. Jeho Upravy jsou
v gesci Ministerstva vnitra. VVztah spravniho fadu a stavebniho zakona vyplyva z ustanoveni
§ 192 odst. 1 stavebniho zakona, které zdaraziuje subsidiaritu spravniho fadu. To znamena, ze
pokud stavebni zakon, jako specialni pravni Gprava, nestanovi jinak, budou na postupy a fizeni
pouzity ustanoveni spravniho fddu. Musi byt ovSem voleny takova piislusna ustanoveni

spravniho fadu, které souvisi s danou situaci a Ize je pro ni pouzit. [8], [16]

Totéz je zakotveno v § 1 odst. 2 ¢. 500/2004 Sb. spravniho fadu, ktery méa vsak velmi
Sirokou pusobnost, a proto se 0 ném mluvi jako o obecném piedpisu, ktery se uplatituje na
vSechna spravni fizeni, kde v oblasti vefejné spravy rozhoduji organy statni spravy o pravech,
pravem chranénych zajmech nebo povinnostech ob¢anti a organizaci v oblasti vefejné spravy.
Jelikoz se spravni fad vénuje obecné Sirokému okruhu vztahd, jsou stanoveny dal$i zakony,
které tesi spolecenské vztahy ve specifickych oblastech do hloubky a konkrétnéji, diky cemuz
maji pifed spravnim fadem aplikacni piednost. Pokud je tedy ve zvlaStnim zakoné (napf.
stavebnim zékon¢) zvlastni pravni Uprava, ma prednost pted pravni pravou obecnou (spravni
fad). To znamend, Ze procesni Uprava stavebniho zdkona tak bude mit vzdy ptfednost pied

spravnim fadem. [18], [17]

Spravni fizeni, jako tizemni a stavebni fizeni, provadéji organy statni spravy, jakymi
jsou stavebni ufady. Ti pfi vykonu své pravomoci jsou povinni postupovat dle zasad, ktera
plynou z Givodnich ustanoveni spravniho fadu. Za dal$i subjekty pusobici v téchto fizenich
povazujeme jednotlivé ucastniky fizeni, at’ je to Zadatel, nebo tfeba vlastnik pozemku nebo
stavby, kterého se véc dotyka a dotéené spravni organy, které haji vefejné zajmy podle

zvlastnich predpist. [8]

Statni spravu v ramci ¢eského stavebnictvi vykonavaji v pienesené ptisobnosti organy
Uzemni samospravy. Uzemni samospravou je prostorové funkéné vymezeny celek, kterému je
udéleno pravo samo rozhodovat v ramci svych kompetenci. Piikladem uzemni samospravy

v CR jsou obce jako zékladni samospravny celek a kraje jako vyssi Gzemni samospravny celek.

Samospravné celky vytvareji vlastni organy, jejichz prostfednictvim je vykon samospravy

uskutecnén. V jejich kompetenci je také vydavani podzakonnych pravnich predpist. [27]
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Stavebni uiady jako samospravné celky jsou pravni Upravou stavebniho zakona déleny
dle jejich vécné pisobnosti na: [9], [22]

o obecné podle § 13
napt. MMR, Krajsky Gfad, Magistrat hl. m. Prahy a ufady méstskych ¢asti hl. m.
Prahy, povéiené obecni urady, aj.

o specialni § 15
napt. Utad pro Civilni letectvi u staveb letectvi, Drazni spravni ufady u staveb drah a
na draze, Vodopravni afady, Silni¢ni spravni afady u staveb dalnic, mistnich
komunikaci, aj.

o vojenské a jiné stavebni urady § 16, jedna se o ujezdni urady, které vykondvaji
plusobnost na tizemi vojenskych Ujezda a to véetné pravomoci ve vécech izemniho
rozhodovani. Jinymi ufady také mohou byt ministerstva, napt. Ministerstvo obrany u
staveb dtilezitych pro obranu statu, nebo tfeba Ministerstvo priimyslu a obchodu u

staveb k ticelim tézby, zpracovani a transportu.

RozliSeny jsou podle spravnich fizeni, o kterych rozhoduji. Organizac¢ni struktura statni spravy
vici stavebnimu zakonu je znazornéna na obrazku ¢. 2. Tato prace se zamétuje v nasledujicich
kapitolach na obecné stavebni ufady, které vykonavaji spravni ¢innost v ramci povolovacich

procest pozemnich staveb, jako obecnych staveb.

Obrazek 2 Organizacni struktura statni spravy dle sou¢asného stavebniho zékona

uMISTOVANI sTAVEB
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a pii vyhrazeni)

(pouze East) (viechny) J
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Zdroj: Seminat BOVA [7]
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V ramci novely ¢. 225/2017 Sb. doslo mimo jiné k upravam téchto ustanoveni, kdy
napiiklad podle § 13 stavebniho zakona Ministerstvo pro mistni rozvoj ztraci ptsobnost
k vydani tzemniho rozhodnuti v prvnim stupni. Kraj jiz nema moznost zfizovat novy stavebni
ufad na obecnim ufadé obce se zakladni pisobnosti a obecny stavebni tfad ztraci pisobnost u

noveé pojatého spoleéného fizeni k izemnimu fizeni o umisténi stavby. [35]

Podle rozsahu vykonu statni spravy lze rozdélit obce: [23]

- Obce typu ,,1“ se rozumi béiny obecni urFad, ktery vykonava zékladni rozsah
samospravy. Jde 0 obce oznacované jako ,,jednotkové™ ¢i obcee 1. stupné.

- Obce s povéFenym obecnim ufadem — jde o obce typu ,,2% které vykonavaji mimo
zékladni rozsah samospravy dalsi statni spravu pro spravni obvod zahrnujici vice obci.
Jde 0 obce II. stupné. (Casto se jedna o mésta)

- U obci s jeste vétsi rozsifenou plsobnosti a S obecnim tiradem, jde 0 obce, které se

oznacuji jako tzv. malé okresy ¢i obce III. stupné.

Ustiednim organem, ktery ma na starosti fungovani obci a kraji je Ministerstvo vnitra.

V CR se jedné o 714 obecnych tifadil, 606 specidlnich ufadi a 4 vojenské. [49]

Dalsim z organii veiejné spravy, ktery zastava krome tiloh samospravy uloZzené mu zakonem,
také statni sprvu v pienesené pusobnosti, je Krajsky uiad. Krajsky ufad se déli na odbory a
oddéleni a v jeho Cele stoji feditel, ktery je zaméstnancem kraje a zodpovida za tkoly svéfenych
ukolll v samostatné i ptenesené pusobnosti. Jednotlivé odbory a jejich oddéleni tidi vedouci.
[42]

Ustiednim organem statni spravy je Ministerstvo pro mistni rozvoj, v soucasné dob& pod
vedenim ministryné Klary Dostalové. Ministerstvo bylo ziizeno s u¢innosti 1. listopadu 1996
zdkonem ¢&. 272/1995Sb., ktery vymezuje zakladni plisobnost ministerstva. Ministerstvo se
zaméfuje na regionalni politiku, rozvoj a politiku bydleni, tzemni planovani a stavebni fad,

nebo tfeba na cestovni ruch a pohiebnictvi. [43]

Vztah a pasobnost Ministerstva pro mistni rozvoj v ramci planované rekodifikace je

detailné rozebran v kapitole 4.1.1.
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Jak probiha spravni Fizeni?

Spravni fizeni je znazornéno ve schématu ¢. 1. Zahajeni Fizeni provadi stavebni uiad
na zaklad¢ zadosti napt. o uzemni rozhodnuti, nebo sam tzn. z ufedni moci, na zaklad¢ podnéti,
naptiklad fizeni o odstranéni erné stavby. Zahéjeni fizeni z moci ufedni vychazi z § 42 zdkona
¢. 500/2004 Sb., spravni tad, kde je uvedeno, Ze spravni organ je povinen pfijimat podnéty, aby

bylo zahajeno fizeni z moci ufedni. [19], [20]

Schéma 1 Pribéh spravniho rizeni

. 60 - 90 dnti N
. 30 dni, v piipadé sloZitéjsich piipadd 60 dni . 30 dni N
Zzz
=t L o
. 4 0 pripadné ustni seznameni véech ucastniku
o o jednani fizeni s podklady pro rozhodnuti
% (®] Rizeni Ihiita pro uplatnéni . ..
dnem «— » < » < >
podani minimainé Ihita b&2né 15 dnd Ihiita b&n& 15 dni
15 dnu
OZNAMENI
— — M zaHAENT R — — — L —
RIZENI g
1 prostor na doplnéni
w nalezitosti
=
<
(=]
< . C o . . A
N ZADOST SAMOTNE RIZENI NABYTI PRAVNI MOCI

Zdroj: Vlastni zpracovani

Rizeni je zahajeno dnem, kdy Zadost byla podana mistné piislusnému spravnimu
orgéanu, § 44 odst. 1, spravniho fadu. Rizeni z moci Ufedni je zahajeno tehdy, kdy spravni organ
ozndmi zahjeni tizeni v§em ucastnikim podle § 27 odst. 1, spravniho fadu. Po samotném
zahajeni prichazi na fadu samotné Fizeni, kdy ucastnici mohou nahlizet do spisu, uplatiiovat
své namitky, posudky, vznaset ptipominky a stanoviska, pfipadné se ucastnit ustnich jednani,
od kterych vSak muze stavebni ufad upustit a nekonaji se vzdy. Pak je tedy stanovena lhtta, po
kterou Ize namitky, posudky, aj. uplatiiovat. V piipadé podani namitek po uplynuti této lhuty,

nebude k nim jiz posléze piihlizeno. [19]
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Ucastnici Fizeni jsou obecn& definovani dle § 27 zékona &.500/2004 Sb., spravniho
fadu. Jedna se o zadatele a dotené osoby, jichz se rozhodnuti tyka, nebo jejichz prava mohou
byt rozhodnutim dotceny. Pro izemni a stavebni fizeni jsou ucastnici fizeni definovani
stavebnim zakonem samostatné pro kazdé fizeni zv1ast'. Pro izemni tizeni je Gi¢astnik definovan

podle § 85 a pro stavebni povoleni dle § 109 stavebniho zakona. [19]

Po uplatnéni prav ucastniki fizeni, zvefejni stavebni ufad podklady k rozhodnuti. K t¢mto
podkladiim se opét mohou castnici vyjadrit, nevznika tu vsak jiz povinnost stavebnimu tfadu

k témto vyjadienim ptihlizet a nemusi byt v rdmci rozhodnuti viibec zohlednéna. [19]

Nasledné¢ na zakladé vSech zjisSténych skuteCnosti, pfijatych stanovisek a namitek, vyda spravni
organ pfedmétné rozhodnuti, které se musi skladat z vyroku, odivodnéni a pouceni o odvolani.
Spravni organ by mél vydat rozhodnuti, tak aby plnil lhtaty podle § 71 spravniho fadu, ktery
tiké, ze by melo byt vydano rozhodnuti bez zbyte¢ného odkladu a to nejpozdeji do 30 dnit od
zahajeni fizeni, ptipadné az 60 dnl v pfipad¢ ustniho jednani, nebo mistniho Setfeni, vyjimecné
v dobé prodlouzené lhlity na dobu nezbytnou pro doplnéni napf. znaleckych posudkda.
Rozhodnuti nabyvé u¢innosti dnem nabyti pravni moci, zpravidla do 15 dnti ode dne doruceni
rozhodnuti v§em ucastnikiim fizeni. Podle § 68 odst. 5 spravniho fadu nesmi chybét v rdmci
nalezitosti rozhodnuti pravé ,,pouceni, zda je mozné proti rozhodnuti podat odvolani, v jaké
lhiite je mozno tak ucinit, od kterého dne se tato lhuta pocitd, ktery spravni orgdn
o0 odvolani rozhoduje a u kterého spravniho organu se odvolani podava. “ V Castych ptipadech
dochazi k pieruseni Fizeni, viz § 64 spravniho fadu, pro netuplné podani (kdy si spravni organ
vyzada doplnéni podkladll), nebo je Fizeni zastaveno podle § 66 spravniho fadu, kdy napf.
zadost nebyla pravné ptipustnd, nebo byla zadatelem vzata zpét. V piipadé preruseného fizeni
to znamena, ze po celou dobu preruseni nebézi zadné lhlty pro vydéani rozhodnuti ani pro jiné
dil¢i ukony. [19], [17]

Rozhodnutim jsou stanoveny prava a povinnosti, proti nimz je mozné se odvolat. Oproti

tomu proti usneseni (napft. preruseni fizeni, vyzadani si podkladil), to neni vzdy mozné.
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Ucastnici Fizeni se mohou viadi rozhodnuti vymezit napiiklad takto: [19]

o Odvolanim proti vyrokové ¢asti podle § 81 odst. 1 ve spojeni § 83 odst. 1 spravniho
fadu, které¢ musi byt podano ve 1htit€ do 15 dnt ode dne doruceni rozhodnuti. Pisemnost
se bézné povazuje za dorucenou 15. dnem ode dne jejiho vyvéSeni na ufedni desce.
Pokud odvolaci organ dané rozhodnuti potvrdi, neni jiZ mozné se proti rozhodnuti
odvolaciho spravniho organu odvolat. Rozhodnuti odvolaciho spravniho organu je
V pravni moci, jestlize bylo ozndmeno vSem odvolatelim a ucastnikiim fizeni podle

§ 27 odst. 1 spravniho tadu.

o Rozkladem, podle § 152 spravniho fadu, ¢imz se rozumi odvolani vici rozhodnuti
ustfedniho spravniho organu (napf. ministerstva). Jelikoz takovému ufadu neni nikdo
nadfazen (kromé VIady, kterd neptisobi jako spravni tifad), rozhoduje o rozkladu osoba
stojici v jeho ¢ele (naptiklad ministr nebo vedouci jiného ustiedniho spravniho tGfadu),
a to na nezavazny navrh rozkladové komise. Rozhodnuti mtize byt v ramci fizeni o
rozkladu zruseno nebo zménéno, a to ,,pokud se tim plné vyhovi rozkladu a jestlize tim
nemiiZe byt zptisobena Gjma zadnému z Géastniki, ledaze s tim v§ichni, jichzZ se to tyka,

vyslovili souhlas® podle § 152 odst. 6 pism. a), nebo je rozklad zamitnut. [47]

o Zadanim podnétu K piFezkumu - Vvtomto piipadé miZe byt podan podnét
nadfazenému ufadu, ktery dle svého uvazeni piezkum zahdji, nebo nikoliv a to podle
8 42 spravniho tadu. Prezkumné fizeni je tedy zahajovano z moci tfedni. Zadani
podnétu k piezkumu lIze v piipadé nesouhlasu s rozhodnutim spravniho organu,
u kterého se domnivame, ze jde o rozhodnuti v rozporu s pravnimi piedpisy. Toto
rozhodnuti musi byt v pravni moci, nebo alesponi ptedbézné vykonavatelné podle § 74
spravniho fadu. Nelze pfezkoumavat rozhodnuti vydana v pfezkumném fizeni. Podnét
Kk provedeni pfezkumu mtze podat kdokoli. Pfi pfezkumném fizeni je zkouméano, zda
byly v fizeni poruseny pravni piedpisy podle ustanoveni 8 94 spravniho fadu. [46]
Pted ucinnosti novely ¢. 225/2017 bylo mozné také podat podnét k prezkumu piimo
proti zavaznému stanovisku podminujici vysledné rozhodnuti podle § 149 spravniho
fadu. Nyni se v8ak jiz nelze doméhat takoveho piezkumu piimo zavazného stanoviska,
ale az vici vyslednému rozhodnuti, v ramci néhoz lze zrusit nebo zménit nezakonné
zavazné stanovisko. Vice k tématu pfezkoumani zavaznych stanovisek je rozebrano

v kapitole 2.1.4.
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o Zalobou, kde je podminkou jiz probshlé piedchozi odvolani nebo rozklad. Zalobu
je totiz mozné podat vzdy az po vyCerpani fadné opravnych prostiedki. Pokud odvolani
neni podano, neni mozZné se jiz nasledné domahat ochrany svych prav u soudu. Zalobu
je nutné podat do 2 mésicti ode dne doruéeni rozhodnuti odvolaciho organu. Zaloba
musi obsahovat nalezitosti podle § 71 soudniho fadu spravniho ¢.150/2002 Sb.

o Navrhem na obnovu Fizeni, ktery je mozny zejména pokud vyjdou najevo nové

skutecnosti ve véci, kdy mohou ovlivnit vysledek rozhodnuti.

Dle § 192 odst. 2 stavebniho zdkona muze byt jakékoli opatieni, vyplyvajici ze
spravniho fizeni, vydané organem obce nebo krajii, pfezkoumano, a to bud’ piislusSnym
krajskym ufadem nebo ministerstvem. Pfezkum je mozny pouze ve lhité jednoho roku od

pravni moci rozhodnuti ve véci, a to dle lhut § 96 spravniho fadu. [16], [17]

PakliZe uiad nekona dle stanovenych povinnosti a lhit, tzn., nezahdji fizeni, i kdyz existuje
zékonny divod, pro¢ by zahajeno byt mélo, nebo trva fizeni neptiméfené dlouho, Ize se branit

takto: [19]

o Zadost k narizeni opatfeni proti nefinnosti, ktery se podavé nadtfizenému organu

o Zaloba na ochranu proti ne¢innosti spravniho orginu

Nadfizeny spravni organ poté miiZe naridit neCinnému spravnimu organu, aby jednal, pficemz
mu stanovi lhitu, v ramci které musi dany krok ucinit. Rozhodnuti pfitom muize vydat i sdm
nadfizeny Gfad misto necinného spravniho organu, nebo povéfit jiny spravni organ vedenim

daného ftizeni. [19]
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2.1.2. Dotcené organy stdtni spravy a vlastnici inZenyrskych siti

Spravnimi organy a dal$imi organy vetejné moci jsou dotené organy statni spravy,
vlastnici inzenyrskych siti a jiné orgény, kterym postaveni dotceného organu ptizndva zédkon
podle § 136 odst. 1 spravniho fadu. Pfislusi jim vydavani zavaznych stanovisek nebo vyjadient,
které jsou podkladem rozhodnuti spravniho organu. Zavazné stanovisko je podle § 149 odst. 1
spravniho fadu, ukonem uc¢inéného spravnim organem, ktery neni samostatnym rozhodnutim
ve spravnim fizeni, ale jeho obsah je zadvazny pro vyrokovou ¢ast rozhodnuti spravniho organu
a slouzi tak jako podklad pro spravni rozhodnuti. Problematika zavazného stanoviska bude

detailn&ji rozebréna v kapitole 2.1.3. [9], [21]

S roztii§ténosti pravni Upravy v CR souvisi i problematika vyjadiovani pravé dotéenych
organu. Dotcenych organti je obrovské mnozstvi a vycet pozadovanych pro podklad spravniho
fizeni se lii dle dané lokality. Zadatel o umisténi & povoleni stavby musi piedlozit fadu
zavaznych stanovisek napf. z hlediska ochrany zivotniho prostfedi, vod, ovzdusi, zemé&d¢€lského

pudniho fondu, energetiky, pamatkové péce, pozemnich komunikaci, odpadi, apod.

Kromé zavaznych stanovisek si stavebnik musi vyzadat i1 velké mnozstvi vyjadieni
vlastnikll inZenyrskych siti k dané lokalité, aby se vymezil vi¢i budouci kolizi zaméru
s vedenim inzenyrskych siti v daném tzemi. Jako velkou vyhodu spatfuji v systému
www.mawis.eu, ktery shromazd’uje informace o vyskytujicich se sitich v ramci CR a je
jednoduché pres tento systém vyfiltrovat zadosti o vyjadfeni konkrétnim vlastniktim siti, které
se V lokalité daného zaméru skutecné vyskytuji. Mize se jednat o vedeni trubni, metalické,
optické, aj. V ptipadé vzniklého stietu, vyda vlastnik inZenyrské sité nesouhlasné vyjadieni,
kdy je potieba se dohodnout na feSeni (ptipadné pielozeni sit€). Nebo je vydano vyjadieni
souhlasné, podminujici zamér podminkami, které musi byt splnény. Vesker¢ tyto vyjadieni se

dolozi stavebnimu ufadu, spole¢né se zavaznymi stanovisky.

Pokud dotceny orgén vyda stanovisko nesouhlasné, neni mozno zadosti stavebnika o
umisténi ¢i povoleni stavby vyhovét. Ve vétsin€ piipadi vyda doteny organ podminky, za
kterych s danou realizaci zaméru souhlasi.

Informaci o0 vyctu dotéenych organti poskytne stavebni Gfad na zakladé zadosti o
uzemné planovaci informaci, kde sdé€li zadateli konkrétné vycet dotéenych organti a dale ho
informuje o souladu planovaného zaméru s izemné plénovaci dokumentaci dané lokality.

Zadost o izemni informaci se ¥idi dle § 21 stavebniho zékona a lhiita pro poskytnuti vyjadieni
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stavebniho tGfadu je 30 dni, ve zvlast’ slozitych piipadech az 60 dni. Lhuita pro vydani tizemné
planovaci informace je dana § 71 spravniho fadu. Podani zadosti se fidi podle § 37 spravniho
fadu. [21], [25]

Vsechny dotéené organy, které se mohou vyjadrovat z hlediska ochrany vefejného

zajmu lze vyhledat na strankach Ministerstva pro mistni rozvoj v piehledné tabulce. [26]

V tabulce ¢. 3 je zpracovan vycet nejCastéjSich dotéenych organt plynoucich ze

zvlastnich zakonu a piislusné organy spravni spravy.
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Tabulka 3 Vycet dotc¢enych organt dle zviastnich zakoni

133/1985 Sb.

20/1987 Sh.

114/1992 Sh,
334/1992 Sh.

266/1994 5h.

13/1997 Sb.

239/2000 Sh.

Zikon

2221999 Sh.
100/2001 Sh.

185//2001 Sb.
258//2000 Sh.

289/1995 Sh.

254/2001 Sh.

206/ 2000 Sh.

127/2005 Sb.
201/2012 Sh.

o pozarm ochrane

o statni pamatkove ped

o ochrané priredy a krajiny

o ochrané zemédélskeho
pldniho fondu

o drahach

o pozemnich komunikacich

o integrovaném zachranném
systému

o zajistovani obrany Ceske
republily

o pesuzovani vlivl na Zivetni
prostredi

o odpadech
o ochrané verejného zdravi

o lesich

o vodach a o zméné nékterych
souvisejicich zdkonl
o hospodaieni energii

o elektronickych komunikacich
o ochrané ocvzdus

§ 26 odst. 2 pism. b)
§ 29 odst. 2, pism b)
§ 28 odst. 2, pism. d)
§6a

§77a §77a
§15
§17
§17a
§ 54, odst. 1

§ 40, odst. 5 pism. b)

§ 40, odst. 4 pism. a)
§ 16 odst. 2

§ 10 odst. 4
§150dst. &

§ 6 odst. 1, pism. h)
§ 21 pism. m)

§ 22 pism. d) a e)
§ 79 odst. 4

§ 78 odst. 1 pism. a) az ¢}

§48

§48a

§43

§ 106 odst. 1
§ 104 odst. 9
§ 105 odst. 2
§5dpdst 4

§13

§10l
§ 11 odst 3

Powereni DOSS na zakladé ustanowveni
Hasitsky zachranny sboj kraje
Obecni UFady s rozSirenou plsobnosti pro kultumi pamatky
Krajsky urad pro narodni kulturni pamatky
Ministerstwo kultury pro ochranu pamatkowych rezervaci a zon
Obecni UFady s rozSifenou plsobnosti 5 wjimkou zvidst chranénych
uzemi a jejich ochrannych pasem.
Obecni UFad 5 roziifenou plsobnosti pro pozemky mensi nebo rovné 1ha
Krajsky urad pro pozemky vétsi 1ha a mensi nebo roevné 10 ha
Ministerstwo Zivotniho prostiedi pro pozemky nad 10 ha
PfisluZny drdini sprawni ifad
Obecni UFad rozheduje o zafazeni pozemini komunikace do kategorie mistnich komunikad a o wyfazeni mistni komunikace 2 této kategorie a ddle vykondvad
plsobnost silnitnihe spravniho Gradu ve wEcech mistnich komunikad s wijimkou véci, o kterjch rozhoduje obecni ifad obce s roziitenou plscbnosti.
Obecni UFad obce s rozéifencu plsobnosti
vykonavd plsobnest silnitnihe spravniho Gfadu a spedidlniho stavebniho Gradu ve vécech silnic I1. a II1. tiidy a vefejné pfistupnich GEelovich komunikaci s
wijimkeou vEci, o kterjch rozhoduje Ministerstvo dopravy nebo krajsky Grad, a pisobnest specidiniho stavebniho dradu ve vécech mistnich komunikaci,
Ministerstwo vnitra, jde-ii o stavbu dalnice
Policie Ceské republiky, jde-li o stavbu silnice, mistni komunikace nebo verejné pristupné dcelove komunikace.
Pfislugny silnitni spravni dfad pred wdanim poveleni o plipojeni sousedni nemovitosti k dalnici, silnici nebo k mistni komunikaci, o dprave takoveho
pripojeni nebo o jeho zruseni vyZada stanovisko viastnika dottené pozemni komunikace - koordinacni a technické stanovisko
Obecni ufad je dotéenym organem z hlediska ochrany cbyvatelstva pii rozhodovani o umistovani a povolovani staveb, zménach staveb a zménach v uEivani
staveb, odstrafiovani staveb a pfi rozhodovani o povoleni a odstranovani terénnich Uprav a zafizeni.

Ministerstwo obrany uplatfiuje stanovisks k politice iizemniho rozvoje a lzemné planovad dokumentaci 2 hlediska zajmi obrany Ceské republiky
Ministerstvo Zivotniho prostied wydava stanovisko k posouzeni winad provadéni politiky dzemniho rozveje na Zivotni prostiedi, stanovisko k posouzeni
vlivil provadéni zasad lizemniho rozvoje na Fvotni prostredi a je dotéenym organem pfi jejich pofizovani

Organy kraje wyddvaji stanovisko k posouzeni viivl provadéni izemniho planu na Zivotni prostredi a jsou dotenymi organy pfi jeho pofizovani

Obecni GFad s rozSifenou plsobnosti

Krajské hygienické stanice, Ministerstvo zdravotnictvi v ramei UR a Ministerstvo obrany a wvnitra v ramci SR

Obecni ufady s rozSirencu plisobnosti b) uplatiuji stancviske k dzemné plancvaci dokumentad, pokud neni prisluiny kraj nebe ministerstvo, vydavaji
souhlas k wydani tzemniho rozhodnuti, jimZ maji byt dotfeny pozemky urcené k pinéni funkc lesa do wyméry 1 ha, pokud neni pfislusny kraj, a souhlas k
wydani rozhodnuti o umisténi stavby nebo wyuZiti dzemi do 50 m od okraje lesa (§ 14 odst. 2),

Krajsky ufad uplatfiuje stanovisko k tzemnim planiim obd s rozSifenou plisobnosti, vydava souhlas k wydani tzemniho rezhodnuti, jimE maji byt dotéeny
pozemky urtené k pinéni funkei lesa té2bou nevyhrazenych nerostll nebo jinE maji byt dotfeny pozemky uréené k pinéni funkd lesa o wymére 1 ha a vice,
wydava souhlas k navrhim na stanoveni dobyvacich prostori, jimiz maji byt dotoeny pozemky uréené k pinéni funkd lesa, a urfuje zpasob jejich rekultivace
{514 odst. 2),

Puscbnost, ktera prislusi vodopravnim ufadim, vwwkonavaji ebecni ufady obci s roziifenou pasobnosti, pokud ji zakon nesvéruje jinym organum.

Krajské ufady vydavaji zévazné stanovisko ve vécech tykajicich se jejich pisobnosti podle § 107 odst. 1

Ujezdni ifady na dzemi vojenskych Ujezdi

Spravce povodi

Ministerstwo obrany u staveb pro obranus statu, nebo ty, které provadi Ministerstvo vnitra. finak pfi ochrang zajmd neZ jsou uvedeny v odst. 14a5, je
dotfenym organem Statni energeticka inspekce.

Provozovatelé vefejné komunikacni siti wydaji wyjadfeni k existenci nadzemnich nebo podzemnich vedeni komunikagnich siti ve stavenisti. Stavebni urad
stanowi v rozhodnuti podminky k ochrané vedeni komunikaZni sité.

Dbecni urad s rozsirenou pasobnosti mimo stacionamiho zdroje v philoze €2, ke kterému wydava zavazne stanovisko krajsky urad

Zdroj: Vlastni zpracovani dle zkuSenosti a stanovena provazanost na zaklad¢ stavebniho zakona [8]

31



Komplikovany pravni fad ve vazb¢ na stavebni zdkon a c¢innost stavebnich tradt
obsahuje velké mnozstvi dal$ich pravnich predpisi, které zohlediuji vetejny z4jem a stanovuji
dalsi a dal$i pozadavky na stavebniky a stavebni ufady, kde v dasledku toho dochazi k velké
Casové narocnosti plnénim téchto pozadavkil. Zpravidla se jednd o pozadavky nad ramec

¢innosti dotcenych organd, vyplyvajicich ze zvlastnich zakont. [25]

V praxi to znamend, Ze dotéené organy vyzaduji po stavebnicich takové podminky,
které ptesahuji jejich kompetence a nemaji oporu v zakon¢. Tomu se soucasna legislativa snazi
branit ustanovenim spravniho fadu § 149 odst. 2) tak, aby nové zavazna stanoviska obsahovala
jak zavaznou ¢ast, tak odiivodnéni, ve kterém dotéeny organ uvede podklady, na zakladé nichz

vydava své stanovisko. [10]

Pokud dotcené organy dolozi takova stanoviska, ktera jsou protichtidna a dochazi-li
k rozporu mezi pfisluSnymi dotéenymi organy, postupuje se podle spravniho fadu § 136
odst. 6). Cituji ,, Pri reseni rozporii mezi spravnim organem, ktery vede Fizeni, a spravnimi
organy, které jsou dotéenymi orgdny, jakoz i mezi dotcenymi organy navzajem, tykajicich se
reSeni otdzky, jez je predmétem rozhodovani, se postupuje primérené podle ustanoveni o reseni
sporti o prislusnost s tim, Ze v pripade bezvyslednosti dohodovaciho Fizeni musi byt zprdava o
jeho pribehu spolu s navrhy jednotlivych ustiednich spravnich uradii ustiednim spravnim
uradem, na jehoz navrh bylo dohodovaci rizeni zahdjeno, bez zbytecného odkladu predlozena
k Feseni vlade. Ustanoveni tohoto odstavce se nepouzije na reSeni rozporu s uzemnimi
samospravnymi celky, jestlize se véc tyka préva Uzemniho samospravného celku na

v oGc

samospravu. Ustanoveni § 133 odst. 6 plati obdobné. “ [17]

DalSim obecnym problémem, ktery vytvari pritahy a vyznamné komplikace ¢eskému
stavebnictvi je systémova podjatost. Vzniklou roztiisténosti stavebniho prava a nejednoznacné
stanovenymi kompetencemi jednotlivych organti, ktefi rozhoduji na twrovni wzemniho
planovani a stavebniho fadu, mohou casto kolidovat legitimni z4jmy samosprav prosazované
V samostatné pusobnosti a vefejné zajmy chranéné statem v pfenesené plsobnosti. Statni
spravu Vv ramci stavebniho prava, jak bylo feceno v kapitole 2.1.1., vykonavaji pfedevs§im
V pfenesené pisobnosti organy Uzemni samospravy, tzn. obce a kraje, a vzniklymi stiety zajma
V praxi vyplyva riziko systémové podjatosti organti, resp. ufednikil, kteti maji ve vécech
rozhodovat. To nastava ve chvili, kdy tfednik obecniho ufadu rozhoduje o véci, v niz ma sama

obec vyrazny zajem. MiiZe tak tedy vzniknout jakasi pochybnost o jeho nestrannosti v pritbé¢hu
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rozhodovani. Toto riziko miize byt v mnoha ptipadech veliké a skutecné, Casto také pouze

zdanlivé, [25] [28]

V praxi mize jit o prosazovani vlastniho zajmu na ukor vefejného zajmu, jako naptiklad
kdyz obec provede rozsahlé kaceni lesa za ucelem vystavby primyslové zény, od niz si
ptedstavitelé obce slibuji novéa pracovni mista a tim sniZeni nezaméstnanosti, uzaviou smlouvy
0 spolupréci s investorem slibujici rychlé a hladké vydani potiebnych povoleni a vefejné stavbu
takové zony veéhlasné podporuji, bude namisté toto systémové riziko podjatosti provéfit. Pokud
je ptimo zji$téna systémova podjatost, vyda o tom nadfizeny organ usneseni a dal§im usnesenim

rozhodne o jiném tfadu, ktery véc pfevezme a vyda rozhodnuti namisto podjatého ttadu. [28]
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2.1.3. Zavazna stanoviska dotéenych orgdnii

Obecnd Upravu zéavazného stanoviska je stanovena ustanovenim § 149 zakona
¢. 500/2004 Sb., spravniho fadu. Ten jej charakterizuje jako ukon uc¢inény dot¢enymi spravnimi
organy na zakladé zakona, ktery neni samostatnym rozhodnutim ve spravnim fizeni a jehoz
obsah je zavazny pro vyrokovou ¢ast rozhodnuti spravniho organu. Spravni organ tedy musi
byt zmocnén zakonem k vydavani zavazného stanoviska, takové zmocnéni nalezneme v mnoha
dalsich specidlnich zakonech. Zavazné stanovisko neni spravnim rozhodnutim, ale pouze
podkladem pro vydani navazujiciho rozhodnuti. Jedna se tedy o takovy Ukon spravniho organu,
ktery nezaklada, neméni, nerusi prava a povinnosti jmenovité ur¢ené osoby ani v urcité véci

neprohlaSuje, Ze takova osoba prava nebo povinnosti ma anebo nema.

Y4

Spravni tad ¢. 500/2004 Sb. Ihitu pro vydani zavazného stanoviska vyslovné nestanovuje. Dle
metodiky Ministerstva pro mistni rozvoj je potfeba vychazet z ustanoveni § 6 odst. 1 spravniho

tadu, z kterého plyne, Ze je spravni orgdn povinen vyiizovat véci bez zbytecnych pritahu. [53]

Nedostatkem ¢eského pravniho fadu mizeme oznadit terminologickou nejednotnost,
kterd se projevuje tim, ze jednotlivé zdkony ne vzdy oznacuji urcity tikon spravniho organu
jako zavazné stanovisko, ale naptiklad jako souhlas (souhlas s odnétim pozemku ze
zemédéelského pudniho fondu) nebo vyjadieni. Zda je tedy tikon spravniho orgénu zédvaznym
stanoviskem dle ustanoveni § 149 spravniho fadu, musime z kontextu zdkona proto vzdy
odvodit. Je nutné posoudit, zda tento ukon, ktery specialni zakon upravuje, je takovym tkonem,
jenz neni samostatnym rozhodnutim a jehoz obsah je zdvazny pro vyrokovou ¢ést rozhodnuti,
kter¢ je timto stanoviskem podminéno. Je-li vydano nesouhlasné zavazné stanovisko, neprovadi

spravni organ dalsi dokazovani a zadost o rozhodnuti zamitne. [10], [29]

Dle § 96b odst. 5 plati zavazné stanovisko 2 roky ode dne jeho vydani. V odiivodnénych
piipadech mize uiad izemniho planovani stanovit i delsi lhiitu, nejdéle vSak 3 roky. V piipadé,

ze se zméni podminky v Gzemi, nelze platnost zavazného stanoviska jiz dale prodlouzit. [9]

Do tc¢innosti novely €. 225/2017 Sb. bylo mozné takové nezdkonné zadvazné stanovisko
zménit nebo zrusit, bud’ v ramci piezkumného, nebo odvolaciho fizeni. Nastupem této novely
vsak byla zavedena specidlni Gprava prezkumu zdvaznych stanovisek vydavanych jako podklad

pro fizeni podle stavebniho zakon a to tak, Ze nové neni mozné piezkoumat zadvazna stanoviska
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Vv ramci piezkumného fizeni, ale pouze v ramci odvolaciho fizeni proti vyslednému rozhodnuti.

V praci je k tomuto tématu zpracovana dalsi kapitola 2.1.4. [10] [29]

Postup spravniho organu pii vydavani zavaznych stanovisek se fidi zejména tpravou
stanovenou ve zvlaStnim zdkoné, ktery obsahuje zmocnéni spravniho orgdnu zavazné
stanovisko vydavat. V pfipadé€, Ze zvlastni ptedpis postup neupravuje, piipadné Gprava neni
uplnd, bude spravni organ postupovat v souladu s upravou obsazenou v obecném piedpise, tedy

dle ¢asti IV. Spravniho tadu. [29]
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2.1.4. Piezkum zavaznych stanovisek v ramci stavebniho zakona

Do ucinnosti novely stavebniho zakona ¢. 225/2017 Sb. bylo moZzné nezakonné
zavazné stanovisko zménit nebo zrusit a to dvéma zplisoby, znazornéno graficky ve schématu
¢. 2:[10]

o V rdmci pfezkumného Fizeni, kdy bylo mozné podat piimo proti zavaznému stanovisku
podnét k prezkumu dle §149 odst. 5 spravniho fadu k piislusnému nadiizenému orgénu vici
spravnimu organu, ktery zdvazné stanovisko vydal. Toto fizeni probihalo nezévisle na
probihajicim fizeni o spravnim rozhodnuti. Nadfizeny organ sam rozhodnul, zda piezkumné
fizeni zahaji, ¢i nikoliv. Pokud nadfizeny organ prezkumné fizeni zahajil, shledal rozpor se
zakonem a prislusné stanovisko ufadu zrusil ¢i zménil rozhodnutim, nebo rozpor neshledal

a pfezkumné tizeni zastavil. [31]

o Vv ramci odvolaciho Fizeni, pokud odvolani proti vyslednému rozhodnuti sméfovalo proti
obsahu konkrétniho podkladového zdvazného stanoviska, pak si odvolaci spravni organ
vyzadal potvrzeni nebo zménu zavazného stanoviska od nadtizeného spravniho organu. [10]

Schéma 2 Mozny pfezkum ZS pfed tcinnosti novely ¢. 225/2017 Sb.
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Zdroj: Vlastni zpracovéani dle stavebniho zakona 183/2006 Sb. pfed ucinnosti novely ¢.
225/2017 Sb.
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Novela ¢. 225/2017 Sb., zavedla specialni upravu piezkumu zdvaznych stanovisek,
vydavanych jako podklad pro fizeni podle stavebniho zdkona. Nové neni moZné piezkoumat
zavazna stanoviska v ramci prezkumného Fizeni. Nezakonné zavazné stanovisko je nyni
mozné zrusit nebo zménit pouze v ramci odvolaciho Fizeni proti vyslednému rozhodnuti.
Novelou byla vlozena do § 4 nova ustanoveni a to konkrétné¢ odstavce 9, 10 a 11., kterymi
dochazi k odchylkdm od obecné upravy obsazené ve spravnim fadu. Citované ustanoveni § 4
odst. 9 NSZ specificky upravuje rezim odvolaciho tizeni u rozhodnuti podminéného zavaznym
stanoviskem: ,, Nezakonné zavazné stanovisko dotceného organu, vydane pro ucely 7izeni podle
tohoto zakona, lIze zrusit nebo zmenit spravnim organem nadrizenym dotéenému organu pouze
v ramci odvolaciho rizeni proti rozhodnutiz, které bylo zavaznym stanoviskem podminéno,
postupem podle § 149 odst. 4 spravniho 7ddu. Na postup nadiizeného sprdavniho organu se
primérené pouziji ustanoveni o prezkumném rizeni podle § 94 a nasl. spravniho radu, vcetne
[huit podle 8 96, s tim, Ze Ihita jednoho roku se pocitd ode dne vydani zavazného stanoviska
dotceného organu. “ [10], [30]

Vyklad této nové pravni Upravy je velmi komplikovany a rozbor dané problematiky by
byl velmi obsahly. V préci jsou tedy k této véci shrnuty zavéry plynouci z vydaného stanoviska

odboru stavebniho fadu Ministerstva pro mistni rozvoj ze zati roku 2019.

Ze stanoviska odboru stavebniho Ffadu MMR bylo k ustanoveni § 4 odst. 9 NSZ feceno:

[34]

o Piezkum zavazného stanoviska je limitovan lhitou jednoho roku, ktera se pocita ode dne
vydani zdvazného stanoviska dot¢eného organu.

o Piezkumné fizeni se vede pouze v rdmci odvolaciho fizeni proti rozhodnuti, které bylo
zavaznym stanoviskem podminéno. Pokud dojde v ramci odvolaciho fizeni ke zjisténi
takového nezakonného zavazného stanoviska, které nelze fesit jinak nez jeho zruSenim
(nelze ho tedy napravit zménou v ramci odvolaciho fizeni), odvolaci organ zahgji

pirezkumné fizeni.
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Ptislusnost k pfezkumnému fizeni se tedy posouva na spravni organ nadiizeny
stavebnimu fadu. Zavazné stanovisko neni spravnim rozhodnutim, ale pouze podkladem pro
vydani navazujiciho rozhodnuti, a proto se proti nému nelze samostatné odvolat. Nova pravni
uprava se snazi odstranit jakousi dvoukolejnost prezkumného a odvolaciho tizeni. Veskeré
namitky proti zavaznému stanovisku tedy bude nutné feSit pouze cestou odvolani proti
rozhodnuti, které bylo vydano na zaklad¢ zavazného stanoviska. Tato Uprava ma za cil

zjednodusSeni a zrychleni povolovaciho fizeni. Graficky znazornéno ve schématu ¢. 3. [10], [33]

Schéma 3 Mozny pfezkum ZS po ucinnosti novely ¢. 225/2017 Sbh.
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle stavebniho zdkona po uc¢innosti novely ¢.225/2017 Sb.

To znamend, ze pokud néktery z dotCenych organti vyda nesouhlasné podminujici
stanovisko vici stavebnimu zaméru, nebo takové, které bude souhlasné, ale bude naptiklad
ukladat stavebnikovi ur¢ité omezujici podminky, nebude jiz mozné se branit pfimym podnétem
Kk pfezkumnému fizeni. Branit se bude mozné pouze odvolanim, a to az proti rozhodnuti, které
stavebni Ofad vyda na zakladé nesouhlasného stanoviska, nebo jinak nezakonného stanoviska.

Pokud tedy smétfuje odvolani i proti obsahu podminujiciho zdvazného stanoviska, odvolaci
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organ si vyzada jeho potvrzeni nebo zménu od spravniho orgdnu nadiizen¢ho dotcenému
organu, ktery vydal zavazné stanovisko, a to podle ustanoveni § 149 odst. 5 spravniho fadu,
cituji ,,Jestlize odvolani sméruje proti obsahu zavazného stanoviska, vyZada odvolaci spravni
organ potvrzeni nebo zménu zdavazného stanoviska od spravniho organu nadrizeného
spravaimu orgdanu prislusnému k vydani zavazného stanoviska. Tomuto spravnimu orgdanu
zasila odvolani spolu s vyjadienim spravniho organu prvniho stupné a s vyjadienim ucastnikii.
Po dobu vyrizovani véci nadrizenym spravnim organem spravniho organu, ktery je prislusny k

vvro66

vydani zavazného stanoviska, lhita podle § 88 odst. 1 nebezi. “ [10], [17]

V ramci takového odvolani lze napadnout tieba jen podminku danou zdvaznym
stanoviskem o z4sahu do krajinného rdzu, rozpor se zakonem nebo zdsah do dotcenych prav,

které v takovém zavazném stanovisku zadatel spatfuje. [31]

Teoretickym piikladem miZe byt situace, kdy ke stavebnimu zdméru realizovanému
v hlavnim mésté Praze bylo vydano rozhodnuti ve stavebnim fizeni a stavebnik, ¢i jiny ucastnik
fizeni nesouhlasi s jeho znénim. MiiZe tedy nyni uplatnit argumentaci vii¢i tomuto rozhodnuti
véetné nesouhlasu vuci zdvaznym stanoviskim. Takova argumentace proti vyrokové casti
muze byt vznesena podle § 81 odst. 1 ve spojeni s § 83 odst. 1 spravniho fadu, ve lhtté 15 dnli
ode dne doruceni rozhodnuti. Pisemnost se povazuje za doru¢enou 15. dnem ode dne jejiho

vyvé&Seni na ufedni desce. V této praci se obecné spravnim fizenim zabyva kapitola 2.1.1.

Napadenym zavaznym stanoviskem (dale jen ,,ZS“), mize byt napt. stanovisko
Hasi¢ského zachranného sboru. Pak odvolaci orgdn Magistrat hlavniho mésta Prahy prezkouma
dané odvolani, ktera obdrzi a necha pifezkoumat napadena stanoviska v ramci odvolaciho fizeni.
Piezkum (potvrzeni nebo zménu) napadeného ZS vykonava spravni organ nadiizeny spravnimu
organu piislusnému k vydani zadvazného stanoviska. Tedy pokud se bude jednat o zavazné
stanovisko Hasi¢ského zachranného sboru, postoupi na nadfizeny spravni organ, kterym je
Ministerstvo vnitra. Magistratem hl. m. Prahy bude odeslana na Ministerstvo vnitra zadost o
zménu nebo potvrzeni zavazného stanoviska, a to podle $§149 odst. 5 spravniho fadu.
Ministerstvo vnitra si nasledné vyzada predlozeni veskerych podkladii k dané véci (tedy spis)
od pfislusného odvolaciho organu (kterym je MHMP) a provede piezkum v rdmci odvolaciho
fizeni.

Zadost by méla byt vyiizena obvykle ve standardni 1hité, tj. do 30-60 dnd od obdrzeni

veskerych podkladu (tedy spisu), kter¢ si nadiizeny spravni organ vyzada od odvolaciho organu
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Magistratu hl. m. Prahy (nikoliv tedy od obdrZeni Zzadosti o piezkum zavazného stanoviska).
To se vSak v praxi vétSinou nedéje a vytizeni zadosti trva 3-6 mésicli, v extrémnich piipadech

i 9-12 mésicu.

V kapitole 5.1.1. a 5.1.5. je zpracovana analyza odvolaciho fizeni s pfezkumem

napadenych zavaznych stanovisek na redlnych projektech v hlavnim mésté.

Novelou ¢. 225/2017 byl také zaveden vétsi okruh ukontl, které ziskaly nové formu
pouze zavazného stanoviska, nikoliv samostatného spravniho rozhodnuti. Jedna se naptiklad
0 jiz zminované stanovisko ufadu tizemniho planovani nebo povoleni ke kaceni dfevin, které
nebude mit v ptipadech, kdy ma slouzit jako podklad pro zamér povolovany v uzemnim
¢i stavebnim fizeni, nebo v rdmci jinych postupli, podobu samostatného spravniho rozhodnuti

jako tomu bylo doposud, ale pouze formu zavazného stanoviska. [10]
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3. Jednotlivé povolovaci procesy a jejich provazanost
s paragrafy stavebniho zakona

Veskeré povolovaci procesy jsou dany stavebnim zdkonem €. 183/2006 Sb., o uzemnim
planovani a stavebnim fadu a jsou provazany vyhlaskou ¢. 503/2006 Sb., o podrobnéjsi uprave
Uzemniho ftizeni, vefejnopravni smlouvy a tzemniho opatieni. Ve vyhlasce ¢. 503/2006 Sb.

ziska zadatel o povoleni podklady ve form¢ formulairi pro podani na stavebni urad.

3.1. Vyjimky staveb v pozadavcich na dvoustupiiovy
povolovaci proces

3.1.1. Stavby nevyZadujici stavebni ani uizemni Fizeni

Stavebni zdkonem jsou definovany stavby, pro které neni potieba rozhodnuti o umisténi
stavby, rozhodnuti o zméné vyuziti Uzemi ani Uzemni souhlas. Tyto stavby jsou od
povolovacich procest osvobozeny. Jedna se o stavby dané stavebnim zakonem, ustanovenimi
§ 79 odst. 2, s vyjimkou staveb vyzadujici zavazné stanovisko k posouzeni vlivi provadéného
zaméru na zivotni prostiedi a § 80 odst. 3, toto ustanoveni se ale nevztahuje na Uzemi, kde se
prokazatelné vyskytuji archeologické nalezy a také tvoti vyjimku pro stavby, které vyzaduji
zavazné stanovisko k posouzeni vlivil na Zivotni prostiedi a na zaméry ve zv1asté chranénych

Uzemich, viz tabulka &. 4.
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Klicové jsou:

Tabulka 4 Stavby nevyZadujici stavebni ani uzemni fizeni

Typ stavby Uzemni rozhodnuti Stavebni povoleni
stavebni zaméry uvedené v § 79 odst. 2 SZ Ne NevyZaduje se povoleni
(zejména informacni a reklamni zatizeni do 0,6 ani ohlaseni

m2, stozary, signalni véze, cirkusové stany a
scénické stavby, sjezdy a ndjezdy na pozemni
komunikace, stavby pro hospodareni v lesich,
skleniky a bazény do 40 m2)

terénni Upravy stanovené v § 80 odst. 3 pism. a) Ne Nevyzaduje se povoleni
SZ (zejména odstavné plochy, ndsypy, zavazky) ani ohlaseni

nebo zmény druhu pozemku

udrZovaci prace, jejichz provedeni nemuze Ne Nevyzaduje se povoleni
negativné ovlivnit zdravi osob, poZarni ani ohlaseni

bezpecnost, stabilitu, vzhled stavby, Zivotni
prostfedi nebo bezpecénost pfi uzivani a nejde o
udrzovaci prace na stavbé, ktera je kulturni

pamatkou
stavebni Upravy, pokud se jimi nezasahuje do Ne NevyzZaduje se povoleni
nosnych konstrukci stavby, neméni se vzhled ani ohlaseni

stavby ani zpUsob uZivani stavby, nevyZaduji
posouzeni vlivli na Zivotni prostredi a jejich
provedeni nemuze negativné ovlivnit pozarni
bezpecénost stavby a nejde o stavebni Upravy
stavby, ktera je kulturni pamatkou

Zdroj: vlastni zpracovani podle [22]

U vyse uvedenych staveb je stavebnik povinen zajistit ochranu technické infrastruktury,
ktera je v daném Uzemi provozovana. Nesmi tedy dojit k jejimu poruSeni a musi byt dodrzena
takova opatfeni, jakd provozovatelé dané sité€ po stavebnikovi pozaduji. Ve vlastnim z&jmu by
tedy 1 pfi malych stavbach, které nevyzaduji zadna povoleni, mél stavebnik dbat dilezitosti
vyjadieni vlastnikl inZenyrskych siti a obstarat si je pro dané uzemi, aby nedoslo k necekané
kolizi. Jednat se miiZze tieba o opticky paprsek, nebo kabel, o kterém vlastnik pozemku ani

nemusi védét.
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3.1.2. Stavby vyZadujici izemni souhlas

Déle jsou stavebnim zakonem také definovany stavby, které nepotiebuji stavebni

povoleni ani ohlaseni a jsou povoleny jiz na zakladé izemniho souhlasu. Jedna se o stavby dané

ustanovenim § 103 a déale § 96 odst. 2 stavebniho zakona. Uzemni souhlas nelze vydat pro

zaméry vyzadujici zavazné stanovisko k posouzeni vlivii na zivotni prostiedi, viz tabulka ¢. 5.

Tabulka 5 Stavby vyZadujici tzemni souhlas

Typ stavby
stavby o jednom nadzemnim podlazi do 25
m2 zastavéné plochy a do 5 m vysky,
nepodsklepené, jestlize neobsahuji obytné ani
pobytové mistnosti, hygienicka zafizeni ani
vytapéni, neslouZi k ustajeni nebo chovu zvirat,
neslouZi k vyrobé nebo skladovani hoflavych
kapalin nebo hoflavych plyn( a nejedna se
o ulozisté radioaktivnich odpad( obsahujici
vyluéné pfirodni radionuklidy nebo jadernd
zafizeni
stavby pro zemédélstvi do 60 m2 zastavéné
plochy a do 5 m vysky, bez podsklepeni; stavby
pro zemédélstvi nad 60 m2 zastavéné plochy
nebo nad 5 m vysky do 300 m2 zastavéné plochy
a do 7 m vysky, o jednom nadzemnim podlaZzi,
nepodsklepené, stavebni povoleni ani ohlaseni
stavebnimu Ufadu nevyzaduiji, ledaZe se jednd
o stavby pro ustdjeni zvifat nebo chovatelstvi
anebo zemédélské stavby, které maji slouzit pro
skladovani a zpracovani horlavych latek (napr.
susicky, sklady hoflavych kapalin, sklady
chemickych hnojiv)
stavby pro chovatelstvi o jednom nadzemnim
podlazi o zastavéné plose do 16 m2ado 5m
vysky, podsklepené nejvyse do hloubky 3 m
nadzemni a podzemni komunikacni vedenti siti
elektronickych komunikaci, jejich antény a
stozary, v€etné opérnych bodl nadzemniho,
nebo vytycovacich bodl podzemniho
komunikac¢niho vedeni, telefonni budky a
pfipojnd komunikacni vedeni sité elektronickych
komunikaci a souvisejici komunikacni zatizeni,
vcetné jejich elektrickych pripojek, s vyjimkou
budov
distribu¢ni soustava v elektroenergetice,
s vyjimkou budov a distribuc¢ni soustava
v plyndrenstvi s vyjimkou budov a téZebni
plynovody;
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vedeni siti verejného osvétleni, véetné stozard a
systéml fidici, zabezpecovaci, informacni a
telekomunikaéni techniky

Stavby a zafizeni pro vyrobu energie s celkovym
instalovanym vykonem do 20 kW s vyjimkou
stavby vodniho dila

vodovodni, kanaliza¢ni a energetické pripojky a
pripojky elektronickych komunikaci véetné
pripojeni stavby a odbérnych zatizeni vedenych
mimo budovu nebo pfipojeni staveb plnicich
doplnikovou funkci ke stavbé hlavni na rozvodné
sité a kanalizaci stavby hlavni

zasobniky pro zkapalnéné uhlovodikové plyny do
celkového objemu 5 m3 urcené vyhradné pro
odbér plynné faze

zasobniky na vodu nebo jiné nehorlavé kapaliny
do objemu 50 m3 a do vysky 3 m

bazén nebo sklenik (nad 40 m2) véetné
souvisejiciho technického zafizeni na
zastavéném stavebnim pozemku rodinného
domu nebo stavby pro rodinnou rekreaci

Zdroj: Vlastni zpracovani podle [22]
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3.1.3. Stavby na ohladseni

V tabulce ¢. 6. nalezneme typy staveb, které nepotiebuji stavebni povoleni, ale podléhaji

ohlaseni, jsou stanoveny v 8§ 104 odst. 1. OhléaSeni je vSak vylouc¢eno u zamért pozadujici

zavazné stanovisko k posouzeni vlivu na zivotni prostfedi. Ohlaseni nevyzaduji terénni

Upravy a stavby, u kterych to stavebni ufad podle § 78 odst. 6 stanovil. Cituji: ,, Stavebni uiad

miize v uzemnim rozhodnuti u staveb a terénnich uprav uvedenych v § 104 odst. 1 pism. f) az i),

Jjestlize to nevylucuje povaha véci, ochrana verejnych zajmu podle zvlastnich pravnich predpisii

nebo ochrana prav ucastnikii Fizeni, stanovit, Ze k jejich provedeni nebude vyzadovat ohlaseni.

Tabulka 6 Stavby vyZadujici ohlaseni

Typ stavby
stavby pro bydleni a pro rodinnou rekreaci
s jednim podzemnim podlaZzim do hloubky 3 m a
nejvyse s dvéma nadzemnimi podlaZimi a
podkrovim
podzemni stavby do 300 m? celkové zastavéné
plochy a hloubky do 3 m, pokud nejsou vodnim
dilem nebo stavbou podle § 16 odst. 2 pism. d)

stavby do 300 m? celkové zastavéné plochy a
vysky do 10 m, s vyjimkou staveb pro bydleni, a
haly do 1 000 m? celkové zastavéné plochy a
vysky do 15 m, pokud tyto stavby a haly budou
nejvyse s jednim nadzemnim podlazim,
nepodsklepené a docasné na dobu nejdéle 3 let;
dobu docasnosti nelze prodlouzit

stavby do 70 m? celkové zastavéné plochy a do 5
m vysky s jednim nadzemnim podlazim,
podsklepené nejvyse do hloubky 3 m.

stavby pro reklamu o celkové plose vétsi nez 8
m2

stavby odstavnych, manipulacnich, prodejnich,
skladovych nebo vystavnich ploch o vymére nad
300 m? nejvice vSak do 1 000 m?, které neslouzi
pro skladovani nebo manipulaci s hoflavymi
latkami nebo latkami, které mohou zpUsobit
znecisténi zivotniho prostredi

stavby opérnych zdi do vysky 1 m, které hranici
s vefejné pristupnymi pozemnimi komunikacemi
nebo s verejnym prostranstvim

terénni Upravy vySe neuvedené

Zdroj: Vlastni zpracovéani podle [22]
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3.2. Uzemni planovani

Uzemni planovani je nastroj statni spravy, jehoz tkkolem je vytvaret takové podminky
pro vystavbu, aby dochazelo k udrzitelnému rozvoji daného tizemi. V rdmci uzemniho fizeni
se posuzuje soulad s izemné planovaci dokumentaci, tudiz tzemni planovani uzce souvisi
s izemnim fizenim. Na zakladé dneSniho stavebniho zékona je smysl uzemniho pldnovani
vniman v koordinaci soukromych a vefejnych zajmi v uzemi a zaroven snahy planovat natolik,
aby dochazelo pravé k udrzitelnému a kvalitnimu rozvoji tizemi. Cile Uzemniho planovéani jsou

stanoveny § 18 stavebniho zdkona. [44]

Pravni Gprava vefejného stavebniho prava se dockala komplexnéjsi podoby az v roce
1976 zdkonem ¢. 50/1976 Sh. Tzn. ,,Padesatka*, jak se tomuto zakonu dodnes piezdiva spojila
tipravu tizemniho planovani se stavebnim Fadem. Do té doby Uzemni planovani bylo
oddéleno od stavebniho Fadu, ktery upravoval zakon ¢. 87/1958 Sh., o stavebnim fadu.

Stavebni fad ani jiny piedpis do roku 1976 neobsahoval technické pozadavky na stavby. [25]

Uzemni pldnovani je fizeno ve dvou trovnich, kdy prvni je fizena centraln¢ na urovni
statu a druhd je tvofena krajem ¢i obci, kde je zpracovavana izemné planovaci dokumentace,
ktera musi byt samoziejmé v souladu s nadfazenou Grovni a je s ni vV ramci uzemniho fizeni

posuzovan soulad planovanych zaméra v daném Gzemi.
Centralni tzn. statni izemni plinovani je tvoreno:

o Strategii regionalniho rozvoje, kdy se jedna o zakladni koncepéni dokument, ktery je
nastrojem regionalni politiky. Jedna se o podrobnou analyzu regionalnich rozdilt v CR,
ktera se odrazi v ndvrzich cilt, priorit a konkrétnich opatieni definovanych pro potieby
regionalniho rozvoje. [50]

o Politikou izemniho rozvoje, dokument, ktery uréuje pozadavky na konkretizaci ukolt
Uzemniho planovani v republikovych, mezinarodnich, nadregionalnich souvislostech.
Jedna se o celostatni néstroj izemniho planovani, ktery zajistuje koordinaci izemniho
rozvoje mezi jednotlivymi kraji. Urcuje strategii a podminky pro plnéni stanovenych
cil a urcuje priority uzemniho planovani pro zajisténi udrzitelného rozvoje tizemi.
Dokument je zavazny pro pofizovani a vydavani izemnich plant a pro rozhodovani
v Uzemi. Politiku Gzemniho rozvoje schvaluje vlada a vypracovava Ministerstvo pro

mistni rozvoj. Dokumentem se rovnéz vymezuji oblasti se zvySenymi pozadavky na
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zmény v uzemi, Pro vymezené oblasti, koridory a plochy se stanovuji kritéria a

podminky pro rozhodovani o moznostech zmén v jejich vyuziti. [51]

3.2.1. Co je to planovaci dokumentace?

Jedna se o takovou dokumentaci, kterd zavazn¢ stanovuje, jakym zptisobem se bude
dané Uzemi rozvijet. Ovliviiuje tedy vystavbu budouci i vyuziti stavajicich nemovitosti.
Uzemné planovaci dokumentace musi byt vefejné projednavana a vyjadiovat se mohou jak
vlastnici dot¢enych nemovitosti, tak ob¢ané, ktefi mohou hdjit sva prdva pomoci namitek ¢i
pfipominek. Uzemné planovaci dokumentace se vytvati pro celou Ceskou republiku, kraje,

obce nebo mésta. Je vytvaiena podle ucelu a oblasti uzemné planovaciho procesu. [45]

Dal$imi nastroji izemniho planovani jsou izemné planovaci podklady dle ustanoveni
8 25 a § 26, které tvoii Uzemni studie a uzemné analytické podklady, které vyhodnocuji
soucasny stav a vyvoj daného uzemi. Tyto podklady provéiuji moznosti a dané podminky

ptipadnych zmén v tizemi a slouzi jako podklad pro tzemné planovaci dokumentaci. [8]

Druha tiroven Gizemniho planovani je tvofena krajem, &i obci. Uzemné planovaci dokumentace,

podle § 2 odst. 1 pism. n) stavebniho zdkona, mtize mit formu: [8], [52]

o Zéasady tzemniho rozvoje (ZUR) § 36 - 37 SZ - stanovuji zakladni pozadavky na uéelné
usporadani Uzemi kraje, vymezi plochy nebo koridory nadmistniho vyznamu a stanovi
podminky pro jejich vyuziti, zejména plochy a koridory pro vefejné prosp&iné stavby. ZUR
jsou zavazné pro potizovani a vydavani uzemnich pland, regulac¢nich plani a pro
rozhodovani v Uzemi. Jsou vydavany zastupitelstvem kraje formou opatieni obecné
povahy.

o Uzemni plan (UP) § 43 — 44 SZ - uréuje zakladni koncepci rozvoje Gzemi obce, ochrany
jeho hodnot, jeho plosného a prostorového usporadani, usporadani krajiny a koncepci
vefejné infrastruktury. UP vymezuje zastavéné uzemi, plochy a koridory, predevsim
zastavitelné plochy, plochy vymezené ke zmén¢ stavajici zastavby, k opétovnému vyuziti
znehodnoceného tizemi, nebo obnové a stanovuje podminky pro jejich vyuziti. UP je
zavazny pro pofizeni a vydani regulaéniho planu a pro rozhodovani v tzemi, pfedevsim
pro vydavani Gzemnich rozhodnuti. Uzemni plan je vydavan zastupitelstvem obce formou

opatfeni obecné povahy a 0 jeho potizeni rozhoduje bud’ z vlastniho podnétu na névrh
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organu vefejné spravy, nebo na navrh obc¢ana dané obce, na navrh osoby s vlastnickymi, ¢i
jinymi pravy k pozemku, ¢i stavbé v daném Uzemi nebo na navrh opravnéného investora.

o Regulaé¢ni plan (RP) 8 61 — 62 SZ — stanovuje v fesené plose podrobné detailni podminky
pro vyuziti danych pozemku, pro umisténi a prostorové uspofadani staveb, pro ochranu
hodnot a charakteru Gzemi a pro vytvafeni pfiznivého Zivotniho prostfedi. RP je zavazny
pro rozhodovani v Gzemi. Regulaénim planem lze nahradit Gzemni rozhodnuti, pak je
v regulacnim planu stanoveno, kterd izemni rozhodnuti nahrazuje. Nelze vSak regulacnim
planem nahradit izemni rozhodnuti pro zamér, ktery podléhéd posuzovani vlivii na zivotni
prostiedi. Regulacni plan je vydavan zastupitelstvem kraje nebo obce formou opatieni
obecné povahy a o jeho potizeni se rozhoduje na zakladé podnétu (8 64 SZ) nebo zadosti
(8 66 SZ) fyzické nebo pravnické osoby.

Kdo se podili na procesu tzemniho planovani v hlavnim mésté Praze? [44]

e politici — jako samospravni celek (Zastupitelstvo hl. m. Prahy) - podnécuje pofizovani
uzemné planovacich dokumentaci a rozhoduje o jejich schvalovani

e ufednici- orgdn Uzemniho planovéni (Magistrat hl. m. Prahy - Odbor Gzemniho
planovani) - pofizuje tzemné planovaci dokumentace, ke kterym se dotéené organy statni
spravy formou stanovisek vyjadiuji

o odbornici - projekéni tymy z odbornych Fad (napf. Institut planovani a rozvoje hlavniho
mésta Prahy nebo soukromi projektanti) - zpracovavaji dokumentace pod vedenim
autorizovanych osob

o vefejnost - obCané a obCanska sdruzeni, ktefi se Gcastni pii projedndvani dokument
Cilem Uzemniho planovéni je stanoveni kone¢ného vyuziti pozemku, udrzeni rozvoje

daného uzemi, vytvareni ptiznivych podminek pro Zivotni prostiedi, soudrznost spolecenstvi

obyvatel a hospodaisky vyvoj. [SZ v § 18 odst. 1]
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Stavebnik miiZe vyuzZit k ziskani povoleni k umisténi stavby tyto izemné planovaci
procesy: [9]

o Uzemni Fizeni podle §79 az 95 SZ, ¢imZ se vymezi stavebni pozemek, stanovi druh a

ucel stavby, podminky jejtho umisténi a podminky pro zpracovani projektové

dokumentace k dalsimu stupni povolovaciho procesu

o Uzemni souhlas podle §96 odst. 1 SZ, namisto tizemniho rozhodnuti bude vydan pouze

uzemni souhlas a to pro zaméry, které neméni stavajici poméry v daném Gzemi a nejsou

vyZadovany dal$i nové naroky na dopravni a technickou infrastrukturu, viz naptiklad

stavby uvedené § 103 stavebniho zédkona nebo u staveb ohlasovanych, jejich zmén a

zarfizeni.

o Vefejnopravni smlouva o umisténi stavby podle §78a, kdy se jedna o dvoustranné

nebo vicestranné jedndni, kterym jsou stanoveny, ménény nebo ruSeny prava a

povinnosti v oblasti vefejného prava. Vetfejnopravni smlouva neni spravnim tkonem,

podminkou t¢innosti jsou souhlasy vSech dot¢enych osob. [9]

o Regula¢ni plan podle § 61 SZ, nahrazuje-li Uzemni rozhodnuti podle 78 odst. 2.

o 24

funk¢ni vyuziti danych pozemkd.
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3.3. Uzemni Fizeni jako proces

Pro to, aby bylo mozZné stavbu povolit a postavit, je nejdiive nutné ji umistit. Ziskani
Uzemniho rozhodnuti v izemnim fizeni je tedy prvnim krokem k povoleni vétSiny staveb.
Podle platného znéni stavebniho zakona ¢. 183/2006 Sb. lze stavby umistovat na zaklad¢
Uzemniho rozhodnuti ¢i izemniho souhlasu, nebo pomoci jednoho z alternativnich postup,

které zakon umoznuje. Hlavni, tradi¢ni mozné zpusoby jsou znazornény ve schématu ¢. 4.

Schéma 4 Hlavni zpusoby umisténi stavby

——»  UZEMNi ROZHODNUTI §84-94

LIZEMMNI RIZENI
L

ZJEDNODUSENE UZEMNI
ROZHODMNUTI 895

» UZEMNI SOUHLAS §96

Zdroj: Vlastni zpracovani podle [8]

Uzemni fizeni je proces spravniho organu, béhem kterého se posoudi vliv zaméru na
dané Gzemi a zda je v souladu s tizemné planovaci dokumentaci. Piislusny stavebni ufad déle
také posoudi, zda je zamér v souladu s pozadavky na dopravni nebo technickou infrastrukturu
k moznosti napojeni a zda spliuje pozadavky zvlastnich predpisii a zdvaznych stanovisek
dotcenych organti. V ramci rozhodnuti se vymezi hmotové rysy stavby a umisti se v rdmci

katastralniho Gzemi. [54]

Béhem tizemniho Fizeni je rozhodovano dle § 77 stavebniho zakona:
- 0 umisténi stavby
- 0 zméné vyuziti izemi
- 0 zmeén¢ vlivu uzivani stavby na tizemi
- o déleni nebo scelovani pozemkt

- 0 ochranném pasmu
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Po novele se rozsitily moznosti umist'ovani. Nove lze vést v ramci izemniho fizeni tyto

alternativni zptisoby povolovani, které jsou kombinaci tradi¢nich zptsobi, ve snaze urychleni:

[8]

- vefejnopravni smlouva §78a

- regulaéni plan 861-75

- Gzemni fizeni spole¢né S posouzenim vlivl na zivotni prostiedi 8 94a-94i

- spole¢né uzemni a stavebni fizeni, 894j-94p

- nebo tfeba spole¢né izemni a stavebni fizeni s posouzenim vlivii na Zivotni prostiedi §
94g-94z

- spole¢ny tizemni souhlas a souhlas s provedenim ohlaSeného stavebniho zaméru 896a
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3.3.1. Uzemni souhlas

stavajici poméry v uzemi a nevyzaduje nové naroky na technickou a dopravni infrastrukturu
muze byt misto tzemniho rozhodnuti vydan stavebnim ufadem uzemni souhlas, fizeni
znazornéno schématem €. 5. Stavby, pro které tak 1ze ucinit, jsou stanovené stavebnim zdkonem
§ 103 a § 96 odst. 2, viz kapitola 3.1.2. O uzemni souhlas nelze Zadat v ptipadé zaméru, pro

ktery bylo vydano stanovisko k posouzeni vlivii na Zivotni prosttedi podle zakona ¢. 100/2001

Sh.

Schéma 5 Uzemni souhlas

30 dnid

30 dnii

Zdroj: Vlastni zpracovani dle [8] Délka procesu vydani tzemniho souhlasu 60 dni.

Je-li zamér v zastavéném tizemi nebo zastavitelné plose a neméni zadvaznym zpusobem

STAVEBNIK

DUR/Technicky
popis + vykresy

v

SOUHLASNA STANOVISKA DOSS A

DALSI DOKLADY

J

ZADOST 0 UZEMNI SOUHLAS

STAVEBNi URAD

> PREZKUM ZADOSTI

PREZKUM NALEZITOSTI PODLE § 37 ODST. 2
SPRAVNIHO RADU

ZADOST NENi ZADOST JEV
V SOULADU SOULADU

ODSTRANENI NEDOSTATKU
ZADOSTI

USNESENI SPRAVNIHO ORGANU
0 PRERUSENI RIZENI A VYZVOU

O DOPLNENI NALEZITOSTI

h 4

SEZNAMENI SE
ZAMEREM

v

VYDANI UZEMNIHO
SOUHLASU

h A

_NABYTI PRAVNI
UCINNOSTI DNEM
DORUCEN

Stavebnik pro ziskani uzemniho souhlasu piedlozi
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souhlasna zdvazna stanoviska dotéenych organil a stanoviska vlastnikli inZenyrskych siti a
vetejné dopravni infrastruktury. Souhlasy osob, jejichz prava jsou dotcena, souhlas musi byt
vyznacen na situa¢nim vykresu. Doklady opraviujici zadatele provadéet stavbu na pozemcich,
na kterych ma byt zamér uskutecnén, tyto doklady se pripojuji v takovém piipade, kdy nelze-li
ovétit prislusna prava dalkovym pristupem katastru nemovitosti. V piipadé neni-li stavebnik
vlastnikem pozemku nebo stavby, je tfeba dolozit souhlas vlastnika k umisténi stavebniho
zaméru podle 184a. Zamér musi byt v souladu s pozadavky stanovenymi § 90. Je-li oznameni
uplné, vyda stavebni tifad tizemni souhlas do 30 dnti ode dne podéni ozndmeni. Oznadmeni se
neprojednava v uzemnim fizeni. Uzemni souhlas nabyva pravnich uéinku dnem dorudeni
oznamovateli. Uzemni souhlas je mozné pfezkoumat v piezkumném ¥izeni do 1 roku ode dne,
kdy nabyl pravnich uc¢inki. Rozhodnuti ve véci piezkumného tizeni nelze vydat po uplynuti 15
mé&sict ode dne, kdy uzemni souhlas nabyl pravni moci. [8]

Pokud ozndmeni neni Uplné, stavebni Ufad vyzve k odstranéni nedostatkli a poskytne
mu pfimétenou lhiitu. Rozhodne-li stavebni Gifad, Ze dochazi k dotceni prav dalSich osob kromé&
uvedenych v § 96 odst. 3 pism. d), ledaZe by s tim tyto osoby souhlasily, rozhodne usnesenim
o provedeni uzemniho fizeni. Proti tomuto usneseni se nelze odvolat. Pak se zddost o tzemni
souhlas povazuje za zddost o vydani izemniho rozhodnuti. Od pravni moci usneseni o
provedeni izemniho fizeni za¢ina béZet lhlita pro vydani uzemniho rozhodnuti.

Zjisti-1il stavebni tfad, ze stavba, kterou lze povolit oznamenim, byla zahajena bez
tohoto souhlasu, postupuje tGfad dale podle § 129 odst. 2 a 3. Uzemni souhlas plati 2 roky a

nelze jej prodlouzit. [8]
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3.3.2. ZjednoduS$ené uzemni rozhodnuti

Stavebni ifad ma moznost rozhodovat zjednodusenym Uzemnim tizenim podle § 95 stavebniho
zakona o umisténi stavby, zméné vyuziti izemi, zmén¢ vlivu uZivani stavby na tzemi nebo o
déleni a scelovani pozemkui. Zjednodusené uzemni fizeni je rychlejsi variantou Uzemniho
fizeni, kdy se upousti od ustniho jednani a pokud nejsou v ramci lhity pro podani namitek
podany zadné pfipominky, vyrok rozhodnuti je dnem po konci této lhiity pravomocny. Samotné

fizeni je znazornéno ve schématu ¢. 6.

Schéma 6 Zjednodusené tzemni rozhodnuti
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle [8] Délka procesu vydani Gzemniho rozhodnuti ve

zjednodusSeném Fizeni 60 - 90 dnu.
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Zjednodus§ené izemni fizeni 1ze vyuzit v ptipad¢, Zze se zamér nachazi v zastavéném Uzemi nebo
zastavitelné plose, poméry v izemi se podstatné neméni a nevznikaji nové pozadavky na
vefejnou dopravni a technickou infrastrukturu. Zjednodusené uzemni fizeni lze pouzit
v piipadé, kdy neni vyzadovano stanovisko k posouzeni vlivi na Zivotni prostiedi.
Zjednodusené tizemni fizeni nelze spojit se stavebnim fizenim.

Zadatel vyuzije pro podani formulaf &. 1 o vydani rozhodnuti k umisténi stavby dle
vyhlagky &. 503/2006 Sb. Zadost musi obsahovat naleZitosti, jako identifikacni udaje stavby,
pozemk, na kterych se stavba umist’uje, udaje zZadatele, zdvazna stanoviska dotéenych organd,
vyjadieni vlastnikli inzenyrskych siti technické a dopravni infrastruktury k moznosti napojeni
nebo ochranné bezpecnostnich pasem, souhlasy osob, jejichZ prava jsou dot¢eny na situacnim
vykresu. V ptipadé neni-li stavebnik vlastnikem pozemku nebo stavby, je tieba dolozit souhlas
vlastnika Kk umisténi stavebniho zaméru podle 184a. Pokud vV zadosti chybi né&které
Z pozadovanych nalezitosti, mize stavebni Gfad vyzvat zadatele k jejich odstranéni a poskytne
mu pfiméfenou lhitu. Zadatel je také stavebnim ufadem poucen o nasledcich neodstranéni
nedostatkd v dané 1huté, kdy v tomto ptipadé stavebni ufad rozhodne usnesenim o provedeni
klasického uzemniho fizeni, proti kterému se nelze odvolat. [8]

Je-li Zadost Uplna a spliuje-li zamér soulad s pozadavky stanovenymi § 90, vyhotovi
stavebni ufad navrh vyroku rozhodnuti, ktery vyvési po dobu 15 dni na tGfedni desce. V této
lhtit¢ mohou podavat namitky a pfipominky uGcastnici fizeni a dotcené organy, které mohou
podat vyhrady proti ndvrhu vyroku, pokud v ném chybi podminky uplatnéné v jejich zdvazném
stanovisku. V ptipad¢ takovychto vyhrad stavebni ufad dale postupuje usnesenim o provedeni
uzemniho fizeni a upousti od zjednoduseného fizeni.

Navrh vyroku se dale dorugi zadateli a dotéenym organtim. Zadatel je povinen informaci
o navrhu vyroku vyvésit na misté ur¢enym stavebnim tradem, a to po dobu 15 dnti. Pokud tak
zadatel neucini, stavebni ifad opakuje vyvéSeni navrhu vyroku na ufedni desce podle § 95 odst.
3, nebo postupuje stejnym postupem jako v piipadé vyhrad dotéenych organu, kdy rozhodne
usnesenim o provedeni uzemniho fizeni.

Nejsou-1i uplatnény namitky nebo vyhrady, rozhodnuti se poklada za vydané, dnem po
uplynuti lhiity pro uplatnéni namitek nabyva pravni moci a nelze se proti nému déle odvolat.

Rozhodnuti je obdobné uzemnimu rozhodnuti, ale je bez odiivodnéni a pouceni. [8]
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3.3.3. Uzemni Fizeni

Zakladni uzemni fizeni vede k ziskani uzemniho rozhodnuti pro pldnovany zamér, tedy
povoleni k umisténi stavby v ramci Gzemi. Uzemnim rozhodnutim jsou vymezeny pozemky
pro realizaci zdméru, piipadné jsou stanoveny podminky pro déleni nebo scelovani pozemkt,
a podminky pro vyuzZiti a ochranu daného tizemi. Uzemnim rozhodnutim je navrhovana stavba
umist'ovana a je stanoven jeji druh a ucel. Pro zadost o uzemni rozhodnuti stavebnik pouzije
formulaf ¢. 1 vyhlasky 503/2006 Sb., izemni fizeni je znazornéno ve schématu ¢. 7. TotoZznym
formulafem muze stavebnik pozadat jak o zakladni Uzemni rozhodnuti, zjednodusené

Gzemni rozhodnuti, tak 0 Uzemni rozhodnuti s posouzenim vlivi na Zivotni prostiedi.

Schéma 7 Uzemni fizeni
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle [8] Celkem se jedna 105 — 135 dni.
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Zadost obsahuje identifika¢ni Gidaje stavebnika, pozemku a stavby. Jsou uvedeny osoby,
jejichz prava jsou dot¢ena, piipadné jsou doloZeny jejich souhlasy na situaci. Stavebnik déale
k Zadosti ptipoji zavazna stanoviska dotéenych organti a stanoviska vlastniki inzenyrskych siti
a vefejné dopravni infrastruktury, smlouvy v pfipad¢ nutnosti vybudovani nové veiejné a
technické infrastruktury, ptipadné upravy stavajici a dokumentaci pro uzemni rozhodnuti. V
ptipadé neni-li stavebnik vlastnikem pozemku nebo stavby, je tieba dolozit souhlas vlastnika
K umisténi stavebniho zaméru podle 184a. [8]

Zamér musi byt v souladu s pozadavky stanovenymi § 90. Dochazi-li k nesouladu nebo
by realizaci zdméru mohly byt ohrozeny z4ymy chranéné timto zédkonem, zadost o izemni
rozhodnuti stavebni ufad zamitne. Stavebni Gfad zadost zamitne také v pfipadé, kdy projektova
dokumentace neni zpracovana zptisobilou osobou, tedy osobou autorizovanou podle zékona ¢.
360/1992 Sb. o vykonu povolani autorizovanych architekti a o vykonu povolani
autorizovanych inzenyrt a technikl ¢innych ve vystavbe.

Pokud Zadost neobsahuje naleZitosti podle § 86 stavebniho zakona, stavebni Gfad vyzve
zadatele k odstranéni téchto nedostatkli a fizeni ptrerusi. Pokud zadatel ve stanovené lhiteé
nepiedlozi pozadované doplnéni, stavebni ufad Gzemni fizeni zastavi. Oznameni o pieruSeni
nebo zastaveni fizeni se oznamuje pouze zadateli. Uéastnici tzemniho Fizeni jsou definovani

§ 85 stavebniho zékona, viz nize. [8]

Ucastnici izemniho Fizeni: [8]

Zadatel

obec, na jejimz uzemi ma byt planovany zamér realizovan

vlastnik pozemku nebo stavby

osoby, jejichZ prava mohou byt dotena (vlastnici sousednich pozemki nebo staveb)

DalSimi acastniky mohou byt: [54]

- spolky, jejichz poslanim je ochrana zivotniho prostfedi u zamért, kde izemnimu
fizeni pfedchazelo posuzovani EIA. Takovy spolek se musi do fizeni ptihlasit do 30
dnii od oznameni vyvéSenim informace o zahajeni fizeni. Spolek musi existovat
minimalné 3 roky anebo musi ziskat alespon 200 podpistu. Vycet podminek viz
ustanoveni § 3 pism. i) bod 2 zakona ¢. 100/2001 Sb., 0 posuzovani vlivi na Zivotni
prostiedi. V disledku legislativnich zmén od 1. 1. 2018, jiz v dalSich ptipadech spolky

byt ucastniky fizeni nemohou.
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- kraj u zaméra, kde uzemnimu fizeni piedchazelo posuzovani EIA, pokud se do fizeni

ptihlasil do 30 dnl od ozndmeni vyveéSenim informace o zahajeni fizeni.

V ramci fizeni stavebni ufad oznami verfejné Ustni jednani, nebo od ného ustoupi a stanovi
lhatu pro podéani namitek (alespon 15 dnii pro zdméry nepodléhajici posouzeni EIA, v ptipadé
zaméri podléhajicimu tomuto posouzeni alespoil 30 dnti).

Jedné-li se o jednoduché véci a lze rozhodnout na zakladé piedlozenych podkladi
zadatele, stavebni Gifad rozhodne bez zbyte¢ného odkladu do 60 dnti ode dne zahdjeni tzemniho
fizeni. Ve slozitych ptipadech, jedna-li se naptiklad o zdmér vyzadujici posouzeni vlivli na
zivotni prostiedi, stavebni tifad rozhodne ve lhiit€ nejdéle do 90 dnti ode dne zahajeni uzemniho
fizeni, podle § 87 odst. 4. Uzemni rozhodnuti nabyva pravni moci 15. dnem ode dne doruéeni
rozhodnuti v§em tcastnikiim fizeni.

Stavebni ufad v rozhodnuti stanovi dobu platnosti rozhodnuti, ma-li byt delsi nez 2 roky,
jak stanovuje stavebni zdkon. V odivodnénych ptipadech muze byt platnost uzemniho

rozhodnuti del$i nez dva roky, nejdéle vsak 5 let dle § 93 stavebniho zékona. [8]

3.3.4. Veiejnopravni smlouva

Vetejnopravni smlouva je alternativou k umisténi stavby, zméné vyuziti izemi nebo
zméné vlivu stavby na izemi. Tato varianta povoleni je upravena §78a stavebniho zédkona a
nahrazuje Gzemni rozhodnuti. Nelze vyuzit v piipadé, kdy zamér vyzaduje stanovisko
k posouzeni vlivu na zivotni prostiedi. Stavebnik piedklada stavebnimu ufadu navrh
vefejnopravni smlouvy, v které krom smluvnich stran specifikuje nalezitosti vyroku izemniho
rozhodnuti, véetné veskerych podminek dotéenych organti a odiivodnéni souladu s pozadavky
§90 stavebniho zakona. K navrhu smlouvy stavebni pfipoji dokumentaci v rozsahu DUR,
véetné zavaznych stanovisek dotéenych organt a souhlast osob, které by byly ucastniky fizeni.
Pokud Zadatel neni vlastnikem pozemku nebo stavby ptipoji se souhlas podle S184a. Veskeré
obsahové nalezitosti smlouvy jsou dany §16 vyhlasky ¢. 503/2006Sb. [8]

Stavebni urad vyvési informaci o piijeti ndvrhu smlouvy na ufedni desce po dobu 8 dntl.
Stavebni Ufad posoudi navrh smlouvy do 30 dni ode dne splnéni predpokladii pro uzavieni
vefejnopravni smlouvy. Na zédklad€ posouzeni navrhu je smlouva pfijata, nebo odmitnuta, kdy

jsou zadateli sd€leny divody.

58



Pokud je navrh pfijat a neshleda-li stavebni ufad rozpor pro uzavieni vetejnopravni
smlouvy, vyvési informaci o uzavieni vefejnopravni smlouvy na tGiedni desce po robu 15 dnd.
Vetejnopravni smlouva zanika po uplynuti 2 let ode dne jeji Gi¢innosti, neni-li stanovena doba
platnosti delsi, nejdéle vsak 5 let.

Celkova delka tohoto procesu se sklada z doby 30 dnt pro zajisténi zavaznych
stanovisek DOSS, dalsich 30 dnl od vyvéSeni navrhu smlouvy v uplném znéni na Gtedni desce
a jeji posouzeni stavebnim ufadem, az po oznameni o uzavieni vefejnopravni smlouvy na

ufedni desce po dobu 15 dnti. Délka takového Fizeni tedy trva cca 75 dni. [8]

3.3.5. Regulacni plan

Regulac¢ni plan je soucasti uzemné planovaci dokumentace viz kapitola 3.2.1., jejiz
soucasti jsou dale zasady uzemniho rozvoje a uzemni plan. RP podle § 61 — 62 SZ — stanovuje
v feSené¢ ploSe podrobné detailni podminky pro vyuziti danych pozemkl, pro umisténi
a prostorové uspotradani staveb, pro ochranu hodnot a charakteru Uzemi apro vytvaieni
ptiznivého zivotniho prostifedi. RP je zadvazny pro rozhodovani v tzemi. Regula¢nim planem
Ize nahradit Gzemni rozhodnuti, pak je v regula¢nim planu stanoveno, ktera izemni rozhodnuti
nahrazuje.

Nelze vSak regulacnim pldnem nahradit izemni rozhodnuti pro zdmér, ktery podléha
posuzovani vlivi na Zivotni prostfedi. Regulaéni plan nenahrazuje Uzemni rozhodnuti
V nezastavéném uzemi. Regulaéni plén se zpravidla zpracovava pro ¢asti obce, kdezto izemni
plany se zpracovavaji pro celé izemi obce. Regulacni plan je vydavan zastupitelstvem kraje
nebo obce formou opatieni obecné povahy a 0 jeho pofizeni se rozhoduje na zaklad¢ podnétu

(8 64 SZ) nebo zadosti (§ 66 SZ) fyzické nebo pravnické osoby. [8], [65]
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3.3.6. Uzemni Fizeni s posouzenim vlivit na Zivotni prostiedi

Soucasna legislativa umoziiuje moznost slou¢eni izemniho tizeni s procesem posouzeni
vlivii na Zivotni prostiedi (EIA) podle zakona ¢. 100/2001 Sb., tzn. integrované fizeni, ¢imz se
snazi délku povolovaciho procesu, takového zaméru podléhajicimu tomuto posouzeni, zkratit.
V takovém piipade projednd zddost stavebni ufad v soucinnosti s ptislusSnym uradem, ktery
vyda zavazné stanovisko o posouzeni vlivu na zivotni prostiedi (krajsky ufad nebo Ministerstvo
pro zivotni prostiedi). Se stavebnikem bude komunikovat pouze stavebni urad. Celkova délka
fizeni je tedy zkracena o nékolik duplicit, které by se opakovaly, pokud by fizeni byla
projednavana oddélené. Minimalné se jedna o lhiitu pro zdvazna stanoviska DOSS 30 dnti, kdy
V pfipadé, Ze jsou tyto dva procesy projednavany samostatné, predchazi zdvazné stanoviska
EIA Uzemnimu ftizeni, jako podklad pro vydani Uzemniho rozhodnuti. Ve slou¢eném tizeni
mohou byt dokumentace pro uzemni rozhodnuti a dokumentace vlivii zdméru na zivotni
prostiedi podle §10 odst. 3 a pfilohy 4 k zdkonu ¢.100/2001 Sb. projednavéany s dotéenymi
organy soucasné. Dale je cely proces krat$i o lhity k uplatnovani namitek a zvetejiiovani
zapracovanych udajli a vyjadifovani se vetrejnosti n¢kolikrat v pribe&hu celého fizeni.

Zadatel pouzije formuléf ¢. 1 vyhlasky &. 503/2006 Sb., o podrobngjsi ipravé uzemniho
rozhodovéni, uzemniho opatfeni a stavebniho fadu, kde identifikuje stavebni zdmér a jeho tcel,
specifikuje pozemky, na kterych se stavba umistuje, a které jsou zdmérem dotceny, a dale se
bude fidit podle § 86 stavebniho zadkona, kde jsou stanoveny vSechny nalezitosti zadosti o
Uzemni rozhodnuti a ptilohy, které musi stavebnik dolozit. Stavebni ufad v pfipadé uplné
zadosti a zpracovanym dokumentacim zpusobilou osobou, ozndmi zahéjeni fizeni a vyhlasi
lhiitu minimalné 30 dnt, ode dne vyvéSeni oznameni na ufedni desce, pro uplatnéni namitek,
nebo ohlasi Gstni jednani, ptipadné s ohledanim na miste, je-1i to €elné. Do 5 dni od konéni
ustniho jednani, nebo uplynuti lhiity pro podani namitek, preda stavebni tirad ptislusnému uradu
vysledky projednani, predev§im pfipominky, a zavazna stanoviska, kterd byla uplatnéna a fizeni
do doby vydani zavazného stanoviska k posouzeni vlivii na zivotni prostiedi pierusi. Po tuto
dobu neni lhuta pocitana. [8]

Po obdrzeni zavazného stanoviska od pfislusného uradu, stavebni uad do 5 dnti
zvetejni informaci o jeho vydani na Ufedni desce. Ddle je stanovena lhiita minimdlné 10 dnt
ode dne vyvéseni zavazného stanoviska na Gfedni desce, kdy mohou ucastnici fizeni uplatiiovat
své namitky vic¢i stavebnimu zdméru na zaklade vSech podkladi veetné zavazného stanoviska.

Zamér musi byt v souladu s pozadavky stanovenymi § 90. Jsou-li dotéenym organem

statni spravy vydany v ramci zavazného stanoviska kompenzacni opatieni, nebo ulozeny
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zadateli jiné poZadavky na zapracovani do projektové dokumentace, stanovi stavebni fad ve
vyroku rozhodnuti, Ze lze stavebni zamér provést aZz na zakladé vyjadieni organu ochrany
piirody, kterym potvrdi zajisténi kompenzacénich opatfeni stavebnikem. Uzemni rozhodnuti je
pak vykonavatelné dnem vydani takového vyjadieni. Stavebni Gfad v rozhodnuti stanovi dobu
platnosti rozhodnuti, ma-1i byt delsi nez 2 roky, jak stanovuje stavebni zakon. V oduvodnénych
ptipadech miZze byt platnost izemniho rozhodnuti delsi nez dva roky, nejdéle vsak 5 let dle §
93 stavebniho zékona. [8]

Na zaklad¢ téchto informaci Ize snahu zrychlit proces povoleni u projekta s vlivem na
zivotni prostfedi komentovat tak, ze v pfipad¢ jednoduchych projekt, kde neocekavame
zavazna kompenzacni opatieni plynouci ze zavazného stanoviska dotc¢eného organu, pak mize
opravdu dojit ke zkraceni az o 3 mésice. Jedna-li se vSak o projekt naro¢ny, kde na zakladé
zavazného stanoviska, které stavebnik ziskd az v pribchu integrovaného fizeni, vyplynou
vysoké pozadavky na tpravu dokumentace, ptipadné¢ kompenzacni opatieni, bude vyhodné&jsi
projednavat zamér oddélené izemnim fizenim a EIA. V ramci integrovaného fizeni je vysledek
nejisty a v ptipadé negativniho stanoviska dotéeného orgéanu statni spravy mize byt zadost o
Uzemni rozhodnuti zamitnuta jako celek.

Dalsim z&drhelem mohou byt rizna sdruzeni a spolky jejichz zasahy do integrovaného
fizeni mohou zpisobit komplikace. V ramci integrovaného fizeni se vydava rozhodnuti a
napadat zavazné stanovisko dotéeného organu lze az v ramci odvolani viéi vyslednému
rozhodnuti, viz kapitola 2.1.4. Pokud tedy dojde k takovému napadeni zavazného stanoviska
Vv ramci odvolani, mlize byt stanovisko zménéno, nebo potvrzeno, v piipadé stanoviska
shledaného jako nezakonné bude zruSeno v ramci piezkumného fizeni.

Pokud se tedy zadatel rozhoduje, zda vyuzit integrované tizeni, nebo odd¢lena tizeni

(4zemni a EIA), pak je to ur€ité na zvazeni. [56]
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3.4. Stavebnli rizeni

Stavebnim fizeni je feSena zejména konkrétni podoba stavby a jeji technické provedeni.
Vlivy na okoli byly jiz primarné posouzeny v ramci Gzemniho Fizeni. Stavebni fizeni je
spravnim fizenim, které navazuje na fizeni izemni, kdy zZadatelem je stavebnik a vysledkem je
stavebni povoleni. Stavebni tGfad musi pfedevS§im provést kontrolu shody projektové
dokumentace s uzemnim rozhodnutim nebo jinak ziskanym rozhodnuti o umisténi stavby
V prvnim povolovacim stupni. Dulezité je také, aby byly v rdmci projektové dokumentace
dodrzeny vSechny pozadavky stanovené dot¢enymi organy, které jsou pro stavebni fizeni téméet

identické jako pro tizemni fizeni, pouze je kladen vétsi diraz na technickou stranku stavby. [55]

Povolovaci procesy v ramci stavebniho Fizeni: [8]
— Ohlaseni stavby podle 8105 stavebniho zékona
- Stavebni Fizeni §108-115
- VeFejnopravni smlouva 8116

- Oznameni stavebniho zaméru s certifikatem autorizovaného inspektora 8117

3.4.1. Ohlaseni stavby

Ohlasenim stavby se rozumi rychlejsi a jednodussi proces stavebniho fizeni, ktery je
vyuzivan pro jednodussi stavby specifikované v ustanoveni § 104 stavebniho zékona, viz
kapitola 3.1.3. diplomove prace. Proces ohlaseni stavby je znazornén ve schématu ¢. 8.

Ohlaseni se neprojednava ve stavebnim fizeni a neni spravnim tizenim. Stavebnik pro
ohlaseni stavby vyuzije pfilohy ¢. 8 vyhlasky 503/2006 Sb., v niz identifikuje sdm sebe,
pozemek, vlastnicka prava k pozemku, rozsah a ucel stavebniho zaiméru, kdo je povéien k jeho
provedeni a zda se zdmér dotykéd sousednich nemovitosti. V tomto ptfipadé musi stavebnik
dolozit souhlasy dotcenych vlastnikti sousednich nemovitosti. Dale je tieba dolozit projektovou
dokumentaci k ohlaSeni stavebniho zaméru podle druhu stavby dle §105, doklad o
informovanosti vlastnikii sousednich nemovitosti, stanoviska vlastnikii inZenyrskych siti a
vefejné dopravni infrastruktury a zdvazna stanoviska dotéenych organt. Také je tieba dolozit
uzemni rozhodnuti, souhlas, nebo vetejnopravni smlouvu v piipade€, pokud zdkon vyzaduje
jejich vydani a nevydal je stavebni Gfad ptislusny k povoleni stavby. V piipad¢, neni-li Zadatel
vlastnikem pozemku nebo stavby, doklada souhlas vlastnika pozemku nebo stavby podle §
184a.
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V piipadé, kdy Zzadost neni uplna, pomiize stavebni ufad stavebnikovi nedostatky
odstranit a poskytne mu k tomu ptiméienou lhutu. Dojde-1i stavebni Gfad k zavéru, kdy je
zadost nelplnd a nesplituje pozadavky pro vydani souhlasu s provedenim ohlasovaného
zaméru, rozhodne usnesenim o provedeni stavebniho fizeni. Proti tomuto usneseni se nelze
odvolat. Pak se podand zddost o ohlaSeni stavebniho zdméru povazuje za zadost o stavebni
povoleni. [8]

Schéma 8 Ohlaseni stavby

DOKUMENTACE
K OHLASENI STAVBY
'E STANOVISKA DOSS A SOUHLASY
2 VLASTNIKO SOUSEDNICH
NEMOVITOSTI NA SITUACI
OHLASENI STAVEY > PREZKUM ZADOSTI
PREZKUM NALEZ[TOSTI PODLE § 37 ODST. 2
SPRAVNIHO RAaDU
ZADOST NENi ZADOST JEV
V SOULADU SOULADU
e
J
e - » - 4
USNESENI SPRAVNIHO ORGANU yd
0 PRERUSENI RIZENI A VYZVOU s
0 DOPLNENI NALEZITOSTI e
d
/ .
ODSTRAMENI NEDOSTATKU N SEZNAMENI SE
= ZADOSTI “1 ZAMEREM
=
8 i
VYDANI SOUHLASU
S PROVEDENIM_
OHLASENEHO ZAMERU

h
SOUHLAS NABYVA
PRAVNICH UCINKD
DNEM DORUCEN
STAVEENIKOVI

Zdroj: Vlastni zpracovéni dle [8] Délka procesu ohlaseni je 60 dni.

Je-1i zadost o ohlaseni stavebniho zaméru Gplna a v souladu s obecnymi pozadavky
na vystavbu, vyda stavebni utad souhlas s provedenim ohlaseného zaméru do 30 dnu ode
dne podani ohlaseni dle 8 106 stavebniho zadkona. Souhlas nabyva pravnich G¢inkt dnem
doruceni stavebnikovi a lze pfezkoumat do 1 roku ode dne nabyti pravnich G¢inkt. Vydany
souhlas mé platnost po dobu 2 roky a nelze ji prodlouzit. Nepozbyva vsak platnosti v ptipad¢,

kdy bylo s provadénim zapocato v ramci jeho platnosti. Shleda-li stavebni ufad, ze ohlasena
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stavby byla zahajena bez souhlasu stavebniho utadu, postupuje dale podle $129 odst. 2a 3 0

nafizeni odstranéni stavby. [8]
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3.4.2. Stavebni povoleni

Pro Zadost o stavebni povoleni vyuZije stavebnik formulafe ¢. 9 vyhlasky ¢.503/2006
Sb., kde uvede identifika¢ni udaje o stavebnikovi, pozemku a pldnovaném zadméru. Stanovi
rozsah, Ucéel a zpisob provadéni stavby, pfipadné uvede, kdo bude zamér realizovat. Dale
stavebnik ptipoji dle § 110 odst. 2 zadvazna stanoviska dotcenych organti, stanoviska vlastniki
inzenyrskych siti a vefejné dopravni infrastruktury, smlouvy, na zaklad¢ kterych se bude
realizovat nové napojeni, ¢i vystavba dopravni nebo technické infrastruktury, navrh planu
kontrolnich prohlidek stavby a projektovou dokumentaci zpracovanou zpusobilou osobou.
V piipad€, neni-li Zadatel vlastnikem pozemku nebo stavby, dokldda souhlas vlastnika
pozemku nebo stavby podle § 184a.

Pokud Zzadost neobsahuje vSechny pozadované naleZitosti, stanovi stavebni ufad
pfiméfenou lhiitu pro jeji doplnéni a fizeni prerusi. Pokud nedojde k odstranéni nedostatkil
zadosti, k zadosti neni pripojena projektovd dokumentace nebo neni zpracovana zptsobilou
osobou stavebni tfad ftizeni zastavi. V obou piipadech pferuseni nebo zastaveni fizeni je
0znamovano pouze stavebnikovi.

V piipadé, kdy je zadost uplnd oznami stavebni uiad ucastnikiim fizeni a vSem
dotCenym organtim zahajeni stavebniho fizeni, ve kterém stanovi termin ustniho jednani,
piipadné termin ohledani na misté, je-li to ucelné. Také je timto upozornéno, ze veskeré
namitky, pfipominky a zavazna stanoviska musi byt ptedloZeny nejpozdéji pfi ustnim jednéni,
jinak k nim posléze nebude ptihlizeno. Od ohledani na misté a ustniho jednani muze stavebni
ufad upustit, pak stanovi [huitu, ktera nesmi byt kratsi 10 dnd pro uplatnéni ndmitek a zavaznych
stanovisek.[8]

Dorucdovani oznameni o zahajeni Fizeni a dalSich pisemnosti je moZné dle situace, podle

spravniho Fadu ¢. 500/2004 Sb.:

vefejnou vyhlaskou

vyvéseni na ufedni desce

datovou schrankou

- postovnimi sluzbami

Utastnici stavebniho ¥izeni jsou definovani § 109 stavebniho zakona: [8]
- stavebnik

- vlastnik stavby nebo pozemku (neni-li stavebnikem)
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- vlastnici sousednich pozemk nebo staveb, jejichz prava mohou byt dotéena

- osoby, jejichz prava mohou byt dotc¢ena (vlastnici sousednich pozemki nebo staveb)

V jednoduchych ptipadech stavebni ttad vyda stavebni povoleni do 60 dnti ode dne
zahajeni stavebniho fizeni. Ve slozitych piipadech stavebni ufad rozhodne nejpozdéji do 90
dnti ode dne zahajeni stavebniho fizeni, podle § 112 odst. 3. Celkem se jedna o tizeni dlouhé
105-135 dnt dle schématu ¢. 9. Je-li stavebni povoleni vydano, nabyva pravni moci zpravidla
do 15 dni ode dne doruceni povoleni vSem tcastniktim fizeni. V této lhité je mozné se odvolat
proti povoleni a pozadat o piezkum rozhodnuti stavebniho tufadu. V takovém ptipadé
rozhodnuti nenabude pravniho u¢inku a posune se k posouzeni nadfizenému spravnimu orgénu,
dle kapitoly 2.1.1., kde jsou fe¢eny mozné zpusoby obrany pii nesouhlasu s rozhodnutim
spravniho ufadu, nebo v ramci kapitoly 2.1.4., kterd se zabyva moznym pirezkumem zdvaznych
stanovisek. [8]

Schéma 9 Stavebni povoleni
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Zdroj: Vlastni Eracovéni dle [8] Celkem se jedn& 105 — 135 dni.

Stavebni ufad zaSle stavebnikovi ovéfenou projektovou dokumentaci spolecné se

Stitkem o povolené stavbé, a to po dni nabyti pravni moci stavebniho povoleni. Stavebni
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povoleni pozbyva platnosti do 2 let od nabyti pradvni moci, stavebni ufad mtize povoleni
prodlouzit na zadost stavebnika v dob¢ platnosti stavebniho povoleni.

Stavebnim povolenim jsou ifadem stanoveny podminky pro provedeni stavby, piipadné
1 pro jeji uzivani. Podle potfeby tfad stanovi, jaké faze vystavby mu stavebnik oznami za

ucelem kontrolnich prohlidek stavby. [8]

3.4.3. Verejnopravni smlouva

Vefejnopravni smlouva v ramci stavebniho fizeni je opét alternativou jako v rdmci
uzemniho fizeni k umisténi stavby viz kapitola 3.3.4. Tato varianta je upravena § 116
stavebniho zakona. Stavebnik mutize ptedlozit stavebnimu ufadu navrh vefejnopravni smlouvy
pro provedeni stavby, kterd podléha stavebnimu povoleni a pravé stavebni povoleni bude
vefejnopravni smlouvou nahrazeno. Vetejnopravni smlouvu nelze uzaviit pro zameéry, které
vyzaduji posouzeni vlivu na Zivotni prostiedi.

Stavebnik piedlozi stavebnimu ufadu spoleéné s navrhem vetejnopravni smlouvy,
dokumentaci v rozsahu, jako pro stavebni povoleni. V navrhu smlouvy budou oznaeny
smluvni strany, zdkladni informace o zaméru, jeho rozsah a ucel, zpiisob provadéni, pozemky,
na kterych se zamér povoluje, podminky plynouci ze zdvaznych stanovisek dotéenych organt
a souhlasy osob, které by byly ucastniky fizeni, kdyby bylo vedeno.

Stavebni Gfad vyvési informaci o ptijeti navrhu smlouvy na ufedni desce po dobu 8 dnil.
Stavebni Gfad posoudi navrh smlouvy a projektovou dokumentaci do 30 dnti ode dne splnéni
ptedpokladli pro uzavieni vetejnopravni smlouvy. Na zéklad€¢ posouzeni navrhu je smlouva
pfijata, nebo odmitnuta, kdy jsou zadateli sdéleny divody. V ptipadé zpracované dokumentace
nezpusobilou osobou je ndvrh smlouvy zamitnut.

Pokud je navrh pfijat a neshleda-li stavebni Ufad rozpor pro uzavieni vetejnopravni
smlouvy, vyvési informaci o uzavieni vefejnopravni smlouvy na tGiedni desce po dobu 15 dnd.
Vetejnopravni smlouva zanika po uplynuti 2 let ode dne jeji ucinnosti. Celkova délka tohoto
procesu se sklada z doby 30 dnd pro zajisténi zdvaznych stanovisek DOSS, dalsich 30 dnd od
vyvéSeni navrhu smlouvy v uplném znéni na ufedni desce a jeji posouzeni stavebnim tfadem,
az po oznameni o uzavieni vefejnopravni smlouvy na ufedni desce po dobu 15 dnu. Deélka

takového Fizeni tedy trva cca 75 dni. [8]
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3.4.4. Ozndmeni stavebniho zaméru s certifikdtem autorizovaného inspektora

Misto stavebniho povoleni si mize stavebnik opatfit, tzn. certifikat, ktery zpracuje
autorizovany inspektor. Autorizovany inspektor je soukromou osobou, kterd ma opravnéni
k vydavani certifikatl za uplatu na zakladé soukromopravni smlouvy se stavebnikem. Piebira
timto za tuto ¢innost odpovédnost. [57]

Inspektor zpracuje certifikat, kterym stvrdi soulad projektové dokumentace
s podminkami zakonem stanovenymi pro dany stavebni zamér podle § 111 odst. 1 a 2
s vyhodnocenim, jak jsou respektovany podminky Gzemniho rozhodnuti nebo souhlasu anebo
vetejnopravni smlouvy ¢i regula¢niho planu nahrazujici uzemni rozhodnuti, DOSS a vlastniku
inzenyrskych siti a vefejné dopravni infrastruktury. Uzavieni smlouvy je autorizovany
inspektor povinen oznamit stavebnimu uradu bez zbyte¢ného odkladu.

Stavebnik je poté opravnén stavbu realizovat na zakladé oznameni stavebniho zaméru
stavebnimu ufadu autorizovanym inspektorem spolecné s certifikatem, ne starSiho 3 mésice,
projektovou dokumentaci v rozsahu stavebniho povoleni zpracovanou zpusobilou osobou,
planem kontrolnich prohlidek, doklady o pravech stavebnika, souhlasy osob, které by byly
ucastniky tizeni, kdyby bylo vedeno, zdvazna stanoviska dotéenych orgéant.

Stavebni Ufad do 5 dnli ode dne obdrzeni ozndmeni vyvési informaci o ozndmeni po
dobu nejméné 15 dnil a osobdm, které by byly ucastniky tizeni, kdyby bylo vedeno, umozni
nahlizet do podkladi k ozndmeni stavebniho zaméru. Po tuto dobu 15 dni mohou byt
uplatiovany namitky tcastniky fizeni a vyhrady dotéenych organi. Pokud stavebni tifad obdrzi
takové namitky ¢i vyhrady, oznami v§em tcastnikiim fizeni odklad do rozhodnuti odvolacimu
orgéanu, kterému véc predlozi do 15 dnti. Proti tomuto usneseni se nelze odvolat. Spravni organ
pfezkouma oznameni stavebniho zdméru podle § 117 odst. 4 a rozhodne bud’ o zamitnuti
namitek nebo vyhrad, nebo o tom, ze oznameni nema pravni Uc¢inky, jelikoz je dany zamér
vrozporu S pravnimi predpisy. V piipadé kladného posouzeni muze stavebnik zahdjit

provadéni stavby den poté, co ziskal piedmétné rozhodnuti. [8]
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3.5. Dalsi varianty povolovani staveb dle stavebniho
zakona 183/2006 Sb.

3.5.1. Spolecné uzemni a stavebni Fizeni s posouzenim EIA

Soucasna legislativa umoziiuje moznost slou¢eni tzemniho Fizeni s procesem
posouzeni vlivii na Zivotni prostiedi (EIA), jak bylo feceno v kapitole 3.3.6. Dalsi moZnosti
je integrované rizeni béhem, kterého je zahrnuto posouzeni vlivii na Zivotni prostiredi
(EIA) do spole¢ného Uzemniho a stavebniho Fizeni podle zakona ¢. 100/2001 Sb. a dale podle
zakona ¢. 183/2006 Sb. § 94g-94z. Timto je opét snaha 0 zkraceni délky povolovaciho procesu
zaméru podléhajicimu takovému posouzeni.

V integrovaném fizeni projedna Zzadost stavebni ufad v soucinnosti s piisluSnym
urfadem, ktery vyda zavazné stanovisko o posouzeni vlivu na zivotni prostiedi (krajsky urad
nebo Ministerstvo pro zivotni prostiedi). Se stavebnikem bude komunikovat pouze stavebni
uiad. Celkova délka fizeni je tedy zkracena o n€kolik duplicit, které by se opakovaly, pokud by
fizeni byla projedndvana oddélené.

Zadatel pouzije formuléf ¢. 6 vyhlasky &. 503/2006 Sb., o podrobngjsi ipravé uzemniho
rozhodovéni, uzemniho opatfeni a stavebniho fadu, kde identifikuje stavebni zamér a jeho tcel,
specifikuje pozemky, na kterych se stavba umistuje, a které jsou zdmérem dotceny, a dale se
bude fidit podle § 94s stavebniho zdkona, kde jsou stanoveny vSechny naleZitosti zadosti a
ptilohy, které musi stavebnik dolozit. Souc¢asti zadosti musi byt projektovd dokumentace pro
vydani spole¢ného povoleni a dokumentace vlivii zaméru na Zivotniho prostfedi zpracovana
zpusobilou osobou, pokud neni tato podminka splnéna, stavebni Gfad zadost neprojednava a
fizeni zastavuje § 94t odst. 3. Pokud je zadost kompletni stavebni tifad oznami zahajeni
spole€n¢ho ftizeni a stanovi lhitu nejméné 30 dnl pro uplatnéni vyjadieni vefejnosti
k dokumentaci vlivii ziméru na Zivotni prostfedi. Ugastnici fizeni jsou totozni jako pro spoleéné
Uzemni a stavebni fizeni podle § 94k stavebniho zakona. Nasledné tyto pfipominky pieda
stavebni urad prislusnému uradu EIA k provedeni samotného fizeni EIA, béhem kterého bude
vydano zavazné stanovisko jako podklad pro spole¢né fizeni. Béhem této doby do vydani
zavazného stanoviska je lhGta pro vydani rozhodnuti prerusena. Spoleéné povoleni
S integrovanym posouzenim vlivii zdméru na zivotni prostfedi vyda stavebni Gfad podle § 94y
odst. 1 do 90 dnu, ve zvlast slozitych piipadech ve 1huté do 120 dnti. To znamena, Ze ke Ihité
max. 120 dnti je nutné ptipocist dobu potiebnou pfislusnym tfadem EIA k vydani zévazného

stanoviska. [8]
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K jakémusi zefektivnéni doSlo tim, Ze bylo upus$téno od moznosti vyjadfovani se
vetejnosti k posudku k dokumentaci piedlozené investorem ve smyslu piilohy ¢. 5 zékona €.
100/2001 Sb., ve znéni pozd¢jsSich predpisti. Doslo k uspotfe v celé délce procesu fizeni
ptiblizné o 45 dnt, kdy jiz neni zvefejiiovan posudek vefejnosti a slouzi pouze jako interni
doklad ptislusnému tfadu EIA k ovéfeni souladu a spravnosti dokumentace vlivii zaméru na
zivotni prostredi.

Po vydani zdvazného stanoviska ptislusnym tfadem EIA musi stavebni ufad do 5 dnt
od jeho obdrzeni zvetejnit informaci o jeho vydani na Gfedni desce a stanovit lhiitu, ktera nesmi
byt kratSi 10 dnd, kdy mohou uCastnici fizeni uplatnit své namitky a pfipominky jiz
k samotnému stavebnimu zameéru, dotéené organy piipadné mohou predlozit dodatecna
zavazna stanoviska. Tyto namitky a vyjadieni stavebni Gfad posoudi a rozhodne, dale posuzuje
soulad stavebniho zaméru s § 94x a zda jsou splnény pozadavky podle § 94p stavebniho zakona.

Spolec¢nym povolenim je schvalen stavebni zdmér a jsou vymezeny pozemky pro jeho
realizaci a bude obsahovat zavazné stanovisko EIA. [8]

Integrované fizeni miize piedstavovat velky pfinos tim, ze je mozné podat pouze jedno
odvolani a jeden navrh na soudni pfezkum. Pokud by byly fizeni vedeny separatné, bylo by
mozné se odvolat do kazdého z nich. [66]

To v pfipadé zastavéného uzemi, kde je vétSinou velké mnoZzstvi Gcastnikil fizeni, kteti maji
pravo se odvolavat, miize pro developera znazornovat velkou hrozbu.

OvSem je nutné zminit, Ze integrované fizeni neni vhodné pro kazdy projekt. Investor si
musi byt jisty jeho finalni podobou jiz na zacatku, kdy bude zamér detailn¢ definovan.
V piipadé, kdy by byly planovany zmény projektu v pribéhu povolovéani, neni volba
integrovanym fizenim vhodné. Pak miize byt cely povolovaci proces mnohem delsi, nez pokud

by byl zam¢ér feSen separatnimi fizenimi. [66]
3.5.2. Spolecny uzemni souhlas a ohldSeni stavby

Tato variace spojeni Uzemniho souhlasu s ohlasenim stavby dle §96a zjednodusuje
povolovaci proces a urychluje tak stavebnikovi ziskat potfebnéd povoleni. Jedna se o slouceni
tradicnich povolovacich procest, které na sebe diive navazovaly tak, Ze mohou bézet soubézné.
Spole¢ny uzemni souhlas a ohlaSeni stavby lze pouzit v ptipadé staveb dle § 96 odst. 2 a § 104

stavebniho zakona, viz vycet staveb v kapitole 3.1.2.
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Prestoze se jedna o, tzn. spole¢ny souhlas, stavebnik musi podat zadosti dvé, jednu o
uzemni souhlas a druhou, kterou ohlasi stavebni zamér. Spole¢ny souhlas nabyva pravnich

ucinkt dnem doruceni stavebnikovi a plati po dobu 2 let. [8]

3.5.3. Spolecné stavebni a uizemni Fizeni

Pokud stavebnik nespliiuje podminky pro spole¢ny uzemni souhlas a ohlaseni stavby je
postupovano podle 8 94j-94p stavebniho z&kona variantou spole¢ného stavebniho a tizemniho
fizeni. Tuto moZnost povoleni mize stavebnik zvolit i v ptipad¢, kdy planovany zamér podléha
Uzemnimu rozhodnuti a stavebnimu povoleni a chce cely proces povoleni urychlit. Spole¢né
fizeni je zndzornéno ve schématu €. 10.

Utastnici fizeni jsou stanoveny § 94k stavebniho zikona. Stavebnik pouZije
formular €. 6 vyhlasky ¢. 503/2006 Sb. K zadosti o vydani spole¢ného povoleni bude tfeba
dolozit zakladni idaje o poZadovaném zaméru, jeho rozsah a tcel, identifika¢ni daje pozemkd,
na kterych bude stavba provadéna, souhlasy vlastnikli inzenyrskych siti a vefejné dopravni
infrastruktury, ptislusné smlouvy, zavazna stanoviska dotenych organt a navrh planovanych
kontrolnich prohlidek stavby. Misto dvou odlisnych dokumentaci zajisti stavebnik pouze jednu
projektovou dokumentace v rozsahu stavebniho povoleni § 941 odst. 2 pism. e). V piipadg,
neni-li Zadatel vlastnikem pozemku nebo stavby, doklada souhlas vlastnika pozemku nebo
stavby podle § 184a.

Pokud Zadost o spole¢né povoleni neobsahuje potiebné nalezitosti, stavebni titad prerusi
fizeni a ulozi stavebnikovi piiméfenou lhiitu na jeji doplnéni. Pokud nedojde k odstranéni
téchto nedostatkii, stavebni ufad fizeni zastavi. Stejné ufad postupuje, je-li projektova
dokumentace zpracovana nezpusobilou osobou.

Paklize je zadost Uiplnd oznami stavebni Gfad o zahdjeni fizeni alesponi 15 dnl pied
ustnim jednani, od kterého muze upustit, pak je stanovena lhiita béhem, které 1ze uplatnovat
namitky a pfipominky vic¢i stavebnimu zadméru. Ve spole¢ném fizeni stavebni ufad posuzuje
soulad s pozadavky stanovenymi § 940, stavebni tfad zZadost zamitne, pokud tyto pozadavky

nejsou dodrzeny. [8]
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Schéma 10 Spolec¢né stavebni a uzemni fizeni

STAVEENIK STAVEBNI URAD
Dokumentace
UR+SP
I
= STANDVISKA DOSS A DALSI
& DOKLADY
ZADOST O VYDANI POVOLEN| V : .
RAMCI SPOJENEHO RIZENI »  PREZKUMZADOSTI
PREZKUM NALEZ[TOSTI PODLE § 37 ODST. 2
SPRAVNIHO RADU
ZADOST NENI ZADOST JEV
V SOULADU SOULADU
USNESENI SPRAVNIHO ORGANU
0 PRERUSENI RIZENI A VYZVOU
O DOPLNENI NALEZITOSTI
ODSTRANENI NEDOSTATKU - OZNAMENI SU O
ZADOSTI “|  zAHAJENI RizENI
USTNi JEDNANI NEBO
2 LHUTA PRO NAMITKY
-
3 v
S R
POSOUZENI ZAMERU
STAVEBNIM URADEM
PODANI ODVOLANI DO 15 DNU VYDANT (ZEMNIHO
ODE DNE DORUCENI ~ [----F---- > ROZHODNUTI
ROZHODNUTI
3 . . -
E NABYTI PRAVNI
10 MOCI UR+SP

Zdroj: Vlastni zpracovani dle [8] Celkem se jedna 105 — 135 dni.

V jednoduchych vécech ufad rozhodne bez zbytecného odkladu, zpravidla do 60 dnti
ode dne zahdajeni fizeni, ve slozitych ptipadech pak rozhodne nejdéle do 90 dnt. Spolecné
povoleni mé platnost po dobu 2 let, neni-li stanoveno jinak, nejdéle vSak 5 let. Pravni moci
nabyva zpravidla do 15 dnii ode dne doruéeni povoleni v§em tcastnikiim fizeni. V této Thuté je
mozné se odvolat proti povoleni a pozadat o ptezkum rozhodnuti stavebniho ufadu. V takovém
piipadé rozhodnuti nenabude pravniho ti¢inku a posune se k posouzeni nadfizenému spravnimu
organu, tedy odvolacimu organu dle kapitoly 2.1.1., kde jsou feCeny mozné zpiisoby obrany pii
nesouhlasu s rozhodnutim spravniho tfadu, nebo v rdmci kapitoly 2.1.4., ktera se zabyva

moznym piezkumem zavaznych stanovisek.
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4., Stavebni zakon a jeho rekodifikace

Soucasna vlada rozhodla, vzhledem k zdlouhavym procesim povolovani a K tristni
situaci na trhu s nedostatkem bydleni, Ze stavebni zakon opravi. Nikoliv jiz novelou, ale Gplné
novym znénim. Soucasny stavebni zakon ¢. 183/2006 Sb. proSel mnohocetnymi novelami,
které ovSem doposud neodstranily klicové prvky, tak aby legislativa rychle a efektivné
fungovala ve prospéch vefejného zajmu. Novy stavebni zdkon byl ve formé vécného navrhu
ptipominkovan v bfeznu 2019 a nasledné schvélen radou vlady v ¢ervnu 2019, viz kapitola
4.1.1. Paragrafové znéni bylo ptedlozeno 25. 11. 2019 v mezirezortnim pfipominkovém fizeni,
kdy byla moznost se k nému vyjadtit do 23. 12. 2019. Déle se ptedpoklada vyporadani
pfipominek a vyfeSeni rozporu zacatkem roku 2020 a projednani uceleného navrhu zékona
v komisich a plénu Legislativni rady vlady béhem tinora a bfezna 2020. Dalsi odhad vyvoje dle

tiskové zpravy pani ministryné MMR, Klary Dostalové, ze dne 18. zati 2019 viz tabulka ¢. 7.

[68]

Predpokladany harmonogram nového stavebniho zakona

Tabulka 7 Predpokladany harmonogram nového stavebniho zakona

2019/07-11

2019/12

2020/01

2020/02-03

2020/04

2020/04

2020/05-09

2020/10

2020/11

2020/12

2021/01-12

2021/01-12

Zpracovani navrhu stavebniho zadkona a zménového zakona (paragrafového znéni)
Meziresortni pfipominkové fizeni k ndvrhu zakona

Vypotadani ptipominek z meziresortniho ptipominkového tizeni, feSeni rozport
Projednani navrhu zékona v komisich a plénu Legislativni rady vlady a Gprava materialu dle
ieiich nfinominek

Schvaleni navrhu zdkona vladou (vladni navrh zékona)

PredloZeni vladniho navrhu Parlamentu

Projednani zdkona v Poslanecké snémovné

Projednani zdkona v Senatu

Podpis prezidenta republiky

Publikace ve Shirce

Legisvakancni lhita, platnost zdkona

Uginnost zakona (postupné v ramci této Ihity)

Zdroj: Tiskova zprava Klary Dostalové, ministryné MMR, 18. zafi 2019 [68]
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Hlavni ambici nového zdkona je urychlit procesy povolovani staveb, sniZit pocet
dotéenych organd, minimalizovat systémovou podjatost a zavést digitalizaci zrychlujici cely
proces. V uc¢innost by mél novy stavebni zakon postoupit v pribehu roku 2021. Novy stavebni

zakon je jednim z hlavnim kol soucasné vlady. [60]

Takto komplikovana véc, jako je novy stavebni zakon, vSak nemuze byt sestavena v tak
kratkém &ase, jak MMR a Hospodatska komora CR uskuteéiiuje. Neni ziejmé, zda je viibec
mozné, aby takto rychle projedndvany zakon dobie fungoval a byl loajalni k statu, tak jinym

institucim.

Mezi odpiirce nového stavebniho zakona tak jiz dnes patii néktera mésta, obce nebo
pamatka¥i, podle nichz by pfijetim nového zékona doslo k omezeni pamatkové péce a ochrany
kulturniho dédictvi. Nove¢ totiz nebudou stanoviska organti pamatkové péce zavazna. [69]

Odpircem je také Svaz mést a obci, ktery odmita tzv. institucionalni zmény. Planem
véeného zdméru je vytvofeni tzv. NejvysSiho stavebniho ufadu, ktery bude podtizen
Ministerstvu pro mistni rozvoj a nadfizen v§em krajskym stavebnim ufadtim. [69]

Dalsim kritikem nového zékona jsou také organizace CKA (Ceska komora architekti)
nebo CKAIT (Ceska komora autorizovanych inzenyra a techniki), jejiz predseda pan Pavel
Kiecek k predloZzenému vécnému zaméru fekl: ,, O zménu stavebni legislativy usilujeme uz delsi
dobu a jsme radi, Ze byl vécny zamer predlozen. Ale nelibi se mi rychlost a zbésilost, s jakou je
projednavan. Chteli jsme, aby to bylo standardnim zpusobem. Neni prece mozné, aby na
vyporadani pripominek byly dva az tri dny.” Ob¢ komory byly osloveny a byly ucastny

pracovnich skupin pfi tvorb¢é vécného navrhu, kam p¥inesly mnoho pfipominek. [70], [71]
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4.1. Vécny zamér

Navrh vécného zaméru byl ptipominkovan a vyporadani téchto piipominek probéhlo
ve dnech 18. — 21. biezna 2019 za pritomnosti jak predkladatele (MMR CR), tak zastupci
zpracovatele (Hospodaiské komory CR) vécného zaméru. Ministerstvo pro mistni rozvoj
obdrzelo celkem 1641 pfipominek, z toho 1315 zasadnich. Poget pfipominek ze strany CKAIT
k vécnému zaméru znazornén v tabulce ¢. 8 a jejich vypofadani Ministerstvem pro mistni

rozvoj a Hospodaiskou komorou v tabulce ¢. 9 (ke dni 21. 3. 2019). [58], [67]

Tabulka 8 Poéet pfipominek autorizovanych osob CKAIT k véchému zaméru

Oblastni kancelaF CKAIT Pocet AO Konkrétni prfipominky™ Ostatni pfipominky™**

Praha 16 121 46

Ceské Budéjovice 4 19 6

Plzen 1 29

Karlovy Vary 2 5

Usti nad Labem 2 2 2

Liberec 2 7 1

Hradec Kralové 1 [ 1

Pardubice 3 [ 1

Brno 7 59 3

Ostrava 4 13

Olomouc - - 1

Zlin 2 5 1

Jihlava 1

Legislativni komise - 74

Celkem 45 350 60
Zdroj: [58]

Tabulka 9 Vyporadani pfipominek k vécnému zaméru

Jak byly predkladatelem (MMR CR) a zpracovatelem (Hospodafskou komorou €R)
vyporadany zasadni pripominky k vécnému zaméru stavebniho zakona.
Vysledek vyporadani uvadi stav k 21. bfeznu 2019, 18.00 hod.

Pocet Pocet Pocet
Oblast vécného P?_ié?mi“k ovirch P?‘éei;?:: nich akceptovanych vysvétlenych pripominek
zaméru 2“; vy ?z‘:zho CKAIT pfipominek pripominek s rozporem®

/ z toho CKAIT / z toho CKAIT / z toho CKAIT
Institucionalni | 39 283/16 33/0 65/14 185/2
zmeény
Stavebni pravo | 45 67/31 17/6 28/15 22/10
hmotné
Uzemni 33 196/0 12/0 45/0 139/0
planovani
Soudni pfezkum | 13 31/0 13/0 12/0 &/0
Procesni zmény 32 422/ 46 109/12 121/12 192/22
Elektronizace
stavebni agendy 21 66/15 11/3 33/11 2271
Obecné 25 90/11 29/6 16/3 45/2
RlA 8 48/6 16/6 5/0 27/0
Celkem 1203/125 240/33 325/55 638/37
Podil v % 20/26 27/44 53/30

Zdroj: [58]

75



Mezi zasadni pFipominky patfi: [7]

- Prechod stavebnich ufadi do nové soustavy podléhajici pifimo MMR a nové vzniklému
hlavnimu tzv. Nejvyssimu stavebnimu fadu

- Popfeni prav krajt, obci a vefejnych zajmt

- Jestlize neni zdvazné stanovisko vydano ve lhité pro jeho vydani (30 dnli) povazuje se
za souhlasné a bez podminek

- V ptfipad¢ nedodrzeni stanovenych lhit pro vydani rozhodnuti, automaticky se
vygeneruje povoleni stavby pomoci informaé¢niho systému SU

- Pouze jedno upravené spravni fizeni (zruseni vSech alternativnich forem, neni pocitano
ani s Al ani zjednoduSenym fizenim)

- Pfesun posuzovani splnéni zakladnich pozadavki na stavbu az do faze kolaudace, kdy
Jjiz stavba stoji

~ Zanovym stavebnim zdkonem stoji Hospodai'ska komora CR a MMR

Pro-developersky zakon

Nasledné bylo k vécnému zaméru dne 19. ¢ervna 2019 vydano stanovisko ministryné
spravedlnosti a piedsedkyné legislativni rady vlady, Mgr. Marii BeneSovou. Na zakladé¢ tohoto
stanoviska byl vécny zamér nasledné schvélen vlddou na svém jednéni 24. cervna 2019

usnesenim ¢. 448. [63]

Po schvaleni vécného navrhu vladou byly zahdjeny prace na paragrafovém znéni, které

je v této praci rozebrano v kapitole 4.2.
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4.1.1. Hospodaiska komora a Ministerstvo pro mistni rozvoj

Novy stavebni zakon byl vytvofen za spoluprace Hospodaiské komory CR a
Ministerstva pro mistni rozvoj. Hospodaiska komora CR byla zapojena do tvorby z diivodu
snahy o maximélni zrychleni praci na rekodifikaci, aby Parlament CR mohl schvalit novy
stavebni zakon do tif let, pravé ve funkénim obdobi sou¢asné vlady. Hospodaiska komora CR
byla zvolena odbornym spolupracovnikem, aby do nové upravy stavebniho prava zanesla
praktické zkugenosti podnikateld a investorii. Jedna se tedy o svaz podnikatelti a developerd.
Jak od veftejnosti, tak od odbornikii zazniva, Ze chystany novy stavebni zdkon nahrava
developerim. MMR zastava stanovisko, ze developefi maji pravo se v ramci rekodifikace
angazovat, jelikoz se jich stavebni zakon piimo dotyka. [60]

Na piipravé zakona se dale podilely i jiné subjekty, jako pracovni skupiny zfizené
Ministerstvem pro mistni rozvoj, ob& komory CKA a CKAIT, Svaz primyslu, Svaz
podnikateldi ve stavebnictvi nebo Ceska spole¢nost pro stavebni pravo. V priibéhu projednavani
paragrafového znéni zdkona byly tyto pracovni skupiny jeSté rozSifeny o zastupce vSech
resortl. [60]

Hospodatska komora je zakonnym zastupcem podnikateli Ceské republiky, jejiz
¢innost je dana zakonem ¢&. 301/1992 Sb. o Hospodaiské komote CR a Agrarni komoie CR.
Cilem Hospodaiské komory je hajit zajmy podnikateld vSech obortt mimo oblasti zeméd¢lstvi,

potravinaistvi a lesnictvi, kdy jsou tyto oblasti spravovany Agrarni komorou CR. [59]

4.1.2. Rada vlady

Rada vlady pro vefejné investovani byla ziizena vladou 21. ledna 2019, jako
mezirezortni poradni organ vlady. Byla tim nahrazena Rada vlady pro stavebnictvi CR z roku
2014. Nova rady byla zfizena za ucelem koordinace velkych investi¢nich projekti a jeji
organiza¢ni ¢innost je v gesci Ministerstva pro mistni rozvoj.

Predsedou rady je premiér Andrej Babi§ a c¢leny jsou soucasni ministii dotcenych
rezortd. VSech jednani se také ucastni Hospodaiska komora nebo Svaz podnikatelt ve

stavebnictvi. [61]
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Ukoly Rady vlady pro vei‘ejné investovani: [61]

- Podpora vladé pti ptiprave podkladi pro investicni projekty
- Posuzovani projektt, jejichz hodnota presahuje 50 milionii K¢

- Vyhodnoceni a expertizy projekti nad 300 miliona K¢

Cleny Rady vlady jsou: [61], [73]

- predseda rady premiér Ing. Andrej Babis

- mistoptedsedkyné vlady a ministryn¢ financi JUDr. Alena Schillerova

- ministryné pro mistni rozvoj Ing. Klara Dostalova

- ministr zivotniho prosttedi Mgr. Richard Brabec

- ministr dopravy JUDr. Vladimir Kremlik

— jednani se také ucastni predstavitelé Hospodaiské komory a Svazu podnikatelt ve

stavebnictvi

4.1.3. Cile rekodifikace v bodech

Cile nového stavebniho zakona: [25]

- Vznik Nejvyssiho stavebniho Gfadu a institucionalni zmény

- Integrace stavebnich urada a dot¢enych organi do statni spravy

~  Pouze jedno upravené spravni fizeni, jeden Giad, jedno povoleni — UR, SR a EIA se
spoji do jednoho povolovaciho fizeni

- Zavedeni zavaznych lhiit pro rozhodovani stavebnich urada, fikce souhlasu

- SniZeni poctu dotéenych organt

- Zavedeni zavaznych lhit pro vyjadieni pfislusnych ufadi a nasledky jejich nedodrzeni

- Zavedeni zavaznych lhit v odvolacim fizeni a nasledky jejich nedodrzeni

- Digitalizace stavebni agendy

- Zavedeni apelacniho principu v ramci soudniho pfezkumu, ktery omezi opakované

vracet projekty stavebnim uradiim na zacatek
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4.2. Navrh paragrafové znéni nového stavebniho zakona

Paragrafové znéni nového stavebniho zakona bylo ptedlozeno 25. listopadu 2019 do
mezirezortniho pfipominkového fizeni, kdy byla moznost se k nému vyjadtit do 23. prosince
2019. Dale se predpoklada vypotadani obdrzenych pfipominek a vyfeSeni rozporti zaCatkem
roku 2020 a projednani uceleného navrhu zakona v komisich a plénu Legislativni rady vlady

béhem tnora a biezna 2020. Takto stanovené terminy sv€d¢i o velmi hektickém projednavani.
[68]

Ministerstvo pro mistni rozvoj si dalo za cil, zkraceni soucasné primérné doby pro
ziskani stavebniho povoleni natolik, aby ob¢ané méli moznost uskutecnit samotnou realizaci
stavby do 1 roku od podéni tplné ,,bezvadné* Zadosti o povoleni stavby, vcetné ptipadné¢ho
odvolani a v¢etné ptipadného soudniho prezkumu. M4 se jednat o jedno fizeni, ve kterém bude

soub¢Zné probihat dokazovani a posuzovani, jak stavby, tak vSech dotenych vetejnych zajmu.

[60]

Ceska komora architektil ve svém vyjadfeni k navrhu paragrafového znéni ze dne 4. 12. 2019
uvedla: ,, Rekodifikace ceského stavebniho prava je nutnosti, bez niz neni myslitelny dalsi
udrzitelny rozvoj statu, krajii a obci. Ceska komora architekts; (CKA) oceriuje tviirci nasazeni
autorzz navrhu nového stavebniho zakona a souvisejicich pravnich predpisi i wrednikii
Ministerstva pro mistni rozvoj, kteri se v nerealne kratkém case pokusili o maximum mozného.
Legislativni navrhy byly pritbézne oponovany v péti tematickych pracovnich skupinach MMR
za aktivni pritomnosti  7ady odborniki vcetné zastupci CKA. Do mezirezortniho
pripominkoveho rizeni nyni predlozeny vysledny névrh vsak toto kolektivni Gsili dostatecné
nevyuzil. Jak CKA jiz od pocatku upozorsiovala, slozitost a rozsah rekodifikace si vyzaduje
nekolikanasobne vetsi prostor nejen pro samotné legislativni prace, ale rovnez pro pripravu
verejnosti, odborné i laické, na prijeti zcela nové Upravy. V tomto ohledu predkladatel proces
zjevné podcenil a Ize jen doufat, Ze to nebude pro rekodifikaci osudné. P7itom mnohé v navrhu
uvedené zameéry jsou nespornym piinosem pro proces povolovini staveb, jako napriklad
dislednd digitalizace procesu, jeho sjednoceni do jednoho povoleni na jednom Urade a
vymahatelnost lhaiz. “ [74]
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4.2.1. Vztah ke spravnimu i'ddu

V novém stavebnim zadkon¢ bude zachovano soucasné feseni vztahu stavebniho zdkona
a spravniho fadu, kdy se na postupy a fizeni podle stavebniho zdkona pouZiji ustanoveni
spravniho fadu, pokud nebude stavebnim zdkonem stanoveno jinak, dle § 192 spravniho fadu.
Pokud tedy bude novy stavebni zékon obsahovat uréitou specialni Upravu odchylnou od
spravniho fadu, spravni fad se na ni nepouzije. Spravni fad bude stale podpurny ve vécech,

které stavebni zakon obsahovat nebude. [7]

4.2.2. Instituciondlni zmény — ziizeni NejvySsiho stavebniho uiadu

Dojde Kk vytvofeni nové soustavy statni stavebni spravy sjednocené pod Nejvyssi
stavebni utad, ktery bude zahrnovat specialni a jiné stavebni Gfady, kromé Ministerstva vnitra
a Ministerstva obrany, zobrazeno v obrazku €. 3. S tim souvisi zavedeni integrace dotéenych
organt pod jediny stavebni Gfad. [60]

Bude tedy ziizen Nejvyssi stavebni uiad, podle ustanoveni 8 9 navrhu nového stavebniho

zakona, se sidlem v Praze, ktery bude vrcholnym spravnim uradem s celostatni ptisobnosti.

Obrazek 3 Struktura Nejvyssiho stavebniho uradu
Struktura NSU

Nejvyssi stavebni afad

Uzemni rozvojovy Odbvolaci organ u specialnich Metodika
plan a UPD statu a vyhrazenych staveb

Krajské stavebni
uFady

UPP a UPD l;‘a'jehsm;:né spravni orgéan 1. stupné
u specifickych a u specifickych a
vyhrazenych staveb acioectspyani organy vvhrazenvch staveb

Uzemni pracovi$té na Kontaktni mista
Grownt ORE 2. + nékteré 1. obce

spravni organy v 1. stupni UPP a UPD obci

Zdroj: [60]
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Piivodnim pldnem bylo, Ze Nejvyssi stavebni Ufad bude podifizen Ministerstvu pro
mistni rozvoj, ale aby nedochazelo k systémové podjatosti v piipadé statnich zakazek, bylo
rozhodnuto, Ze nebude podiizen zadnému ministerstvu, ale jen vladé jako vrcholnému organu
moci vykonné. [72]

Bude vytvofena nova tzv. dvouclankova soustava statni stavebni spravy, ktera bude
tvofena pouze Nejvyssim stavebnim ufadem a Krajskymi stavebnimi urady. Nejvyssi stavebni
ufad bude odvolacim organem proti rozhodnuti krajského stavebniho Gfadu a pofizovatelem
tizemné& planovacich podkladi celostatniho rozsahu. V éele uadu bude stat piedseda Utadu,
ktery bude jmenovan vladou na navrh ministra pro mistni rozvoj. Nejvyssi stavebni afad by
mél také vést novy informacni systém Néarodni geoportal tzemniho planovani, jako jednotné
misto, kde budou dostupné¢ kompletni informace o tzemi (Gzemné planovaci podklady a

uzemné planovaci dokumentace), bude umoznén dalkovy pfistup. [60]

Krajské stavebni urady se sidly v krajskych méstech a Stavebni urfad hl. m. Prahy
(KSU), podle ustanoveni § 10 paragrafového znéni navrhu nového stavebniho zakona, budou
odvolacimi organy a spravnimi organy prvniho stupné u specifickych staveb, jako jsou délnice,
silnice, drahy, stavby pro letectvi, apod. Krajské urady budou potizovateli izemné planovacich

podkladi a izemné planovaci dokumentace kraje. [60]

Uzemni pracoviité se sidly dneSnich stavebnich tFadi budou spravnimi organy
prvniho stupné a budou tedy povolovat vétSinu staveb. Dale budou pofizovateli uzemné
planovacich podkladii a izemné planovaci dokumentace obce. Jinymi stavebnimi urady podle
§ 11 navrhu nového stavebniho zakona jsou Ministerstvo obrany, jako pfislu$ny stavebni ufad
u staveb a pozemkd, které slouzi k zajistovani obrany statu a Ministerstvo vnitra u staveb pro

bezpecnost statu. [60]

Podle pani ministryné¢ Dostdlové, by mél tento dvoustupfiovy systém mit pozitivni
dopad, diky tzv. apelatnimu principu. Pokud nebude rozhodnuto na pfislusném stavebnim
ufadé v dané obci, bude véc pfesunuta na krajsky stavebni Gifad, ktery zalezitost nemtze vratit
zpét. Bude mit pravomoc pouze dané rozhodnuti zménit nebo vydat. Dochazi tedy ke snaze o

zmeénu oproti soucasnému stavu, kdy se vSe prezkoumava a vraci nazpét. [72]
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4.2.3. Hmotne stavebni pravo a kategorizace staveb

Dle navrhu paragrafového znéni nového stavebniho zakona dochazi k nove kategorizaci
staveb, odlisné od déleni soucasnym stavebnim zédkonem ¢&.183/2006Sb. viz kapitoly 3.1.1. —

3.1.3. NoVvé rozd¢leni staveb je znazornéno V tabulce ¢. 10.

Tabulka 10 Planovana kategorizace staveb dle § 5 NSZ

Kategorie Povoleni SU Zplisob provedeni Dohled 2Zpracovatel PD
Drobné stavby NE Svépomoci Stavebni dozor Neni uréeno
Kvalifikovana osoba, Pro stavby
Jednoduché stavby ANO Svépomoci Stavebni dozor bydleni a zmény staveb kulturnich

pamatek - Projektant
Vyhrazené stavby ANO Stavebni podnikatel Stavbyvedouci jako autorizovana osoba Projektant jako autorizovand osoba
Ostatni stavby ANO Stavebni podnikatel Stavby vedouci jako autorizovana osoba Projektant jako autorizovana osoba

Zdroj: Vlastni zpracovani podle [64]
Piiklady drobnych staveb dle vyétu staveb prilohy €. 1 k z novému stavebnimu zadkonu:
[60]
- Stavby bez podsklepeni do vysky 5 m nad terénem, pokud zastavéna plocha
neptesahuje 40 m2
- Podzemni stavby, pokud zastavéna plocha nepiesahuje 40 m2a jejich hloubka
neptfesahuje 5 m
— Stavebni Upravy, pokud se jimi nezasahuje do nosnych konstrukci stavby
- Pfipojky siti technické infrastruktury do délky 100 m

- Informacni a reklamni zafizeni o plose do 4 mz, aj.

Opérné zdi do vysky 1 m, nebo oploceni mezi pozemky do vysky 2 m

Piiklady jednoduchych staveb dle vyctu staveb prilohy €. 2 k z novému stavebnimu
zakonu: [60]

- Stavby pro bydleni a rekreaci, nejvyse o dvou nadzemnich a jednim podzemnim

podlazim, s podkrovim nebo ustoupenym podlazim

- Podzemni stavby o zastavéné plose do 200 m2 a hloubce maximalné 5 m

- Pfipojky siti technické infrastruktury, pokud se nejedna o drobnou stavbu

- Vodni dila, které slouzi ke vzdouvani a akumulaci vod

- Informacni a reklamni zafizeni, pokud nejde o drobné stavby

- Oploceni a opérné zdi, pokud nejde o drobné stavby, aj.
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Piiklady vyhrazenych staveb dle vy¢tu staveb prFilohy ¢. 3 k z novému stavebnimu
zakonu: [60]

- Stavby ropovodu a produktovodii

- Stavby k t&zbé¢, zpracovani a transportu radioaktivnich surovin

- Stavy v arealu jaderného zafizeni

- Stavby a zatizeni distribu¢nich soustav, pro ptenos elektiiny, ptepravu plynu

- Stavby piehrad

- Stavby silnic . tfidy a drah, aj.

Ostatnimi stavbami jsou v§echny mimo obsazené v ptilohach ¢. 1-3 nového znéni stavebniho
zakona. Pro drobné a jednoduché stavby (s vyjimkou staveb pro bydleni a rekreaci a podzemni
stavby technické infrastruktury s vyjimkou kolektorti) nebude vyzadovana kolaudace, pro
ostatni bude provadéno kolaudac¢ni fizeni a rozhodnuti, dle ustanoveni § 130 ndvrhu nového

stavebniho zakona. [64]

4.2.4. Projektova dokumentace

Oproti soucasnému stavu, kdy pro kazdy stupeni fizeni musi byt zpracovana ptislusna
dokumentace, at k Uzemnimu, stavebnimu, spoletnému nebo jinému fizeni, nyni se
dokumentace sjednocuje prave pro jedno upravené spravni fizeni, které se povede pro jakoukoli
stavbu vyzadujici povoleni stavebnim ufadem. Takova dokumentace bude nové nazyvana
dokumentace povoleni zaméru a bude obsahovat privodni a souhrnnou technickou zpravu,
situacni vykresy, statické vypoCty a pozarné bezpecnostni feseni. Je tiplné omezen pozadavek
na podrobnou dokumentaci objektt, ktera bude pozadovana az v dalsi fazi, v dokumentaci pro
provadéni stavby. Tato dokumentace bude pfipojena stavebnikem k zadosti o vydani
kolauda¢niho rozhodnuti a bude obsahovat priivodni a souhrnnou technickou zpravu, situacni
vykresy, podrobnou dokumentaci objekti, statické vypoéty a PBR. Podminkou oviem je, Ze
musi byt zajisténa stavebnikem jiz pted zahajenim stavby, a to podle § 84 odst. 2 pism. c)
navrhu nového stavebniho zakona. Tato dokumentace nebude stavebnim ufadem posuzovana,
ale bude pouze slouzit pfi kontrolni prohlidce. Dal§im stupném projektové dokumentace bude
dokumentace skuteéného provedeni stavby, kterd bude stavebnikem dokladana stavebnimu
utfadu k zadosti o kolauda¢ni rozhodnuti v piipad¢, kdy dojde k odchyleni od dokumentace pro
provadéni stavby. Dokumentaci pro jednoduché stavby s vyjimkou staveb pro bydleni a

rekreaci, mohou zpracovat o0soby s vysokoskolskym vzdélanim stavebniho nebo
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architektonického sméru nebo vzdélanim ze sttedni Skoly s maturitni zkouskou a alespon 3 roky
praxe v oboru. [60], [64]

Vsechny obsahové nalezitosti projektové dokumentace jsou stanoveny § 81 navrhu
nového stavebniho zakona. Schéma pozadavku na projektovou dokumentaci je zndzornéno na
obrazku ¢. 4. [64]

Obrazek 4 Souhrn novych poZadavkut na projektovou dokumentace

Zdroj: [60]
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Navrh noveho stavebniho zdkona nijak nedokazuje dostate¢nost takto zvolenych
pozadavku na projektovou dokumentaci k povoleni stavby. Svym charakterem bude odpovidat
dokumentaci pro Gzemni rozhodnuti, kterd neddva jasny a dostate¢ny podklad pro povoleni
stavby. Funkéni by mohlo byti, kdyby dokumentace povoleni zdméru méla charakter
podrobnosti dnesni projektové dokumentace pro vydani spole¢ného stavebniho povoleni § 159
odst. 2, d) vyhlasky ¢&. 499/2006 Sb. o dokumentaci staveb. Navrh nového stavebniho zakona
tohle ovSem nespliiuje. Pfi nedostatecném posouzeni pldnovaného zdméru jiz v pocatku miize

dojit k problémim s naslednou kolaudaci.

Ptedseda CKAIT, pan Pavel Kieéek fekl: ,, Souhlasime s tim, Ze by dokumentace méla
byt jednodussi, ale ne tak, zZe to bude — ted’ budu trochu vulgarizovat — skica, kde bude
predevsim naplneno autorstvi architekta a inZenyr a technik pak oddrou technické reseni za
velmi maly honordr. Aby mohlo byt kvalitné vyddano povoleni, musi byt v podkladech pro
stavebni Fizeni obsazeny vsechny potiebné informace. Chceme vlastné, aby byla v novém
zakoné pouzita obdoba dokumentace k dnes jiz existujicimu spolecnému Fizeni, které za
urcitych podminek umoznuje spojit vizemni a stavebni rizeni. *“ Timto ndzorem dochazi ke stietu
s komorou CKA a developery, ktefi pozadovali jesté vétsi zjednoduseni dokumentace, nez

pros§lo navrhem vécného zaméru. [71]

V novém navrhu stavebniho zakona ziistava projektant postaven mimo povolovaci
proces a neni ucastnikem Fizeni. Proti tomu se bouii komora CKAIT, ktera zastavéa nazor, ze
by mél byt sledovan soulad projektové dokumentace s tim, co se déje na stavbé. [71]

Pozadavek, aby projektant byl ucastnikem fizeni, vyplyva ze spravniho fadu podle § 27
odst. 2: ,, Ucastniky jsou téZ dalsi dotéené osoby, pokud mohou byt rozhodnutim piimo dotceny

ve svych prdavech nebo povinnostech. *“ [58]

Projektanti jsou dale dotéeni ustanovenimi sou¢asného stavebniho zéakona:

- 8§ 158 odst. 1, stavebniho zakona, kdy se jedna o projektovou c¢innost, jejiz ,, vysledek
ovliviiuje ochranu verejnych zajmii ve vystavbé, mohou vykondvat pouze fyzické osoby,
které ziskaly opravnéni k jejich vykonu podle zvlastniho pravniho predpisu.*

- 8§ 159 odst. 2, stavebniho zakona stavebniho zakona ¢. 183/2006 Sb. ,,Projektant
odpovida za spravnost, celistvost, Uplnost a bezpecnost stavby provedené podle jim
zpracovane projektové dokumentace a proveditelnost stavby podle této dokumentace,

Jjakoz i za technickou a ekonomickou viroven projektu technologického zarizeni, véetné
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vlivii na Zivotni prostredi. Je povinen dbat pravnich predpisii a obecnych pozadavkii na
vystavbu vztahujicich se ke konkrétnimu stavebnimu zaméru a pusobit v soucinnosti

s prislusnymi dotcenymi orgadny. “ [58]

V soucasné dobé dochazi k situacim, kdy zpracovatel projektové dokumentace neni
informovén stavebnikem o zménéach v dokumentaci, a piesto je za ni zodpovédny. CKAIT stoji
za tim, ze by osoba zodpovédna za stavbu méla byt zakonem chranéna, alesponl do té miry, aby
méla ptistup k nezbytnym informacim. V ndvrhu nového stavebniho zdkona neni tato
problematika feSena a projektant neni ti¢astnikem fizeni, tudiz nebude mit moznost obrany. [58]

V navrhu noveho zakona jsou projektanti dotéeni podle § 80 odst. 1 pism. c¢) a § 82 odst.
3 pism. b), navrhu nového stavebniho zakona, kdy je projektant povinen zajistit soulad jim
zpracované dokumentace s pravnimi piedpisy a proveditelnost a bezpe¢nost stavby provedené

podle dané projektoveé dokumentace. [64]
4.2.5. Jediné Fizeni o povoleni a snim souvisejici zmény

Pted zadosti o povoleni stavebniho zdméru mé stavebnik moZnost pozadat stavebni ufad
0 tzv. PfedbéZnou informaci podle § 92 navrhu nového stavebniho zakona, pfislusny ufad ma
povinnost takovou informaci poskytnout do 30 dnl. Jedn4 se o informaci o poZadavcich
podmitiujici dané povoleni a samotnou realizaci planovaného zaméru. Jednd se tedy o obdobu
uzemné planovaci informace dne$niho stavebniho zakona, pro kterou plati lhity pro vydani

rozhodnuti podle § 71 spravniho fadu ¢. 500/2004 Sh. [64], [17]

Dotcené organy budou nové integrovany do ¢innosti stavebnich ufada v ramci
statni stavebni spravy, vyjadieni téch, ktefi nebudou integrovani, si zajisti stavebnik sam

pFedem, nebo v pribéhu fizeni, vyvstane-li potieba takového vyjadieni az v prub&hu. [64]

Takova uprava, kdy dotéené organy piechdzi pod stavebni tfad, ktery tim piejima
veSkerou koordinaci a kontrolu na celym fizenim by mohla mit pozitivni ohlas u vefejnosti.
Ovsem stale zistava ¢ast dotcenych organii nadale neintegrovana, tyto stanoviska si bude muset
stavebnik opatiit stejn¢, jako doposud. Tato problematika je tedy feSena pouze Castecné.
Vyélenéna by méla byt napiiklad pamatkova péce, ktera ovliviiuje velkou cast stavebnich
fizeni. V tomto ptipad¢€, nejsou pozadavky statu definovany viibec, velmi laxné nebo Casto i
protichtidné. Vyjimkou maji byt také zdvazna stanoviska Agentur ochrany piirody pro zaméry

zv1asté chranénych tizemi, nebo hasi¢ského zachranného sboru. [74], [75]
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Integrace agend stavajicich dotenych orgédnii a stavebnich ufadll do statni stavebni
spravy je znazornéna ve schématu ¢. 11.

Schéma 11 Integrace DO a stavebnich uradu do statni stavebni spravy

INTEGRACE
DOTCENYCH
ORGANU DO
STATNI
STAVEBNI
SPRAVY

pozn.:

integrovano do NSU = stavebni (fad v rdmci povoleni stavby vydava i povoleni
podle zviastniho pravniho predpisu

&asteéné integrovano do NSU = stavebni Gfad v ramci povaleni stavby vydava
i povoleni podie zviaStniho pravniho pfedpisu na zakladé vyjadfeni dotéensho
organu (pozn. | zavazné stanovisko u zikona o ochrané pfirody a krajiny)

vlem stavebni Ufad povoluje stavbu na podkladu vyjadfent
dmenehn ocganu. popf. povoleni podie zviaétniho pravniho pfedpisu vydava jiny

Zdroj: [60]
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Stanoviska dotéenych organti by jiz nemély miti podobu zévaznych stanovisek
ve smyslu 8 149 spravniho fadu. [7] OvSem navrh stavebniho zakona napiiklad zminuje
zavazné stanovisko k posouzeni vlivii provedeni zdméru na Zivotni prostiedi. TéZko fici, zda
tedy tato Uprava bude platit pouze pro vyjadieni integrovanych dotéenych organti, na néjaky
vybér nebo plosné. S tim vyvstava otazka, jakym zplisobem bude feSen piezkum nezakonnych
zavaznych stanovisek, novy zakon tuto otazku nijak neupravuje, postupovalo by se tedy
pravdépodobné podle spravniho fadu § 149 pted ucinnosti novely ¢. 225/2017 Sb. viz kapitola
2.14.

Dotcené organy by nové mély mit zadvaznou lhltu 30 dnii na vyjadfeni k zaméru
Z hlediska jimi chranénych vetejnych z4jmu, a pokud tak neucini, bude platit, ze k zaméru
nejsou zadné pfipominky a se zdmérem dany dotéeny organ souhlasi, dle § 93 odst. 1. Totéz
plati pro vlastniky dopravni a technické infrastruktury, dle § 93 odst. 2 navrhu nového

stavebniho zakona. [64]

Problematika dotéenych organi je shrnuta v kapitolach 2.1.2. a 2.1.3. Oproti
soucasnému stavu, kdy investor musi jednat s dot¢enymi orgény a obstarat tak kolem 40 razitek,
jako jsou hygienici, pamatkaii nebo hasié¢i, kdy pokazdé musi byt upravena dokumentace podle
pozadavkl daného organu, by mélo dojit k usnadnéni prace prave investorovi, jelikoz tuto praci
za n¢j nove bude vykonavat stavebni uiad.

Podle prezidenta Hospodatské komory CR Vladimira Dlouhého dojde k zavedeni
nového systému, ktery pfinese rizika, ovSem budou nizs§i nez pii soucasném rozdrobeném

systému. [67]

Paklize dojde k rozporu zdméru s pravnimi pfedpisy, co se tyce pamatkové péce,
zivotniho prostiedi, apod. kdy by za soucasného stavebniho zdkona bylo vydédno nesouhlasné
zavazné stanovisko, zadost o povoleni bude zamitnuta a zamér nebude realizovan.

Jiné podminky stanovené z hlediska ochrany vefejného zajmu budou pieklopeny do
vyrokové ¢asti rozhodnuti a bude odtivodnén soulad zaméru s takto stanovenymi podminkami
Vv ¢asti odtivodnéni rozhodnuti. Piezkoumatelné bude pouze vysledné rozhodnuti stavebniho
ufadu v rdmci opravnych prostiedkl, v nichz bude také mozné uplatnit namitky k héjeni

veskerych vetejnych zajmt chranénych zvlastnimi zakony. [25]
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Do vedeni fizeni tedy bude zapojeno vice odborniku, kteti odpovédné zvazi pozadavky
na ochranu vefejnych zajmd, ty zkoordinuji a dohodnou se na nejlep$im mozném feseni. Budou
eliminovany rozpory zavaznych stanovisek dotéenych organt a tim by mélo dojit k z&sadni
redukci poc¢tu moznych prezkumt. [7] Neni vSak jasné, jak bude feSen pifezkum nezakonnych

zavaznych stanovisek neintegrovanych dotcenych organt, jak jiz bylo fec¢eno vyse.
Dalsi velkou zménou bude podani Zadosti elektronicky formou internetu. Planem je

ziizeni digitalniho systému, pomoci néhoz bude stavebnik podavat navrh véetné projektové

dokumentace a vSech nalezitosti a ptiloh, schématicky znazornéno v obréazku ¢. 5.

Obrazek 5 Planovana elektronizace stavebni agendy

PORTALSTAVEBNIKA

MAPA VER SPRAVY

1A% 8 vybirane

Komplementarni informaéni systémy VS
Zdroj: [60]

Dany systém by mél mapovat celé stavebni fizeni a Zadatele tak provést vSemi
pfislunymi procesy fizeni. Zadost o povoleni stavby elektronicky budou muset povinné
podavat vsechny pravnické osoby a fyzické osoby podnikajici. V ptipadé listinné zadosti by ji

SU mél prevést do elektronické podoby. [7]
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Tato novinka by mohla prispét k transparentnosti povolovacich fizeni. Elektronizace
stavebni agendy by pak mohla velmi usnadnit povolovaci proces, jak stavebnimu ufadu, tak
stavebnikovi. Zadné stohy dokumentaci, chybé&jici a zamétiované doklady ve spisu, kdy si
pomalu nikdo neni jisty, ktery z dokumenti plati, pokud dochazi k neustalym zménam v
pozadavcich dotéenych organi nebo stavebniho tfadu na upravy v dokumentaci.

Veskeré pozadavky plynouci z hlediska dotcenych organti budou obsazeny ve vyrokové
¢asti rozhodnuti a z elektronického spisu bude jasn¢ ziejmé, kterd Gfedni osoba formulovala
danou c¢ast vyroku ¢i odidvodnéni jejiho rozhodnuti dle jeji odborné kompetence. Oproti
dnes$nimu stavu by mél byt tento systém ulehcenim hlavné pro ufedniky, kteti se stavaji pisafi,

kdy veskeré podminky dotéenych organii piepisuji do vyrokové ¢asti rozhodnuti. [25]

Ovsem neni Uplné jasné, jaky dopad to bude mit na ufedni spravu, ktera na takovou
zménu neni pfipravena. Bude nutné zajistit velkou softwarovou podporu, metodiku vSech
ufedniki, velka datova tlozisté, apod. Dopad to mliZze mit také na finan¢ni a technickou stranku
stavebnika nebo projektanta. V' ¢eském prostiedi neni vefejnost pfipravena na takovou masivni

zmeénu a prechod do elektronické stavebni agendy.

Samotnému Fizeni pfedchazi navrh na povoleni zaméru, kdy zadatel vyplni formulaf
se vSemi nalezitostmi a prilohami vcetné dokumentace pro povoleni zaméru. Déle je potieba
dolozit, jako v soucasné dob€ vyjadieni vlastniki technické a dopravni infrastruktury, souhlas
vlastnika, neni-li stavebnik sam vlastnikem pozemku nebo stavby a stanoviska dotéenych
organd, ktefi nebyly integrovany. Pozadavky na nalezitosti navrhu na povoleni a veskerych
ptiloh jsou stanoveny § 96 odst. 1, nvrhu nového stavebniho zékona. [64]

Pokud stavebnik podad uplny navrh o povoleni zdméru vcéetné veskerych souhlast
ucastniki fizeni a splituje tim pozadavky stanovené § 101 odst. 1 a nejedna se o zamér nutny
posuzovani vlivli na zivotni prostfedi, miize stavebni uiad vydat rozhodnuti jako prvni tkon
Vv fizeni. Pak se jedna o zrychlené povoleni dle § 104 navrhu nového stavebniho zakona.
[64]

Proti takovemu rozhodnuti by mohl podat odvolani opomenuty ucastnik tizeni, ktery by
musel dokazat, ze souhlas k zdméru neud¢lil a ma pravo byt Gcastnikem fizeni. DalSim
odvolatelem by mohl byt tcastnik fizeni, ktery uplatni namitky proti konkrétnim podminkam
rozhodnuti, které omezuji piimo jeho prava, k nimz nevyslovil souhlas, nebo podminky
omezujici jeho prava, které jasné¢ nevyplyvaji z dokumentace, ke které jiz souhlas udélil.

Ostatni odvolani by méla byt povazovéna za neptipustna a méla by byt zamitnuta. [25]
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Pokud navrh na povoleni stavby obsahuje vady a je netplny, stavebni ufad fizeni
pterusi, po tuto dobu je lhita fizeni preruSena a po doplnéni zadosti zacne bézet nanovo od
zacatku. Tento zplisob pocitani lhity fizeni je odliSny od soucasného zpusobu, kdy v ptipadé
preruseni fizeni a jeho nasledného pokracovani, pokracuje i lhita fizeni. [64], [8]

Po obdrzeni navrhu na povoleni stavby obeznami stavebni ufad vSechny ucastniky
fizeni o zahdjeni fizeni a stanovi lhiitu a zplisob, jak se mohou ucastnici fizeni se zdmérem
seznamit, ptipadné jak mohou uplatnit namitky a vyjadieni k zdméru. Tato lhata pro uplatnéni
namitek a vyjadieni nesmi byt kratSi 15 dnti. Stavebni ufad také miize nafidit stni jednéni,
piipadné ohledani na mist¢, je-1i to ptithodné. O Ustnim jedndni musi stavebni ufad informovat
vSechny ucastniky fizeni nejméné 15 dnii pfedem, pak musi byt uplatnény vSechny vyjadieni a

ptipominky nejpozdéji pii tomto Ustnim projednani. [64]

Stavebni urad béhem Fizeni posuzuje soulad zaméru s uzemné planovaci
dokumentaci, pravnich predpisi a jinych zakoni chranicich veiejné zajmy podle § 101
odst. 1. Pokud neni tento soulad shledan, vyrozumi stavebni ufad stavebnika o rozporu. Pokud
neni mozné tento rozpor odstranit, navrh na povoleni stavby je zamitnut dle § 103 odst. 1 pism.
b). [64]

Je-li stavebni zamér v souladu s pozadavky § 101 odst. 1, stavebni uiad vyda
rozhodnuti o povoleni stavby, ve kterém stanovi podminky jeho povoleni, vymezi pozemky,
na které se stavba umisti, stanovi navaznosti na jiné¢ podminujici stavby. [64]

Platnost povoleni je dva roky od nabyti pravni moci povoleni, piipadné lze pozadat o

jeho prodlouzeni, a to i opakované, nejdéle vSak vzdy o 2 roky, podle § 107. [64]

Lhity pro vydani rozhodnuti podle nového stavebniho zakona jsou stanoveny § 102: [64]
- nejpozdéji do 30 dni od zahajeni fizeni v ptipadé jednoduchych staveb

- nejpozdéji do 60 dni od zahajeni fizeni v ostatnich pripadech

Ob¢ tyto lhiity mohou byt stavebnim tfadem prodlouzeny o dalSich 30 dni pied jejich
uplynutim, nebo o nejdéle 60 dnii v takovych fizenich, kde je velky pocet ucastniku, jedna se
o zamér nutny k posouzeni vlivii na zivotni prosttedi nebo tfeba v piipadé, kdy je nutné
dorucovat do ciziny. V ptipadé¢ je-li navrh na povoleni stavby netplny, fizeni je pferuSeno a
lhaita znovu pobézi az po odstranéni téchto nedostatkli. Sd€leni, kterym stavebni ufad vyzve
stavebnika k doplnéni Zzadosti, musi obsahovat konkrétni nedostatky. Vyzvat bude moci

stavebni ufad k doplnéni pouze jednou! Opakované pouze v piipadé, kdy vada vyplyne
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z doplnénych podkladi. Tim se snazi piedkladatelé zdkona vyfeSit soucasny problém, kdy
stavebni urad vyzyva k doplnéni po ¢astech a opakované, tim se doba fizeni velmi protahuje.
Po doplnéni zacina béZet lhita pro vydani rozhodnuti znovu nanovo dle §102 odst. 4. [64]
Upousti se od ustanovenich podle § 71 odst. 3 a 4 spravniho fadu, kdy se pfipocitava k
zakladni 1haté 30 dnd, dalsich 30, v piipadé konani ustniho jednani nebo v ptipadé doru¢ovani

vefejnou vyhlaskou, apod. [64]

Celé tizeni o povoleni stavby po uc¢innosti nového stavebniho zakona je zndzornéno ve

schématu ¢. 12.
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Schéma 12 Proces fizeni o povoleni stavby podle nového stavebniho zdkona

Zdroj: [60]

93



K automaticky generovanému povoleni dojde podle § 106 navrhu nového stavebniho
zékona, pokud neni rozhodnuto stavebnim tfadem Vv zavazné lhuté, v ptipadech, kdy neni
rozhodnuto do 60 dnt nebo v prodlouzené lhuté, v prvni den uplynuti dané lhtty. Takové
povoleni bude obsahovat pouze informaci o automatickém povoleni z divodu pozbyti Ihiity pro

vydani rozhodnuti, dale je o automatickém povoleni vyrozumén nadfizeny spravni organ. [64]

Jednoduché porovnani spole¢ného fizeni podle soucasného stavebniho zdkona a jediného
povolovaciho fizeni nového stavebniho zakona v hlavnich fazich povolovaciho procesu je

znazornéno v tabulce ¢. 11.

Tabulka 11 Porovnani spole¢ného rizeni UR+SP a planovaného nového fizeni

Zikon €. 183/2006 Sb. Navrh nového stavebniho zakona
Faze UR+SP Jediné povolovaci fizeni
Projednani DOSS cca 30-120 nékdy i 6 mésicl max 30, poté fiktivni souhlas
60-90, stavebni UFady nesledu;ji skuteénou délku fizeni, = 60-120, nededrieni Ihit - vygenerovani automatického
Rizeni Z4dné dlsledky pfi nedodrieni Ih(t! povoleni!

Zdroj: Vlastni zpracovani podle [8], [64]

Prubéh fizeni je velice podobny, jen jsou nastaveny takova pravidla, aby dochézelo
k dodrZovani zakonnych lhit a co nejvice se snizil pocet ptipadt, kdy Zadost o povoleni lezi na

urad¢ nékolik tydnt bez pov§imnuti.

Neni-li automatické povoleni napadeno odvolanim, ma toto vyrozuméni charakter
podnétu k prezkumné fFizeni. Pokud nadfizeny spravni organ neshledd zadné divody
k zahdjeni takového pfezkumného fizeni, oznami tuto skute¢nost ucCastnikim fizeni a
stavebnimu ufadu. Je-1i pfezkumné fizeni zahajeno, vykonavatelnost automatického povoleni

bude postoupena az do jeho pravomocného skonceni. [64]

Pi‘ezkumné Fizeni automatického povoleni je zahajeno vZdy v pripadé podle § 111 odst.
1: [64]

., (2) Nadrizeny spravni organ zahdji prezkumné rizeni vidy u automatického povolenti,

které:

a) se tyka zameru EIA,

b) se tyka zaméru podléhajicimu zdakonu o integrované prevenci,
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¢) vyzaduje odnéti pudy ze zemédélského pudniho fondu nebo odnéti pozemkii z plnéni funkci
lesa,

d) vyZaduje udéleni vyjimky ze zvldstni druhové a Uzemni ochrany a ochrany pamatnych
stromit nebo odchylny postup pri ochrané ptdakii, kaceni drevin, nebo

e) se tyka kulturni pamatky. “

U opravnych prostiedkt se snazi predkladatel nového zakona o to, aby platilo ,,jednou
a dost“. Bude se jednat o tzv. princip koncentrace. Jednou uplatnéna namitka by nemohla byt
uplatnéna opakované v navazujicim fizeni a v ramci opravnych prostfedkii (odvolani,
pfezkumu automatickych povoleni ¢i Zalob€) by nemohly byt uplatnény takové namitky, které

nebyly uplatnény béhem samotného fizeni, ackoli mohly, § 109 pism. c). [74], [64]

Odvolat se tedy bude mozné, paklize stavebni ufad ndmitky, podané jiz v prab¢hu
fizeni, v rozhodnuti o povoleni zaméru dostatecné nebo viibec nevyporadal. Odvolatel bude
moci napadat podminky stanovené rozhodnutim ¢i skuteénost, pokud povolena stavba
neodpovida pldnovanému zaméru, ke kterému své ndmitky a pfipominky uplatnil ¢i mél tu

moznost. [25]

V Fizeni o odvolani dochazi k postupu, ktery je odlisny od spravniho fadu, kdy jiz
nebude vyuzivano § 90 spravniho fadu. Jednd se o speciélni pravni Upravu o tzv. apelaénim
principu. Odvolanim bude mozné se branit u vech typt povoleni, jak u jednoduchych staveb,
ostatnich staveb, tak u automatickych a ramcovych povolenich. Ramcova povoleni jsou
vydavana v ptipadé staveb podle atomového zakona, nebo pokud je k povoleni zaméru
ptislusny jiny stavebni ufad. Odvolaci stavebni tfad bude nucen v odvolacim fizeni rozhodnout
o zadosti o povoleni stavby sdm, jako stavebni ufad v prvnim stupni. Jeho povinnosti bude
napf. provedeni dokazovani, pfezkum bezvadnosti zadosti ze zakonnych hledisek, vymezeni
ucastniki fizeni, pokud k tomuto nedo$lo jiz vV prvostupniovém fizeni, apod. Nebude mit
moznost zruSeni napadeného rozhodnuti a vraceni véci stavebnimu ufadu prvniho stupné.
Odvolaci stavebni ufad tedy bude mit povinnost rozhodnout a potvrdit ¢i zménit rozhodnuti
stavebniho Ufadu prvniho stupné, pfipadné zadost zamitnout nebo prvostupiiové rozhodnuti

zru§it a Fizeni zastavit. [64], [7]

Rizeni o odvolani je upraveno oproti spravnimu ¥adu § 110 navrhu nového stavebniho
zakona: [64]

., Odst. (1) Jestlize odvolaci spravni organ dojde k zavéru, ze napadené rozhodnuti je v
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rozporu s pravnimi predpisy,

a) napadené rozhodnuti nebo jeho cast zrusi a navrh nebo jeho ¢éast zamitne, nelze-li zamer
nebo jeho c¢éast povolit,

b) napadené rozhodnuti nebo jeho cdst zrusi a zamer nebo jeho ¢ast povoli, anebo

c) napadené rozhodnuti nebo jeho cast zmeni.

O prezkum rozhodnuti stavebniho Giadu lze pozadat pro vsechny typy povoleni
podle spravniho fadu jako podnét o pfezkum. Specialni Uprava plati pouze pro automaticky
generovana povoleni, ktera jsou povazovana automaticky za podnét k piezkumu. Tehdy, pokud
nadfizeny spravni organ dojde k zavéru, ze dochazi k rozporu povoleni s pravnimi ptedpisy,
dojde k pfezkumu. Prezkumné fizeni musi byt zahdjeno do 30 dnl od nabyti pravni moci
automatického povoleni podle § 111 odst. 1 u zaméru dle § 111 odst. 2. [64]

Nadfizeny spravni organ pfezkouma soulad povoleni s pravnimi piedpisy, vyporada
podana vyjadreni, kterd byla podana v fizeni o povoleni stavby a jiz neptihlizi k t€m, ktera byla
uplatnéna aZ v prezkumném fizeni, ackoli mohla byt uplatnéna jiz v fizeni o povoleni zdméru

Vv prvni stupni. [64]

Piezkumné Fizeni upravené oproti spravnimu radu pro automaticky generované
povoleni 8111 navrhu nového stavebniho zdkona: [64]

,, Odst. (5) Jestlize nadiizeny spravni organ dojde k zavéru, ze automatické povoleni je v
rozporu spravnimi predpisy,

a) automatické povoleni nebo jeho cdast zrusi a navrh nebo jeho ¢ast zamitne, nelze-li zamer
povolit, nebo

b) automatické povoleni nebo jeho ¢ést zmeni.

Odst. (6) Nadrizeny spravni organ v prezkumném rizeni postupuje jako stavebni Grad

Vv prvnim stupni v rizeni o povoleni zdmeru a cini veskeré vikony, které jsou nezbytné k vydani

rozhodnuti o celém navrhu. “

Lhity plati jak pro odvolaci, tak pfezkumné tizeni podle § 102 navrhu nového
stavebniho zakona. Obranou proti pravomocnému rozhodnuti stavebniho uiadu muzZe byt
také soudni piezkum, ov§em az po vycerpani vS§ech Fadné opravnych prostfedki. Lhiita

pro podani Zaloby je stanovena do 30 dnii ode dne jeho oznameni ucastnikim Fizeni. [64]
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5.Rozbor zmén povolovacich procesti na

konkrétnich projektech

5.1. Priklady povolovacich Fizeni podle sou¢asného
stavebniho zakona

V této Casti jsou struén¢ analyzovany realné projekty, které prosly povolovacim fizenim
podle soucasného stavebniho zakona ¢. 183/2006 Sb. na tizemi hlavniho mésta Prahy. Jsou
identifikovany hlavni pti¢iny, které maji dopad na délku povolovacich fizeni. Nasledné je

vyhodnoceno, jaky dopad piinesou planované zmény Nového stavebniho zakona.

Jedna se o projekty:

Projekt A — piiklad spole¢ného Fizeni UR+SP a odvolaciho fizeni (Komplex rodinnych domti)
Projekt B — ptiklad uzemniho fizeni UR (Polyfunkéni dtim)

Projekt B” — ptiklad stavebniho povoleni SP (Polyfunkéni diim)

Projekt C — ptiklad spole¢ného tizeni UR+SP (Bytovy dim)

Projekt D — priklad spole¢ného fizeni UR+SP a odvolaciho fizeni (Bytovy diim)
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5.1.1. Projekt A — piiklad UR+SP a odvolaciho iizeni

Jedna se o priklad redlného odvolaciho Fizeni projektu (A), v obdobi roku 2018-2019,
v katastralnim Gzemi Jinonice, zobrazen katastralni situaci na obrazku ¢. 6. Zamér byl povolen
v ramci slou¢eného Fizeni, tzn. spoleénym Uzemnim a stavebnim fizeni, podle § 94j-94p
stavebniho z&kona ¢.183/2006 Sb. Rozhodnuti bylo vydané stavebnim ufadem Prahy 5 dne
23. 8. 2018. B€hem fizeni stavebni ufad obdrzel né€kolik namitek od ucastnikd fizeni, které

V ramci rozhodnuti fadné vyporadal.

Obrazek 6 Katastralni zakres zaméru A

Zdroj: DSP projektu [12]

Obeznameni o rozhodnuti muselo byt vyvéSeno na tifedni desce po dobu 15 dnd, jelikoz
se mezi Ucastniky fizeni nachazelo n¢kolik osob s trvalym bydlistém v zahranici, kterym se
nepodafilo dané rozhodnuti nékolikrat po sobé pisemné dorucit. Rozhodnuti tedy muselo byt
doruceno vefejnou vyhlaskou. Samotnd zddost byla podéna stavebnikem 3. 4. 2018.

Vizualizace projektu je k vidéni na obrazku €. 7.
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Pfedmétem fizeni bylo povoleni:

- stavby hlavni
- 5 rodinnych dom, véetné stani a vjezdl
- stavby vedlejsi
- technicka infrastruktura v podob¢ vodovodniho fadu, vodovodnich piipojek,
ptipojky splaskové kanalizace, jimky pro likvidaci destovych vod, plynovodni
ptipojky, datové napojeni
- oploceni a opérné konstrukce, terénni Upravy
- zpevnéné plochy

- docasné stavby a plochy zafizeni stavenisté

V ramci lhity pro odvolani bylo podano jedno véasné odvolani. Odvolatelem byla
osoba jiz uplatitujici ndmitky b&hem fizeni, ktera nebyla spokojend s jejich vyporadanim
stavebnim afadem v ramci rozhodnuti. Odvolatel byl piesvédcen, Ze projekt neni v souladu
S uzemnim planem, lokalita je nadmérné zatizena hlukem, v rdmci rozhodnuti doSlo k
necinnosti stavebniho Ufadu ve véci vyporadani zdvaznych stanovisek, neni dostatecné
prokazan soulad s Prazskymi stavebnimi piedpisy, aj. Vznesl tak nové namitky, které béhem
fizeni neuplatnil a uplatnit mohl. Déle se také domahal piezkumu zavaznych stanovisek
vydanych MHMP - odborem pamatkové péce, Uiadem méstské &asti Prahy 5 — odboru
Zivotniho prostiedi, MHMP - odborem Uzemniho rozvoje a Hygienou hl. m. Prahy.

Obréazek 7 Vizualizace zaméru A

!
Zdroj: [12]
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Jakmile stavebni tifad obdrzel piredmétné odvolani, mél povinnost seznamit S danou véci
vSechny ucastniky fizeni dle § 94k. Opét se nepodatilo dorucit vyrozuméni pisemné vSem
ucastnikim a muselo tak byt doru¢eno veiejnou vyhlaskou. V tomto piipadé mohl stavebni
ufad postupovat automaticky podle § 25 odst. 1 spravniho tadu, jelikoz bylo z prechozi
zkuSenosti velmi pravdépodobné, ze pisemné doruCeni bude opét netispé$né. Tim se cely
proces nékolikrat prodluzoval (doba celého procesu se sklada z doby pro rozeslani vyrozumeéni,
¢ekani na informace o doruceni, nezastihnuti ¢i nedoru¢eni dané pisemnosti vSem ucastnikiim,
poté se ptestoupi k doruceni vefejnou vyhlaskou, k ¢emuz je potieba pripocist dobu pro
uvefejnéni na ufedni desce a v zavéru lhuta pro vyjadieni se ucastniki k dané skute¢nosti —
tento samotny proces obeznameni ucastniki fizeni pak trva i 2-3mésice). Po vyprSeni lhiity pro
uverejnéni seznameni na ufedni desce a lhiity pro moznost vyjadieni se k obsahu odvolani
ucastniky fizeni, byl spis pfedan na odvolaci orgén, tedy Magistrat hlavniho mésta Prahy, Gfadu
nadfizenému obecnimu ufadu UMC Prahy 5, ktery je p¥isluiny k vedeni spravnich fizenich pro
katastralni uzemi Jinonice. Odvolaci orgén nasledné postoupil vSechna napadena stanoviska
ptislusnym nadfizenym organim vuéi organiim, ktera predmétna zadvazna stanoviska vydala,

viz tabulka ¢. 12.

Tabulka 12 Vycet napadenych ZS v ramci odvolaciho Fizeni projektu A

napadené zavazné stanovisko odeslano na pfisludny nadfizeny spravni organ
1 MHMP odbor uzemniho rozvoje Ministerstvo pro mistni rozvoj
2 Hygienicka stanice hl.m. Prahy Ministerstvo zdravotnictvi, odbor ochrany vefejného zdravi
3 UMCEP5 odbor ochrany Zivotniho prostredi MHMP Odbor ochrany prostredi
4 MHMP Odbor pamatkoveé péce Ministerstvo kultury, odbor pamatkové péce

Zdroj: Vlastni zpracovani

Délka takového procesu Cinila v tomto pripadé téméft rok a ptl. Samotné odvolaci fizeni
trvalo pres rok. Celému povoleni ovSem jesté pifedchazelo projednani zdmeéru s dot€enymi
organy statni spravy, které trvalo zhruba 6 mésict. Stavebnik v tomto pfipadé musel obstarat
stanoviska od 27 dot¢enych organt a vyjadieni 28 vlastnikii inzenyrskych siti. V zavéru se tedy
jednalo o téméF dvou lety proces. K podivu také je, Ze se cela véc dostala k odvolacimu organu
az témét po pul roce od vydaného rozhodnuti. To pouze kvuli komplikovaném dorucovani
ucastnikiim fizeni.

Pticiny zpozdéni nebo problematické ¢asti fizeni jsou Cervené oznaceny v tabulce €. 13,

kde je ucelen¢ a terminové popsan cely proces fizeni.
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Tabulka 13 Jednotlivé ukony v ramci povolovaciho fizeni zaméru A

Projekt A
Rizeni UR+SP
DOSS 08/2017 - 03/2018
Z4dost podana 03.04.2018
Oznameni o zahajeni fizeni 28.05.2018
Namitky Gcastniki Fizeni (4) 29.06.2018
Velké mnoZstvi Géastnikd Fizeni - Oznameni o
Tt e - - 18.7.2018
zahajeni fizeni doru€ovano vefejnou vyhlaskou
Vydani rozhodnuti 23.08.2018
Odvolani (1) 09/2018
Oznameni o rozhodnuti vefejnou vyhlagkou 19.10.208
Vyrozuméni o obdrzeném odvolani 23.10.2018
Vyjadieni stavebnika k obdrienému odvolani 12.12.2018
Vyrozuméni o obdrzeném odvolani vefejnou
. 22.1.2019
vyhlagkou
Postup spisu k advolacimu organu 8.3.2019
Pfezkum napadenych zavaznych stanovisek
nadfizenymi organy (Ministerstva)
ZS potvrzena - Seznameni dcastnikd s podklady
. 26.8.2019
rozhodnuti
Potvrzené rozhodnuti 18.11.2019

v momenté doruéeni
rozhodnuti viem
Géastnikim a
NPM odvolatelim

Zdroj: Vlastni zpracovani

Po zdlouhavém piezkoumani (5 mésici) napadenych zavaznych stanovisek byla
vSechna potvrzena piislusnymi nadiizenymi orgény vuci tém, ktetfi vydaly zavazna stanoviska.
Odvolacim organem byla cela véc posouzena a projekt se dockal uspésného konce, kdy
rozhodnuti k povoleni zaméru spole¢nym fizenim vydané 23. 8. 2018 bylo dne 18. 11. 2019
potvrzeno. V takovém piipadé€ se jiz neni mozné odvolat proti rozhodnuti odvolaciho organu.
Rozhodnuti je v pravni moci v moment¢, kdy bude doruc¢eno vSem odvolatelim a ucastnikim

fizeni podle § 27 odst. 1 spravniho fadu.
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Po rekodifikaci stavebniho prava by mohlo dojit u projektu A ke zrychleni ¢i
zjednoduseni celého procesu diky nésledujicim zménam:

Lhatdm pro vydani rozhodnuti, které nové budou upraveny novym stavebnim
zakonem podle 8102, které se sice od spravniho fadu nelisi natolik vyznamné, aby
mohlo dojit ke zkraceni celého povolovaciho procesu, ale diky zavedené integraci
dotéenych organi pod stavebni uiad. Stale sice bude povinnosti stavebnika
obstarat zavazna stanoviska od neintegrovanych dotéenych organu, vyjadieni od
integrovanych dotcenych organii ale jiz nebudou starosti stavebnika, tuto ulohu by
m¢él nové zajiStovat Stavebni Gfad Vv rdmci fizeni a tedy 1 v ramci zdvaznych lhit.
Pakou by pak méla byt zavazna lhita pro vyjadieni vSech dotéenych organt a
vlastnikt technické a dopravni infrastruktury, ktefi pokud se v zakonem zavazné
hité nevyjadii (nejdéle do 30 dni § 93), automaticky souhlasi s navrzenym
stavebnim zamérem. Tim by mohlo dojit ke zkréceni délky trvani projednavani
DOSS u vSech analyzovanych projektl této prace.

Zavaznym lhitam § 102 pro vydani povoleni stavby, v ptipadé nesplnéni lhity —
ptimy nasledek vygenerovani automatického povoleni (jeden z nastroju, ktery by
mél motivovat Gfedniky plnit zdkonem stanovené lhtity). OvSem zde muze nastat
velky otaznik, zda tomu tak skute¢né bude. Novym zakonem je totiz stanoveno, ze
Vv piipad¢ vygenerovaného automatického povoleni, se sice odesle vyrozuméni
nadfizenému spravnimu organu, takové povoleni ale automaticky ziskava povahu
podnétu k zahajeni prezkumného fizeni. Pfezkumné tizeni miize nadfizeny spravni
organ zahdjit do 30 dnti od nabyti pravni moci, tim je sice chranén vefejny zajem
pfed vydavanim povoleni bez dulezitych nalezitosti (dalo by se fici, Ze je uméle
vytvofeno automatické odvolani), na druhou stranu motivace tiednikt v takovem
ptipad¢é nemusi tedy upln¢ platit.

Diky tzv. principu koncentrace. Pokud je v ramci odvolani napadnuto rozhodnuti
a jsou uplatnény nové namitky ke stavebnimu zaméru, které mohly byt uplatnény
Jiz v samotném fizeni a nebyly, podle nového stavebniho zakona by k nim nemélo
byt nijak ptihlizeno a odvolani by mélo byt zamitnuto.

Diky prezkoumatelnosti pouze vysledného rozhodnuti o povoleni stavby,
vzhledem k jedinému vedenému fizeni. Touto zménou by mélo byt eliminovano i
opakované¢ mozn¢ odvolani v kazdém stupni fizeni stavebniho zaméru, jako tomu
byva nyni u projektii feSenych separatnimi fizenimi UR a SR. Novy zakon piinasi

zménu v postaveni stanovisek integrovanych dotéenych organd, které by nové
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nemély mit podobu zavaznych stanovisek ve smyslu 8 149 spravniho tfadu, ale
vyjadfeni, ktera budou vydavana odbornymi tfedniky v rdmci stavebniho tfadu.
V ramci odvolani bude samoziejmé mozné napadnout podminky takto stanoveng,
hajici vefejné zajmy chranénych zvlastnimi zdkony. Odvolani se jiz nefidi 8§ 90
spravniho fadu a lhiity jsou stanoveny § 102 nového stavebniho zakona. Pokud
neni odvolacim orgdnem rozhodnuto v této lhuté, vyrozumi o tom nadtizeny spravni
organ nejpozdé&ji do téi dnti od uplynuti Thity podle § 110 odst. 1. Jiz by nemuselo
dochézet k nekone¢nym odvolacim fizenim bez zakonem stanovenych zavaznych
lhut. Ustanoveni § 106 o automatickém povoleni se nepouZije.

Otazkou zlstava, jakym zptisobem bude feSen pfezkum zdvaznych stanovisek
vydavanych neintegrovanymi dotéenymi organy, zda bude umoznén jejich
samostatny piezkum nezavisle na vedeném fizeni, nebo pouze v rdmci odvolani vaci
vydanému rozhodnuti, stejné¢ jako vyjadfeni a podminky stanovené v ramci
rozhodnuti integrovanymi dotéenymi organy.

Diky tzv. apela¢nim principu. Tato zména by tento ptiklad odvolani neovlivnila,
jelikoZ bylo vydané rozhodnuti odvolacim orgdnem potvrzeno. Zména by ale mohla
pomoci V jinych piipadech, jelikoz tkvi v nemoznosti zruseni napadeného

rozhodnuti odvolacim organem a navraceni véci stavebnimu ufadu prvniho stupné.
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5.1.2. Projekt B — Priklad UR

Jedna se o priklad tzemniho Fizeni projektu (B), zobdobi roku 2017-2018,
v katastralnim Uzemi Prosek, zobrazen Kkatastralni situaci na obrazku ¢. 8. Zamér byl povolen
uzemnim rozhodnutim, podle § 92 stavebniho zakona ¢. 183/2006 Sbh. Rozhodnuti bylo vydané
stavebnim ufadem Prahy 9 dne 19. 3. 2018.

Pfedmétem povoleni bylo umisténi:
- stavby hlavni
- polyfunkéni dim spolu s napojenim na komunikaci a inzenyrské sité
- stavby vedlejsi
- zpevnéné plochy
- reten¢ni nadrz
- piistiesek pro popelnice
- oploceni, terénni Upravy a sadové Upravy
- prelozka slaboproudu, kolektoru, silnoproudu, horkovodu a vodovodu

- docasna stavba zafizeni stavenisté

Obrazek 8 Katastralni zakres zaméru B
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Zdroj: DUR projektu [12]
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Povolované hlavni stavba polyfunk¢éniho domu se sklada ze téi hmot. Jedna se o stavbu
o dvou vézich, které maji 11 nadzemnich podlazi. Ty jsou propojeny do vysky 4.NP. Stavba
ma celkem 75 bytu o velikosti od 1kk po 4kk, 10 ubytovacich jednotek, 5 kancelaii do 100 m2
a 5 obchodnich jednotek.

Pied samotnym fizenim musel stavebnik zajistit souhlasna zavaznd stanoviska
dotéenych organi a vyjadreni vlastnikd inZenyrskych siti. Toto projedndni dokumentace trvalo
zhruba 6 mésict, jednalo se tedy opét o ¢asoveé naro¢ny tkon.

Samotna zadost o Uzemni rozhodnuti byla podéana 20. 7. 2017, vzhledem k nelplné
Zadosti bylo Fizeni pferuseno na nezbytné dlouho dobu. Rizeni bylo opét zahdjeno 18. 12. 2017
po doplnéni vSech nalezitosti. Konkrétni faze fizeni s pfisluSnymi terminy jsou zohlednény

V tabulce ¢. 14.

Tabulka 14 Jendotlivé tkony v ramci povolovaciho fizeni zaméru B

Projekt B
Rizeni UR
DOSsS 01/2017 - 07/2017
Zadost podana 20.07.2017
Vyzva k doplnéni Zadosti a pferuieni fizeni
do 30.11.2017 31.07.2017
Z4dost o prodlouzeni lhiity pro doplnéni do
31.1.2018 - prodlouzeno usnesenim
1.11.2017
Uprava PD a doplnéni viech naleZitosti 13.12.2017
Oznameni o zahajeni fizeni 18.12.2017
Namitky k Fizeni, které byly vypofadany SU 01/2018
Vydani rozhodnuti 19.03.2018
NPM 24.04.2018

Zdroj: Vlastni zpracovani

Cervené jsou oznadeny ty, které tvoii problematické &asti povolovaciho procesu, kde
dochézi ke zpozdéni vici zakonnym lhiitdm, nebo nejsou nijak upraveny. V tomto piipadé se
jednalo o hladky proces fizeni, kdy jedinym tuskalim bylo opét projednani dokumentace
s dotenymi organy. Jednalo se o stanoviska a vyjadieni od 17 dotéenych organti a 36 vlastniku
inzenyrskych siti.

Stavebni ufad vyzval stavebnika k doplnéni Zadosti podle 8 86, s pfiméfenou lhtitou
k jejich doplnéni.

Po doplnéni Zadosti bylo zahajeno fizeni dnem kompletniho doplnéni. Jelikoz se jedna
0 Uzemi panelové zastavby, ucastniky Fizeni jsou podle § 85 odst. 2 pism. b) stavebniho zdkona

osoby, jejichz prava k sousednim stavbdm nebo pozemkim mohou byt rozhodnutim dotcena.
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Téchto osob bylo velké mnozstvi a veskeré tkony stavebniho ufadu musely byt dorucovany
vetejnou vyhlaskou dle § 25 odst. 1 spravniho fadu, tedy vyvéseni po dobu 15 dnl na ufedni
desce.

V ramci ozndmeni o zahdjeni fizeni, kdy bézela fadna lhita pro uplatnéni namitek a
pfipominek ze stran ucastnikt, byly podany 2 namitky. Ty byly stavebnim ufadem fadné
vyporadany v ramci ¢asti odivodnéni a samotné rozhodnuti bylo vydano v ramci zakonné lhity
podle § 87 odst. 4 stavebniho zakona (60-90 dntl) i ptes obdobi Vanoc a Nového roku. Nasledné

nabylo pravni moci. Nikdo z t¢astnika fizeni se vii¢i rozhodnuti neodvolal.

Po rekodifikaci stavebniho prava by mohlo dojit u projektu B ke zrychleni ¢i
zjednoduseni celého procesu diky nasledujici zméné:

- Lhitdm pro vydéani rozhodnuti, které nové budou upraveny novym stavebnim
zakonem podle 8102, které se sice od spravniho fadu neli$i natolik vyznamn¢, aby
mohlo dojit ke zkraceni celého povolovaciho procesu, ale diky zavedené integraci
dotéenych organu pod stavebni uiad. Stale sice bude povinnosti stavebnika
obstarat zdvazna stanoviska od neintegrovanych dotéenych organu, vyjadfeni od
integrovanych dotéenych organti ale jiz nebudou starosti stavebnika, tuto ulohu by
mél nov€ zajist'ovat stavebni tfad v ramci fizeni a tedy 1 v rdmci zadvaznych lhit.
Pakou by pak méla byt zdvazna lhita pro vyjadieni vSech dotéenych organu a
vlastnikii technické a dopravni infrastruktury, kteti pokud se v zdkonem zavazné
lhité nevyjadii (nejdéle do 30 dni § 93), automaticky souhlasi s navrzenym
stavebnim zamérem. Tim by mohlo dojit ke zkraceni délky trvani projednavani

DOSS u vsech analyzovanych projektu této préce.
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5.1.3. Projekt B” — Piiklad SP

Jedna se o totozny projekt polyfunkéniho domu, jako v piikladu (B), v navazujicim
fizeni o stavebni povoleni, zobrazen na obrazku ¢. 9. Stavebnik jiz béhem projednavani
uzemniho rozhodnuti pracoval na ziskani podkladl pro zadost o stavebni povoleni.
Projednavani dokumentace DSP s dotéenymi organy a vlastniky technické a dopravni

infrastruktury opét zabralo néco pies pul roku.

Obréazek 9 Vizualizace zaméru B’
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Zdroj: DSP projektu [12]

Predmétem zadosti o stavebni povoleni bylo:
o stavby hlavni
- polyfunkéni dim
o stavby vedlejsi
- podzemni kotvy stavebni jamy

- docasné stavby zafizeni stavenis$té

Ostatni objekty byly umistény rozhodnutim v piedchozim fizeni a neni potieba je povolovat

stavebnim povolenim.
Z4dost byla podana 1. 4. 2018. Stavebni uiad zadost posoudil a az po 60 dnech (4. 6.

2018) vydal vyzvu k doplnéni zadosti podle § 110 stavebniho zakona a fizeni pferusil do 31.

12. 2018. Stavebnik provadél upravy dokumentace dle pozadavkt stavebniho Gfadu a dne
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8. 10. 2018 doplnil veskeré naleZitosti. Timto dnem bylo fizeni zahdjeno, oznameni o zahéjeni
tizeni vydal SU 31. 10. 2018, od kdy bé&Zela fadna lhita pro uplatnéni namitek uéastniky Fizeni
podle § 109 stavebniho zakona.

V dané 1haté bylo stavebnim ufadem obdrzeno jedenact namitek, které posoudil a na
zakladé nich opét vyzval stavebnika k doplnéni zadosti podle § 110 stavebniho zakona. Rizeni
tak bylo znovu pieruseno, a to do 30. 4. 2019.

Z4dost byla kompletnd doplnéna 10. 4. 2019, timto dnem bylo pokratovano v fizeni.
Stavebni ufad obeznamil ucastniky tizeni s pokracovanim v fizeni 31. 5. 2019 s pfislusnou
lhatou pro jejich vyjadieni a namitky. Namitky byly stavebnim ufadem obdrzeny tfi a byly
vyporadany v odiivodnéni rozhodnuti, které bylo vydéano 25. 10. 2019. Témért po péti mésicich.
Shrnuti celého procesu je v tabulce ¢. 15, Cervené jsou znazornény problematické faze fizeni,

které maji za nasledek zpozdéni povolovaciho fizeni.

Tabulka 15 Jednotlivé tkony v ramci povolovaciho fizeni zaméru B’

Projekt C
Rizeni SP
DOSS 08/2017 - 03/2018
Zadost podana 01.04.2018
Vyzva k doplnéni Zadosti a pferugeni fizeni
do 31.12.2018 04.06.2018
Uprava PD a dopln&ni véech nélefitosti 08.10.2018
Oznameni o zahajeni fizeni 31.10.2018
Velké mnoZstvi namitek déastnikd fizeni 11/2018
Vyzva k doplnéni Zadosti a pferuseni fizeni
do 30.4.2019 10.12.2018
Uprava PD a doplnéni viech néleZitosti 10.4.2019
PokraCovani fizeni 31.5.2019
Namitky 06/2019
Vydani rozhodnuti 25.10.2019
Odvolani a jeho nasledné zpétvzeti 11/2019
NPM 30.11.2019

Zdroj: Vlastni zpracovani

V tadné¢ lhut€¢ bylo stavebnim ufadem obdrzeno jedno odvolani vici vydanému
rozhodnuti, v némz bylo pozadovano piezkoumani zavaznych stanovisek Hygieny hl. m. Prahy
a Hasi¢ského zachranného sboru. Odvolatel dale nesouhlasil s vypotaddnim namitek stavebnim
ufadem v ramci rozhodnuti a pozadoval jeho zruSeni odvolacim organem, tedy Magistratem hl.

m. Prahy, a vraceni véci zpét k Fizeni stavebnimu ufadu (UMC Prahy 9).
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Po ur¢itych jednanich, doslo ve prospéch k vzajemné dohodé s odvolatelem, a samotné
odvolani bylo zpét vzato. Rozhodnuti tak nabylo pravni moci do 15 dnt ode dne jeho doru¢eni
vSem ucastniklim fizeni.

Pokud by odvolatel od svého podani neupustil, mohlo dojit k pratahtim o dal§ich mozna
12 mésicti, vzhledem k velké Casové narocnosti odvolaciho fizeni a samotnému prezkumu
zavaznych stanovisek, které by postoupily pfislusnym organum stdtni spravy nadiizenym

dotCenym organtim, ktefi zavazna stanoviska vydaly.

Po rekodifikaci stavebniho prava by mohlo dojit u projektu B” ke zrychleni ¢i

zjednodusSeni celého procesu diky nasledujicim zménam:
Lhatdm pro vydani rozhodnuti, které nové budou upraveny novym stavebnim
zakonem podle 8102, které se sice od spravniho fadu nelisi natolik vyznamné, aby
mohlo dojit ke zkraceni celého povolovaciho procesu, ale diky zavedené integraci
dotlenych organu pod stavebni urad. Stdle sice bude povinnosti stavebnika
obstarat zdvazna stanoviska od neintegrovanych dotcenych organu, vyjadieni od
integrovanych dotéenych organti ale jiZ nebudou starosti stavebnika, tuto lohu by
mél nové zajiStovat stavebni ufad v ramci fizeni a tedy i v ramci zavaznych lhat.
Pékou by pak méla byt zavazna lhlta pro vyjadieni vSech dotcenych orgdnu a
vlastnikii technické a dopravni infrastruktury, kteti pokud se v zdkonem zavazné
lhaté nevyjadii (nejdéle do 30 dni § 93), automaticky souhlasi s navrzenym
stavebnim zamérem. Tim by mohlo dojit ke zkréceni délky trvani projednavani
DOSS u vsech analyzovanych projekti této prace.

Odpada také dvoji proces zajiSténi stanovisek a vyjadieni DOSS a vlastniki
inZzenyrskych siti (jak pro Fizeni o UR, tak pro navazujici stupen rizeni o SP),
jelikoZ je zavedeno jedno jediné Fizeni.

- Zavaznym lhutam 8 102 pro vydani povoleni stavby, v piipadé nesplnéni lhity —
ptimy nasledek vygenerovani automatického povoleni (jeden z nastroju, ktery by
m¢l motivovat uiedniky plnit zdkonem stanovené lhlty). OvSem zde muZe nastat
velky otaznik, zda tomu tak skute¢n¢ bude. Novym zdkonem je totiz stanoveno, ze
Vv pfipad¢ vygenerovaného automatického povoleni, se sice odeSle vyrozuméni
nadfizenému spravnimu organu, takové povoleni ale automaticky ziskava povahu
podnétu k zahéjeni pfezkumného fizeni. Pfezkumné fizeni mize nadtizeny spravni
orgéan zah4jit do 30 dnli od nabyti pravni moci, tim je sice chranén vefejny zajem

pied vydavanim povoleni bez dilezitych nalezitosti (dalo by se fici, Zze je uméle
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vytvoieno automatické odvolani), na druhou stranu motivace ufedniki v takovem
ptipad¢ nemusi tedy uplné platit. Je tedy otdzkou, zda by takové feseni pomohlo
k tomu, aby fizeni netrvalo celych 6 mésicti od doby upIného doplnéni zadosti.

V piipad€ opakovanych vyzev stavebniho ufadu k doplnéni podkladii k zdméru by
mohl byt proces fizeni urychlen ustanovenim § 96 odst. 5, kdy by mé&l SU postupovat
tak, aby byly vSechny vady navrhu odstranény najednou, je-li to mozné. Béznou
praxi jsou opakované vyzvy, kdy si stavebni ufad prochdzi zadost se vSemi
nalezitostmi a doklady po ¢astech, a stavebnik tak doplituje a dopliuje nékolikrat za

sebou, ¢imz je celé fizeni mnohokrat prodluzovano tplné zbytecné.
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5.1.4. Projekt C — Priklad UR+SP

Jednd se o priklad spoleéného Fizeni projektu (C), z obdobi roku 2018-2019,
v katastralnim Uzemi Smichov, zobrazen katastralni situaci na obrazku ¢. 10. Jedna se o bytovy
dim o 11 bytovych jednotkach zasazeného v rdmci stavajici zastavby do svazitého terénu.
Zamér byl povolen v rdmci slou¢eného Fizeni, tzn. spoleCnym tzemnim a stavebnim fizeni,
podle § 94j-94p stavebniho zakona ¢.183/2006 Sb. Rozhodnuti bylo vydané stavebnim Gfadem

Prahy 5 dne 28. 8. 2019. Vizualizace zaméru je zobrazena v obrazku ¢. 11.

Obrazek 10 Katastralni zakres zaméru C
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Predmétem fizeni bylo povoleni:
- stavby hlavni
- bytovy diim
- stavby vedlejsi
- vsakovaci objekt pro likvidaci destovych vod (vodni dilo),

- ptipojka splaskové kanalizace,

- preloZka sité elektronickych komunikaci,
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- vnitini rozvody siti technického vybaveni na pozemku stavby,

- zpevnéné plochy, terénni schodisté, opérné stény, oploceni, pristiesek pro nadoby

na komunalni odpad, 2 odstavna parkovaci stani,
- zajisténi stavebni jaAmy pomoci do¢asnych zemnich kotev,
- stavby zafizeni staveni$té¢ — doCasné stavby (zabory, oploceni stavenisté, pojezdové

panely, buitkkovisté, jetaby).

Obrazek 11 Vizualizace zaméru C

Zdroj: [12]

Zamér je umist'ovan podél komunikace zajist'ujici prepravu osob vetejnou hromadnou
dopravou a pozemek, na ktery je stavba umistovana je velmi svazity, dochazi tak ke slozitému
dopravnimu feseni pro umisténi do¢asného stavenisté a zaboru, které musi byt umistény v rdmci
pozemkii hlavniho mésta Prahy. Diky svazitosti pozemku musi byt stavebni jdma zajiSténa
pomoci docasnych kotev, které zasahuji do sousedniho pozemku, kde musely byt rovnéz
opatfeny souhlasy vlastnikii pozemku. Tyto souhlasy byl stavebnik povinen opatfit podle §
184a.
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Projednani dokumentace ke spolecnému fizeni s dot€enymi orgdny a vlastniky
inzenyrskych siti zabralo pét mésictl, opét se nejednd o zavratné rychly priubéh. Oficialni zadost
o povoleni spolecnym fizeni byla podéana 14. 11. 2018.

Nésledné behem zacatku roku 2019 se snazil stavebnik ziskat od stavebniho ufadu
vyjimku ohledné odlisného poctu schodistovych stupnu v jednotlivych ramenech. Shodny
pocet v jednotlivych ramenech totiz uklada vyhlaska ¢. 398/2009 Sb., o obecné technickych
pozadavcich zabezpecujici bezbariérové vyuzivani staveb ustanovenim § 14 z ustanoveni bodu
2.0.2. ptilohy ¢. 1 (pocet stupni schodistového ramene). Tento pozadavek byl stavebnim
ufadem zamitnut a stavebnikem musela byt zajisténa oprava dokumentace.

Dnem 14. 4. 2019 stavebni ufad vyzval stavebnika k doplnéni zadosti o doklady
prokazujici soulad projektu s Prazskymi stavebnimi piedpisy a doplnéni souhlast
pozadovanych podle § 184a, pii¢emz byla ulozena lhiita dopInéni do 31. 7. 2019. Rizeni bylo

preruseno.

Tabulka 16 Jednotlivé tikony v ramci povolovaciho fizeni zaméru C

Projekt D
Rizeni UR+SP
DOSS 08-12/2018
Zadost podana 14.11.2018

Zadost o vyjimku ohledné poétu stupfid v

jednotlivych schodidtovych ramenech -

ZAMITNUTO a vyfeieni majetkopravnich 14.1.2019-11.2.2019
vztahl pro umisténi zdbor( na pozemcich

méstské Casti P5

Oficialni vyzva SU k doplnéni zadosti a

pferuéeni fizeni do 31.7.2019 14.04.2019
Uprava PD a doplnéni viech nalezitosti 14.06.2019
Oznameni o zahajeni fizeni 04.07.2019
Vydani rozhodnuti 28.08.2019
NPM 02.10.2019

Zdroj: Vlastni zpracovani

Stavebnikem byla Zadost doplnéna 14. 6. 2019 a stavebni ufad 4. 7. 2019 oznamil
zahajené fizeni ze dne doplnéni Zadosti. Nasledné bylo vydano rozhodnuti v zdkonem dané
lhité a vcéas, v tomto pfipadé dokonce za méné jak 60 dni. V tabulce ¢. 16 je terminovée
znazornén proces povoleni s ohledem na problematické casti, vtomto piipadé muizeme
podotknout projednavani zaméru s dotéenymi organy a vyzvu stavebniho tfadu k doplnéni

zadosti az po 5 mésicich od podani Zzadosti stavebnikem. Tento postup neni v souladu
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s pravnimi piedpisy a po posouzeni zadosti mélo byt fizeni pieruseno s vyzvou o doplnéni

nalezitosti podle 941 stavebniho zakona mnohem dfive.

Po rekodifikaci stavebniho prava by mohlo dojit u projektu C ke zrychleni ¢i
zjednoduseni celého procesu diky nasledujicim zménam:

Lhatdm pro vydani rozhodnuti, které nové budou upraveny novym stavebnim
zakonem podle 8102, které se sice od spravniho fadu nelisi natolik vyznamné, aby
mohlo dojit ke zkraceni celého povolovaciho procesu, ale diky zavedené integraci
dotéenych organu pod stavebni uiad. Stale sice bude povinnosti stavebnika
obstarat zdvazna stanoviska od neintegrovanych dotéenych organu, vyjadieni od
integrovanych dotéenych organti ale jiz nebudou starosti stavebnika, tuto ulohu by
mél nove zajist'ovat stavebni tfad v ramci fizeni a tedy 1 v rdmci zavaznych lht.
Pakou by pak méla byt zavazna lhita pro vyjadieni vSech dotéenych organu a
vlastnikil technické a dopravni infrastruktury, kteti pokud se v zdkonem zavazné
lhat¢ nevyjadii (nejdéle do 30 dnd § 93), automaticky souhlasi s navrzenym
stavebnim zamérem. Tim by mohlo dojit ke zkréceni delky trvani projednavani
DOSS u vsech analyzovanych projekti této prace.

Problém v nefinnosti ufadu vzhledem k oficialnimu vyzvani stavebnika
k dopInéni Zadosti aZ po téméF péti mésicich by teoreticky mohlo byt FeSeno
opét diky zavaznym lhiatdm § 102 pro vydani povoleni stavby, v ptipadé¢ nesplnéni
lhiity — ptimy nasledek vygenerovani automatického povoleni (jeden z nastroj,
ktery by m¢l motivovat uiedniky plnit zdkonem stanovené lhiity). OvSem zde miize
nastat velky otaznik, zda tomu tak skute¢cné bude. Novym zakonem je totiz
stanoveno, ze v piipad¢ vygenerovaného automatického povoleni, se sice odesle
vyrozuméni nadfizenému spravnimu orgéanu, takové povoleni ale automaticky
ziskava povahu podnétu k zahdjeni prezkumného fizeni. Prezkumné fizeni mtize
nadfizeny spravni organ zah4jit do 30 dnti od nabyti pravni moci, tim je sice chranén
vefejny z4jem pied vydavanim povoleni bez diilezitych nalezitosti (dalo by se fici,
ze je uméle vytvoteno automatické odvolani), na druhou stranu motivace ufednikti

v takovém piipadé nemusi tedy tplné platit.
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5.1.5. Projekt D — Piiklad UR+SP a odvolaci iizeni

Dalsim ptikladem je spole¢né Fizeni a nasledné odvolaci Fizeni projektu (D), z obdobi
roku 2017-2019, v katastralnim tizemi Dejvice, zobrazen katastralni situaci na obrazku ¢. 12.
Jedna se o bytovy dim na svazitém pozemku o 17 bytovych jednotkach. Soucasti stavby jsou
ptipojky na sité technické infrastruktury, zpevnéné plochy, opérné stény v tésném okoli stavby
a Cisté terénni Gpravy na pozemku investora. Bytovy diim je navrzen s 1 podzemnim podlazim
a 5 nadzemnimi podlazimi. Zamér byl povolen v ramci slouceného fizeni, tzn. spole¢nym
uzemnim a stavebnim fizeni, podle § 94j-94p stavebniho zakona ¢.183/2006 Sb. Rozhodnuti

bylo vydané stavebnim ufadem Prahy 6 dne 24. 1. 20109.

Obrazek 12 Katastralni zakres zaméru D

| —
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Zdroj: DSP projektu [12]

Pfedmétem fizeni o spole¢né izemni a stavebni povoleni jsou:
o stavby hlavni
- bytovy diim
o stavby vedlejsi
- prelozka vodovodniho fadu
- napojeni na inzenyrské sité
- vjezdy, oploceni, opérné stény
- zpevnéné plochy

- docasné stavby zafizeni stavenisté
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Vizualizace zaméru je na obrazku ¢. 13. Stavebnikem byla projednana dokumentace ke
spole¢nému povoleni s dot¢enymi organy a vlastniky inzenyrskych siti. Opét se jednalo o
zhruba Sest mésicll, nez byla zajisténa vSechna souhlasné stanoviska.

Zadost o povoleni byla podana 26. 3. 2018. Stavebni Gfad oznamil zahajeni fizeni 30.
5. 2018, nasledovala lhita pro uplatnéni namitek ucastniky fizeni dle § 94k stavebniho zékona.
Na&mitek bylo obdrzeno velké mnozstvi, kdy se k zaméru vyjadfovali sousedni spolecenstvi

vlastnikl jednotek a spolky, aby uplatnily své pfipominky k planované stavbé.

Obrazek 13 Vizualizace zaméru D

Zdroj: [12]

Vzhledem k tomu zazadal stavebnik o pferuseni fizeni do doby, neZ zajisti dalsi doklady
k zaméru, aby mél $anci projit povolovacim fizeni (3. 9. 2018). Stavebni ufad fizeni pterusil a
stanovil dobu nezbytnou pro doplnéni, nasledné¢ oznamil doplnéni dokladi do spisu a opét
vyzval G€astniky fizeni k uplatnéni namitek a podani svych vyjadieni k zdméru (25. 10. 2018).

K doplnénym podkladiim se ucastnici opét vyjadiili a stavebni ufad tyto namitky
vypotadal v ramci odtivodnéni spoleéného povoleni, které 24. 1. 2019 vydal.

Nasledovalo mnozstvi odvolani vi¢i rozhodnuti a stavebnim ufadem bylo vydano
vyrozuméni o odvolani (az 16. 4. 2019) s vyzvou Kk vyjadieni stavebnika k véci, ktery nasledné
doplnil aktualizovana vyjadieni vSech spravci inzenyrskych siti (15. 5. 2019), ktera jiz pozbyla
platnosti, aby byla platna pied postoupenim spisu odvolacimu organu Magistratu hl. m. Prahy.

V ramci odvolani bylo odvolateli upozornéno na chybéjici nalezitosti ve vyrokové cCasti
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z hlediska kapacity stavby, nesoulad zaméru s urbanisticko-architektonickym charakterem
prostiedi a izemn¢ planovaci dokumentaci, nedostate¢nou dokumentaci a nesoulad s pravnimi
predpisy, zaujatost stavebniho 0fadu, aj. Odvolatel¢ pozadali o piezkoumani zavaznych

stanovisek, které jsou shrnuty v nasledujici tabulce ¢. 17.

Tabulka 17 Vy¢et napadenych ZS v ramci odvolaciho fizeni zaméru D

napadené zdvazné stanovisko odeslano na pfislusny nadFizeny spravni orgéan
1 MHMP Odbor Gzemniho rozvoje Ministerstvo pro mistni rozvoj
2  MHMP Odbor dopravnich agend Ministerstvo dopravy odbor pozemnich komunikaci
3 UMCP6 Odbor dopravy a ivotniho prostiedi MHMP ODA (odbor poz. kom. a drah)
4 Hasiésky zachranny shor hl.m. Prahy Ministerstvo vnitra (HZS odbor prevence)
5 MHMP Odbor pamatkové péce Ministerstvo kultury, odbor pamatkové péce
6 Hygienicka stanice hl.m. Prahy Ministerstvo zdravotnictvi
7 UMCEpP6 Odbor vystavby MHMP Odbor ochrany prostiedi

Zdroj: Vlastni zpracovani

Spis byl pfedan Magistratu hlavniho mésta 29. 5. 2019 a nasledné byly rozeslany zadosti
o zménu nebo potvrzeni napadenych zavaznych stanovisek na pfisluSné spravni organy
nadiizené dotéenym organtm, ktefi stanoviska vydali. Tento stav stale trva, jiz sedm mésica.
TéZko odhadovat, jak dlouho jesté proces prezkumu potrva a jaky bude zavérecny verdikt
odvolaciho orgéanu. Cely proces je terminov¢ shrnut v tabulce ¢. 18, ¢ervené zvyraznéné body,

Vv kterych doslo ke zpozdéni, nebo nepiimérené délce trvani.
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Tabulka 18 Jednotlivé ukony v ramci fizeni o povoleni zaméru D

Projekt D
Rizeni UR+SP
DOSS 08/2017 - 03/2018
Zadost podana véetné zadosti o udéleni
vyjimky ohledné& pottu schodidtovych stuprid v 26.03.2018
jednotlivych ramenech
Oznameni o zahajeni fizeni 30.05.2018
Namitky aéastnikad Fizeni (vice jak 30) 06/2018
Z4dost stavebnika o pferuieni fizeni vzhledem
k mnoZstvi podanych namitek (zajisténi dalsich 3.9.2018
podkladi k zaméru)
Doplnéni a uprava PD 15.10.2019
Oznameni o pokraéovani ve spoleéném Fizeni 25.10.2018
Namitky ucastnikd fizeni 11/2018
Vydani rozhodnuti 24.01.2019
Podana odvolani 02/2019
Vyrozuméni o odvolani a vyzva k vyjadfeni se
s‘;;vebm'ka v e 16.4.2019
Vyjadreni stavebnika k odvolani, doplnéni
aktualizovanych vyjadieni vlastnika 15 15.5.2019
Postup spisu k odvolacimu organu (MHMP) 29.5.2019
Prezkum napadenych zavaznych stanovisek i
nadrizenymi organy (Ministerstva) trva
7S potvrzena/zménéna? Doposud chybi dvé .
stanoviska '
Potvrzené rozhodnuti ?
NPM ?

Zdroj: Vlastni zpracovani

Po rekodifikaci stavebniho prava by mohlo dojit u projektu D ke zrychleni ¢i
zjednoduseni celého procesu diky nasledujicim zménam:

- Lhitdm pro vydéani rozhodnuti, které nové budou upraveny novym stavebnim
zakonem podle 8102, které se sice od spravniho fadu nelisi natolik vyznamné, aby
mohlo dojit ke zkraceni celého povolovaciho procesu, ale diky zavedené integraci
dotéenych organi pod stavebni uiad. Stale sice bude povinnosti stavebnika
obstarat zdvazna stanoviska od neintegrovanych dotéenych organu, vyjadieni od
integrovanych dotéenych organti ale jiz nebudou starosti stavebnika, tuto ulohu by
mél nové zajiStovat stavebni Gfad v ramci fizeni a tedy i v ramci zavaznych lhit.
Pakou by pak méla byt zdvazna lhita pro vyjadieni vSech dotéenych organu a
vlastnikil technické a dopravni infrastruktury, kteti pokud se v zdkonem zavazné

lhité nevyjadii (nejdéle do 30 dni § 93), automaticky souhlasi s navrzenym
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stavebnim zamérem. Tim by mohlo dojit ke zkraceni délky trvani projednavani
DOSS u vsech analyzovanych projekti této prace.

V tomto pripadé, kdy stavebni arad oznamil zahajeni Fizeni az po dvou
mésicich od podani Zadosti, by opét mohly pomoci zavazné lhity 8 102 pro
vydani povoleni stavby, kdy v piipadé nesplnéni lhity — piimy nasledek
vygenerovani automatického povoleni (jeden z nastroji, ktery by mél motivovat
ufedniky plnit zdkonem stanovené lhlty). OvSem zde muze nastat velky otaznik,
zda tomu tak skute¢n¢ bude. Novym zdkonem je totiz stanoveno, ze v ptipadé
vygenerované¢ho automatického povoleni, se sice odesle vyrozuméni nadiizenému
spravnimu orgéanu, takové povoleni ale automaticky ziskdva povahu podnétu k
zahdjeni pfezkumného fizeni. Pfezkumné fizeni muze nadfizeny spravni organ
zahgjit do 30 dnd od nabyti pravni moci, tim je sice chranén verejny zajem pred
vydavanim povoleni bez dilezitych nalezitosti (dalo by se fici, Zze je umcle
vytvofeno automatické odvolani), na druhou stranu motivace Gfednikl v takovém
ptipad¢ nemusi tedy GpIné platit.

Diky tzv. principu koncentrace. Pokud je v ramci odvolani napadnuto rozhodnuti
a jsou uplatnény nové namitky ke stavebnimu zaméru, které mohly byt uplatnény
jiz v samotném fizeni a nebyly, podle nového stavebniho z&kona by k nim nemélo
byt nijak ptihlizeno a odvolani by mélo byt zamitnuto.

Diky prezkoumatelnosti pouze vysledného rozhodnuti o povoleni stavby,
vzhledem Kk pouze jedinému vedenému fizeni. Touto zménou by mélo byt
eliminovano i opakované mozné odvolani v kazdém stupni fizeni stavebniho
zdméru, jako tomu byva nyni u projektii feSenych separatnimi ¥izenimi UR a SR.
Novy zakon ptfinasi zménu v postaveni stanovisek integrovanych dotCenych organd,
které by nové nemély mit podobu zavaznych stanovisek ve smyslu § 149 spravniho
fadu, ale vyjadieni, ktera budou vydavana odbornymi ufedniky v ramci stavebniho
ufadu. V ramci odvolani bude samoziejm& mozné napadnout podminky takto
stanovené, hajici vefejné zdjmy chranénych zvlastnimi zédkony. Odvolani se jiz
nefidi § 90 spravniho fadu a lhity jsou stanoveny stavebnim zikonem podle §
102 noveho stavebniho zakona. Pokud neni odvolacim organem rozhodnuto v této
lhiité, vyrozumi o tom nadfizeny spravni organ nejpozdéji do tif dnl od uplynuti
lhaty podle § 110 odst. 1. Jiz by nemuselo dochazet k nekone¢nym odvolacim

fizenim bez zdkonem stanovenych zavaznych lhlt, jako v tomto pifipad¢, kdy
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odvolaci fizeni trva jiz sedm mésict. Ustanoveni § 106 o automatickém povoleni se
nepouzije.

Otéazkou zlstava, jakym zptisobem bude feSen piezkum zavaznych stanovisek
vydavanych neintegrovanymi dotéenymi organy, zda bude umoznén jejich
samostatny pfezkum nezavisle na vedeném fizeni, nebo pouze v ramci odvolani viici
vydanému rozhodnuti, stejné jako vyjadieni a podminky stanovené v rdmci
rozhodnuti integrovanymi dotéenymi organy.

Diky tzv. apelaénimu principu. Zména by mohla pomoci v ptipadé zruseni
rozhodnuti v odvolacim fizeni, jelikoz tkvi v nemoznosti takového zruseni
napadeného rozhodnuti odvolacim orgdnem a navraceni véci stavebnimu ufadu

prvniho stupné.
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5.2.

Rozbor zmén povolovacich procesu po rekodifikaci

Souhrn identifikovanych pri¢in zpoZdéni povolovacich Fizeni dle priklada z kapitol

5.1.1. — 5.1.5. a vlastni praxe spole¢né s rozborem zmén po tpravé stavebniho prava

Novym zakonem:

Velka administrativni zatéZz stavebnika, papirové podani Zadosti, nutnost
dokladani takovych dokumenti, které si spravni organ miiZe sam opatiit v ramci
informacnich systémiu verejné spravy

Néastupem elektronizace stavebni agendy by mohlo dojit & zjednoduseni povolovaciho
procesu V ramci stavebniho uradu. Jeden informacni systém, do kterého by se nahrala
Zadost se vSemi naleZitostmi a prilohami. On-line pristup do spisu, K dispozici stale
aktualni informace. V rdmci digitalizace by mél byt ziizen Narodni geoportél tzemniho
planovani, jako jednotné misto, kde budou dostupné kompletni informace o Uzemi
(uzemné planovaci podklady a uzemné planovaci dokumentace), bude umoznen dalkovy
pristup. Vyjadreni dotéenych orgdnii by mélo byt promitnuto do vyrokové casti
rozhodnuti, odkud by bylo ziejmé, jaky urednik stoji, za jakou formulaci vzhledem ke
své odbornosti. Otdzkou je, zda je na to ceské prostiedi pripravené. DiileZité je zajisténi

metodiky, velkych ulozist, softwarového vybaveni, silné IT podpory, apod.

Zdlouhavy proces projednavani DOSS, zajisténi zavaznych stanovisek
stavebnikem a jejich duplikované dokladani pro jednotlivé stupné fizeni vietné
dvoji lhiity 30 dnii pro jejich obstarani

Ke zkréaceni celého povolovaciho procesu by mohlo dojit vzhledem k zavedené integraci
dotcenych organii pod stavebni urad. Vyjadreni od integrovanych dotcenych organii jiz
nebudou mit podobu zavaznych stanovisek podle § 149 sprdavniho Fadu a jiz nebudou
starosti stavebnika. Tuto llohu nové zajistuje stavebni uirad. Stavebnik ale stdle bude
mit povinnost obstarat souhlasn& zavazné stanoviska od neintegrovanych dotcéenych
organu a vyjdadreni viastniki technické a dopravni infrastruktury. Pdakou by méla byt
nové stanovend zavaznd lhita pro jejich vydani, a to nejdéle do 30 dnii 8 93, pokud
nebude dodrzena zakonna [hiita, znamena to automaticky souhlas S navrZenym
stavebnim zamerem! Odpada také dvoji proces zajisteni stanovisek a vyjadreni DOSS a
viastnikii inZenyrskych siti (jak pro vizeni o UR, tak pro navazujici stupen rizeni o SP),

Jjelikoz je zavedeno jedno jediné rizent.
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Nerespektovani zakonnych lhit pro vydavani rozhodnuti v ramci povolovacich
Fizeni
Lhuty pro vydani rozhodnuti, které nové budou upraveny novym stavebnim zakonem
8§ 102, se od spravniho Fddu natolik vyznamné nelisi. Zména nastava v zavedeni —
primého nasledku vygenerovanim automatického povoleni v pripadeé nespinéni [hiity
(jeden z nastrojii, ktery by meél motivovat uredniky plnit zakonem stanovené lhiity).
Ovsem zde miize nastat velky otaznik, zda tomu tak skutecné bude. Novym
zakonem je totiz stanoveno, Ze v pripadé vygenerovaného automatického povoleni, se
sice odesle vyrozumeni nadrizenému spravnimu organu, takové povoleni ale
automaticky ziskava povahu podnétu k zahdjeni prezkumného rizeni. PFezkumné vizeni
miize nadrizeny sprdvni organ zahdgjit do 30 dnit od nabyti prdavni moci, tim je sice
chraneén verejny zajem pred vydavanim povoleni bez diilezitych naleZitosti (dalo by se
Fici, Ze je uméle vytvoreno automatickeé odvolani), na druhou stranu motivace urednikii

V takovém pripadeé nemusi tedy uplné platit.

Uplatiiovani ,,Sikanoznich“ namitek acéastniky Fizeni

Ke zlepseni by mohlo teoreticky dojit diky tzv. principu koncentrace. Pokud je v ramci
odvolani napadnuto rozhodnuti a jsou uplatnény nova vyjadreni ke stavebnimu zameru,
ktera mohla byt uplatnéna jiz v samotném rizeni a nebyla, podle nového stavebniho

zékona by k nim nemeélo byt nijak prihlizeno a odvolani by mélo byt zamitnuto!

Délka odvolaciho Fizeni a moZnost odvolani se v kaZzdém stupni Fizeni
Diky prezkoumatelnosti pouze jediného rozhodnuti 0 povoleni stavby by mohlo dojit
K zjednoduseni povolovacich procesii obecné. Touto zménou by mélo byt eliminovino
opakované mozné odvolani v kazdém stupni vizeni stavebniho zaméru, jako tomu byva
nyni u projektii Fesenych separdatnimi rizenimi UR, SR, EIA, aj.

Pokud neni odvolatelem rozhodnuto v zdkonné lhiite, musi informovat nadrizeny
spravni organ nejpozdéji do tri dnii od pozbyti dané lhiity.

Nové se odvolani neridi § 90 spravniho Fadu a [hity jsou stanoveny novym

stavebnim zakonem podle § 102.

Piezkum zavaznych stanovisek
Novy zdkon prindsi zmenu v postaveni stanovisek dotcenych organu, které by nove

nemély mit podobu zdvaznych stanovisek ve smyslu 8 149 spravniho radu. Vyjadreni
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integrovanych dotcenych organii v ramci stavebniho uradu budou preklopeny do
rozhodnuti, v rdmci néhoz odvolatel miize napadnout podminky hdjici verejné zajmy
chranénych zvilastnimi zakony.

Zistava otazkou, jakym zpiisobem bude resen prezkum zdvazmych stanovisek
neintegrovanych dotcenych organii, napriklad zdavazné stanovisko k posouzeni viivii
provedeni zameru na Zivotni prostiedi, které navrh nového zakona pozaduje v pripade
§ 119 odst. 1. Zda bude umoznén jejich samostatny prezkum nezavisle na vedeném
Fizeni, nebo pouze v ramci odvolani viici vydanému rozhodnuti, stejné jako vyjadreni a
podminky stanovené v ramci rozhodnuti integrovanymi dotcenymi orgdny neni znamo.
Samotnym navrhem zakona neni prezkum nezdkonného zdvazného stanoviska
upraven, proto by se pravdépodobné postupovalo podle § 149 spravniho radu, tedy
tak, jak bylo postupovano pred novelou zakona ¢. 225/2017 Sb. viz kapitola 2.1.4.

— ZruSené rozhodnuti odvolacim organem vracené zpét k Fizeni stavebnimu uradu
prvniho stupné

» Diky tzv. apelacnim principu by méla byt tato moznost (zruSeni rozhodnuti a jeho
vrdceni zpét k Fizeni stavebnimu uradu) zrusena! Odvolaci organ by jiz nemohl zrusit
napadnuté rozhodnuti a vratit ho znovu K Fizeni, ale bude muset sam v dané véci

rozhodnout.

- Opakované vyzvy stavebnim uradem k doplnéni podkladi

» V pripadé opakovanych vyzev stavebniho uradu k doplnéni podkladii k zameru by mohl
byt proces Fizent urychlen ustanovenim § 96 odst. 5, kdy by mél SU postupovat tak, aby
byly vsechny vady ndavrhu odstranény najednou, je-li to mozné. Béznou praxi jsou
opakované vyzvy, kdy si stavebni urad prochazi Zadost se vSemi nalezitostmi a doklady
po castech, a vyzyva pak stavebnika opakovane, cimz je celé Fizeni mnohokrdt

prodluzovano uplné zbytecne.
- Moznost opakovaného uplatiiovani namitek a pripominek v ramci jednotlivych

Fizeni k totoZznému projektu (UR/SR, aj.)

» Odpada vzhledem k zavedenému jedinému povolovacimu rizeni.
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6.Zaver

Cilem povolovaciho procesu v ramci stavebniho prava je ochrana vetejnych zajmu a
povoleni takovych zaméru, které jsou v souladu s pravnimi predpisy a respektuji krajinny raz
Uzemi tak, aby nedochézelo k negativnim dopadiim. Povolovaci proces, jako spravni fizeni, je
upraveno zvlastnim zakonem, tedy stavebnim zakonem ¢. 183/2006 Sb., ktery je v gesci
Ministerstva pro mistni rozvoj.

V Ceské republice v soudasné dobé& v oblasti stavebnictvi dochézi k dostatku
pracovnich zakézek, i pfes vysoky rist cen stavebnich praci a materialti. Sektor narazi na
nedostatek pracovnich sil. Ve velkych méstech je nedostatek dokoncenych bytl, to vede
k vysokému ristu cen nemovitosti a tedy k velmi $patné dostupnosti bydleni. Primérna cena se
vysSplhala na 100 611 Ké&/m2,coz znamena meziro¢ni narst cen o 5,2 %. Vzhledem k
nedostatku novych projektt a podle vSech ukazateli bude s nejvétsi pravdépodobnosti 1 nadale
pokracovat pokles nabidky bytovych jednotek na prazském trhu.

V soucasnosti dochazi k rozporu ekonomického rustu a poétu vydanych stavebnich
povoleni na zdklad¢ indexového vyvoje HDP. Pocet vydanych rozhodnuti v posledni dob¢
stagnuje, az klesa. Lze se domnivat, Ze systém povolovani staveb neptispiva k ristu zemé, ale
naopak tento rist zpomaluje. Hlavni brzdou ¢eského stavebnictvi je podle odbornikti predevsim
nekvalitni a komplikovana legislativa.

Informace o Zebiicku svétové banky Doing Business 2019, kde Ceska republika
obsadila 157. misto ze 190 sledovanych zemi, byla propirana a medializovana. Délka
stavebniho procesu pry pramérné trva 246 dni a je hlavnim argumentem pro pfipravu
rekodifikace stavebniho prava. Je ovSem dilleZité se na toto umisténi v rdmci Zebficku svétové
banky divat kriticky. Data, na zakladé kterych se Ceska republika takto umistila, jsou zakonné
lhiity a zohlediuji kritéria pro stavby skladii. Priimérna délka povolovaciho fizeni neni znama,
jelikoz Ministerstvo pro mistni rozvoj tyto data nema.

Spole¢nost Deloitte na zakladé vlastnich dat zvetejnila primérnou dobu povolovaciho
fizeni pro bytovy projekt, kdy iizemni fizeni trva 1,7 roku a stavebni fizeni 2,9 roku.

Z analyzy SdruZeni pro architekturu a rozvoj vyplyva, Ze problém v délce fizeni
spatiuje vice samosprava nez statni sprava. K podivu také je, ze skoro polovina stavebnich

urada nesleduje délku fizeni v ramci svého utradu.
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Komplikovany pravni fad ve vazb¢ na stavebni zdkon a ¢innost stavebnich uradt
obsahuje velké mnozstvi pravnich ptedpist, zakonli a vyhlasek, které zohlednuji vetejny
zajem a stanovuji dalsi a dal$i pozadavky na stavebniky a stavebni tGrady.

Stavebni zakon 183/2006 Sb. prosel mnohocetnymi novelami, které ovSem doposud
neodstranily klicové prvky, tak aby legislativa rychle a efektivné fungovala ve prospéch
vefejného zajmu. Proto se soucasna vlada rozhodla vytvofit nové znéni stavebniho zakona, ve
svém funkénim obdobi. Tvorbu nového zakona ma na starosti Ministerstvo pro mistni rozvoj
ve spolupraci s Hospodaiskou komorou CR. Rekodifikace stavebniho prava by mohla byt
velkym pfinosem pro proces povolovani staveb vzhledem k planované digitalizaci, zavaznym
lhiitdm s piimym dusledkem v piipad€ jejich neplnéni nebo jednomu povolovacimu fizeni
V ramci jednoho stavebniho Ufadu.

V Ceské republice bohuZel neni kladen diiraz na kvalitni zakony, které budou v platnosti
nekolik desitek let, ale na tzn. kratkodobé zakony, kdy jiz v dobé¢ jejich projednavani se jevi
potieba jejich novelizace. Zvlasté u stavebniho zédkona je vsak dulezité jeho kvalita a stabilita
pro funkéni celek uzemniho rozvoje. Slozitost a rozsah rekodifikace vyzaduje dikladnou
pfipravu, prostor pro legislativni prace a také ptipravu vetejnosti, na piijeti nové upravy. Pokud
nebude novému stavebnimu zdkonu vénovana dostate¢nd pozornost, miize spiSe vzniknout
nefizeny chaos, nezli obecny prospéch.

Novy stavebni z&kon byl ve formé& vécného navrhu ptipominkovan v bieznu 2019 a
nasledné schvalen radou vlady v ¢ervnu 2019. Paragrafové znéni bylo ptedlozeno 25. 11. 2019
V mezirezortnim pfipominkovém fizeni, kdy byla moznost se k nému vyjadfit do 23. 12. 2019.
Déle se predpoklada vypotradani piipominek a vyfeSeni rozport zacatkem roku 2020 a
projednani uceleného ndvrhu zakona v komisich a plénu Legislativni rady vlady béhem tnora
a bfezna 2020. S novym stavebnim zakonem se pocita od 1. 1. 2021.

V rdmci diplomové préace byly identifikovany pii¢iny zpozdéni povolovacich procesi
na konkrétnich péti projektech z rezidencni vystavby na uzemi hlavniho mésta, viz kapitoly
5.1.1. - 5.1.5. Ty jsou shrnuty v kapitole 5. 2., kde je proveden rozbor zmén po rekodifikaci
stavebniho prava. Nékteré zmény plynouci z navrhu nového stavebniho zakona mohou byt
ptinosem, jedna se ale zatim o navrh paragrafového znéni. Vzhledem K rychlosti projednavani
nového stavebniho zakona se daji oCekavat komplikace, které odhali az ostra praxe. Na
problematiku povolovacich procest jsem pohlizela ze strany soukromého sektoru, kdy se
S problematikou stavebniho zdkona obecné setkavam diky svému pracovnimu postaveni
Vv oblasti inZenyringu. Samotnd prace je koncipovana jako souhrn setfidénych dat

k pfipravovanému stavebnimu zakonu a vycet zmén, které piinese v praxi.
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