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Seznam pouzitych zkratek

Zkratka Vyznam

AAlI Air Accidents Investigation Institute

ACR Arméada Ceské republiky

ADREP Aviation Data Reporting Program

AIP Aeronautical Information Publication

APU Auxiliary Power Unit

ATM Air Traffic Management

ATS Air Traffic Services

BP Bakalarska prace

CIFT Controlled flight into terrain

CR Ceska republika

CSR Ceskoslovenska republika

DVI Disaster Victim Identification

EASA European Aviation Safety Agency

ECCAIRS European Coordiantion Centre for Accident and Incident Reporting Systems
ESARR EUROCONTROL Safety And Regulatory Requirement
EU Evropska unie

I Incident

ICAO International Civil Aviation Organization

1ZS Integrovany zachranny systém

LN Letecka nehoda

LPH Letecké pohonné hmoty

PCR Policie Ceské republiky

SAR Search and Rescue

UucL Urad pro civilni letectvi

UZPLN Ustav pro odborné zjistovani pfrigin leteckych nehod
Vi Vazny incident

vzLU Vyzkumny a zku$ebni letecky Ustav



1. Uvod

V dnesni dobé je provoz a bezpecnost letecké dopravy na velmi vysoké urovni, pfesto vSak
jednou za C€as dojde k nehodé nebo zavazné mimofadné udalosti. Vzhledem k poctu
je dosahovano predevsim diky provadéni kvalitniho oborného Setfeni. Jeho cilem je zjiSténi
pricin t&chto udalosti a pfijeti nezbytnych opatfeni, ktera by méla stejné nebo podobné udalosti

v budoucnu zabranit.

V souCasnosti letectvi rozeznava tfi druhy leteckych udalosti. Jedna se o leteckou nehodu,
vazny incident a incident. Letecka nehoda je zcela uréité ta nejhorsi a nejvaznéjsi mozna
varianta. Setfeni t&chto udalosti se bere jako samoziejmost a nepfedpoklada se, Ze zlstanou
bez poviimnuti. Je-li udalost oznaCena za vazny incident, tak se jedna o udalost, pfi které
hrozila vysoka pravdépodobnost vzniku letecké nehody, ale napf. v€asnym jednanim posadky
k ni nedoslo. V pfipadé incidentll se jedna o méné zavazné udalosti, které se ale nesméji

prehliZzet a museji byt také fadné proSetreny.

Setfenim se zabyvaji nejriznéjsi organizace, které jsou na takovéto udalosti odborné
zameérené, maji zajisténa patficna povoleni a zpracovany detailni postup vlastniho Setfeni.
Ve svéte se vétsinou jedna o organizace zfizené mistni vliadou, a stejné tomu tak je i v Ceské

republice. U nas se jedna o Ustav pro odborné zjistovani pri¢in leteckych nehod (UZPLN).

Proces Setieni je mimoradné narocna ¢innost. Je to dano tim, Ze se v oblasti letectvi projevuje
ve velké mife vliv rychlého védeckého a technického pokroku, na ktery je tfeba reagovat. Proto
je tedy nezbytné nutné zajistit, aby byl proces Setfeni vzdy uzplsoben souasné mife poznani

v tomto oboru a dosahovalo se tak pozadovanych vysledku.

V souc€asnosti, i pfes vysokou uroven bezpeénosti civilniho letectvi, k udalostem v letecké
dopravé stale dochazi. Je to dano tim, Ze zde hraje roli velké mnozstvi faktort a nejriiznéjsich
okolnosti, které maji negativni vliv a pfispivaji k jejich samotnému vzniku. Nejvétsi podil
v soucasné dobé stale pfipada lidskému faktoru a je skoro nemozné fici, Ze udalosti v civilnim

letectvi v dohledné dobé zcela vymizi.

Je tedy zadouci zplUsoby odborného Setfeni neustale zlepSovat a snazit se nalézt moznosti
zmén v tomto procesu k jeho zjednoduSeni a modernizaci. Je tfeba se pokusit zavést nové
postupy nebo zménit samotny pfistup k témto udalostem. Snahou je implementovat do tohoto
procesu nové metody, které by zajistili jeho zkvalitnéni. Hlavnim prfedpokladem je, aby novy

pFistup dosahoval pozadovanych vysledku v pfijatelném Case.

Bezpecnost v letectvi, ke které patfi pravé i Setfeni leteckych nehod je pro mé velice zajimaveé

téma. Vzhledem k tomuto zajmu a naskytnuté pfileZitosti se problematice tykajici se pravé
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Setfeni leteckych nehod vice vénovat, doslo k vytvoreni této BP. Téma vzniklo na zakladé
spoluprace s Ustavem pro odborné zjistovani prigin leteckych nehod s cilem analyzovat jejich
souCasny stav procesu Setfeni udalosti a navrhnout moznosti zmén, které by vedly

k vhodnéjSimu rozdéleni ¢innosti mezi jednotlivé osoby podilejici se na takovémto Setfeni.

Jednim z cild této prace je analyza soucasného stavu procesu Setfeni leteckych udalosti
organizaci UZPLN, spolu s legislativnim zakladem, ze kterého vychazi a provést zhodnoceni
jeho wvyuzivani pfi odborném zjiStovani pfiin leteckych nehod a incidentd
za stavajicich podminek. Pfi vytvareni analyzy jsem vychazel ze sou€asné platné narodni
a mezinarodni legislativy, v€etné legislativnich pfedpisu Evropské unie. Mezi dal$i dokumenty,
které jsem mél k dispozici patfi ICAO manual pro Setfeni leteckych nehod a incidentd
a Metodicka smérnice UZPLN, ktera slouzi pro pfipravu a organizaci odborného zjistovani
pFicin udalosti v civilnim letectvi na tzemi CR. Vzhledem k vzajemné mezinarodni spolupraci
mezi organizacemi, které provadi Setfeni jsem mél moznost nahlédnout napf. do dokumentu
Organizacniho planu 3etifeni Slovinské republiky. Cilem bylo ziskat co nejsirsi pohled na tuto

problematiku, naucit se v ni dobfe orientovat a zjistit, jak k ni pfistupuji v jinych statech.

Na zakladé analyzy a zhodnoceni sou€asného stavu procesu Setfeni, a pfedevsim ziskanych
poznatk(i z konzultaci pfimo s inspektory z Ustavu pro odborné zjitovani pficin leteckych
nehod je hlavnim cilem této prace pfedlozit navrhy moznych zmén ve stavajicim procesu, které
by vedly k jeho modernizaci a zvySeni efektivity vykonavanych Cinnosti. Zavérem prace je
shrnuti navrhovanych zmén, vcetné jejich zhodnoceni a vlivu v pfipadé zavedeni

do souCasného procesu Setfeni.



2. Legislativa tykajici se Setreni leteckych udalosti

Predmétem této Casti BP je se seznamit s legislativnim zakladem tvofici podklad pro vedeni
odborného Setfeni leteckych udalosti. Celou tuto ¢ast o legislativé se vSak budeme bavit jen

jako o ,udalostech” v civilnim letectvi, které budou podrobnéji probrany v dalSi kapitole.

Jelikoz Cinnosti spojené s Setifenim jakychkoliv mimofadnych udalosti maji silny pravni zaklad,
ktery stoji na fadé mezinarodnich smluv uzavienymi mezi jednotlivymi staty, ale téz i na

pravnich upravach v ramci jednotlivych statu, je nutné se v této problematice dobfe orientovat.

Legislativu Ize délit na mezinarodni, nadnarodni a narodni. Do kategorie mezinarodni
legislativy patfi Umluva o mezinarodnim civilnim letectvi a legislativa, kterou vydava
organizace ICAQ. Do oblasti nadnarodni upravy patfi legislativa Evropské unie, ktera vydava
pro jeji Clenské staty nafizeni, vyhlasky a predpisy a staty jsou povinny je dodrzovat. Na konec
je vlastni Setfeni udalosti legislativné upraveno na narodni urovni, ve které je soucasti fady
zakonu a vyhlasek jednotlivych statl. VSechny oblasti legislativnich Uprav zminéné v tomto

odstavci jsou nize podrobnéji rozebrany.
2.1 Umluva o mezinarodnim civilnim letectvi

Od pocatku letectvi, az témér do konce 2. svétové valky, letectvi nepodléhalo skoro zadné
regulaci. V tomto obdobi, az na par vyjimek, bylo letectvi legislativné upravovano jen na urovni
jednotlivych statl. V téchto upravach byly velké rozdily a nékdy i nedostatky. Jelikoz se civilni
letectvi zaCalo rozvijet velmi rychlym tempem, bylo nutné zavést jeho ploSnou regulaci
a nastavit jednotné podminky a pozadavky platné pro veSkeré subjekty pohybujici se v tomto

odvétvi.

Cilem bylo zajistit lepSi organizaci civilniho letectvi a zvySit jeho provozni bezpecnost, a proto
z téchto duvodl se v prosinci roku 1944 uskute€nila ve Spojenych statech americkych
v Chicagu tzv. Chicagska konference. Na této konferenci probé&hla snaha o zavedeni regulace
a nastaveni standardd rychle se rozvijejici mezinarodni civilni letecké dopravy. Tohoto

zasedani se zugastnilo 52 statd, mezi kterymi byla téz CSR. [2]

Vysledkem této konference bylo podepsani tzv. Chicagské Umluvy neboli Umluvy
o mezinarodnim civilnim letectvi (dale jen Umluva), kterou byla ustanovena pravidelna
i nepravidelna mezinarodni letecka doprava, pravidla provozovani této dopravy, a dale pak
prava a povinnosti statd v ramci svého vzdusného prostoru. U nas byla tato Umluva pfijata

pod &. 147/1947 Sb. — Umluva o mezinarodnim civilnim letectvi. [1]
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Na zakladé této Umluvy byla ustanovena organizace ICAO s Ukolem regulovat mezinarodni
leteckou dopravu a vydavat pozadavky a standardy tykajici se provozni a technické povahy.
Mimo jiné se v ni nachazi ¢lanek tykajici se Setfeni mimoradnych udalosti. Jedna se o ¢lanek

€. 26, VySetfovani nehod. [1]

Jeho pfedmétem je povinnost statd, jez umluvu podepsaly, Setfit udalosti letadel ostatnich
smluvnich statl, ke kterym doslo na Uzemi daného statu a pfi nichz doSlo k umrti, zranéni
nebo technické zavadé. Nasledné pak stat udalosti o vysledku Setfeni poda zpravu statu,

ve kterém je letadlo zapsané do rejstfiku. [1]

Dojde-li k nehodé letadla smluvniho statu na tzemi jiného smluvniho statu, kterou bude
zplsobena smrt nebo téZzké poskozeni na téle anebo kterou se projevi vazna technicka
porucha letadla nebo leteckych pomocnych zafizeni, zavede stat, v némz k nehodé doslo,
Setfeni o okolnostech nehody, a to, pokud to jeho zéakony dovoluji, v souhlase s postupem,
ktery by Mezinarodni organisace pro civilni letectvi doporucila. Statu, ve kterém letadlo jest
zapsano do rejstiiku, se umozni, aby jmenoval pozorovatele, ktefi by byli pfitomni Setfeni,

a stat provadéjici Setfeni poda onomu statu o véci zpravu a sdéli vysledek. [1]
2.1.1 Legislativa ICAO

O legislativni upravu civilniho letectvi se na mezinarodni Urovni stara Mezinarodni organizace
pro civilni letectvi (International Civil Aviation Organization, dale jen ICAO). Tato organizace

je fazena jako mezivladni a je pfidruzena k Organizaci spojenych narodu.

Jak uz bylo zminéno vySe, organizace ICAO vznikla v roce 1944 na zakladé Chicagské
umluvy. Hlavnimi cili jeji ¢innosti je snaha o zajisténi vysoké urovné provozni bezpecnosti
v civilnim letectvi, vysoka kapacita a efektivita letecké navigace, vysoka bezpecnost tykajici
se ochrany pred protipravnimi €iny, udrzitelny ekonomicky rist letecké dopravy a ochrana

zivotniho prostredi. [2]

V souCasné dobé organizaci ICAO tvorfi 193 Clenskych stat(. Sklada se ze &tyf organd,

do kterych patfi Shromazdéni, Rada, Letecka navigaéni komise a Pravni vybor. [3] [4]

Shromazdéni je vrcholny organ, ktery voli Radu, stanovuje strategické cile, mGze rozhodovat
o zménach textu Umluvy, schvaluje rozpodet a pfijima usneseni. Ke Shromazdéni dochazi
kazdé 3 roky, a pfi hlasovani plati, Ze kazdy stat ma jeden hlas. [3]

Rada je vykonny organ a ma stélou Cinnost. Jejim ukolem je provadét legislativni €innost
tykajici se vydavani standard( a doporu¢enych postupl v mezinarodnim civilnim letectvi

a taktéz reSeni sporli mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty. Je volena na Shromazdéni a aktualné

je slozena ze 36 statl. Déli se na 3 skupiny. Skupina statu v letecké dopravé nejvyznamnéjsi,
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skupina statd, které nejvice pfispivaji poskytovanim zafizeni pro mezinarodni leteckou

dopravu a jeji navigaci a skupina statu, které maji vyznamné geografické zastoupeni. [3]

Letecka naviga¢ni komise je jmenovana Radou a ma 19 ¢lend. Je napomocna Rade,
pro kterou pfipravuje a projednava navrhy standard(l a doporu¢enych postupt. Pravni vybor
ICAO je povéfen sjednavanim mnohostrannych mezinarodnich smiuv, fe$i vyklad Umluvy

a zabyva se tématem aktualnich pravnich otazek. [3]

Organizace ICAO vydava standardy a doporuéené postupy vtzv. Annexech. Jedna se
o prilohy k Umluvé o mezinarodnim civilnim letectvi. Téchto Annexl je 19 a kazdy z nich
legislativné upravuje riznou oblast tykajici se mezinarodniho civilniho letectvi a jeho provozu.
Annexy jsou pfijimany Radou ICAO a Clenské staty musi zajistit, aby vnitrostatni uprava
civilniho letectvi byla v maximalni shodé s pravidly uvedenych v Annexech. Lze vSak domluvit

a vyjednat individualni podminky. [5]

Setfeni udalosti je vénovan Annex 13 - Aircraft Accident and Incident Investigation, ktery je

popsan v dalSim odstavci. Pro lepsSi pfedstavu je zde uveden prehled vSech Annexa. [6]

Annex 1 Personnel Licensing

Annex 2 Rules of the Air

Annex 3 Meteorological Service for International Air Navigation

Annex 4 Aeronautical Charts

Annex 5 Units of Measurement to be Used in Air and Ground Operations
Annex 6 Operation of Aircraft

Annex 7 Aircraft Nationality and Registration Marks

Annex 8 Airworthiness of Aircraft

Annex 9 Facilitation

Annex 10 Aeronautical Telecommunications

Annex 11 Air Traffic Services

Annex 12 Search and Rescue

Annex 13 Aircraft Accident and Incident Investigation

Annex 14 Aerodromes

Annex 15 Aeronautical Information Services

Annex 16 Environmental Protection

Annex 17 Security: Safeguarding International Civil Aviation Against Acts of
Unlawful Interference

Annex 18 The Safe Transport of Dangerous Goods by Air

Annex 19 Safety Management
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Organizace ICAO, také kromé Annexu, vydava dokumenty obsahujici doporuceni, které se
tykaji pfistupu k dané problematice, na kterou jsou zaméfeny. Tyto dokumenty maji nejcastéji
formu manualu, ve kterém je podrobné popsany doporucené postupy a volba metodiky, kterou
je mozné k danym oblastem pfistupovat. Tyto manualy nejsou nijak zavazné, tvofi vsak
vyznamny zdroj informaci, ze ktery je mozné Cerpat pfi pfisluSném navrhu a tvorbé vlastni

metodiky feseni a pfistupu k danému problému.

Jednim z téchto manuald je ICAO manual pro Setfeni leteckych nehod a incidentd (ICAO
Manual of Aircraft Accident and Incident Investigation, dale jen manual). Manual je rozdélen
do 4 casti:

e Cast | — Organizace a planovani (Part | — Organization and Planning) [18]

e Cast Il — Postupy a checklisty (Part Il — Procedures and Checklists) [19]

o Cast Il — Setfeni (Part Ill — Investigation) [20]

e Cast IV — HlaSeni udalosti (Part IV — Reporting) [21]

Ugelem manudlu je podpofit jednotnost v aplikaci standard(i a doporugeni, které jsou
obsazeny v dokumentu ICAO Annex 13 a poskytnout jednotlivym statim navod, jakym

zpUsobem Ize nastavit postup odborného Setfeni udalosti v civilnim letectvi. [18] [19] [20] [21]
2.1.2 Annex 13 - Aircraft Accident and Incident Investigation

Jak uz bylo zminéno vyse, ICAO Annex 13 se vztahuje k Setfeni udalosti v civilnim letectvi.
Jedna se o dokument, ktery obsahuje standardy a doporu¢ené postupy v ramci odborného
zjistovani pfi¢in mimofadnych udalosti.

V souCasné dobé se jedna jiz o Xl. edici tohoto Annexu, ktera vysSla v roce 2016. Tento
dokument obsahuje definice téchto udalosti, stanovuje prava a povinnosti dotéenych subjektu
a udava doporucené postupy tykajicich se organizace, oznameni o udalostech, vlastniho

Setfeni a vydavani bezpeénostnich doporuceni. [6]

Na zakladé Umluvy jsou staty povinny pfijmout tento i ostatni Annexy do své legislativy ve
stejné podobé nebo na zakladé vyjednanych individualnich podminek v podobé podobné.
V pripadé CR se jedna o letecké predpisy fady L. Jedna se o zavazné dokumenty CR, které
budou probrany v této ¢asti BP pozdéji.
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2.2 Legislativa Evropské unie

Na zakladé ¢lenstvi v Evropské unii (dale jen EU) je pro vSechny jeji Clenské staty tato
legislativa pravné zavazna. Jednou z podminek pfijeti ¢lenského statu do EU byla nutnost
splnéni podminky Smérnice Rady 94/56/ES ze dne 21. listopadu 1994, kterou se zavedly
zakladni zasady tykajici se Setfeni udalosti v civilnim letectvi v ramci EU. Mimo jiné, tato
smérnice stanovila nutnost zfidit v jednotlivych Clenskych statech nezavislou narodni autoritu
zabyvajici se Setfenim pravé téchto udalosti a povinnost odborné zjistovat jejich pficiny, dale
pak podavat zpravy o danych udalostech a v pfipadé potfeby vydavat bezpeénostni

doporuceni. [15]

Tuto smérnici zruSilo a nahradilo Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 996/2010
ze dne 20. fijna 2010. Toto nafizeni navazuje v Upravach naleZitosti tykajici se Setfeni

a prevenci udalosti v civilnim letectvi na uzemi EU. [7]

Z hlediska hlaseni udalosti zde vystupuje Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
€. 376/2014 ze dne 3. dubna 2014, kterym je nafizeno podavat hlaseni o danych udalostech,
jejich analyze a zavedenych bezpecnostnich doporucenich. Dale do této kategorie spada
Provadéci nafizeni komise (EU) 2015/1018 ze dne 29. Cervna 2015, které stanovuje seznam
klasifikovanych udalosti, jez podléhaji povinnému hlaseni a Rozhodnuti komise 2012/780/EU
ze dne 5. prosince 2012, kterym jsou upraveny nalezitosti ohledné pfistupovych prav

k evropské centralni evidenci bezpecnostnich doporudéeni. [8] [9] [10]

VySe zminéna legislativa byla vytvofena a zpracovana na zakladeé legislativy organizace ICAO

a jeji jednotlivé oblasti jsou podrobnéji popsany v nasledujicich odstavcich.
2.2.1 Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 996/2010

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 996/2010* bylo vydano za ucelem zvy$eni
provozni bezpec€nosti evropského civilniho letectvi. Jeho prfedmétem je povinnost
v jednotlivych €Elenskych statech zfidit nezavislou narodni autoritu zabyvajici se Setfenim

udalosti v civilnim letectvi, a tim tak vytvofit evropskou sit organu pro Setfeni v ramci EU. [7]

Ukolem t&chto organizaci je vedeni vlastniho kvalitniho a rychlého Setfeni téchto udalosti na
uzemi daného statu a zjiStovat jejich pfi€iny. V pfipadé potfeby, na zakladé vysledkl Setfeni,
vydavat nejriznéjSi bezpecnostni doporu€eni a opatfeni, kterymi se snazi dosahnout toho,
aby se zamezilo znovu opakovani podobné nebo stejné udalosti. Setfeni probiha bez uréovani

viny €i odpovédnosti a jeho ucelem je pfedevsim prevence vyskytu budoucich udalosti. [7]

! Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 996/2010 ze dne 20. fijna 2010 o Setfeni a prevenci
nehod a incidentl v civilnim letectvi a o zruSeni smérnice 94/56/ES
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Nafizeni taktéz stanovuje definice udalosti a dalSich pojmu, umoznuje spolupraci mezi organy
pro Setfeni a u€ast ¢lenskych stat na Setfeni, definuje status inspektorl pro Setfeni, stanovuje
koordinaci Setfeni se soudnim vySetfovanim, feSi oblast tykajici se uchovavani dukazu
a ochrany citlivych informaci a mnohé dalsi €innosti probihajici pfi odborném Sefeni udalosti

v civilnim letectvi. [7]

Cilem tohoto nafizeni je zlepSit provozni bezpecnost letectvi tim, Ze zajisti vysokou
ucinnost, rychlost a kvalitu Setfeni v evropském civilnim letectvi, jejichZ jedinym ucelem je
prevence budoucich nehod a incidenti bez urcovani viny ¢&i odpovédnosti, mimo jiné

vytvofenim Evropskeé sité organt pro Setfeni v civilnim letectvi. [7]

2.2.2 Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 376/2014

Predmétem Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 376/20142 je vytvoreni systému
hlaseni udalosti v civilnim letectvi. Tato hlaSeni je potfeba shromazdovat, evidovat a nasledné
analyzovat. Je to velice dulezité, protoZze naslednou analyzou téchto hlaseni Ize pfedevSim
objevit dulezité informace a poznatky, které mohou pfispét ke zvySeni provozni bezpecénosti

civilniho letectvi. [8]

Jiz pfed samotnym vznikem mimoradnych udalosti jsou bezpecnostni hrozby indikovany radou
faktoru a jinych nedostatk(l, a proto informace obsazené v hlasenich mohou byt pouzity jako
dulezity zdroj, slouzici k identifikaci sou¢asnych nebo moznych budoucich bezpecnostnich
hrozeb. [8]

Cilem nafizeni je podavat o téchto udalostech hlaseni, a ta nasledné shromazdovat, ukladat,
chranit, vymeénovat a Sifit. Poté v téchto hlasenich analyzovat pfislusné informace tykajici se
provozni bezpecnosti civilniho letectvi a dle zjiSténych poznatku vydavat a pfijimat vhodna

bezpecnostni doporuceni a opatfeni. [8]

U nas jsou hlaseni o udalostech v civilnim letectvi podavany Ustavu pro odborné zjistovani
pFicin leteckych nehod (dale jen UZPLN), ktery je zpracovava a spolu se zavéreénymi
zpravami o Setfeni vklada do evropské databaze ECCAIRS (European Co-ordination Centre

for Accident and Incident Reporting Systems).

2 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 376/2014 ze dne 3. dubna 2014 o hlaseni udalosti
v civilnim letectvi, analyze téchto hlaSeni a navazujicich opatfenich a o zméné nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) €. 996/2010 a zruSeni smérnic Evropského parlamentu a Rady 2003/42/ES,
nafizeni Komise (ES) & 1321/2007 a nafizeni Komise (ES) ¢ 1330/2007.
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2.2.3 Provadéci narizeni komise (EU) 2015/1018

Provadécim nafizenim komise (EU) 2015/1018° je stanoven seznam udalosti, kterych se tyka

povinné hlaseni udalosti dle nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 376/2014.

Toto nafizeni je mifeno na narodni autority, jez jsou povéfeny vedenim odborného Setfeni
mimofadnych udalosti. Slouzi pfedev§im osobam, které maji hlaseni podavat a ma jim
napomoci tyto udalosti snadnéji rozpoznat a urcit, zda pravé Setfena udalost podléha
povinnému hladeni dle platné legislativy. Jde o seznam udalosti rozdéleny do nékolika skupin

a podskupin dle pfi€iny a typu udalosti. [9]
Seznam je rozdélen do 5 hlavnich kategorii.

e Udalosti spojené s provozem letadla

o Udalosti souvisejici s technickymi podminkami, udrzbou a opravou letadla

o Udalosti tykajici se letovych navigaénich sluzeb a zafizeni

o Udalosti souvisejici s letisti a pozemnimi sluzbami

o Udalosti tykajici se letadel jinych nez slozitych motorovych letadel, vCetné

kluzakd a vzdusnych dopravnich prostfedku lehich nez vzduch [9]

2.2.4 Rozhodnuti komise 2012/780/EU

Rozhodnuti komise 2012/780/EU* upravuje pfistupova prava k centralni evropské evidenci

bezpecénostnich doporu€eni a stanovuje podminky, za jakych jsou vydana.

Tato bezpecnostni doporuceni jsou zpfistupnéna vefejnosti na pfisluSnych vefejnych
internetovych strankach. Nasledny pfistup ke statusu odpovédi na tato doporuceni je omezen
jen na subjekty, kterym jsou urlena. Informace obsaZené v databazi nelze vyuzivat

k pfisouzeni viny ¢i odpovédnosti. [10]

Toto rozhodnuti stanovi opatfeni tykajici se pfistupovych prav k evropské databazi
bezpecnostnich doporuéeni zifizené v souladu s ¢l. 18 odst. 5 nafizeni (EU) &. 996/2010
o Setfeni a prevenci nehod a incidentt v civilnim letectvi a obsahujici bezpecnostni doporuéeni
vydana nebo pfijata organy pro Setfeni, jakoZ i odpovédi na jimi vydana bezpecnostni

doporuceni. [10]

3 Provadéci nafizeni komise (EU) 2015/1018 ze dne 29. &ervna 2015, kterym se stanovi seznam
klasifikovanych udalosti v civilnim letectvi, které podléhaji povinnému hlaSeni podle nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 376/2014.

4 Rozhodnuti komise 2012/780/EU o pfistupovych pravech k evropské centralni evidenci
bezpe€nostnich doporu€eni a odpovédi na né zfizené podle &l. 18 odst. 5 nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) €. 996/2010 o Setfeni a prevenci nehod a incidentu v civilnim letectvi a o zruSeni
smérnice 94/56/ES.
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2.3 Legislativa CR

Jak uz bylo zminéno dfive, legislativa jejiz pfedmétem je uprava civilniho letectvi, Cinnosti
spojenych s jeho provozem a nasledné také i Setfeni udalosti je zakotvena také v zakonech
jednotlivych statd. To plati i pro CR. Je to z toho divodu, ze CSR byla jednim z G&astnikd
Chicagské konference v roce 1944 podilejicich se na vzniku Umluvy o mezinarodnim civilnim
letectvi a téz jednim ze zakladajicich ¢len organizace ICAQO. Hlavné diky ¢lanku €. 26 této

umluvy, probiha u nas intenzivni Setfeni leteckych udalosti jiz od roku 1945.

JelikoZ se staty v ramci podepsani Umluvy zavazaly dodrzovat legislativu ICAO, bylo nutné
pfijmout a zpracovat tyto Upravy na narodni urovni, aby bylo docileno jejich pravni zavaznosti
v jednotlivych statech. Legislativa ICAO a jeji annexy sami o sobé tvofi vzor pro jednotlivé
staty, jak nastavit regulaci civilniho letectvi. Je vSak mozné, aby si staty nastavili jisté odchylky
a rozdilné podminky, ale museji o nich nejdfive informovat organizaci ICAO, ktera je musi

nasledné odsouhlasit.

Do legislativy CR, kromé& Umluvy, dale patii zakon &. 49/1997 Sb. — Zakon o civilnim letectvi

a Letecké predpisy rady L.

2.3.1 Zakon ¢. 49/1997 Sb. — Zakon o civilnim letectvi

Zéakon ¢. 49/1997 Sb.- o civilnim letectvi® (dale jen Zakon o civilnim letectvi), ktery je plvodné
ze dne 6.3.1997, byl v pribé&hu €asu jizZ mnohokrat novelizovan. V sou¢asné dobé se jedna jiz

0 25 novelu tohoto zakona, ktera je momentalné platna od 1.1.2018.

Zakon zapracovava pfislusné predpisy Evropské unie a upravuje ve vécech civilniho letectvi
podminky:

e staveb a provozovani letadel

e zfizovani, provozovani a osvédcovani zpUsobilosti letist

e vyuzivani vzdusného prostoru

e poskytovani leteckych sluzeb

e adalsi[11]

V zékoné je § 3 zfizen Ufad pro civilni letectvi (UCL), ktery je povéfen vykonavat funkci
vnitrostatniho dozorného organu. Z ddvodu povinnosti Setfeni udalosti je taktéz v zakoné
o civilnim letectvi § 55 zfizen Ustav pro odborné zjistovani pfi¢in leteckych nehod (dale jen
UZPLN). [11]

> Zakon o civilnim letectvi a o zméné a doplnéni zakona ¢&. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani
(Zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjsich predpisu.
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2.3.2 Letecké predpisy rady L

Letecké predpisy fady L nejsou pravnimi predpisy CR, ale jedna se o zavazné dokumenty,
které se vztahuji na vymezeny okruh osob v oblasti civilniho letectvi. Tyto pfedpisy vznikly
prekladem annexul jez vydava organizace ICAO, takze obsahuji standardy této organizace
a specifikace pFislusnych vnitrostatnich organtt CR. Nachazeji se v nich i rizné odchylky od

téchto standardul, které jsou spole&né pro staty EU nebo platné pouze jen pro CR.

PFedpisu je stejné jako annexu a zakladni fada ma oznaceni L 1 az L 19. Ministerstvo dopravy
je vyhlasilo formou vynosl jako letecké predpisy Ffady L a jsou uvefejiiovany v Letecké
informacni pfirucce (AIP — Aeronautical Information Publication). Timto jsou tak uplathovany
na Uzemi CR. Analogicky se predpis L 13 stejn& jako Annex 13 zabyva $etfenim udalosti
v civilnim letectvi a je pfimo pro tuto €innost pravné pouZitelny. NiZe jsou vypsany vSechny

letecké predpisy Fady L. [12]

L 1 — Zpusobilost leteckého personalu

L 2 — Pravidla létani

L 3 — Meteorologicka sluzba

L 4 — Letecké mapy

L 5 — Pouzivani méficich jednotek

L 6 — Provoz letadel

L 7 — Poznavaci znacky letadel

L 8 — Letova zpusobilost letadel

L 9 — ZjednoduSeni formalit

L 10 — Letecka telekomunikacni sluzba

L 11 — Letové provozni sluzby

L 12 — Patrani a zachrana

L 13 — Zjistovani pricin leteckych nehod a incidentu
L 14 — Letisté

L 15 — Letecka informacni sluzba

L 16 — Ochrana zivotniho prostredi

L 17 — Bezpecnost — ochrana pfed protipravnimi Ciny (,security®)
L 18 — Nebezpe&ného zbozi

L 19 — Rizeni bezpeé&nosti (,safety”)
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2.3.3 Letecky predpis L 13

Letecky predpis L 13 o odborném zjistovani pfic€in leteckych nehod a incidentl, je zavazny
dokument CR, kterym je legislativn& upraveno $etfeni udalosti v civilnim letectvi na tzemi CR.
Pfredpis je zavazny pro osoby a organizace zu€astnéné v oblasti civilniho letectvi v ramci
rozsahu jejich prace nebo funkce a pro osoby a organy zucastnéné na Setfeni pravé téchto

mimofadnych udalosti. [13]

Tento predpis vzniknul za pomoci textl obsazenych v dokumentech ICAO Annex 13 - Aircraft
Accident and Incident Investigation a EUROCONTROL Safety And Regulatory Requirement
(ESARR) 2 — Reporting and Assessment of Safety Occurrences in ATM. [13]

Predpis je rozdélen do 9 hlav, kterymi jsou upraveny prava, povinnosti a ukony pfi odborném
Setfeni leteckych udalosti a obsahuje téz nékolik dopliki a dodatkl, které podrobnéji

specifikuji danou oblast Setfeni. [13]

e Hlava 1 Definice

e Hlava 2 Platnost

e Hlava 3 VSeobecna ustanoveni

e Hlava 4 Oznameni o letecké nehodé nebo incidentu
e Hlava 5 Odborné zjistovani pficin

e Hlava 6 Zavérec¢na zprav

e Hlava 7 Zprava ADREP

e Hlava 8 Predchazeni leteckym nehodam

e Hlava 9 Rozbory, prevence, evidence
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3. Druhy leteckych udalosti

V této Casti BP sijasné stanovime, jaké druhy udalosti v civilnim letectvi rozeznavame. Pfesné
nebo obdobné definice téchto udalosti jsou obsazeny ve vSech urovnich legislativnich uprav
tykajici se Setfeni udalosti, které jsme doposud probrali. Tyto definice obsahuje dokument
ICAO Annex 13, Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 996/2010 a letecky pfedpis
L-13. Smyslem téchto definic je tyto udalosti spravné rozpoznat a nasledné k nim zvolit vhodny
zpusob a spravny postup jejich Setfeni.

Jedna se o leteckou nehodu, vazny incident a incident. [13]

3.1 Letecka nehoda

ktera je pfimo spojena s provozem letadla, béhem které doslo k vaznému nebo smrtelnému
zranéni osob v letadle nebo na zemi v dusledku pfimého kontaktu s letadlem, vytvofenym
proudem plynl nebo Easti, jez se od letadla oddélily. Vyjimkou jsou pfipady zranéni pfirozenym
zpUsobem, vlastnim &i cizim pfi¢inénim, anebo ke kterym doslo v pfipadé ¢erného pasazéra

v prostorech mimo u€enych pro posadku a cestuijici. [13]

Dale, bylo-li letadlo zni€eno, poskozeno nebo trpi konstrukéni zavadou, jez ma nepfiznivy vliv
na konstruk¢ni pevnost letadla a jeho provozni €i letové charakteristiky. Jedna se poskozeni,
které by normalné vyzadovalo rozsahlou opravu nebo vyménu poSkozené Casti. Do této

skupiny nespadaji poruchy a poskozeni motoru. [13]

Jako posledni do této kategorie spada letadlo, které je povaZovano za nezvéstné nebo se

nachazi na zcela nepfistupném misté. [13]

Nehoda je udalost spojena s provozem letadla, ktera se, v pfipadé pilotovaného letadla,
stala mezi dobou, kdy jakakoliv osoba nastoupila do letadla s umyslem vykonat let a dobou,
kdy v8echny takové osoby letadlo opustily, nebo ktera se, v pfipadé bezpilotniho letadla, stala
mezi dobou, kdy letadlo je pripraveno k pohybu pro tcely letu a dobou, kdy zastavi na konci
tohoto letu a hlavni pohonna soustava je vypnuta, a pfi které:

a) néktera osoba byla smrtelné nebo téZce zranéna

b) letadlo bylo zni¢eno, nebo poskozeno

c¢) letadlo je nezvéstné, nebo je na zcela nepristupném misté [13]
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3.2 Vazny incident

o udalost, jinou nez LN, pfimo spojenou s provozem letadla, béhem kterého doslo ke vzniku
havarijni situace, jejiz pfiznacné znaky nasvédcuji k vysoké pravdépodobnosti vzniku letecké
nehody. [13]

Seznam udalosti, které jsou povazovany za VI je obsazen v pfilohach pfislusnych predpisu.
Tento seznam je vypracovany na zakladé zkuSenosti ziskanych pfi Setfeni, je postupné

doplhovan a neni kone¢ny. Je uzivan pouze jako voditko k uréovani druhu letecké udalosti.

Incident, jehoZ okolnosti naznacuji vysokou pravdépodobnost LN, jenZ je spojeny
s provozem letadla a ktery se, v pfipadé pilotovaného letadla, stal mezi dobou, kdy jakakoliv
osoba nastoupila do letadla s umyslem vykonat let a dobou, kdy vSechny takové osoby letadlo
opustily, nebo ktery se, v pfipadé bezpilotniho letadla, stal mezi dobou, kdy letadlo je
pfipraveno k pohybu pro tcely letu a dobou, kdy zastavi na konci tohoto letu a hlavni pohonna

soustava je vypnuta. [13]

Seznam ptikladd VI:

e Situace, v niz témér doslo ke srazce a ktera vyzaduje manévr k vyhnuti s cilem zabranit
srazce nebo nebezpecné situaci

e Zabranéni témér jisté srazce s terénem pfi fizeném letu (CFIT)

e Pferuseny vzlet na uzaviené nebo obsazené draze, na pojezdové draze, kromé
schvaleného provozu vrtulnikd, nebo z nepfidélené drahy

e Vzlety z uzaviené nebo obsazené drahy, pojezdové drahy, kromé schvaleného
provozu vrtulnik(, nebo z nepfidélené drahy

e Pfistani nebo pokusy o pfistani na uzaviené nebo obsazené draze, na pojezdové
draze, kromé schvaleného provozu vrtulnikd, nebo na nepfidélené draze

e Zavazné pfipady nedosazeni pfedpokladaného vykonu pfi vzletu nebo pocatecnim
stoupani

e Pozar a dym v kabiné pro cestujici nebo v prostorach pro naklad nebo pozar motora,
i kdyz byl tento pozar uhasen hasicimi prostredky

e Udalosti vyzadujici nouzoveé pouziti kysliku letovou posadkou

o PoruSeni konstrukce letadla nebo motoru, v€etné celkovych selhani turbinového
motoru, neklasifikované jako nehoda

e Vicenasobné chybné funkce jednoho nebo vice letadlovych systéma, které vazné
ohrozuji provoz letadla

e Ztrata zdravotni zpUsobilosti ¢lena nebo ¢lenu posadky béhem letu
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o Mala zasoba paliva vyzadujici vyhlaseni nouzové situace pilotem

e Incidenty pfi vzletu a pfistani jako napfiklad kratké nebo dlouhé pfistani nebo vyjeti
mimo drahu

e Selhani systému, nebezpetné meteorologické jevy, let za hranicemi provoznich
omezeni nebo jiné udalosti, které mohly zpusobit potize pfi fizeni letadla

e Selhani vice nez jednoho systému tam, kde je vyZadovano zalohovani, ktery je

nezbytny pro vedeni a navigaci letu [13]

3.3 Incident

Incident (dale jen |) je nejméné zavazny druh letecké udalosti. Jedna se o udalost, jinou nez
LN nebo VI, spojenou s provozem letadla, pfi které mohlo dojit nebo doslo k naruseni provozni
bezpecnosti. Obvykle se jedna o situaci, ktera nevyzaduje pfed€asné ukonceni letu nebo
provedeni nouzovych postupl. Divodem vzniku | muze byt chybna &innost osob nebo
nespravna &innost leteckych a pozemnich zafizeni, slouzici k fizeni letového provozu a jeho

zabezpeceni. [13]

Incidenty v letovém provozu Ize délit dle pfi€iny na:
o letové
e technické
e Vv fizeniletového provozu
e v zabezpecovaci technice
e jiné[13]
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4. Ustav pro odborné zjistovani pfiéin leteckych nehod

Tato &ast BP pojednava o Ustavu pro odborné zjistovani pfigin leteckych nehod (dale jen
UZPLN nebo Ustav). Jedna se o organizaéni slozku statu, jejiz pfedmétem je provadét,
v souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) & 996/2010, s ustanovenimi
zakona €. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi a s pfedpisem o odborném zjistovani pficin leteckych
nehod a incidentt L 13, Setfeni udalosti v civilnim letectvi na uzemi Ceské republiky. [7] [11]
[13]

UZPLN dale téz zastupuje CR pFi Setfeni udalosti, ke kterym doslo na Uzemi mimo CR,
ve kterych figuruje letadlo zapsané v CR do rejstfiku, Sesky provozovatel, vyrobce nebo
projektant. [14]

SoucCasné také projednava zavéry odborného zjistovani pfi¢in LN, VI a |, systémové
nedostatky ohroZujicich provozni bezpe&nost a bezpeénostnich doporuéeni s Uradem pro
civilni letectvi, leteckym dopravcem nebo provozovatelem leteckych €innosti. Oznamuje LN
a VI organizaci ICAO a spolupracuje s ufady statni spravy, v ramci trestniho fizeni s organy
¢innymi v trestnim fizeni. V neposledni fadé spolupracuje s védeckovyzkumnymi institucemi
a organy nebo subjekty z CR a z ostatnich &lenskych stati EU a organy Evropské komise

v oblasti bezpecénosti civilniho letectvi a prevence leteckych nehod. [14]

UZPLN bylo zaloZeno 1. ledna 2003 a sidli v aredlu VVyzkumného a zkusebniho leteckého
ustavu (VZLU) v Praze-Letfianech. [14]

4.1 Historie Setfeni a davody vzniku Ustavu

Tim, 2e se CSR podilela v roce 1944 na vzniku Umluvy o mezinarodnim civilnim letectvi
a nasledné se pak stala jednim ze zakladajicich ¢lend, tak se zavazala dle § 26 této Umluvy
k Setfeni udalosti na svém Uzemi. Setfeni udalosti probiha intenzivné jiz od roku 1945 a za
celou fadu let se kompetence Setfeni pfesouvali mezi rGznymi statnimi organy. Historii si jen
kratce shrneme v jednotlivych bodech.

e do roku 1948 - Ministerstvo dopravy

o 1948-1952 - Statni letecka sprava

e 1952-1956 - Hlavni sprava civilniho letectvi

e 1956-1958 - Ustfedni sprava civilniho letectvi

e 1958-1965 - Statni letecka sprava

e 1965-1997 - Statni letecka inspekce [15]
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V roce 1997 vstoupil v platnost zakon €. 49/1997 Sb. — Zakon o civilnim letectvi, kterym byl
zFizen UFad pro civilni letectvi a ten prevzal veskeré kompetence Setfeni leteckych udalosti.

Dvodem vzniku UZPLN byl vstup CR do EU. Musely byt splnény podminky Smérnice Rady
94/56/ES, ktera zavadéla zakladni zasady tykajici se Setfeni leteckych udalosti v civilnim
letectvi v ramci EU. Proto byla novelou zakona €. 258/2002 Sb. zakona o civilnim letectvi
€. 49/1997 Sb. zfizena k datu 1. ledna 2003 organizace pro Setfeni leteckych udalosti

s nazvem Ustav pro odborné technické zjistovani prigin leteckych nehod. [15]

Novelou &. 225/2006 Sb. byl s G&innosti od 1. &ervence 2006 pozmé&nén nazev na Ustav pro

odborné zjistovani pFicin leteckych nehod (UZPLN), ktery plati do souéasnosti.

4.2 Organizaéni struktura Ustavu

Ustav je organizaéné rozdélen do tfech oddé&leni. Oddé&leni letovych inspektort, oddéleni
technickych inspektort a oddéleni spravy, rozvoje a analyz. Vedenim Ustavu je povéfen
feditel, kterému jsou tato oddéleni podfizena. V Cele kazdého oddéleni stoji vedouci, ktery fidi

a vede praci urcitého poctu inspektort v ramci svého oddéleni. [14]

Oddéleni letovych inspektorli je slozeno z vedouciho a tfech letovych inspektor(. Letovy
inspektor — referent pro zahrani¢ni styky a legislativu, letovy inspektor a letovy
inspektor — analytik. Vedouci tohoto oddéleni je téz povéren, v dobé nepfitomnosti feditele
ustavu, zastupovanim Feditele a fizenim ustavu. Oddéleni technickych inspektoru je slozeno
z vedouciho a tfech technickych inspektort. Oddéleni spravy, rozvoje a analyz je sloZzeno
z vedouciho, ¢tyf inspektord a organizaéniho pracovnika. Jedna se o inspektora pro
uspofadani a fFizeni letového provozu, inspektora — spravce ECCAIRS (European
Co-ordination Centre for Accident and Incident Reporting Systems), inspektora analytika

a inspektora logistika. [16]

Oddéleni spravy, rozvoje a analyz vzniklo na zakladé nafizeni Evropského Parlamentu a Rady
(EU) €. 376/2014, jez se zabyva hlasenim udalosti v civilnim letectvi, jejich analyzou
a navazujicimi opatfenimi. Oddéleni slouzi jako podpora inspektort z letového a technického
oddéleni a pFebira nékteré pracovni povinnosti, které doposud pfipadali jen témto dvéma

oddélenim a jeho cilem je urychlit a usnadnit vedeni samotného odborného Setfeni.

Spolu s potfebou vysoké urovné odborného Setfeni udalosti, také pfichazeji znacné
pozadavky na jednotlivé inspektory. Vedouci letového oddéleni by mél byt aktivni nebo byvaly
profesionalni pilot s nejméné 10letou praxi a vysoko$kolskym vzdélanim. Vedouci technického
oddéleni by mél byt aktivni nebo byvaly technik letadel s nejméné 10letou praxi

a vysokoSkolskym vzdélanim. U ostatnich inspektor( je délka této praxe snizena na 5 let.
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VSichni inspektofi se musi pravidelné ucastnit odbornych Skoleni a absolvuji kurzy pro

inspektory.

Pro lepSi pfehled je organizaéni struktura vyobrazena na obrazku nize (viz Obrazek 1 —

Organizaéni struktura Ustavu [16]).

REDITEL USTAVU

Organizaéni pracovnik

| VEDOUCI | VEDOUCI | VEDOUCIH
Oddéleni letovych inspektori Oddéleni technickych inspektort Oddéleni spravy, rozvoje a analyz
Letovy inspektor ZS a L . Inspektor uspofadani a fizeni
legislativa L letoveho provozu
Letovy inspektor Technicky inspektor Inspektor - spravee ECCAIRS
Letovy inspektor - analytik y inspektor Inspektor analytik
Inspektor logistik

Obrdzek 1 - Organizaéni struktura Ustavu [16]

4.3 Postup Setreni udalosti v civilnim letectvi

Jednim z prvnich podnétd k zahajeni odborného Setfeni je pfijeti oznameni o mimofadné
udalosti. Toto oznameni je vétSinou obdrZzeno telefonickou formou a dany pracovnik, ktery ma
v té dobé sluzbu, zaznamena veskeré informace dostupné pfi prvotnim oznameni. Nasledné

je o situaci informovan feditel Ustavu a dalsi inspektofi z jednotlivych oddéleni. [17]

Na fadu poté pfichazi pfijeti nezbytnych opatfeni a prvotni reakce na hlaseni vzniklé
mimoradné udalosti. Je rozhodovano o vyslani inspektorli na misto udalosti a zaroven jsou téz
zvazovany nezbytné zdroje a kapacitni moznosti Ustavu. Reditel Ustavu rozhodne o jednom
ze tfi moznych postupt Setfeni. Jedna se o:

o Postup — Velka letecka nehoda, nebo

e Postup — Leteckd nehoda malého letadla, nebo

e Postup — Incident [17]

Vzhledem k povaze LN, a v pfipadech kdy to situace vyZaduje je sestavena komise, ktera

analogicky odpovida jednotlivym oddélenim Ustavu. Komise je sloZena z predsedy a tFi
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podkomisi, letové, technické a administrativni. Nasledné je zahajeno vlastni odborné Setfeni.
Dle zvoleného postupu Setfeni je stanoveno, kdo a jaké ukony a €innosti musi spinit ke
shromazdéni nezbytnych dukazl a informaci tykajici se pfimo i nepfimo vzniklé udalosti. Na
tento krok pfimo navazuje systémova analyza pravé ziskanych fakt( a podkladd nezbytnych
k urCeni pfiiny ¢&i ureni fetézce jednotlivych udalosti vedoucich pravé ke vzniku dané

mimofadné udalosti. [17]

Na zakladé analyzy ziskanych dldkazu, mezi které patfi napf. dikazy ziskané na misté
udalosti, letova dokumentace, udaje z letovych zapisovaci nebo vypovédi svédku, jsou
vytvofeny pracovni verze moznych pfi¢in dané udalosti. Tyto nejpravdépodobnéjsi pfi€iny jsou
jesté vice a podrobnéji Setfeny. V pfipadé potfeby se nechavaji vypracovat odborné rozbory

a expertizy, kterymi jsou pravé zkoumané mozné priciny potvrzeny nebo vyvraceny. [17]

Po ukonc&eni 3etfeni je zpracovana zavérecna zprava, ve které jsou popsany skuteéné nebo
mozné pficiny vzniku dané udalosti, spolu se ziskanymi dikazy a poznatky, které vedly pravé
k vydanym zavériim. Zprava mize téz obsahovat bezpe€nostni doporuceni, ktera maji slouzit

ke zvySeni provozni bezpecnosti v civilnim letectvi. [17]

Shrnuti postupu Setfeni je vyobrazeno na Obrazku 2 — Postup Setfeni udalosti.

| Piijeti oznameni o udalosti |
|

[ telefonicky / emailem ]

v

| Prijeti nezbytnych opatieni |
|

Prvotni reakce na hlaSeni udalosti: .
- zvaZeni nezbytnych zdrojl a kapacitnich moZnosti Ustavu
- wyslani inspektort na misto udalosti

v

| Zahijeni odborného Setfeni |

Rozhodnuti o zpliscbu Seffeni

- Postup - Velka letecka nehoda

- Postup - Letecka nehoda malého letadla
- Postup - Incident

v

Ukony ke shromaZdéni informaci

1
- tkony na misté udalosti
- podrobné ohledani mista udalosti
- zajisténi dikazh
- vyslechy svédkl a z(Eastnénych osab

- a dali *

| Systémova analyza informaci |

- uréeni posloupnosti jednotiivych udalosti
- potvrzovani & vyvraceni moZnych verzi pficin udalosti

—

- rozbor a analyza zjisténych dikazi }

| e |

- nalezy a zjigténi
- bezpeénostni doporuceni

- Zivéretna zprava ]

Obrdzek 2- Postup Setreni uddlosti
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5. Proces Setreni udalosti — postup Velka letecka nehoda

Cela tato ¢ast BP je vénovana rozboru procesu Setfeni udalosti v civilnim letectvi dle postupu
UZPLN pro udalost Velka letecka nehoda. Je zde podrobné rozebrana organizaéni struktura
Setfeni dle tohoto postupu, spolu s jednotlivymi Ukoly a &innostmi, které je nutné v ramci

odborného Setieni vykonat a splnit.

Jak uz bylo zminéno v pfedchozi kapitole, po obdrzeni oznameni o udalosti dochazi
k informovani feditele Ustavu a inspektorG z jednotlivych oddé&leni. Poté, co je vydano
rozhodnuti, jakym postupem se dana udalost bude Setfit, dochazi (dle povahy LN) k sestaveni
komise pro Setfeni. Komise se sklada z pfedsedy a tfi podkomisi, kde kazda ma v Setfeni
udalosti rozdilné ukoly a povinnosti. Sklada se z letové, technické a administrativni podkomise
(viz Obrazek 3 — Slozeni komise). V nasledujicich podkapitolach je rozebrana struktura

jednotlivych podkomisi a jejich ¢innosti.

Komise pracuji na sobé nezavisle, ale mezi sebou spolu Uzce spolupracuji a doplfiuji se. Cilem
jejich spole€né prace je co nejpfesnéjsi urleni prfiCiny dané udalosti, kde vysledkem je
vytvofeni zavérecné zpravy obsahujici vysledky a nalezy Setfeni, a to v€etné pfFipadnych

bezpeénostni doporuceni.

Predseda

Letova podkomise Technicka podkomise Administrativni podkomise
Vedouci Vedouci Vedouci
Dalsiclenove s prislusnou Dalsi €lenove s prislusnou Dalsi €lenove s prislusnou
odbomou kvalifikaci a znalostmi odbornou kvalifikaci a znalostmi odbornou kvalifikaci a znalostmi

Obrazek 3 — SloZeni komise
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5.1 Letova podkomise

Cinnost letové podkomise Fidi vedouci, kterym m(ize byt zvolen vedouci oddéleni letovych
nebo technickych inspektori. Do podkomise se dale zafazuji dalSi specialisté s pfisluSnou
odbornou kvalifikaci a znalostmi. Patfi mezi né napt. inspektofi Ustavu, experti z fad leteckého
personalu s prislusnou kvalifikaci, Iékarsti odbornici se zkuSenostmi s leteckym zdravotnictvim
a dalsi. [17]

Pfedmétem Einnosti letové podkomise je shromazdéni a analyza informaci z pfisludné oblasti

a vypracovani ¢asti zavérecné zpravy v€etné navrhl bezpeénostnich doporuceni. [17]
5.1.1 Shromazdéni informaci

Ukolem letové podkomise je shromazdéni prislugnych dikaz(i a informaci z oblasti vztahuijici
se k letovému provozu, letecké Cinnosti, zpusobilosti leteckého personalu a dalSich, které maji

vyznam k uréeni sledu udalosti a tykaji se provozni bezpec¢nosti. [17]

Meli by byt shromazdény veSkeré dostupné udaje o letu, vypovédi svédkl, zaznamy z letovych
zapisovacu a jinych sledovacich prostfedku. Dale pak informace o posadce letadla, letovém
planu, poctu cestujicich, pfepravovaném nakladu, plnéni LPH, hmotnosti a vyvazeni. Pfi
zjisténi dalSich oblasti vyznamnych k urCeni pfi€iny udalosti je podkomise opravnéna

k zahajeni dalSich ukonu ke shromazdeéni pfislusnych informaci. [17]

5.1.2 Cinnost na misté LN

Vedouci fidi a organizuje €innost letové podkomise. Jeho ukolem je zhodnotit situaci na misté
LN, vydavat pfislusné pokyny a organizovat postup shromazdovani informaci pfi prohlidce
letadla. Sougasné koordinuje s organy Policie CR prohlidku mista LN, ziskani vypovédi

svédku, identifikaci obéti a manipulaci s osobnimi vécmi. [17]

UrCeny inspektor, ktery pIni neodkladné ukoly na misté LN pfevezme letovou dokumentaci
nebo dlkazy z pilotni kabiny, provede predbéznou prohlidku mista LN, okoli a zjisti stav
rozlozeni trosek letadla. Dale pak vyhleda a zjisti stav letovych zapisovacu, popf. dalSich

zaznamovych zafizeni, schopnych uchovavat dulezita data o letu nebo jeho posledni fazi. [17]

5.1.3 Zfizeni pracovnich skupin

Pracovni skupiny se zfizuji k provadéni dil¢ich Ukolu letové podkomise. K jejich zfizeni

dochazi na zakladé zhodnoceni vaznosti a rozsahu LN a jsou sloZeny z odbornik( s potfebnou
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kvalifikaci pro dané oblasti, napt. pilota s kvalifikaci pro dany typ letadla, specialistu v oblasti

vycviku posadek, kvalifikované fidici letového provozu a dalsi. [17]
V ramci letové podkomise se mohou zfidit nasledujici skupiny:

a) Skupina pro letovy provoz

Skupina ma za ukol Setfeni udalosti v oblasti planovani a organizaci letového
provozu, provadéni predletové pripravy, zpUsobilosti ¢lent posadky, hmotnosti
a vyvazeni, meteorologickych podminek a dodrZeni leteckych predpisl
a narizeni. [17]

b) Skupina pro letové zapisovace

Skupina ma na starosti letové zapisovace, popf. dalsi jiné zaznamové zafizeni
zletadla a musi zajistit, aby nedoSlo ke znehodnoceni jejich zaznamu.
Zpracovava a analyzuje data ziskana ze zapisovacu, zjiStuje posloupnosti
udalosti, postup posadky a dalsi. [17]

c) Skupinapro letové provozni sluzby

Skupina analyzuje miru podilu na udalosti v oblasti poskytovani sluzeb vSech
slozek ATS, v&etné monitorovani letu a korespondence vedené mezi slozkami
ATS a letadlem, upofadani toku letového provozu, rozdéleni vzduSného

prostoru a dalsi. [17]

d) Skupina pro lidskou vykonnost

Provadi analyzu vlivu lidského faktoru, ktera zahrnuje |ékarska vySetfeni ¢lenu
posadky a ostatniho personalu, stanoveni jejich fyzické a psychické zdatnosti
a dalsi. [17]

e) Skupina pro patrani a zachranu

Zjistuje celkovou situaci pfi zachrané posadky a cestujicich, uroven
pfipravenosti posadky letadla z hlediska zachrany a ¢innost pozemnich slozek.
[17]

5.1.4 Cinnost po navratu z mista LN

Letova podkomise po navratu z mista LN koordinuje praci pracovnich skupin a feSi plan
postupu odborného Setfeni udalosti. Analyzuje shromazdéné informace o zpusobilosti
posadky, prfedevSim o jeji kvalifikaci a vycviku, zdravotnim stavu, uUrovni pfipravenosti,
pracovnim rezimu a dal$i. Sou¢asné provadi rozbor miry podilu pozemnich slozek (stanovisté
ATS, technicky stav letisté, radionavigacni zafizeni apod.). Ur€uje dllezité oblasti, na které je

potfeba se vice zaméfit a dle dosavadnich zjisténi, maze tyto oblasti rozsifit. [17]
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Dale pak pfipravi podklady pro pfedbé&znou zpravu o LN, snazi se stanovit posloupnost
jednotlivych udalosti z hlediska jejich pficiny a souvisejicich podminek vzniku chybného
jednani nebo poruseni predpisu. Zpracovava pfislusnou ¢ast zavérecné zpravy dle ziskanych
dikazu, poskytuje dulezité informace technické a administrativni podkomisi a navrhuje

bezpecnostni doporuc€eni. [17]
5.2 Technicka podkomise

Cinnost technické podkomise Fidi vedouci, kterym muaze byt zvolen inspektor, ktery ma
potfebny rozsah odbornych znalosti a zkuSenosti s odbornym Setfenim. Do podkomise se dale
zarazuji dalSi specialisté s pFisludnou odbornou kvalifikaci a znalostmi. Patfi mezi né napf.
technicky inspektofi Ustavu, letecky provozni personal, specialisté provozovatele letadla,

vyrobce, opravarenskych zafizeni, vyzkumnych pracovist a dalsi. [17]

Pfedmétem cCinnosti technické podkomise je shromazdéni a analyza informaci z pfislusné

oblasti a vypracovani ¢asti zavérecné zpravy véetné navrhl bezpeénostnich doporudeni. [17]

5.2.1 Shromazdeéni informaci

Ukolem letové podkomise je shromazdéni pFislugnych dikaz(i a informaci z oblasti vztahuijici
se ke konstrukci, vyrobni technologii a zpUsobilosti letadla a dalSich, které maji vyznam

k ureni sledu udalosti a tykaji se provozni bezpelnosti. [17]

Méli by byt shromazdény veskeré dostupné Udaje o stavu letadla, jeho poSkozeni a funkci
pohonnych jednotek a systémU pfed i po LN. Dale pak stav letovych zapisovacu, existenci
cizich pfedmétl, vypovédi svédkl a dikazy od provozovatele nebo organizace udrzby. PFi
zjisténi dalSich oblasti vyznamnych k ureni pfi€iny udalosti je podkomise opravnéna

k zahajeni dalSich ukonu ke shromazdeéni prislusnych informaci. [17]

5.2.2 Cinnost na misté LN

Vedouci fidi a organizuje Cinnost technické podkomise. Jeho ukolem je zhodnotit situaci
na misté LN, vydavat pfisluSné pokyny a organizovat postup shromazdovani informaci
pfi prohlidce letadla. Sou¢asné s vedoucim letové podkomise koordinuje s organy Policie CR
prohlidku mista LN, ziskani vypovédi svédku, identifikaci obéti a manipulaci s troskami
letadla. [17]

UrCeny inspektor, ktery pini neodkladné ukoly na misté LN pfevezme nalezenou palubni

dokumentaci a dal$i vécné dukazy z letadla, provede predbéznou prohlidku mista LN, okoli
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a zjisti rozlozeni trosek letadla. Dale pak vyhleda a zjisti stav letovych zapisovac, palubnich
pFistroji a dalSich zaznamovych zafizeni, schopnych uchovavat dllezita data o letu nebo jeho
posledni fazi. [17]

5.2.3 Zfizeni pracovnich skupin

Pracovni skupiny se zfizuji k provadéni dil¢ich ukoll technické podkomise. K jejich zfizeni
dochazi na zakladé zhodnoceni vaznosti a rozsahu LN a jsou sloZzeny z odbornik(i s potfebnou
kvalifikaci pro dané oblasti, napf. specialistu s kvalifikaci pro dany typ letadla, specialistu

vyrobce letadla a pohonné jednotky a dalSi. [17]
V ramci technické podkomise se mohou zfidit nasledujici skupiny:

a) Skupina pro konstrukci letadla a systémy

Skupina detailné analyzuje konstrukci, fizeni a vSechny dalSi systémy draku
letadla. Provadi celkovou prohlidku mista LN a trosek letadla, fotodokumentaci
poloh prvka fizeni a ovladani, rozbor pfisluSnych informaci z letovych
zapisovacu a urcuji stupen poskozeni jednotlivych €asti. [17]

b) Skupina pro pohonnou jednotku

Ukolem této skupiny je detailné analyzovat pohonné jednotky a systémy
ovladani, véetné APU, urcit jejich provozuschopnost, ¢innost a poskozeni pfed
a v okamziku LN. Provadi rozbor pfislusnych informaci z letovych zapisovacu.
[17]

c) Skupinapro technickou dokumentaci

Skupina zajiStuje dokumentaci stop na misté LN, pofizuje nacrty, planky
a fotodokumentaci mista LN, zajiStuje a analyzuje veSkerou dokumentaci
k letadlu. [17]

d) Skupina pro expertizy

Shromazduje soucasti urCené k expertizam, u€astni se a dozoruje pfi provadéni

expertiz a zpracovava zpravy o jejich prlibéhu a vysledcich. [17]

5.2.4 Cinnost po navratu z mista LN

Technickd podkomise po navratu z mista LN koordinuje praci pracovnich skupin a fesi plan
postupu odborného Setfeni udalosti. Analyzuje shromazdéné informace o letadle, pohonné
jednotce, systémech letadla, urovni organizace udrzby a dals$i. Uréuje dllezité oblasti, na které

je potfeba se vice zaméfit a dle dosavadnich zjisténi, mize tyto oblasti rozsifit. [17]
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Dale pak pfipravi podklady pro prfedb&znou zpravu o LN, snazi se stanovit posloupnost
jednotlivych udalosti z hlediska jejich pfi€iny a souvisejicich podminek vzniku poruch nebo
zavad, chybného jednani nebo poru$eni pfedpisu. Zpracovava prislusnou ¢ast zavérecné
zpravy dle ziskanych dikazu, poskytuje dllezité informace letové a administrativni podkomisi

a navrhuje bezpecnostni doporuceni. [17]

5.3 Administrativni podkomise

Cinnost administrativni podkomise Fidi vedouci, kterym mazZe byt zvolen vedouci oddéleni
administrativniho rozvoje a analyz nebo kvalifikovany odbornik, ktery ma pfislusné zkuSenosti
s odbornym Setfenim. Do podkomise se dale zafazuiji inspektoti Ustavu a zaméstnanci dal$ich

organizaci, ktefi maji pfrislusné odborné kvalifikace a znalosti. [17]

Pfedmétem CcCinnosti administrativni podkomise je shromazdéni a analyza informaci ke
zpracovani oznameni o LN, zajisténi dokumentace a vypracovani pfislusné c¢asti zavérecné

zpravy. [17]

5.3.1 Shromazdeéni informaci

Ukolem administrativni podkomise je shromazdéni pfislusnych dokazl a informaci ke
zpracovani a odeslani oznameni o LN na uzemi CR. Dale ma na starosti zajisténi pFislusné
dokumentace a posty, vyslechl svédkl udalosti, shromazdéni podkladu a vypracovani zavéru
vztahujicich se k ohledani a identifikace obéti, zabezpeceni vykonu soudné Iékaiské pitvy

a vypracovat seznam zahynulych a zranénych osob. [17]

Soudasné& podnika kroky k zaji$téni soudinnosti se slozkami PCR, 1ZS a tymem DVI pro

vyhledani a identifikaci obéti, leteckym dopravcem, provozovatelem a dalSimi subjekty. [17]

5.3.2 Cinnost na misté LN

UrCeny inspektor, po seznameni s konkrétni situaci na misté LN, organizuje roztfidéni
dokumentl a véci z mista LN, zabezpecdi ohledani a zdokumentovani mist s télesnymi
poztistatky obéti, organizuje zpracovani potfebné dokumentace a prosttednictvim PCR zajisti

predvolani svédkl LN k zahajeni vyslechu. [17]
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5.3.3 Zfizeni pracovnich skupin

Pracovni skupiny se zfizuji k provadéni dil¢ich ukoll administrativni podkomise. K jejich
zfizeni dochazi na zakladé zhodnoceni vaznosti a rozsahu LN a slouzi ke spolupraci s organy
Policie CR. [17]

V ramci administrativni podkomise se mohou zfidit nasledujici skupiny:

1) Skupina pro zajiSténi dokumentace a posty

Skupina ma za ukol zajistit ukladani a ochranu dokumentace na misté LN pfed
znehodnocenim, dopravu a ulozeni havarovanych casti letadel, manipulaci
s osobnimi pfedméty, listinami, zaznamovymi medii a ma na starosti evidenci
ddkazu. [17]

2) Skupina pro zajisténi vyslecht

Zaijistuje vyslechy osob na misté LN, posadky letadla a cestujicich, leteckého
personalu a vSech dalSich vhodnych osob. [17]

3) Skupina pro soucinnost pri ohledani a zajiSténi identifikace obéti

Ma na starosti soudinnost se slozkami IZS a tymem DVI pro vyhledavani
a identifikace obéti. Dale pak shromazduje pfislusné podklady z identifikace,

Zpracovava seznam zahynulych a zranénich a vypracovava zaveéry. [17]

5.3.4 Cinnost po navratu z mista LN

Administrativni podkomise po navratu z mista LN musi zajistit spInéni oznamovaci povinnosti
o LN. Shromazduje tak vedkeré dostupné informace zjisténé letovou a technickou podkomisi
na misté udalosti a ty pouZije v co nejkratSi mozné dobé k sestaveni oznameni o LN na uzemi
CR. Oznameni je dle predpisti nasledné odeslano nejvhodné&j$im a nejrychlejim zptisobem
statu zapisu do rejstfiku, provozovatele, projekce, vyroby, organizaci ICAO, EASA a dalSim

vhodnym subjektim dotéenych udalosti. [17]

Podkomise ma po celou dobu Setfeni udalosti na starosti soucinnost s vlastnikem nebo
provozovatelem letadla, véetn& koordinace s organem PCR pfi identifikaci obéti a zajisténi

vyslechu a vede prislusnou dokumentaci a korespondenci. [17]
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6. Procesni model Setreni — postup Velka letecka nehoda

V této ¢ast BP se nachazi zjednoduseny procesni model Setfeni udalosti, ktery byl vytvoren
dle postupu Velka letecka nehoda (viz Obrazek 4 — Procesni model Setfeni udalosti, dale jen
model). Na modelu jsou vyobrazeny nejstézejnéjSi body a ukony, ke kterym pfi takovém
odborném Setfeni dochazi. Lze z néj vycist, kdo a jaké ukoly ma na starosti, jaké mohou
vzniknout pracovni skupiny, v€etné pfidéleni jednotlivych Cinnosti, které maiji zastavat a take,

jakym zpusobem se dosahuje zavéra Setreni.

V prvni poloviné modelu si Ize vSimnout ,Pfijeti oznameni o udalosti®, kterym cely proces
zacina. V soucasnosti se oznameni podava vyhradné telefonicky nebo e-mailem, pfedevsim
z dGivodd véasné reakce na vzniklou situaci. V pracovni dobé Ustavu pfijme obvykle oznameni
o udalosti inspektor, ktery ma dle rozpisu sluzbu a drzi pohotovost. Inspektofi se stfidaji v této
pohotovosti dle pfedem daného planu tak, aby byl zajistén systém 24/7 a bylo mozné pfijmout
oznameni o udalosti i mimo pracovni dobu Ustavu. V prilb&hu tohoto oznameni jsou do
prislusného formulafe zaznamenany vesSkeré dostupné informace, které je oznamovatel
v daném okamziku schopny poskytnout, viz Pfiloha €.1 - Formulaf pro telefonicky pfijem

Oznameni o LN nebo I.

Po pfijeti oznameni nasleduje informovani feditele Ustavu, a dle situace i dal§ich inspektord.
NejdFive jsou zvazeny dostupné prostfedky Ustavu, tj. zda je Ustav schopen vykonat fadné
odborné Setfeni. Na to navazuje rozhodnuti o vyslani inspektort na misto udalosti a sou¢asné
rozhodnuti feditele Ustavu o zvoleném postupu $etfeni. Je v8ak nutno poznamenat, je-li zvolen
na zacatku jeden postup, nic nebrani k jeho zméné. Béhem Setfeni mize totiz dojit ke zjisténi

podstatnych informaci, které si pravé zménu postupu vyzaduiji. [17]

Ustav rozeznava tfi postupy Setfeni udalosti. JelikoZ je v této praci FeSen pouze ,Postup —
Velka letecka nehoda®, tak zbylymi dvéma postupy se zabyvat nebudeme. Je-li zvolen ,Postup
— Velka letecka nehoda“ dochazi k rozhodnuti, zdali bude sestavena komise &i nikoliv. Toto
rozhodnuti zavisi na nékolika faktorech, pfedevdim na rozsahu a vaznosti vzniklé udalosti.
K sestaveni komise dochazi téz i v pfipadech, kdy situace na misté LN neni tak vazna, ale
urCité okolnosti sestaveni komise vyZaduji. Neni-li sestavena komise, je organizace Setfeni

feSena jedeni ze dvou zbylych postupt Ustavu. [17]

Dojde-li k rozhodnuti o sestaveni komise, je nedfive jmenovan jeji pfedseda. Ten fFidi
a koordinuje ¢innost jednotlivych podkomisi (letova, technicka, administrativni), stanovuije cile,
strukturu a postup odborného Setfeni a organizuje pracovni porady. Zajistuje soucinnost mezi
podkomisemi a spolupraci s dalS§imi organy a organizacemi zucastnénych pfi Setfeni.

V Cele jednotlivych podkomisi stoji vzdy vedouci, jehoZ ukolem je organizace a fizeni €innosti
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pracovnich skupin, které jsou v ramci jednotlivych podkomisi zfizeny (viz model). Skupiny jsou
vzdy uzce zaméreny na danou problematiku, tak aby bylo systematicky zajisténo Setfeni celé
udalosti a nebylo nic opomenuto. Do skupin jsou pfizyvani nejriznéjsi specialisté a odbornici
Z praxe, ktefi disponuji potfebnymi znalostmi a zkuSenostmi. PfedevSim jde o zajisténi vysoké

urovné odborného Setfeni. [17]

Jednotlivé skupiny maji na starosti shromazdéni veskerych informaci a dikazu tykajicich se
oblasti, na kterou jsou zaméfeny (podrobnéji — viz pfedchozi kapitola). Nasledné provadéji
jejich analyzu a rozbor, a snazi se urcit hlavni divody vzniku udalosti. Neni-li k dispozici
dostatek dukazu a poznatku ke stanoveni zavérd, jsou skupiny povinny podniknout dal$i kroky

k ziskani novych, dosud nezjisténych podstatnych okolnosti a faktd.

Je-li usouzeno, Ze skupina ma dostatek potfebnych didkazl k vyvozeni zavéru, tak tato
skupina zpracuje pfislusnou &ast zavérecné zpravy z hlediska jejich zkoumané oblasti.
Ve zpravé sdéli své nalezy a zjidténi a popisi, jaké faktory se podilely na vzniku udalosti, nebo

popisi posloupnost jednotlivych udalosti, které vedly ke vzniku LN.

Po skonceni Setfeni vSech pracovnich skupin je sestavena kone¢na zavére€na zprava, ktera
obsahuje informace pravé ze vSech Setfenych oblasti a zjisténi ke kterym doSlo. Zavérecna

zprava je vysledkem celkoveho Setfeni udalosti.

Doslo-li béhem Setfeni ke zjisténi okolnosti podilejicich se na vzniku udalosti, kterym by bylo
mozné predejit, méla by zprava obsahovat i navrh bezpe&nostnich doporuceni. Zavedenim
téchto navrhu by se méla snizit pravdépodobnost opakovani stejné udalosti a mélo by dojit
ke snizeni pravdépodobnosti vzniku podobné udalosti. Uzavieni a zvefejnéni zavérecné

zpravy je povazovano za konec procesu Setfeni udalosti.
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I Piijeti oznameni o udalosti I

telefonicky / e-mailem ]—\

Prvotni kroky I Mimo pracovni dobu

J' ¥

- pfijme inspektor, ktery ma v tu

V pracovni dobé

v

- obvykle pfijme inspektor, ktery

ma dle rozpisu pohotovost - informavani feditele Ustavu a dobu pohotovost
- zaznamenaiji se dostupné dalSich inspektoru o sifuaci - zaznamenaji se dostupné
infarmace -zvazeni kapacitnich moznosti Ustavu informace

- vyslani inspektord na misto udalosti

¥

Volba postupu Setieni

v

- feditel Ustavu rozhodne o jednom
ze tfi pouZivanych postupl 3etfeni
udalosti

Postup - Velka letecka nehoda Postup - Incident

Postup - Letecka nehoda malého
letadla

Faktary:
- povaha a vaznost udalosti
- vyZzaduje-li si to situace

Predseda komise

Letova podkomise

Letovy Letové Letové provozni Lidksa Patrdni a Konstrukce letadla| Pohonna Technicka Experti
provoz | |zapisovace sluzby wykonnost | | zachrana asystémy jednotka dokumentace pertizy
Shromazdéni informaci, analyza diikazt a dal§i éinnosti I | Shromazdéni informaci, analyza dikazu a dal§i éinnosti |-4—
' | | v | |
— IMnilisinlivnipulmmiseI
~planovani a prubeh letu konstrukce, fizeni a dalsi systém
b»| - piedietova priprava H - ' ystemy

o . . f draku letadia
- zplisobilost leteckého personalu m celkova pronlidka mista LN

-let. zapisovade, dalsi zaznam. zaf. - pohonné jednatky a oviadani
| - dekddovani a analyza dat H | Zajisténi dokumentace Zajisténi Souginnost pii ohledani | || - APU N
- Zjisténi postupu posadky a podty vyslechil aidentifikaci obéti - provozuschopnost a Einnost
- rozsah poSkozeni
- poskytovani sluzeb ATS ¢ ¢ +

- korespondence (zemé - letadlio) | SZARNT T i v i i &j &l i - dokumertace stop, ncrlky, ’plé'nky
| ) st el ShromaZdéni informaci, analyza dukazu a dali Cinnosti H - fotodokumentace stop na misté LN €—
moni p ¥ || -dokumentace k letadiu

— - zajisténi dokumentace | - osob na misté LN -s1Z5 a tymem DVI I T——" —
- Iekarska' Wsetrenl'posadky . 2 mista LN _ posédky a cestujicich| | - podklady z identifikace prevoz casti uro_enych k}e)::pemzam
»| 2 ostatniho leteckeho personalu M |- goprava a uloZeni &asti | | - leteckého persondlu - seznam zahynutjch a || ||~ ucast a dozor pii expertizach <
- vliv lidského faktoru P - Zpravy o prubéhu a vysledcich

havarovaného letadla zranénych osob
-manipulace s osobnimi

predméty

- lrovef pripravenosti letové

»| posadky z hlediska zachrany H
- tinnost pozemnich sloZek

- korespondence

- vypracovani zavérl Setfeni
- zpracovani piislusné Casti zavéretné zpravy
- navrhy bezpetnostnich doporuceni

- vypracovani zavérl Setfeni
- zpracovani pfislusné Casti zavéretné zpravy
- navrhy bezpecnostnich doporuceni

- zpracovani prislusné asti zavéretné zpravy
- navrhy bezpecnostnich doporuceni

‘ - vypracovani zavérl Setteni

Zavéretna zprava

- celkovy vysledek Setfeni udalosti

- obsahuje zkoumané oblasti, nalezy a zjisténi
- popisuje udalosti vedouci k LN

- navrhy bezpeénostnich doporuéeni

Obrazek 4 - Procesni model setrfeni uddlosti
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7. Navrhy zmén v procesu Setreni — postup Velka letecka nehoda

Hlavnim pfedmétem této Casti BP je navrh zmén Cinnosti v procesu Setfeni udalosti v civilnim
letectvi dle postupu Ustavu — postup Velka letecka nehoda. Cinnosti spojené s etfenim a cely
jeho proces byl podrobnéji popsan v pfedchozich dvou kapitolach a v této kapitole se zaméfim
na vlastni navrhy zmén v téchto procesech a také na dopliujici navrhy, které by se méli
do procesu Setfeni zaradit. Z duvodu prehlednosti a snaz§imu porozuméni véci je struktura
podkapitol ¢lenéna tak, aby odpovidala rozdéleni podkapitol v kapitole 5. Proces 3etfeni

udalosti — postup Velka letecka nehoda.

Navrhy zmén jsou pfedevsim koncipovany tak, aby ulehéili a usnadnili praci letové a technické
podkomisi, které v sou¢asné dobé zastavaji nejvice &innosti v procesu Setfeni a jsou tak
nejvice pracovné vytizeny. Ukolem je nalézt &innosti v procesu Setfeni, které by bylo mozné
odebrat z kompetence letové a technické podkomise, bez nutnosti zasadnich zmén
v organizaci Ustavu a pfenést je na administrativni podkomisi. Pfenesené &innosti by méli byt
prfedevsim takové, které by byla administrativni podkomise schopna bez problému zajistit.
Mélo by tak dojit k rovnhomérnéjSimu rozdéleni jednotlivych ¢innosti do v8ech tfech podkomisi,
a tim i teoreticky k urychleni celého odborného Setfeni a zkraceni potfebného casu

na jednotlivé ¢innosti, které museji byt vykonany.

Navrhy zmén jsou zakomponovany do soucasného precesniho modelu Setfeni, ktery je
umistén na konci této kapitoly (viz Obrazek 5 — Procesni model Setfeni s navrhovanymi

zmeénami).

7.1 Navrhy zmén v ramci letové podkomise

Po podrobnéjSim pfezkoumani procesu Setfeni udalosti a Cinnosti, které vykonava letova
podkomise jsem usoudil, Ze by zde mohlo dojit k nékolika zménam. PfedevSim by se jednalo

o0 zménu v procesu Setfeni v oblasti zplsobilosti leteckého personalu.

Predmétem této Cinnosti je shromazdéni vedkerych informaci tykajici se posadky letadla od
leteckého dopravce, provozovatele nebo vlastnika letadla. Podkomise nasledné analyzuje
ziskané dikazy a podrobné zkouma Udaje o posadce letadla. Analyzuji jeji vycvik, kvalifikaci,

dovednosti a dalSi faktory, které maji vztah k jeji Cinnosti. [17]

Déle by se jednalo o shromazdéni a analyzu informaci o personalu podilejiciho se na
poskytovani leteckych sluzeb, napf. pfipravenost Fidiciho letového provozu, jeho vycvik,

pfiprava, kontrola vykonu jeho sluzby a dalsi. [17]
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V soucasnosti, vySe uvedené ukony provadi letova podkomise, a v pfipadé zfizeni pracovnich
skupin, skupina pro letovy provoz. Nové by tuto &innost méla zastavat administrativni
podkomise a byla by v jeji plné kompetenci. Jedna se o Ukony, které muze vykonavat bez
omezeni kterykoliv inspektor, jenz projde napf. pfislusnym kurzem nebo Skolenim. Jelikoz se
jedna o nemalou ¢&ast Ukonl( v procesu Setfeni, tak by presunuti téchto ¢innosti do

administrativni podkomise mélo usnadnit praci letové podkomisi.

Dal3i navrhy zmén se tykaji oblasti zfizeni pracovnich skupin. Do skupiny pro letovy provoz,
dle Metodické smérnice Ustavu, Ize zafadit specialistu s odbornou zptsobilosti leteckého
navigatora nebo palubniho inzenyra. Pfizyvani takovychto odbornikd uz neni v sou¢asné dobé
aktualni, jelikoz dnesni letadla uz jsou natolik sofistikovana a technologicky vybavena, Ze k letu
nevyzaduji vice nez 2&lennou posadku, kterou tvofi pouze 2 piloti. Cinnosti, které zastaval
letecky navigator, anebo palubni inZenyr dnes vykonavaji integrované palubni pfistroje
a systémy, které potfebné informace a udaje poskytnou pfimo pilotdm, a ti na né mohou
reagovat. [17]

Déle by méla byt ze smérnice zruSena moznost zfizeni skupiny pro patrani a zachranu.
Tato skupina se v souéasnosti Ustavem nezfizuje, jelikoZ je nahrazena narodnim sttediskem
pro patrani a zachranu (stfedisko SAR — Search and Rescue). Vyhodnocovaci stfedisko SAR
monitoruje aktivaci signalll nouzovych majaku, a je-li takovyto signal zaznamenan, fidici
centrum SAR vyda pokyny k zahajeni patrani a zachrany. Ke své Cinnosti ma vyclenéno
nékolik prostfedkd. V prvnim kroku se jedna o patrani a zachranu vrtulnikem ACR, ve druhém
vrtulnikem/ky PCR, ve tfetim vyuziva slozky PCR a v poslednim kroku jsou povolany pozemni
slozky ACR. [17]

7.2 Navrhy zmén v ramci technické podkomise

Stejné jako v €innostech letové podkomise, tak i v ¢innostech technické jsem nalezl nékolik

moznych zmén.

Prvni zména se opét tyka procesu Setfeni v oblasti zplsobilosti leteckého personalu. Zde je
pfedmétem cCinnosti shromazdéni veskerych informaci tykajici se pozemniho leteckého
personalu zajiStujiciho odbaveni letadla a persondlu, ktery zajistoval udrzbu letadla
u provozovatele nebo leteckého dopravce. Nasledné je provedena analyza ziskanych dukazl
a vyhodnoceni odborné zpuUsobilosti tohoto personalu, rozbor jeho vycviku, kvalifikace

a dovednosti. [17]

Momentalné, vySe zminéné ukony provadi technickd podkomise. Dle mého navrhu by méla

tuto €innost nové zastavat administrativni podkomise a byla by v jeji plIné kompetenci. Znovu
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podotykam, jedna se o ukony, které by bez vétSich obtizi mohl vykonavat kterykoliv inspektor,

ktery absolvuje pfislusné Skoleni.

DalSi zména se tyka skupiny pro konstrukci letadla a systémy. Zde narazime na stejnou
problematiku jako ve skupiné pro letovy provoz. K Setfeni zde také muze byt pfizvan
specialista s kvalifikaci leteckého navigatora nebo palubniho inzenyra. Tuto moznost bych
opét zruSil a tim modernizoval souasné postupy. Duvody ke zru$eni jiz byly pospany

v pfedchozi podkapitole. [17]

V pfipadé téchto zmén by opét mélo dojit k usnadnéni prace podkomise a urychleni

odborného Setreni.

7.3 Navrhy zmén v ramci administrativni podkomise

V této Casti si zrekapitulujeme vSechny &innosti, které bude administrativni podkomise nové
vykonavat a jakym zpusobem budou zafazeny do procesu Setfeni. V pfipadé zavedeni
navrhovanych zmén by administrativni podkomise méla na starosti shromazdéni a analyzu
informaci v oblasti zpuUsobilosti leteckého personalu, a to v€etné vypracovani zavéru

a projednani bezpec¢nostnich doporuceni.

Leteckym personalem je myslena posadka letadla, personal poskytujici letecké provozni
sluzby, personal zajistujici udrzbu letadla a pozemni letecky personal. K zajisténi této Cinnosti
musi podkomise ziskat udaje o personalu od pfisluSnych organizaci a provést dukladny rozbor

vykonu jeho sluzby a odborné zpusobilosti. [17]
V pfipadé letové posadky podkomise analyzuje:

e kvalifikaci, vycvik a dovednost
o vysledky teoretickych a praktickych zkouSek
e zda posadka méla v minulosti LN nebo |
e zaznamy o vykonané dobé letové sluzby, dobé odpocinku
e pracovni rezim, stravovani a odpoc€inek [17]
U personalu poskytujici letecké provozni sluzby zkouma:
e uroven pripravenosti fidiciho letového provozu
o kvalifikaci a dovednost
e dodrzeni pravidel pfipravy
e zajisténi kontroly vykonu sluzby

e pracovni rezim a rezim odpocinku [17]
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PFi rozboru zpusobilosti leteckého pozemniho personalu a personalu zajistujici udrzbu letadla,

podkomise zkouma, zda mél personal patficné odborné znalosti a pfisluSnou kvalifikaci. [17]

Z duvodu lepSi organizace by méla byt v ramci administrativni podkomise zfizena dalSi
pracovni skupina, ktera bude vyse uvedené Cinnosti vykonavat. Jednalo by se o skupinu pro

zpusobilost leteckého personalu.

7.4 DalSi navrhy zmén

PF¥i prochazeni vSech Cinnosti, které jednotlivé podkomise maji za ukol vykonavat, jsem narazil
jen na nepatrné zminky o komunikaci s médii a vefejnosti. Vznikne-li takovyto pozadavek, kdy
pfipada pfedsedovi komise. Vedouci jednotlivych podkomisi pfipravi a poskytnou pfedsedovi
patfi¢né dostupné informace a sdéli své dalsi umysly, jakymi bude odborného Setfeni probihat.
Predseda komise nasledné tyto informace pfijme, zpracuje a poskytne meédiim zakladni fakta

o dané udalosti a sdéli nejblizSi kroky a postup komise. [17]

MU0j navrh zmény v souvislosti s komunikaci s médii a verejnosti spociva v tom, ze by tato
¢innost méla byt vykonavana jednim uréenym inspektorem, pravdépodobné z administrativni

podkomise.

Na pocatku kazdého Setfeni se kona pracovni porada, na které se probiraji zakladni fakta
o vzniklé udalosti a projednava se postup, jakym bude Setfeni probihat. Navrhuji, aby se
uréeny inspektor téchto porad a dalSich nasledujicich povinné ucastnil. Mél by za ukol
zaznamenavat si patficné informace, které by nasledné zpracoval a mohl poskytnout médiim
a vefejnosti. Rozsah poskytnutych informaci by v8ak nejdfive konzultoval pfimo s pfedsedou
komise. [17]

V pfipadé této zmény se opét jedna o zvladnutelnou Cinnost, ktera z obsahu véci vice pfipada
administrativni podkomisi a bude-li do ni zavedena, nemusi dojit k vyrazné zméné jeji

organizace.
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7.5 Procesni model s navrhovanymi zménami
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Obrdzek 5 - Procesni model Setfeni uddlosti s navrhovanymi zménami
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8. Zhodnoceni dopadu navrhovanych zmén

V této Casti BP se nachazi celkové zhodnoceni dopadu navrhovanych zmén v procesu Setfeni,
které byly popsany v pfedchozi kapitole. Pfi tvorbé téchto zmén jsem mél moznost nahlédnout
do doporuceni uvedenych v ICAO manualu pro Setfeni leteckych nehod a incidentu, ktery mi
poslouzil k tomu, abych ziskal obecny prehled, jakym zplsobem by se k Sefeni udalosti
v civilnim letectvi mélo pfistupovat, ale predevsim jsem vyuzival Metodické smérnice UZPLN
pro pfipravu a organizaci odborného Setfeni udalosti v civilnim letectvi. VSechny navrzené

zmény byly provedeny v souladu se soucasné platnymi legislativnimi pfedpisy.

Po analyze sougasného stavu procesu $etfeni a na zakladé konzultaci s inspektory UZPLN
jsem doSel k zavéru, Ze nejvétsi podil Cinnosti v sou¢asné dobé vykonava letova podkomise.
To je také dlavod, pro€ je pravé v ramci ni navrzena nejvétsi zména, kterou se prenesou
¢innosti spojené s Setfenim zpusobilosti leteckého personalu do kompetence administrativni
podkomise. Jelikoz se z velké ¢asti jedna o administrativni ukony, které vyZaduji vétSinou jen
ziskani informaci od pfisludnych organizaci a jejich nasledné zpracovani, nemélo by zafazeni
této Cinnosti do administrativni podkomise zpUsobit velké komplikace. Presto se vSak jedna
o zdlouhavy a ¢asové naroCny proces, ktery vyrazné prodluzuje dobu potfebnou k vykonani
vSech ukonl v kompetenci letové a technické podkomise. Je tedy pfedpokladem, dojde-li
k této zméné, ze by mélo dojit v téchto podkomisich ke zkraceni potfebného ¢asu k vykonani
vSech pfidélenych €innosti, a tak k moznému urychleni celkového procesu Setfeni. Je vSak

mozne, Ze tento ziskany ¢as navic bude vyuZzit k podrobnéjSimu zkoumani ostatnich oblasti.

Predpokladem pro zavedeni této zmény je také zvazeni kapacitnich moznosti Ustavu, tj. zda
administrativni podkomise bude schopna zajistit vykonavani této €innosti. Pokud vSak bude
zavedena, s nejvétsi pravdépodobnosti bude tfeba zajistit odborna Skoleni pro prislusny

personal, ktery by tuto ¢innost mél nové vykonavat.

Zhodnotim-li dopad zmén vramci zfizovani pracovnich skupin, tak se jedna
o opodstatnéné navrhy, které maji pouze reagovat na sou€asny stav situace v civilnim letectvi

a pfizpusobit se mu.

V letové podkomisi ve skupiné pro letovy provoz a v technické podkomisi ve skupiné pro
konstrukci letadla a systémy byla vyfazena z procesu moznost pfizvat k Setfeni specialisty
s kvalifikaci leteckého navigatora nebo palubniho inzenyra. Jelikoz se jiz jedna o zastaralost,
hlavé z pohledu souasného stavu provozu letecké dopravy, je vhodné moznost jejich
pFizyvani k Setfeni vyfadit. Tato zmé&na nema zasadni vliv na proces Setfeni, ma vSak pouze

pfinos z hlediska modernizace procesu a pfizplsobeni se aktualnimu trendu v civilnim letectvi.

42



Navrh ohledné zruSeni skupiny pro patrani a zachranu pouze reaguje na soucasny stav
situace v oblasti zfizovani pracovnich skupin. Neexistuje zadny zasadni divod, ktery by
zfizovani této skupiny vyzadoval, a proto je moznost jejiho zfizovani z procesu vyfazena. Opét
tato zména nema zadny vliv na proces Setfeni a dochazi jen k jeho zpfehlednéni

a pfizplsobeni se sou¢asnému stavu.

Posledni bod se tyka nové moznosti zfizovat skupinu pro zpUsobilost leteckého personalu
v ramci administrativni podkomise. Dlivodem mého navrhu, ke zfizovani této skupiny je
potfeba zajisténi kvalitni organizace v této oblasti Setfeni, podobné, tak jako je tomu
i v ostatnich pracovnich skupinach. V zavislosti na rozsahu provadéného Setfeni, bude nutné
zvazit jaké osoby Ize do skupiny zaradit a jasné vymezit okruh €innosti, které budou pfislusni
Clenové vykonavat. Pfedpoklada se, Ze tato zména na proces Setfeni nebude mit vyrazny vliv
a pouze pfispéje k pfehlednéjSi organizace a pfidéleni ¢innosti, které se tykaji shromazdéni

a analyzy dukazul v této oblasti.

Z hlediska navrhu zmény v oblasti komunikace s médii a vefejnosti byl kladen duraz na
pfevedeni této €innosti na jednu zodpovédnou osobu, bez nutnosti aktivni u€asti predsedy
komise a vedoucich jednotlivych podkomisi. Touto zodpovédnou osobou by byl s nejvétsi
pravdépodobnosti uréeny inspektor z administrativni podkomise. Komunikace s medii je opét
¢innost, ktera se svoji povahou vice blizi administrativé, a proto jsem také zvolil jeji pfesun do
administrativni podkomise. JelikoZz dle souCasného stavu procesu Setfeni tato cinnost
zaméstnava celkové 4 inspektory, Ize tento navrh povaZovat za vhodnéjSi a uspornéjsi
z hlediska vyuziti dostupnych lidskych zdroja. Pfedpokladem je, Ze pfedseda komise a vedouci
ostatnich podkomisi se mohou plné vénovat ostatnim neodkladnym &innostem v procesu
Setfeni.

Na zavér je nutno zminit, Ze vSechny navrhované zmény a mozny dopad na proces Setfeni,

v pfipadé jejich zavedeni, byly osobné& zkonzultovana pfimo s inspektory UZPLN.
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9. Zaveér

Ukolem prace bylo nalezeni moznosti zvy$eni efektivity ginnosti spojenych s procesem $Setfeni

udalosti v civilnim letectvi v kompetenci Ustavu pro odborné zjistovani pficin leteckych nehod.

Tohoto cile bylo dosazeno diky provedeni dil€ich ukold, které byly rozdéleny na nasledujici.
Nejdfive jsem provedl analyzu sou¢asné platné legislativy tykajici se Setfeni udalosti v civilnim
letectvi, na kterou navazala analyza sou€asného stavu procesu Setfeni v podminkach této
organizace a nasledny rozbor tohoto procesu, zdali koresponduje se sou€asnymi legislativnimi
pozadavky. S cilem 8irSiho pfehledu v této problematice jsem také provedl jeho obecné
srovnani s doporucenimi uvedenymi v ICAO manualu pro Setfeni leteckych nehod a incident

a dal§imi dokumenty, které mi byly poskytnuty ze strany UZPLN.

Na tento krok navazala vlastni identifikace problémovych oblasti, na které se bylo potfeba vice
zaméfit a nalézt moznosti jejich feSeni. Na zakladé poznatkud ziskanych z pfedchozi rozsahlé
analyzy jsem navrhl mozné zmény ve stavajicim procesu, které by méli vést ke zvySeni
efektivity €innosti vykonavanych pfi takovémto odborném Setfeni. Hlavni zmény se tykaiji
pfedevsim pfesunu nékterych €innosti mezi jednotlivymi pracovnimi skupinami, které se
béhem odborného Setieni zfizuji. Mélo by tak dojit k jejich rovhomérnéjSimu rozdéleni a tim
i ke zvySeni efektivity procesu Setfeni. Zaroven by méla byt zachovana uroven jeho kvality

a vykonani v pfijatelném Case.

Ostatni navrhy vznikly pouze jen jako reakce na soucasny pokrok v letecké dopravé a jsou

nimi vyfazeny z procesu nékteré ukony a €innosti, které jiz nejsou v sou¢asné dobé aktualni.

VSechny navrzené zmény jsou v souladu s legislativnimi poZadavky a jejich charakter a mozny
vliv na stavajici proces Setfeni, v pfipadé jejich zavedeni, byl projednan a zhodnocen béhem

konzultaci s inspektory UZPLN a maiji tak realny zaklad.

Provedu-li zhodnoceni této prace jako celek, tak v3echny jeji Casti pfesné koresponduji
s osnovou uvedenou v zadani a splfiuji svym obsahem veskeré cile, které byl stanoveny na
zaCatku prace. Vzhledem k jednoznacnosti vysledku, kterych bylo dosazeno v jednotlivych
kapitolach je mozné z této prace vychazet pfi tvorbé dalSich védeckych praci nebo ji vyuzit
jako materialni zdroj informaci tykajicich se metodiky a postupu Setfeni udalosti v civilnim

letectvi.
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Priloha ¢.1 - Formular pro telefon. pfijem Oznameni o LN nebo | [17]

Oznamujici Jméno: Organizace/funkce: Telefon:
1
osoba
E-mail:
Misto Nejblizsi znamé misto: Situace na misté udalosti a dostupnost:
2 | udalosti
Datum a éas | Datum: Cas: Poznamka:
3
4 Informace o udalosti:
H OoLN o Vi Situace:
0w
=
%
3 ol 0??7?
£
3
=
(=]
Vyrobce letadla: Typ: Poznavaci znacka:
5
Volaci znatka:
Provozovatel letadla: Majitel letadla: Vyrobni gislo letadla:
Stat provozovatele letadla:
=
o
i
3 Vahowva kategorie letadla (MTOW):
O >5700 kg O 2250 - 5700 kg O <2250 kg O 8Lz O 777
Typ provozu letadla: [ Obchodni letecka doprava [ Veeobecné letectvi [ Letecké prace
Aeroklub;
LAA Soukroma osoba:
Letisté odletu: Letisté uréeni: FPL
Pfijmeni velitele letadla: Jméno velitele letadla: Stat velitele letadla:
] o
T
(e
-
&£ Pijmeni F/O (F1) : Jméno FIO (Fl): Stat:
£
]
]
g Potet osob na Posadka: Cestujici: Celkem:
O | balubé letadla:
Zavainost zranéni: Posadka: Cestujici: Ostatni:
7 e
3 smrtelné
(=]
‘= vainé
i)
5 lehke
L)
N »
2adné
g Rozsah pogkozeni letadla: O Zniteno O Véiné podlozend () Lehké podkozen © Zadne
Popis:
© | Opattori mmisth: |75 / Venet see O Policie CR: o zzs: OLZS
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