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Anotace

V této bakalaiské praci je shrnuti a srovnani moznosti ziskani stavebniho povoleni na
tizemi Ceské republiky. V praci je popsan zdkon o tizemnim plinovani a stavebnim fadu,
analyza systému povolovéani staveb, zainteresovand ministerstva, ekonomickd provazanost
problematiky a soucasné tendence zjednoduseni procesu povolovani staveb.

Prace je ucelenym piehledem o potiebach a povinnostech stavebnika pro ziskani
stavebniho povoleni z hlediska administrativy a ¢asu. Jadro prace je v zhodnoceni soucasnych
postupi a dale zhodnoceni zmén v navrhované novele stavebniho zdkona (Vécny zadmér)
s predpokladem platnosti k 1.1.2021. Také v bakalaiské praci je zvefejnény rozhovor

s pracovnikem stavebniho ufadu o stavebnim zakoné¢ a povolovacim fizeni.

Abstract

In this bachelor thesis is a summary and comparison of possibilities of acquisition a
building permit proces in the Czech Republic. Bachelor thesis been described by the law on
spatial planning and building construction regulations, analysis of the system of building
construction authorisations, ministries, economic interdependence of the issue and the current
tendency to simplify the process of authorizing construction.

The work is a comprehensive overview of the needs and responsibilities of the builder for
obtaining a building permit in terms of administration and time. The core of the work is in the
evaluation of current procedures and further evaluation of changes in the proposed
amendment of the ,,building construction act with the assumption of validity to 1.1.2021.
Also in Bachelor thesis is a published interview with the civil servant of the building office

about the law and the permit procedure.
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Uvod

Bakalafskd price se vénuje problematice stavebnich povolovacich systémii v Ceské
republice a jeho provazanosti s ekonomikou. Stavebnictvi je vyznamné hospodarské odvétvi,
vystavby infrastruktury v€. rozhybani ekonomiky ve statu. Postupnymi tpravami legislativy se
dokézalo vytvofit jedno z nejvice komplikovanych stavebnich fizeni. Tato situace je dolozena
tim, e se Ceska republika v délce vydani stavebniho povoleni nachazi na 156. misté ze 190 ti,
cely proces az po stavebni povoleni u nés trvd primérné 246 dni. [1] V tabulce €. 1 je uveden

pocet vydanych stavebnich povoleni podle Ceského statistického Gfadu za obdobi 2015-2018.

Tabulka €. 1: Pocet vydanych stavebnich povoleni

Qbdobi 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Pocet stavebnich povoleni 80 478 | 83 340 | 84 164 | 81 174
- stavby k ochrané Zivotniho prostfedi 13540 | 11 467 | 11299 | 10 912
- bytové budovy 28 886 | 31 002 | 32 069 | 30 702
nova vystavba 12926 | 14790 | 17 194 | 17 260
zména dokonéenych staveb 15960 | 16 212 | 14 875 | 13 442
- nebytové budovy 16789 | 18229 | 17781 | 16 413
nova vystavba 5893 | 6511 | 6316 | 5980

zména dokonéenych staveb 10896 | 11718 | 11 465 | 10 433
- ostatni stavby 21263 | 22642 | 23 015 | 23 147

Zdroj: Vlastni zpracovani dle [2]

Zakon o tizemnim planovani a stavebnim ¥adu byl v Ceské republice vydan pod ¢islem 50
vroce 1976. Po tficeti letech byl vydan zakon novy a to ¢. 183/2006 Sb. Tento ma vSak jiz
vice nez dvacitku novel. Zména novely stavebniho zdkona z 1.1.2018 ve které¢ bylo zavedeno
koordinované povolovaci fizeni a novely z1.9.2018, kdy doSlo k omezenim povinnosti

zavazného stanoviska organu tzemniho planovani jsou popsany v této bakalaiské praci. [3]



Problematika stavebniho zdkona mé negativni dopady jak na ekonomiku zemé, tak

1 nepfimo na zvySovani cen bydleni. Na trhu je velky nedostatek bytl, malo se jich stavi a u

novych bytl se zdrazuje cena prace a stavebnich materiali. Situace je takova, Ze dnes v Praze

chybi vice nez 20 tisic bytl. Za prvni ¢tvrtleti 2019 investofi dokoncili pouze 1340 novych

byti, 1200 se prodalo. Za rok 2018 investofi prodali témét 5000 bytl, coZ je mezirocni pokles

oproti pfedchozimu roku o 500 byt. Vzhledem k zdlouhavému povolovacimu systému se

situace s poctem prodanych byti bude nadéale zhorSovat. V tabulce ¢. 2 je k uveden pocet

prodanych bytl za 1. ¢tvrtleti 2019. [4]

Tabulka €. 2: Pocet prodanych bytl

Pofadi Spoletnost Podil na | Prodanych
trhu byti

I. Central Group 14,9 % 179

2. YIT 6,3 % 76

3. Acord Invest 5,5% 66

4. Vivus 5,4 % 65

5.—6. Prazska sprava nemovitosti 5,2 % 62

5.—6. Afi-Europe 5,2 % 62

7. Karlin Group a Horizon Holding 4,9 % 59

8. Finep 4,8 % 58

9. Metrostav 3,2% 38

10. Crestyl 3,0% 36

Celkem v Praze prodano vSemi developery 1200

Zdroj: Vlastni zpracovani dle [4]

Vlada rozhodla stavebni zakon operativné opravit a urychlit, a proto od 1.1.2021 ma

platit novy stavebni zdkon. Zda bude pro stavebniky (investory) srozumitelné;jsi

a vstficnéjsi-ukaze az budouci obdobi. [5]
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Prace by méla slouzit jako uceleny piehled o povolovacich systémech v Ceské
republice. Nad ramec stavajiciho legislativniho problému je feSena i problematika novely
nového stavebniho zédkona, ktery by mél zacit platit od 1.1.2021. Odbornost prace je posilena
uskute¢nénim fizeného rozhovoru s pracovnikem stavebniho ufadu.

Cile bakaléiské prace:

e objasnéni typi aktualnich povolovacich systémi v CR,
e stanoveni moznosti postupii pii povolovani staveb v CR,

e seznameni s ekonomickou problematikou povolovacich systémt,

e seznameni s novym pifipravovanym stavebnim zakonem (2021).

11



1. Zakon o uzemnim plianovani a stavebnim radu v¢. analyzy

systému povolovani staveb

Povolovaci procesy v Ceské republice se #idi dle zakona ¢. 186/2006 Sb. o (izemnim

planovani a stavebnim fadu, lidové nazyvaném ,,stavebni zdkon®.
Stavebni zdkon stanovuje:

e § 1 odst. 1, stavebniho zdkona — kde je uvedeno, Ze , upravuje ve vecech
uzemniho planovani zejména cile a ukoly uzemniho planovani, soustavu organii
uzemniho planovani, nastroje uzemniho planovani, vyhodnocovani vlivii na
udrzitelny rozvoj uzemi, rozhodovani v uzemi, moznosti slouceni postupii podle
tohoto zakona s postupy posuzovani vlivii zameri na Zivotni prostredi, podminky
pro vystavbu, rozvoj uzemi a pro pripravu verejné infrastruktury, evidenci
uzemné planovaci cinnosti a kvalifikacni pozadavky pro tzemné planovact

c¢innost, [6]

e § 1 odst. 3, stavebniho zdkona — kde je uvedeno, Ze ,,stanovuje podminky pro
projektovou cinnost a provadeni staveb, obecné pozadavky na vystavbu, ucely
vyvlastnéni, vstupy na pozemky a do staveb, ochranu verejnych zdjmii

a nekteré dalsi véci souvisejici s predmétem této pravni upravy. [7]

12



Stavebni zdkon od roku 2006 prosel fadou novel a naptiklad jen od roku 2015 dal§imi

tfemi novelami:

e Novela €. 39/2015 Sb. - od 1.4.2015, kde doSlo ke zruSeni moznosti posuzovani

vlivii na ZP v izemnim Fizeni ze zakona 350/2012 Sb.,

e Novela ¢. 225/2017 Sb. - od 1.1.2018, kde doslo k mensimu zrychleni fizeni
a k zavedeni koordinovaného povolovaciho fizeni, sloucenim jednotlivych
povolovacich procest dle stavebniho zédkona do jednoho fizeni viz schéma ¢.5.
Vyuziti zmény vSak neni povinné a kazdy stavebnik si muze zvolit, zda ji

vyuZzije nebo zvoli dosavadni cestu povolovaciho postupu.

e Novela ¢ 169/2018 Sb. - od 1.9.2018, kde doSlo k omezeni povinnosti

zavazného stanoviska organu tzemniho planovani. [3]

1.1. Podrobnéjsi znazornéni povolovacich procesii

Na schématu ¢€.1 jsou znazornény podrobné varianty povolovacich procest.

Schéma ¢.1: Povolovaci proces

Regulacni plan

Uzemni Fizeni
- rozhodnuti

Spole¢ny souhlas , ,
(Gzemni souhlas a ohlaseni stavby) Uzemni

proces Uzemni souhlas

A

—————

Vefejnopravni smlouva

Povolovaci
7 - p roceS Stavebni Fizeni

Spolecné povoleni e
Ohlaseni stavby

(UR+SR)

Stavebni

Vefejnopravni smlouva
/ proces

Autorizovany inspeltor

Spole¢na verejnopravni smlouva

Zdroj: Vlastni zpracovani dle [3]
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1.2. Dotcené organy v uzemnim a stavebnim rizeni

Pted novelizaci izemni plan vyhodnocoval pfislusny stavebni ufad v izemnim fizeni,
od 1.1.2018 se timto zabyvaji organy Gzemniho planovani. Vyjadfeni vS§ech DOSS neni vzdy
potfeba, situace zavisi na lokalit¢ a mistu stavebniho zdméru. Dotéené organy jsou dle
spravniho fadu definovany jako ,,sprdvni organy a jiné organy verejné moci prislusné
k vydani zavazného stanoviska nebo vyjadreni, které je podkladem rozhodnuti
spravniho organu.* Pii posuzovani stavebniho zaméru se vychazi z Gizemné planovaci
dokumentace. Dotcené organy chrani vefejné zajmy a vydavaji vySe zminované zavazné

stanovisko. [8]

Seznam nejcastéjSich DOSS od Ministerstva pro mistni rozvoj je uveden v tabulce
¢. 3. Pfed zacatkem Uzemniho a stavebniho fizeni je dilezité, doloZit stanoviska dopravni
a technické infrastruktury, aby se prokazalo, Ze stavebnim pozemkem neprochdzeji sité
(elektronicka komunikace, plyn, energie voda atd.) a ochrannd pasma. Stejné jako DOSS,

vlastnici a spravci siti si mizZou vyzadat zménu PD. [9]
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Tabulka ¢. 3: DotCené organy v uzemnim a stavebnim fizeni

Obor pusobnosti

dotéenych organu

Dotceny organ v

uzemnim Fizeni

Dotceny organ ve

stavebnim Fizeni

Vécna prislu$nost

Ochrana pfirody a

krajiny

Ministerstvo ZP, krajsky
ufad, Ujezdni Grad, spravy

NP a CHKO atd.

Povéfené obecni ufady s
vyjimkou zvlast’ chranénych
uzemi a jejich ochrannych
pasem magistrat statutarniho
mésta, krajsky urad, ujezdni

ufad, spravy NP a CHKO atd.

zakon ¢. 114/1992
Sb., 0 ochrané

prirody a krajiny

Ochrana vod

obce s rozsifenou
pusobnosti, krajsky trad,

Ujezdni trady

povéteny obecni fad, obec s
roz§ifenou pusobnosti, krajsky

urad, Gjezdni Gfady

zakon ¢. 254/2001

Sb., o voddch a o

zméné nékterych
zdkonut (vodni

zadkon)

Ochrana ovzdusi

krajsky tfad, krajska
hygienicka stanice, obecni

ufad s rozs$. piisobnosti

krajsky tfad, krajska
hygienicka stanice, obecni

urad

zadkon ¢. 86/2002
Sb., 0 ochrané

ovzdusi

Ochrana
zemédélského

pudniho fondu

povéteny obecni tad,
obecni ufad obce s
roz§ifenou pusobnosti,
krajsky tfad, sprava
narodniho parku,

Ministerstvo ZP

povéteny obecni Gfad, obecni
ufad obce s rozsifenou

pusobnosti, krajsky trad,
sprava narodniho parku,

Ministerstvo ZP

zakon ¢. 334/1992
Sb., 0 ochrané
zemédélského

putdniho fondu

Ochrana vetejného

zdravi

Ministerstvo
zdravotnictvi, krajska

hygienicka stanice

Ministerstvo obrany,
Ministerstvo vnitra, krajska

hygienicka stanice

zakon c. 258/2000
Sb., 0 ochrané

veiejného zdravi

Pozarni ochrana

Ministerstvo vnitra,
Vojenské ubytovaci a

stavebni spravy

Hasicsky zachranny sbor
kréjeje dotCenym organem
statni spravy na useku pozarni

ochrany

zakon c. 133/1985
Sb., o poZarni

ochrané

Pamatkova péce

obecni ufad obce s
roz§ifenou puisobnosti pro
kulturni pamatky, krajsky
ufad pro narodni kulturni

pamatky

obecni ufad obce s
roz§ifenou pluisobnosti pro
kulturni pamatky, krajsky Grad

pro narodni kulturni pamatky

zakon ¢. 20/1987
Sb., o statni

pamdtkové péci

Zdroj: [10]
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1.3. Stavby nevyZadujici stavebni povoleni ani uzemni Fizeni

Stavebni zédkon definuje stavby, které jsou osvobozeny od povolovacich procestl, neni
potieba rozhodnuti o umisténi stavby, rozhodnuti o zméné vyuziti izemi ani uzemni souhlas.

Kli¢ové jsou:

dle § 79 odst. 2, stavebniho zédkona — se jednd napftiklad o:

wStozary pro vlajky do vysky 8 m,

Oploceni do 2 m nehranicici s verejnou komunikaci nebo prostranstvim
v zastavéné nebo zastavitelné plose

informacni a reklamni zarizeni o celkové plose do 0,6 m2 umistovand
mimo ochranna pasma pozemnich komunikaci,

sklenik do 40 m2 zastavené plochy a do 5 m vysky umistény v odstupné
vzdalenosti nejméné 2 m od hranice pozemku, bez podsklepent,

bazén do 40 m2 zastavené plochy na zastavéném stavebnim pozemku
rodinného domu nebo stavby pro rodinnou rekreaci v zastaveném vzemi
nebo v zastavitelné plose umistény v odstupné vzdalenosti nejménée 2 m
od hranice pozemku, a jeho souvisejici technické zarizeni,

prodejni stanky, konstrukce a zarizeni pro slavnostni vyzdobu a osvétleni
budov, jejichz umisténi nepresahne 30 po sobé jdoucich dnii,

operné zdi do vysky 1 m nebo oploceni do vysky 2 m, které nehranici s
verejné pristupnymi pozemnimi komunikacemi nebo s verejnym
prostranstvim. “[11]

e dle § 80 odst. 3, pism. a) — d) stavebniho zédkona — se jednd napiiklad o:

o

wleréenni upravy do 1,5 m vysky nebo hloubky o vymere do 300 m2 na
pozemcich, které nemaji spolecnou hranici s verejnou pozemni
komunikaci nebo verejnym prostranstvim 1), pokud nedochazi k

nakladani s odpady,

odstavné, manipulacni, prodejni, skladové nebo vystavni plochy do 300
m2, které neslouzi pro skladovani nebo manipulaci s horlavymi latkami
nebo latkami, které mohou zpiisobit znecisténi zivotniho prostredi,

16



o zmeny druhu pozemku nebo zpusobu vyuziti pozemkii do 300 m2 plochy,

o terénni upravy v prirozenych korytech vodnich tokii a na pozemcich

sousedicich s nimi, jimiz se podstatné neméni prirozend koryta vodnich

toki“ [12]

e Podle § 103 odst. 1, pism. ¢) — e) stavebniho zdkona — se jedna naptiklad o:

o ,stavby pro  chovatelstvi o  jednom  nadzemnim  podlazi
o zastavené plose do 16 m2 a do 5 m vysky, podsklepené nejvyse do
hloubky 3 m,

o stavby o jednom nadzemnim podlazi do 25 m2 zastavéné plochy a do 5
m vysky, nepodsklepené, jestlize neobsahuji obytné ani pobytové
mistnosti, hygienicka zarizeni ani vytapeni, neslouzi k ustdajeni nebo
chovu zvirat, neslouzi k vyrobé nebo skladovani horlavych kapalin nebo
horlavych plynii a nejednda se o ulozZisté radioaktivnich odpadii

obsahujici vylucné prirodni radionuklidy nebo jaderna zarizeni,

o nadzemni a podzemni komunikacni vedeni siti elektronickych
komunikaci, jejich antény a stozary, véetné opérnych bodii nadzemniho,
nebo vytycovacich bodii podzemniho komunikacniho vedeni, telefonni
budky a pripojna komunikacni vedeni sité elektronickych komunikaci
a souvisejici komunikacni zarizeni, vietné jejich elektrickych pripojek, s

vyjimkou budov*. [13]

U vySe uvedenych staveb je stavebnik povinen zajistit ochranu technické infrastruktury
dotéenych vlastnickych organii, pokud pozemkem takova sit’ prochazi. Stavba musi spliiovat
pamatkaiské a ochranné piirodni opatfeni. Jestli na stavbu je potfeba dokument o posouzeni

vlivu na ZP, vyse uvedené vyjimky nejsou povolené.
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1.4. Prubéh uzemné planovaciho procesu

Uzemni planovaci proces slouZzi k:

e kone¢nému stanoveni vyuZziti pozemku a pro soulad s 1zemnim planem,
e udrZeni rozvoje Uzemi a soudrZnosti spolecenstvi obyvatel izemi,

e pro hospodaisky vyvoj. [14]

Podle ¢elu a oblasti izemné planovaciho procesu se vytvaii planovaci dokumentace

a to bud’ pro celou Ceskou republiku, kraje, obce nebo mésta. [9]

V této fazi je kolem stavebnika (investora) ziskat povoleni na umisténi stavebniho

objektu. A to mize ziskat 4 zplisoby:

e TUzemni fizeni podle §79 az 95 — Stavebniho zakona,
e TUzemni souhlas podle §96 odst. 1 — Stavebniho zakona,
e vefejnopravni smlouva o umisténi stavby podle §78a — Stavebniho zakona,

e regulacni plan podle §78 odst. 2 — Stavebniho zdkona. [3]

Ucastnici tizemniho fizeni podle § 85 — Stavebniho zékona:

e, Zadatel,

e obec, kde ma byt stavba provedena,

o viastnik stavby nebo pozemku, vécné pravo,

e osoby, jejichz viastnické nebo jiné vécné pravo k sousednim stavbam

a pozemkum miize byt rozhodnutim primo dotceno “ 3]

Momentalné jiz neplati, Ze osoby podle zvlastniho pravniho pfedpisu jsou téZ ucastnici

uzemniho fizeni.
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1.4.1. Uzemni rozhodnuti

Uzemni rozhodnuti znamena schvaleni navrZzené¢ho zaméru a vymezeni Gzemi pro
realizaci. MlZe byt stanoveno déleni nebo scelovani pozemkl a urceni podminek pro ochranu
a vyuziti uzemi. Rozhodnuti se vydéva na zdklad¢ potfebného a v daném typu projektu

mozného Gizemniho fizeni. [15]

Schéma ¢. 2: Uzemniho fizeni

Uzemni Fizeni - ZAKLADN|

Uzemni Fizeni - S POSOZENIM Uzemni fizeni - ZJEDNODUSENE

VLIVU NA ZIVOTN{ PROSTREDI
Zdroj: Vlastni zpracovani dle [3]

Uzemni fizeni se déli do tfech kategorii viz. schéma ¢.3. ZjednoduSené tizemni fizeni
jsem v bakalarské praci nerozebiral. Uzemni rozhodnuti vydéava piislusny stavebni Ufad,

odpovidajici za danou lokalitu, na které se planuje realizovat stavebni zdmér.

Na schématu ¢. 3 a ¢. 4 je zndzornén prubch a potiebny cas na ziskani zakladniho
uzemniho fizeni a zemniho fizeni s posouzenim vlivli na Zivotni prostfedi. Schéma varianty
zjednoduseného Uizemniho fizeni jsem v bakalafské praci neuvadél. Dllezitd poznamka je, Ze

zjednodusené izemni fizeni nejde spojit se stavebnim fizenim. [16]
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Schéma ¢. 3: Prubéh zakladniho tzemniho fizeni

stavebni Urad

zadatel
DUR
zavazna stanoviska
souhlas vlastnika, stanoviska | cca. 30 dni DOSS, namitky d€astnikd,
DOSS a Gcastnikd, smlouvy s /
vlastniky IS oznameni Ustniho jednari |
— _ _ — min. 15 dni
organ uzc,amtnho plarjovam — | konani UJ
soulad zaméru s pozadavky .
UPD (§96b) i SU max.
' rozhodnuti o namitkach, 60 dni
[ Zadost o vydani UR vyuzivani uzemi (googlm)
zahajeni
predani 1 ovéreného 15 dni nabyti  — - .
I — SravnT mool —1_Uzemni rozhodnuti | celkem
105-135 dni

Zdroj: [3]

Schéma €. 4: Prab&h Gizemniho fizeni s posouzenim vlivii na ZP

Zadatel

IDUR a dok. vlivi zaméru na ZP]

souhlas vlastnika,

DOSS a ucastnik, aj.

cca. 30 dni

stavebni Urad

zavazna stanoviska
DOSS, pfipominky

ucastniku al Ivefejnosti

stanoviska

oznameni zahajeni UR na Gfednji/desce

+ mozné verejné ustni jedndni

v
| Zadost o vydani i, 30 dni l
informace [SU zasle dok. vlivli na /koném’ VUJ, Ihiita pro podani pripominek|
na pozemku|| ZP Gfadu (OZP kraje) |/do 5 dni ! [
+ graficka || zavazné stanovisko k | SU preda [pFerudenti fizeni do vydani|
piiloha, ||posouzenivlivu na ZP| Vysledky_ __ _ SU max.
do konani VOJ  do 5 dnd od zadosti e |INfo na uredni desce, min 101 g0 qni
dni na podani namitek (90 dni)
predani 1 overeneho | 15 dninabyll ooy rézhodnutl’ | i
vyhotoveni pravni moci | celkem min
240 dni

plati 2 roky, Ize prodlouZit

Zdroj: [3]

Jak lze vidét vySe, varianta izemniho fizeni s posouzenim vlivil na Zivotni prostfedi

trva dvakrat tolik ¢asu oproti varianté zdkladniho izemniho fizeni.
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1.4.2. Uzemni souhlas

Za urcitych podminek nemusi investor (stavebnik) podle §96 odst. 1 — stavebniho

zakona prochéazet 1zemnim fizenim a mize mu byt vydan tzemni souhlas-a to pokud: [9]

e nedochézi k podstatnym zméndm poméru Gizemi,
e neni pozadovéano stanovisko vlivii zdméru na Zivotni prostiedi,
e nejsou pozadovany nové naroky na infrastrukturu,

e je zamér v jiz zastavéném Uzemi.

V zamérech, kde je potieba stanovisko k posouzeni vlivli na Zivotni prostiedi, izemni

souhlas neni mozné vydat.

Kromé& téchto podminek, uzemni souhlas lze ziskat pro zadméry, které spadaji pod

§96 odst. 2 — stavebniho zakona v ptipadech:

e ohlasovanych staveb, jejich zmeén a zarizeni,

e zmén staveb,

o zmén druhu pozemku a zpusobu vyuziti pozemkit o vymeére nad 300 m2 nejvice
vSak do 1 000 m2, e) staveb umistovanych v uzavienych prostorech
ohranicenych existujicimi budovami, pokud odpovidaji jejich zpusobu uzivani,
nemeni se vnéjsi piidorysné ohraniceni a vySkové usporadani prostoru,

o terénnich uprav do 1,5 m vysky nebo hloubky o vymeére nad 300 m2 nejvice vsak
do 1 000 m2 na pozemcich, které nehranici s verejnymi pozemnimi
komunikacemi nebo verejnym prostranstvim 1), pokud nedochazi k nakladani s
odpady,

e odstavnych, manipulacnich, prodejnich, skladovych nebo vystavnich ploch nad
300 m2 nejvice vSak do 1 000 m2, které neslouzi pro skladovani nebo

manipulaci s hotlavymi latkami nebo latkami.“ [17]
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Schéma ¢. 5: Prubéh uzemniho souhlasu

oznamovatel

technicky popis +
vykresy

jejichz prava jsou dotéena

souhlasna stanoviska DOSS a
souhlasy vlastnika a soused,

!

oznameni zaméru

stavebni urad

max. 30 dni

celkem
60 dni

(drive zadost o
Uzemni souhlas)

predani 1 ovéreného

Uzemni souhlas nebo
usneseni o projednaniv UR

prezkumné
fizenido 1r.
od pravni

Uzemni souhlas +
pravni moc dnem

vyhotoveni

MOoCi

plati 2 roky, nelze prodlouzit

Zdroj: [3]

doruéeni

do 30 dni
od podani
zadosti

Jak je vidét vyse, varianta Uzemniho souhlasu ze schématu trva celkem 60 dni a ma

platnost 2 roky bez prodlouZeni.

1.5. Stavebni rFizeni

Po ziskdni uzemniho rozhodnuti nebo izemniho souhlasu, mlze investor (stavebnik)

s detailngj$im stupném dokumentace pokracovat k stavebnimu fizeni. Zahajeni stavebniho

fizeni prob&hne ve chvili podani zadosti o stavebni povoleni na stavebni ufad podle lokality

stavby. Idealnim koncem stavebniho fizeni je ziskani stavebniho povoleni. [9]
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Utastnici stavebniho Fizeni podle § 109 — Stavebniho zikona:

o | Stavebnik,

o viastnik stavby, na niz ma byt provedena zména, neni-li stavebnikem,

o viastnik pozemku, na kterem md byt stavba provadena, neni-li stavebnikem,
muize-1i byt jeho viastnické pravo k pozemku provadenim stavby primo dotceno,

o viastnik stavby na pozemku, na kterém ma byt stavba provadena, a ten, kdo ma
k tomuto pozemku nebo stavbe pravo odpovidajici vécnému bremenu, mohou-li
byt jejich prava provadenim stavby primo dotcena,

o viastnik sousedniho pozemku nebo stavby na ném, miize-li byt jeho vlastnické

pravo provadénim stavby primo dotceno . [18]

Momentalné jiz neplati, Ze osoby podle zvlastniho pravniho piedpisu jsou také

ucastnici uzemniho fizeni. [3]

Schéma ¢. 6: Formy stavebniho fizeni

Stavebni

Fizeni

~___—--—~.|

Verejnopravni smlouva

N
~

Y

Certifikat Al

|

|

\
Stavebni povoleni 2
Ohlaseni stavby

Zdroj: Vlastni zpracovani dle [3]
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1.5.1. Stavebni povoleni

Z vyse uvedenych stavebnich fizeni je stavebni povoleni nejkomplikovangjsi a nejdéle
trvajici. Jak jiz bylo zminéno, pro ziskdni stavebniho povoleni na ufad¢, musi stavebnik

k podané zadosti dodat: [19]

o souhlas k provedeni stavebniho zaméru podle § 184 a,

o uzemni rozhodnuti nebo verejnopravni smlouvu vuzemni rozhodnuti nahrazujici
anebo uzemni souhlas, pokud je jejich vydani timto zdkonem vyzadovano

a nevydal je stavebni urad prislusny k povoleni stavby,

e zavaznd stanoviska, popripade rozhodnuti dotcenych organii nebo jiné doklady
podle zvlastnich pravnich predpisii nebo tohoto zdkona, nevydadva-li se spolecné

zavazné stanovisko podle § 4 odst. 7,

o stanoviska vilastniku verejné dopravni a technmické infrastruktury k moznosti
a zpusobu napojeni nebo k podminkam  dotcenych  ochrannych

a bezpecnostnich pasem,

e projektovou dokumentaci zpracovanou projektantem, kterd obsahuje priivodni
zpravu, souhrnnou technickou zpravu, situacni vykresy, dokumentaci objektii

a technickych a technologickych zarizeni a dokladovou cast,

o navrh planu kontrolnich prohlidek stavby “.

Hlavnim ukolem stavebniho tufadu je kontrola shody projektové dokumentace s
uzemnim rozhodnutim nebo jinym ziskanym a zvolenym uUzemnim procesem v prvnim
povolovacim stupni. Také dilezitd véc je, ze musi byt dodrZzené podminky DOSS. Dotcené
organy ve stavebnim fizeni jsem téméf identické jako rozsah v tzemnim fizeni. Jediny rozdil

je, vétsi zaméfeni na technickou stranku. [19]
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Schéma ¢. 7: Pribéh stavebniho povoleni

Zadatel stavebni Urad

termin pro zavazna

stanoviska DOSS,

max. 30 dni Uamltl,(y ucasvtnllku, .

: v pripominky verejnosti

stanoviska DOSS, souhlas
vlastnika

I

|  Zadosto SP

DSP + navrh planu kontrolnich
prohlidek

oznameni zahajeni SR |
min. 10 dni
| ustni jednani nebo Ihdta pro namitky |

rozhodnuti o namitkach, SO max

soulad s UR a poz. DOSS, 50 (90)'
dodrzeni OTP, pfijezdy, dni

nutné vybaveni

predani 1 ovérene DSP| 15 dni nabyti | e Celkem
+ Stitek na stavbu pravni moci | plaveNIpoNeCl | 105-135 dni

Zdroj: [3]

Jak je mozno vidét vySe, varianta stavebniho povoleni na schématu trva celkem zhruba
od 105 az do 125 dnd. Dale je vyhodnoceni jiz na stavebnim ufadu, ktery v kladném
rozhodnuti pfilozi stavebnikovi ke schvalené projektové dokumentaci Stitek ,,Stavba
povolena®. Pfi souCasné platné verzi stavebniho zdkona, stavebni ufad musi maximalné do 60
dnl od zah4jeni fizeni vydat rozhodnuti, u komplikovanéjsich staveb je na to udéleno 90 dni.
[20]

25



1.5.2. Ohlaseni stavby

Ohléseni stavby se povazuje za rychlej$i a méné komplikované stavebni fizeni oproti
stavebnimu povoleni. Podle §104 odst. 1. stavebniho zakona je stanovena skupina

jednoduchych staveb pro které postaci pouze ohlaSeni stavby a jedna se naptiklad o:

e stavby pro bydleni a pro rodinnou rekreaci s jednim podzemnim podlazim do

hloubky 3 m a nejvyse s dvema nadzemnimi podlazimi a podkrovim,

o podzemni stavby do 300 m2 celkové zastavené plochy a hloubky do 3 m, pokud

nejsou vodnim dilem,

o stavby do 300 m2 celkové zastavené plochy a vysky do 10 m, s vyjimkou staveb
pro bydleni, a haly do 1 000 m2 celkové zastavené plochy a vysky do 15 m,
pokud tyto stavby a haly budou nejvyse s jednim nadzemnim podlazim,
nepodsklepené a docasné na dobu nejdéle 3 let; dobu docasnosti nelze

prodlouZit,

o stavby do 70 m2 celkové zastavené plochy a do 5 m vysky s jednim nadzemnim

podlazim, podsklepené nejvyse do hloubky 3 m,

o stavby pro reklamu podle § 3 odst. 2. " [21]

Jak je mozno vidét na schématu ¢.8 proces ohlaSeni stavby trvd 60 dni a vydany
souhlas na provedeni stavebniho zdméru od stavebniho ufadu platni po dobu 2 let. Pokud ufad
stanovi nesplnitelné podminky, nelze se proti rozhodnuti odvolat a bude nasledovat stavebni

fizeni. [9]
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Schéma ¢.8: Pribéh ohlaseni stavby

Zadatel stavebni Urad
DSP (nebo technicky popis
+ situaéni nacértek dle § 105)

[ zavazna stanoviska DOSS | max. 30 dni

_ celkem
souhlas sousedu, jejichZ prava 60 dni

jsou dotéena.

ohlaseni stavebnimu| max. 30 dni
Uradu

souhlas s provedenim
ohlaseného stavebniho zaméru,
pravni moc dnem doruéeni

Predaniiovereného | Souhlas plati 2 roky,
vyhotoveni + titek nelze prodlouzit

Zdroj: [3]
Projektova dokumentace pro ohléseni stavby viz. schéma ¢.9 [22]
Schéma ¢.9: Dokumentace pro stavebni ohlaseni

NERONERN ENGIUREIE Projektovou dokumentaci .
dopravni a technické infrastuktury e bremer?o,g
‘ g souhlas viastniku
7

/

/
/

/
Souhlas k provedeni «
stavebniho zaméru
Uzemni rozhodnutf
verejnopravni smlouvu dle potreby

ZAavazna stanoviska,
pripadné DOSS

/
]
I
I
I
I
I

¥

Zdroj: Vlastni zpracovani dle [22]
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1.6. Dalsi varianty povolovani staveb

1.6.1 Spolecny uzemni souhlas a ohldseni stavby

Spole¢ny tUzemni souhlas a ohlaSeni stavby urychluje a zjednoduSuje povolovaci
proces. Pro pouZiti tohoto procesu stavebnik musi spliiovat podminky dle § 96 odst. 2 a § 104
odst. 1 stavebniho zakona. Pfesto, ze takzvany spole¢ny souhlas je vydavan jednim
dokumentem, zadosti je nutno vyplnit dvé. Zadost o izemni souhlas a ohlaseni stavby a také se

za né musi zaplatit spravni poplatek dle zdkona ¢. 634/2004 Sb. [9] [17] [21]

1.6.2 Spolecny uzemni a stavebni rizeni

Ve chvili, kdy stavebnik nesplituje podminky pro spole¢ny Gizemni souhlas a ohlaseni
stavby muze vyuzit dal$i varianty dle § 94a stavebniho zédkona ve formé¢ spolecného izemniho
a stavebného fizeni. Vyhodou je vypracovani jedné projektové dokumentace pro dvé fizeni.
Stavebnik uSetii jak svlij Cas, tak 1 finan¢ni prostfedky. Formulaf spole¢ného Uzemniho a

stavebniho fizeni je k vidéni v ptilohach bakalaiské prace. [9] [24]

1.6.3 Verejnopravni smlouva

Stavebnik mé& na vybér dal§$i moZnost formy stavebniho fizeni, a to vefejnopravni
smlouvu. Po uzavieni smlouvy slouZi jako nédhrada stavebniho povoleni. Doklady potiebné ke
smlouvé pro stavebni ufad jsou stejné, jako u stavebniho povoleni. Uzavieni smlouvy neni
mozné pii potieb& posouzeni vlivll na Zivotni prostfedi. Staveni Gifad musi do 30 dnl vynést

rozhodnuti o pfijeti nebo odmitnuti vefejnopravni smlouvy, ktera ma platnost 2 roky. [23] [9]
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1.6.4 Oznameni stavebniho zaméru s certifikatem autorizovaného inspektora

Stavebnik m& moznost pouzit tuto formu povolovaciho procesu pii podepsani smlouvy
s autorizovanym inspektorem. Inspektor zpracuje certifikat, ktery usvéd€uje, Ze stavba spliiuje

zakonem stanovené podminky pro jeji provedeni a povoli provedeni stavby.

Autorizovany inspektor musi na stavebni Ufad ozndmit o zahajeni stavebniho fizeni. Dolozi
certifikat, projektovou dokumentaci ke stavebnimu povoleni, pldn kontrolnich prohlidek,
doklad o vlastnickém pravu, zdvazné stanoviska dotcenych orgénl a souhlasy osob, které¢ by
byly tcastniky fizeni. Stavebni Ufad vyvési na ufedni desce do 5 dni ozndmeni stavebniho
zaméru po dobu 15 dni, které slouzi pro podani namitek GCastniky fizeni
a vyhrady dot¢enych organu. V piipad¢ namitek, stavebni ufad ozndmi v§em ucastnikiim fizeni
o odkladu do rozhodnuti odvolaciho orgénu. Proti rozhodnuti se nelze odvolat. Stavba se mize
zahdjit ihned po ziskani kladném rozhodnuti pro stavebnika, nebo po 15 dnech od vyvéSeni

v ptipadé, Ze nebudou zadné namitky. [9] [3]
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2. Ministerstvo primyslu a obchodu-MPO

Ministerstvo primyslu a obchodu Ceské republiky je organem statni spravy, zamétuje

se na oblast obchodu, primyslu a na navazani ekonomickych vztahii mino izemi republiky.

Ministerstvo bylo zfizeno 1.11.1992 zikonem ¢. 474/1992 Sb. a sidli na FrantiSku
1039/32, Praha 1, Staré mésto. Ministrem orgdnu na konci dubna 2019 byl zvolen
doc. Ing. Karel Havli¢ek, Ph.D., MBA. [26]

Obrazek ¢. 1: Budova MPO

Zdroj: [25]

Mezi hlavni tkoly ministerstva patii koordinovani zahrani¢ni obchodni politiky,
ziskani obchodnich a ekonomickych dohod, vykonavani ¢innosti v licenénim reZimu, nebo
napiiklad realizovani obchodni spoluprace s Evropskymi spolecenstvimi nebo mezinarodnimi
organizacemi.

Je tGstfednim organem pro strojirenstvi, hutnictvi, vyrobu stavebnich hmot, stitni

a zahrani¢ni obchodné ekonomickou politiku, chemicky primysl a jiné odvétvi. [27]
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3. Ministerstvo pro mistni rozvoj-MMR

Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky je organem statni spravy, zaméfuje se
na regionalni politiku, politiku bydleni, rozvoj vystavbového a ndjemného fondu bydleni, nebo

na cestovni ruch. Podili se na ptipraveé nového stavebniho zdkona k 1.1.2021.

Ministerstvo bylo zfizeno 1.11.1996 zdkonem ¢. 272/1996 Sb. a sidli na
Staroméstském namésti 932/6, Praha 1, Staré mésto. Ministrem organu od prosince 2017 je

Ing. Klara Dostélova. [29]

Obrazek ¢. 2: Budova MMR

Ministerstvo dale:

o _spravuje financni prostredky urcené
k zabezpecovani politiky bydleni a
regiondlni politiky statu,

e foordinuje  cinnosti  ministerstev
a jinych ustrednich organii stdtni
spravy pri  zabezpecovani politiky
bydleni a regionalni politiky statu,
véetné koordinace financovani téchto
cinnosti, pokud tyto prostredky primo
nespravuje,

e zagjiStuje Cinnosti spojené s procesem
zapojovani uzemnich samospravnych
celki do evropskych regionalnich
struktur,

e spravuje centralu cestovniho ruchu*.
[30]

Zdroj: [28]
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4. Ministerstvo dopravy-MD

Ministerstvo dopravy Ceské republiky je organem statni spravy a specialnim stavebnim
ufadem ve vécech dalnic ve smyslu ustanoveni § 15 zdkona ¢. 183/2006 Sb.,

o uzemnim pladnovani a stavebnim fadu, ve znéni pozd&jsich predpisi, a § 40 odst. 2 pism. c)
zéakona €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich a vydani stavebniho povoleni pro stavbu

délnic. [31][32]

Soucasné ministerstvo bylo zfizeno 1.1.2003 a sidli na Nabtfezi Ludvika Svobody,

Praha 1, Nové mésto. Ministrem organu od 30.4.2019 je JUDr. Vladimir Kremlik. [33]

Obrazek ¢. 3: Budova MD

Zdroj: [34]

Schéma ¢. 10: Infrastrukturni déleni MD

Infrastrukturni déleni

/7 N TN ————
s\‘

Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty

/
/

Reditelstvi silnic a dalnic

Zdroj: Vlastni zpracovani dle [33]

Reditelstvi vodnich cest
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5. CKA, CKAIT

5.1 Ceskd komora architektii--CKA

Komora, organizace, sdruzujici autorizované osoby vznikla 12.5.1992 jako
profesiondlni podpora architektti, klientd a Siroké vefejnosti. Byla zfizena zdkonem
¢. 360/1992 Sb. Sidli na Josefska 34/6, Praha 1. Funkci dozor¢i a autoriza¢ni rady vykonava
pani Milena Ondrakova. V dnes$ni dobé ma komora 5140 ¢lenu, autorizovanych architekti.

[36]

Hlavnim tkolem je:
e vytvofeni rovnovaznych vztahi mezi tfemi

fazemi procesii-jde o navrh stavby, uzemni

planovani a realizaci stavby. [35]

Zdroj: [37] Obrazek ¢. 4: Budova CKA

5.2 Ceskd komora autorizovanych infenyri a techniki--CKAIT

Komora je organizace, sdruZujici autorizované osoby, vznikla ve stejném roce 1992
jako CKA. Byla zfizena zdkonem ¢&. 360/1992 Sb. Sidli na Sokolovska 1498/15, Praha 2.
Reditelem je Ing. Radek Hnizdil, Ph.D. V dne$ni dob&é komora ma kolem 30 000 &lent,

autorizovanych inZenyra a technikd. [39]

CKAIT velmi kritizuje a pfipominkuje Vécny zamér nového

Zdroj: [38]
Obrazek &. 5: Budova CKAIT
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6. Svaz podnikateli ve stavebnictvi-SPS

Svaz podnikateli ve stavebnictvi Ceské republiky byl zaloZen v roce 1990 a sidli na

Nérodni 138/10, Praha 1, Nové mésto. Prezidentem svazu je Ing. Jifi Nouza. [42]

Obrazek ¢. 6: Budova SPS

Zdroj: [41]

Hlavni cile svazu:
e prosazovani zajmu a potieb stavebnich odvétvi,
e vypomoc vladé s vytvofenim piiznivého podnikatelského prostiedi a legislativy,
e vypomoc vlade s vylepSenim technického vzdélani a ué¢novského skolstvi,
e navrh legislativnich zmén v bytové politice a dopravni infrastrukture,
e prezentovani nazord a poZzadavki stavebnictvi na tiskovych konferencich a v médiich,
e stabilizace stavebniho trhu jednanim s vladou, parlamentem a politiky o finanénim

investovani ze statniho rozpoctu. [43]
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7. Ekonomicka provazanost

Stavebnictvi v Ceské republice patii k dilezitym narodohospodafskym odvétvim. Do
stavebnictvi patfi vystavba obytnych a jinych budov, inzenyrskych dél jako jsou silnice, mosty
a primyslové objekty. Dalsi oblasti stavebnictvi jsou specidlni stavebni prace typu
vykopovych, betonarskych a montdznich praci. Ke stavebnictvi néalezi i prace spojené se
zafizovanim budov, jako je instalace vody, vytapéni, vytahy a dale dokonfovaci stavebni
prace, napiiklad omitani, malovani, obklddani stén apod. Stavebnictvi je obor s Sirokymi
moznostmi, dava préci jinym odvétvim, zlepSuje vyvoj a ekonomiku zemé. Jedna se o tzv.

,~multiplika¢ni efekt®.

Stavebni vyroba v Cesku se loni meziro¢né zvysila odhadem o vice nez 10 % a trzby
tvofily zhruba 500 mld. K¢&. V tabulce €. 3 je uveden piehled trzeb a HDP. Rozdil mezi 2018
a 2017 rokem byl pro ekonomiku a stavebnictvi Ceské republiky pozitivni, trzby stavebni
vyroby vyrostly o 46,6 mld. K¢. Na konci tietiho ctvrtleti, dle poslednich udaji ceského

statistického ifadu, pracovalo ve stavebnich firmach 374 104 zaméstnancii a Zivnostniki. [44]

Tabulka 4: Trzby stavebnich firem v Ceské republice

Rok (v mld. K&) Meziro¢ni Podil na

zména (pct) | HDP (pct)
2008 547,6 5 14,8
2009 520,9 -4,9 14,3
2014 4283 7,7 10,1
2015 459,1 7,2 10,3
2016 4246 -1,5 9
2017 453,4 6,8 9

2018 * 500 10,2 | —

Zdroj: viastni zpracovani dle [44]
* predbezny odhad
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7.1. Investi¢ni plan do roku 2030

Pro rozhybani ekonomiky a financovani jakoZto statnich investic vlada naplanovala
a rozpracovala investi¢ni plan do roku 2030. Po provedeni analyz Ministerstvo pro mistni
rozvoj vytvotilo mapu preferovanych investic, v které je zahrnuto 17 tisic projektti, v hodnoté
3,45 bilionu korun. Kabinet sestavil Radu vlady pro vefejné investovani, kterd je odpovédna za
findlni vybér projektd. Jiz nyni je ziejmé, Ze jeden z dulezitych ukoll bude investovani do
dopravni infrastruktury, ve které Ceska republika hodné zaostava v Evropské unii, byt napf. co
do poctu kilometrti silnic vSech kategorii toto vliibec neplati. Investice mezi 2019 a 2030 budou
rozdéleny do dvou ¢asti. Do roku 2022 bude investovano 1,23 bilionu korun a zbylych 2,22

vvvvvv

financovani. [45]

Schéma ¢.11: Investi¢ni plan

investicni plan

- _a
1,23 bilionu korun J_’/, 5
-~
_- gl 20222030

2,22 bilionu korun J_,,

Zdroj: vlastni zpracovani dle [45]
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8. Soucasné tendence — zjednodusSeni procesu povolovani

(Vécny zamér)

8.1. Rada Vlady

Dne 21.1.2019 byla vytvofena Rada vlady pro vefejné investovani, za ucelem

koordinovani velkych investi¢nich projekti a timto doslo k zaniku ptedchozi Rady vlady pro

stavebnictvi Ceské republiky z roku 2014. Organiza¢ni ¢innost bude provadét ministerstvo pro

mistni rozvoj.

Hlavni tkoly Rady vlady pro vefejné investovani:

posuzovani projekti presahujicich hodnotu nad 50 mil. K¢,
poskytnuti odborné podpory vladé v investi¢nich projektech,
vyhodnocovaci projekti nad 300 mil. K¢, statni expertiza,

finalni vybér investi¢nich projekti.

Clenové:

predseda rady a premiér Ing. Andrej Babis,
ministr dopravy JUDr. Vladimir Kremlik,
ministr financi JUDr. Alena Schillerova,

ministr pro mistni rozvoj Ing. Klara Dostélova,
ministr Zivotniho prostfedi Mgr. Richard Brabec,
predstavitelé Svazu podnikatelll ve stavebnictvi a

Hospodatské komory

vvvvvv

soucasny nevhodny stav legislativy,
novy stavebni zdkon k 1.1.2021,

financovani vétsich projekti,

technické normy, standardy ve stavebnictvi a projektovych pracich

. [46]
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Na poslednim zasedani, které se konalo 15.4.2019 se projednal dotacni program
»Vystavba“ pfedlozen Ministerstvem pro mistni rozvoj. Jednd se o planovanou vystavbu
v obcich, kterd zahrnuje zhruba 2 tis. socidlnich bytl, na které ministerstvo planuje
v budoucnu vyjednat dotace ve vysi 3 mld. K¢ ro¢n€. Pro stavebnictvi a stavebni podnikatele
pfi uskutecnéni programu to bude znamenat, znané rozhybani bytové vystavby a nadani prace

jinym odvétvim v Ceské republice. [47]

8.2. Novy stavebni zdakon 1.1.2021

Ceska republika mé jedno znejdéle trvajicich stavebnich Fizeni nejen v Evropé, ale
1 na sveté. VSichni by radi zrychlili a vylepsili proces, ale na feSeni se nedokaZou shodnout. Od
roku 2006 byl zakon 183/2006 Sb. vice nez dvacetkrat novelizovan. Novy stavebni zakon
v posledni dobé& vyvolal vlnu odporu, podle kritikii bude nahravat developerim a podcenovat
zivotni prostedi nebo zajmy obci a mést.

Vytvofeni a schvéaleni ,nového stavebniho zdkona™“ k 1.1.2021 je jednim
vyjadtilo, Ze zékon bude platny pravdépodobné az v roce 2022. Takto slozita a dllezitd véc
nemuze a nedokaze byt vytvorena v tak kratkém case, a 1 kdyby ano, nebude korektné funkcni
vici statu a dal$im institucim. Pro spravné vyuziti a pro legislativni podporu bude vytvoten
novy Nejvyssi stavebni Gifad, nebot’ nyni stavebni fizeni spadd pod fadu ministerstev. Nejvyssi
stavebni Ufad bude podfizenym orgdnem ministerstva pro mistni rozvoj a nadiizenym
krajskym stavebnim ufadtm.

Vefejny zajem z predlozeného navrhu zlstava velmi nejasny. V ndvrhu je povazovano
za nadbytecné posuzovani plnéni zdkladnich pozadavki na stavby, v ramci jejich povolovaciho
procesi. Navrh posouva tento proces az do faze kolaudace, kdy stavba jiz stoji. Dle navrhu
zdkona by Nejvys§i stavebni Gfad povoloval pouze hmotné feSeni stavby
a hodnotil jeji vliv na okoli. AvSak toto zjednoduSeni miZze vést i k urcit¢ neodbornosti

jednotlivych ucastniki. [48]
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Hlavni cile Vécného zaméru rekodifikace stavebniho zakona:

e vznik soustavy stavebnich ufadi nezavislych na samosprave,

e vznik Nejvyssiho stavebniho Gfadu,

e sniZeni poctu dotcenych organt,

e urychleni povolovaciho fizeni na udajny jeden rok,

e maximalni vyuZiti digitalizace zrychlujici cely proces,

e princip jedno razitko, jeden ufad a jedno rozhodnuti o stavbé,

e UR, SR a EIA se spoji do jednoho povolovaciho Fizent,

e stanoveni zavaznych nepiekrocitelnych lhiit pro rozhodovéni stavebnich tradt

e u nepovolenych staveb nebude mozné stavbu dodatecné povolit,

e zavedeni apelacniho principu rozhodovani soudd, ktery zamezi opakované
vraceni projektli na jejich zacatek,

e pojeti izemniho planovéni s jednozna¢nou podporou zmény formy PD. [49]

Jak jiz jsem vySe zminil, Nejvyssi stavebni Ufad bude vrcholnym spravnim ufadem
s celostatni plisobnosti, vykonavajicim ¢innost vici stavebni sprave, zajiStujicim elektronizaci
stavebni agendy, persondlni, majetkovy a ekonomicky provoz stavebni spravy. Reditele ufadu
bude jmenovan vladou dle vyberového fizeni. Ministerstvo pro mistni rozvoj bude i nadale
ustfednim orgdnem statni spravy sroli tvorby politiky v oblasti Gzemniho planovéani a

povolovani staveb.
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Ministerstvo pro mistni rozvoj

l

Uzemni pracovisté krajskych stavebnich aiadi
(na rovni ORP, pfipadné dnenich stavebnich
(Fad()

Odvolaci spravni orgény, ve sloZitych a
specifickych vécech (napf. stavby drah,
silnic a dalnic) by Ustiedi krajského
stavebniho dfadu rozhodovalo v prvnim
stupni.  Porizovatel Uzemné planovaci
dokumentace pro tzemi kraje.

Sprévni organ prvniho stupné — povolovani
vétsiny  staveb. Pofizovatel lzemné
planovaci dokumentace pro Uzemi obce.

Schéma ¢.12: Struktura fizeni Nejvyssiho stavebniho Gfadu

Reditele Nejvyssiho stavebniho
Ufadu bude jmenovat vlada na
zékladé  vysledki  vybérového
fizeni. Komise bude jmenovana
viadou.

Zdroj: [48]

Elektronizace stavebni agendy a vloZeni projektové dokumentace do centralniho

ulozi$t€ pomize a usnadni povolovaci proces nejenom pro ufad, ale i pro samotného

stavebnika. Neni zifejmé, jaky dopad bude mit elektronizace na finan¢ni a na technickou

stranku stavebnika a projektanta, ne vSem se do této zmény bude chtit a paradoxné z toho

muze byt jesté vetsi zmatek. Nicméné dobrym piinosem elektronizace bude transparentnéjsi

proces.

DIGITALIZACE STAVEBNIHO RIZENI

DATOVE ULOZISTE
ROZHODNUTI, KOLAUDACI,
VYJADRENI DOTCENYCH
ORGANU (v éase ke stavbé)
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& -~ | rromis:
ROZVO) CR
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SOFTWARE STAVEBNICH
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DATOVE ULOZISTE

DATOVE ULOZISTE

PROJEKTOVE NARODNI GEOPORTAL DIGITALNI TECHNICKA MAPA
DOKUMENTACE UZEMNIHO PLANOVAN{ (komunikace, sité a vybrané

(voliteln& i DWG, BIM...)
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Schéma ¢.13: Digitalizace

stavebniho fizeni

Zdroj: [48]
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8.3. Kritika nové legislativy a memorandum MMR s Hospodadiskou komorou

Ministerstvo pro mistni rozvoj dostalo od ufadt 1 641 pfipominek k Vécnému zaméru
k novému stavebnimu zdkonu, z toho 1281 dilezitych, avSak vétsina z nich jsou duplicitni. (k

7.3.2019).

Mezi hlavni pfipominky patfi:

e neprakticnost a neredlnost jednoho hlavniho stavebniho tfadu,

e ufednik ufadu musi znat uzemi, o kterém rozhoduje,

e piinevyjadreni ufadu do 30 dni, se véc povazuje za kladné vytizenou,

e na piipravé vécného zaméru se piimo podilela Hospodaiska komora CR,

e Rozdilnost nazorti dot¢enych organti ke stavebnimu fizeni.

Nejvetsi cast kritiky pfipadla na memorandum mezi MMR a Hospodatskou komorou
v souvislosti s pfipravou nového stavebniho zdkona. Hospodarska komora je podnikatelskym
svazem a seskupenim developerskych a stavebnich subjektli. Dle svazu stavebnich inzenyr
CKAIT zékon nahrava developerim. MMR si naopak zastava stanovisko, Ze se zikon piimo
tykd developerti a maji pravo se k nému nejen vyjadfovat, ale i pfinaSet do nové Upravy
praktické zkuSenosti podnikatelll a investorl. Zda bude zékon upraveny o praktické zkuSenosti

HK uc¢innéjsi, ukaze az Cas. K problematice byly zvetfejnény tidaje viz. tabulka ¢.5. [50] [51]
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Tabulka 5: Pocet pfipominek k vécnému zdméru stavebniho zékona uplatnénych z Grovné CKAIT (k 21.3.2019)

283/16 33/0 65/14 185/2
17 67/31 17/6 28/15 22/10
33 196/0 12/0 45/0 139/0
13 31/0 13/0 12/0 6/0
32 422/46 109/12 121/12 92/22
21 66/15 11/3 33/11 22/1
25 90/11 29/6 16/3 45/2
8 48/6 16/6 5/0 27/0
- 1203/125 240/33 325/55 538/37
- - 20/26 27/44 53/30

Zdroj: Vlastni zpracovani dle [48]

Nelze jednozna¢né souhlasit s navrhovanym povolovacim fizenim integrujicim Gzemni
fizeni, stavebni fizeni, EIA a dalsi fizeni v¢. vydavani zavaznych stanovisek desitkami
dotenych organii. Problematické je, ze stavebni uUfad by neposuzoval souhlas vlastnikil

dotcenych nemovitosti s realizaci stavby.
Za velmi zavaznou zménu lze povazovat navrh, Ze projektant by byl ucastnikem fizeni,

coz vychazi ze spravniho fadu § 27 odst. 2, kde se uvadi, ze ucastnici jsou téz dalsi dotené

osoby, pokud mohou byt rozhodnutim pfimo dotéeni ve svych pravech nebo povinnostech.
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Projektant je dotcen dle:

e § 158 odst. 1, stavebniho zdkona — kde je uvedeno, Ze ,,musi akceptovat
vybrané cinnosti, jejichz vysledek ovliviiuje ochranu verejnych zajmii ve

vystavbe . [52]

e § 159 odst. 2, stavebniho zédkona — kde je uvedeno, Ze ,, projektant odpovida za
spravnost, celistvost, uplnost a bezpecnost stavby provedené podle jim
zpracované projektové dokumentace a proveditelnost stavby podle této
dokumentace, jakoz i za technickou a ekonomickou uroven projektu
technologického zarizeni, vcetné vlivu na Zivotni prostiedi. Je povinen dbat
pravnich predpisi a obecnych pozadavkii na vystavbu vztahujicich se ke
konkrétnimu  stavebnimu zdméru a pusobit v soucinnosti s prislusnymi

dotcenymi organy. “ [53]

Je tedy zodpovédny za dokumentaci a potazmo i vlastni stavbu. Ale problémem je, Ze
stavebnik neni povinen byt v kontaktu se zpracovatelem dokumentace pro stavebni povoleni,
neni povinen jej informovat o zmé&néach. Také velmi Casto uplyne dlouhy ¢as od zpracovani
projektové dokumentace a dokonceni stavby, a pokud projektant nebude dle ndvrhu novych
stavebnich pfedpisti ucastnikem fizeni, nemliZe se nijak branit.

Pokud bude dle navrhu nového stavebniho zdkonu dokumentace pro uzemni rozhodnuti
jedind, tedy jednostupiiovd, tak pouhé rozsifeni o stavebné konstrukcni feSeni s diirazem na
navrh nosnych konstrukci a stabilitu stavby nedava Uplny podklad pro povoleni stavby.
Chybéla by napiiklad statika, pozarn€é bezpe¢nostni feSeni, feSeni piipojek — jejich kapacita
atd.

Takto navrhované feSeni v novele povede k anarchii v povolovani a nasledné
k problémtm s kolaudovanim, za které by m¢l nasledné nést odpoveédnost stavebni urad.

Je s podivem, Ze material navrhu nového stavebniho zakona neobsahuje Zadny odkaz
na n¢jakou zpracovanou analyzu a rozhodné by bylo vhodné, aby dokumentace m¢la charakter
podrobnosti dnesni projektové dokumentace pro vydani spole¢ného stavebniho povoleni § 159
odst. 2, d) — Vyhlaska 499/2006 Sb. o dokumentaci staveb.

Jesté zpét k projektantovi — stavebnik mad nyni povinnost zajistit autorsky dozor
a taktéz TDS pouze u vetejnych zakazek, v pfipad€ Ze stavba bude kolaudovana, je nezbytné,

aby soukromi investofi zajistili autorsky dozor.
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Samostatnou otazkou zlstavd dosud pouzivany honorafovy fad, ten vSak autofi
rekodifikace stavebniho zdkona netesi.

Obdobné se stavi 1 ke statni expertize. Cela rekodifikace byla projedndvana se zastupci
fady profesnich komor, a pfesto se Ize domnivat, Ze stat timto nadvrhem rezignuje na plnéni

zakladnich pozadavki na stavby.

Schéma ¢.14: Stavebni ufady

Stavebni

Zdroj: [48]

Na schématu vyse je vidét sezndm ministerstev s odpovidajicimi Grady.
Vyse zminovand problematika s desitkami dotéenych organli vstupujicich do fizeni, v

zadné z novel nebyla dostatecné feSena a bohuZzel fadé dotenych organti nebylo omezeno

pravo zasahovat do fizeni.

Schéma ¢.15: Dotcené organy
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Zdroj: [48]
To, co dnes obCané a stavebnici chtéji a vyzaduji, neni elektronizace nebo vyssi pocet
ufednikt v nové kancelafi. Jiz od pocatku povolovaciho fizeni potiebuji ptehledny a rozumny
systém, ve kterém nebude zapotiebi zajiStovat stanoviska od fady dotcenych organt a

vyfizovat jejich mnohdy velké mnozstvi antagonistickych a nekorektnich pozadavkd. [54]
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9. Rozhovor s pracovnikem stavebniho uradu Prahy 4

Dne 23.5.2018 se mezi mnou a pracovnikem stavebniho ufadu Prahy 4 uskutecnil
rozhovor o stavebnim zékoné a povolovacim fizeni. Bylo obtiZzné na Ufadé¢ najit nékoho, kdo
by se k danému tématu chtél vyjadrit. Nakonec se mi podatilo ziskat n€kolik odpovédi na mé

otazky. Doty¢na osoba si nepiala byti uvefejnéna, proto rozhovor uvadim jako anonymni.

Co prinesla novela stavebniho ziakona platna od 1.1.2018?

vvvvv

stavebnikiim v soucasné dob& problémy s pfipravou staveb z hlediska harmonogramu. U
zjednodusenych postupt, které diive byly mnohem rychleji vyfizovany, diky systémovym
zménam, dochédzi ke zpomalovani pii ziskdvani potfebnych stanovisek organt uzemniho
planovani. O osm mésicti pozdé¢ji doslo k vydani novely €. 169/2018 Sb., kterd méla vést
k zjednoduSeni vyfizovani a omezeni povinnosti zdvazného stanoviska organu uzemniho

planovani. Bohuzel novela proces dostate¢né neurychlila.

Chapu tedy spravné, Ze nedoslo k zjednoduSeni povolovaciho Fizeni? A co rodinné

domky?

Dtive u domkii nad 150 m2 neslo vyuzit zjednoduSeny postup, dnes tuto moznost stavebnici

maji. Ale jak fikdm, bohuZel ke zna¢nému zrychleni povolovacich procest nedochézi.
Jak tedy dnes vypada zjednoduSeny povolovaci proces napriklad u rodinného domku?

Prvnim krokem stavebnika je kontrola spliiujicich podminek pro vyuziti zjednoduseného
povolovaciho postupu, kterym jsou i souhlasy, vydani tzemniho souhlasu nebo spole¢ného
souhlasu pro umisténi domu. Vyhodou zjednoduseného procesu je, ze pii obdrzeni ufadem
vSech podani a ptiloh vcas, tak by stavebnik do 30 dni mél ziskat souhlas s umisténim
1 povolenim stavby. Zjednodusené postupy jsou podminéné souhlasy soused, podle novely uz
to nejsou jen ti, ktefi maji sousedici hranice, ale 1 ti co maji vlastnickd prédva k sousednim
pozemkiim a stavbam a mohou byt stavbou pifimo dotfeni. Pokud sousedi budou proti

vystavbé, musi stavebnik zvolit klasicky povolovaci proces a k zjednoduSeni nedojde.
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Jak probiha dne$ni souhlas s uZivanim stavby?

Doslo ke zméné §119 stavebniho zakona, ktery upravuje stavebni zameéry podléhajici kolaudaci. Je
u nich stanovena potieba zavérecné prohlidky stavebniho ufadu a vydani dokumentu pro
stavebniky o uzivani stavby. Dfive stavebnici sami podavali zadost o zaméru uzivani stavby na
urad. U rodinnych domt je kolaudace potiebna jenom tehdy, pokud budou stavény developerem.
Ostatni rodinné domy jsou vyjmuté z aktu ukonceni a povoleni do uzivani. To vSak neznamena, ze
lze dim vyuzivat dle vlastniho uvazeni. Pfed zac¢atkem uzivani stavby musi byt dolozeny vSechny
zkousky a revize, dim musi byt bezpecny a provozuschopny, dle §119. Poté musi byt informovan

stavebni ufad o dokonceni stavby a zacatku jeho uzivani.

K ¢emu slouzi kontrolni prohlidky stavby?

Kontrolni prohlidky slouzi nejprve ke kontrole dokoncenosti stavby. Stavebni ufad je organem,
ktery dava stavbu do eviden¢niho systému pro zaneseni do katastru a podili se na vydani
evidencniho Cisla. Je dualezité si neplést zaveére¢nou prohlidkou s kontrolni prohlidkou. Problém je,
7e stavebni Gfady nestihaji kontrolovat stavby kviili nedostate¢nému poétu pracovnikii. Utad
dohlizi na realizaci stavby podle projektové dokumentace odsouhlasené stavebnim ufadem
a preméfuje se na nemovitost v souladu s geometrickym planem. Stavebni Gfad ma pravo

kontrolovat stavbu a uplatnovat disledky pfi nedodrzeni vystavby dle projektové dokumentace.

Kam se mohu obratit v pripadé nekorektniho zpisobu kontroly stavby pracovnikem

stavebniho uradu?

Pokud mate stiznost na urcity organ, mize sméfovat na vedouciho pfislusného organu. Ale ne vzdy
to, co se stavebnikovi jevi nestandardni nebo nepiiméiené, bude stejn¢ vidéno organem nebo
pracovnikem. Obrana sice je mozna i podle Spravniho tadu, ale jestli bude G¢inna, to zalezi na fadé

faktorti.
Novy stavebni zakon k 1.1.2021, je to realné?

Vytvoftit spravné fungujici zakon za tak kratky cas je témer neredlné, svédci o tom poslednich vice
jak tisic pfipominek. Vytvoreni Nejvyssiho stavebniho tifadu dle mne také neni vhodnou variantou.
Povoleni stavby by totiz zaviselo jen na rozhodnuti zaméstnanci stavebniho ufadu
a nezavisli odbornici, ministerstva nebo obce by se vyjadiovali jen nezavazné. K tématu nového

stavebniho zakona se radéji zatim nebudu vyjadrovat.
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10. Zavér

Cely povolovaci proces v oblasti investicni vystavby, ma za cil ochraiiovat vefejny
zajem a povolovat stavby tak, aby nedochéazelo k nepfiznivym skutecnostem s negativnimi
dopady na tizemi Ceské republiky.

V procesu piisobi fada investorii (stavebnikil) a témet 6300 obci dle zdkona o obcich €.
128/2000 Sb. a tim bezpocet stavebnich tradi a dale taky vlastnikli pozemkt. Proces vyzaduje
uzemni planovani, posuzovani staveb dle vlivu na Zivotni prostfedi a dalsi v praci uvedené
postupy.

Néklady na cely proces z pohledu statu nejsou nikde vy¢isleny. V piipadé povolovani
staveb se nejednd jen o mzdy pracovnikil, ale i o veskeré provozni ndklady, naptiklad na
budovy, kde ttady sidli a jejich vybaveni.

Obdobné neni vy¢islena ¢astka, kterou musi stavebnik vynaloZit, aby patfi¢né povoleni
ziskal. Napftiklad vlastnik spolecnosti Trigema a.s. sdé€lil, ze primémd doba na ziskani
stavebniho povoleni na vystavbu bytového doml v Praze je 8,6 roku. Neuvadél financni
zatiZeni pro ziskani povoleni.

Veskera takzvand stavebni legislativa je ale propojena s vice nez tficitkou dalSich
zakond, nemluvé o vyhlaskach.

Pro ilustraci, v Ceské republice je primérné roéné vydano cca. 83 tis. stavebnich
povoleni, konkrétni data jsou znazornéna v tabulce ¢.1. Déle jsou vydavany tizemni rozhodnuti
o umisténi, ¢i odstranéni stavby, stavby na ohlaSeni a povoleni kolaudace. Jakykoliv pokus o
finan¢ni vyjadfeni by byl skute¢né jen pohledem do tzv. ,,sklenéné koule*.

Nicméné systém funguje, byt je kritizovan. Pokud vSak nebude provedena jeho
dostatecna analyza, hrozi velké nebezpeci v pfipadé neprofesiondlné zpracovaného nového
stavebniho zékona.

Zakon je potieba kritizovat z divodu urychleni jeho schvaleni za Gcelem uvedeni
v platnost od 1.1.2021. Jsou a byla poskytnuta pfili§ kratka ¢asovd vymezeni pro vzneseni
pfipominek a tato hrozba jednoznacné pretrvava.

V navrhu neni dostate¢né feSeno ohlaSeni piislusSnym ufadim v oblasti vad staveb
a zaznamenani do systému stavebné technické prevence. Piisobnost systému vychazi
z Vyhlasky ¢. 268/2009 Sb. o technickych poZadavcich na stavby, ve znéni pozdé¢jSich
predpisti. Do systému je povinnost hlasit havarie staveb a zatfizeni. Hlasit je nutno téZ poruchy

a vady ve vystavbé doslo-li pfi nich ke ztratdm na Zivotech, k ohroZeni Zivota ¢i zdravi,
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ohroZeni bezpecnosti stavby, k majetkovym skodam vcetné zjisténi, zda doslo k pochybeni pfi
ptipravé stavby, nebo navrZeni nevhodného feSeni projektové dokumentace.

Nelze opomenout ani uzivani stavby, kdy mize dojit k zdvadé nevhodnou udrzbou ¢i
uzivanim stavby k jinému tcelu.

Jesté Ize doplnit, Ze dileZitost systému stavebné technické prevence, vztahujici se na
budovy a inZenyrska dila se tykd obecnich, specidlnich, vojenskych a jinych stavebnich ufadu.

Povinnost ohlasovat zavady, vady a havarie maji tedy:

e stavebni podnikatelé,

e stavbyvedouci,

e stavebni dozor,

e autorizovany inspektor,
e stavebnici, (investofi)

e vlastnici staveb.

V soucasné dobé¢ tuto povinnost fesi § 155 stavebniho zdkona, kde je povinnost splnéna
vyplnénim a odesldnim elektronického formuladfe sndzvem Oznadmeni udalosti.

Velmi problematické je, ze Casté novely zdkonii a vyhlaSek zejména s ohledem na
skutecnost, ze se prolinaji a vefejnost v¢. odborné vetejnosti se Casto odkazuje na zékony,
které jiz nejsou platné a které jiz byly novelizovany.

I pfesto, Ze nakonec nastane pozitivni urychleni povolovacich procest, dojde dle
politik k zvySeni stavebnich praci. Toto tvrzeni je v dneSni dobé milné. Vzhledem k limitu
stavebnich kapacit vykazujicich vytiZzeni mezi 90 az 100 % a naraZejicich na problém poctu
pracovnikl ve stavebnictvi.

Z uskute¢néného rozhovoru na stavebnim ufadé je zifejmé, Ze novela zakona
¢. 225/2017 Sb. a taktéz zadkona ¢. 169/2018 Sb., pfinasSejici omezeni povinnosti zdvazného
stanoviska organu Uzemniho planovani, nevyfteSila a nezkratila délku povolovaciho procesu.
Tato novela zakona zménila zdkon ¢. 416/2009 Sb., o urychleni vystavby dopravni, vodni
a energetické infrastruktury a infrastruktury. Déle je z rozhovoru i jednoznaéné, Ze povoleni
stavby by zaviselo jen na rozhodnuti zaméstnancii stavebniho ufadu a nezavisli odbornici,
ministerstva nebo obce by se vyjadfovali jen nezdvazné. Lze tudiz shrnout, Ze problematika
povolovani staveb v CR neni jednoducha a piipravovana nova legislativa, se kterou se pocita

k 1.1.2021, mtze zpusobit spiSe chaos nez obecny prospéch.
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