CESKE VYSOKE UCENI TECHNICKE V PRAZE
FAKULTA STAVEBNI

Katedra ekonomiky a fizeni ve stavebnictvi

DIPLOMOVA PRACE

2019 Bc. Ondrej Halek



CESKE VYSOKE UCENI TECHNICKE V PRAZE - Fakulta stavebni
Partnerstvi vetejného a soukromého sektoru v infrastrukturni vystavbeé

-

I. OSOBNI A STUDIJNi UDAJE

I hy
Frijmeni: Halek Jméno: Ondrej Cizobni Eislo: 396391
Fakultafstay: Fakulta stavebni

Zadavajici katedrafistav:  Katedra ekonomiky a fizeni stavebnictvi

ZADANI| DIPLOMOVE PRACE

Studijni program: Stavebni inZenyrstvi

L Studijni obor: Stavebni management
&
Il. UDAJE K DIPLOMOVE PRACI
~
Mazev diplomové prace:
Partnerstvi vefejného a soukromeého sektoru v infrastruktummi vystavbé
Mazev diplomové prace anglicky:
Public Private Partnership in Infrastructure Construction
Pokyny pro vypracovani:
Problematika spoluprace vefejného a soukromého sekforu na vystavbowych projektech. Otdzka financovani, nakladd a
sdileni rizik projektu v ramei jeho Zivotniho cyklu. Spedifika PPP projektl v infrastrubtumi wystavbe. Porovnani konceptu
PPP se standardnim pfistupem k vystavbé.
Seznam doporutéens literatury:
‘Yescombe, Y.R. : Public-Private Parinerships: Principles of Policy and Finance, Butterworth-Heinemamnn, 2018
Friedman, 5.B. : Successful Public'Private Partnerships: From Principles to Practices, Urban Land Institute, 2016
Gatti, 5.: Project Finance in Theory and Practice: Designing, Structuring, and Financing Private and Public Projects,
Elsavier, 2018
Jméno a pracovigtd vedouci(ho) diplomoveé prace:
Ing. Radan Tomek, MSc., katedra ekonomiky a fizeni stavebnictvi FSv
Jméno a pracovistd druhé(ho) vedouci{ho) nebo konzultanta(ky) diplomové prace:
Datum zadani diplomove prace: 23.02.2019 Termin odevzdani diplomové prace: 19.05.2019
Platnost zadani diplomové prace:
Ing. Radan Tornek, M52, doc Ing. Rendta Schneidenova Heralowa, Ph.D. prof. Ing. Jifi Maca, CSc.
. it vedouc]ha) prssce poipis vedour | o) IStz ratsdry podpis dEkanafky] y
lll. PREVZETI ZADANI
" Dipiomant bere nia vadoml, 28 J povinen vpracovat diiomovol oracl samostaing, bez ozl pomod, 5 wWimknu poskynusieh korzutac, 7
Seznam poudtte literatury, Jinych pramend 3 Jmen konzuliantd [ Feba uwest v diplomove pradl.
L Diatum prevzeti zadani Podpis studenta p

CVUT-CEZ-ZDP-2015.1 & CVUT v Praze, Design: CVUT v Praze, VIC



CESKE VYSOKE UCENI TECHNICKE V PRAZE - Fakulta stavebni
Partnerstvi vetejného a soukromého sektoru v infrastrukturni vystavbeé

Prohlaseni

Prohlasuji, ze jsem tuto diplomovou praci s nazvem ,,Partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru v infrastrukturni vystavb&“ vypracoval samostatné¢ na zakladé vlastnich zjisténi a
materiadll, které uvadim v seznamu pouZitych zdroji. Nemam namitek proti uziti tohoto
Skolniho dila ve smyslu § 60 zdkona ¢. 121/2000 Sb., o pradvu autorském, o pravech
souvisejicich s pradvem autorskym a o zméné nékterych zakont, pokud bude toto dilo fadné

citovano.

V Praze dne 19.5.2019 Bc. Ondrej Halek



CESKE VYSOKE UCENI TECHNICKE V PRAZE - Fakulta stavebni
Partnerstvi vetejného a soukromého sektoru v infrastrukturni vystavbeé

Podékovani

Rad bych na tomto misté podékoval vedoucimu své diplomové prace Ing. Radanu
Tomkovi, MSc. za cenné piipominky a odborné rady, kterymi piispél k vypracovani této
diplomové prace. Také bych rad podékoval Ing. Martinu Pilatovi za pomoc a poskytnuti

potiebnych materiala.



BB trsk vySOKE GEEN ,
/ iﬁ» 3 CESKE VYSOKE UCENI TECHNICKE V PRAZE - Fakulta stavebni
\J Partnerstvi vetejného a soukromého sektoru v infrastrukturni vystavbeé

Partnerstvi verejného a soukromého sektoru
v infrastrukturni vystavbé

Public Private Partnership in Infrastructure Construction



BB trsk vySOKE GEEN ,
/ % 3 CESKE VYSOKE UCENI TECHNICKE V PRAZE - Fakulta stavebni
\J Partnerstvi vetejného a soukromého sektoru v infrastrukturni vystavbeé

Abstrakt

Prace se zaméfuje na problematiku projekti realizovanych metodou partnerstvi
vetejného a soukromého sektoru (Public — Private — partnership - PPP) v ramci vystavby
dopravni infrastruktury v CR jak v teoretické roving, tak i na praktické ptipadové studii.

Prace obsahuje relevantni legislativu, pfislusné zékladni pojmy nutné k objasnéni
problematiky véetné vysvétleni specifik PPP projektt. Dale se vénuje popisu postupu pii zadani
a realizaci dila formou PPP projektu. Prakticka ¢ast se vénuje konkrétnimu vystavbovému
projektu, ktery bude analyzovan z pohledu realizace klasickym piistupem, tj. realizace formou
tradi¢niho dodavatelského systému a dale opravy a idrzba, V rezii Reditelstvi silnic a dalnic.
Naklady na tento zpusob realizace jsou pocitany pomoci naklada Zivotniho cyklu (Life — Cycle
— Cost — LCC). Dale se vénuje metodé PPP projektu a je zde feSeno financovani, naklady a
sdileni rizik projektu v ramci jeho Zivotniho cyklu. Vysledkem je porovnani metody PPP se
standardnim piistupem k vystavbé v CR.

Abstract

The thesis focuses on the projects implemented by the method of public-private
partnership (PPP) within the construction of transport infrastructure in the Czech Republic both
on the theoretical level and on a practical case study.

The thesis contains relevant legislation, relevant basic terms necessary to clarify the issue,
including explanation of the specifics of PPP projects. It also deals with the description of the
procedure for the assignment and implementation of the work in the form of a PPP project. The
practical part is devoted to a specific construction project, which will be analyzed from the point
of view of implementation by classical approach, ie implementation by DBB and further repairs
and maintenance, directed by Reditelstvi silnic a dalnic. The cost of this implementation method
is calculated using the Life Cycle Cost (LCC). It also deals with the PPP project method and
deals with financing, costs and risk sharing of the project within its life cycle. The result is a
comparison of the PPP method with the standard approach to construction in the Czech
Republic.

Klicova slova

PPP projekt, infrastruktura, financovani

Key words

PPP project, infrastructure, finance
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Diplomova prace je zaméfena na téma zplisobtll financovani vystavby a provozu paterni
silni¢ni infrastruktury. Jedna se pfedevsim o variantu financovani formou partnerstvi vetejného

a soukromého sektoru (Public private parntership - PPP) a poté o klasicky piistup k vystavbé.

Tvorba diplomové prace vyzaduje ziskani podkladi pro financovani formou PPP,

konkrétn¢ koncesni smlouvy z vefejné instituce.

11 Cil prace

Prace se bude zabyvat problematikou financovani projektu formou PPP
V infrastrukturdlni vystavbé v obecné roving a tyto poznatky budou aplikovany na konkrétni

projekt vystavby déalnice v Ceské republice.

V teoretické Casti prace popiSe nejprve zakladni problematiku projekti PPP, tedy
predevsim stanoveni definice PPP projektu v ramci Ceské republiky ale i celosvétové, dale se
zaméii na struénou historii pouzivani tohoto typu financovéani ve svéte, v neposledni fadé
predstavi historicky jiZ realizovany projekt v CR a vysvétli typy a faze PPP projektu véetnd
jeho ucastnikt. Pro potieby praktické ¢asti prace také pak vysvétli klicové aspekty konceptu
partnerstvi vefejného a soukromého sektoru, tj. rizika, legislativu, platebni mechanismy a
vyhody a nevyhody spojené s timto druhem financovani. Prace se také zaméti na vyvoj pateini

silni¢ni infrastruktury v CR s ohledem na moznosti analyzovaného konceptu partnerstvi.

Prakticka ¢ast se tyka piipadové studie dalnice, a to zejména stanovenim ceny daného

dalni¢niho tGseku pfi aplikaci metody PPP a klasickym zptisobem.

Prvnim cilem prace je stanoveni nikladii na vystavbu, provoz a opravy v celém
Zivotnim cyklu stavby klasickym zpusobem vystavby, tj. metodou Design-Bid-Build.
Tento zpiisob vyZaduje ziskani relevantnich vstupnich dat a pouZiti vhodného nastroje

S ohledem na naslednou porovnatelnost nakladi.

Druhym cilem prace je stanoveni vySe nakladia vystavby analyzovaného useku — tj.
zcela identického objemu praci - metodou partnerstvi veiejného a soukromého sektoru.
V CR se v infrastrukturalni vystavbé zatim Zadny projekt metodou PPP nerealizoval
Vv celé jeho délce, tj. vybér soukromého partnera, vystavba, provoz a obnova. Potiebna
data je potieba ziskat ze zahrani¢ni. Zde je nutné brat v avahu rozdilnou Kupni silu
ekonomik.

V zavéru prace bude provedeno porovnani téchto dvou metod, vyhodnoceni jejich
ekonomické vyhodnosti a ndasledné zhodnoceni mozné pouzitelnosti financovani

infrastrukturalni vystavby metodou PPP v Ceské republice.
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2 Uvod do problematiky PPP projektii

,Partnerstvi vetejného a soukromého sektoru je lakavy a soucasné velmi slozity fenomén.
Slozity je svou komplexnosti, multidisciplinaritou, internacionalizaci a také svymi riznorodymi

praktickymi implementacemi.* -Ing. Oldfich Bronec, Csc.

2.1 Definice PPP projekti

Pojem PPP znaci anglickou zkratku Public Private Partnership, coz se da pielozit jako
partnerstvi vefejného a soukromého sektoru. Jednd se o uzkou spolupraci alesponi dvou
partnerq, pficemz jeden zastupuje vetejny sektor a druhy zastupuje sektor soukromy. Cilem této
spolupréce je vznik vefejné sluzby nebo vefejné infrastruktury za vyuziti zdroji, schopnosti a
zkuSenosti soukromého partnera. Pro PPP projekty je charakteristicka dlouhodobost smluvnich
vztaht, kterd se vétSinou pohybuje v obdobi péti az tficeti let. V ramci partnerstvi se sdileji
uzitky i rizika. Zékladnim pravidlem je pfeneseni rizik na tu stranu, kterd je 1épe schopna je
fidit a kontrolovat.

V Ceské republice pojem PPP neni definovan v zakoné, nicméné existuje vice definic
tohoto terminu v odborné literatuie. V ramci Evropské unie zatim téZ neexistuje zadnd zavazna
jednotna definice. Evropskou komisi byla pouze ptijata Zelend kniha o partnerstvi verejného a
soukromého sektoru a pravu Spolecenstvi o verejnych zakdzkach a koncesich VniZ je o
partnerstvi vefejného a soukromého sektoru uveden pouze nasledujici odstavec: ,,Timto
pojmem se obecné oznacuji formy spolupradce mezi organy veiejné spravy a podnikatelskym
sektorem za Ucelem zajiSténi financovani, vystavby, obnoveni, spravy ¢i Udrzby vefejné
infrastruktury nebo poskytovani vetejné sluzby*. (1)

Piestoze partnerstvi soukromého a vefejného sektoru neni zavazné definovano, muzeme
ve vSech partnerstvich tohoto typu nalézt spolecné znaky:

e Zadavatelem je vefejny sektor, ktery urcuje vykonové a kvalitativni ukazatele
vefejné sluzby
e Vefejny sektor zlistava zodpoveédny za poskytnuti vetejné sluzby vetejnosti

e Soukromy sektor na zéklad¢ zadani vetejného sektoru sluzbu zajiStuje a
provozuje

e Zajistovanim dané sluzby, soukromy sektor fesi vykonnost, kvalitu a efektivnost
sluzby ¢i infrastruktury, a to 1épe nez sektor vefejny

e Soukromy sektor pfebird znacnou cast rizik, prerozdéleni rizik by se mélo fidit
podle pravidla ,,riziko nese ten, kdo s nim umi lépe zachazet™

e Vefejny sektor se ucastni na ekonomice veiejné sluzby bud’ formou koncesniho

poplatku nebo néjakou formou vetfejného piispévku

10
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e Spolutcast vetejného sektoru na financovani umoziuje poplatky svazat s realné

dosahovanymi vykony a kvalitou vefejnych sluzeb. Nedostatky Ize penalizovat.

e Smluvni vztah je dlouhodoby, i v fadech desitek let. Odviji se zejména od délky
zivotniho cyklu vetejné sluzby ¢i infrastruktury.
e Na konci smluvniho vztahu je sluzba ¢i infrastruktura prevedena do vlastnictvi

vefejného sektoru.

V poslednich desetiletich se termin PPP stal obecné uzndvanym technickym pojmem.
Jedna se o dodavatelsky model spoluprace, nicméné pro vetejné zadavatele je atraktivni nejen

tim, ze soukromy sektor veiejnou sluzbu zajisti, ale predevsim zafinancuje.

2.2 Historie PPP projektii

Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru ve své podstaté vyuzivali jiz ve starém Rimé
¢i ve stitedoveku. Jednalo se o partnerstvi pii vybéru dani, cel a také udélovani exkluzivnich

hospodaiskych prav jako je pravo vafit pivo.

PPP projekty v dne$nim slova smyslu se zacaly objevovat na konci 80. let 20. stoleti ve
Velké Britanii. Od té doby se tento systém financovani projektl prosazuje celosvétove
predevsim kvili tlaku na vyrovnany veifejny rozpocet, kdy soukromé investice substituuji
chybéjici vefejné prostiedky. Projekty PPP se osvédCily jiz v mnoha zemich vcetné
rozvojovych zemi, jakymi jsou napi.: Francie, USA, Spanélsko, Portugalsko, Nizozemi,
Japonsko, Chile, Jizni Afrika atd.

Prvnim velkym dopravnim projektem vystavénym formou PPP je Sky bridge ve Skotsku.
Otevien byl v fijnu 1995. Pivodni odhadované naklady byly 15 miliont liber. V roce 2004
musel byt odkoupen Skotskou vefejnou spravou za 27 miliond liber, coz vzbudilo velkou nevoli

vefejnosti. (2)

11
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Obrazek 1 Sky bridge [zdroj: (3)]

22.1 PPPv Ceské republice

,Vladni politikou je podporovat zavedeni a pouzivani PPP tam, kde je to pro vefejny
sektor vyhodné pfi zajisténi vefejnych sluzeb a infrastruktury, jak na Grovni centralni statni
spravy, tak na Grovni samospravnych uzemnich celkii. V rdmci PPP jsou subjekty vetejného
sektoru partnerem a zakaznikem soukromého sektoru, od n¢hoz nakupuji sluzby* (4). Tato
politika PPP byla formulovana vlddou Ceské republiky usnesenim &.7 ze dne 7.ledna 2004.

Mezi nejznaméjsi vystavbové projekty v Ceské republice se fadi vystavba déalnice D47,
jedna se o prvni dopravni projekt planovany k realizaci formou PPP. Zakazka byla zaddna
Vv roce 2002 bez vybérového fizeni Izraelské firmé Housing & Construction s cenou vystavby
125 miliard. Tato zakazka byla ovSem za necely rok stazena pro jeji piedrazeni a podezieni

z korupce. Dalnice posléze byla vystavéna z vlastnich zdroji.

12
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Obrdzek 2 problematicka ddalnice D47 [zdroj: (5)]

Dalsim pfipravovanym projektem planovanym realizovat formou PPP je dostavba ¢asti
dalnice D4. Jedna se o 32 kilometri dlouhou ¢ast dalnice z Prahy do Pisku, konkrétné usek
mezi Haji a Miroticemi. Soucasti tohoto useku je stavba 34 mosti, z toho dvou ekoduktd a
jedné lavky pro pési. Stavba se sklada z péti tseki o celkové hodnoté 7,6 mld K¢. (6)

Tabulka 1 Useky planované dalnice D4 [zdroj: upraveno z (6)]

¢islo , délka cena
tseku fazev [km] | [mld. K¢]
2 | Haje - Milin 5,700 1,399
3 |Milin - Lety 11,600 2,448
4 | Lety - Cimelice 2,591 0,681
5 | Cimelice - Mirotice 8,460 2,316
6 | Mirotice, rozsifeni 3,520 0,742
31,871 7,586

O dostavbu dalnice je velky zajem zahrani¢nich firem, K ucasti v soutéznim dialogu byli
vyzvani Vv anoru 2019 c¢tyfi nejlep$i ucastnici zadavaciho fizeni. Ministerstvo dopravy
predpoklada 4 kola soutézniho dialogu, ukonéeni projednavani se piedpoklada na konec roku
2019, nasledovat bude schvalovaci proces smlouvy, jeji podpis a finan¢ni uzavieni. V roce 2020
by mélo dojit k zahajeni ptipravnych praci véetné archeologického priazkumu. Vybrany vitéz
vefejné soutéze bude dalnici stavét, financovat, udrzovat a rovnéz ji 25 let provozovat. Cely
usek dalnice D4 (vSech 5 etap) by mél byt zprovoznén nejpozdéji zavérem roku 2023. (7)

13
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Dalnice D4

Praha - Pribram — Nova Hospoda

D4 v provozu (nezahrnuto do PPP)

D4 Nové Gseky (DBFOM model)

== D4 Stavajici Gseky (O&M model)

s==0= Mimodrovitov kfizovatka (MUK)
===== Ostatni déinice v provozu

Ostatni Dalnice v pfipravé

W ek & 4 Lot - Cimtcs (LECH |
| ‘

pram— -~ e —— A" 74 Mirotice

[ Usek &. & Mirotice — coxsifeni (MIRO)) “ 8
.\ AJodasd Ridow J

\E V -.

M (<. . O Nova Hospoda — Kradovice (NHKR)

Strakonice

Obrazek 3 Planovany usek dalnice D4 [zdroj: (7)]

2.3 Utastnici

PPP projekty maji dva zakladni subjekty. Tyto subjekty uzaviraji mezi sebou smluvni
vztah, na jehoz zakladé se vymezi povinnosti a pravomoci jednotlivych stran. Jedna se o
zéstupce veiejného sektoru a druhou stranou je sektor soukromy. S ptihlédnutim ke

komplexnosti a slozitosti PPP projektt je ovSem zadouci zaclenit jesté dalsi subjekty.
Subjekty piedstavujici vefejného zadavatele mizeme ¢lenit dle Ing. Bronce, Csc. takto:

e Zadavatel
o Povéfena instituce vefejného zadavatele
o Manazerska organizace PPP projektu
o Organy statniho dohledu a schvalujici instituce
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e Poradci PPP projektu

o Transak¢ni poradce
o Technicky poradce
= Poradce v oblasti ekonomiky dopravy
= Realitni poradce
o Finanéni poradce
= Danovy poradce
= Pojistovaci poradce

o Pravni poradce

e Stavajici poskytovatelé verejné sluzby
Soubézné poskytujici vefejné sluzby
Urceni k prevzeti koncesionaiem

Ur¢eni k likvidaci

Transformujici se v manaZerskou a kontrolni organizaci

o O O O O

Dodavatel¢ stavajicich poskytovatelii

e Soucinnost dalsich dot¢enych organizaci a instituci vefejného sektoru (8)

Subjekty soukromého sektoru (koncesionare) muzeme cElenit dle Ing. Bronce, Csc.
nasledujicim zptisobem:
e Uchazec zadéavaciho tizeni
Konsorcium uchazece ¢i jind pravni forma sdruzeni uchazect

Clenové konsorcia

Poradci uchazecu

o O O O

Vitéz zadavaciho fizeni

e Koncesionar

Konsorcium ¢i jind pravni forma zakladatelli koncesionare
Zakladatelé konsorcia

Projektova organizace

o O O O

Manazerska organizace koncesionare
o Veritel

o Syndikat vetitela

o Seniorni / juniorni véfitel

o Poradci véfitele
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e Partnefi koncesionare

Projektant

Mandatat v oblasti inzenyringu

Generalni dodavatel stavby a jeho subdodavatelé
Provozovatel vefejné sluzby a jeho dodavatelé

Subkoncesionafi

o O O O O O

Pojistovny (8)

Zvlastnim subjektem je Projektova organizace (SPV — Special Purpose Vehicle). Jedna
se o samostatn¢ zalozenou spole¢nost, jejiz ucelem je zastupovani konsorcia soukromych firem
a ma veskera prava a povinnosti poskytovatele vetejné sluzby. Vyhodou tohoto usporadani
mize byt naptiklad sdileni know-how, diverzifikace rizik, ptipadné lepsi vyjednavaci pozice
pro ziskani uvéru.

Nasledujici schéma reprezentuje subjekty podilejici se na PPP projektu a jejich vzajemné

vazby.
Poradci vlddy }~ ----- —‘ Vetejny sektor
i
! B} i . Dluhove
Smlouva Vlastni zdroje financovani
i Investofi Banlky
v 5 :
Porda 5PV |- P —
Subdoaa.vatelé
. . ¢ v
Doty egants Stax-lebn1l Poskyt?vatele Ostatei
spolecnosti sluzeb
Obrazek 4 Schéma smlouvy o PPP [zdroj: (9)]
24 Typy

Specifické podminky ruznych projektt v praxi vedly k vytvoieni rozsahlé skaly ruznych
modeld PPP. Podle velikosti podilu vefejného ¢i soukromého sektoru na projektu lze rozlisit
nékolik typt PPP projektd. Ze schématu nize jsou dulezité nasledujici nejcastéjsi typy PPP
projektii, které se li§i mirou zapojeni subjekti do projektu a rozdélenim rizik.
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,,,,,,,,,,,,,,,,,,

Konvenéni model
piipravy a realizace
Projektu

vya&i padil vefejnéha sektoru vy55i podil soukromého sektoru
Vefejny investor Zdroje: Vefejny investor Zdroje: Soukromy investor Zdroje: Soukromy investor Zdroje:
Vefeiny viastnik . EU Vefejny viastnik . EU Vefeing viastnik . E0 Soukromy viastnik « EU
o Stat, kraj, obec » Stat, kraj, obec Stét ke o » Stat, krai, obec
Vefejny provozovatel o EIB ivér Soukromy prevozovatel o EIB ivér Soukromy provozovatel . ek . k“ﬁ Soukromy provozovatel  Soukromy kapital
oukromy kay !
» Komeréni Gvér » Komeréni tvér - v =n » Strukturované
= o » Strukturované financovan
» Dodavatelsky tvér » Dodavatelsky tvér fnancovant
« Strukturované » Strukturované
financovani financovani
Projekt & Stavba Stavba Provoz Stavba Provoz Stavba Provoz
inZenjring udrzba udrzba udrzba
Projekt & Projekt & Projekt
inZenjring inzenjring

Obrazek 5 Alternativni modely spoluprace verejného a soukromého sektoru [zdroj: (8)]

wev

Nejcastéjsi typy PPP projektu:

e Konven¢ni model ptipravy a realizace projektu
e DBB (design-Bid-Build)

e Prime Contract

e BOT (Build-Operate-Transfer)

o DBFO (Design-Build-Finance-Operate)

e BOO (Build-Own-Operate)

Konvené¢ni model pripravy a realizace projektu

Zastupuje klasicky ptistup vefejného sektoru, kdy se postupné a oddélen¢ objednava
projektovd dokumentace, inZenyrska piiprava, dodavka stavby a technologie, piipadné také
sluzby podporujici provoz. Funkci investora zastava zastupce vetejného sektoru a zodpovida
také za financovani. Za koordinaci projektu nese odpovédnost verejny sektor, ktery si ¢asto na
tuto ¢innost najima soukromého partnera. Konvenéni model nam slouzi jako srovnavaci

zakladna pro vyhodnocovani jinych moZnosti realizace a zdrojl financovani.

DBB (Design-Bid-Build)

Jedna se o nejvice vyuzivany model pfipravy a realizace projektu. V tomto modelu
vetejny sektor uzavira dvé smlouvy o dilo, jednu s projektantem a druhou s generalnim

dodavatelem stavby. Odpovédnost a riziko za projektovou dokumentaci nese pouze projektant.
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Odpovédnost a riziko za provedeni a celkovou kvalitu stavby nese pouze zhotovitel. Prub¢h
V tomto systému je nasledujici: Vetejny sektor zada vypracovani projektové dokumentace na
zéklad¢ svych pozadavkil. Tato dokumentace je posléze vyuzita ve vybérovém fizeni na
generalniho dodavatele. Vitéz vybérového fizeni uzavird kontrakt se zdstupcem vetejného

sektoru. Nasledné probéhne vystavba a finalni pfedani k uziti vetejnému sektoru. (8) (10)

Prime contract

Jedna se o obchodné-manazersky model. Zakladem je pozice generalniho dodavatele,
koordinatora ¢i manazera projektu, jenZ piebira veskera technicky-realiza¢ni a obchodni rizika.
V tomto modelu generdlni dodavatel pouze obchodné a manazersky koordinuje pribch
vystavby a sam nic nestavi. Jeho cilem je dosdhnout vytyCenych milniku pomoci
subdodavatelti. Prime contractor neni generalnim dodavatelem v tradi¢nim slova smyslu,
zaroven ale také neni pouze projektovy manazer. Jakozto generalni dodavatel by nebyl
dostate¢né nezavisly z divodi ¢astené realizace nékterych praci a jakozto projektovy manazer

by nenesl odpovédnost za piipadné zdrzeni ¢i nekvalitné provedené prace.

Prime contract model zachovava nezavislost a pfimou odpovédnost. Tento model se na
trhu casto nevyskytuje z diivodu vysokého rizika pro prime contractora, i kdyz je vyhodny pro
zadavatele.

BOT (Build-Operate-Transfer)

Jedna se o komplexni dodavatelsky model. Soukromy sektor odpovidd za ptipravu,
realizaci a nese veskera rizika s tim spojena. Projekt realizuje na zaklad¢ technické specifikace
dila. Po realizace dale zajist'uje provoz, Gdrzbu a spravu daného projektu. Soucasti ujednani
muze byt i pozadavek na financovani projektu soukromym sektorem. Projekt je predan do
vlastnictvi vetfejné spravy po splaceni posledni splatky za dodavku dila. Nositelem vefejné

sluzby vucéi vetejnosti je vefejny sektor, nikoliv soukromy investor.

DBFO (Design-Build-Finance-Operate)

Tento model je charakteristicky pro PPP projekty. Tento typ projektu predstavuje
provozni koncese, kdy koncesionat poskytuje verejnou sluzbu vetejnosti. Finan¢ni kompenzace
je bud’ cestou koncese na poplatky vefejnosti nebo poplatkem za dostupnost vetejné sluzby.
Tento model je Casto pfirovnavan k modelu typu BOT, nicméné model DBFO je zaloZzen na
dodavce veiejné sluzby a platbé za ni, kdezto BOT se da vyjadrit spise jako dodavka technické
infrastruktury vetejné sluzby a starosti o ni. Projekt je pfedan vefejnému sektoru zpravidla na

konci koncesni smlouvy.

18



CESKE VYSOKE UCENI TECHNICKE V PRAZE - Fakulta stavebni

Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru v infrastrukturni vystavbé

BOO (Build-Own-Operate)

Model je podobny systému DBFO, ovSem odpada nutnost pievodu projektu / stavby
vetejnému sektoru a zistava tedy ve vlastnictvi sektoru soukromého. Tento model je zalozen
na vykonovém zpoplatnéni vetejné sluzby a pfimém inkasu soukromého sektoru. Na ptikladu
dalni¢ni sité tento model predstavuje piimy vybér mytného. Soukromy sektor nese veskera
vykonova rizika (riziko poptavky). Model 1ze popsat jako koncesni privatizaci vefejné funkce.
Soukromy sektor je motivovan nabidkou monopolni koncese, prodejem pozemki, financni
spolutiCasti ¢asti provoznich ndkladl ze strany vetejného sektoru. Tento typ smluv nebyva

casoveé omezen, jedna se spiSe o smlouvy jednorazove.

25 Faze

Projekty typu PPP se stejné jako klasické projekty skladaji ze 3 zakladnich fazi. Prvni faze
je faze pripravna dale faze realizacni a nakonec faze provozni. Faze ptipravy a realizace
Vv oblasti vefejnych sluzeb lze rozélenit z pohledu vefejného sektoru a z pohledu soukromého

sektoru zapojeného v daném projektu nasledujicim zptisobem:
251 Faze verejného sektoru
Pripravna faze
e Vyhledavaci ¢i oveéfovaci studie / ptedbéznd studie proveditelnosti
e Studie ucelnosti a proveditelnosti
e Schvileni investice
e Technicka ptiprava projektu
o EIA
o Projektova dokumentace pro uzemni fizeni
o Projektova dokumentace pro stavebni fizeni
e Spravni pfiprava projektu
o Rozhodnuti organti ochrany ptirody
o Dil¢i souhlasy organti statni spravy a dalSich ucastnik fizeni
o Uzemni rozhodnuti
o Stavebni povoleni
e Majetko-pravni piiprava
e Financni pfiprava

e Obchodné-pravni ptiprava projektu
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Realizaéni faze

Technicka a obchodni pfiprava stavby
o Provadéci dokumentace
o Harmonogram vystavby
o Zajisténi zdroju, materiald, technologie, subdodavateld

o Priprava stavenisté

Vystavba a realizace technologie technické infrastruktury veiejné sluzby

Technicky (autorsky, nakladovy) dozor investora v prab¢hu vystavby

Uvedeni investice do provozu
o Kolauda¢ni rozhodnuti, zapis do katastru nemovitosti
o Provozni dokumentace

o prevzeti infrastruktury provozovatelem

Provozni faze

e Provoz veiejné sluzby
e Technicka sprava a udrzba infrastruktury vetejné sluzby, drobné opravy

e Investi¢ni opravy, investice zivotniho cyklu

25.2 Faze soukromého sektoru

Cinnost soukromého sektoru lze stejné jako ¢innost sektoru veiejného rozdélit do tii fazi:

piipravné, realizacni a provozni.

Piipravna faze
V mezidobi pfedstaveni projektu a kone¢nym ptredloZzenim nabidek zaopatiuje investor
nasledujici:
e Vyhodnocuje projekt, ovéiuje svou ochotu investovat
e Vytvafi strukturu vztahti svého konsorcia
e Findlni pfiprava nabidky
e Priprava financniho modelu
e Zajisténi financovani projektu
e Formalni nalezitosti nabidky

Ucast na soutéznim dialogu

Predesly proces lze casteCné skloubit s procesem dopracovani a schvaleni podrobné
zadavaci dokumentace. Soucasti piipravné faze soukromého sektoru je také lobbing. Jeho
ukolem je zajistit konkurencni vyhodu, silnéjsi vyjednéavaci pozici a zvysit Sance na uzavieni

vitézné nabidky.
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Realizacni faze
Jedna se o obdobi po podpisu koncesni smlouvy, kdy soukromy sektor zajist'uje nasledujici
¢innosti:
e Realizace institucionalni zajisténi své dodavky (zalozeni SPV)
e Zajisténi personalu pro SPV
e Pievzeti pozemk a existujici technickou infrastrukturu
e Dokonceni technické ptipravy projektu
e Dokonceni spravni piipravy projektu
e Dokonceni finan¢ni ptipravy projektu
e Realizace obchodné¢ pravni ptipravy, zajisténi generalniho dodavatele stavby,
provozovatele vefejné sluzby a spravce infrastruktury
e Zajisténi nastroje controllingu, reportingu ptipravy

e Priibézna komunikace zmén projektu se zadavatelem
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Vybér / volba PPP projektu

Rozhodnuti o zafazenf
projektu do programu

Studie proveditelnosti / koncesni projekt

Rozhodnuti o realizaci
projektu formou PPP

Dokumentace pro potreby predbézné
kvalifikace uchazecu

| e

Predbé&zZna kvalifikace uchazecu

Rozhodnuti o
predbézné
kvalifikovanych
uchazecich

Dokumentace vybérového fizeni |

Navrh koncesni smlouvy |

Soutézni dialog a pfiprava nabidek

- ‘Nabidky uchaze¢u i

Vyhodnoceni nabidek uchazecu

Rozhodnuti o vitézi
vybérového Fizeni

Projednani kone¢né verze koncesni smlouvy

Podpis koncesni
smlouvy

Obrazek 6 Proces pfipravy a realizace PPP projektu [zdroj: (8)]

Dalsi kroky uz jsou obdobné vetejnému sektoru.
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3 Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru vCR
v dopravni infrastrukture

3.1 Vyvoj dalni¢ni infrastruktury v CR

Dne 2. kvétna 1939 byla zahdjena vystavba ¢eské dalnice vedouci z Prahy pfes Brno na
slovenskou hranici. Neptiznivymi vlivy ¢eskych déjin, at’ uz obdobim némecké okupace ¢i
pozd&ji omezené hospodaiské moznosti Ceskoslovenské socialistické republiky, bylo
zpusobeno, ze dalniéni infrastruktura stagnovala. Dalni¢ni tah Praha-Brno-Bratislava byl
uveden do provozu vice nez po 41 letech od zacatku vystavby. Po roce 1989 pfinesla
demokracie nové technickoekonomické moznosti, které by mély byt zarukou, ze ¢eska dalnicni
sit’, jako jedna z podminek hospodatské prosperity, bude v nejblizsi dobé dokoncena. (11)

Na nésledujicim obrazku je zobrazena zprovoznénd dalni¢ni sit’ v roce 1989, konkrétné
tedy v obdobi po sametové revoluci. V této dobé¢ jiz byla dokoncena pateini sit’ mezi Prahou a
Brnem s navaznosti na Slovensko a rovnéz byly zprovoznény hlavni vyjezdy z Prahy. Do roku
1989 bylo zprovoznéno 544 kilometra dalnic a rychlostnich silnic.

Dalnice a rychlostni silnice v provozu
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Obrazek T Dalnicni sit CR v roce 1989 [zdroj: (12)]
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Od roku 1989 do dnesniho dne se dalnic¢ni sit’ do poctu kilometri vice nez zdvojnasobila.
Kromé¢ patetniho spojeni mezi Prahou a Brnem vzniklo spojeni mezi Brnem a Ostravou
s navaznosti do Polska, dale mezi Prahou a Plzni s navaznosti do Némecka a také mezi Prahou
a Ustim nad Labem s nédvaznosti rovnéz do Némecké spolkové republiky. Neméné dulezité je i

spojeni Prahy s Hradcem Kralové.

ce.cz

Ll

Usti nad Labem Liberec

&2
Karlovy Vary
Hradec Kralové
- ml
Praha

Pardubice

Plzen

\R Olomouc

Jihlava

Zlin

Ceské Budéjovice |

Obrazek 8 — Aktudlni vyvoj dalnicni sité v CR [zdroj: (13)]

V dnesni dobé vystavbu délnic zpomaluje legislativa a zptisnéni podminek pro
povolovani staveb. Pied zahdjenim vystavby je nutné ziskat celou fadu povoleni a prokazat, ze

stavba nebude mit negativni vliv na Zivotni prostfedi.
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Graf 1 Pocet uikonii potiebnych pro vyrizeni stavebniho povolent [zdroj: (14)]

DalSim aspektem je kritizovana tzv. ,,salamova‘“ metoda schvalovani a vystavby zakazek
vystavby dalnic v CR. Pod timto ndzvem se skryva metoda, pii niz je celd planovana dalnice
rozdélena na nékolik usekli po ucelenych tusecich a kazdy takovyto usek je samostatné
planovan, posuzovan a stavén, témet nezavisle na ostatnich navazujicich tsecich. Vysledkem

je, ze nekolik souvisejicich usekt je jiz dokonceno a provozovéano a u navazujicich (a pro
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plynulou dopravu kli¢ovych) tsekl jesté ani neni jasné¢ kudy povedou ¢i zda vibec budou

schvaleny. Takto jsou délnice stavény jiz od Sedesatych let minulého stoleti.

Pocty zprovoznénych kilometrti dalnic v danych letech je mozné vycist z nasledujici
tabulky. Je zde rovnéz uveden planovany vyhled otevirani usekt dalnic, které jsou v souc¢asné

dob¢ ve vystavbe.

Tabulka 2 Piehled vystavby dalnic v CR [zdroj: viastni z (15)]

rok Pocet zprovoznénych kilometri ¢. dalnice
2011 6 D1;D6;D48
2012 25 D3;D6;D48
2013 0
2014 0
2015 13 D35
2016 17 + doslo k ptetazeni rychlostnich

silnic do kategorie Dalnice (434 km)
2017 17,7 D46, D3, D4, D11
2018 3,8 D7;D56
2019 23,5 D1, D3, D46
2020 51,5 D1, D3, D6, D48
2021
ve vystavbé 15,2 D6, D11, D55
plan 9,6 D7
2022
ve vystavbé 68,8 D3, D11, D35,

D48, D56

plan 29,9 D7, D48, D55
2023
ve vystavbé
plan 12,9 D3, D48

Na nasledujicim obrazku je uveden finalni stav planované dalni¢ni infrastruktury v CR.
Tento obrazek odpovida planovanym kilometrum dalnic v tabulce ¢. 3. Je zde patrné, Ze je
planovana alternativa dalnice D1, ktera povede z Prahy pies Hradec kralové do Olomouce. Dale
je zde doplanované napojeni krajskych mést Karlovy Vary a Ceské Budgjovice na dalniéni sit.

Tento vyhledovy stav se planuje dostavét do roku 2030.
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Obrazek 9 Vyhledovy stav dalnic CR [zdroj: (16)]

V nésledujici tabulce je uveden prehled usekd dalnic s uvedenymi udaji planovanych
kilometrt, a dale jaky pocet kilometri tohoto mnozstvi jSOU jiZ v provozu, ve vystavbé ¢i teprve
V piiprave.

Tabulka 3 Aktudlni stav dalnic k 1.1.2019 [zdroj: viastni z (13)]

dalnice nazev délka tahu | v provozu | ve vystavbé | v piipravé
[km] [km] [km] [km]

DO Prazsky okruh 82 40 42

D1 Praha-Jihlava-Brno-Pierov-Ostrava- 376 352 14 10
Polsko

D2 Brno-Bieclav-Slovensko 61 61

D3 Praha-Tabor-Ceské Budg&jovice- 172 51 19 102
Rakousko

D4 Praha-Ptibram-Nova Hospoda 84 44 9 32

D5 Praha-Plzefi-Némecko 151 151

D6 Praha-K. Vary-Cheb-Némecko 168 76+8 15 69

D7 Praha-Slany-Chomutov 79 40+3 36

D8 Praha-Usti nad Labem-Némecko 94 94

D10 Praha-Mlada Boleslav-Turnov 71 71

D11 Praha-Hradec Kralové-Trutnov- 155 91 22 42
Polsko

D35 Ulibice-Hradec Kralové-Moravska 210 63 15 132
Ttebova-Mohelnice-Olomouc-Lipnik
nad Becvou

D43 Brno-Moravska Ttebova 78 78

D46 Vyskov-Olomouc 38 38
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D48 Bélotin-Frydek-Mistek-Cesky Té&sin | 70 31+1 16 26
D49 Hulin-Zlin-Slovensko 59 59
D52 Brno-Pohoielice-Mikulov-Rakousko | 51 17 34
D55 Olomouc-Pierov-Hulin-Bfeclav 101 18+1 3 79
D56 Ostrava-Frydek-Mistek 14 12 2

Celkem 1889 1203 115 741

Dalnice, které maji v ve sloupci v provozu uveden udaj ve formatu napi. 40+2 znamena,
ze 40 kilometri je zprovoznéno jako dalnice a 2 kilometry jsou zprovoznény jako ¢tyipruhova
silnice.

3.2 Vyhody a nevyhody PPP projektu

PPP projekty mohou piinaset mnoho vyhod za ptedpokladu kvalitné provedené pripravy.
Hlavni pilit kvalitni pfipravy je legislativni ramec. Pfesné znéni zakont, o které se mtize projekt
opfit tak, aby nedochéazelo k pradvnimu zpochybnéni projektu, je nutné ke sniZeni rizik projektu.
PPP je partnerstvi smluvni, je tedy mozné pii spravném nastaveni smluvnich podminek a opoie
v zakon¢, vymahat nedodrzeni smluvnich podminek. Na uspésnost PPP projektu a jeho
efektivnost mé vliv nékolik faktorti jsou jimi napfiklad: transparentni politickd rozhodnuti,
vymahatelnost prava, jasna definice zakonu, spravné rozdéleni rizik, atd. Tento typ projektu s
sebou ovSem nese 1 jist¢é nevyhody. Podrobnéji budou vysvétleny vyhody a nevyhody
Vv nasledujicich podkapitolach.

321 Vyhody PPP

Mezi vyhody PPP se fadi vyuziti soukromého kapitadlu. Diky zapojeni soukromého
sektoru, muze vetejny sektor realizovat projekty, na které by jinak nenaSel finance ve svém

rozpoctu.

Dalsi vyhodou je rychlost realizace projektu. Pfenesenim odpovédnosti na soukromy
sektor docilime urychleni, jelikoz soukromy sektor ma jiz s danym typem realizace projektu
zkuSenosti a je tedy lépe schopen fidit a kontrolovat rizika a celkovy pribéh projektu.
V kombinaci s platbami, které jsou hrazeny az za poskytovani sluzby, je soukromy sektor vice
motivovan k co nejrychlej§imu terminu vystavby. (8) (9)

Hlavnim benefitem PPP projektl je snizeni ndkladii po dobu Zivotnosti projektu. JelikoZ
je vystavba spjata s pritbéznym provozem, je soukromy sektor siln€ motivovan ke kvalitnimu
provedeni projektu. Vyssi kvalita provedeni sice vede k vyssim pocatecnim nakladiim, vede

také ovSem K niz§im provoznim nakladim, a tedy vy$§imu celkovému zisku. (8) (9)

Nespornou vyhodou je téz idealni rozlozeni rizik. U soukromého sektoru se pocita s veétsi
zkuSenosti s realizaci projektu a tim padem vy$si uspé$nosti pfi odhalovani a fizeni rizik. Neni
ovsem pravdou, ze vSechna rizika jsou pienesena na soukromy sektor. Neékterd rizika 1épe bude

fidit sektor vetejny, jedna se naptiklad o riziko inflacni. Plati zde tedy pravidlo pieneseni rizika
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na tu stranu, ktera je schopna 1épe ho zvladnout. Dullezitou soucasti kazdého planovani je
analyza rizik a strategie jejich pienosu. (8) (9)

Projekty typu PPP pfindsi i nova inovativni kreativni feSeni. Projekty nebyvaji detailné
definovany na vstupech, ale pozadavky na vystupy jsou velice dobfe specifikovany. Toto
soukromému sektoru umoziuje navrhnout takova feSeni, ktera by diive nebyla mozn4, tato
feSeni mohou dokonce i definovat novy standard pro budovani dalsich dél. (8) (9)

3.22 Nevyhody PPP

Naroc¢nost piipravy projektu se fadi mezi zakladni nevyhody projekti PPP. S vysokou
narocnosti piipravy projektu jsou uzce spojeny vyssi ndklady na jeho financovani. Projektova
ptiprava vyzaduje delsi asové obdobi nez klasické vefejna zakazka. Casova naroénost je mimo
jiné dana snahou postihnout do smlouvy v§echna mozna rizika a situace, které mohou vyvstat
Vv prub¢hu celého Zivotniho cyklu projektu, véetn€ postupu jejich feseni, pravomoci smluvnich

partnerti a popfipad¢ sankci.

Samotny projekt je planovan na velmi dlouhé ¢asové obdobi. Casto zasahuje do nékolika
funkénich obdobi vlady a je tedy spojen s politickou situaci dané zemé. U PPP projektu je
dialezitd vysoka moralni odpovédnost vefejnych predstavitell. Politicti predstavitelé, kteti o

projektu rozhodli, jiz nemusi byt u jeho dokonceni.

S problematikou stfidani vladnich c¢initeld po funkcénich obdobich je spojena nevyhoda
vysoké administrativni zatéze. Béhem PPP projektu s Zzivotnim cyklem 25 let dojde minimalné
k Sesti funkénim obdobim vlady. Ztohoto je patrnd ndro¢nost udrZeni piehlednosti
administrativy tykajici se konkrétniho dlouhodobého projektu napfi¢ riznymi vladami.

3.3 Rizika

Soukromy a vefejny sektor jsou z ekonomického pohledu dva naprosto odlisné subjekty.
Na zacatku projektu sdili spoleény ekonomicky cil, jejich motivace jsou ovSem rozdilné.
Vefejnému sektoru jde predev§im o poskytnuti co nejvyssi hodnoty za investované penize,
zatimco soukromému sektoru jde pfedevsim o generovani zisku. Soukromy sektor je také vice

nachylny na zmény trhu.

29



CESKE VYSOKE UCENI TECHNICKE V PRAZE - Fakulta stavebni
Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru v infrastrukturni vystavbé

Planovani Vystavba Financovani Provoz Prevod na VS
» podstatné »rizika » dodatecné » riziko nizk¢ho  »riziko zbytkove
zmény stavebniho niklady vedouci  vyuziti hodnoty
z iniciativy mista k podfinanco- (poptavky) » stav budovy,
objednatele » odklad pocitku vini a vyuziti » chybné infrastruktury,
» zvyseni nikladu  vystavby stand-by- kalkulace na pii zpétném
kvali zménim  » zpoZdéni -kreditd provoz budovy pievodu
v planech zhotoveni » nasledky » vandalismus
z duvodu nizké stavby pozdniho » rust cen
kvality plana » prekroceni uvedeni do podstatnych
» manaZerska nikladi na provozu zdroju, jako
rizika v pribéhu  stavbu » zmény voda, energie,
planovani » insolvence urokovych lidské zdroje.
nékterého sazeb » sanacéni
z partnert ¢i u variabilnich a neinvesti¢ni
samotn¢ SPV urokd cykly

» konkurs na
jednoho ¢i vice
podniki v SPV

Obrdzek 10 Obvykla rizika v riiznych fazich PPP projektu [zdroj: (9)]

Mira a pravdépodobnost vyskytu rizika je v Zivotnim cyklu projektu riizna. Na obrazku
vySe je vycet nejcastéjSich rizik béhem PPP projektu. Je tedy nutné tento fakt zohlednit a
neplytvat zdroji na eliminaci rizik, kterd ani nemusi v dané fazi projektu nastat. Jsou ovSem

rizika, ktera trvaji po celou dobu Zivotniho cyklu projektu, ptikladem je Zivelna katastrofa.

3.3.1 Rizika pFipravy

Féaze ptipravy zahrnuje rizika spojend s navrhem nabidky, vyjednavanim o podobé
projektu, dale také zptisobu financovani. V této fazi je mira rizika zna¢na, protoze je zde mnoho

neznamych, u kterych dojde k vyjasnéni v prub¢hu pozdé;sich fazi.

3.3.2 Realizaéni rizika

v .

Vystavba zahrnuje potencionalné nejdrazsi rizika projektu. Je v zajmu obou stran, aby
projekt byl dokonéen v pozadované kvalité a pozadovaném ¢ase. Projekt musi splnit pozadavky
objednatele, ale také subjektu, jez bude odpovédny za provoz a tdrzbu po celou dobu provozni

faze projektu. Mezi rizika realizace vystavby miZzeme zafadit:

e Pouzita technologie a pravdépodobnost jejiho selhani

e Nepiedvidatelnd rizika, jakymi jsou extrémni pocasi, nebo nepiedvidatelnd
geologie prostiedi

e Dostupnost pracovni sily, materialu, odbornych pracovnikti

e Dostupnost zkuSenych vedoucich pracovnikii

e Dostupnost pfidruzené infrastruktury a sluzeb. Piikladem muzou byt cesty
potiebné k dopravé stavebni techniky na stavbu, pfipojeni energii — elektfina,

voda, atd.
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Po dokonceni vystavby musi projekt splnit ptedepsané normy a zkousky technologickych
¢asti. Navazujicim pozadavkem muze byt zkusebni provoz. Za tuto fazi je odpovédna stavebni
firma ve funkci generalniho dodavatele, ktera nese rizika s tim spojena. Pokud vyvstanou
oc¢ividné zavady branici v pfevzeti a uzivani dila, je povinnosti generalniho dodavatele tyto
zavady v pfimétené dob¢ na své néklady odstranit. Po uspésném ukonceni faze kontroly, je

projekt pfedan spole¢né s riziky provozovateli sluzby.

3.3.3 Rizika narustu ceny

Vyjadtuje riziko, kdy odhad planovanych ndkladi neodpovida realité. NejcastéjSimi

zastupci téchto rizik jsou nasledujici.

e Zména kurzu mény

M¢énové kurzy se neustale méni. Pfi mezindrodnim obchodovani tak mtze dojit
k velkym ztratam. Divodem je dlouha doba od podepsani smlouvy a ujednani ceny
k proplaceni nakladd firmy. Béhem této doby se miize kurz mén vyrazné&ji zménit a
dopady pfti tak velké zakazce jakou jsou PPP projekty mohou byt znaéné az
likvidac¢ni.
e Zména turoku a refinancovani

Uroky z ptjéky uzaviené na financovani projektu jsou asto v dobé uzavieni
smlouvy fixni. Nicméné obdobi fixace netrva po celou dobu trvani pijcky. Vznika
tedy riziko, ze uroky po uplynuti fixaéni doby mohou nartist. Vznika i riziko
refinancovani, kdy hrozi neschopnost nalézt jiny zdroj financovani za obdobnych

podminek po uplynuti fixa¢ni doby.
e Inflace

Inflace bude ovliviiovat projekt po celou dobu jeho zivotnosti. DileZitou soucasti
pfipravy je vytvoreni finanéniho modelu, ktery zahrnuje predikci inflace po celou
dobu trvani projektu. Riziko vznika v piipad€ vyznamnych odchylek skutecné inflace

od tohoto modelu. Tento jev mize mit vazny dopad na zZivotaschopnost projektu.
e Zména vySe zdanéni

Toto riziko je zavislé na politické situaci. Jelikoz PPP projekty jsou koncipovany
jako dlouhodobé, jsou nachylné na zménu politické situace dané zemé&. Vlada, ktera
projekt zadavala jiz pravdépodobné nebude v obdobi provozu projektu existovat a

vladda nova vyvold zménu danové zatéze.
e Zmeéna pofizovaci ceny zdroji

Z dtivodu tizeni rizika zmén ceny zdroji a naslednému prodrazeni praci, uzavira

firma SPV dohodu s dodavatelem stavby o fixnich cenach zdroji. Tato dohoda mize
31



CESKE VYSOKE UCENI TECHNICKE V PRAZE - Fakulta stavebni

Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru v infrastrukturni vystavbé

vést k vy§§im cendm zdrojti, proto se vyuziva jen u nejkritictéjSich materiald, které

jsou nejvice vyuzivany.
e Rist nakladi na realizaci projektu

Zahrnuje riziko zmén nakladu na material, platy zaméstnanct, které se z divodu
dlouhodobosti projektu pravdépodobné zvysi. SPV toto riziko muze eliminovat
zasmluvnénim stavebni firmy na fixni ¢astku za provedené prace. Timto zplisobem
tedy prechézi riziko navyseni stavebnich nakladti ze SPV na stavebni firmu. Nartst
stavebnich nakladi neni neobvykly jev, v posledni dobé doslo napiiklad k vyraznému
zvyseni cen oceli a cementu celosvétové a v Ceské republice doslo k znaénému

narustu mezd stavebnich pracovniki (17).
3.34 Politicka rizika

Existuji rizika, ktera neni mozno podchytit — Ize sem zatadit napiiklad valku, revoluci,
zmény zakond nebo selhani statnich autorit. Tato rizika jsou v idealnim ptipadé koncesni
smlouvou pfenesena na veiejny sektor, ktery je nejlépe schopen je tidit a ovlivnit. Pfi realizace
PPP projektu je dilezita politicka stabilita a idealn¢ jednotny nazor na PPP projekty napfti¢
politickym spektrem. Pfi ¢astych zménach nazoru, ruseni PPP projektl a piipadné piebirani
zpét do vlastnictvi vefejného sektoru, mize soukromy sektor do budoucna odmitnout svou tcast

na PPP projektech. Riziko vzniklé nestabilitou vetejného sektoru by mohlo byt pfilis vysoké.

3.3.5 Rizika Zivotniho prostredi

V poslednich letech zacal byt kladen velky diiraz na vliv projektu na Zivotni prostredi,
obzvlasté v rozvinutych zemich. V rdmci posuzovéani vlivu na Zivotni prostfedi musi byt

zohlednéna jak samotna vystavba projektu, tak jeho nasledny provoz a udrzba.
3.3.6 Socialni rizika

Jelikoz néplni PPP projektu je poskytnuti vetejné sluzby vetejnosti, je tento typ projektu
vice nez jiné typy projektl vystaven socialnim rizikim. Pro Gspéch PPP projektu je velice
dualezité kladné ptijeti vetejnosti. Zisk 1ze generovat pouze v piipade, ze sluzba bude vetejnosti

vyuZzivana.
34 Legislativni ramec v CR

3.4.1 Pravni zabezpeceni PPP projekti

Pravni zabezpeceni partnerstvi vefejného a soukromého sektoru lze nalézt v normach
¢eského pravniho fadu v zakoné o zadavani vetejnych zakéazek a koncesnich smluv. Koncesni
zakon je Casto srovnavan s PPP projekty, nicméné PPP projekty maji mnohem $ir$i vyznam.
Pro koncesni smlouvy je typické preneseni vétsiny rizik na soukromy sektor. Pokud jde ovsem
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0 projekty typu PPP jsou rizika pfenasena na toho, kdo je nejlépe umi fidit. Ne vzdy timto

subjektem musi byt soukromy sektor. (9)

Pravni upravy at’ uz na statni, evropské nebo svétové urovni maji za cil naplnéni zasad
vedouci k efektivnimu nakladani s vetejnymi prostiedky. Tohoto cile je dosazeno vymezenim
pravnich instituti a vztahl ovliviyjicich oblast spoluprace verejného a soukromého sektoru.
Evropsky soudni dvir vypracoval soubor zédkladnich norem pro zadavani vetejnych zakazek.

V téchto normach jsou obsazeny nasledujici zasady:

e Volny pohyb zbozi

e Pravo usazovani

e Volny pohyb sluzeb

e Nediskriminace a rovné zachazeni
e Transparentnost

e Proporcionalita

e Vzijemné uznavani
Dilezitymi zasadami jsou:
Zasada rovného zachdzeni

Kazdy zadavatel je povinen jednat se vSemi dodavateli rovnocenné v celém priibé¢hu
zadavani vefejné zakazky. Tato zésada je dodrZovana naptiklad tim, Ze zadavatel jiZ od pocatku
stanovi pfesné podminky prabéhu fizeni (jak bude probihat hodnoceni, jakym zplisobem bude

probihat eliminace zajemci). (9)

Zasada zakazu diskriminace

Zadavatel je povinen postupovat vzdy tak, aby nedochazelo k diskriminaci dodavatelt
Vv pribéhu zadavani vetejné zakazky. Zadavatel ovSem muze stanovit presné podminky k ucasti
Vv fizeni, nicméné tyto podminky musi byt stanoveny tak, aby vedly k vybéru nejlepsiho
uchazece. Zaroven tyto podminky nesmi znemoziovat ucast jiného dodavatele z divoda

nesouvisejicich se zakazkou. (9)

Hlavnim pravnim ptedpisem, ktery se vénuje problematice PPP projektl, je zakon
¢. 134/2016 Sb. Zdkon o zadavani verejnych zakdzek. Rozdilnost vefejné zakazky s koncesni
smlouvou je mozné definovat délkou kontraktu, platebnim mechanismem a rozdélenim rizik.
Veftejna zakdzka se Casto neuzavird na dobu delsi nez jeden rok, kdezto koncesni smlouvy se

uzaviraji 1 na desitky let.

Dal$im dilezitym pravnim pifedpisem V rdmci infrastruktury je zédkon €. 13/1997 Sb.
Zakon o pozemnich komunikacich. V zékon¢ je feeno, ze vlastnikem dalnic a silnic 1. ttidy je

stat. V nékterych typech PPP projektu je ovSem vlastnikem infrastruktury po dobu trvani

33



CESKE VYSOKE UCENI TECHNICKE V PRAZE - Fakulta stavebni

Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru v infrastrukturni vystavbé

smlouvy soukromy sektor, to je ovSem v rozporu Svyse zminénym ustanovenim. Této
problematice v Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru se vénuji § 18a az 18f. Stat jakozto
vlastnik m& moznost, na zdklad¢ smlouvy o pfevedeni vykonu nékterych prav a povinnosti
(koncesni smlouva), pfevést financovani, vystavbu, provozovani a udrzbu dalnice nebo silnice
prvni tfidy na soukromy sektor. Tento zastupce soukromého sektoru (koncesionar) je vybran
postupem danym zédkonem o vefejnych zakazkach. Uhrada za poskytnuté sluZby je koncesionafi
poskytovana postupné, v navaznosti na podstoupena rizika ujasnénd v koncesionaiské smlouvé.
Finance jsou poskytnuty po dokonceni vystavby z fondu dopravni infrastruktury ur¢enych na
financovani vystavby, modernizace, oprav a udrzby dalnic. Koncesionaiska smlouva je
uzaviena s Ministerstvem dopravy po schvaleni vlddou a vysloveni souhlasu s udaji
vyjadfujicimi finanéni zévazky statu v0¢i koncesiondfi Poslaneckou snémovnou.
Koncesionarskd smlouva je uzaviena na dobu nejméné dvacet pét let. Po skonceni smluvni
doby je vybudovana délnice, poptipad¢ silnice prvni tfidy véetné jejiho prislusenstvi prevedena

na stat.

3.4.2 Institucionalni zabezpeceni PPP projekti

V Ceské republice bylo zalozeno nékolik instituci na podporu PPP projekti. Tyto
instituce byly zalozeny z davodu vysoké naro¢nosti piipravy a zvlaStnimu charakteru
partnerstvi vefejného a soukromého sektoru. Déle bylo nutné vyclenit pracovniky a odborniky
zabyvajici se pouze problematikou PPP. Vlada Ceské republiky schvélila politiku partnerstvi
vefejného a soukromého sektoru svym usnesenim ¢.7 z roku 2004. Nasledujicim vynatkem lze
charakterizovat ptistup vlady CR k PPP projektam.

Vlada vychazi z presvédceni, ze systéemové a programové pouZziti metody PPP prispéje:
o K efektivnejsi alokaci verejnych prostredkii,
o Kk zajisteni kvalitnich verejnych sluzeb,
o Kk ekonomickému riistu primych zahranicnich investic stimulovanim soukromych

investic do verejné infrastruktury a verejnych sluzeb,

e K ucinné kontrole vytvareni dlouhodobych zavazkii verejnym sektorem,
o K omezeni negativnich dopadii nesystémové provadénych projektit v oblasti PPP,
o Kposileni moznosti Cerpdani  fondit Evropské unie zvySenim  podilu
spolufinancovani sOUKromym sektorem na projektech verejného zajmu
Zavedeni systémové aplikace PPP je vyvoldno potiebou fiskalni stridmosti a
systematického pristupu ke kontrole vzniku dlouhodobych zavazkii ve verejném sektoru. Toto
opatreni je svym charakterem zdroven proriistové, nebot stimuluje nariist soukromych investic
V oblasti porizovani verejnych statkii a zajistovani verejnych sluzeb. Ma tedy primou souvislost
s politikou viady CR zajistit dlouhodoby ekonomicky riist a socidlni stabilitu zemé. Svou

povahou umozni investice i v socialné citlivych oblastech, které by z rozpoctovych duvodii jinak
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nebylo mozné realizovat. Tato viddni politika CR pro oblast PPP deklaruje predevsim podporu
profesionalné rizené realizaci PPP projektii a resi ulohu regulace a regulatora za ucelem

posilent fiskalni discipliny.

Na podporu a poradenstvi vefejnému sektoru bylo zalozeno PPP centrum v ptlisobnosti
Ministerstva financi. Tato spole¢nost ma za cil pomoci implementaci Partnerstvi vefejného a
soukromého sektoru. Udelem tohoto subjektu je fizeni PPP projektd na strané vefejného
sektoru. PPP centrum aktivné vytvaii prilezitosti kK PPP projektim, vyhledava investi¢ni
partnery a poskytuje poradensky servis. V soucasné dobé PPP centrum vytvaii metodiky pro
vefejny sektor a poskytuje poradenstvi. Nedilnou soucésti je zaznamendvani zkuSenosti z jiz
probéhlych projekti a na zdklad¢é téchto podnéti vytvaret metodiky a standardy pro PPP
projekty. Tato Cinnost klade vysoké naroky na odbornost a profesionalitu projektovych

manazeru, je tedy nutné jejich adekvatni ohodnoceni.

PPP centrum neslouZzi k samotnému tizeni PPP projektti a navazujici administraci. PPP
centrum také nemulze byt vyuzito k poradenstvi soukromému sektoru, tyka se tedy pouze

vetejného sektoru.

V soucasné dob¢ bylo PPP centrum a.s. jiz zruseno, jelikoz nedoslo k zadné realizace
projektu formou PPP. Nyni je spole¢nost zaclenéna do Rady vlady pro vetejné investovani, jez

se mimo jiné zabyva také projekty financovanymi pomoci systému PPP.

Dalsim subjektem zalozenym na podporu PPP projektt je Asociace PPP (APPP). Tento
subjekt je zaméten na spolupraci se soukromym sektorem. Stejné jako Centrum PPP podili se
na implementaci partnerstvi vefejného a soukromého sektoru v Ceské republice. Jedna se o
sdruZeni fyzickych a pravnickych osob. V soucasnosti mé vice jak osmdesat ¢lenii plisobicich
v riznych odvétvich. Cilem Asociace PPP je aktivné se podilet na tvorbé pravniho ramce pro
PPP projekty. Mezi hlavni ¢innosti se fadi pfipominkovani vznikajici legislativy a vydavani
stanovisek. Vydani stanoviska ptedchazi ptipominkovani od kazdého ¢lena. Tyto pfipominky
jsou upraveny a optimalizovany, nasledné zpracovana a uvefejnéna ve formé stanoviska.
Dulezita je spoluprace téchto dvou subjektl, tedy Centra PPP na stran¢ vefejného sektoru a
Asociace PPP.

3.5 Platebni mechanismus PPP projektu
351 Primé poplatky

Pod timto terminem si mizeme ptedstavit naptiklad vybér poplatki formou mytného. Na
zaklade koncese tento poplatek miize byt vybiran pfimo od uZivatell vefejné sluzby. Projektova

spolecnost na sebe ptebira vetsi ¢ast vykonnostniho rizika.
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352 Neprimé poplatky

Tento termin reprezentuje napiiklad Sedé mytné. Tento zptisob poplatku vyjadiuje platbu
provedenou pfislusnou vetejnou instituci na zakladé znalosti skuteCnych vykonl vetejné
sluzby. V navaznosti na potfebnou znalost realnych vykonu vyvstava potiecba dané vykony
méfit. Odpoveédnost za méieni vykonu sluzby pfipadd na projektovou spolec¢nost SPV, na
patfi¢nou instituci vefejného sektoru pifipadd pravo zkontrolovat takova méfeni. Kontrola
probihd porovnanim ndhodné pofizenych/vybranych zaznami se zaznamy projektové
spolecnosti SPV. Pii objeveni pfipadnych nesrovnalosti byva zaznam vefejného sektoru

rozhodujici.

3.5.3 Poplatek za dostupnost

Poplatek za dostupnost je pfimo svazan k piijmim projektové spolecnosti za poskytované
sluzby. Omezeni dostupnosti veiejné sluzby vede K pfimému sniZeni plateb pro projektovou

spole¢nost. Rozsah sniZeni plateb je standartné zavisly na téchto faktorech:

e Trvani nedostupnosti

e Rozsah nedostupnosti

e Charakter nedostupnosti

e Cas nedostupnosti v pribéhu dne, tydne a roéniho obdobi

e (Celkové dobé nedostupnosti vetfejné sluzby za stanovené obdobi

e Jedna-li se o planovanou ¢i nepldnovanou nedostupnost

Poplatek za dostupnost je rozdélen na ¢ast fixni a ¢ast indexovou. Dostupnost jako takova
je definovana technickymi pozadavky vefejného zadavatele. SniZeni poplatku za dostupnost se
uplatiiuje vzdy, kdyZ dojde k omezeni dostupnosti vlivem projektové spolecnosti. Standartné
to jsou udalosti spojené s provozem a udrzbou. Poplatek za dostupnost mize byt t€Z snizen
Vv pfipad€ neplnéni vykonovych ukazateli, které ovSem nemusi mit za nasledek omezeni
dostupnosti.

354 Kombinace poplatku za dostupnost a nepiimych poplatku

Néklady na udrzbu jsou v pifimé umeéte k uzivani vetejné sluzby, a proto muze byt
vyhodna kombinace poplatkl za dostupnost vetfejné sluzby a nepiimych poplatki za dosazeny
vykon.
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4 Projekt dostavby dalnice D11 — usek 1107

4.1 Historie dalnice D11

Dalnice D11 se zacala planovat v roce 1938, kdy vznikly jeji prvni plany. Dalnice
ptivodné se méla napojovat na planovanou dalnici Vratislav — Viden, v CR. 2. svétova valka
ukoncila tento koncept a dalsi vzniklé plany v roce 1963 pocitaly jiz s tim, Ze se dalnice napoji
na ktizovatce s D35 (Liberec, Hradec Kralové, Olomouc, Lipnik nad Becvou), povede tedy
trasou Praha, Hradec Kralové a planované napojeni do Polska na rychlostni silnici S3.

V roce 1978 byla zahajena stavba a v roce 1984 byl otevien prvni Gsek Praha — Jirny az
vyjezd &. 18, o rok pozdgji byl otevien dalsi isek az po vyjezd ¢. 25. Usek vedouci do Podébrad
byl otevien v roce 1990 (vyjezd ¢. 42). K Hradci Kralové se dalnice dostala na konci roku 2006
a to vyjezdem ¢. 84. Poslednim otevienym usekem délnice je napojeni mimouroviiovou
ktizovatkou na silnici 1/11, ktery napomohl k plnohodnotnému napojeni Hradce Kralové na

dalni¢ni sit’, a to v roce 2017.

iti nad, Labem Liberec

m
3 |
Hradec Kralovée
Praha
| 0]
Pardubice
P [ 35 | Ostrava/

Obrazek 11 Stav dalnice D11 k 17.4.2019 [zdroj: upraveno z (13)]

V soucasné dob€ ma dalnice celkem 91 kilometrii v provozu, 22 kilometrti dalnice je ve
vystavbeé (vCetné popisovaného useku 1107) a dalSich 42 kilometrt je v ptiprave.

4.2 Predstaveni useku 1107

Projekt tiseku dalnice D11 1107 ziskal stavebni povoleni 4.12.2017. Vybérové fizeni na
zhotovitele stavby probihalo dvoukolové a vyhréla jej spolecnost D11 1107 Smifice — Jaromé&f
(tedy nove vznikla spolecnost tvofena firmou Porr a.s. a Porr Bau GmBH). Smlouva o dila byla
podepsana na konci roku 2017. Slavnostni zahajeni stavby se uskute¢nilo 15.5.2018. Uvedeni
do provozu se dle harmonogramu planuje na konec roku 2021.
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Tabulka 4 Identifikacni udaje stavby [zdroj: (18)]

Nazev stavby Délnice D11, stavba 1107 Smifice — Jaromér
Nazev objektu Dalnice D1107, km 105,980 — 113,370
(s , Cernozice, Semonice, Jaromé&f, Horni Dolce,
Katastralni uzemi .
Hoftenice
Kraj Kralovéhradecky
Objednatel stavby Il:){gal;elstw silnic a délnic Ceské republiky, Zavod
NadFizeny organ Ministerstvo dopravy Ceské republiky
Vlastnik/spravce objektu  Reditelstvi silnic a ddlnic Ceské republiky
Projektant PRAGOPROJEKT, a.s
Generélni zhotovitel Spole¢nost D11 1107 Smiftice — Jaromért (Porr a.s.
a Porr Bau GmbH

421 Archeologie izemi

Vzhledem k poloze délnice v Gizemi, tedy k vhodnému podlozi, jakostni ptdé a blizkosti
vody byl pfed samotnou vystavbou uskute¢nén projekt zachranného archeologického prizkumu
celého useku dalnice D11 1107 od kilometru 105,980 az po kilometr 113,370 i ptechazejiciho
useku D11 1106. Celkem se tedy zkoumala trasa dlouha 22 kilometra.

Obrdzek 12 Archeologicky priizkum D11 1106-1107 [zdroj: (19)]

Jednalo se o nejvétsi terénni archeologicky prizkum, ktery trval 12 mésici. Byly
objeveny nalezy z obdobi mladsi doby kamenné az doby bronzové, jakymi jsou sidlisté a
pohiebiste.

42.2 Technicky popis

Popisovany usek je jednou ze soucasti staveb dalnice D11 mezi Hradcem Kralové a
Polskem. Stavba je navrzena pievazné v rovinatém tizemi na zeméd¢€lskych pozemcich. Hlavni
trasa ma délku 7 150 m a celkova plocha vozovek &ini 166 000 m? Stavba zahrnuje 93
stavebnich objektil, z toho bude vystavéno devét mostnich konstrukei jejichz délka dosédhne
676 m. Pro odstinéni hluku z dopravy v mistech pfiblizeni dalnice k zastavbé bude realizovano

6 558 m protihlukovych stén. Soucasti projektu je i znacny objem zemnich praci. Mimo jiné
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budou provedeny vykopy o celkovém objemu 925 413 m?, dile budou vytvoieny nasypy
0 celkovém objemu 949 853 m°,

Celkova cena dle smlouvy o dilo byla stanovena na 1497 742 032,- K¢ bez DPH.
Piedpokladané naklady uveiejnéné RSD ovsem ¢&inily 2 413 000 000,- K& bez DPH, stat by tak

mél uSetfit ptiblizné 1 miliardu K¢&.

Dalnice D11
stavba 1107
Smifice — Jaromér

5 # X" Jaromér — sever ‘
i Litie X
i * A

¥

Hofenice

Homi Dolce

Velichovky

. Roznov |

0 1 2km
1

Geograficki data poskytl VGHMUF Dobruska, ® MO R, 2008
[l RoanMeDia

Cemozice Rasosky

—_— =] REDITELSTVI SILNIC A DALNIC CR

¥ Hradec Kralové

Obrazek 13 vyznacena cast useku 1107 dalnice D11 [Zdroj: (20)]

Stavebni objekt SO 101 je hlavnim objektem stavby a jeho naplni je stavba dalnice
v kategorii D 27,5/120. Zacatek objektu je v km 106,220, v misté napojeni na predchazejici
stavbu 1106-2 Pfedméfice nad Labem - Smifice, konec je v km 113,370, na ktery bude
navazovat souvisejici D11, stavba 1108 Jaroméf -Bojisté (Trutnov). Tato komunikace se

predpoklada v kategorii D 25,5/120. Zména kategorie bude provedena v pfechodovém useku.
Technické FeSeni

Délnice je vedena mimo zastavéné uzemi, v n¢kolika tisecich se ovSem ptiblizuje
k zastavbé. Sitkové uspotadani odpovida piedpisim CSN 73 6101 projektovani silnic a dalnic
pro kategorii D 27,5/120.
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Tabulka 5 Sirkové usporadani vozovky [zdroj: (18)]

Sirka celkem

Jizdni pruhy 4x3,75m 15,0 m
Stredni délici pas 3,50m
Vnitini vodici prouzky 2x0,50m 1,00 m
Vnéjsi vodici prouzky 2x0,25m 0,50 m
Zpevnéna Krajnice 2Xx3,25m 6,50 m
Nezpevnéna krajnice 2x0,50m 1,00 m
Volna §irka 27,50 m

Nezpevnéna krajnice je v mistech, kde jsou osazeny smérové sloupky, rozsifena o

0,25 m a v mistech s ocelovymi svodidly o 1,0 m.

4.3 Kilasicky pristup k vystavbovému projektu

Design-bid-build (DBB), rovnéz nazyvany jako tradi¢ni dodavatelsky systém, je
nejuzivangjsim dodavatelskym systémem v Ceské republice. V piekladu tento nazev znamené
,»vyprojektuj-zadej-postav*, jak nazev napovida investor zasmluviiuje zvlast projektanta a
zhotovitele stavby.

Jednim z diivodu ¢astého vyuzivani tohoto systému je tradice, nicmén¢ hlavni pficinou

uzivani je transparentnost v kontrolovani naklada projektu.

Investor uzavira dvé smlouvy o dilo. Prvni uzavira s projektantem stavby a druhou

uzavira s hlavnim dodavatelem stavby.

viastnik

.. —

projektant | generaini
r » dodavatel
torsky dozo

javatele viastni vyroba

Obrazek 14 Tradicni dodavatelsky systém (DBB) [zdroj: (10)]

Na ptedchozim obrazku je zobrazen obecny organigram dodavatelského systému DBB.

Vyhody a nevyhody systému:
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o Generalni dodavatel a projektant jsou samostatné subjekty/kontrakty v ramci
piipravy a realizace stavby

o Naklady na realizaci nejsou pfimo ovlivnéné projektantem
o Stavba muze zacit az po odsouhlaseni definitivni varianty projektu

o Investor nese vétsi riziko z duvodu zasmluvnéni vice stran

431 Predpokladané naklady na vystavbu

Naklady na vystavbu celého useku dalnice D11 1107 Smifice — Jaroméf jsou pievzaty ze
smlouvy o dilo realizacni spolecnosti s ndzvem ,,Spolecnosti D 11 1107 Smifice — Jaromei,
ktera sdruzuje stavebni firmy PORR a.s. a PORR Bau GmbH. Celkova uzaviena cena Cini
1.497.752.031,89 K¢ bez DPH.

43.2 Predpokladané naklady Zivotniho cyklu

K porovnani klasického pfistupu financovéni s ptistupem typu PPP je nutné urcit si
porovnavany ¢asovy horizont. PPP projekt se obvykle uzavird na dobu del$i nez 25 let. V tomto

ptipadeé je zvolen Casovy horizont 30 let. Pro porovnani bude pouZzita metoda porovnani naklada
zivotniho cyklu (LCC).

Naéklady zivotniho cyklu (LCC, Life cycle cost) jsou veskeré naklady které musi investor

vynalozZit v pribéhu celé Zivotnosti stavby. Strukturu nakladi reprezentuje nédsledujici obrazek.

Celkove naklady
zivotniho cyklu (WLC
- whole life cost)

Naklady Zivotniho
cyklu stavby (LCC -
life cycle cost)

naklady spojené s
ukonéenim Zivotnosti
stavby

Nestavebni naklady,
externality, prijmy

naklady na pofizeni . R .
stavby (investiéni Naklady na Gdribu a naklady na provoz

naklady) obnovu konstrukei stavby

Graf 2 struktura ndkladii WLC a LCC [zdroj: (21)]
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Hodnoceni nékladu zivotniho cyklu LCC bude vyjadieno ¢istou souc¢asnou hodnotou

NPV, pro jeji vypocet byl pouzit nésledujici vzorec:

T
NPV,cc = Ce
Lee = 1+t
t=0
kde: NPV, ¢c ...... Cista soucasna hodnota naklada zivotniho cyklu (LCC)
Crovvreenrennnnn, soucet vSech relevantnich nakladii v obdobi t
SR diskontni sazba
Lo, délka Zivotnosti

Diskontni sazba

Dulezitou slozkou pro vypocet ndkladi zivotniho cyklu je urceni diskontni sazby.
Diskont reprezentuje tirokovou sazbu, miizeme jej popsat jako uslou pfilezitost vynosu. Pro
stanoveni diskontu je nutné znat své schopnosti investora, odhadnout vyvoj inflace po dobu

planované Zivotnosti investice a patficné odhadnout riziko dané investice.

Inflaci Ize definovat jako narust v§eobecné cenové hladiny zbozi a sluzeb v ekonomice
Vv urc¢itém casovém obdobi. Déle ji miZeme také popsat jako sniZeni kupni sily penéz. Penize
tedy v Case ztraci svou hodnotu. Pti vypoctu nakladt v dlouhodobém horizontu musime tedy
tuto ztratu hodnoty penéz zohlednit. Na nasledujicim grafu je zobrazen vyvoj meziro¢ni inflace

v Ceské republice za poslednich patnact let.
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Mira inflace vyjadiena piirastkem pramérného rocniho
indexu spotiebitelskych cen
7,00%
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Graf 3 Mezirocni inflace v CR [zdroj: upraveno z (22) ]

Vzhledem Kk hospodatskému cyklu se da piedpokladat, ze vyvoj inflace v dalsich letech
bude mit obdobny trend. Proto pro tcely vypoctu v této diplomové praci bude pouZit stejny
opakujici se model s jednou vyjimkou, a to je mensi dopad budouci hospodaiské krize nez
v letech 2008-2009.

Progndza inflace 2019 - 2049
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Graf 4 Prognéza inflace v letech 2019 — 2049 [zdroj: viastni]

Jako dalsi je nutné stanovit irokovou miru, kterou je mozné ziskat uloZenim penéz do

bezrizikovych instrumenti, jakymi jsou napiiklad spofici ucty, statni pokladni¢ni poukazky.

Tabulka 6 prikiady bezrizikovych instrumentii [zdroj: viastni]
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Equa bank sporici ucet Creditas sporici ucet
Relevantni urokova sazba | 1,00 % 1,30 %
Dodate¢né poplatky Nevyzaduji se Nevyzaduji se
Vyzadovan bézny tcet ano ne
Zv1astni podminky Vklad do 750 tis. K¢ je

urocen sazbou 1,1 % je-li
vklad vyssi, je castka od
hranice 750 tis. K¢ urocena
sazbou 1,3 %

Pro ucely diplomové prace je zvolena primérna sazba uroku 1,15 %. Dal$im faktorem
je ohodnocenti rizika investice. Pro toto ohodnoceni byly pouzity hodnoty bank, které maji jiz

s ohodnocovanim rizik zna¢né zkusenosti. Tato hodnota je napfiklad uréena sazbou PRIBOR
2 %.

Celkovy diskont 1ze tedy urcit jako soucet rizika investice a bezpe¢na urokova mira a

primérnd mira inflace. V tomto ptipadé¢ byly pouzity tyto sazby:
Celkova diskontni sazba =2 % + 1,15 % + 2,1 % = 5,25 %.

K vypoctu nakladu Zivotniho cyklu je potieba znat prostfedi vystavby a odhadnout tak
budouci naklady na provoz, udrzbu a ptipadné rekonstrukce. Tyto néklady se daji odhadnout

Z rozpoctu Statniho fondu dopravni infrastruktury (SFDI).
Naklady na béZné vydaje, opravy a udrzbu

Rozpocet Statniho fondu dopravni infrastruktury (SFDI) reprezentuje soucasné a
planované néklady vynaloZené na infrastrukturalni vystavbu. Ugelem Fondu je financovéni
vystavby, modernizace, oprav a udrzby silnic a dalnic, celostatnich a regionélnich drah a

dopravné vyznamnych vnitrozemskych vodnich cest.

Obecné je nutné béhem Zivotnosti dalnice provést nasledujici opravy konstrukénich
prvki po konci doby jejich zivotnosti.

Tabulka 7 Ziistatkova Zivotnost konstrukénich prvka [zdroj: (23)]

Konstruké¢ni prvek Zistatkova Zivotnost (roky)
Zelezobeton 30
Predpjaty beton 30
Ocelova konstrukce 30
Korodujici ocel 30

Podzemni konstrukce z korugovné oceli | 30

Antikorozni ochrana ocelové konstrukce | 5
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Hydroizolace mostovky: 5
Dilata¢ni spary mostovky
(a) Asfaltova vlozka
(b) Elastomerové 5
(c) Elastomerové (v kovovych
béZcich)
Zachytné bezpeCnostni zafizeni pro | 10
vozidla (chodce)

Zabradli pro chodce 10
Loziska
(a) Elastomerové 10
(b) Mechanické/valec 15
(c) Vrstva PTFE 8
Znacky/Signalni portaly 10

Zpevnéné zemni konstrukce/Kotvené | 30

zemni konstrukce

Opérné zdi 30
Zemni kotvy 30
Osvétleni na vysokych stozarech 5

Sloupy kamerové systému

Sloupy dopravniho znaceni 5

Naklady na modernizaci

Niéklady na modernizaci jsou vyéisleny dle ,,DATOVA ZAKLADNA PRO
SESTAVENI NAKLADU STAVEB Z UROVNE DUR* (24), kde je uvedena &astka na
rekonstrukci 1 m? dalnice.

822 217 R DALNICE - KRYT Z KAMENIVA OBALOVANEHO ZIVICI - REKONSTRUKCE M2 2326 KE| * frézovani vozovek asfaltovych tl. 240mm
* isténi piikopi a krajnic od nénosu
* uloZeni suti na skladky véetné poplatkis
* recyklace cementem za studena tl. 170mm
* obrusné a lozni vrstvy
* smési asfaltové balené tl. 240mm
* zpevnéni krajnic z recyklovaného materialu
* svislé a vodorovné dopravni znaéeni
* svodidlo ocelové silnicni vietné ndstavci- odstranéni + nové
* svodidlo betonové - odstranéni a zpétné osazeni

Obrazek 15 vystiizek z datové zakladny pro sestaveni ndkladii staveb z tirovné DUR [zdroj: (24)]

Vysledkem piepoctu na konkrétni dalnici uvaZovanou v této diplomové praci byla

urcena ¢astka 65,2 mil. K¢ bez DPH za kilometr, vypoctem:

Ndklady na rekonstrukei 1 km dalnice = ndklady na Im? dalnice x §ivka dalnice x 1.000 m
Naklady na rekonstrukci 1 km dalnice = 2.326 K¢ x 28 m x 1.000 m = 65.128.000 K¢ bez
DPH/ km = 65,2 mil. K¢ bez DPH/ km

Tabulka 8 Odhadované ndklady na modernizaci sledované dalnice [zdroj: viastni]
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[tis. K&/km] usek [tis. K¢]
[km]
Modernizace po 25 letech 109 499 7,39 809 199,74

Odhadované néaklady na modernizaci po 25 letech na konkrétni isek D11 1107 ¢ini
809,2 mil. K¢. Tabulka vychazi ze zédkladni Castky 65,2 mil. K¢/km a zohlediuje ¢asové obdobi
25 let.

Niklady na opravy, obnovy a udrzbu

Nasledujici tabulka piedstavuje vynatek z celkového rozpoctu platného pro vSechny
komunikace, drahy a vodni cesty. Pro Gcely diplomové prace jsou podstatné pouze naklady

souvisejici s dalniéni siti.

Tabulka 9 Databadze akci véetné prostredkii na ¢innost SFDI [zdroj: upraveno z (25)]

Pocet
129
213 575| 54574
Celkem 745 899 | 60 354 114 | 56 162 047
33224 6459
20 Vyb&r 089 948| 7056917 | 6362935
ltis. K& [tis. tis. K& tis. K&
Stav
. Ko akce k < Celke
Ev. éislo d D T 1.1.201 Nazev g
9
500115000 RSD opravy a 3000 3000
; 50 |a5| U U [RSDoPrawa oo 209| 3060000| 3121000
500115000 b&zné vydaje § 2211 | 1326| 1326
! 50 |a5| U uz | hezme o S2%| 1389950| 1393518
Pfiprava a
500125000 | 54 | 45| GP | zabezpegeni staveb 1401 140000| 140000| 140000
2 Abe 000
dalnice UV
Pfiprava a
500155000 | g4 | 45| & GP | zabezpetenistaveb | 200 13900 54565000 | 1500000
3 ez 000 000
- dalnice
Vyporadani staveb
500155000 | g4 | 45| & G | po dokongeni 1301 130000 130000| 130000
5 0 d 000
dalnice UV
327126701 D48 Rychaltice - 3448
; 60 |a5| F21 | RD |l Vi ie Seo | 32000 0 0
521155000 PO2. D1 sSUD 187
4 60 |a5| " RD | Mirosovice 9g7| 2350 o .
D1 modernizace -
521155001 PO2. usek 04, EXIT 34 1069
9 60 |a5) " RD | Ostredek — EXIT 41 so3| 4000 e &
Sternov
D1 modernizace -
561155001 PO2. usek 20, EXIT 146 915
1 60 |a5| "4 RD |V Mezfici vychod— | o0g| 2990 & c
EXIT 153 Lhotka
571 124000 60 |a5| N R-D | D46 MUK Olsany ggé 74 827 0 0
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D48 Frydek-Mistek -
327111700 PO2. obchvat I. etapa, 2761
7 60 | a5 1 R D56 Frydek-Mistek - 468 25 000 25 500 25 500
pfipojeni na D48
327122101 60 | a5 PO2. R I;)6 N_ovve Straseci - 935 8 000 3000 1000
1 1 Revni¢ov 263
327122101 PO2. D6 Revnicov, 1402
5 60 | a5 1 R obchvat 527 20 000 19 500 5 000
327122400 | g | a5| P92 | R | D6 Lubenecobchvat | 1305 | 18000 18 000 16 000
327126702 PO2. D48 Rybi - MUK 2632
1 60 | a5 1 R Rychaltice 783 20 676 14 458 5917
327253100 60 | a5 PO2. R D11 11.97 Smifice - 2413 30 000 25 000 25 000
4 1 Jaromér 064
327262100 PO2. D3 0309/I Bosilec - 1950
9 60 | a5 1 R Sevétin 007 25 000 2 000 0
327262101 PO2. D3 0309/I1 Sevétin - 1346
0 60 | a5 1 R Borek 534 55 000 55 000 0
327283106 PO2. D1 0137 Prerov - 4343
6 60 | a5 1 R Lipnik 742 18 500 0 0
D1 modernizace -
561155000 PO2. usek 12, EXIT 90 2209
6 60 | a5 1 R Humpolec - EXIT 425 25 000 24 500 0
104 Vétrny Jenikov

Z této tabulky je mozné uréit naklady na provoz, opravy a udrzbu dalniéni sité v Ceské
republice. Celkové naklady pro rok 2019 &ini dle rozpo&tu 4 326 595 tis. K&. V Ceské republice
je vsoucasné dobé v provozu 1248 km dalnic (k 1.1.2019). Primérné naklady na provoz,
opravy a udrzbu tedy ¢ini pfiblizné 3 467 tis. K&/km/rok dalnice.

Tabulka 10 Odhadované provozni ndklady sledované dalnice [zdroj: viastni]

Cista soucasna

. , , ro¢ni kompletni . o

rok predi];r)](;ll;ls:ana opravy [tis. rekonsI;cru kce i‘ggﬁg:ﬁ :(?fek;g:
K¢/km] [tis. K&/km] . ’

K¢ bez DPH/km]
2019 3467,00 3467,00
2020 1,9 % 3532,87 3 356,65
2021 2,4 % 3617,66 3265,76
2022 2,8 % 3718,96 3189,74
2023 53% 3916,06 3 191,25
2024 1,0 % 3955,22 3 062,39
2025 1,5 % 4 014,55 2 953,28
2026 2,0% 4.094,84 2 862,08
2027 3,3% 4 229,97 2 809,06
2028 1,3% 4 284,96 2 703,63
2029 0,6 % 4 310,67 2584,19
2030 0,2% 4 319,29 2 460,19
2031 0,5 % 4 340,89 2 349,16
2032 2,7% 4 458,09 2 292,25
2033 2,3% 4 560,63 2 228,00
2034 29 % 4 692,89 2 178,25
2035 1,8 % 4777,36 2 106,85
2036 2,2% 4 882,46 2 045,80

47



@\ B
/C‘ }%{({f CESKE VYSOKE UCENI TECHNICKE V PRAZE - Fakulta stavebni

Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru v infrastrukturni vystavbé

2037 2,9 % 5 024,05 2 000,12
2038 57 % 5310,42 2 008,67
2039 1,2 % 5374,15 1931,38
2040 15% 5 454,76 1 862,56
2041 2,1% 5569,31 1 806,82
2042 3,5% 5764,24 1776,78
2043 1,7% 5862,23 1716,85
2044 0,5% 5891,54 110 673,24 32 435,06
2045 0,4% 5915,10 1 563,82
2046 0,8 % 5962,43 1 497,70
2047 2,3% 6 099,56 1 455,73
2048 2,1% 6 227,65 1412,16

Cista sou¢asna hodnota

nakladi Zivotniho cyklu 100 573,19

[tis. K&km]

Cista soucasna hodnota nakladii na provoz, opravy a udrzbu na celé sledované obdobi
¢ini 100,57 mil. K¢ bez DPH/km.

433 Piedpokladané naklady spojené s ukoncenim Zivotnosti

Néklady spojené s ukoncenim Zivotnosti stavby nejsou v tomto pfipad€ uvazovany,
vzhledem k charakteru stavby, tj. dalni¢ni infrastruktura. U tohoto druhu stavby se

nepiedpoklada ukonceni.

434 Zavérecna kalkulace

Vyse uvedeny vzorec v kapitole 4.3.2 1ze pfidanim pocatecni investice — nakladu na
pofizeni dalnice, upravit do nasledujici podoby. Po dosazeni vySe vypocitanych hodnot do
vzorce je jiz mozné ziskat celkové odhadované naklady Zivotniho cyklu stavby.

LC
LCC = Cp + C
- (1+7)t
t=0
Cpvnnnnininnnnn, pocatecni investice
Cr oo, soucet vSech relevantnich nakladii v obdobi t
| SRR diskontni sazba
| PR délka zivotnosti

V nésledujici tabulce je uvedeno shrnuti LCC nédkladt dalnice D11 tsek 1107 budované

pomoci klasického ptistupu, tzn pomoci systému DBB.

Tabulka 11 Ndklady dalnice stavéné klasickym zpiisobem v dobé kalkulované Zivotnosti [zdroj: viastni]

[tis. KE/km] | usek [km] [tis. K¢

48



@\ B
/C‘ }%&%ﬁ CESKE VYSOKE UCENI TECHNICKE V PRAZE - Fakulta stavebni

J

Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru v infrastrukturni vystavbé

Investi¢ni naklady 202 672,81 7,39 1497 752,03
opravy, obnovy, udrzba 100 573,19 7,39 743 235,88
modernizace v roce 2044 32 435,06 7,39 239 695,11
naklady Zivotniho cyklu LCC 2 240 987,91

Celkové odhadované naklady Zivotniho cyklu (LCC) tedy ¢ini 2,24 mld. K¢ bez DPH na
cely usek stavby.

4.4 Vystavbovy projekt v PPP

V Ceské republice se V sou¢asné dobé nenachazi zadny aktivni projekt infrastrukturalni
vystavby, ktery by byl financovan systémem PPP. Tento systém financovani je nyni velice
aktualni vzhledem k faktu, ze Evropska unie jiz nepocita s rozdélovanim dotaci slab$im

ekonomikam ¢&lenskych stati. Konec dotaéniho obdobi pro Ceskou republiku je v roce 2021,

Z tohoto divodu byl pro ucel diplomové prace zvolen vzorovy projekt ze Slovenské
republiky, ktera je nam, vzhledem ke spole¢né historii, velmi podobna jak kulturni, legislativni
tak 1 ekonomickou vyspélosti. Jedna se o projekt vystavby dalni¢niho uiseku D4 Jarovce — Raca
ausek rychlostni silnice R7 Bratislava Prievoz — Holice. Jedna se tedy o obchvat hlavniho mésta
SR, Bratislavy. Celkova délka useku bude téméi 60 km. Koncesni smlouva byla uzaviena
v roce 2016.

441 Predpokladané naklady na vystavbu

Pfi vypoctu nékladi na zivotni cyklu pocitany klasickym zpiisobem bylo nutné urcit
pocateéni investici. V piipadé financovani metodou PPP, pokud je vybran systém platby za
dostupnost, je vstupni investice rozlozena do pravidelnych splatek, které poskytuje vefejny
sektor viici soukromému sektoru. Samostatné se tedy tento naklad nebude stanovovat

44.2 Niéklady projektu dilnice D4 dle koncesni smlouvy

Forma financovani projektu vystavby dalnicniho useku D4 Jarovce — Raca a tusek
rychlostni silnice R7 Bratislava Prievoz — Holice byla uréena v ramci koncesni smlouvy jako
poplatek za dostupnost vefejné sluzby. Financovani poplatkem za dostupnost vetejné sluzby
prenasi riziko dostupnosti na vetejny sektor. Tento systém je podrobnéji popsan v kapitole
3.5.3.

Celkova cena projektu byla smluvné stanovena platbou 1,76 mild. EUR bez DPH.
44.3 Parita kupni sily

Pro potieby diplomové prace bude tato ¢astka pievedena na cenu v prostiedi Ceské

republiky. Tento pievod bude proveden porovnanim parity kupni sily.
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Parita kupni sily je indikator cenovych rozdila v jednotlivych zemich. Reprezentuje tedy

pomér cen v narodnich ménéach za stejné vyrobky a sluzby v riznych zemich. Pro ucely

porovnavani byla uméle vytvorena meénova jednotka PPS neboli standard kupni sily (PPS —

Purchasing Power Standard). Tato ména vyjadiuje, kolik ménovych jednotek PPS je potieba

vynalozit za urcité mnozstvi zbozi a sluzeb v jednotlivych zemich.

Data pro takovéto porovnavani jsou ziskavana ze statistickych uradi vSech zicastnénych

zemi. Finalni propocet parity kupni sily provadi Eurostat, ktery kazdoro¢né vysledky porovnani

publikuje.
Tabulka 12 Parita kupni sily [zdroj: (26)]

GEO/TIME 2009 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
European 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Union-27

Belgium 1,13 1,11 1,12 1,11 1,12 1,12 1,11 1,12 1,13
Bulgaria 0,92 0,89 0,94 0,94 0,94 0,92 0,94 0,96 0,98
Czechia 18,06 | 18,06 17,90 | 18,00 | 17,73 | 17,73 | 18,00 | 18,10 18,08
Denmark 10,24 | 10,03 10,02 | 10,24 | 10,20 | 10,23 | 10,16 | 10,22 10,03
Germany 1,07 1,06 1,06 1,07 1,07 1,07 1,08 1,09 1,09
Estonia 0,68 0,68 0,69 0,71 0,72 0,74 0,75 0,75 0,77
Ireland 1,19 1,12 1,12 1,11 1,12 1,14 1,13 1,14 1,15
Greece 0,93 0,95 0,96 0,93 0,88 0,85 0,85 0,85 0,85
Spain 0,95 0,96 0,96 0,94 0,94 0,92 0,92 0,93 0,93
France 1,14 1,13 1,13 1,14 1,13 1,13 1,12 1,12 1,12
Croatia 5,09 512 5,03 4,96 4,96 4,95 4,89 4,85 4,86
Italy 1,02 1,02 1,02 1,01 1,02 1,03 1,03 1,01 1,00
Cyprus 0,90 0,92 0,94 0,96 0,95 0,95 0,92 0,91 0,91
Latvia 0,69 0,64 0,67 0,69 0,69 0,69 0,69 0,70 0,71
Lithuania 0,62 0,60 0,61 0,61 0,61 0,62 0,62 0,63 0,65
Luxembourg 1,20 1,22 1,21 1,23 1,24 1,23 1,23 1,23 1,24
Hungary 169,09 | 167,01 | 166,72 | 170,08 | 173,27 | 180,65 | 184,37 | 190,23 | 196,31
Malta 0,75 0,76 0,77 0,78 0,80 0,82 0,83 0,84 0,84
Netherlands 1,12 1,13 1,12 1,12 1,11 1,13 1,13 1,14 1,14
Austria 1,12 1,11 1,12 1,10 1,11 1,12 1,11 1,12 1,13
Poland 2,48 2,38 2,42 2,43 2,44 2,47 2,46 2,50 2,53
Portugal 0,83 0,82 0,84 0,82 0,81 0,81 0,81 0,82 0,84
Romania 2,08 2,03 2,08 2,12 2,23 2,27 2,31 2,30 2,37
Slovenia 0,85 0,84 0,84 0,82 0,82 0,83 0,83 0,83 0,83
Slovakia 0,68 0,66 0,68 0,68 0,68 0,68 0,68 0,68 0,70
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Finland 1,19 1,19 1,20 1,23 1,26 1,27 1,26 1,27 1,27
Sweden 11,81 11,92 11,87 | 11,72| 11,92 | 12,18 | 12,32 12,72 | 12,78
United Kingdom 0,94 0,93 0,95 0,95 0,96 0,97 0,96 0,99 1,00
Iceland 161,52 | 175,56 | 181,32 | 185,44 | 189,97 | 193,40 | 197,48 A 200,51 | 198,70
Norway 12,03 12,09 12,19 1224 | 1252 | 12,95 13,82 14,48 14,53
Switzerland 1,95 194 187 1,83 182 1,79 1,72 174 1,72
Montenegro 0,49 0,49 0,49 0,50 0,50 0,51 0,50 0,50 0,51
North 2432 | 2475 2588 2573 26,49 26,52 27,04 27,27 27,93
Macedonia

Albania 58,71 58,39 58,84 59,10 61,16 59,88 59,40 6096 60,24
Serbia 4405 46,02 48,73 51,42 5452 5556 56,66 57,97 59,45
Turkey 1,20 1,22 1,30 1,38 1,48 154 1,62 1,77 1,98
Bosnia and 0,97 0,97 0,96 0,96 0,95 0,96 0,97 0,97 0,98
Herzegovina

United States 1,32 1,32 1,34 1,35 1,39 1,40 1,39 141 1,44
Japan 152,51 | 147,52 | 144,16 K 141,18 | 140,45 | 143,85 | 143,93 | 145,05 | 147,83

Z tabulky je mozné vy¢ist hodnoty parity pro Slovensko, které odpovidaji hodnoté 0,70
EUR za PPS a dale hodnotu pro ¢eskou republiku, ktera ¢ini 18,08 K¢ za PPS. Béhem vypoctu
se nejdiive Castka uvedena v ekonomice jedné zemé prevede pomoci délenim koeficientem na
primér EU a nasledné se tento primér piendsobi koeficientem zemé do jejiz ekonomiky je
Castka prevadéna.

V nasledujici tabulce bude prevedena cena PPP projektu ve Slovenské republice na cenu
odpovidajici ceskeé ekonomice. Celkové naklady slovenského projektu byly smluvné stanoveny
na 1,76 mld. EUR bez DPH na celou dobu Zivotnosti PPP projektu.

Tabulka 13 prevod ceny pouzitim parity [zdroj: viastni]

vychozi ¢astka | parita | prevod na primér parita pievod na CR
[tis. EUR] SK EU CcZ [tis. K&]
1760 000 0,70 2514 285,7 18,08 45 458 286

Prevedena Castka za cely PPP projekt tedy ¢ini v ¢eské ekonomice 45,5 mld. K¢ bez
DPH.

444 Niéklady projektu dalnice D11, dsek 1107

Celkové naklady projektu byly dle piedchozi kapitoly s ohledem na paritu ekonomik
stanoveny na 45,5 mld. K¢ bez DPH za celou dobu Zivotnosti projektu. Tato ¢astka je
uvazovana na 30 let a délku délnice 60 km. V nésledujici tabulce jsou tedy naklady upraveny
na sledovany usek D11 — 1107.

Tabulka 14 Odhadované ndklady na dalnici D11 formou PPP [zdroj: viastni]

Naklady celkem usek [tis. K¢& bez
[tis. K¢ bez DPH] [km] DPH/km]
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Vystavba D4/R7 45 458 286 60 757 638
Vystavba D11 - 1107 5598 946 7,39 757 638

Z ptedchozi tabulky lze tedy urcit odhadované naklady na vystavbu a provoz dalni¢niho
useku D11 — 1107 v pfipad¢ financovani projektu formou PPP. Vysledné naklady Ccini
5,6 mld. K¢ bez DPH v ramci Zivotniho cyklu uvazovaného na 30 let.

Pro porovnani naklada zivotniho cyklu financovani klasickou metodou a metodou PPP,
je dale nutné tuto castku prevést do Cisté soucasné hodnoty. Pro vypocet bude pouzit nasledujici
VzZorec:

T
NPV, G
Lee (1+7)t
t=0

Cp v, pocatecni investice

Co oo, soucet v§ech relevantnich nakladii v obdobi t

M o, diskontni sazba

| FRTTURTRTRR délka zivotnosti

Jako ndklad byl zvolen ro¢ni poplatek za dostupnost vefejné sluzby, tedy castka
186 631 tis. K¢/rok. Tato ¢astka vychézi z celkovych nakladi na projekt financovany formou
PPP tedy 5,6 mld. K& bez DPH a daného ¢asového obdobi 30-ti let.

Vysledna ¢ista soucasna hodnota nakladu ¢ini 2,94 mld. K¢ bez DPH.
445 Zavéretna kalkulace

Castka vypoéitana v predchozi kapitole oviem reprezentuje stav, kdy nedochazi
k omezeni provozu na komunikaci. Jedna se tedy o 100 % vyuziti komunikace po celou dobu
zivotnosti, coZ je ve skutecnosti velmi nepravdépodobny stav. Tento stav je pro soukromy
sektor nejvyhodnéjsi z divodu minimalnich srazek z plateb za dostupnost od soukromého
sektoru, je to maximalni vydélek, kterého mtze soukromy sektor dosahnout. Aby tato ¢astka
odpovidala vice realnému prostredi, je nutné odborné odhadnout adekvatni ponizeni této castky.
Tento odhad bude proveden v nasledujici tabulce.
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Pro porovnani budou sestaveny tii varianty vyuziti dané infrastruktury dle omezeni
dostupnosti — optimisticka, realisticka a pesimisticka. Prvni varianta, optimisticka, pfedstavuje
vyuziti dalnice po celou dobu Zivotnosti na 95 %, coz zahrnuje minimalni uzavirky a opravy
useku. Realistickd varianta, nejpravdépodobnéjsi, vychazi z CastéjSich uzavirek a oprav, které
si vyzadaji delsi omezeni dopravy. Vyuziti dalnice vSak neklesne pod 90 %. Posledni varianta,
pesimisticka a nejméné pravdépodobna, predpoklada vyrazné omezeni provozu dalnice spojené

naptiklad s nekvalitnim zhotovenim dila pfi realizaci.

Tabulka 15 Ndklady PPP projektu dle variant omezeni dostupnosti [zdroj: viastni]

i . Optimisticka Realisticka Pesimisticka
Vychozi ¢astka . . .
. varianta 95 % varianta 90 % varianta 80 %
[tis. K¢ bez DPH] L. L. oL
[tis. K¢ bez DPH] [tis. K¢ bez DPH] | [tis. K¢ bez DPH]
2935425,21 2 788 653,95 2 641 882,69 2 348 340,17

Pti optimistické variant¢ ¢ini piedpoklddané ndklady daného useku dalnice
2,79 mld. K¢ bez DPH, u realistické varianty ¢ini 2,64 mld. K¢ bez DPH a u pesimistické
varianty ¢ini 2,35 mld. K¢ bez DPH.

4.5 Vyhodnoceni

Pro porovnéani danych moZnosti financovani, tedy prvniho zplisobu zahrnujici vystavbu
tradiénim dodavatelskym systémem (DBB) a nésledné pravidelné opravy vcetné kompletni
rekonstrukce a druhého zptsobu pojatého formou financovani PPP, kdy se o vystavbu, provoz
1 opravy stard smluveny soukromy sektor, je nutné prevést vSechny néklady na porovnatelnou
zékladnu, kterou je Cista soucasna hodnota. Pro pfevod cen ziskanych v rdmci slovenské
koncesni smlouvy byla vyuzita parita ekonomik. VSechny tyto vypocéty jsou uvedeny
Vv pfedchozich kapitolach.

V nasledujici tabulce jsou porovnany 3 varianty nakladd projektu financovaného PPP
metodou zaroven s nakladem, ktery predstavuje klasicky ptistup k projektu infrastruktury.

Tabulka 16 Porovndni ndkladii klasického pristupu s PPP pristupem [zdroj: viastni]

i ) , Naklady klasickym
Naklady na projekt financovanym metodou PPP ..
pristupem (DBB)
Optimistické varianta | Realistickd varianta | Pesimistickd varianta
95 % 90 % 80 % [tis. K¢ bez DPH]
[tis. K¢ bez DPH] [tis. K¢ bez DPH] [tis. K¢ bez DPH]
2 788 654 2 641 883 2 348 340 2 240 988

Z tabulky vyplyva, ze pfistup k vystavbé a provozu infrastruktury klasickym zplisobem
vychazi na tomto konkrétnim ptipadu finan¢né nejvyhodnéji. V ptipad¢ pesimistické varianty
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financovani PPP projektu jsou naklady vyssi o 4,8 %, pti optimistické varianté jsou vyssi o
24,4 %.
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Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru v infrastrukturni vystavbé

S fesenim infrastrukturalni vystavby formou PPP nemame v Ceské republice nijak velké
zkuSenosti. Je tomu tak zejména z diivodu, Ze PPP projekty jsou zahrnuty do legislativy CR jen
velmi povrchové. Dale byl obecny nazor na tuto formu vystavby velice negativné ovlivnén
zkuSenosti s historicky prvnim pokusem o tento druh financovani, ktery vSak byl kvili velké
nevyhodnosti a korupénimu pozadi s velkymi ztratami prerusen. Tento projekt dalsimu rozvoji

PPP u nas velmi uskodil.

Podklady pro financovani metodou PPP, zejména pro celou realizaci projektu klicova
koncesni smlouva, byly ziskany z projektu ve Slovenské republice, kde se jiz tento model

uspésné v minulosti i soucasnosti realizuje.

Diplomova prace v prvni fad¢ predstavuje projekty PPP v obecné rovin€. Zamétuje se na
pochopeni tohoto terminu v Ceské republice a jeji definice z ostatnich zemi. Prace dale popisuje

mozné platebni mechanismy metody PPP a jejich vyhody a nevyhody.

Prakticka ¢ast diplomové prace nejprve predstavuje usek dalnice D11, na kterém budou
aplikovany vypocty. Pro pochopeni celkovych souvislosti je zde uveden technicky popis

dalnice.

Prvnim cilem praktické ¢ésti této prace bylo stanovit celkové naklady na vystavbu,
provoz a opravy daného useku dalnice D11 klasickym zptisobem, tj. vedeni vystavby formou
Design — bid — build. Tento vypocet byl proveden za pouziti metody nakladi zivotniho cyklu
(LCC). Pro vypocet bylo nutné ziskat idaje od Reditelstvi silnic a dalnic, které se tykaly
nakladl na vystavbu, provoz, udrzbu a opravu dalnic, dale bylo zapotiebi stanovit, na zaklade
odborného odhadu, budouci pribéh inflace po dobu zivotniho cyklu. Takto vypocitana hodnota
dale byla upravena za pomoci NPV na porovnatelnou zédkladnu. Vypocitana hodnota nakladi
¢inila 2,24 mld K¢ bez DPH.

Druhym cilem praktické ¢asti bylo stanovit celkové naklady na vystavbu, provoz a opravy
daného useku délnice D11 metodou PPP. Sté€zejni ¢asti pro splnéni tohoto cile bylo ziskat
koncesni smlouvu na jiz existujici (¢i realizovany) projekt PPP. Vzhledem k absenci takovychto
projektt v CR byly tyto podklady ziskany z projektu ve Slovenské republice, i s ohledem na
spolecny historicky vyvoj zemi a snazsi porovnatelnost. Pti aplikaci ndkladi na sledovany tisek
D11 se piesto musel vzit ohled na rozdilnost kupni sily obou zemi a jejich ekonomik. Tento
problém byl vyfeSen pfepoftem pomoci parity kupni sily. Timto vypoctem c¢inila hodnota
nakladi 2,94 mld. K¢ bez DPH. K reflektovani realného provozu, vyuziti a dostupnosti dalnice,
bylo vytvofeno variantni feSeni. Prvni varianta, optimisticka, pfedstavuje vyuziti dalnice po
celou dobu Zivotnosti na 95 %, coz zahrnuje minimalni uzavirky a opravy useku. Naklady na
optimistickou variantu ¢ini 2,79 mld. K¢ bez DPH. Realistickd varianta,
nejpravdépodobnéjsi, vychéazi z Castéjsich uzavirek a oprav, které si vyzadaji delSi omezeni
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dopravy. Vyuziti dalnice vSak neklesne pod 90 %. Naklady na realistickou variantu ¢ini
2,64 mld. K¢ bez DPH. Posledni varianta, pesimistickd a nejméné pravdépodobna,
predpokladd vyrazné omezeni provozu délnice spojené napiiklad s nekvalitnim zhotovenim
dila pfi realizaci, kdy provozuschopnost je na 80 %. Naklady na pesimistickou variantu ¢ini
2,35 mld. K¢ bez DPH.

Pti porovnani naklada stanovenych PPP ptistupem k vystavbé a provozu infrastruktury a
klasickym zptisobem, vychazi na tomto konkrétnim pripadu klasicky zpisob finan¢né
nejvyhodnéji.

Zavérem lze tedy fici, ze s ohledem na dostatecnou vysi financi v rozpoctu na rozvoj
infrastruktury v CR neni v sou¢asné dobé kladen nijak zvl4stni tlak na ziskavani alternativnich
zdroji financovani na infrastrukturdlni vystavbu. Objem realizovanych projekti, tj. vSech
projektti, které jsou pripraveny k vystavbé, je CR schopna pokryt z vlastnich zdroji. 1 toto

prispiva k nedostate¢nému zajmu o projekty PPP.

Mym doporucenim je zistat u financovani projektl infrastrukturalni vystavby klasickym
zpusobem, vzhledem k zdvéru mé prace, kde tato metoda vysla finanéné efektivnéji nez
metodou PPP. Klasicky zptsob je v CR jiz léty provéfen a soukromy i vefejny sektor s timto
systémem jiz umi efektivné pracovat, na rozdil od metody PPP, se kterou ob¢ strany zatim
pozitivni zkuSenosti nemaji. Metoda PPP je vhodna pouze v ptipad¢ nedostatecného mnoZzstvi

vlastnich zdroju financi vefejného sektoru.
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Seznam zkratek
CR Ceska republika
DBB design-bid-build
DPH dan z ptidané hodnoty
GR generalni feditel
HMG harmonogram
KC korun ¢eskych
KM Kilometr
LCC life cycle cost (ndklady Zivotniho cyklu)
NPV Cistd soucasnd hodnota
PD projektova dokumentace
PPP public private partnership
PPS Purchasing Power Standard
RSD feditelstvi silnic a dalnic
SoD smlouva o dilo
SR Slovenské republika
SUB subdodavatel, subdodavka
TDS technicky dozor stavebnika
VRN vedlejsi rozpoétové naklady
\AY vykaz vymér
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