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Rozbor pri¢in nizké aplikace vysSich dodavatelskych systému
ve verejnych zakazkach

Analysis of low usage of higher procurement systems in public

contracts



Anotace

Diplomova prace se zabyva problematikou dodavatelskych systémt aplikovanych
ve vefejnych zakazkach v Ceské republice. Zejména se soustiedi na dodavatelsky systém
Design — Build a na partnerstvi vetfejného a soukromého sektoru, tzv. PPP projekty. Metoda
Design — Build je v praci probrana z teoretického pohledu zaloZzeného na zkusenostech pii
zadavani vefejnych zakdzek v USA. Partnerstvi vetfejného a soukromého sektoru
je zkoumano z pohledu zkusenosti v zemich Evropské Unie, zejména Velké Britanie, ktera
ma s PPP projekty bohaté zkuSenosti. V praci jsou probrana specifika, vyhody a nevyhody,
postupy pii zadavani vefejnych zakazek a doporuceni pro aplikaci uvedenych
dodavatelskych systémti v Ceské republice. VétSina poznatkli této prace vychazi
ze zahrani¢nich zdroji a zkuSenosti s probiranymi dodavatelskymi systémy. Cilem prace

je ziskat odpovédi na pét zvolenych vyzkumnych otazek.

Annotation

This Diploma thesis deals with an issue of procurement systems applied in public
procurement in the Czech Republic. In particular, it focuses on Design — Build procurement
system and Public Private Partnerships. The Design — Build method is discussed from a
theoretical point of view based on the experince of US public procurement. Public Private
Partnerships is being examined from the point of view of the experience in European Union
countries, especially the United Kingdom, which has an extensive experience with PPP
projects. There are specifics, advantages and disadvantages and recommended procedures
for application of such procurement systems in the Czech Republic discussed. Most of the
findings in this thesis are based on the foreign sources and experience with discussed
procurement systems. The objective of this thesis is getting answers to five selected research

questions.
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1 Uvod

Ceské stavebnictvi je z pohledu vyuziti vys§ich dodavatelskych systémi vice nez
konzervativni, téméf vSechny vefejné zakdzky ve stavebnictvi se zadédvaji tradicnim
systémem generalniho dodavatelstvi. Coz je Skoda, protoze stat by mohl nakladat se svymi

prostiedky efektivnéji, kdyby dokazal vyuzivat vyhod riiznych dodavatelskych systémui.

,, Ceské stavebni smluvni pravo se zvlasté v diisledku obdobi centrdlné planovaného
hospodarstvi dostatecné nevyvinulo. Jesté dlouho po roce 1989 se i velké vystavboveé
projekty zejména u verejnych zakazek mnohdy realizovaly v podstaté na zakladé stavajicich
zvyklosti. Navic neexistuji vSeobecné respektované ceské smluvni vzory a dalsi standardy.
To je v kontrastu se slusnou urovni a tradici Ceskych stavebnich inZenyrii a projektantii,
z nichz mnozi uspéli v zahranici. U jednotlivych typit projektii soukromych zakdzek, napr.
U pozemnich staveb a technologickych dodavek, jsou smluvni vztahy rizeny smlouvami

,na miru ', ¢cimz téz vznikd urcita nejednotnost. “ Lukas Klee (2015)

Prace se v prvnich ¢astech zabyva rozborem specifik dodavatelského systému Design
— Build, ktery ulehéuje pozici objednatele pfesunem nékterych vyznamnych rizik na stranu
zhotovitele, pfedevsim riziko projektové dokumentace a jejich souladu s realizaci stavby,
kde obvykle vznika velké mnozstvi nejasnosti a chyb, ¢imz vznika potfeba renegociace
smluv ¢i piipadné spory. PouZiti tohoto systému béZzné vede k dodrzeni €asovych terminti
a soucasné 1 vysledna cena po dokonceni projektu je blize nabidkové cené nez u tradi¢niho
generalniho dodavatelstvi. Prace se rovnéz zabyva rozborem specifik partnerstvi vetejného
a soukromého sektoru tzv. PPP, jenZ ptenasi podstatnou ¢ast rizik na zhotovitele. Typickym
specifikem této metody je financovani projektu, jehoz projektovani a realizaci stavebnich
praci hradi zhotovitel a objednatel mu nésledné formou splatek po sjednanou dobu splaci
vynalozené naklady. Partnerstvi je obvykle uzavirdno na dobu 30 let, béhem kterych

zhotovitel formou koncese provozuje vybudovanou infrastrukturu.

V poslednich ¢astech této diplomové prace je rozebrana financ¢ni a ekonomicka
vyhodnost vyssich dodavatelskych systémt. Nutno vSak dodat, Ze vyhodnost konkrétniho
dodavatelského systému uzce souvisi s povahou projektu, jeho odbornymi, technickymi
a finan¢nimi aspekty. Vyhodnost vysSich dodavatelskych systémii neni dogma a vybér
spravného systému vyzaduje znacné Usili a vyhodnoceni pfisluSnych analyz. Na coz
navazuje kapitola Zdivodnéni aplikace vyssich dodavatelskych systémt a mozné piiciny
nizké aplikace ve veiejnych zakazkach, kde jsou zminéné nejpodstatnéjsi vyhody systému
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Design — Build a partnerstvi vefejného a soukromého sektoru, nasledné jsou vytipovany
mozné pfiCiny, pro¢ se na naSem uzemi realizuji tyto druhy smluv v tak malé mife. Pfed
zaveérem této prace je kapitola Doporucené postupy pro aplikaci vyssich dodavatelskych
systémti v Ceské republice, ktera je vysledkem studia pouzitych zdrojti a vybérem
relevantnich poznatkd pro doporucené postupy aplikace vyssich forem zadavani vetejnych

zakazek v Ceské republice.

Cilem této diplomové prace je predstaveni c¢tenafim vyhodnosti vysSich
dodavatelskych systému pouzivanych ve stavebnictvi za predpokladu, kdy jsou spravné
zvoleny a nastaveny. Pfedevs$im by tato prace méla poskytnout alespon obecné odpovédi na

nasledujici vyzkumné otazky:

Jaka je stavajici situace vyuziti vyssich dodavatelskych systémi v Ceské republice?
Mozné oblasti vefejnych investic pro vyuziti vyssich dodavatelskych systému?
Jaké jsou vyhody realizace vyssich dodavatelskych systému?

Jakou maji vyssi dodavatelské systémy finanéni a ekonomickou vyhodnost?

Jaka jsou doporuceni postupu v realizaci téchto typti kontraktii v Ceské republice?

13



2 Dodavatelské systemy

Vzhledem k tomu, ze tato prace je uréena pro ¢tenare, kteti se orientuji v problematice
dodavatelskych systémii, pfedpokladdm ze neni tieba detailn€ popisovat specifika vSech
typt dodavatelskych systémd, neb by ani nebylo mozné je vmeéstnat do rozsahu diplomové
prace. Nejpouzivangjsi dodavatelské systémy jsou zde pro pfipomenuti velice kratce
shrnuty, detailnéji se prace zabyvd Design — Build projekty a partnerstvim vetejného

a soukromého sektoru (PPP) v nasledujicich kapitolach.

2.1 Design — Bid — Build (DBB)

Design — Bid — Build je tradi¢ni metoda zadavani vetejnych zakazek, nazyvana také
jako generalni dodavatelstvi. Tradi¢ni dodavatelstvi je specifické tim, ze objednatel uzavira
smlouvu s projektantem (obvykle projekéni kancelaf nebo architektonicky ateliér)
a se zhotovitelem. Objednatel je odpovédny za projektovou dokumentaci a tento systém

prideluje nejvice rizik na stranu objednatele. (Vondruska 2018)

2.2 Mutiple Prime Contractors (MPC)

Tato metoda je podobna generalnimu dodavatelstvi s tim rozdilem, Ze objednatel
uzavira smlouvy s vice dodavateli a v podstaté si mize koordinovat cely projekt sam.
Objednatel miize delegovat cinnost koordinace vystavby na spravce stavby
nebo projektového manazera. Je potieba zde piesné pridélovat rizika konkrétnim stranam.

(Vondruska 2018)

2.3 Construction Management at Risk (CMAR)

Podstatou metody Construction Management at Risk je, Ze spravce stavby
nebo projektovy manazer poskytne vlastnikovi profesionalni spravu celého vystavbového
projektu od navrhu k realizaci, pficemz spravce stavby na sebe piijima provadéci rizika.
Objednatel s projektovym manazerem uzavira dvé dohody, jednu na koordinaci a fizeni

navrhu, druhou na koordinaci a fizeni vystavby. (Vondruska 2018)
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2.4 Integrated Project Delivery (IPD)

., IPD je organizacni a véasné zapojeni stavebnich manazeri a klicovych obchodnich
dodavatelit do projektu zaroven s vlastnikem a projektantem. Tito dodavatelé jsou vybrani
na zaklade jejich kvalifikace, a ne na zdakladeé ceny. Pristup klicovych dodavatelii spolecné
S tymem projektantit a majitelem v ranych fazich projektu je vyhodné pro samotny projekt
a vyvazenost vztahi. IPD je pokusem smluvné odrazet vztahy a usili, které jsou mozné,
jen pokud projektovy tym spolupracuje jako integrovany celek za ucelem doplnéni navrhu

a konstrukce projektu. “ (Vondruska 2018)
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3 Dodavatelsky systém Design — Build

Dodavatelsky systém Design — Build neboli vyprojektuj — postav, ptedpoklada,
ze odpoveédnost za projektovou dokumentaci, provedeni a souslednost praci nese zhotovitel.
Rozsah projektové dokumentace se mize liSit u riznych projektd a zalezi na konkrétnim
zadani zadavatele, v nékterych piipadech je soucasti i obstarani stavebniho povoleni.
Zhotovitel obvykle byva stavebni spolecnost, jejiz soucasti je i projekéni kancelar, ptipadné
se jednd o sdruzeni vice subjektl, nejcastéji se jedna a stavebni firmu a projekéni kancelar.
Hlavni vyhodou tohoto systému je pro zdkaznika jednoduchost vztahu mezi nim
a zhotovitelem. Na rozdil od tradicniho dodavatelského systému se musi starat o smluvni
vztah pouze s jednim subjektem, ktery je odpovédny za projektovou dokumentaci i dodavku
stavebnich praci. Zhotovitel ma na starosti cely projekt a pln€ odpovida za kvalitu, ndklady
a sjednané¢ terminy. Pouzitim tohoto dodavatelského systému zakaznikovi odpada
odpovédnost za konflikty, které vznikaji mezi stavebnim projektem a vystavbou. Subjekt
je motivovan ke kvalitni projektové dokumentaci a realizaci stavebnich praci, protoze
ptipadné defekty nemtize presunout na jiné smluvni strany ze strany zékaznika. (Vondruska

2018; Klee 2015)

Soucasti zadavaci dokumentace je dokument PoZadavky objednatele, ve kterém jsou
obecnym zpusobem specifikovany pozadavky, které ma dilo spliovat. Pfedevsim se jedna
0 ucel stavby, rozsah, pozadavky na projektovou dokumentaci a dal$i technicka kritéria
stavby. Zakaznik urci, jaké casti dila ma zhotovitel vyprojektovat a ptida specifikace,
které ma zhotovitel dodrzovat jako jsou tvar, rozméry, technické specifikace, materialy
a standardy. Aby se ptedeSlo komplikacim, je potieba, aby pozadavky objednatele byly
jednoznacné specifikované. Na zaklad¢é pozadavki objednatele predlozi zhotovitel navrh
spole¢né s nabidkou. Navrhem poskytne zhotovitel popis jeho pfedstavy o provedeni dila,
tak Ze je v souladu se smlouvou a pozadavky objednatele. Dokoncéené dilo ma spliiovat

predevsim zamysleny tcel v souladu se smlouvou a pozadavky objednatele. (Klee 2015)

U dodavatelského systému Design — Build zpravidla neni souc¢asti smlouvy ocenény
vykaz vymér a fakturace se neméii na zdkladé provedenych praci, fakturace probiha
na zaklad¢é platebniho kalendafe. Cena se v tomto piipadé sjednava nejcastéji pausalni,
a protoZe se vétSina rizik pfenasi na zhotovitele, je cena obvykle vyssi, nez u tradi¢niho
dodavatelského systému Design — Bid — Build. Nicmén¢ v ptipad¢€ pouziti metody Design —

Build je vétsi pravdépodobnost, Ze bude projekt dokoncen vcas a nékdy je dokoncen i diive
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z diivodu vyuziti znalosti a zkuSenosti zhotovitele pti navrhu, pfipravé zakazky a realizaci.
Zhotovitel nemusi ¢ekat na dokonceni dokumentace od projektanta, misto toho se projekéni
prace a stavebni prace mohou piekryvat. Pfedchazi se zde rovnéz nejasnostem, navyseni
ceny dila a zpozdéni diky sjednocené odpoveédnosti zhotovitele za projektovou dokumentaci

a realizaci vystavby. (Klee 2015)

vewr

uchazecu pii vybérovém fizeni. V piipadé tradicniho dodavatelstvi se hodnoti predevsim
celkova cena na zdklad¢ ocenéného vykazu vymér. U Design — Build se pfi vybéru
nejvhodnéjsi nabidky vyuzivaji i jiné aspekty, piredev§im porovnani jednotlivych ndvrhi
uchazect. Z toho vyplyva problém, jak zajistit transparentni a objektivni porovnani nabidek

a nasledn¢ vybér nejvhodnéjsi nabidky. (Klee 2015)

Obrazek 1 - Struktura Design - Build projektu (Vondruska 2018)

Verejna

agentura

Design - Build

zhotovitel

Murdoch a Hughes (2008) zminuji nasledujici poznamky pii uziti Design — Build
dodavatelského systému:

e Odpovédnost za projektovou dokumentaci a realizaci dila nese zhotovitel.
e Neni vhodné pouzivat dodavatelsky systém Design — Build, pokud se piedpoklada

velké mnozstvi zmén dle pokynu zhotovitele béhem realizace dila.
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e Objednatel nemusi mit velké zkuSenosti s pfipravou a fizenim vystavbového
projektu. V piipadé tradi¢niho generalniho dodavatelstvi ma objednatel vétsi
kontrolu nad projektem, proto muize objednatel volit metodu Design — Build,
aby nebyl tolik zatézovan kontrolou a prubéhem projektu.

e Je zde vétsi pravdépodobnost, Ze bude dodrzena nabidkova cena dila. Tento postup
vSak neni vhodny u projektd s vétsi mirou rizika. PfendSeni téchto rizik
na zhotovitele formou Design - Build metody neni vhodné. Piesto se touto metodou
urcita rizika na stranu zhotovitele pfenaseji, jde ptedevsim o riziko chyb v projektové
dokumentaci a ceny provadénych praci, vybaveni a materiall (cena dila je pausalni,
ocenény vykaz vymeér neni soucasti nabidky). Jsou zde mozné claimy, nicméné
moznost jejich uplatnéni je oproti generalnimu dodavatelstvi nizs§i. Pfi spravném
definovani podminek (napiiklad geotechnické podminky pro zemni prace
a zakladani) a pozadavkl objednatele by mélo ke claimim dochéazet méné Casto.

e Metoda Design — Build umoznuje diivéjsi zahajeni vystavby, umoznuje piekryvani

projekéni faze s vystavbou, ¢imz 1ze dosdhnout diivejsiho dokoncent.

3.1 Vybér projektu pro metodu Design — Build

Aby bylo mozné rozhodnout, Ze je vhodné vyuzit metodu Design — Build, musi byt
znam rozsah projektu a ocekavané vysledky musi byt jasné definovany. Ze zacatku je tfeba
znat predbézny rozsah projektl, které by mohly byt realizovany metodou Design — Build
a u projektii urcit prospésna kritéria pro vybér této metody. Proces sledovani jednotlivych
projekti jiz od zacatku jejich planovani je nesmirné dulezity a je prvnim krokem
pfi hodnoceni projektu. Druhym krokem je vyhodnoceni rozsahu projektu, zda neobsahuje
néjaké kritické chyby nebo nedostatky, které by byly pfili§ riskantni jak pro objednatele,
tak i pro zhotovitele. Objednatel musi mit k dispozici finan¢ni prosttedky jiz od zahajeni
projektu, protoze je vazan smlouvou a po podpisu smlouvy uz neni snadné oddalit zahajeni

projektu, nebo prodlouzeni jeho realizace z divoda nedostatku financi. (WSDOT 2004)

3.1.1 Hodnoceni ptinost projektu

Dle Washington State Department of Transportation (2004) je cilem kontraktu
Design — Build dodavat projekty rychleji, 1épe a s niz§imi pozadavky na odborné prostiedky
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objednatele. Toho lze dosahnout, ale je potieba, aby projekt splioval ur¢ité pozadavky, které

jsou popsany dale. Zakladni otdzky, které je potieba si pii vybéru této metody polozit jsou:

3.1.2

Je mozné dosdhnout zna¢nych casovych uspor diky soubéznym aktivitdm
zhotovitele?

Bude dosazeno vyssi kvality projektu diky navrhtim pfizpisobenym schopnostem
zhotovitele?

Ma nedostatek odborného personalu objednatele vliv na ¢asovy prabéh projektu?
Omezi se dopad realizace projektu na vetejnost pouzitim urychlenych stavebnich

procesi?

Hodnoceni rizik projektu

Porozuméni rizikiim projektu je nezbytné pfi jejich ptidélovani jednotlivym stranam.

Popsana rizika a jejich ptidéleni jednotlivym stranam nejsou pevné dana, ale je tieba,

aby byla upravena tak, aby spliiovala specifické potieby spojené s jednotlivymi projekty.

U metody Design — Build je dulezité, aby jednotliva rizika projektu byla pfidélena stranam

.....

Jednou z klicovych otazek je: Kolik je objednatel ochoten dodavateli zaplatit, aby prevzal

rizika, ktera jsou obvykle na stran¢ objednatele? Tuto otazku by si mél objednatel pokladat

pro kazdou ulohu, aby pfizpusobil navrh Design — Build kontraktu pro kazdy specificky

projekt. Vysoce rizikové ulohy by mély zlstat na stran¢ objednatele a mély by byt vyfreseny

jesté pted podpisem smlouvy, milize se jednat o nésledujici:

Studie dopadt projektu na zivotni prostiedi (EIA, SEA)
Vyjadieni DOSS
Dohoda s provozovateli inzenyrskych siti

Ziskani prav na vyuzivani piistupové cesty (WSDOT 2004)

Dalsi otazky tykajici se rizik zadavani metodou Design — Build, které by mély byt

posouzeny pii vybéru tohoto dodavatelského systému jsou:

Sprava stavby » Pfesouvani inzenyrskych siti
Pozadavky pro povolovaci * Financovani
procesy
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» QOdpoveédnost za kvalitu * QOdpovédnost za navrh

provadénych praci (projektovou dokumentaci)
» Pracovni spory *  Podminky stavenisté
= Vlivy pocasi (geotechnické podminky, pristup
= |[nflace atd.)
» Nebezpecné materidly =  Zmény smlouvy
= Zapojeni tfetich stran = Nahrada skody
= Naroky (claimy) tfetich stran = Harmonogram
= Casovy plan = Schopnost soutézit
»  Akceptace vétsiho rozsahu praci *  Smluvni podminky
» Zaruky za provedeni dila = Metodika plateb
» Zasah vyss§i moci » Motivace/Negativni stimuly
= Revize a schvalovani » Pfifazeni rizika
dokumentace * Pozadavky na bondy

= Pojizténi (WSDOT 2004)

Podle WSDOT (2004) musi byt projekt minimalné v hodnoté 10 mil. USD a musi

obsahovat alespon jednu z téchto ptilezitosti, aby mohl byt realizovan jako Design — Build:

e Vysoce specializovand stavebni Cinnost vyzadujici vyznamny vstup do néavrhu
a spolupraci s projektanty.
e Vyrazna inovace a efektivnost komunikace mezi projektanty a stavitelem.

e Vyznamné ¢asové uspory z hlediska doby realizace projektu.

3.2 Priiprava Design — Build projektu

Ptijeti metody Design — Build by mélo byt zaloZeno na rovnovaze ocekavanych
pfinost a piidélenych rizik spojenych s projektem. Ptiprava projektu pro dodavatelsky
systém Design — Build je jedine¢na v tom smyslu, Ze zahrnuje pfipravu dokumentt, které se
vyrazné 1isi od ptipravy dokumentli pro generdlni dodavatelstvi. Je dtlezité mit piesnou
ptedstavu o vystupech z daného projektu pti ptipraveé tohoto typu dodavky. Je potieba jasné
identifikovat pozadavky a sledovat pozadované vysledky jako jsou naptiklad zlepSeni
plynulosti provozu, minimalizace dopadt realizace projektu na provoz, kratké ¢asové tseky

vystavby atd. LiSi se samoziejmé¢ pozadavky u projektd, které kladou dlraz
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na co nejrychlejsi provedeni stavebnich praci a u projektl, které zahrnuji vysokou miru

inovaci. (WSDOT 2004)

3.2.1 Sestaveni projektového tymu

Vedouci projektu by mél byt kvalifikovany inzenyr s dostate¢nymi zkuSenostmi
pro pochopeni a fizeni celého projektu. Jak jiz bylo zminéno, je nezbytné, aby vedouci
projektu velice dobfe rozumél stavebnimu inzenyrstvi a administraci stavebnich smluv. Mél
by byt sestaven maly tym, ktery pomuize vedoucimu projektu s technickymi aspekty
projektu. Vedouci projektu se zaméiti na vytvoreni bali¢ku pozadavkl objednatele, zatimco
¢lenové jeho tymu se mohou zaméfit na konkrétni technické pozadavky. Kone¢na velikost
projektového tymu zavisi na koncepéni Grovni navrhu, pozadovanych technickych narocich
atd. Jadro tohoto tymu by mélo u projektu zistat po celou dobu, od ptipravy az po predani
realizovaného projektu. (WSDOT 2004)

3.2.2 Piitazeni projektovych rizik

Ze zkusenosti WSDOT (2004) pii diskuzich se zhotoviteli a konzultanty vychazi, ze
je klicové sestavit matici, kde budou jednotliva rizika pfifazena smluvnim strandm. V uvodu
ptipravy projektu je potieba identifikovat potencialni rizika spojena s projektem a prifadit
odpovédnost za tato rizika objednateli nebo zhotoviteli. V prub&hu piipravy projektu,
pii ziskévani lepsi predstavy a informaci o projektu, je tfeba tato rizika a jejich ptidéleni
revidovat. Matice rizik nejenomze piifazuje odpovédnost za rizika jednotlivym stranam,
ale rovnéz pomaha projektovému tymu uréit do jakého detailu rozvinout jednotlivé prvky
vramci predbézného navrhu pozadavkii objednatele. Tato matice musi byt peclivé
pfipravena na miru kazdého jednotlivého projektu. Pro piiklad se nize uvadi podobna matice.
Je potieba, aby polozky této matice, které mohou mit vyznamny dopad na konkrétni projekt,

byly pozorné ptipraveny a prubézné se prezkoumavaly pii ptipraveé pozadavkl objednatele.
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3.2.3 Naplanovani projektu

Vhodné definovéani rozsahu vyzaduje ptfedbézné posouzeni rizik. Projektovy tym
musi zvazit rizika projektu spojena s technickymi aspekty a zvolit vhodnou uroven piipravy

projektu s cilem definovat a pridélit ptislusné strané tato rizika. (WSDOT 2004)

Ptesné urceni Casového planu projektu vyzaduje pochopeni casovych dopadt shanéni
podstatnych informaci (vyjadieni DOSS, povolovaci procesy atd.) a nezavislost koncepéni
ptipravy projektu. Je tieba zjistit kriticka specifika projektu, jako jsou geotechnicky
prizkum, environmentalni posouzeni, ziskani pozemkl (pfipadné pravo na vyvlastnéni),

protoze to mize ovlivnit samotnou realizovatelnost projektu. (WSDOT 2004)

Pocatecni Casovy plan projektu a rozsah projektu poskytuje dilezity zaklad
pro nasledny rozbor specifickych aspekti projektu béhem piipravy. Dikladny a koncepéni
rozvoj projektu pomtize odhalit zmény oproti prvotnim ptredpokladim, kdy byl projekt
navrzen jako kandidat na projekt Design — Build, soucasné to pomuze odhalit ptipadné
zmény pro piidélovani rizik jednotlivym stranam. Clenové tymu, ktefi se podili na p¥ipravé
projektu, by mé&li neustale védet, jaka rizika jsou které strané piidélena a jaké jsou elementy
tohoto rizika. Kdyz je dostupné vétsi mnozstvi informaci, vznikd tendence piipravovat

projekt detailngji, nez je nezbytné pro jasné definovani a ptidéleni rizik. (WSDOT 2004)

Pti ptiprave projektu pro dodavatelsky systém Design - Build je tieba pocitat s dobou
pfiblizné Etyi az Sesti mésicli od zahajeni ptipravy az po zvefejnéni projektu. Technicky
a administrativni ucel pfi vytvareni balicku pozadavkl objednatele v této chvili by mél
vychazet z obecnych dokumentti a postupt, které ma objednatel k dispozici pro Design —
Build projekty. (WSDOT 2004)

3.2.4 Ziskani zakladnich informaci

Piedbézné Setfeni a prizkumy jsou potiebné pro vypracovani Design - Build
smlouvy. Mapovani a predbézné prizkumy, environmentalni studie a geotechnické
pruzkumy se zabyvaji vyznamnymi neznamymi aspekty specifické pro kazdy projekt.
Definovani téchto neznamych, byt’ jen na konceptualni tirovni, poskytne projektovému tymu
nezbytny zaklad pro popis oekavanych vystupii z projektu. Smluvni ustanoveni jsou psana
tak, aby reflektovala zjisténi z téchto studii a formalné oznacila pterozdé€leni rizik projektu.

Navrhy uchazecii budou zalozeny na téchto informacich. Mnozstvi dat, které je tfeba
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shromazdit se bude lisit projekt od projektu, ale vétSinou je vyzadovano mensi mnozstvi dat
nez v ptipad¢ generalniho dodavatelstvi. Je dualezité zvazit tyto otazky cile pti definovani

potieb informaci:

e Existuje jasna a uplna definice pozadovaného vysledku pro danou ulohu?

e Poskytuje uloha podporu hodnoceni a ptidélovani rizik?

e Poskytuje tloha asistenci pii koncep¢ni piipravé Design — Build projektu nebo je
pravdépodobné, Ze bude muset byt znova provedena zhotovitelem?

e Bude mit uloha potencial pomoci v§em nabidkdm smérem k jednotnému feSeni?

e Poskytuje tato uloha vSem uchazectim rovnocenné informace pro pfipravu jejich

navrha? (WSDOT 2004)

Idealni stav mnozstvi nasbiranych dat je takovy, aby vedlo projekt k jednozna¢nému
feSeni (napfiklad typ mostu, ndsypy versus opérné stény atd.), nckteré dalsi prizkumy
nemusi mit vyrazny dopad na specifikaci feSeni projektu. Zde jsou zminény typické oblasti

dle WSDOT (2004), které by mély byt prozkoumany pro spravnou alokaci rizik:

3.2.4.1 Ptedbézny pruzkum a mapovani

Je potieba ziskat alespoi minimalni informace pro definici projektu. Uroven
zmapovani mista by méla byt pfiméfend, aby poskytla definici projektu, piipravu
konceptualniho navrhu, zéklad pro stanoveni nakladii projektu a aby poskytla zdklad

pro vytvoreni navrhli uchazec¢t. Doporucené zékladni prizkumné a mapovaci prace jsou:

e Zavedeni kontroly v pribé&hu celého projektu.

e Zaméteni kliCovych geodetickych bodii podél trasy, aby bylo mozné stanovit
vlastnosti a navrhova kritéria dané lokace.

e Katastralni informace popisujici souc¢asna a budouci prava cest.

e Vécna biemena souvisejici S koncepénim navrhem.

e Topografické informace, jako jsou vrstevnice a hlavni vlastnosti mista stavby.
(WSDOT 2004)
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3.2.4.2 Geotechnické podminky

Neznamé geotechnické podminky mohou zpiisobit zna¢né problémy pfi nacenovani
dopravniho projektu. Objednatel ptipravi a poskytne geotechnickd data zhotoviteli. Tim
se data stavaji zakladem pro porovnani v ptipad¢ urceni rozdilnych podminek na stavenisti.
Muze se zdat vyhodnéjsi presunout riziko rozdilnych podminek na stavenisti na stranu
zhotovitele, nicméné v tomto ptipadé to neni dobry napad, projekt by se tim mohl vyrazné
zkomplikovat a mohlo by dojit ke zdlouhavym a ndkladnym sporiim. Objednatel by mél nést
riziko na rozdilné podminky na stavenisti. Sbirani téchto dat je ¢asové naro¢né, a tak by
objednatel m¢l zah4jit prizkumné prace co nejdiive. Provedeni pfedbézného geotechnického
prizkumu je nezbytné pro zhodnoceni proveditelnosti projektu a definici kritérii pro navrh.

Tyto informace budou vyuzity pro:

e Stanoveni navrhovych parametri v riznych oblastech typické konstrukce projektu,
jako jsou zakladaci podminky pro most, seismicka kritéria, limity pro tézeni horniny,
vykopy a nasypy atd.

e Stanovit zéklad pro urceni rozdilnych podminek staveniste.

e Stanovit predbézny odhad naklada projektu. (WSDOT 2004)

Geotechnicka data by méla poskytnut dostate¢né informace pro uchazece, aby mohl
v pfedbézném navrhu piedlozit vSechny kli¢ové technologie, jako naptiklad metodu
zakladani. Poskytnuti nedostate¢nych informaci mutze nutit zhotovitele provadét vlastni

prazkumy. (WSDOT 2004)

3.2.4.3 Pravo cesty a pfistup k mistu realizace

Pravo na vyuziti cesty a pfistup ke stavenisti je potenciadlné vysoce riskantni aspekt
a muze mit vyrazny vliv na ¢asovy prubéh projektu jak pii piipravé projektu objednatelem,

tak pfi realizaci zhotovitelem. (WSDOT 2004)

3.2.4.4 Doprava

Studie provozu se pouzivaji k podpofe feSeni technickych zélezitosti pfi piipraveé

a rozsahu projektu. Pfesna dopravni data jsou nezbytna pro:
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e Piedpovéd poptavky
e Hlukové studie

e Studie kvality ovzdusi
e Reseni kfizovatek

e Urceni jizdnich pruhii
e Navrh vozovky

e Uginnost provoznich prvki projektu (systémy detekce vozidel, video kamery, pozice
a velikost dopravniho znaéeni) (WSDOT 2004)

3.24.5 Hluk

Ziskani environmentélnich povoleni mize vyzadovat stanoveni hlukovych dopada
projektu. Hlukové studie zpracované objednatelem maji uchazeci k dispozici. Jsou piipady,
kdy uchaze¢ muze piijit s navrhem odliSnym od koncepéniho navrhu objednatele, pravé
Z diivodia hlukovych dopadu projektu, s navrhem musi podat i hlukovou studii a vysvétlent,

jak navrh zapada do koncepce projektu. (WSDOT 2004)

3.2.4.6 Prelozky technické infrastruktury

Uchazec¢im by méla byt poskytnuta mapa se zakreslenymi inzenyrskymi sitémi.
Vzhledem k ¢asovym omezenim pii piipravé navrhu na strané uchazece, uchaze¢ uvazuje,
Ze inZenyrské sité jsou v dobrém Stavu a neni tieba jejich oprav, pokud neni stanoveno jinak.
Béhem ptedbéZznych studii je potieba inZenyrské sit€ zaméfit a zkontrolovat jejich stav.
V predbézném navrhu by se mély identifikovat sité, které budou realizaci stavebnich praci
zasazeny a objednatel by mél zajistit jejich premisténi diive, nez zhotovitel zapocne stavebni
prace. Pokud musi byt pielozky siti provedeny v prib¢hu vystavby, je potfeba pridélit
zhotoviteli odpovédnost za kontrolu a pielozeni téchto siti. Pfipadné koordinace téchto praci,

ktera nebyla zasmluvnéna, mize projekt prodrazit. (WSDOT 2004)

3.2.4.7 Stav prilehlych komunikaci

Stavitelim je potieba poskytnout zpravy o stavu vozovek a jejich konstrukénim

slozeni v prilehlém okoli, které budou pfi realizaci vyuzivat stavebni stroje. Uchaze¢ bude
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predpokladat, ze jsou tyto silnice v dobrém stavu, pokud nebude uvedeno jinak. (WSDOT
2004)

3.2.4.8 Zeleznice

Uvodni identifikace dopadi projektu na Zelezni¢ni sit’ by méla byt provedena v ramci
predbézného navrhu. Objednatel, jakozto vefejna agentura, by mél obstarat v§echna potfebna
povoleni. Spravce Zzelezni¢ni sit¢ obvykle neni vazan ke spolupraci se zhotovitelem.
Zhotovitel je odpovédny za koordinaci se spravcem zelezni¢ni sit€é béhem realizace

vystavby. (WSDOT 2004)

3.2.4.9 Tieti strany / Vlastnici sousednich nemovitosti

Objednatel ma smluvni vztah se zhotovitelem, ale jsou zde i tfeti strany a majitelé
sousednich nemovitosti, ktefi o¢ekavaji pfimou komunikaci s objednatelem. Pokud ma mit
projekt piinos i tfetim strandm (napiiklad mistni developer nebo jina vefejna agentura),
je potieba dosahnout dohody a stanovit potfebna kritéria jesté pred dokonc¢enim balicku

pozadavku objednatele. (WSDOT 2004)

3.2.4.10 Vztahy s vetejnosti

Muze se zdat, Ze udrZzovani kontaktu s vefejnosti je odpovédnosti zhotovitele,
nicméné vefejnost se v piipade jakychkoliv pochybeni pfi realizaci projektu bude obracet na
objednatele. Po zhotoviteli miize byt pozadovano, aby poskytoval informace, podporu
a personal pro komunikaci s vefejnosti a osoba zhotovitele mize stat v cele komunikace
s vetejnosti, ale objednatel je vzdy naprosto odpovédny za UspéSnost projektu vici

vetejnosti. (WSDOT 2004)

3.2.5 Prvky navrhu projektu

Prvky navrhu projektu jsou definovany rozsahem projektu a technickymi specifiky
pro dany projekt. Urovei ptipravy jednotlivych prvki zavisi, na &i strané lezi jeho riziko

V ramci matice rizik. Prvky névrhu, kter¢ je tfeba fesit obsahuji mimo jiné:
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e Urceni pozadavkl na navrhovou matici a jejich definovani pro uchazece.

e Dokonceni predbéznych navrhovych dokumentii zalozenych na specifikach
projektu.

e Nastaveni pozadavkll na uroven sluzeb a urceni, jak budou méteny.

e Seznam silni¢nich prvkl, které maji byt prizplisobeny soucasnym normam
Vv souladu navrhovou matici.

e Popsat pozadavky na jizdni pruhy nebo provést analyzy dopravniho provozu
a vysledky poskytnout uchazeci.

e Stanoveni kritérii pro svételnou signalizaci.

e Urcete navrhovou rychlost véetné odpovidajicich odchylek.

e Nastaveni kritérii pro rekonstrukci, naptiklad pro rekonstrukci vozovky stanovit
jasna a méfitelna kritéria, podle kterych bude dokonéeny projekt hodnocen.
(WSDOT 2004)

3.25.1 Zivotni prostiedi

Povolovaci procesy jsou dal§i prekdzkou pii predavani projekti. I po obdrzeni
oficialniho environmentalniho souhlasu je potieba ziskat fadu povoleni k dopadiim b&hem

stavebni ¢innosti. (WSDOT 2004)

3.2.5.2 Analyza casového ramce projektu

Za ulelem ftizeni ptipravy projektu je potieba vypracovat predbézny Casovy plan
a ten neustale aktualizovat. Pfesny Casovy plan pomuze jasnéji pochopit, jak spolu mohou

rizné Casti projektu interagovat. (WSDOT 2004)

3.2.5.3 Analyza financovani

Jak projekt postupuje, je potieba kompletni analyza financovéani. Tato financ¢ni
analyza vyuziva informace ziskané z analyzy harmonogramu, stejn¢ jako z pfedbézného
navrhu, aby odhadla pravdépodobné vydaje. Je potieba zajistit financovani projektu v ramci

celé jeho Zivotnosti. (WSDOT 2004)
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3.2.5.4 Proces zapojeni vefejnosti

Byva zvykem, Ze je objednatelem pozadovana ucast zhotovitele pii procesu zapojeni
vetejnosti do projektu. Projektovy tym objednatele by mél zahajit viditelny informacni
program pro stanoveni vykonnostnich kritérii projektu. Objednatel nese odpovédnost
za riziko pfijeti projektu vefejnosti, tato odpovédnost nelze pievést na zhotovitele. (WSDOT

2004)

3.2.5.5 Materialy (Zéruka)

Kvalitu materiald Ize definovat pomoci pfedepsanych specifikaci, sinéni navrhovych
kritérii konstrukci, pozadavkt na kontrolu a =zajisténi kvality, vyuziti seznamu
kvalifikovanych produktti, anebo zaruky na produkt. Pouziti zaruky na konstruované

vyrobky, jako naptiklad vozovky, vyzaduje duslednéjsi zvazeni. (WSDOT 2004)

3.2.5.6 Dohody s tietimi stranami

Dopady tretich stran na projekt jsou neptedvidatelné, predstavuji riziko pro obé
strany. Je =zapotiebi identifikovat vSechny tfeti strany spojené s projektem a brzy
je kontaktovat, aby se zjistilo, jaky vliv mohou mit na realizaci projektu. Objednatel (pokud
je z vefejného sektoru) ma obvykle silngjsi pozici pii vyjednavani se spravci technické
infrastruktury a se vSemi vefejnymi organy a institucemi nez zhotovitel. Je tieba uzaviit
dohody se tfetimi stranami, aby bylo jasné, jaky maji vliv na plnéni projektu, nasledné
zhotovitel zahrne do svého navrhu finanéni a ¢asové dopady pozadavki na provadéni praci
a Casovych pozadavki tfetich stran. Dale mit uzaviené dohody se spravcem Zeleznicni sité
pred oznamenim pozadavkl objednatele uchazectm, identifikovat vSechny sité¢ technické
infrastruktury, které by potencidlné mohly mit vliv na projekt a uvést je ve smluvnich
ustanovenich a diskutovat se spravci technické infrastruktury, které mohou mit vyznamny

dopad na projekt, ohledné urceni specifickych omezeni. (WSDOT 2004)

3.2.5.7 Rozhodnuti o vyuziti dodavatelského systému Design — Build

Kone¢né rozhodnuti o pouziti dodavatelského systému Design — Build se udéluje

az poté co jsou prostudovany a zdokumentovany nésledujici oblasti:
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e Provedeni dikladné analyzy matice rizik a urceni, zda jednotliva rizika piidélena
zhotoviteli, jsou, ptipadné mohou byt, jesté dostate¢né rozpracovany pied piedanim
pozadavkut objednatele. Toto se pouzije k uréeni, jak detailné se ma pfedbézny navrh
rozpracovat (pro fesSeni rizikovych elementi na strané¢ zhotovitele) pred vydani
pozadavku objednatele.

e Identifikovani pozadovanych vystupti pouzitim metody Design — Build, jako jsou
inovace, specifické fizeni provozu, zkraceni doby realizace atd.

e Identifikovani potencialnich ptinosi, které maji byt dosazeny vyuzitim této metody.

Vytvoteni seznamu dilezitych vyhod a dodani dalsich podrobnosti. (WSDOT 2004)

Tyto informace maji byt nasledné piredany kompetentni osobé (ministr dopravy),
ktera rozhodne o pokracovani piipravy smluvnich dokumenti. Kone¢né rozhodnuti
by mélo byt zalozeno na dosazeni rovnovahy piedpokladanych piinost a piidélenych
rizik. Pokud ur¢ity rizikovy prvek vyzaduje vysokou Uroven projektové ptipravy nebo
je natolik variabilni, Ze uchaze¢i budou muset podat cenové vysokou nabidku, takovy
projekt nemusi byt pro tuto metodu vhodny. Nedostate¢né¢ definované jednotlivé
rizikové prvky jsou neakceptovatelné. Po rozhodnuti pokrac¢ovat v projektu Design —
Build, je potieba v dalsim prub&hu piipravy projektu pokracovat v hodnoceni rizik
a analyz moznych kritickych nedostatkti. (WSDOT 2004)

3.3 Ptiprava smluvnich dokumentt

Kvalifikacni pozadavky a poZadavky objednatele jsou dva rozdilné¢ balicky
dokumentu, které jsou vytvoiené k provedeni vybéru zhotovitele. Dokument Kvalifika¢ni
pozadavky se zamétuje vyhradné na uchazeovo pochopeni zadani a jeho kvalifikaci pro
projekt. Pozadavky objednatele se zaméiuji na definici smluvnich podminek a také
na pozadavky a kritéria vybéru zhotovitele. Bali¢ek pozadavkl objednatele je pouzivan
béhem celého procesu zadavani projektu, tak i pfi jeho realizaci. V dobé zadani zakazky
se zkombinuji relevantni prvky pozadavkil objednatele s vitéznym navrhem a daji tim zaklad

smluvnich podminek projektu. (WSDOT 2004)
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3.3.1 Priprava kvalifika¢nich pozadavki

Request for Qualification (RFQ), v ¢eském piekladu kvalifikaéni poZadavky,
jsou vyzivany v kvalifikaénim stupni dvoustupiiového kvalifika¢niho procesu. Kvalifikaéni
pozadavky vyzivaji uchazece, aby dolozili definovany balicek popisujici historické
informace tykajici se schopnosti, zkuSenosti a minulych realizaci tykajicich se projektt
Design — Build, organizace projektového tymu, kli¢ovych pracovniki na projektu a fizeni
kvalit. Smyslem kvalifika¢nich pozadavku je vybrat téi az pét nejlepSich uchaze¢u, ktetfi maji
zkuSenosti predevsim ve specifickych oblastech diilezitych pro dany projekt, a ktefi nejlépe
chapou predmét projektu. Tito uchazec¢i budou pozadani o ucast ve druhém kole vybérového
procesu piipravenim findlniho ndvrhu nabidky. Je potfeba zminit, Ze Gcast vice uchazecii

nemusi byt ve prospéch zdjmu vefejnosti. Néklady na vypracovani findlniho ndvrhu

Mrwe

odstoupeni jinych kvalifikovanych uchazec¢t. Hodnotici kritéria maji byt zvolena tak,
aby byla aplikovatelna pro dany projekt a schopnost uchazeée realizovat projekt. Je dulezité
se vyhnout kritériim, ktera jsou moc restriktivni, Ze jen mélo nebo zadny uchazec je schopen
splnit minimalni pozadavky. Zvazeni nasledujiciho je dilezité pti hodnoceni kvalifika¢nich

pozadavk:

e Zkusenosti ¢lend tymu s dodavatelskym systémem Design — Build.

e Firemni zkuSenosti s dodavatelskym systémem Design — Build.

e Historie spoluprace navrzeného projektového tymu.

e Specializované projekéni schopnosti pro klicové prvky projektu.

e Specializované realizacni schopnosti pro kli¢ové prvky projektu.

e ZkuSenosti s komplexnim fazovanim vystavby a fizenim provozu.

e Kilicovi ¢lenové projektového tymu (vedouci projektu, hlavni projektant, hlavni
stavbyvedouci atd.).

e Systém fizeni kvality.

e Dolozeni schopnosti dostat bondim (bondability).

e Vykonnost v realizovanych projektech (dokonéeni, nahrady $kod, kvalita, claimy,
pokuty, ¢asovy plan).

¢ Financ¢ni kapacita.

e ZkuSenosti s podobnymi typy projektu.
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3.3.2

Historicka vykonnost (nepodlozené claimy, pokuty, zaloby, kvalita, presnost, Casovy
plan).

Pochopeni mistniho prostredi.

Kapacita a dostupnost zdrojt.

Planovani a kontrolni systémy pro sledovani a fizeni projektu.

Specializované a odborné znalosti, které snizuji riziko a zajistuji kvalitu préce.

(WSDOT 2004)

Formulace pozadavki objednatele

Ptiprava pozadavki vyzaduje vyznamné Usili, které by mélo byt fadn€ naplanovano

a nemélo by se podcenit. Clenové tymu musi zajistit, aby byly zahrnuty diilezité informace.

Tato Cast popisuje specifické pozadavky zaméstnancii, nezbytné piezkoumani dokumenti,

a doporuceni tykajici se vyvoje hlavnich dokument. Soucasti balicku pozadavkl

objednatele zahrnuyji:

Obecné pozadavky objednatele

Obecné pozadavky objednatele popisuji, jak maji uchazeéi pracovat s pozadavky
objednatele, a jak maji formulovat jejich finalni navrh (nabidku).

Obsah technického navrhu a hodnetici kritéria

Obsah technického navrhu a hodnotici kritéria popisuje konkrétni obsah finalniho
navrhu a jak budou vyhodnoceny v§echny pozadované podrobnosti.

Rozsah praci véetné popisu projektu

Rozsah praci zahrnuje popis projektu a dalsi technicka kritéria navrhu a nékteré
souvisejici stavebni prace. Technicka kritéria stanovi definici pozadavkl navrhu,
odkazy na normy a metodologie, spravu smlouvy, fizeni kvality, drzbu stavby
a zaruky na vyrobky.

Revize standartnich specifikaci

Revize standartnich specifikaci jsou podobné standardiim specifikace zmén, ale jsou
specialné upravené pro metodu Design — Build.

Zvl1astni ustanoveni

Zvlastni ustanoveni jsou specifické pro konkrétni projekt.
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e Tabulka odpovédnosti za rizika
Tabulka odpovédnosti za rizika je grafické znazornéni, které vymezuje piidéleni rizik
a odpovédnosti mezi smluvnimi stranami. Tabulka odpovédnosti za rizika ma slouzit
jako nastroj, ktery zjednodusuje popis, kdo je odpovédny za dany rizikovy aspekt
projektu.

e Specifické referen¢ni dokumenty
Specifické referenéni dokumenty jsou definovany v rozsahu praci a jsou soucasti
balicku Pozadavky objednatele, definuji projektové pozadavky a poskytuji
nashromazdéna data o projektu. Typy referencnich dokumenti jsou naptiklad mapy,
dopravni studie, technické zpravy, detaily nadvrhu a environmentalni dokumentace.

e Typické nabidkové dokumenty
Typické nabidkové dokumenty jsou napiiklad nabidka uchazee, pozadavky
na bondy, formulaf smlouvy. (WSDOT 2004)

3.4 Vybér zhotovitele

Tato Cast se zabyva procesem vybéru zhotovitele od pocatku az k vybrani finalniho
navrhu, ktery ptinasi nejvyssi hodnotu. Je dilezité si uvédomit, ze hodnotici a vybérovy
proces je konkuren¢nim procesem. Na strané tymu objednatele je povinnost ponechat
veskeré informace divérné. Tyto informace se zvefejni az na konci vybérového procesu.
Vedouci projektu mé rozsahly hodnotitelsky personal, a tak bude muset vyvazit potiebu
specifickych odbornych znalosti a absolutni potfeby divérnosti, aby nedoslo k uniku
daveérnych informaci. Se specialisty, ktefi se podileji na hodnoceni navrhi, je proto potieba
podepsat dohodu o zachovani dtvérnosti. Vzhledem k tomu, Ze oba procesy vybéru,
kvalifikace uchazect a naplnéni pozadavkl objednatele jsou velice konkuren¢ni, dohoda

by se méla vztahovat na oba procesy. (WSDOT 2004)

3.4.1 Kvalifika¢ni pozadavky

V nékterych ptipadech je vhodné jednani suchazeci jest¢ pred odevzdanim
kvalifikaénich pozadavki, zalezi na komplexnosti projektu. Ugelem takového jednani
je diskuse ohledné zaméru zakazky a podrobnosti projektu. Mél by byt projednan vybérovy

proces, smluvni podminky, ocCekavané vystupy projektu a specifické administracni
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a technické otazky. Pfed vydanim balicku objednatele, by mély byt tyto nesrovnalosti

vyfeseny a zaneseny do Pozadavkul objednatele. (WSDOT 2004)

Aby bylo zajisténo, ze bodovani uchazecii bude konzistentni, méla by byt vytvotrena
Sablona bodovani pro jednotlivd hodnotici kritéria. Na kazdé kritérium by méla byt

vytvofena idealni odpovéd’, tyto informace je nezbytné udrzet divérné. (WSDOT 2004)

VSsichni uchaze¢i by méli byt sezndmeni s vysledkem prvniho stupné hodnoceni
neboli spinéni kvalifika¢nich pfedpokladd, nejpozdéji do 30 dni od terminu odevzdani
kvalifikacnich pozadavkd. Vybrani uchaze¢i poté dostanou k dispozici kone¢nou verzi
pozadavkl objednatele na jejimz zékladé budou pozadéani o vytvoreni jejich nejlepsiho

navrhu. Hodnotici tym ptipravi nasledujici pisemné zpravy pro rizné faze hodnoceni:

e Hodnoceni kvalifika¢nich pozadavka
e Doporuceni technického odbornika
e Hodnotici zprava technické komice

e Hodnotici zprava navrhové komise (WSDOT 2004)

3.4.2 Hodnoceni technického navrhu

vvvvvvvvvv

tymu objednatele. Hodnoceni pfedstavuje pfezkouméni ndvrhu uchazece. Déle se hodnoti
navrzeny postup vystavby. Technicky navrh ma byt pifezkoumam, zda je v souladu
se smlouvou a pfislusnymi normami a manualy. Nasleduje vybér pilotnich projekt.
Pti bodovani je jednotlivym technikim ptid€lena oblast technického navrhu, kterou hodnoti,
aby se detailné seznamil a porozumél danému feSeni. Tuto oblast poté bodové ohodnoti
a dale je povinen pfipravit hodnotici zpravu, kde pisemné shrne vysledek jeho analyzy.
Technici poté jednaji s technickou hodnotici komisi nad jednotlivymi navrhy. Technicka

hodnotici komise vyda kone¢né bodovani technického feseni. (WSDOT 2004)

3.4.3 Otevirani cenovych nabidek

Po obdrzeni zavére¢nych navrhii budou neoteviené cenové nabidky uschovany
do té doby, nez bude dokonceno hodnoceni technického navrhu. Cenové nabidky

jsou vefejné otevieny v pfedem stanoveném a znamém c¢ase. Technickd hodnoceni
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jsou hotova a ptipravena pred vefejnym oteviranim cenovych nabidek. Ceny jsou poté
zapsany do hodnotici tabulky. (WSDOT 2004)

3.4.4 Stanoveni nejvyssiho skore

WSDOT pouziva jednoduchou formuli pro stanoveni celkového skore, jedna
se 0 technické skore délené nabidkovou cenou. V pfikladu nize je maximalni mozné
technické skoére 1000 bodi. Technické skore se poté upravi o faktor pro vytvoreni
vysledného celoc¢iselného hodnoceni. Naptiklad projekt v hodnoté zhruba 10 mil. USD,
technické hodnoceni maximalné 1000 bodl se upravi o faktor 1 000 000, aby se dosahlo

uzite¢ného celociselného skore.

Celkové skore = (technické skore / nabidkova cena) x 1 000 000

Obrazek 2 - Vypocet celkového skore jednotlivych uchazecii (\WSDOT, 2004)

Tym Technické skore Nabidkové cena
A 930 10,937,200
B 890 9,000,000
C 940 9,600,000
D 820 8,700,000
A 930 x 10¢ = 85

Vypocet 10,937,200
B 890 x 108 = 99

9,000,000
C 940 x 10¢ = 98

9,600,000
D 820 x 108 = 94

8,700,000

V tomto ptipadé by se vitéznou nabidkou stala nabidka uchazece B, ackoliv uchaze¢ C
dosahl nejvyssiho technického skore a uchaze¢ D podal nejnizsi nabidkovou cenu. (WSDOT

2004)
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3.4.5 Ud¢leni zakazky

Objednatel nasledné jedna s vitéznym navrhovatelem o provedeni zakazky. Pokud
nebude mozné uzaviit smlouvu s vit€éznym uchazecem, jednani s nim skonc¢i a zacne jednéani
dalsim nejlépe bodovanych uchazecem. Tento proces by pokracoval az do udéleni projektu
nebo ukoncéeni vybérového fizeni. V ptipadé shodného skore by rozhodovala nizsi cenova

nabidka. (WSDOT 2004)

3.5 Rizeni Design — Build projektu

Po vybéru zhotovitele a podpisu smlouvy se objednatel zabyva predevSim
administraci smlouvy a zajisténim kvality. VSechny aspekty projektu pro projektovani
a realizaci vystavby, tak jak je specifikovano, prochazi po celou dobu pies projektového
manazera zhotovitele. Projektovy manazer zhotovitele je odpovédny za aktivity zahrnujici
zpravy o priab&hu projektu, ¢asové planovani, komunikaci, fizeni projektu, fizeni zmén
a dohled nad programem kontroly kvality. Odpovédnosti objednatele zahrnuji monitorovani
dodrzovani smlouvy a €asovych planti, zpracovani pribéznych plateb, kontrola ¢innosti
zajisténi kvality, spolupraci pii povolovacich fizenich, jednani o zménach smlouvy a feSeni
spori. V piipadech rychlé vystavby (fast tracking) je kladen velky duraz na vcasné
zpracovani pozadavku a rychlou spolupraci ze strany objednatele. (WSDOT 2004)

Navstéva stavenisté a schiizka ptred uzavienim smlouvy je minéna pro sezndmeni
ucastnikli projektu, pfezkouméani smluvnich podminek, diskusi o ¢asovém planu projektu

a vytvoreni komunikaénich tokt pro zahajeni projektu. (WSDOT 2004)

Setkani pfed zahajenim vystavby muze nastat nedlouho po zahdjeni projektu.
Na tomto setkani je potieba prodiskutovat administraci smlouvy a koordinaci s vnéjSimi
stranami, jako jsou spravci siti technické infrastruktury a povolovaci organy. U kontraktu
Design — Build je za tyto aktivity odpovédny zhotovitel, a proto je i odpovédny vést toto
setkani. (WSDOT 2004)

35



3.5.1 Projektovy tym objednatele

Projektovy tym potiebny béhem prub¢hu realizace je podobny jako Vv piipadé
projektového tymu u tradi¢niho generalniho dodavatelstvi. V zavislosti na velikosti projektu,

jsou primarnimi ¢leny tymu:

e Vedouci projektu

e Asistent vedouciho projektu

e Projektanti

e Technicky dozor

e Odbornik na stavebni materialy

e Specialista fizeni kvality

Ulohy ¢lent tymu se 1isi dle konkrétniho projektu. Vzhledem k tomu, Ze realizace projektu
Design — Build je typicky velice rychla ve fazi projektovani, je tieba projektovému tymu
pfedstavit smluvni podminky. Mély by se feSit postupy Vv ptipadé feSeni zmén a jaké postupy

budou pouzity pii piijeti zmén. (WSDOT 2004)

3.5.2 Piiprava projektové dokumentace

Zhotovitel by mél zahdgjit pfipravu dokumentii pro realizaci projektu nezbytnym
Setfenimi a studiemi vyzadovanych jejich navrhem a ustanovenimi smlouvy. Dulezitymi
aspekty pro realizaci projektu jsou rovnéz zajisténi pristupu na stavbu, a piedevs§im veskera

nutna povoleni, ktera jsou dle smlouvy odpovédnosti zhotovitele. (WSDOT 2004)

Objednatel potiebuje zajistit, Zze kritéria projektu a smluvni dokumenty spliiuji
standardy a pozadavky pro projekt, nezarucuji ale pouzitelnost projektové dokumentace.
Zhotovitel zarucuje, ze projektova dokumentace a konstruované vyrobky splni zamyslené
vysledky objednatele. U metody Design — Build je odpovédnost za proveditelnost
konstrukénich prvka na strané zhotovitele, jakozto projektanta a stavitele v jedné osobé.
Jestli navrh zhotovitele odpovida pozadavkim dlouhodobého provozu a Gdrzby projektu
je pro objednatele dulezité a tyto pozadavky musi byt zahrnuty v zadavacich dokumentech.
Zmény navrhu béhem vystavby, které maji vliv na provoz a Udrzbu a nebyly popsany

v navrhovych kritériich objednatele, budou pfedmétem zmény smlouvy. (WSDOT 2004)
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3.5.3 Testovani materialu

Objednatel by mél mit ptipravené pozadavky, které musi zhotovitel dodrzovat
pii ptipravé systému dodrZeni kvality, jenz definuji postupy kontroly kvality pro produkty
soucasti projektu. Nékteré funkce zajisténi a kontroly kvality jsou na stran¢ objednatele.
Ulohou objednatele je provadét ovéfovaci zkousky, nezavislé vzorkovani a kontroly vyroby.
Povinnosti zhotovitele jsou testovani material, kontrola provadécich vykresi a neustala

kontrola vystavby. (WSDOT 2004)

3.5.4 Technicky dozor investora

Technicky dozor investora je u tohoto systému méné rozsadhly nez v ptipadé
tradi¢niho dodavatelstvi. Primérni roli technického dozoru je sledovani prubéhu vystavby

oproti stavebnim dokumentiim ptedlozenym zhotovitelem. (WSDOT 2004)

3.5.5 Zmény smlouvy

Zmény smlouvy u projekti Design — Build by mély byt omezeny pouze na oblasti,
které nebyly obsazeny v balicku Pozadavki objednatele, nebo nelze splnit Pozadavky
objednatele. To muze nastat, kdyz je pfedbézny navrh natolik pokrocile zpracovany,
Ze se mezi nim a navrhem zhotovitele objevuji konflikty. Pokud takova situace nastane,
pak je zména smlouvy na misté. Postupy pro schvalovani, spravu a provadéni zmény
by mély byt popsany v Manualu projektu, ktery je soucasti balicku Pozadavki objednatele.
(WSDOT 2004)

3.5.6 Zadost o dil&i platbu

Zhotovitel ptipravuje zadost o dil¢i platbu obvykle na mésicni bazi, coz je nasledné
provéfeno objednatelem ovéfenim odhadu postupu vystavby. Zadost o prib&znou platbu
vychézi z harmonogramu plateb dohodnutych s objednatelem pted podanim prvni Zadosti

0 dilé&i platbu. (WSDOT 2004)
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3.6 Dokonceni projektu

Projekt Design — Build se ukon¢i po splnéni vSech smluvnich podminek. Procesni
kroky pfi oficialnim dokonéeni dila jsou shodné s kroky v ptipadé generalniho dodavatelstvi.
Objednatel provede zavérecnou kontrolu a poskytne zhotoviteli seznam vad a nedod¢lki.
Zhotovitel je odpovédny za piipravu vSech pozadovanych dokumentt a postupné je poskytne
objednateli. Piedanim stavby se potvrzuje, Ze dokonceny produkt spliiuje smluvni
podminky. Zaru¢ni ustanoveni popisuji pozadovany stav jednotlivych funkénich celkl
po dobu zaruky. Uplné dokonéeni dila nastane az ve chvili, kdy uplynou veskeré zaruéni
lhity a stav jednotlivych celk projektu bude v souladu s pozadavky a ustanovenimi
ve smlouvé. Alternativou k zéruénim podminkdm je program udrzby, ktery ma udrzovat
projekt ve stavu odpovidajicim alespoi minimalnim pozadavkiim na sjednanou dobu. Uplné
dokonceni projektu se podoba zaru¢nim podminkam, kdy je stav projektu takovy, ze splituje
pozadavky stanovené ve smlouvé, nebo je opraven, aby tyto podminky splitoval. Ukony
spojené s ukonéenim smluvniho vztahu spocivaji téméf na strané objednatele. Objednatel
potvrdi uplné dokonceni dila, pficemz stanovenim Uplného dokonceni dila kon¢i zarucni
doba a od tohoto okamziku smluvni strany nejsou vuéi sobé jakkoliv vazany. (WSDOT
2004)

3.7 Proc¢ aplikovat DB projekty?

Tato zdiivodnéni vychazi predevsim ze zdroje (VondruSka 2018) a pochopenim

souvislosti z prostudovani zdroji v této praci zminénych.

e Vice rizik je pfeneseno na stranu zhotovitele.

e Po podpisu smlouvy je objednateli k dispozici celkova cena projektu.
e Objednatel uzavira pouze jeden smluvni vztah, a to se zhotovitelem.
e Lepsi komunikace mezi stranami.

e Rychlejsi zahdjeni realizace a moZznost zkraceni doby vystavby.
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3.8 Proc¢ neaplikovat DB projekty?

Tato zdiivodnéni vychazi predevsim ze zdroje (Vondruska 2018) a pochopenim

souvislosti z prostudovani zdrojti v této praci zminénych.

e Objednatel ztraci ¢astecné kontrolu nad projektem

e Nepiesn¢ definované pozadavky, jsou nasledné piredmétem zmeny smlouvy.

e Jakékoliv zména zakaznika pfi realizaci dila muze byt v piipadé Design — Build
vyrazn¢ drazsi nez u generalniho dodavatelstvi.

e Pozadavky objednatele a piedstava o projektu musi byt jednoznaéné formulované.

e Vyzaduje vysoké zapojeni odbornikt pti definici pozadavku a piedstavy o projektu.

e Nutnost kvalitné¢ zpracované studie, na jejimz zakladé jsou poté vytvaieny dalsi

stupné projektové dokumentace.
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4 Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru (PPP)

Public Private Partnership (dale jen PPP) neboli Partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru je nejcastéji pouzivano jako metoda DBFO (Design — Build — Finance - Operate),
piipadné DBFOM (Design — Build - Finance — Operate - Maintain).

PPP projekty jsou dohody mezi vefejnym sektorem (nejCastéji stat, kraj, obec)
a soukromym sektorem (nestatni spolecnost, nebo sdruzeni nestatnich spolecnosti).
Soukromy sektor vstupuje do smluvniho vztahu s vefejnym sektorem za tcelem realizace
vetejné infrastruktury, obCanskych zafizeni a pfibuznych sluzeb. Soukromy sektor zajisti
financovani investice a Vv prubéhu smluvniho vztahu se soukromym sektorem ziskava
finan¢ni nahradu za investici. Pii ukonceni tohoto vztahu je projekt predan/prodan

vefejnému sektoru. (Klee 2015)

Vertejny sektor si bud’ nemtize dovolit plnou finan¢ni a provozni odpovédnost, nebo ji
Casto ani nechce, a tak pfistupuje dohodam o PPP. Nejc¢astéjsimi divody jsou kapitalova
naro¢nost, kterou si objednatel v dané chvili nemuze dovolit, dale pak vysoké pozadavky
na personal a odborné znalosti, které jsou potieba pro fizeni téchto projektii. Privatizace
projektd jako jsou silnice, dalnice, zeleznice, mosty, nebo projektt, které by mohly mit
dopad na narodni bezpec¢nost, neni pro stat zadouci, a tak casto pristupuje K vyuziti
dodavatelského systému PPP projekti k rozvoji své infastruktury. Zakladni principy

partnerstvi vefejného a soukromého sektoru jsou nasledujici:

e Veftejny sektor vyuziva zkuSenosti a dovednosti soukromého sektoru k pokryti vSech
dulezitych aspekti projektu (provozovani a udrzba, financovani, vystavba,
projektovani).

e Vefejny a soukromy sektor urcitym zplusobem sdileji rizika a vydélek z téchto
projektt.

e Vefejny sektor si udrzuje urCitou kontrolu nad projektem naptiklad smluvnimi
ustanovenimi, které umoziuji kontroly a audity projektu.

e Vefejny sektor si zachovava vlastnictvi projektu. (Practical Law 2018)

! Design — zajisténi projektové dokumentace; Build — dodavka kompletu stavebnich praci;
Finance — zajisténi vlastniho financovani dodavatelem; Operate — provozovani dila po
sjednanou dobu; Maintain — idrzba a opravy dila po sjednanou dobu. (Klee 2015)
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PPP projekty jsou slozit¢é a mohou vyvolavat spoustu otazek a rozpakd k jejich

aplikaci. Uplny rozbor a diskuse nad témito otazkami je tudiz mimo rozsah této prace. Tato

vvvvvv

a soukromého sektoru.

4.1 Oblasti vyuziti PPP projektii

a)

b)

Vybudovani a rozvijeni velké skaly infrastrukturnich projekta jako jsou dalnice,
mosty, Zeleznice, elektrarny, ptistavy, véznice, zafizeni na zpracovani odpadi, Skoly
a nemocnice.

Oprava, rekonstrukce nebo rozsifeni stavajicich infrastrukturnich projekti. Takovéto
vyznamné zasahy do infrastruktury vyZzaduji velké kapitdlové investice,
coz zduvodnuje vyuziti dodavatelského systému PPP.

Zpenézeni nedostateéné vykonné infrastruktury, aby vefejnému sektoru poskytla
potiebny kapital. Za piredpokladu, ze se infrastruktura k tomuto vyuzije, je potieba,
aby piijmy, které maji plynout z prava provozovat dany projekt (¢asto oznacované
jako koncese), byla dostatecna k ospravedInéni zavedeni tohoto systému a pokryla

ztraty z prubéznych ptijmu projektu. (Practical Law 2018)

4.2 Struktura PPP projektt

421

SPV (Special Purpose Vehicle)

Jedna se obvykle o soukromou spolecnost ucelové zaloZzenou pro konkrétni PPP

projekt. Tento pravni subjekt je vytvofen vyhradné pro naplnéni specifickych cilu projektu,

tj. vytvofeni navrhu, vystavbu, financovani, provoz a udrzbu projektu. U rozsihlejSich

projektii se obvykle jedna o konsorcium tvotfené stavebni spolecnosti, spole¢nosti pro tdrzbu

infrastruktury a bankou. SPV ziskava finan¢ni prostiedky na zaplaceni projektové faze

a vystavby prevazné€ z Gvért a jejich akcionatti. Pro provoz a udrzbu infrastruktury ziskava

SPV od statu koncesi po dobu trvani partnerstvi. (UNECE 2012; Tomek 2018)
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Obrazek 3 - Struktura PPP projektu (UNECE 2012; Tomek 2018)

Verejna agentura

Soukromy sektor

SPV (Special Purpose
Vehicle)

4.3 Vyhody PPP projekti

Veftejny sektor obvykle uptednostiiuje PPP projekty pravé diky vyhodam, které jsou
popsany nize. ZaleZzi vSak na konkrétnim projektu a sjednané struktufe PPP projektu,

popsané vyhody totiz nemusi byt platné ve vSech ptipadech.

4.3.1 Pieneseni rizika

Vyuzitim PPP projekti mize vefejna agentura piesunout néktera nebo vSechna rizika
na stranu soukromého sektoru a soucasné si zachovat urcitou miru kontroly nad projektem.
Ve strukturdch PPP projektd, kde je vefejna agentura odpovédnd za financovani, je jeji
odpovédnost zpravidla dobte definovana limitovana. Vice je zminéno v podkapitole Druhy

PPP projektu. (Practical Law 2018)
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4.3.2 Jediny zpusob, jakym lze projekt realizovat

Z divodl rozpoctovych omezeni a neochoté, anebo neschopnosti zvysit statni
pfijmy, nebo vytvaret dalsi dluhy k financovani nakladnych projektd muize byt vyuziti
soukromého kapitalu jako jediné feSeni, jakym je mozné projekt vybudovat, rozsifit
¢i opravit. PPP projekty mohou byt také upfednostiiovany, protoze se platby provadi
postupné v priabehu casu a nikoliv najednou, nicméné neni vhodné tento pfistup prehancét,
protoze by mohlo dojit k podobnym komplikacim jako v niZze popsaném piipadu Selhani
PPP projekti ve Velké Britanii. (Practical Law, 2018)

4.3.3 Snizeni statniho dluhu

Ve Spojenych statech americkych musi Casto jednotlivé staty a mésta vydavat
dluhopisy, aby ziskaly kapitdl pro rozvoj svych infrastrukturnich projektt. U projekti,
kde je za financovani odpovédny soukromy sektor, se vetejny sektor nemusi zadluzovat,
aby mohl uskutecnit vyznamné kapitalové investice a na konci dohody obdrzi dokonceny

projekt. (Practical Law 2018)

4.3.4 Mensi zatizeni rozpoctu

Vertejné agentury obvykle nemaji dostatek zdroju k financovani vSech planovanych
projekti, a tak musi rozhodnout, které projekty budou financovany. Pti vyuziti PPP projekti
neni rozpocet zatiZzen vysokymi vydaji v kratkém casovém horizontu, nac¢eZ mizZe tyto zdroje

vyuzit k financovani jinych projektti nebo priorit. (Practical Law 2018)

4.3.5 Setii naklady

Tim, ze se prenese vétSina odpoveédnosti na jednu stranu, mize vetfejna agentura
usSetiit na ndkladech plynoucich ze smluvnich vztahi s dal$imi stranami. Soukroma
spole¢nost odpovédnd za projektovani, ptipravu, vystavbu, financovani a provozovani
projektu se bude spiSe soustiedit na optimalizaci nakladt celého Zivotniho cyklu projektu
nez na jeji vynosy ze specifické ¢innosti v ramci celého projektu, jako v ptipadé tradi¢niho

dodavatelského systému DBB. (Practical Law 2018)
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4.3.6 Lepsi vykonnost aktiv

Soukromé spole¢nost obvykle financuje své naklady na projektovani, piipravu
avystavbu zcizich zdrojii, vynosy z projektu jsou poté pouzity ke splaceni dluhu.
Vysledkem je, ze verfejny sektor tim ziska pobidku, aby byl projekt vybudovan a fungoval
natolik dobfe, Ze bude schopen splacet dluh. Vétitelé soukromé spolecnosti si obvykle
provade¢ji dukladné analyzy proveditelnosti projektu, aby se ujistily, ze soukroma spolecnost

je poté schopna sviij dluh spléacet. (Practical Law 2018)

4.3.7 Vyhyba se podeziele nizkym nabidkdm

Pii tradicnim zptisobu zadavani vetejnych zakazek formou DBB neboli generadlnim
dodavatelstvim se zakazky na projekéni prace a dodavku stavebnich praci soutézi zvlast.
To muze vést k tomu, ze uchaze¢ poda podhodnocenou nabidku, aby zakazku ziskal. Muze
se stat, ze vitézny uchaze¢ s nejnizsi nabidkou posléze vznasi naroky na nahradu za jakékoliv
zmény a nepredvidatelné okolnosti projektu, a to casto vede k ¢asové a finanéné nadkladnym

fesenim vzniklych sport. (Practical Law 2018)

4.3.8 Technicka odbornost

PPP projekty umoznuji soukromym spolecnostem vyuzit vlastnich technickych
a profesnich dovednosti. Jsou projekty, které¢ jsou natolik specifické a vyzaduji hluboké

odborné znalosti, které vetejny sektor nema. (Practical Law 2018)

4.3.9 Transparentnost

Vefejné a vladni zakdzky jsou casto pfidélovany politickym piivrZzenclim
nebo z politickych diivodd. PPP projekty byvaji transparentnéjs$i nez jiné typy vefejnych

zakazek zejména z téchto diivodi:

e PPP projekty jsou typicky provadény v souladu s piedpisy, které stanovuji
pozadavky na projekt.
e Vefejné agentury obecné provadéji dikladné audity a analyzy, aby bylo zjiSténo, zda

je PPP nejvhodnéjsim dodavatelskym systémem projektu.
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e Soukromé spolecnosti musi Casto presvédcovat politiky a vetejnost, Ze jde opravdu
o efektivni vyuzivani vefejnych zdroji a majetku, coz by je v opatném piipadé

mohlo vyznamné poskodit. (Practical Law 2018)

4.3.10 Lepsi udrzba a provoz

Vefejné agentury jsou obvykle schopné kapitidlové pokryt investici potiebnou
pro realizaci vystavby projektu, méné zdatné jsou ale pii alokovani zdroji na pravidelnou
udrzbu a opravy této infastruktury z dlouhodobého hlediska. Provoz a udrzba téchto projektt
kazdorocné vyzaduje vysoké ndklady, na které v rozpoctech Casto nezbyvaji penize.
Vyuzitim PPP projektu se tato odpovédnost vaze k soukromé spolec¢nosti po celou sjednanou

dobu. (Practical Law 2018)

4.4 Nevyhody PPP projektt

4.4.1 Vysoké transakéni naklady

Urcit, Zze PPP je pro dany projekt vhodny vyzaduje Cas a nédklady. Néklady
na vypracovani projektovych dokumentt pro PPP jsou vysoké, nicméné tyto naklady mohou
byt dobie spravovany, pokud dojde ke standardizaci postupli a dohod PPP prostfednictvim
legislativy. Ve svéte existuji iniciativy slouzici ke standardizaci smluv pouZivanych v téchto
vztazich a ke vzdélavani statnich zameéstnanci o tom, jak fidit projekty PPP (naptiklad
FHWA Office of Innovative Program Delivery, BATIC — Build America Trasportation
Centre). (Practical Law 2018)

4.4.2 Vysoké finan¢ni naklady

Vetejné agentury jsou obvykle schopny dosahnout na levnéjsi véry nez soukromé
spolecnosti predev§im z divodu, Ze se véfitelé domnivaji, Ze selhdni ze strany statu

nebo vefejného subjektu je méne pravdépodobné. (Practical Law 2018)
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4.4.3 Ztrata kontroly nad provozem

Ve mnoha strukturach PPP projekti je vyznamna kontrola nad provozovanim
projektu delegovdna na stranu soukromé¢ spoleCnosti. Smlouvy o PPP projektech
jsou typicky tvoreny tak, aby vefejné spravé poskytovaly rozsahlé monitorovaci a auditorska

prava k zajisténi spravného fizeni a provozu projektu. (Practical Law 2018)

4.4.4 Ztrata prubéznych vynost

U nékterych PPP projektii se vefejné agentury vzdaji prava na piijmy z provozovani
projektu vefejnosti po dobu trvani smlouvy. Takovou ztrdtu vynosi vsSak nelze
vyhodnocovat samostatné, protoze k provozovani infrastruktury se souc¢asné vazou naklady

na provoz, udrzbu a opravy. (Practical Law 2018)

4.4.5 Vyssipoplatky pro uZivatele

Poplatky hrazené uzivateli mohou byt vyss$i v pfipadé, Zze je infrastruktura
provozovana soukromou spolecnosti nez Vv piipadé statni agentury. Diivodem muze byt to,
ze soukroma spole¢nost chce, aby se ji vratil poplatek, ktery zaplatila za koncesi a dosahnout
zisku. Nicméné¢ tyto poplatky mohou byt dobfe fizeny pomoci mechanismi jako je omezeni
ortstu poplatk zahrnut¢ ve smlouvé o PPP, napfiklad nutnost vykonného

nebo legislativniho schvaleni pro jakékoliv zvySeni poplatkut. (Practical Law 2018)

4.5 Druhy PPP projekti

Existuje mnoho zpusobt struktury PPP projektt podle specifik jednotlivych projekti.

Zalezi predevsim na nasledujicich aspektech:

e Funkce, kterou ma soukromy sektor plnit (projektovani, vystavba, financovani,
provozovani, udrzba).

e Zda je projekt novostavbou, upravou nebo zpenézenim soucasnych projekti.

e Jakou miru kontroly chce mit vefejna agentura nad projektem v jednotlivych fazich.

e Charakter projektu ve smyslu jeho dulezitosti pro narodni bezpecnost, suverénnost

nebo dualezitou vladdni sluzbu. PPP smlouvu lze strukturovat zpiisobem,
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aby umoznoval soukromému sektoru projekt pronajimat nebo provozovat, nikdy
vsak vlastnit.

e Zda bude projekt v majetku soukromé spole¢nosti v jakékoliv fazi projektu.

e Podle zbytkové hodnoty, jakou bude mit projekt na konci dohody o PPP.

e Legislativni podminky pro PPP projekty. Nékteré pravni ptedpisy mohou
specifikovat, jaké druhy projektl jsou vhodné pro urcité dodavatelské systémy.

(Practical Law 2018)

4.6 Moznosti strukturovani plateb u PPP projekt

Dle Practical Law (2018) existuje vice moznosti, jak soukroma spole¢nost ziskava

platby za sjednané sluzby dle smlouvy o PPP, které jsou popsany nize.

4.6.1 Model dostupnosti (Availability model)

Vetejna agentura splaci soukromé spole¢nosti sjednané poplatky, pokud je projekt
k dispozici (infrastrukturu lze vyuzivat), pfiCemz zalezi na dosazeni sjednanych
vykonnostnich kritérii a dodrZzeni norem. V tomto pfipadé nese vefejnd agentura vlastni
riziko spojené s poptavkou a vyuZitim, nebot’ ¢astka, kterou plati soukromé strané, se neméni
ani v pfipadég, Ze se projekt nepouziva v piedpokladaném rozsahu. Vetejna agentura mize
kompenzovat tyto platby uzivatelskymi poplatky obdrzenymi od vefejnosti za vyuzivani
projektu. Platebni zavazky vefejného sektoru vii¢i soukromému nejsou nijak spojeny faktem,
zda vetejny sektor skute¢né poplatky od vetejnosti vybird. V disledku toho se struktura
téchto poplatkil spoléhd na vefejny rozpocet a miiZze na ngj vytvaiet znacny tlak. Placeni
poplatkti po dobu trvani projektu soukromé spolecnosti vSak miize byt pro vetejny rozpocet
Vhodnéjsi nez provést celou kapitalovou investici piimo pro vybudovani projektu. Tato

struktura financovani projektu s sebou nese dalsi obavy jako jsou:

e Pokud je vyzadovano schvaleni rozpo¢tu k provadéni plateb soukromé spole¢nosti,
tak zde existuje riziko, Ze takové schvaleni nebude poskytnuto v¢as ptipadné vibec.
e Existuje moznost, Zze by vefejna agentura neplnila své zavazky? V zavislosti
na umisténi projektu by méla soukroma strana projektu zvazit obstarani pojisSténi
politického rizika. Podle Practical Law (2018) pojisténi politického rizika mize
chrénit pted ztratami zptisobenymi: znadrodnénim nebo vyvlastnénim jejich majetku
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4.6.2

mistni vladou; neschopnosti pievést mistni ménu na pozadovanou devizu nebo
prenést cizi ménu mimo hostitelskou zemi v pfipadé mezinarodni spoluprace;
politickym nasilim jakou jsou valky, revoluce a politické konflikty; akty terorismu;
porusenim smlouvy nebo neplnénim zavazki hostitelskou vladou.

Definice toho, ze je projekt dostupny neboli K dispozici pro vyuziti. Pokud musi byt
projekt vyfazen z provozu kvuli udalosti vy$si moci, kvili opravé, nebo na pokyn
vetejné agentury. Jaké jsou povinnosti vetejné agentury uhradit ndklady za tyto
okolnosti?

Je vefejna agentura soucasti dalsich PPP projektd s touto platebni strukturou? Cim
vice téchto smluv existuje, tim vétsi je tlak na rozpocet, a tudiz i riziko vcasného

hrazeni poplatkd. (Practical Law 2018)

Stinové mytné

Obvykle pouzivané pro dopravni projekty, kde je soukromy sektor placen vetejnym

sektorem na zaklad¢ toho, jak je projekt vyuzivan (naptiklad castka za vozidlo, které danym

usekem projede) a neni placen pfimo uzivatelem zafizeni. Toto se pouzivd zejména na

silnicich, kde neni moZné, aby se platilo mytné. Jinymi slovy, ¢im vice se cesta vyuziva, tim

vice vefejnd agentura zaplati soukromé spolecnosti. Jak je patrné, je zde riziko pfili§

vysokych plateb kvili vysokému vyuziti cesty. Aby se toto riziko a tlak na rozpocet

minimalizovaly, dohody obvykle obsahuji horni hranici ¢astky, kterou ma vefejna agentura

platit. Diky této platebni struktufe je riziko poptavky rozdéleno mezi ob¢ strany dohody.

Tato metoda nese néktera rizika stejna jako v piipadé fixnich plateb, kromé téchto rizik by

mél soukromy sektor zvazit také nasledujici okolnosti:

Projekt je pouzivan, tak jako se predpokladalo.

Vefejny sektor nevytvaii jiny konkurencni projekt, ktery by mohl snizit poptavku
soukromé spole¢nosti.

Vlada nebo vefejnd sprava nepfijala pravni predpisy, které snizuji poptavku.
Napftiklad zmény v tzemnim planu.

Vyuziti projektu lze nezavisle ovéfit. (Practical Law 2018)
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4.6.3 UzZivatelské poplatky

V ramci této struktury plati koncovi uzivatelé za uzivani zatrizeni ptimo soukromému
sektoru. Ptikladem je myto. Vysledkem je, Ze riziko poptavky a vybéru poplatki je na strané
soukromého sektoru. Aby soukromy sektor snizil sva rizika, je potieba nasledujicich

opatfeni:

e Provést rozsahlé studie ohledné provozu a dalsi potfebné studie, aby byla zjisténa
rozumna mira vyuziti v budoucim provozu.

e Pozadovat na vefejné agentuie souhlas, Ze nebude budovat jiny konkuren¢ni projekt
nebo ze nebude vytvaret novou legislativu, ktera by mohla neptiznivé ovlivnit
poptavku.

e Pozadovat po vefejné agentuie, aby zajistila uréitou minimalni miru vyuziti.
V ptipadé, Ze se této miry nedosdhne, aby vefejna agentura provedla soukromému
sektoru platby dorovnavajici minimalni miru vyuziti.

e Zahrnout ustanoveni o prodlouzeni nebo obnoveni partnerstvi, aby strandm
soukromého sektoru poskytla dostatek ¢asu na ziskani navratnosti investice.

(Practical Law 2018)

4.7 Postup pii vybérovém fizeni

Vybérové fizeni na dodavku PPP je navrzeno tak, aby soukromy sektor zajistil
dlouhodobé feseni jednak vystavby infrastruktury, tak i jejitho provozu (koncese). Tento
proces kon¢i zaddnim zakédzky soukromé spole¢nosti schopné ufinancovat, realizovat
vystavbu, provozovat a udrzovat infrastrukturu po sjednanou dobu smlouvy. Zaroven
vefejny sektor pozaduje, aby sjednané zatizeni plnilo sviij tikol a aby bylo dostupné k uzivani
po celou dohodnutou dobu. Tento dodavatelsky systém ma zajistit nejvyssi hodnotu
za vynaloZené prostfedky a troven sluzeb v prubéhu zivotniho cyklu projektu, od stavby
po uvedeni do provozu a béhem provozu infrastruktury. (European Construction Institute
2003)

Vybérové fizeni na PPP je pro soukromou spolecnost zdlouhavé, finanéné nakladné
a vysoce rizikové. Od momentu, kdy je podepsana smlouva je soukroma spole¢nost
zavazana k vystavbé a provozu projektu po velice dlouhou dobu, obvykle 30 let. Dopadiim

Spatnych rozhodnuti ve fazi vybérového fizeni se nasledné slozité predchazi, a to mize mit
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negativni dopad na celou investici. Neni snadné odstoupit od problémového projektu, navic
zmeéna financovani jiz rozbehlého projektu byva velice ndro¢na a v nékterych pripadech neni
mozna. Pokuty za nedostupnost zafizeni ve sjednaném ¢ase béhem provozni faze mohou byt
velmi vysoké, pieruseni provozu zatizeni z ditvodu udrzby a oprav jsou rovnéz rizikem,
kdy je soukroma spole¢nost vystavena smluvnim pokutam. (European Construction Institute
2003)

Podle European Construction Institute (2003) je v sazce hodné¢, ale zisk je v piipadé
uspésného projektu vysoky pro obé strany. V grafice nize jsou popsany klicové faze a stupné
vybérového fizeni.

Obrazek 4 - Vyvojovy diagram vybérového rizeni PPP projektu (European Construction
Institute 2003)
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Kapitalova hodnota v miliardach

Britskych liber

4.8 Ptipad: Situace PPP projektti ve Velké Britanii

Rozsah tohoto piipadu vychazi zejména z ¢lanku The UK’s PPPs disaster (Benjamin
& Jones 2017) adale z oficialni zpravy Private Finance Initiative and Private Finance
2 projects: 2017 summary data (2018) a jejich piiloh zpracované vladni agenturou HM
Treasury. Ve Velké Britanii se PPP projekty zacaly pouzivat od roku 1992, diive se nazyvaly
PFI (Private Finance Intention), tedy Iniciativa soukromych financi. Nov¢ se partnerstvi
vefejného a soukromého sektoru nazyva PF2, které vzniklo revizi metodiky PFI. Mnozstvi
PPP projekta rychle rostlo jakozto prostfedek pro vyuziti soukromého sektoru v oblastech

vetejného sektoru, protoze v té dob¢ by byla privatizace vefejn¢ nepfijatelna.

Projekty podepsané pted kvétnem 2010 dosahuji kapitalové hodnoty 50,6 miliardy
liber, pficemz projekty podepsané od kvétna 2010 do roku 2017 dosahuji kapitalové hodnoty
8,4 miliardy liber. V roce 2017 ¢ini platby soukromému sektoru za projekty podepsané pied
kvétnem 2017 9,7 miliardy liber, coz je 91 % z celkovych plateb. Mezi lety 1997 a 2010
bylo podepsano primérné 55 smluv za rok, od kvétna 2010 bylo podepsano 84 smluv ¢ili

v pruméru 12 za rok. (HM Treasury 2018)

Obrazek 5 - Pocet podepsanych PPP projektit v UK za rok (HM Treasury 2018)

9 70
60
50

40

Pocet projekt

H N S do A S S D % o g o T S A R,
) P ) P P & D ¢ H P ‘ P ¥ N > < &
& & &8 m\i ’.,:g & .";& }@ & A B R D F S S o8

A7 @ o & N WA A "L L
> Xy g N O N N 3
S PO SR P P I M

&

Pocet projekttt  Kapitdlova hodnota

51



Do roku 2012 byl primarnim modelem pro PPP projekty model PFI. Béhem roku
2012 provedla vlada podrobny piehled o PFI modelech, aby vyiesila kritiku tykajici
se tehdejsi formy uzavirani PPP smluv. V prosinci roku 2012 byl zahajen novy model PF2
(Private Finance 2). Novy model PF2 zvySuje transparentnost, snizil dobu zadavani zakazek
a zlepsil flexibilitu smluv o soukromém financovani. Vlada ma k dispozici mnoho
mechanismi, které piinadSi investice do infrastruktury a podporuji tim rust, ale jsou
pouzivany pouze u projektt, které maji hodnotu za penize (Value for Money, viz dale). Zde

jsou kli¢ové rozdily mezi PFI a PF2:

e Vlada v projektech nyni puisobi jako minoritni spoluvlastnik (spoluvlastnik SPV),
aby ziskala lepsi piehled o vnitinim fungovani projektt, zlepsila ptehled o rizicich
projektu a byla schopna sledovat jeho finanéni vykonnost. Toto dale piinasi lepsi
spolupréci pfi fizeni projektu a fizeni rizik.

e Byla zavedena opatieni ke zkraceni doby zadavani zakazek.

e Podobné sluzby jako jsou uklid a ostraha byly ze standartni smlouvy odstranény,
aby bylo dosazeno vétsi flexibility pfi rozhodovani, jaka Groven sluzeb ma byt
poskytovana.

e Zlepseni transparentnosti, véetn¢ zveiejnovani vynost vlastniho kapitalu a zlepSeni

poskytovani informaci v ramci smluv. (HM Treasury 2018)

4.9 Ptipad: Nedostatky a omezené vyhody PPP projektt v EU

Od devadesatych let dvacatého stoleti bylo v ramci Evropské unie uzavieno 1749
PPP projektl o celkové hodnoté 336 miliard EUR. VétSina PPP projektl byla vyuZita
Vv oblasti dopravy, kterd v roce 2016 ptredstavovala tietinu celkové ro¢ni investice do PPP

projektii. Nasleduji investice do oblasti zdravotnictvi a Skolstvi.
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Obrazek 6 - Celkovy pocet a hodnota nové uzavienych PPP smluv v ramci EU (European
Court of Auditors 2018)
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Fondy EU se pro potieby PPP projektii doposud vyuzivaly velice malo, ackoliv
Evropska komise jiz n¢kolik let vybizi k vyuzivani PPP jako potencidln€ u¢inny prostiedek
pro dosazeni projektd. Béhem let 2000 az 2014 bylo pouhych 84 PPP projekti s celkovymi
naklady 29,2 miliardy EUR spolufinancovano s podporou evropskych fondd, jejichz
podpora ¢inila 5,6 miliardy EUR. Hlavnimi zdrojem financovani EU byly granty
ze strukturdlnich fondti a fondy soudrznosti, nasledovala podpora finanénimi nastroji

ve spolupraci s Evropskou Investi¢ni Bankou. (European Court of Auditors 2018)

Obrazek T - Evropské prostredky v PPP projektech mezi lety 2000 az 2014 (European Court
of Auditors 2018)

Sektory Pocet projektii  Celkové naklady % Spoluicast EU %
Doprava 24 25538 87 4 555 81
ICT 28 1740 6 472 8
Ostatni sektory 32 1964 7 613 11
Celkem 84 29 242 100 5640 100
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Obrazek 8 - Evropské prostiedky v PPP projektech mezi lety 2000 az 2014 dle statu
(European Court of Auditors 2018)

Spoluucast Spoluucast EU v
Staty Pocet projektii | Celkové naklady EU %
Recko 8 6 806 3301 58,53%
Portugalsko 3 2379 564 10,00%
Francie 21 9 856 324 5,74%
Spanélsko 4 2422 311 5,51%
Polsko 4 388 272 4,82%
Némecko 14 2 147 254 4,50%
Italie 6 553 210 3,72%
Velka Britanie 3 2212 110 1,95%
Belgie 2 686 101 1,79%
Irsko 3 1286 81 1,44%
Litva 3 99 40 0,71%
Slovinsko 10 52 36 0,64%
Chorvatsko 1 331 20 0,35%
Malta 1 21 12 0,21%
Estonsko 1 4 4 0,07%
Celkem 84 29 242 5 640 100,00%

V této zpravé Evropsky Uéetni Dvir (European Court of Auditors 2018) zkouma 12
projektd spolufinancovanych EU ve Francii, Recku, Spanélsku a Irsku v oblasti silniéni
dopravy a informacnich a komunikac¢nich technologii. Tyto staty predstavuji pfiblizné 70 %
celkovych projektovych nakladti na PPP projekty spolufinancované EU. U zkoumanych
projektli bylo zkoumano, zda jsou schopné dosdhnout vyhod, které aplikace PPP projektt
predpoklada. Zda byly zaloZeny na spolehlivych analyzach a vhodnych pfistupech a zda
celkovy institucionarni a pravni ramec Vv téchto statech byl adekvatni pro uspé$nou realizaci

PPP projektt. Celkovée bylo zjisténo nasledujici:

e PPP projekty umoznily vetfejnym organim dosahnout a obstarat projekty rozsahlé
infrastruktury prostfednictvi jednoho procesu, na druhou stranu zvysily riziko
nedostate¢né hospodaiské soutéze, ¢cimz dostaly zadavatele do slabsi vyjednavaci
pozice.

e Zadavani PPP projekti bézn€ vyzaduje vyjednavani o aspektech, o kterych
se Vv ptipadé¢ tradicniho dodavatelského systému nejednd, a tudiZ zabere vice Casu.
Jedna tfetina z dvanacti zkoumanych projekti byla se zadavanim zakazek trvajicim

5 az 6,5 let postizena zna¢nym zpozdénim.
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e Podobn¢ jako v pfipad¢ tradi¢nich dodavatelskych systému byla vétSina projektt
postiZzena nedostate¢nou vykonnosti ve formé zpozdéni béhem vystavby a zna¢nym
nartistem ndkladi. Celkem sedm (v celkové vysi nékladii 7,8 miliardy EUR) z deviti
dokoncenych projekt Celilo zpozdéni v rozmezi 2 az 52 mésicli. Bylo nezbytné
uhradit navic 1,5 miliardy EUR Vv p¥ipadé péti projektd v Recku a Spanélsku
pro dokonceni dalnic, ptiblizné 30 % z téchto nakladt bylo poskytnuto z prostiedkt
EU.

e Recku, které je nejvétsim pifjemcem piispévki z EU (59 % z celkovych nékladt
feckych projektu ¢ili 3,3 miliardy EUR) se zvysily ndklady na jeden kilometr dalnice

0 69 %, zatimco se rozsah téchto projektt snizil 0 55 %.

Obrazek 9 - Nariist cen dalnic Recku po sniZeni rozsahu jednotlivych projekti (European
Court of Auditors 2018)

Néklady Dz'll.nice

Central | Olympia Odos | Moreas
Piivodné planované
Délka dalnice v km 174,0 365,0 205,0
Celkové naklady projektu v milionech euro 2375,0 2825,0 1543,0
Celkové naklady projektu v milionech euro za km 13,7 7,7 7,5
Po zméné rozsahu
Délka dalnice v km 79,0 202,0 205,0
Celkové naklady projektu v milionech euro 1594,0 2619,0 1791,0
Z Cehoz:
Dodateéna finan¢ni spoluucast statu: 469,9 miliont euro 231,4 2385 -
(z ¢ehoz spolufinancovano EU: 422,1 milioni euro) 203,6 218,5 -
Poplatky statu koncesionartim: 705,2 milioni euro 181,4 4397 84,1
Celkové projektové naklady v milionech euro za km 20,2 13,0 8,7

To bylo zptisobeno piedeviim ekonomickou krizi v Recku a $patné pfipravenymi
projekty ze strany vetejného sektoru, a to vedlo k pfedéasnym a nedostate¢né efektivnim

smlouvam. (European Court of Auditors 2018)
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Obrazek 10 — Zdrazeni reckych dalnicnich projektii po snizeni jejich rozsahu (European
Court of Auditors 2018)
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e Velky rozsah, vysoké ndklady a dlouhé trvani typické pro PPP projekty znamena, ze
tyto projekty vyzaduji zvlastni pé¢i. Nacez bylo zjisténo, ze ptedchozi analyzy byly
zalozeny na pftili§ optimistickych scéndfich ohledné budouci poptavky a vyuziti
infrastruktury, coz znamenalo pokles v mife vyuziti projekti o 35 % v ptipadé dalnic
a 69 % v ptipad¢ informa¢nim a komunikacnich technologii oproti prognézam.

e Pozitivni je, ze devét dokoncenych auditovanych projektti prokazalo dobrou troven
sluzeb a udrzby, maji také potencial tuto uroven udrzet po zbyvajici dobu trvani.

o U vétsiny téchto projektd byla metoda dodavky PPP vybrana bez jakékoliv predchozi
srovnavaci analyzy alternativnich moznosti, napt.: Public Sector Comparator (PSC
je vyuzivan vladou, aby rozhodla na zaklad¢ testt, zdali navrh soukromého sektoru
nabizi dostate¢nou hodnotu za penize (Value for Money) Vv porovnani
s nejefektivnéjsi formou vefejného dodavatelského systému (viz. podkapitola Value
for Money analyza). Timto vétSina projektil neprokazala, ze se jedna o systém, ktery
poskytne maximalizaci hodnoty za investované penize a poskytne ochranu vetejného
zajmu zajiSténim rovnych podminek pii volbé mezi PPP a tradicnimi dodavatelskymi
systémy.

e Rozdé¢leni rizik mezi vefejnymi a soukromymi partnery bylo Casto nevhodné
a neefektivni, zatimco odména za rizikovy kapitdl soukromého partnera byla

az 14 %, coz nereflektovalo miru rizika. (European Court of Auditors 2018)
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Provadéni uspéSnych PPP projektl vyzaduje znacné administrativni schopnosti,
které lze zajistit pouze pomoci spravnych instituciondlnich a pravnich ramct
a dlouhodobymi zkuSenostmi s realizaci PPP projekti. Bylo zjisténo, Ze tohoto nabyva
pouze omezené mnozstvi Clenskych stati EU. Situace tak neodpovida cili EU realizovat vétsi
¢ast prostiedkti EU prostiednictvim smisenych projektt véetné PPP. (European Court of
Auditors 2018)

Kombinace financovani EU a PPP projektt vyzaduje dalsi pozadavky a nejistoty.
Moznost vést PPP projekty jako podrozvahové polozky je rovnéz dilezitym faktorem
pfi vybéru PPP, nicméné tato praxe muze snizovat hodnotu na vynaloZené penize
a transparentnost. Evropsky Uetni Dvir, Obrdzek 10 - Zdrazeni dalnicnich projektii

po sniZeni jejich rozsahu (European Court of Auditors 2018), doporucuje nasledujici:

e Nepodporovat intenzivn&j§i a rozsahlejsi vyuzivadni partnerstvi vetejného
a soukromého sektoru, dokud identifikované problémy nebudou vyfeseny a dokud
nebudou nasledujici doporuceni aplikovana.

e Zmirit finanéni dopady za zpoZzdéni a opakované jednani ohledné zvySenych
nakladl projektd, které nese vetrejny sektor.

e Stanovit, aby byl vybér PPP projektu zaloZen na spolehlivych srovnavacich
analyzach ohledn¢ volby nejlepSiho dodavatelského systému.

e Stanovit jasné postupy a strategie pro PPP projekty.

e Zlepsit evropsky ramec pro lepsi efektivitu PPP projektt.

4.10 Ptipad: Dalni¢ni projekt A7 v Némecku

Jedna se dosud nejvétsi PPP projekt dalnic v Némecku. Projekt se nachazi na tzemi
dvou némeckych spolkovych zemi a to Slesvicko-Hol$tynsko a Hamburk. Platebni struktura
je zalozena na modelu dostupnosti, ktery je vysvétlen vySe. Projekt rozsiteni stavajici dalnice
A7, ktera je nejdelsi némeckou délnici, je rozdélen do dvou etap. Prvni etapa Bordesholm —
Hamburk byla zahajena v roce 2014 a stavebni ¢ast by méla byt dokoncena do konce roku
2018, nicméné se dokonceni zpozdilo a tento tisek ma byt dle souCasnych informaci
dokoncen na jafe 2019. Druha etapa Salzgitter — Gottingen ziskala financovani v dubnu 2017
a dokonceni rozsifeni dalnice se planuje do roku 2020. Rozsifeni dalnice je soucasti velkého

projektu TEN-T (Trans-european networks), jehoz cilem zlepSit preshrani¢ni spojeni
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v ramci celé EU do roku 2030. (Road Traffic Technology 2018; Norton Rose Fulbright
February 2015; UNECE 2013)

1. Etapa Bordesholm — Hamburk

Zahajeni projektu: 2014

Planované dokondeni stavebnich praci: jaro 2019

Doba trvani PPP smlouvy: 30 let
Vyse investice: 735000 000 €
Dodavatel: HOCHTIEF PPP Solutions (49 %), KEMNA

BAU (10 %) a DIF Infrastructure (41 %)

Etapa Bordesholm — Hamburk zahrnuje rozsifeni 65 km dlouhého tseku dalnice
ze Sesti na osm jizdnich pruht, projekt je dale rozdélen do osmi sekci pro snadnégjsi
provadéni. Rozsifeni zahrnuje vystavbu nebo rekonstrukci 29 mosta a vystavbu nové stanice
udrzby. Daéle je budovéno 15 km protihlukovych stén, v méstskych ¢astech se pouziva
specidlni porézni asfalt, ktery sniZzuje hluk projizdéjicich vozidel. Soucasti je 1 1 km dlouhy
tunel spéti jizdnimi pruhy a jednim nouzovym pruhem, horni ¢ast tunelu je urcena
pro regeneraci mésta. (Road Traffic Technology 2018; Norton Rose Fulbright February
2015; UNECE 2013)

Obrazek 11 - Dalnice A7 (HOCHTIEF Solutions 2018)
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Konsorcium je zodpovédné za vystavbu, financovéni, provoz a udrzbu sekce dlouhé
59 km do roku 2044, zbyvajicich 6 km bude provozovano spolkovou zemi Slesvicko-
Holstynsko. Odhadovana investice do této etapy je 735 mil. EUR, z toho je 170 mil. EUR
z prostiedk Evropské Investiéni Banky vydanim projektového dluhopisu. DalSich 90 mil.
EUR poskytla Evropska Investi¢ni Banka jako uvér. (Road Traffic Technology 2018;
HOCHTIEF Solutions 2018)

2. Etapa Salzgitter — Gottingen

Zahajeni projektu: 2017

Planované dokonceni stavebnich praci: 2020

Doba trvani PPP smlouvy: 30 let
Vyse investice: 441 000 000 €
Dodavatel: VINCI Concession, Meridiam Infrastructure

Etapa Salzgitter — Gottingen piedpoklada rozsifeni stavajici dalnice A7 a jeji
modernizaci. 29,2 km usek bude rozsiten na tfi jizdni pruhy v kazdém sméru pfi zachovani
provozu dalnice béhem vystavby. Pro spole¢nost VINCI se jedna jiz o ¢tvrty PPP projekt

na némeckych dalnicich, kde v soucasnosti provozuje sit” dlouhou 220 km. (Vinci 2017)

Obrdzek 12 - Dalnice A7, usek Salzgitter - Gottingen (Vinci 2017)
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Konsorcium je zodpovédné za projekéni prace, vystavbu, financovani, provoz a
udrzbu infrastruktury az do roku 2047. Tato sekce ziskala financovani ve vysi 441 mil. EUR,
Z ¢ehoz je 126 mil. EUR grantem spolkové vlady. Dale je financovani zajisténo uvéry od
Evropské Investi¢ni Banky, Caixa Bank, Development Bank of Japan, DZ Bank a KfwW
IPEX-Bank. (Infra PPP 2017; European Investment Bank 2017; Road Traffic Technology
2018)

4.11 Ptipad: Dalni¢ni projekt D47 v Ceské republice

D47 PPP dalni¢ni projekt byl prvni projekt tohoto typu realizovany v Ceské
republice. V pripadé tohoto projektu $lo o vystavbu, financovani, provoz a naslednou udrzbu
dalnice z Lipniku nad Becvou ptes Ostravu az k hranicim s Polskem o délce 80,2 km.
Soukromou spolegnosti v tomto projektu byla spoleénost CSPOL, ktera byla zaloZzena
konsorciem vedenym spole¢nosti Housing & Construction. Dohoda byla uzaviena v ¢ervnu
2002 na dobu 30 let, kdy mél stat spolecnosti Housing & Construction vyplatit formou
stinového mytného, celkem 125 mld. K¢&. Necely rok poté, v bfeznu 2003, nova vlada
od smlouvy odstoupila, z divodu vyhodnoceni rizik vyplyvajicich z realizaéni dohody. Stat
po odstoupeni od smlouvy musel soukromé spole¢nosti uhradit 20 mil. EUR, coz v té dobé&

bylo ptiblizné 650 mil K¢&. (UNECE 2013; Kubistova 2007)

Problémem bylo, ze nedoslo ke konkurenénimu vybérovému fizeni a vlada vyzvala
k podani nabidky pouze jednu spole¢nost, ¢imz neSlo o transparentni soutéZ a nebyly
vytvofeny podminky, aby bylo vyjedndno rovnocenné partnerstvi. Spole¢nost CSPOL
podepsala s Ministerstvem dopravy memorandum, ze zastupci statu budou s dobrou vili
posuzovat navrhy smluvnich vztahli navrhované konsorciem, ¢imz si zadavatel znemoznil
sam navrhovat smluvni podminky. Poté co bylo podepsano memorandum, Ministerstvo
dopravy vybralo pro pfipravu projektu poradenskou spole¢nost Mott MacDonald, ta vSak
v dobé po podpisu memoranda mohla pracovat pouze na navrzich realizacni smlouvy
predlozené spolecnosti CSPOL a nikoliv piedkladat vlastni navrhy. Realizatni smlouvu
navrzenou CSPOL poradce doporuéil nepfijmout, nicméné Ministerstvo dopravy tuto
smlouvu ptesto pfijalo. DalSim problémem byla role fidiciho vyboru, ktery byl ziizen pro
ucel tohoto projektu a mél tidit veskerou vécnou iniciativu. Tento vybor nicméné nemé¢l

kompetenci zastupovat stat pii pfipravé realizacni dohody, protoze nemél oficialni statut,
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ve kterém mély byt jasné¢ definovany pravomoci, odpovédnost, postaveni a nebyly

stanoveny pravomoci a povinnosti jeho funkcionaii. (UNECE 2013; Kubistova 2007)

Jifi Petrak, byvaly feditel ¢eské pobocky Mott MacDonald, vzpomind na okolnosti
projektu. "Uz po prvnim seznameni s dokumentaci a se cleny projektové spolecnosti nam
bylo jasné, ze PPP dalnice je jen zaminka k tomu, aby H&C spolu se svymi spolecniky stdt
nehorazné oskubala, a to i v pripade, Ze by se dalnice viibec nepostavila. " (Aktualné.cz

2017)

Celkova castka, kterou mél stat spole¢nosti zaplatit za vystavbu, provoz a udrzbu
dalnice byla 125 miliard K¢. Nicméné Jiti Petrdk dodava, Ze skutena cena by byla daleko
vys$si. "Kdyz se nam tehdy podarilo dostat do financniho modelu, zjistili jsme, Ze by stat
behem triceti let zaplatil 500 miliard korun plus cenu prakticky neomezenych rizik.
Obrovskou statecnost prokdzal pan ministr dopravy Jaromir Schling. Veril mi, Ze mdame
pravdu a oddaloval podpis smlouvy, i kdyz tim riskoval nejen vyhozeni z funkce, ale mozna
i zivot. U vstupu na ministerstvo vzdy postdaval pokuiujici clovek od H&C a rovneéz v atriu
pred vstupem do pracovny ministra postaval vidy nékdo po dobu, co pan ministr byl
V kancelari... Ja jsem mel nékolik telefonatii od neznamych osob ve smyslu, Ze stejné

nemdme zdadnou Sanci vyhrat a na sviij postoj doplatime." (Aktudlné.cz 2017)

4.12 Pro¢ aplikovat PPP projekty?

Tato zdiivodnéni vychazi pfedevsim ze zdroje (Tomek 2018) a pochopenim souvislosti

zZ prostudovani zdrojl v této praci zminénych.

e Zaméfeni se na vystupy

e Diky PPP jsou projekty dostupné

e V¢tsi efektivita dodavatelského systému PPP

e Vyssi hodnota oproti vynalozenym penéziim z pohledu celé Zivotnosti projektu

e Rychlejsi dodéani projektu a moznost vice projekt v daném casovém ramci

e Rizika jsou pfidélena strané s nejlepsimi schopnostmi tato rizika fidit

e Realizace projektli, ze kterych maji nejvétsi zisk obcané, vcetné socialné
a ekonomicky znevyhodnénych

e Umoziuji vefejnému sektoru zahajovat projekty V danou chvili nedosazitelné

Z hlediska nedostatku prostfedkti
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Motivace soukromého sektoru k pfijeti udrzitelného a environmentalniho ptistupu
PPP projekty umoziuji vyuziti soukromého kapitalu

Méng¢ prostoru pro korupci, pokud je vSe dikladné pfipraveno a fizeno

Moznost vlady vyzit velké infrastrukturni projekty ke zvySeni ekonomického riistu
v dobé, kdy nemé dostatek prostiedki k jejich financovani z vlastnich prostfedki

Diivéjsi  vybudovani obcanské infastruktury ke stimulaci kratkodobého

ekonomického rustu

4.13 Pro¢ neaplikovat PPP projekty?

Tato zdtvodnéni vychazi ptedevsim ze zdroje (Vondruska 2018) a pochopenim souvislosti

z prostudovani zdrojii v této praci zminénych.

Muze vést k ptehnanému dluhu ve formé zavazki k jednotlivym projektiim, které
mohou trvat dlouho do budoucnosti (naptiklad 30 let) a omezeni flexibility vetejnych
organu pti vyuzivani jejich infrastruktury

Legislativni nepfipravenost a neodbornost vefejného sektoru mtize vést ke korupci

a ovliviiovani pfi zadavani zakazek
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5 Financ¢ni a ekonomicka vyhodnost a nevyhodnost

5.1 Hodnota za penize (Value for Money)

V piipadé PPP projektii se pro stanoveni vyhodnosti vyuziva analyzy hodnota
zapenize (Value for Money). Tato analyza méfi relativni ndklady na projekt, pokud
je realizovan tradi¢nim dodavatelskym systémem oproti partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru, aby byla nalezena nejvyssi hodnota pro veiejnou agenturu. Tato metoda neni pouze
uréenim typu dodavatelského systému, ktery je zpocatku levnéjsi. Spise se jedna o porovnani
nakladl a piinost tradicnich vefejnych zakéazek oproti ndkladiim a pfinosim PPP modelu

Z pohledu zivotniho cyklu projektu. Toto porovnani bere v tivahu také:

e Cisté soutasné naklady projektu po celou dobu jeho Zivotnosti. Naklady
na financovani, projektovani, vystavbu, provoz a udrzbu. Dale veskeré naklady
ve formé poplatkd, které poskytuje soukromé spolecnosti.

e Rizika, kterd by v pfipadé tradi¢niho dodavatelského systému byla na strané
veiejného sektoru, jsSou pienesena na soukromou spole¢nost, nebo sdilena obéma
stranami. Jednd se napiiklad o: ptekroceni nakladl na vystavbu; vys$si ndklady na
provoz a udrzbu; riziko poptavky, tudiz ze vefejnost nevyuzije infrastrukturu
V pozadovaném rozsahu; riziko vybéru, tudiz ze koncovi uZivatelé nebudou za sluzbu
platit.

o C(Cista soucasna hodnota plateb, které by vefejna agentura ziskala od soukromé
spole¢nosti nebo od uzivateli projektu béhem Zivotniho cyklu projektu.

e Dovednosti a odborné znalosti, které soukroma spole¢nost pfinese do projektu.

e Pfipadné uzivatelské poplatky hrazené vetejnou agenturou. Tyto poplatky jsou
zpravidla kalkulované tak, aby poskytly soukromé spolecnosti moznost splacet avéry
a veskeré dalsi naklady.

e Zda by vubec projekt vznikl bez G¢asti soukromého sektoru.

e Zbytkova hodnota projektu na konci trvani smlouvy vefejného a soukromého

partnerstvi. (Practical law 2018)
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Obrdazek 13 - Porovnani hodnoty za penize pri spravném pouziti PPP (Kerali 2006)

Ptedpokladané
naklady (£)
+ Uprava rizika
Zakladni Poplatky za
ocenéni sluzbu
Ponechané Ponechané
riziko riziko
I
Vetejne Soukromé

5.1.1 Public Sector Comparator (PSC)

Public Sector Comparator (PSC) neboli porovnavac vetejného sektoru je pouzivan
vefejnym sektorem, aby mohl rozhodnout, zda maji nabidky soukromého sektoru hodnotu
za penize (VIM) v porovnani s nejefektivnéjsi metodou veiejného zadavani. Porovnavaé
soukromého sektoru poskytuje mefitko pro odhadovani hodnoty za penize z alternativnich

nabidek. (Kerali 2006)

Vetejny sektor ve verejnych zakazkach ma tendenci nehodnotit rizika. Rozpocet pro dany
ceny a nejrychlejsi realizace. Namisto toho by odhady mély byt zalozeny na nejvice
pravdépodobném vystupu. Soukromy sektor bézné¢ do svych odhadii zahrnuje 1 riziko.

(Kerali 2006)

Féaze PSC jsou podle Henryho Keraliho (2006) nésledujici:

e Kapitalové naklady
Kapitalové naklady by mély odrazet plné naklady na zdroje projektu, v€etné naklada
ptilezitosti vetejnych prostfedka vyuzitych v projektu a upravené o rizika.

e Provozni naklady

Celkové naklady na udrzbu a provoz.
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o Predpokladané vynosy

e Hodnota majetku

e Matice rizik
Identifikace rizik; ohodnoceni dopadi téchto rizik; ohodnoceni pravdépodobnosti,
ze riziko nastane; kalkulace finan¢nich dopadi pravdépodobného vystupu.

e Citlivostni analyza
Citlivostni analyza umoznuje odhadnout dopady a pravdépodobnost jednotlivych
rizik. Vysledkem je stanoveni nejpravdépodobnéjsiho vystupu. Nejcastéji se pouziva
simulace Monte Carlo.

e Diskontované cash-flow
Nejdulezitéjsi je stanoveni spravné diskontni sazby. Diskontni sazba by méla
reprezentovat skutecné naklady ptilezitosti upravené o inflaci pro vetejné projekty.

e Porovnani alternativnich nabidek

5.2 Spolecenské naklady/ptinosy spolecnosti

Planovani, budovani a udrZzovani infrastruktury a zejména t€¢ dopravni, kterd spliiuje
potieby spotiebitele predstavuje klicovy krok vedouci k socidlné-ekonomickym piinosim
(IRF Research Counsil 2007). Ekonomicky dopad odvétvi silni¢ni dopravy na evropskou
ekonomiku je podle IRF Reseach Council (2007) obrovsky. Ekonomické a socialni ukazatele
ukazuji absolutni vyznam tohoto odvétvi pro Evropsky kontinent. Dokonce i bez zohlednéni
penéznich spotieb/pfinosi dopravniho sektoru, obrat v silniéni dopravé a uroven
v Evropé€. Navic existuji nepiimé vyhody plynouci z dopravy, jako jsou napiiklad pojisténi,

logistika a mnoho dalSiho, a tak uroven zaméstnanosti diky tomuto odvétvi vyrazné nartsta.

Cinnosti silniéni vystavby samy o sobé& vytvareji vyznamny hospodaisky rist (IRF
Research Counsil 2007). Podle celonarodni zpravy z Francie (2000) investice do silnic
ve vysi 150 miliont euro (zhruba 3,9 miliardy K¢) vytvaii v priméru 3 240 pracovnich mist,
z ¢ehoz je 1 210 ptimo spojenych s vystavbou, 575 pracovnich mist je spojeno s ¢innostmi
pied vystavbou a 660 pracovnich mist je pfimo spojeno s vyrobou stavebnich materiald,
navic vznika 800 novych pracovnich mist, kterd nesouvisi s vystavbou a jsou pievazné ze
sektoru sluzeb. Podle Evropské Investi¢ni Banky (2002) ze 14 zkoumanych projektt silni¢ni

dopravni infrastruktury mélo 10 projekt navratnost investic (ROI) nejméné 13 % a pouze
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jeden projekt mél ¢istou ztratu. Zatimco u ¢tyfech z péti vystavbovych projektl zelezni¢ni

infrastruktury se mira navratnosti (ROI) pohybovala v rozmezi 0 % az 4 %.

Ekonomické naklady spole¢nosti pii nedostupnosti hlavnich dopravnich cest jsou
nesmirné vysoké. S vycislenim téchto nakladl pfisel vroce 2014 Jifi Petrdk, kdyz se
zvazovaly zmény v technologii oprav délnice D1. Petrak prosazoval metodu segmentace,
ktera by nebyla tak vyraznym zasahem do konstrukce dalnice, a tudiz by vyrazné zkratila

Cas rekonstrukce a stejné tak vyznamné snizila naklady na rekonstrukci. (iRozhlas.cz 2014)

., Ta obnova povrchu zesilenymi asfaltovymi vrstvami by uSetrila minimalné polovinu,
az dve tretiny casu. A kdyz uvazime, Ze ekonomické ztraty spolecnosti z kazdého dne opravy
jsou asi osm milionii, to znamena tri miliardy rocné, tak tim, Ze bychom usetrili ¢tyri roky
oprav, tak to uz je 12 miliard, které automaticky ta spolecnost usetvi, kdyz bude dalnice

rychleji opravend. ““ Jiti Petrdk (2014)
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6 Zdavodnéni aplikace vysSich dodavatelskych systémil a mozneé
priciny nizké aplikace ve verejnych zakazkach

Alternativni dodavatelské systémy davaji vlastnikovi vice moznosti pro vybér
vhodného dodavatelského systému, ktery bude nejlépe vyhovovat pozadavkim konkrétniho
projektu. Jak jiz bylo zminéno, kazdy dodavatelsky systém ma sva specifika a jejich
porozuménim lze dosdhnout nejefektivnéjSiho vyuziti prostiedkii objednatele a naplnit
potieby vefejné infrastruktury. Tato zdiivodnéni vychazi predevsim ze zdroji (Tomek 2018;

Vondruska 2018) a pochopenim souvislosti z prostudovani zdroji v této praci zminénych.

6.1 Proc aplikovat vyssi dodavatelské systémy?

Pro¢ aplikovat dodavatelsky systém Design — Build?

. Vice rizik je pfeneseno na stranu zhotovitele.

. Po podpisu smlouvy je objednateli k dispozici celkova cena projektu.

. Pro objednatele je bezpecné&jsi v piipadé spravné definovanych pozadavkl

. Objednatel uzavira pouze jeden smluvni vztah, a to se zhotovitelem.

. Lepsi komunikace mezi stranami.

. Rychlejsi zahajeni realizace a moznost zkraceni doby vystavby.

. Vyuziti odbornych znalosti a zkuSenosti zhotovitele a dosazeni realizace projektl

Vv krat§im case a vyssi kvalité.

Pro¢ aplikovat partnerstvi verejného a soukromého sektoru (PPP)?

. Zamg¢fieni se na vystupy.

. Diky PPP jsou projekty dostupné po finan¢ni i odborné strance.

. Veétsi efektivita dodavatelského systému PPP.

. Vyssi hodnota oproti vynaloZenym penéztim z pohledu celé Zivotnosti projektu.
. Rychlejsi dodéani projektu a moznost vice projekti v daném casovém ramci.

. Rizika jsou piidé€lena strané s nejlepSimi schopnosti tato rizika fidit.
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. Realizace projektl, ze kterych maji nejvétsi zisk obcané, vcetné socialné

a ekonomicky znevyhodnénych.

. Umoznuji vefejnému sektoru zahajovat projekty v danou chvili nedosazitelné

Z hlediska nedostatku prostredkii.

. Motivace soukromého sektoru k pfijeti udrzitelného a environmentalniho ptistupu.

. PPP projekty umoznuji vyuziti soukromého kapitalu.

. Méné prostoru pro korupci, pokud je vSe dukladné piipraveno a fizeno.

. Moznost vlady vyzit velké infrastrukturni projekty ke zvyseni ekonomického ristu

v dobé&, kdy nemd dostatek prostifedki k jejich financovani z vlastnich prostredkii.

Ve

. Diivejsi  vybudovani obcanské infastruktury ke stimulaci kratkodobého

ekonomického rustu.

6.2 Mozné ptiCiny nizké aplikace ve vefejnych zakazkach

MV

Na zacatek je potieba podotknout, Ze niZze zminéné mozné pticiny nizké aplikace
vy$Sich dodavatelskych systémi ve vefejnych zakazkach neplisobi samostatng, obvykle
spolu velice Uzce souvisi a vzdjemné se ovliviiyji, a tudiz mize snadno dochézet

k neefektivité zadavani vefejnych zakazek, tak jak se v Ceské republice bohuzel dgje.

6.2.1 Korupce

Podle OECD (2007) jsou vefejné zakazky jednou z aktivit nejvice ohrozenych
korupci. Navic vzhledem k objemu transakci a piislusSnym finanénim zajmim, nartsta
korupéni riziko se sloZitosti procesu, tzkou spolupraci mezi vefejnymi Ciniteli a podniky
ataké s velikym mnozstvim zacastnénych stran. Tyto zranitelnosti mohou byt zneuzity
riznymi druhy korupcnich ¢ind, jako jsou zpronevéra, nepatiicné ovliviiovani
pfi posuzovani rlznych potieb, uplatkarstvi statnich ufednikd zapojenych do zadavani
vefejnych zakédzek, nebo podvody pii hodnoceni nabidek, fakturaci nebo pii neplnéni
smluvnich podminek. V mnoha zemich OECD vznikaji korup¢ni rizika z divodu konfliktu
zajml, coz muze naruSit zadavani vefejnych zakazek. Ovlivilovani vefejnych zakdzek

a kartelové dohody jesté vice podkopavaji proces zadavani vetejnych zakazek. Zprava
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OECD poskytuje duikazy, ze oblast zadavani vetrejnych zakazek je velice ohrozena korupci.
Ze zpravy vychazi, ze vice nez polovina zahraniéniho uplatkafstvi bylo spojeno
se zadavanim vetejnych zakazek. Témét dvé tretiny zjisténych piipadi tUplatkaistvi
souviselo se smlouvami nebo ziskavanim licenci prostiednictvim vefejnych zakazek, jako

naptiklad tézba, stavebni prace, preprava a skladovani a komunikac¢ni odvétvi.

6.2.2 Legislativa

Zakon €. 134/2016 Sb., 0 zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpist
(dale jen ,,zakon o vefejnych zakazkach), ktery neposkytuje zadnou upravu tykajici
se pouziti vy$sich dodavatelskych systému vyjma ¢asti tykajici se koncesi, ktera umoziuje
realizaci PPP projektd. Zakon o vefejnych zakdzkach nicméné stanovuje podminky
pro vybér zhotovitele, kdy ,,Ekonomickd vyhodnost nabidek se hodnoti na zdkladé
nejvyhodnéjsiho poméru nabidkové ceny a kvality véetné poméru ndkladu Zivotniho cyklu
nabidkové ceny nebo nejnizsich nakladii zivotniho cyklu. *“ (§ 114 odst. 2 ZZVZ 2019) Praxe
je bohuzel takova, Ze aby se piedeslo naslednym napadenim vysledku vefejného zadavaciho
fizeni a pfipadného sloZitého obhajovani vyhodnosti jednotlivych nabidek, statni Gfednici

se v tomto ohledu, a i s ohledem na jejich ptipadnou odpovédnost omezuji pouze k jednomu

cv v

6.2.3 Neville vefejnych agentur a politika

Politicka vile je pro podporu vyssich dodavatelskych systému kriticky dilezita.
Politicka viille je obvykle spojovdna s t€émi nejvysSSimi vladnimi ptedstaviteli. Dulezité
je rovnéz zapojeni vefejnosti. Pokud se vetejnost podili na zajmu zefektivnit zadavani
vetejnych zakazek, miiZe to nasledné vyvolat politickou podporu. Projekt, ktery ma takovou
politickou a vefejnou podporu po dobu svého trvani muze 1épe zabranit svévolnému zasahu
vlady do chodu projektu a do zmén smlouvy. Timto tedy vefejnost, politici a samoziejmeé
i odborni zaméstnanci jsou dileziti pro vytvafeni dostateéné vile k zadavani projekta

efektivnéjsim zpusobem (UNECE 2012).
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7 Doporucené¢ postupy pro aplikaci vySSich dodavatelskych
systémi v Ceské republice

Mg¢la by byt stanovena metodika pro vyuzivani vyssich dodavatelskych ve vetejnych
zakazkach. Postup, jakym bude vefejnd agentura postupovat pii volbé dodavatelského
systétmu pro jednotlivé projekty, aby bylo dosazeno optimalniho rozlozeni financ¢nich
a personalnich kapacit z dlouhodobého pohledu. Nejprve je vhodné identifikovat potencialni
projekty, u niz by mohlo byt vyuzito naptiklad partnerstvi vetejného a soukromého sektoru.
Poté pouzitim vhodnych analyz posoudit, zda je pro konkrétni projekt zvoleny dodavatelsky

systém nejefektivnéj§im vyuzitim zdroji objednatele.

7.1 Doporuceni pro PPP projekty

Nasledujici doporuceni jsou ovSem v principidlnim pojeti platné i pro ostatni dodavatelské

systémy.

1. Nepodporovat intenzivnéj§i a rozsahlej§i vyuzivani partnerstvi vefejného
a soukromého sektoru, dokud nebudou uspé$né vytfeSeny problémy z piedchozich
projektii a nebudou provedena nasledujici doporuéeni:

a. ZlepSeni pravnich ramct; zlepSeni fizeni projekti;
b. Zajisténi, ze volba moznosti PPP projektu poskytuje nejvyssi hodnotu
za penize a je pravdépodobné, Ze projekty budou Uspésné fizeny.

2. Vyvarovat se finanénim dopadim zpozdéni a renegociace ceny PPP projektu.
Pro lepsi sdileni nakladi za zpozdéni a novych jednanich o zvySeni poplatkii mezi
smluvnimi stranami je doporuceno:

a. Navrhnout standardni smluvni ustanoveni, kterd omezi vysi ptipadnych
dodate¢nych nakladu, které ma platit objednatel;

b. Vyhodnocovat veskeré navrzené zvySeni ceny projektu hrazené
objednatelem, a predevsim aby byly pokazdé v souladu s hodnotou za penize.

3. Vybér dodavatelského systému zalozit na spolehlivych srovnavacich analyzach,
tak aby bylo dosazeno vybéru nejefektivnéjsiho dodavatelského systému. V ptipade
PPP projektu, aby bylo zajisténo, Ze projekt dosahuje maximalni hodnoty za penize.

Doporuceno jest:
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a. Zalozit vybér PPP projektu na spolehlivych analyzach jako je Public Sector
Comparator (PSC) a dalSich vhodnych ptistupt, které zajisti, ze moznost PPP
bude vybrana pouze v piipadé, ze poskytuje nejvyssi hodnotu za penize
| za pesimistickych scénait;

b. Je potieba zajistit, aby Evropsky Utetni Dvir a také kontrolni organy
na narodni urovni mély ptistup k potfebnym informacim s cilem posoudit
volbu dodavatelského systému a souvisejici dodavatelské systémy.

4. Vytvoftit jasné postupy a strategie. Aby mohl stat uspé$n¢ implementovat pouziti PPP
projektd s podporou Evropské Unie, je potieba mit potfebné spravni kapacity a zavést
jasné postupy a strategie pii pouziti PPP projekti. Z toho divodu je doporuceno
nasledujici:

a. Je potieba stanovit jasné postupy a strategie, které jasné€ urcuji tlohu, kterou
by mély PPP projekty mit v ramci investic, s cilem urcit sektory, v nichz
je partnerstvi vefejného a soukromého sektoru nejvhodnéjsi. Stanovit mozné
limity, do jakého rozsahu lze PPP projekty efektivné vyuzit.

b. Evropska komise piipravuje legislativni zmény, které by mély soustiedit
finanéni podporu na PPP projekty v sektorech, které povazuje za vysoce
strategicky vyznamné a slucitelné s dlouhodobymi zavazky typickymi
pro PPP projekty. Je potfeba se na tyto zmény veasné ptipravit, aby stat mohl
vyuZivat podporu EU.

5. Zlepseni efektivnosti PPP projektt. S cilem snizit riziko ptedsudkd pii vybéru
metody PPP, podpofit transparentnost a zajistit, aby PPP projekty mohly byt uc¢inné
podporovény z fondéi EU, Evropsky Uéetni Dviir doporucuje:

a. Evropska komise poskytne podporu a kontrolu pro PPP projekty, aby bylo
zajisténo, Ze vybér metody PPP je odivodnény a dosahuje poZadované
hodnoty za penize, a neni ovlivnén Guvahami tykajicimi se rozpoctovych
omezeni. Je dilezité této podpory spravné vyuzit.

b. Stat by mél zlepSovat transparentnost zvefejiovanim pravidelnych seznamu
PPP projektl véetné dodate¢nych smysluplnych udaji o financovani aktiv,
budoucich zavazcich a zachazeni s ucetni rozvahou. Soucasné je nutné dbat
na zachovani ochrany divérnych a obchodné citlivych udaji. (European

Court of Auditors 2018; UNECE 2012; Walker a Hampson 2008)
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8 Zavér
Cilem této diplomové prace bylo predstavit c¢tenaiftm vyhody vyssich
dodavatelskych systéma pouzivanych ve stavebnictvi za piedpokladu, kdy jsou spravné

zvoleny a nastaveny. Jedna se zejména dodavatelsky systém Design — Build a partnerstvi

vefejného a soukromého sektoru. Vysledky této prace shrnuji nasledujici body:

1. Ceska republika je zpohledu vyuziti vys§ich dodavatelskych systém@ téméf
nedotcena.

a. M¢éli jsme zde moznost vyzkouSet partnerstvi veiejného a soukromého
sektoru vroce 2002, jehoz vysledkem bylo odstoupeni od nevyhodné
smlouvy po necelém roce od podepsani smlouvy spojené s uhrazeni smluvni
pokuty ve vysi pfiblizn¢ 650 milionti K¢. (KubiStova 2007)

b. Nyni se v Ceské republice pfipravuje novy PPP projekt na dokonéeni dalnice
D4, ktery je v soudasnosti ve fazi vybérového fizeni. (MDCR 2018)

c. U metody Design — Build bylo jeji pouziti pouze okrajové, byt od roku 2015
je k dispozici metodika pro zadavani vefejné zakazky formou Design — Build
pro dopravni stavby v CR zpracovana konzultaéni spole¢nosti Deloitte

(Deloitte 2015).

2. Ze zahrani¢nich zkuSenosti a zprav, které tyto zkuSenosti popisuji je viditelné,
ze vyssi dodavatelské projekty ve stavebnictvi jsou vyuZitelné jednak v dopravni
infrastruktufe, vystavbé nemocnic nebo skol.

a. Ceska republika stale vyznamné zaostava v oblasti dopravni infrastruktury,
zejména té silni€ni a je smutné, ze ackoliv jiz bylo investovano velké
mnozstvi prostfedkli do dopravni infrastruktury, bohuzel casto dost
neefektivngé, tak stile nemame dokoncCenou a fungujici dalnicni sit.
Doporucena oblast pro vyuziti vy$sich dodavatelskych systémt je predev§im

dopravni infrastruktura.

3. Pomoci vhodného pouziti riznych typi dodavatelskych systémi 1ze zefektivnit praci
vefejnych agentur, a pfedev§im zvysit efektivitu, kvalitu a v€asnost dodavanych
projektu.

a. Pfeneseni rizik na smluvni strany, které maji nejlepsi schopnosti s témito
riziky pracovat, prfedchazet jim a fesit je.
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b.

Pfi vhodném rozlozeni dodavatelskych systémi muize vefejny sektor
efektivné vyuzivat svych personalnich kapacit, v disledku ¢ehoz zvladne

pripravit a realizovat projekty, které by jinak musely byt odloZeny.

4. V ptipadé PPP projekti je zfejmé, Ze stat zaplati navic na urocich Gvért zhotovitele

a na vydajich na spravni rezie a zisk soukromé spolec¢nosti béhem dlouhého trvani

kontraktu. Na druhou stranu je tfeba dodat, Ze se timto dosahne optimalizace nakladi

na realizaci projektu a zaruceni, Ze zdjmem zhotovitele bude postavit infrastrukturu

kvalitné.

a.

Soukroma spole¢nost se rovnéz bude vice snazit zefektivnit provoz a udrzbu
projektu.

Veftejny sektor dosdhne na projekty, které by svym rozsahem a komplexnosti
nebyl schopen v tak kratkém ¢asovém horizontu realizovat.

Zde ptichazi na fadu spolecenské ndklady, které je sice velice obtizné
stanovit, nicméné absence kli¢ovych dopravnich tepen zptsobuje kazdy den
znacné ztraty jednak vetejnosti, tak i celé ekonomice.

U Design - Build projektu je typicka vyssi nabidkova cena, na druhou stranu
vysledna cena u Design — Build projektt se oproti nabidkové cené tak
vyrazn¢ neli§i jako v pfipadé generdlniho dodavatelstvi, kde dochazi
K ¢etnym zménam béhem vystavby. Dilezitou roli hraje i termin dokoncenti,
nejenom ze planovana doba vystavby je krat$i, planovaného terminu
dokonceni se podafi dosdhnout daleko castéji neZ v ptipadé generalniho
dodavatelstvi.

Pokud se vSe vySe zminéné uvazi, tak pifi spravném pouziti vysSich
dodavatelskych systémd, 1ze skute¢né dosahnout ekonomicky vyhodnéjsich

investic do infrastruktury.

5. Ceska republika je zpohledu vyuziti vyssich dodavatelskych systémi téméf

na samém zacatku, coz neni chvalyhodné, nicmén¢ diky tomu mame nesmirnou

vyhodu v tom, Ze miizeme vyuzit zkusSenosti z jinych zemi a zacit vyssi dodavatelské

systémy aplikovat s daleko mén¢ komplikacemi nez zemé, které je zavadély drive.

Diky tomu mame k dispozici uceleny piehled o specifikdch a rizicich jednotlivych

metod, ¢ehoZ nevyuzit by bylo nevyhodné.
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Proto je tfeba hledat inspiraci v zahrani¢i a snazit se uz od samého zacatku
aplikovat spravné postupy a metody a tim se vyvarovat chyb, kterymi prosly
jiné staty pred nami.

V piipadé PPP projektt je velice vhodné, aby zadavatel byl minoritnim
spolupodilnikem SPV a m¢l tak detailni pfehled o daném projektu, véetné
jeho finan¢ni vykonnosti a predchazel tim pfedrazenym a nespravné fizenym
projektim. (HM Treasury 2018)

V pribéhu a po dokonceni vSech projekti vyhodnocovat jejich vykonnost,
porovnavat planované piedpoklady s realitou po dokoncéeni. Snazit
se vylepSovat postupy zadavani vefejnych zakazek ve stavebnictvi
a zlepSovat efektivitu fizeni vystavbovych projektu.

M¢la by byt stanovena ucelena metodika pro vyuzivani vysSSich
dodavatelskych ve vefejnych zakézkach. Postup, jakym bude vefejna
agentura postupovat pii volbé dodavatelského systému pro jednotlivé
projekty, aby bylo dosazeno optimalniho rozloZeni finanénich a persondlnich
kapacit z dlouhodobého pohledu.

Ptijmout opatieni, kterd zvysi transparentnost vetejnych vybérovych fizeni

a omezi tim moznosti ovliviiovani zadavani a fizeni vetejnych zakazek.
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