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Abstrakt

Ma diplomova préce se zabyva hromadnym narusenim vefejného poradku
z pohledu Policie Ceské republiky. Mezi cile prace pati{ popis typizovanych
¢innosti Policie Ceské republiky a spoluprace jednotek Policie CR na mistech
s hromadnym narusSenim vefejného pofadku. Hlavnim vystupem prace je navrh
nového opatreni, které by bylo mozné pouzit pfi hromadném naruseni verejného

poradku.

V diplomové praci byla pouzita metoda komparace, kterd srovnava
legislativu Ceské republiky a Velké Britanie v problematice hromadného naruseni
vefejného poradku. Dal$i metodou, ktera byla pouzita, byl fizeny rozhovor s
byvalym a soucasnym piislusnikem Policie Ceské republiky a dotaznikové Setfent,
zaméfené na nazor civilniho obyvatelstva na problematiku hromadného naruseni

vefejného poradku.

Klic¢ova slova

. 7

Policie Ceské republiky, hromadné naruseni vefejného poradku, vefejny

poradek, sportovni utkani, demonstrace



Abstract

My diploma thesis deals with the mass violation of public order from the
point of view of the Police of the Czech Republic. The objectives of the thesis
include description of typified activities of the Police of the Czech Republic and co-
operation of the units of the Police of the Czech Republic in places with mass
disruption of public order. The main output of the work is the draft of a new
measure that could be used in the case of mass disruption of public order.
The comparative method was used in the diploma thesis, which compares the
legislation of the Czech Republic and Great Britain in the issue of the mass
violation of public order. Another method used was a controlled interview with
a former member and one a member of the Police of the Czech Republic and a
questionnaire survey focused on the opinion of the civilian population on issues of

mass disruption of public order.

Keywords

Policie of the Czech Republic, mass disruption of public order, public order,

sports matches, demonstration
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UvoD

NaruSeni vefejného porfadku, v dneSni dobé pomérné casto pouzZivané
slovni spojeni v médiich. Je tfeba si uvédomit, Ze k naruseni vefejného poradku

dochazelo i dfive, jen se nepouzivalo toto oznaceni.

Také naruseni vefejného poradku proslo urcitym vyvojem. Dfive k naruSeni
dochézelo napriklad na trzistich, kdy diky roztrZce skrze cenu zbozi, dochazelo

k vytrZznostem mezi nékolika osobami.

To bylo neorganizované, zcela spontanni naruseni vefejného poradku, které
vzniklo z dané situace, nikoliv na zdkladé predchozi domluvy. Soucasna , vyspéla”
spole¢nost dokdzala naruseni vefejného poradku zmodernizovat, a to tak, Ze celou

situaci na zadkladé predchozi dohody zorganizuje.

Abychom byli spravedlivi, toto mysleni nemaji pouze zatvrzeli fanousci, je
to problém i obycejnych lidi, ktefi chodi napfiklad na shromazdéni, kde provokuji

a ostatni pobufuji.

Otazkou ztstava, pro¢ knaruSeni pfi kulturnich, sportovnich a dalSich
akcich dochdzi. Problém je zfejmé v celé spolecnosti. O organizovaném nasili
slySime v médiich nejméné jednou za mésic. VétSinové spolecnosti to uz ani jako

problém nepftijde, vidi to jakou pfirozenou soucast.

Zbytek spole¢nosti to jako problém vidi, nastésti to tak vnima i naSe
politicka reprezentace, véetné Policie CR. Policie CR tento problém vnima a chce
na né€j adekvatné reagovat. Pro prislusniky organizuje staze, kurzy, spolupracuje se

zahrani¢nimi sbory. Otdzka je: ,Staci to?”
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1 SOUCASNY STAV

1.1 Zakladni pojmy a legislativa

V problematice hromadného naruseni vefejného poradku se vyskytuji odborné
pojmy, které nemusi byt viem znamé. Také se zde vyskytuji zdkony, upravujici tuto

problematiku. Tato kapitola tyto pojmy a legislativu vysvétluje a popisuje.
Pojmy
a) Bezpecnostni opatieni

Opatfeni, kterd jsou provadéna odpovédnymi subjekty a subjekty, které s nimi
spolupracuji ¢ provadi soucinnost, vedouci k zajisténi vnitfnitho poradku

a bezpecnosti. [1]
b) Hromadné naruSeni vefejného poradku

Je takové naruseni vefejného potfadku, kterého se ticastni vétsi pocet osob, a pfi

kterém dochazi ¢asto k narusovani pravniho fadu Ceské republiky. [2]
c) Policejni opatfeni

Tato opatfeni jsou provadéna Policii CR s ukolem zajistit vnitini poradek

a bezpecnost. [1]
d) Shromazdéni

Pojmem shromdazdéni oznacujeme schtize, poulicni priivody nebo manifestace,

které se konaji na vefejnych mistech. Je zde moznost vyuzit svobodu projevu
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a dalSich prav a svobod. Slouzi také k vyméné informaci a rtiznych ndzort.

Pro konani shromazdéni neni nutné povoleni organu vefejné moci. [3, 4]
e) Soucinnost

Soucinnost je mozné definovat jako stanoveni a realizaci vztahti mezi danymi
subjekty, které jsou pro né zavazné a jsou podminkou pro celkovy efekt ¢innosti.

Na rozdil od spoluprace zde existuji vztahy nadfizenosti a podfizenosti. [2]
f) Spoluprace

"Sladéni cinnosti vsech zainteresovanych subjektii, realizovanych pfevizné na zdikladeé
dobrovolnosti, kde splnéni tikolii Policie CR”. Mezi subjekty spoluprace neexistuje

vztah nadfizenosti a podfizenosti (kromé vyjimek vyplyvajicich ze zakona). [2]
g) Stavka

Kazdy ob¢an Ceské republiky méa pravo na stavku, které mu dava Listina
zakladnich prav a svobod. Stavka je stav, kdy zaméstnanci tiplné nebo caste¢né

prerusi praci s cilem prosadit si hospodafské a socidlni prava nebo zajmy. [2]
h) Veleni a fizeni

Jednd se o funkéni proces, pfi kterém organy veleni (fizeni) cilevédomé
a promyslené pusobi na podfizené velitelské stupné se zaméfenim na efektivni

splnéni danych tkolti. V soucasné dobé mame tfi irovné fizeni:

> takticka aroven — fidi zpravidla velitel zasahu,
» operacni uroven — veleni piebird operacni a informacni stfedisko,
> strategicka troven — veleni nad zdsahem pfebiraji organy obce, kraje nebo

ustfedni spravni ufady. [5]
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i) Vefejny poradek

Pojem vefejny poradek je velmi sloZité vymezit. Radi se totiz do skupiny
neurcitych pravnich pojmt a neni definovan v Zadném pravnim predpise.
Ministerstvo vnitra Ceské republiky pojem vefejny pofadek definuje takto: "Souhrn
spolecenskych vztahii, které vznikaji, rozvijeji se a zanikaji na mistech verejnych
a verejnosti pristupnych. Jsou upraveny prdvnimi i neprdvnimi normativnimi systémy
a jejich zachovdni je vyznamné pro zajisténi klidného a bezporuchového chodu spolecnosti.”

[6]
Legislativa

Zakon ¢. 84/1990 Sb., o pravu shromazdovacim a 0 zméné nékterych zakont,

ve znéni pozdéjsich predpist

Tento zdkon je hlavnim pravnim predpisem pro pofadani shromazdéni.
Vjeho prvnim paragrafu se totiz piSe, Zze kazdy clovék ma pravo se pokojné
shromazdovat. Netykd se to jen shromdazdéni, ale také manifestaci a rtznych
pravodu. Avsak ptisobnost tohoto zdkona se vztahuje pouze na shromazdeéni, které

ma politicky charakter.

Zakon také stanovuje, Ze k poradani shromdzdéni neni tfeba povoleni
prislusného statniho orgdnu. Pokud se shromazdéni kond mimo vefejné
prostranstvi (soukromé pozemky, nevefejné komunikace), je nutny piedchozi
souhlas vlastnika téchto pozemkti, popf. jejich uzivatele. Dale jsou zde uvedeny

opravnéni a povinnosti svolavatele a také pripadnych ticastnikti akce.

Pokud by v priibéhu akce dochdazelo k poruSovani zdkona, hrozi svolavateli
sankce v podobé rozpusténi shromazdéni a nasledné také pokuta. Zakon zakazuje
potadat shromazdéni v blizkosti budov Parlamentu Ceské republiky, dale také
napt. ve Snémovni ulici v Praze 1 anebo také na Valdstejnském namésti. [4]
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Zakon ¢. 128/2000 Sb. o obcich (obecni zfizeni) a 0 zméné nékterych zakond,

ve znéni pozdéjsich predpisi

Ve vztahu k pofdddni shromdzdéni na tzemi obce je vtomto zdkoné
uvedeno, konkrétné v §35 odst. 2, Ze za vefejny poradek pfi konani shromazdéni
je odpovédna obec a ¢&ini tkony pro jeho zajisténi. V tomto piipadé Policie CR
pouze spolupracuje s organy obce, pokud by bylo zjisténo protipravni jednani,
je oprédvnéna zasahnout. Dalsi tikol Policie CR je pak ochrana bezpe¢nosti osob

a majetku. [7]

Zakon ¢&. 273/2008 Sb. o Policii Ceské republiky a o zméné nékterych zikont,

ve znéni pozdéjsich predpist

Tento zakon vymezuje tkoly Policie Ceské republiky a predevsim ika, Ze
policie ma za tkol chranit vefejny pofadek. V pfipadé naruseni vefejného pofadku
je Policie CR opravnéna zasdhnout nebo uéinit takova opatfent, ktera povedou ke

zjednani napravy, aby byl vefejny poradek opét obnoven. [8]

Zakon ¢. 251/2016 o nékterych prestupcich a o zméné nékterych zakoni, ve

znéni pozdéjsich predpisi

V tomto zdkoné jsou pfesné vymezeny prestupky proti vefejnému potfadku.
Jedna se konkrétné o § 5 Prestupky proti vefejnému poradku. Je zde uvedeno, kdo
tyto pfestupky miize spachat, jakym zplisobem. Na konci paragrafu jsou vypsany

také pokuty, které mohou byt dotycnému ulozeny ve spravnim fizeni. [9]
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1.2 Policie Ceské republiky

Policie Ceské republiky (dale jen "policie!, PCR") je jednou ze tfi zakladnich
slozek Integrovaného zachranného systému (ddle jen "IZS"). Je definovana jako
jednotny, ozbrojeny bezpecénostni sbor Ceské republiky. Jednotnost Policie CR je
déana sluzebné pravnimi vztahy v radmci hierarchické nadfizenosti a podfizenosti.
Policisté jsou také oprdvnéni v ramci plnéni svych ukolt drZet, nosit a jinak
pouzivat zbrané (na rozdil od Hasi¢ského zachranného sboru, ktery je
bezpecnostnim sborem neozbrojenym). Policie slouzi vefejnosti a mezi jeji hlavni

ukoly patfi:

» ochrana bezpecnosti osob, majetku a vefejného poradku,
» predchazeni trestné ¢innosti,
> plnéni tkoll podle trestniho fadu,

» dalsi ikkoly na tiseku vnitiniho pofadku.

Policie vykonava svou ¢innost na tizemi Ceské republiky, pokud neni zdkonem
stanoveno jinak. Je podfizena ministerstvu vnitra Ceské republiky, to vytvaii
podminky pro plnéni tikolt policie. Za ¢innost PCR odpovida policejni prezident?

ministru vnitra. [8]
1.2.1 Organizaéni struktura Policie CR
Policii CR tvo¥i v soucasné dobé tii zékladni atvary:
> Policejni prezidium CR,
> Utvary Policie CR s celostatni piisobnosti,

> Krajska feditelstvi policie,

> Utvary ztizené v ramci krajského feditelstvi. [11]

! Pvodni vyznam slova Polis, poleis - mésto, obec nebo méstsky stat
2V soudasnosti genmjr. Mgr. Bc. Tomas Tuhy, PhD.
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Policejni prezidium Ceské republiky

Policejni prezidium sidli v Praze, jeho tkolem jsou pfedevsim strategicka,
koordinac¢ni, kontrolni, metodicka a fidici funkce. V jeho cele stoji policejni
prezident, ktery ma k dispozici tfi nameéstky - nameéstek pro uniformovanou

policii, ndméstek pro ekonomiku a nameéstek pro SKPV?3. [11]
Utvary Policie CR s celostatni ptisobnosti

Kriminalisticky ustav Praha

Kriminalisticky tstav Praha se specializuje na vykon kriminalisticko-
technickych a expertiznich cinnosti v oblastech chemie, kriminalistiky,
pismoznalectvi a strojirenstvi. Dulezitym dnem pro tento dustav byl
1. listopad 2007. Pravé tento den ziskal tstav akreditaci v oblasti znalecké cinnosti

a stal se mezinarodné uznavanou laboratofi v oboru forenzniho zkouseni. [12]
Letecka sluzba Policie CR

Provozuje vrtulnikovou techniku se specidlnim policejnim, zdsahovym,
zachrannym a sanitnim vybavenim. Je vyuZivdna pfedevsim pfi akcich na
zachranu zivotd, pfi odvrdceni hrozictho nebezpeci, dale také pfi patrani po
osobdach, které se pohfesuji a v neposledni fadé pifi patrani po osobach, které

spachali zadvazny trestny ¢in.

V Ceské republice je leteckd slurba zajisfovédna ze dvou zakladen, hlavni

zdkladna se nachdazi v Praze - Ruzyni a druhd v Brné - Tufanech. [13]

3 v . ., , .. v v s
Sluzba kriminalni policie a vySetfovani
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Narodni protidrogova centrala SKPV

Nérodni protidrogova centréla funguje v CR jiz 20 let. Zékladnim tikolem
protidrogové centraly je vyhledat, odhalit a vySetfit trestnou ¢innost a to zejména
v oblasti nedovolené vyroby, obchodu s omamnymi a psychotropnimi latkami

a takeé jedy.

V preventivni oblasti realizuje projekty, které se zaméfuji na vzdélavani odborné
vefejnosti, dale se také podili na vytvafeni a realizaci ndrodni strategie

protidrogové politiky. [14]
Pyrotechnicka sluzba Policie CR

Jde o vykonny ttvar Policie CR, mezi jehoZ ¢innosti zejména patti tyto

odborné ukony:

pouzivani,
vyhledavani,
shromazdovani,
provérovani,
zneskodnovani,

manipulace,

vV V V¥V VYV VY VY V

pfeprava munice, vybusnin, pyrotechnickych vyrobkti, podezfelych

predmétti a ndstraznych vybusnych systémii. [15]

Reditelstvi sluzby cizinecké policie

Sluzba cizinecké policie je specializovanou slozkou Policie CR, jejiz tkoly
souviseji se schvalenim vstupu a pobytu cizich statnich pfislusnikdt na tzemi

Ceské republiky. Dale také odhaluji nelegalni migraci a uplatiiuji represivni
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opatieni viidi cizinctim, ktef{ na tizemi Ceské republiky pobyvaji v rozporu se
zakonem & 326/1999 Sb. o pobytu cizincti na tizemi Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpisti. Reditelstvi sluzby cizinecké policie je fidici, metodické
a kontrolni pracovisté, které ma pusobnost na celém tzemi republiky a je

podfizeno Policejnimu prezidiu. [16]
Urad dokumentace a vySetiovani zlo¢intt komunismu

Tento ufad vznikl na zakladé rozhodnuti tehdejSiho ministra vnitra Jana
Rumla 1. 1. 1995, kdyZ se sloucil Utad pro dokumentaci a vySetiovani &innosti
Statni bezpecnosti a Stfedisko dokumentace protipravnosti komunistického
rezimu. Hlavnim poslanim je predevsim stihani a odhalovani trestnych ¢int,
k jejichz spachani doSlo mezi 25. inorem 1948 a 29. prosincem 1989, a které
nemohly byt pravomocné rozhodnuty z politickych dtvodt. Ufad mé sidlo

v Praze, druhé pracovisté bylo zfizeno v Brné. [17]
Utvar policejniho vzdélavani a sluzebni p¥ipravy

Jednd se o odborné, metodicko-fidici, kontrolni a vykonné pracovisté.
Vzniklo 1. cervence 2015 na zakladé nafizeni Ministerstva vnitra ¢ 67/2008.
Hlavnimi tkoly jsou fizeni policejniho vzdélavani, sluzebni pfipravy a policejniho
sportu za stanovenych podminek. Také zajiStuje odborné vzdélani, které je

potfebné pro vykon zaméstnani zaméstnancti policie. [18]
Narodni centrala proti organizovanému zlo¢inu SKPV

Nérodni centrdla proti organizovanému zlocinu sluzby krimindlni policie
a vySetfovéani byla ziizena dne 1. 8. 2016, kdy byl sloucen Utvar pro odhalovani
organizovaného zlo¢inu a Utvar pro odhalovéani korupce a finanéni kriminality.
Utvar je specializovan na odhalovani korupce a finanéni kriminality (véetnd

danové kriminality), trestnych ¢intt spachanych v souvislosti s legalizaci vynost
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z trestné cinnosti, bojovat s organizovanym zlocinem, dale také s extremismem,

terorismem a kyberkriminalitou. [19]
Utvar pro ochranu prezidenta Ceské republiky

Utvar provadi ¢innosti a opatieni, kterd maji za cil zajistit maximalni
bezpecnost prezidenta Ceské republiky. Nejedna se viak pouze o osobni ochranu,
nybrz také o zajistovani bezpecné prepravy prezidenta sluZzebnimi vozidly.
Zajistuje také ochranu objekti, ve kterych se prezident nachazi. Ochrana
prezidenta vSak neni pouze rutinni akci, podle souhry okolnosti se rtzné

proménuje - je flexibilni. [20]
Ochranna sluzba Policie CR

Poskytuje epizodickou a osobni ochranu tustavnim ¢initelam Ceské
republiky, ktefi jsou trvale chranéni a osobdm, které jsou chranény, na zakladé
mezinarodnich dohod, p¥i pobytu na tizemi Ceské republiky. Zabezpecuje také
ochranu diplomatickych objektt a dalSich objektti, které maji zvlastni vyznam pro
vnitini poradek a bezpecnost - Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky,
Senat Parlamentu CR, Ustavni soud CR, Uiad vlady CR, Ministerstvo zahrani¢nich

véci, Ministerstvo vnitra a dalSich objektti. [21]
Utvar rychlého nasazeni (URNA)

Specialni ttvar PCR zaméfujici se zejména na boj proti terorismu. URNA je
pfimo podfizen policejnimu prezidentovi, ktery se souhlasem ministra vnitra

rozhoduje o jeho vyslani. Osoby, proti nimz URNA zasahuje:

> teroristé,
» 1nosci osob,

» unosci dopravnich prostredki,
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> nebezpecni pachatelé organizované trestné ¢innosti,

> pachatelé zvlast zdvaznych amyslnych trestnych ¢inti.

Vyuziva se predevsim pfi zadrZeni téchto osob. [22]
Utvar specialnich ¢innosti SKPV

Tento utvar byl zfizen 15. 1. 2001 a jeho vznik byl podnicen prijetim zakona
o zvlastni ochrané svédki. Utvar je podfizen naméstkovi policejniho prezidenta

pro SKPV.
Nabizi své sluzby dvéma skupinam klientti:

» poskytuje zvlastni ochranu a pomoc osobdm, které jsou ohrozeny
v souvislosti s trestnim fizenim,

» policejnim tutvarim poskytuje sluzby v oblasti trestniho fizeni tim, Ze
pouziji agenta, provadi predstirany pfevod nebo zabezpecuji kryci doklady.

[23]

Utvar zvlastnich &innosti SKPV

Jde o utvar policie, ktery provadi odposlechy a zdznamy hovord, sledovani osob
a véci. Jako jediny ma pravo uskutecniovat tyto cinnosti na celém uzemi nasi
republiky. Hlavni centrdla sidli v Praze, pro plnéni téchto kol jsou zfizeny
krajské expozitury dislokované v Usti nad Labem, Brng, Hradci Kralové, Plzni,

Ostravé a v Ceskych Budé&jovicich. [24]
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Krajska reditelstvi policie

Na tizemi Ceské republiky je zfizeno celkem 14 krajskych feditelstvi Policie
CR. Kazdé krajské feditelstvi se jmenuje podle kraje, ve kterém sidli. Z pocatku
bylo krajskych feditelstvi pouze 8. Reforma Policie CR, ktera vesla
v platnost 1. ledna 2010, pfinesla rozsifeni krajskych feditelstvi na soucasnych 14.
V cele kazdého feditelstvi stoji krajsky feditel, jenz je vedoucim organizacni slozky

statu. [11]

1.2.2 Sluzba potadkové policie

Sluzba poradkové policie tvofi jednu ze t¥i zakladnich sluzeb Policie Ceské
republiky a je urcitym pilifem policie (dalsi dvé sluzby jsou sluzba dopravni
policie a sluzba cizinecké policie). Co do poctu policistli je sluzba poradkové

policie nejpocetnéjsi, v soucasné dobé zde slouzi priblizné 17 200 policistii*. [25]

Policisté slouzici u této sluzby jsou denné v kontaktu s obcany, ddle také
s organy obci a dalSimi pravnickymi a fyzickymi osobami. Zakon ¢. 273/2008 Sb.
o Policii CR stanovuje rozsah ¢innosti sluzby poradkové policie, mezi zakladni

ukoly patfi pfedevsim:

» ochrana bezpecnosti osob a majetku,

» boj proti kriminalité,

» spoluptisobeni pfi zajistovani vefejného poradku, a v pfipadé jeho poruseni
¢init opatfeni k jeho obnové,

» pfijimat, evidovat a prosetfovat oznameni osob,

> plnit tkoly v trestnim, prestupkovém a spravnim fizeni,

> dohled nad BESIP. [26]

4 Stav k 7.2.2017.
22



Potadkové jednotky Policie CR

Poradkové jednotky jsou zafazeny pod sluzbu poradkové policie a jsou
neodmyslitelnou soucdasti Policie CR jako takové. Maji ptisobnost na tizemi
piislusného krajského feditelstvi Policie CR, anebo také na tizemi tizemnich

odbort Policie CR. Jsou rozdéleny do dvou zakladnich skupin:

» potadkové jednotky nestalé,

» poradkové jednotky stalé. [2]

Obrizek 1 Pofddkovd jednotka Policie CR

Zdroj: [27]
Poradkové jednotky nestalé

Nestélé poradkové jednotky Policie CR maji p¥iblizné 120 policistti a z¥izuje
je feditel p¥islusného krajského feditelstvi Policie CR. Policisté, ktef{ v této jednotce
slouzi, jsou z jednotlivych obvodnich oddéleni a maji vybaveni urcené pro zékroky
pod jednotnym velenim (pfilby, protiiderové komplety apod.). Absolvuji také

specidlni pfipravu a vycvik pro zvladani zakrok. [2]
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Poradkové jednotky stalé

Stalé poradkové jednotky nebo také specidlni poradkové jednotky, jsou
zfizovany podobné jako nestdlé poradkové jednotky, krajskym feditelstvim policie.
Ne vsak kazdé krajské reditelstvi tuto jednotku zfidilo. V soucasné dobé disponuje
Policie Ceské republiky ¢tyfmi specidlnimi pofadkovymi jednotkami (dale jen

SP]™).
Jsou to:

SPJ Krajského reditelstvi policie hlavniho mésta Prahy,
SPJ Krajského feditelstvi policie Usteckého kraje,

SPJ Krajského feditelstvi policie Moravskoslezského kraje,

vV V V V

SP] Krajského reditelstvi policie Jihomoravského kraje.

Vsechny tyto jednotky jsou zfizeny jako jeden ze zakladnich organizac¢nich
¢lankt Policie CR. Specidlni potfddkové jednotka krajského feditelstvi policie
hlavniho mésta Prahy je v soucasné dobé nejvétsi jednotkou co do poctu policistt,
slouzi zde pfiblizné 450 policistti. Policisté slouzici u specidlnich poradkovych
jednotek vykonavaji svoji sluzbu v pohotovostnim rezimu — jsou ihned k dispozici

pro pfipadné opatfeni. [28]

1.2.3 Organizaéni struktura pofadkovych jednotek Policie CR

Do organizaéni struktury pofadkové jednotky Policie CR zpravidla patfi:

velitel poradkové jednotky,
zastupce velitele poradkoveé jednotky,
vedouci skupin (oddéleni),

koordinator druzstev,

YV V V VYV V

instruktori,
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> policisté zatfazeni pod operaéni druzstvo, technické druzstvo, tym pro

identifikaci pachatelt (spoluprace s SKPV),

> psycholog.

Opravdova podoba c¢lenéni poradkové jednotky se vSak muze liSit v zavislosti

na typu uddlosti, pfi niZ budou policisté zasahovat. [2]

Schéma 1 Organizacni struktura poradkovyjch jednotek

Zdroj: [2]
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Druzstvo Druzstvo
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policisti policistti

Druzstvo
cca 15
policista

1.2.4 Vystroj a vjzbroj pofadkovych jednotek policie CR

Vystroj a vyzbroj hraje dtlezitou roli v ¢innosti pofadkovych jednotek.

Casto totiz zasahuji na mistech, kde dochdzi k naruseni vefejného poradku vétsi

skupinou lidi, ktefi se neboji pouzit rizné lahve, nasady, v piipadé nasilnosti na

fotbalovém stadionu, napiiklad sedacky. Proto musi byt tito policisté vybaveni
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prostfedky, které jim stakovym davem pomohou a zaroven je ochrani proti
létajicim predmétiim. Tato vystroj se v mnohém lisi od toho, jakou vystroj pouziva
naptiklad policista, ktery slouzi na obvodnim oddéleni. Fotografie vybaveni viz

priloha 1.

Mezi zakladni vystroj ¢lent poradkovych jednotek patfi:

zasahova kombinéza,
kukla,

zasahové boty,
balisticka vesta,
takticka vesta,

opasek s pouzdry,
protitderovy komplet,
protiuderové rukavice,

protitderova prilba,

YV V V¥V VvV ¥V VY V V V VY

protiaderovy Stit.

Zasahova kombinéza, kterou policisté pouzivaji, je zpravidla cerné barvy.
Vyrobena je z nomexového materidlu, ktery je nehoflavy. To stejné plati také
o kukle, ktera je také ¢erna a nehoflava. Ma bud jeden, nebo dva otvory (odi, tsta).
Zasahové boty byvaji z materidlu Gore-Tex, ktery zabranuje vniknuti vlhkosti do

bot a tim udrzi nohy suché po nékolik hodin.

Balistickd vesta je nosSena prevazné pod kombinézou a dle stupné odolnosti
zarucuje ochranu proti riznym zbranim nebo projektilim (probodnuti, ochrana
proti prustielu 9mm projektilem apod.). Taktickd vesta je nosena na kombinéze,
obsahuje velké mnozstvi rtznych kapes, do kterych je mozné uloZzit vybaveni,
které bude policista po dobu zdkroku potfebovat. M4 velky napis "Policie" vzadu
amaly napis vepredu, dale také hodnost policisty a jeho sluzebni cislo, popt.

sluzebni odznak.
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Opasek s pouzdry je zdkladnim vybavenim kazdého policisty. Nosi se na
ném pouzdro se sluzebni zbrani, sluzebni pouta, teleskopicky obusek, slzotvorny

prostfedek (pokud neni soucasti taktické vesty) a vétSinou také mensi Iékarnicka.

Protiaderovy komplet je hlavnim vybavenim poradkového policisty. Sklada se
ze tii ¢asti, kterymi jsou chranice dolnich koncetin (holenég, narty, kotniky, stehna
a kolena), chranice trupu (hrudnik, zada, ledviny, patef) a chrani¢e hornich

koncetin (pfedlokti, paze, ramena).

Nezapomina se na ochranny suspenzor, ktery je téz soucasti protiiderového
kompletu. Protiiderové rukavice jsou tvofeny meékkymi materidly v oblasti
kloubti, disponuji také ochranou proti tderu ostrymi nebo tupymi predméty

a dlané jsou vyztuzeny specialnim KEVLAR materidlem proti profiznuti.

Protiaderova pfilba disponuje ochrannym celnim krytem, ktery casto byva
ztmaven a také Stitkem pro ochranu krku a Sije. Protiiderovy $tit je vyroben
z balistického karbonatu. Jde o latku, jez je vysledkem dlouhého hledani vhodného
materidlu pro Stity. Také tvar Stitu je specificky, ma tvar Sipu a je pétindsobné

lomen. [29]

Mezi vyzbroj ¢lenti pofddkovych jednotek patfi:

osobni zbran CZ 75D,
Tazer X26,
rucni vrha¢ H&K 69 (vrhac granati se slznym plynem),

samopal H&K MP5 v mnoha provedenich s rtiznou vybavou?®,

utocnd puska H&K G36,

vV V VYV VYV V VY

brokovnice znacky FABARM.

® kolimatory, svitilny apod.
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Nové vybaveni pro pofadkové jednotky Policie CR

V ramci projektu "Prevence rizik pfi ¢innosti poradkovych jednotek" ziskala
Policie CR v bfeznu roku 2017 zcela nové protitiderové komplety. Jsou uréeny pro
specialni a krajské poradkové jednotky, jsou vysledkem Programu Svycarsko-ceské

spoluprace. Dohromady Policie CR ziskala 2851 za vice nez 68 milionti korun. [30]

Obrizek 2Nové vybaveni pro policisty pofddkovych jednotek

Zdroj: [30]
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1.3 Dalsi slozky IZS a ostatni subjekty na mistech s hromadnym
naruSenim vefejného poradku

Na mistech s hromadnym naruSenim vefejného pofadku byvaji, kromé
Policie CR, také zastoupeny dalsi slozky Integrovaného zéchranného systému.
Jedna se o Hasi¢sky zachranny sbor, Poskytovatele zdravotnické zachranné sluzby

a Méstskou policii. [31]
1.3.1 Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky

Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky ('déle jen HZS") pfedstavuje
paterni sloZku Integrovaného zachranného systému. Jde o jednotny bezpecnostni
sbor, jehoz hlavnim tkolem je ochrana Zivotti a zdravi obyvatel, ochrana zivotniho
prostiedi, zvifat a majetku pred pozary a dalsimi mimofddnymi udalostmi

a krizovymi situacemi. V cele HZS CR stoji generalni feditel®. [32]

Dale se HZS podili na zajistovani bezpecnosti nasi republiky, a to predevsim

plnénim a organizovanim kol v téchto odvétvich:

» pozarni ochrana,
» ochrana obyvatelstva,
> Integrovany zachranny systém,

> krizové fizeni.

Organizaéni struktura HZS CR
HZS CR tvofi:

» Generalni reditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR,
> hasi¢ské zachranné sbory krajti,

» zachranny utvar,

®V soudasnosti genmijr. Ing. Drahoslav Ryba
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» skola. [32]

Co se tyka p¥itomnosti HZS CR napt. na fotbalovych zépasech, kde plni
ukoly pozarni asistence a protipozarni opatfeni maji na starosti jednotky SDH,
nebo soukromé subjekty. HZS CR plni tikoly pouze pii akcich vétsiho rozsahu jako
napt. mistrovstvi, kde ukoly vyplynou ze zasedani bezpecnostni rady, zde se jedna
0 pozarni asistenci nebo navyseni poctu lidi na exponovanych stanicich. HZS CR
zajisStuje samozrejmé daldi velké akce jako je napf. silvestr, velké koncerty,

ohlasené ohnostroje apod. [33]

1.3.2 Poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby

Zdravotnickd zachranna sluZzba je tfeti ze skupiny zakladnich slozek
Integrovaného zachranného systému. Jednd se o zdravotni sluzbu, pfi které je
poskytovana pfednemocni¢ni neodkladna péce osobam, které utrpély zadvazné

postizeni zdravi nebo jsou v pfimém ohroZeni Zivota.
Organizacni struktura ZZS

Zdravotnickd zachranna sluzba je vzdy tvorena:

reditelstvim,
zdravotnickym opera¢nim stfediskem,
vyjezdovymi zédkladnami s vyjezdovymi skupinami,

pracovistém krizové pfipravenosti,

YV V V VYV V

vzdélavacim a vycvikovym strediskem. [34]
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1.3.3 Méstska policie

Meéstska policie patfi mezi ostatni slozky Integrovaného zachranného
systému, je dalsi slozkou IZS, kterd se objevuje na mistech, kde dochazi
k hromadnému naruSeni vefejného pofadku. Muze jit napfiklad o fotbalové
utkdni, demonstrace a jiné. VétSinou prfi téchto akcich tzce spolupracuje

s Policii CR.

Meéstska policie je orgdnem obce, miizZe ji zfidit popf. zrusit zastupitelstvo
obce, a to obecné zavaznou vyhlaskou. Spolupracuje s Policii Ceské republiky
v zdkonem stanoveném rozsahu, ddle spolupracuje s organy statu a organy
samospravnych celki. Hlavnim tkolem méstské policie je zabezpeceni mistnich

zaleZitosti vefejného potadku na izemi dané obce a v rdmci jeji ptisobnosti.
Mezi dalsi tikoly méstské policie patfi:

» ochrana a bezpecnost osob a majetku,

» dohled nad dodrZovanim pravidel ob¢anského souziti,

> dohled nad dodrZovanim obecné zdvaznych vyhldSek obce a dalSich
nafizeni,

> dohled nad bezpecnosti a plynulosti silni¢niho provozu (pouze v rozsahu
stanoveném timto zakonem),

» podileni se na prevenci kriminality v dané obci,

» odhalovani prestupku a jinych spravnich delikti na tizemi obce,

> atd. [35]
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1.3.4 Dalsi subjekty na mistech s hromadnym naruSenim vefejného
poradku

Antikonfliktni tymy

Antikonfliktni tymy byly ziizeny u vSech krajskych feditelstvi Policie CR
rozkazem policejniho prezidenta ¢. 172 z roku 2006. Piisobi na tizemi celého kraje,
v pfipadé nutnosti je mozné piisobnost upravit na celou Ceskou republiku.
Zakladnim ukolem je predchdzeni agresivhimu jedndni osob pfi opatfeni za

pouziti komunikace.
Antikonfliktni tym se pouZziva:

pfi srazu extremistickych skupin,
pri planovanych i neplanovanych shromazdéni obcand,

pfi sportovnich akcich, u kterych l1ze pfedpokladat mozny stret fanouskd,

YV V V V

tam, kde se ocekava potfeba zesilené komunikace mezi obéany a
policisty,
> atd. [2]
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1.4 Typizované ¢innosti Policie CR a jejich evaluace

Typizované ¢innosti Policie Ceské republiky jsou ¢innosti a postupy, které
vyuziva Policie CR p¥i udalostech s hromadnym narusenim vefejného poradku.
Jedna se o presné vymezené ukoly a cinnosti, které policisté vykonavaji pro
obnovu vefejného poradku a uklidnéni situaci, aby se pfedeslo Skoddm na majetku
¢i zranéni zucastnénych osob. V soucasné dobé se nejvice pouZivaji typizované

¢innosti pri:

» konani shromazdéni,
» sportovnim utkdni (nejcastéji fotbal, hokej),
» konani srazti extremistickych skupin,

» poradani technoparty. [2]

Cinnost Policie CR pfi konani shromazdéni se zpravidla déli na tfi obdobi:

» ptipravné obdobi,
» provadéci obdobi,

» obdobi po ukonceni policejni akce.

1.4.1 Cinnost policie pfi konani shromazdéni

Pfipravné obdobi

» v ptipravném obdobi spociva prace policie pfedevsim v jedndni se zastupci
prislusného tfadu, na jehoz tizemi se bude shromazdéni konat,

> po ptijeti informace o shromazdéni je nutné zjistit, zda nebyl splnén diivod
pro to, aby bylo shromazdéni zakazano,

» pokud tento davod neni, musi policie zjistit, jestli ufad povéfil svého

zameéstnance o dohled nad shromazdénim. [2]
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Provadéci obdobi

» v provadécim obdobi se provadi skoleni a instruktaz policist(, ktefi budou
na akci nasazeni,

> klade se dtiraz zejména na bezpecnostni rizika, okruh pfipadnych trestnych
¢ind a prestupkd,

> dale se také projednadva se zastupcem uradu a organizatorem (svolavatelem)
shromdzdéni bezpecnost zucastnénych osob a spravné oznaceni
organizatora akce,

» pfi samotném shromazdéni je nutné spolu s povéfenym zastupcem uradu
sledovat a reagovat na poznatky, které by mohly sméfovat k protipravnimu
jednani a ihned na né zareagovat - napf. pfemisténim policistii na jiné misto,
[2]

» pokud se béhem shromaZzdéni prokaze, Ze byla hrubé porusena tistava nebo
zakony, nebo Ze lidé, tucastnici se shromazdéni, vyzyvaji k popirani prav
obcanti, je nutné ihned tyto informace sdélit zastupci uradt, aby mohl
shromazdéni rozpustit, [4]

> pokud se béhem shromaZzdéni objevi podezieni, Ze byl spachdan trestny cin,
je nutné provést zadkrok proti osobam, které maji toto jedndni na svédomi
a (pokud to situace dovoli) zajistit potfebné dtikazy,

» ma-li shromdzdéni formu pouliéniho privodu, je nutné, aby ucastnici
dodrzovali vSechna pravidla silniéniho provozu, tzn. chiize po pravé strané
vozovky, nesmi ohrozit plynulost provozu a také ostatni tucastniky

silni¢niho provozu. [36]

Obdobi po ukonceni policejni akce

» v tomto obdobi se dilisledné a objektivné vyhodnocuje policejni opatfeni,
zakroky pfi shromdzdéni, a pokud budou zjiStény nedostatky, je nutné do

pristi podobné akce tyto nedostatky minimalizovat nebo tipIné odstranit. [2]
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1.4.2 Cinnost policie p¥i srazech extremistit

Pojem extremismus mtizeme definovat jako vyhranéné ideologické postoje,
které se vyznacuji vybocenim z tustavnich a zdkonnych norem. Projevuje se
netoleranci a utoky proti zdkladnim demokratickym tstavnim principtim, které

jsou presné vymezeny v ceském ustavnim poradku. [37]
Extremismus muzeme dale délit, na:

naboZensky,
politicky,
ekologicky,

vV V V V

narodnostni. [38]

Casto se mutZzeme setkat s rozdélenim extremismu na tzv. pravicovy
a levicovy. Toto rozdéleni se vSak casto stava tercem kritiky, protoze nékdy je
nemozné presné vymezit nekteré extremistické subjekty vradmci tohoto
pravicového nebo levicového spektra, pouze podle ideologii a ndzord, které tyto

subjekty prohlasuji. [37]
Pfipravné obdobi

> pokud se podafti zjistit, kde se sraz kond, je nutné udélat obhlidku tohoto
mista, vyrozumeét majitele objektu, kde se sraz kond a upfesnit, kolik lidi se
srazu ucastni, kdy bude jeho konec,

» uvédomit zastupce prislusného ufadu, Ze se na jejich tzemi kona
extremisticky sraz, jednat s nimi a informovat je o pfipravovaném
policejnim zakroku proti extremisttim,

> pokusit se o kontakt s hlavnimi organizatory akce, probrat s nimi hrozici
bezpecnostni rizika,

» dale je nutné nashromdazdit a vyhodnotit vSechna bezpecnostni rizika
a vypracovat jejich analyzu.
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Provadéci obdobi

> je opét nutné instruovat nasazené policisty o hrozicich trestnych cinech,
které se mohou béhem srazu extremist(i objevit, ddle seznamit policisty
s bezpecnostnimi riziky a doporucuje se obstarat policistim fotografie
hledanych osob (mohou byt ticastniky srazu),

> sdélit organizatorim srazu, Ze v pfipadé poruseni zakona dojde na policejni
zakrok,

» opatfit zvukovy zdznam a video zdznam z celé akce pro pfipadné diikazy,
2]

» pokud v pritbéhu srazu dojde k poruseni zdkona, prav nebo svobod (rasové
urazky, "hajlovani", atd.) je policie povinna okamZité zasdhnout [39]

»> po vstupu policie do objektu je nutné najit a zajistit osoby, které se
dopoustéli porusovani zdkona, pokud se pousti hudba, kterd je
s rasistickym podtextem, je nutné tato CD také zajistit,

» pokud nebude mozné z asovych diivodii dokonéit ohledani mista ¢inu, je
doporuceno objekt kondni srazu uzamknout a rozmistit policejni hlidky

v jeho okoli. [2]

Obdobi po ukonceni policejni akce

» dochazi k objektivnimu a dtslednému vyhodnoceni celé akce a policejniho
zdkroku, také se vyhledavaji chyby, které je nutné do priSttho nasazeni

odstranit. [2]

1.4.3 Cinnost policie p#i pofadani technoparty

Hudebni styl techno vznikl v USA nékdy v osmdesatych letech 20. stoleti,
predevsim v noc¢nich klubech Chicaga, Detroitu a New Yorku. Jedna se o hudebni
styl, ktery je charakteristicky elektronickou hudbou, pfedevsim tzv. mixovanim
pisni a vytvarenim nékolikahodinovych skladeb.
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Technoparty v soucasné dobé muze mit dvé podoby. Prvnim typem je
technoparty ohlasena. Na této akci se plati vstupné, kona se v uzavieném prostoru

(napf. v néjakém klubu) a jako organizator zde funguje poradatelska sluzba.

Druhym typem je technoparty neohldSend, pfi niz se téméf nedodrzuji
zadnd pravidla, kona se pod Sirym nebem v pfirodé a presné misto konani a cas
neni dopfedu zndm. Zverejiiuje se nékolik hodin pfed samotnou akci a vZdy jen na

chvili. [2]

Pfi pfijezdu lidi na technoparty jsou zde z pocatku i organizatofi, které se ale ne
vzdy podafi dohledat béhem samotné akce. Na této akci nejsou dodrzovany
hygienické ani bezpecnostni zdsady a casto se zde vyskytuji omamné

a psychotropni latky. [40]

Pfipravné obdobi

> jednim z prvnich opatfeni je rozmisténi policistli, ktefi slouzi u dopravni
policie, na dtlezité silni¢ni uzly, napf. za tcelem rozsahlé DBA” - Gi¢astnici
technoparty jezdi vétsinou v kolondch, protoze neznaji pfesnou trasu na
misto akce,

> déle je vhodné na statnich hranicich zvysit pocet policistli ve spolupraci
napi. s celni spravou - kontrola vozidel se zaméfenim na jejich technicky
stav, kontrola pfitomnosti omamnych a psychotropnich latek

> po zjisténi, kde se akce kond, zacit spolupracovat s prislusSnym tfadem, na
jehoz tzemi se akce kond, vyzadat si spolupraci s majiteli vlastnicich
pozemek, na kterém se technoparty uskuteéni, s hasici (pfipadny pozar),
s poskytovateli zdravotnické zachranné sluzby (oSetfeni drazi), s krajskou

hygienickou stanici (hygienické piedpisy), s ndrodni protidrogovou

" Dopravnébezpe&nostni akce
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centrdlou SKPV (uzivani omamnych a psychotropnich latek) a s policisty

sluzby cizinecké policie (kontrola totoznosti zahrani¢nich navstévniku),
y

» s dostatecnym pfedstihem zajistit materidlni vybaveni pro nasazené

policisty - mobilni WC, svitilny, nahradni akumulatory do vysilacek

(problém pfi CzechTeku 2005), [2]

Provadéci obdobi

> stejné jako pfed kondnim shromdaZzdéni a extremistického srazu prochazi

1.4.4

policisté, ktefi budou na technoparty nasazeni instruktdzi, ve které se
seznami s variantami zakrokd, pokud bude dochdzet k poruSovani zdkona
a také s kym budou popiipadé spolupracovat (HZS CR, ZZS, atd.),

pokud se spachani protipravniho jednani dopusti cizinec, feSit tento
problém s ptislusniky cizinecké policie,

jakékoli poruSeni zdkona ihned fesit spolu se subjekty, ktefi se na misté
nachazi (HZS CR, myslivecka strdz, atd.),

doporucuje se vyuziti vrtulniku - dokumentace, monitorovani akce,

pokud pfi akci dojde k poruSeni autorskych prav (napt. OSAS), zajistit
potfebné CD nebo audio. [2]

Cinnost policie pfi sportovnim utkani

Tato podkapitola se bude vénovat predevsim naruseni vefejného poradku

pii fotbalovém utkani, jelikoz zde zasahuje Policie CR nej¢astéji. Cinnost policie pfi

sportovnim utkdni je nejcastéji pouzivanou typizovanou cinnosti Policie CR

v soucasné dobé. Kazdy tyden se miizeme docist na internetu nebo slyset v

televizi, Ze byla policie nasazena pfi tzv. rizikovém utkani.

8 Ochranny svaz autorsky
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Pojem rizikové utkdni bych definoval takto: Utkdni, u néhoz je vysoka
pravdépodobnost, Ze fanousci jednoho ¢ obou tymu budou naruSovat vefejny
potadek a kde miize dojit ke stietiim s Policii CR, popt. mezi fanousky soupeficich

tymu.

Nicméné nasazeni Policie CR neni pouze pfi rizikovych utkdnich, ale
v podstaté pfi jakémkoliv utkani. Jediny rozdil je v poc¢tu nasazenych policistti, pfi
rizikovém utkani jich bude mnohem vice, oproti béznému utkani, které je brano

jako "nerizikové".

Je nutné zde také zminit pojem divacké nasili. Tento pojem nemd presné
vymezenou definici, ale je charakteristicky uritym znakem, a to je nasilné az
nebezpecné chovani fanouskd, at uz pfed zdpasem pii cesté na stadion, béhem
zapasu anebo po jeho skonceni. Problém divackého nasili spadda do gesce
Ministerstva vnitra Ceské republiky, sport spadd pod Ministerstvo &kolstvi,

mladeze a télovychovy. [41]

Tak jako je Anglie povazovana za kolébku fotbalu, je také povazovana za
zemi, se kterou je spjato fotbalové nasili. Pravé z Anglie pochdzi nejznadméjsi
oznaceni fotbalovych fanouskt - hooligan. Dalsi oznaceni je tfeba rowdies, které
v pfekladu znamend vytrznik. Pouzivd se i oznaceni ultras, tim se oznacuje

nejtvrdsi jadro pfiznivca uréitého fotbalového tymu. [42]
Fotbalové fanousky mtizeme rozdélit do tfi zakladnich skupin:

» fotbalovi divadi,
» fotbalovi fanousdi,

> fotbalovi chuligani. [2]
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Mezi fotbalové divaky se fadi ti, ktefi se pfijdou podivat pouze na fotbal, ptisobi
objektivné a tfeba uznaji lepsi kvalitu soupefova tymu. Nemusi chodit pravidelné

na zapasy tymu, mohou je sledovat také doma v televizi.

Fotbalovymi fanousky nazyvame pfiznivce klubu, ktefi jsou obleceni do dresti
svého tymu, na zapasy nosi $aly nebo vlajky. Casto pokfikuji na rozhodéi, kdyz se
jim nelibi jeho rozhodnuti, popf. urdZeji hrace soupere. Pokud by nékdo urazel

jejich tym, miizou se uchylit k nasili.

Posledni skupinou jsou fotbalovi chuligani. Tém zpravidla nejde moc o utkani
nebo o jeho vysledek. SpiSe se snazi provokovat fanousky soupefe a vyvolat
nepokoje nebo rovnou rvacku fanouski. Casto na stadion nosi zakazanou
pyrotechniku, jako jsou napf. fimské svétlice nebo bengalské ohné. Pfi nepokojich
si pak zahaluji tvaf Sdlou, trickem nebo kuklou, aby nebyli tak snadno

identifikovatelni policii. [2]
Cinnost Policie CR p¥i doprovodu fanouski

Cinnost Policie CR p¥i doprovodu fanouski zaé¢ina uz na mistech, odkud se
fanousci na cestu vydaji. K cestovani fanousci vyuzivaji hromadnou dopravu, tedy
autobusy nebo vlaky. Pokud je jiz dopfedu jasné, ze bude cestovat vétsi pocet
fanouskti, Ceské drahy pro né vypravuji specidlni vlak. Doprovod pfi téchto

cestach déla oddéleni doprovodu vlakd.

V pripadé dopravy pomoci autobusti, probihd monitorovani dopravnimi
hlidkami policie na jednotlivé okraje tizemnich odborti. Pokud se vsak jedna
o velmi rizikové utkani a zucastni se ho i fanousci ze zahrani¢nich zemi, probiha

monitorovani jiz od statnich hranic az do mista konani zapasu. [2]
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Cinnost Policie CR p¥i piijezdu fanouski

Zde se policie soustfedi na mista, kam fanousci pfijedou. Jsou to predevSim
nadrazi, at uz vlakova nebo autobusovd, déle také mista, kam fanousci prijedou
osobnimi vozidly. Po pfijezdu na vlakova nebo autobusova nadrazi se vétSinou

vytvori velkd skupina fanouskd, ktera bude sméfovat k fotbalovému stadionu.

Je nutné zajistit dostatek sil a prostfedkii poradkové policie, aby nevznikalo
naruseni vefejného pofadku, z davodu nevhodného chovani fanouski.
Monitorovani skupiny jdouci ke stadionu provadi policisté pofadkovych jednotek,

policisté sluzby dopravni policie a ¢asto byva pouzivan také vrtulnik. [2]
Poradkova policie na stadionech

Cinnost Policie CR na stadionech se vyrazné zménila. Od 1. ledna 2009 ptestala
Policie CR zastupovat potadatelskou sluzbu pii fotbalovych zapasech a za vefejny
potfadek v ochozech stadionu je zodpovédna poradatelska sluzba. V soucasné dobé
se soustfedi pfedevsim na ochranu vefejného poradku, bezpecénosti osob a majetku

pfi pfichodu a odchodu divaki. [43]

Diilezitym dokumentem v této oblasti je Dohoda mezi Ceskomoravskym
fotbalovym svazem a Policii Ceské republiky, ktera byla podepsana 16. inora 2009.
Podepsani dohody je reakci na zménu nékterych zakonti, pfedevsim pak na zdkon

o Policii Ceské republiky, ktery nabyl platnosti 1. ledna 2009.

Jedna se také o reakci na zménu zdkona o podpofe sportu, ktery stanovuje
povinnosti provozovatele sportovniho zafizeni, predevsSim sestavit a zvefejnit
navstévni fad stadionu. V ndvstévnim fddu musi byt stanovena pravidla pro vstup
na stadion, déle pravidla chovani navstévniki a také pravidla chovani osob, které

vykondvaji pofadatelskou sluzbu.
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V okamziku, kdy potadatelska sluzba nezvlada zajiSténi bezpecnosti osob
a majetku a svymi silami nedokaze zjednat ndpravu, je vlastnik povinen utkani
bud prerusit, anebo ukon¢it a neprodlené pozadat o spolupraci Policii Ceské
republiky. Novinkou je zavedeni tzv. "spotterd”, coZ jsou specialisté na
problematiku divackého nasili. Ti jsou pritomni pfimo na stadionu a pozoruji
situaci. Pokud by se situace vyvijela negativné, dochazelo k vytrznostem
a poradatelskd sluzba situaci nezvladd, tito spottefi pfivolaji prislusniky Policie

CR, ktefi zasdhnou. [44]
Cinnost Policie CR p¥i odjezdu fanouski

Pfi odchodu fanouskti ze stadionu vznika nejvétsi nebezpe¢i moznych strett
s fanousky druhého tymu. Vychazi totiZ velkd skupina lidi najednou a je obtizné
jejich monitorovani. Aby se sniZilo riziko stfetl, vyuziva se tzv. pozdrzeni
fanouskti - problémovi fanousci se nechaji cekat ve svém sektoru, nez odejde
vétsina lidi. Divodem je znemoZnéni promichani se s davem a vyvolani konfliktu

s fanousky druhého tymu. [2]
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2 CILE PRACE

Zékladnim cilem teoretické Casti diplomové prace je popsat Policii CR,
predevsim pak porfadkové jednotky, které zasahuji na mistech shromadnym
narusenim verfejného poradku. Déle jsou zde popsany dalsi jednotky IZS, které se
na téchto mistech nachazeji a Casto s Policii CR spolupracuji. Je zde také popis

typizovanych ¢innosti.

Hlavnim cilem praktické ¢asti této prace vytvoreni organiza¢niho modelu
nasazeni sil a prostfedkii Policie CR, popt. dal$ich subjekt, se kterymi PCR
spolupracuje. Déle je zde porovnani mezi ceskou legislativou a legislativou dalsi
evropské zemé, kterou je Velkda Britdnie. Prakticka cast také obsahuje navrh

opatfeni, které by bylo pouzitelné pfi naruseni verejného poradku.
Cile prace:

popsat Policii Ceské republiky se zaméfenim na pofadkové jednotky,

» vymezit zdkladni pojmy, které se v problematice hromadného naruseni
vefejného poradku vyskytuji,

> popsat typizované ¢innosti Policie CR,

> vytvorit organizaéni model nasazeni sil a prostfedku Policie CR,
porovnat legislativni ramec Ceské republiky s jinou evropskou zemi,
konkrétné Velkou Britanii,

> navrh opatfeni, které by bylo pouZitelné v problematice hromadného

naruseni vefejného poradku.
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3 METODIKA

Teoreticka cast prace je zaloZena zejména na rozboru textu, ktery se vztahuje
k této diplomové praci. Rozbor textu byl proveden v knihdch, odbornych
casopisech a v ¢lancich na internetu. V praci byla také pouzita metoda komparace,

dotaznikové Setfeni a fizeny rozhovor.

3.1 Komparativni metoda
Komparativni nebo také srovnavaci metoda, kterd se vyuziva v nejriiznéjsich
oblastech. Jeji zaklad tvori porovnani, at uz na zakladé vstupnich dat, analyzy

textu nebo vyzkumu.

Komparativni metoda v této diplomové praci bude porovndvat rozdilny
legislativni rdmec v oblasti hromadného naruseni vefejného porfadku. Konkrétné
se bude jednat o porovnani legislativy v Ceské republice a legislativy Velké

Britanie.

3.2 Dotaznikové Setfeni

Dotaznikové Setfeni je jednou z nejbéZnéjSich metod ziskavani informaci.
Jde o jakousi formu fizeného rozhovoru, avsak odpovédi se vyzaduji pisemnou
formou, nikoli tstni. Je zapotfebi mit urcity cil vyzkumu této metody a také presné
definovat otazky, aby je dotazovany mohl snadno pochopit a pravdivé odpovédét.
Dotaznik by mél byt anonymni, aby se dosdhlo pravdivych odpovédi od

dotazovanych.

3.3 Rizeny rozhovor
Rizeny rozhovor je dal$i metodou ziskavani informaci. Na rozdil od
dotaznikového Setfeni se jednd o rozhovor zpravidla dvou osob, kdy jedna osoba
klade otdzky a druhd na né odpovidd a odpovédi si zapisuje. Stejné jako
u dotazniku je zde potfeba klast pfesné otazky, aby mohl dotazovany poskytnout
co nejpresnéjsi odpoved.
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4 ORGANIZACNI MODEL NASAZENI SIL A
PROSTREDKU POLICIE CR A DALSICH SLOZEK

V této kapitole bude popsan organizacni model nasazent sil a prostfedkt policie
CR a dalsich sloZek IZS, ktery bude vychéazet z fiktivni udalosti, majici realnou
predlohu. Jako udalost jsem si zvolil fotbalové utkani Sparta Praha - Slavia Praha,
(které je vzdy oznacovano jako rizikové), konkrétné pak presun fanouski
fotbalové Slavie ze Staroméstského namésti v Praze ulicemi Prahy na fotbalovy

stadion Sparty Praha.
Nasazeni Policie CR

Na kazdé utkani, které je oznaceno jako rizikové (v pfipadé utkani
prazskych ,,S" se jednda o tzv. stupenl A, coz znamend vysoce rizikové) je potieba
velké mnozZstvi sil a prostfedkil ze strany policie. Konkrétné se jedna o vsechny
policisty slouzici v SPJ] Praha (cca. 480 policist1), dale pak policisté krajské
poradkové jednotky, MOP (cca 40 policisti1), OHS Praha (cca 40 policist(t), PM]J
Praha (cca 30 policisttt), policisté z DI (cca 20 policistt1), policisté AKT (cca 20-25
policistti), SKPV (cca 20 policistt), Leteckd sluzba PCR, oddéleni sluZebni
hipologie (cca 6 policistti + 6 koni) a oddéleni sluzebni kynologie. Dohromady je
pripraveno priblizné 650 - 700 policistti. Samoziejmé toto cislo se méni s kazdou
akci, protoze zadnd akce neni stejnd, zdlezi také na poctu fanouskd. Soucinnost
poskytuje také Méstska policie Praha, Dopravni podnik hlavniho mésta Prahy,

popt. Zdravotnickd zadchrannd sluzba hl. mésta Prahy.
Situace pred pochodem

V ptipadé pochodu fanousk se vSe odviji od toho, kdy a kde je naplanovan
jejich sraz. Jiz od rana jsou prislusni policisté z MOP, jejichz obvodem prtvod

pujde, rozmisténi na raznych stanoviStich a maji za kol provadét hlidkovou

45



¢innost. Soucinnost jim poskytuji policisté z OHS a PM], ktefi vétSinou provadi
hlidkovou ¢innost ve sluZebnich vozidlech. V dopolednich hodindch se také
uskutecnuje brifink Specidlni poradkové jednotky a krajské pofadkové jednotky,
kde se predevsim rozde€luji tkoly pro velitele jednotlivych oddéleni (SPJ Praha
disponuje ¢tyfmi oddélenimi), tipuji se problémové osoby, probiraji se mozné

scénare, ke kterym by v priibéhu pritvodu mohlo dojit.

Pfed samotnym srazem fotbalovych fanousk se na Staroméstském namésti
nachdzi vétsi mnozstvi policistti, pfedevsim z SPJ, ktefi fanousky doprovazi az na
stadion. Tito policisté také dohliZi na to, aby nedochdzelo k hromadnému naruseni
vefejného porfadku, kdyby se jakykoliv fanousek Sparty pokusil dostat
k fanousktim Slavie. Pfitomni jsou také policisté DI, prislusného MOP a clenové

AKT.

Opatieni pfijima také Dopravni podnik hl. mésta Prahy, jelikoZ zde jezdi
mnozstvi MHD - tramvaje, autobusy. Pokud je tfeba, je nutné zastavit tramvajovy

provoz v trase pruvodu fanouskt a nahradit tyto tramvajové spoje autobusovymi.

Pochod fanousku

Kdyz jsou fanousci shromazdéni na Staroméstském namésti, zacnou se
pfesunovat po planované trase az ke stadionu Sparty Praha. Trasa samotného
pochodu vypada takto: Staroméstské namésti - nameésti Franze Kafky - Kaprova
ulice - namésti Jana Palacha - Manestv most - ulice Klarov - Chotkova - ulice
Badeniho - Pelléova - Na Zatorce - Korunovacni - Nad Kralovskou oborou -

U Sparty.

Rozmisténi policistd béhem priavodu se pfizplisobuje podle situace, ktera
muiize nastat. Pfi klasickém prtibéhu opatfeni jedou vepfedu pred priavodem
policejni vozidla, véetné monitorovaciho vozu vybaveného kamerami, a vozu,

ktery je vybaven zesilovacem zvuku a velkou reprobednou, ze které se ozyva toto
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oznameni: ,Policie Ceské republiky jménem zdkona vyzyva fanousky
k dodrzovani zakonti Ceské republiky a vyhlasek Magistratu hlavniho mésta
Prahy. Je zakdzano zahalovani obliceje v pochodu a plati pfisny zakaz pouzivani
pyrotechniky, na tzemi hlavniho mésta Prahy. Jste povinni fidit se pokyny
policistti, v piipadé neuposlechnuti vyzev se vystavujete zdkroku Policie Ceské
republiky s pouZzitim donucovacich prostfedkti a dalsiho postihu v ramci
zakonnych norem." Za sluzebnimi vozy jdou policisté SP], MOP, DI a ¢lenové AKT.
Pfitomni jsou také straZnici Méstské policie hl. mésta Prahy, ktefi maji opravnéni
také zastavovat v krfizovatkach vozidla pro umoznéni bezpecného priichodu
fanouskti. Za nimi jde samotny priéivod fanouskd, ktery je lemovan po obou
stranach dalsimi policisty z SPJ, vcetné psovodu. Privod fanouskt uzaviraji dalsi
¢lenové SPJ, za nimi jedou dalsi sluZebni vozidla policie - jedna se o automobily,
které pouziva SPJ pro pfepravu policistli, a také tzv. Antony - vozidla, kde jsou
umistovany zajisténé osoby. Policisté DI maji za tikol kontrolovat kfiZovatky, kde
zastavuji vozidla, aby mohl priavod fanouska plynule projit. Jsou také opravnéni
do kfizovatky vjet sluzebnim vozidlem a zahradit jim cestu, opét pro zajisténi

plynulého prtichodu fanousk.

Mezi fanousky operuji také policisté SKPV, ovsem v civilu. Maji za tkol
tipovat osoby, které by mohli svym chovdnim narusovat vefejny poradek
(zahalovani obliceje, pouzivani pyrotechniky atd.). Jakmile by nékoho takového
zjistili, spoji se s monitorovacim vozidlem, které jede pred prtivodem. Policisté,
ktefi sedi uvnitt, si osobu vyhledaji pomoci kamer, poridi fotografii a poSlou ji pfes

mobilni aplikaci WhatsApp konkrétnimu veliteli druzstva SPJ a ti ho poté zajisti.

Takto prochazi pravod fanouskd po nahlasené trase az ke stadionu Sparty,
kde jsou pripraveni dalsi policist¢é z MOP a predevsim dalsi druzstva SP]
a policisté oddéleni sluzebni hipologie a kynologie. Pokud by béhem pravodu

doslo k jakémukoliv zranéni, at uz na strané fanouskt nebo policistti, je pfipravena
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Zachranna sluzba hl. mésta Prahy, kterd poskytne prvni pomoc a zajisti transport

zranéné osoby do zdravotnického zafizeni.

Policisté SP]

Vozidlo SPJ

Vozidlo SPJ
Policisté
SPJ

Vozidlo SPJ

Dav fanouskd

Vozidlo SPJ

Policisté
spJ,
MOP,
DI,
¢lenové
AKT

Viz
PCR

Monitoro
vaci viiz

Vaz
PCR

Viz PCR

Policisté SP]

Obrdzek 3Schéma pochodu fanouskil - pochod jde smérem doprava

Zdroj: vlastni

4.1 Rizeny rozhovor

Rizeny rozhovor byl proveden s byvalym a soucasnym prislusnikem Policie

Ceské republiky, prvni z nich slouzil v nestalé pofadkové jednotce, druhy slouzi

v SPJ Praha. Divodem osloveni téchto policistii z pofadkovych jednotek byl fakt,

Ze jsem chtél znat nadzor nékoho, kdo stdl pfi hromadném naruseni vefejného

poradku proti davu lidi a zakrocoval pod jednotnym velenim.

Prvni mnou osloveny byvaly policista je por. M. N°,, ktery v soucasné dobé

slouzi u Méstské policie v jednom severoceském meéstecku.

% Jméno neni uvedeno z diivodu ochrany identity.
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1) U jakych jednotek nebo ttvarit PCR jste slouzil??

M. N.: Nejprve jsem slouzil na oddéleni hlidkové sluzby, poté jsem byl na

obvodnim oddéleni policie a nakonec jsem slouzil u SKPV.
2) Jak dlouho jste slouzil u PCR??

M. N.: Dohromady to bylo 12,5 roku, z toho 4 roky na hlidkové sluzbé, rok na
obvodnim oddéleni a zbylych 7,5 roku na SKPV.

3) Jaka byla Vase uloha a zarazeni u poradkové jednotky??
M. N.: Byl jsem vZdy jen ¢len druZstva.

4) Jaké vybaveni jste nejcastéji pouzivali p¥i zakrocich pod jednotnym

velenim??

M. N.: Pouzivali jsme samoziejmé automobily, déle vodni stfika¢, kdyz byl
néjaky vétsi zdsah tfeba v Praze, kam nds prepravili tak i vrtulnik, dale
samoziejmé zasahové vybusky, monitorovaci auta a tfeba i protitderovy Stit, ale
ten nebyl jako ten dnesni, byl zfejmé z tvrzeného plexiskla, byl rovny, nikoliv

pétkrat lomeny jako jsou Stity dnes.
5) Co vse jste na sobé nosil za vybaveni??

M. N.: Kazdy policista nosil nehoflavou dvojdilnou kombinézu (kalhoty
abunda zvlast), kuklu, prilbu, protiuderovy komplet, stehenni pouzdro
s vybavou, ochranné rukavice, opasek se sluzebni zbrani a pouzdry. Méli jsme
i obusek, fikavalo se mu tzv. "federal", pozdéji jsme pouzivali tonfy, teleskopické
obusky se viilbec nepouzivaly. Taktickou vestu jsme také neméli, mél ji jen velitel
druzstva, néktefi policisté méli osobni hasici pfistroje a zdsahové rozbusky, at uz to
byly pouze ochromujici anebo i obsahujici slzny plyn.

49



6) Jak se podle Vas zménila uloha pofadkovych jednotek od doby, co jiz

neslouzite??

M. N.: V soucasnosti slouzi v poradkovych jednotkach jen kluci, co nic jiného
nedélaji, napf. SPJ - trénuji svoji c¢innost nékolikrat do mésice a jsou vice
profesiondlni. Dfive byvalo cviceni pouze jednou do mésice. Dnes také maji lepsi

materidlni vybaveni, nez jsme méli my.

7) U jakych situaci s hromadnym narusenim vefejného poradku jste

zasahoval??

M. N.: Bud to bylo sportovni utkdni, nejcastéji fotbal, anebo to byly
demonstrace. Ucastnil jsem se také nékolika patracich akci po pohiesovanych

osobdch, ale to samoziejmé neni naruseni vefejného poradku.
8) S jakou dalsi slozkou IZS jste nejcastéji spolupracovali??

M. N.: Nejéastéji to byl Hasi¢sky zachranny sbor CR napt. pii fotbale a také se
zdravotnickou zachrannou sluzbou. U fotbalu také velitel poradkové jednotky
spolupracoval s poradateli, pokud bylo jasné, Ze poradatel ¢innost nezvlada, byli

jsme pfipraveni zakrocit.

N4

VvV

10) Jaka byla nejcastéjsi taktika proti nepokojnému davu??

M. N.: Nejcasté&ji jsme se snazili rozd€lit dva tabory od sebe a pak je z toho mista
vytlacit, aby se jiz k sobé nedostali. Dale probihala eliminace nejagresivnéjsiho
jedince, zajisténi nejaktivnéjsich jedinct. Kdyz jsme stali proti davu, tak byl za
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nami tzv. vlacek, ktery tvofili clenové zdsahové jednotky. Ti méli pravé za ukol to
vytaZeni nejaktivnéjsich jedincti a jejich zajisténi. Byli to vétsinou jedinci, ktefi ndm
kopali do stitd, hazeli petardy, kameny nebo nds rtzné slovné provokovali. Byli
samozfejmé vyzvani, aby zanechali protipravniho jednani, pokud tak neucinili,

zakrocili jsme.

11) Jaky je Vas nazor na tzv. "kettling"??

M. N.: Je to nesmysl a podle mé nezdkonné. Kdyz Sel dav lidi, tak jsme je
nanejvys nepoustéli do urcitych ulic, nicméné porad byla cesta, kudy ten dav mohl
odejit, ne jako v pfipadé kettlingu. Toto bych asi udélal pouze v pfipadé mensi
skupiny, kde by byli ti nejtvrdsi rowdies, ale myslim si, Ze v nasich podminkach je
to neuskutecnitelné. Jisté by to vedlo dal$imu narusovani vefejného potradku a je
nesmysl nékde nechat stat padesat lidi 2 hodiny kvili napf. 5jedinciim, ktefi
budou vytrvale vykfikovat rtizna hesla nebo urazky. To nemluvim o tom, kdyby

tam byli tfeba rodiny s détmi.

12) Ma podle Vas ceska policie stejny respekt jako tfeba policie v SRN??

M. N.: Ne.

13) Jaky mate ndzor na divacké nasili na stadionech??

M. N.: Je to jednoduché, zakazat jim vstup na stadion a v dobé zdpasu tymu se
hlasit na sluzebné policie, aby se pfedeslo vytrznostem. V Anglii maji na fotbale
jednoho poradatele na pfiblizné 20 metrti a narusovani porfadku se nedéje, fanousci
totiz védi, Ze uz by se na stadion nepodivali. Cely problém zacind u poradatelti

a kondi u zakonu.
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14) Je podle Vas dobré feSeni, Ze policie jiz neni pfitomna pfimo na stadionu,

ale jen vedle néj??

M. N.: Ano, poradatel by si mél uhlidat fanousky a provést zdkrok prvni. Staci
se jen podivat, co vSe se pronese na stadiony - klacky, dymovnice, svétlice, to vse je
povinnosti poradatelt zajistit, aby se nic podobného na stadion nedostalo.
Samoziejmé pokud nebudou poradatelé zasah zvladat, tak by méla zakrocit

policie. A po celé akci bych zaslal poradateliim tcet za zasah policie k uhrazeni.
Druhym respondentem, se kterym jsem délal rozhovor, je kpt. Bc. M. S., ktery
slouzi pfimo v SP] Praha.
1) U jakych jednotek nebo atvarit PCR jste slouzil??

M. S. : Zadinal jsem na oddéleni hlidkové sluzby Praha II, poté jsem slouzil na

obvodnim oddéleni policie Brno-venkov a nakonec u SPJ Praha.
2) Jak dlouho souzite u PCR??
M. S. : V &ervnu letodniho roku tomu bude uZ 18 let.
3) Jaka je Vase uloha a zafazeni u pofadkové jednotky??

M. S. : V soucasné dobé ptisobim jako instruktor sluzebni p¥ipravy pro ¢leny SPJ

Praha.
4) Jaké vybaveni nejcastéji pouzivate pti zakrocich pod jednotnym velenim??

M. S. : Byly to rtizné ochranné pomticky, dale pak velkokapacitni slzotvorné
prostfedky, vrhace H&K 69, Pepper ball, taser, zdsahové vybusky P-1 a P-2 a vodni

stifkace. Casto nam byla poskytovana soucinnost od oddéleni sluzebni hipologie
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a kynologie, kdyz bylo nejhaf, tak jsme pouzivali i OT¢ka BRD. Hojné jsou také
vyuzivany méstské kamerové a dohlizeci systémy, leteckd sluZzba policie na
monitorovani ze vzduchu nebo také monitorovaci vozy, které disponuji vétSim
mnozstvim kamer. Pouziva se také mobilni aplikace WhatsApp, kterou disponuje
velitel kaZzdého druzstva, a podle které se daji rychle posilat fotografie

problémovych osob.
5) Co vSechno na sobé nejcastéji nosite za vybaveni??

M. S. : Zakladem je protitiderovy komplet (ochrana trupu a zad, pazi, holenni
chranice, protitderové rukavice a protiaderova prilba), dale pak specidlni
Goretexova obuv, nehoflava kombinéza, takticka vesta a pokud bylo zapottebi tak

i camelbag s vodou.

6) Jak se podle Vas zménila aloha pofadkovych jednotek od jejich vzniku az

do soucasné doby??

M. S. : Myslim si, Ze nastala zasadni zména v profesionalité a v odbornosti SPJ
ato jak po strance vybavenosti, tak po strance cinnosti. Zacal se vice vyuzivat
kamerovy systém, coz pomdahd k identifikaci problémovych osob v davu. Co se
tyce ¢innosti, tak uZ to neni jen o nasazeni pfi zajiStovani ochrany vefejného
pofadku pfi hromadnych akcich, ale i tfeba zatykani zvlast nebezpecénych
pachateli, ¢innosti v koordinaci s dal$imi atvary PCR - SKPV, strezeni objektti-

napt. Vrbétice nebo ochrana statni hranice v pfipadé migracni krize.

7) U jakych situaci s hromadnym narusenim vefejného poradku jste

zasahoval??

M. S. : Nejcastéji problémova fotbalova utkéani a to jak na klubové trovni -
zapasy CMFS, tak i na mezinarodni tirovni. Dale také na demonstracich v Ceskych

Budéjovicich, Sluknovském vybézku nebo Duchcové.
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8) S jakou dalsi slozkou IZS nejcastéji spolupracujete??

M. S. : Nejéastéji to byl HZS CR pfi fotbalovych utkénich nebo p¥i patracich

akcich a samozfejmé takeé se ZZS, kdy jsou pritomni na fotbalovych utkanich.

v VvV

M. S. : Bylo jich vice, ale asi fotbalovd utkdni mezi Polskem a Ceskou
republikou, Némeckem a Ceskou republikou. Hodné tézké to také bylo, kdyz

prijeli fanousci Dynama Zahieb, Cervené Zvezdy Bélehrad nebo CSKA Moskva.
10) Jaka byla nejcastéjsi taktika proti nepokojnému davu??

M. S. : Pfedevsim vyckavat. Ovsem pokud doslo k naruseni vefejného poradku
(napf. pouzitim pyrotechniky), byly osoby v davu prostiednictvim megafonu
vyzvany, aby zanechali protipravniho jednani. Pokud tak neucinili, zakrocili jsme

proti nim.
11) Jaky je Vas nazor na tzv. "kettling"??

M. S. : Je to hlavné problém na psychiku policistii. Zav¥it nékde 200 lidi a nikoho
nepoustét, max. tfeba na zachod, to je hodné velky ndpor na psychiku. Navic

postupné graduje chovani lidi, ktefi ¢asto neudrzi nervy a zautoci na policisty.
12) Ma podle Vas ceska policie stejny respekt jako tfeba policie v SRN??

M. S. : Respekt vypada jen na oko, myslim si, Ze je na stejné trovni. Lidé Zijici
v Némecku také tfeba napadaji tamni policisty pfi hromadnych akcich, stejné tak
jako u nds. Naproti tomu tfeba turista nebo osoba z jiné zemé miize mit pred

doty¢nymi policisty vétsi respekt, nez obcan té zemé.
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13) Jaky mate nazor na divacké nasili na stadionech??

M. S. : V tomto p¥ipadé si myslim, Ze inteligence néroda se posuzuje podle
divackého nasili na masovych sportech. Byvaji to vétSinou lidé, ktefi nikam

nepatfi, proto fandi - bez ¢innosti, nemaji zadné konicky a tak jezdi radit.

14) Je podle Vas dobré feSeni, Ze policie jiZ neni pfitomna pfimo na stadionu,

ale jen vedle néj??

M. S. : Samozfejmé je to dobfe, stejné to ale funguje dél, Ze policie hlidkuje
v okoli stadionu. Nejdfiv problém fesi pofadatelskd sluzba, a kdyZ je néjaky
problém, tak nastupuje policie, ale principielné je to uplné stejné, jak se fikd, piskne

se a jede se.

15) Jaky je Vas nazor na prodej vstupenek na obcansky priikaz, pfineslo by to

zmeénu??

M. S. : Samozfejmé Ze by to pomohlo, celoplo$né by to bylo ideélni. Pokud chce
fanousek jit na zdpas, Sel by rovnou do databaze, kde by mé€l svoji fotku
a nacionale pro lepsi dohledani. Vnimavost zdkona by tim padem byla lepsi, kdyz

by ¢lovék byl rovnou ztotoznén.

16) Pomohlo by podle Vas zpfisnéni tresti pro ty fanousky, ktefi na stadionu

tropi vytrznosti??

M. S. : Samoziejmé by to pomohlo, byla by tim padem lepsi vymahatelnost

zdkona. Rizikovi lidé jsou podchyceni, to jsou to striijci problém.
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4.2 Dotaznikové Setfeni

Dal$i metodou, kterou jsem vyuzil pfi sbéru dat a informaci, bylo
dotaznikové Setfeni. Dotaznik byl, oproti fizenému rozhovoru, zaméfen na civilni
obyvatelstvo. Cilem bylo zjistit, jaky maji obyvatelé Ceské republiky nazor na
hromadné naruseni vefejného pofadku a zda se nékdy takovych udalosti sami
zucastnili. Celkovy pocet dotdzanych je 100 respondentt, ktefi jsou rtznych

vékovych kategorii, coz je pro dotaznik vyhodné.

Na nasledujicich strankach budou jednotlivé otdzky dotazniku, vcetné grafti
a procentudlnich vysledkii. Samotné vyhodnoceni jednotlivych otdzek dotazniku

bude v kapitole 6.3 Vyhodnoceni dotaznikového Setfeni.

1) Muz x Zena

mMuz = Zena

Graf 1 Otazka ¢. 1: Muz x zena
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2) Vékova kategorie

2)pod 20 let
mb)21-39 let
mc)40-39 let
md)nad 60 let

Graf 2 Otazka ¢. 2: Vékova kategorie

3) Ucastnili jste se nékdy udalostis
hromadnym narusenim verejného poradku?

a)ano, pii sportovnim
utkani

®mb)ano,pii demonstraci

Hc)ne

Graf 3 Otazka ¢&. 3: Ucastnili jste se nékdy udélosti s hromadnym
narusenim vefejného poradku?
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4) Co je podle Vas horsi jako udalosts
hromadnym narusenim verejného poradku?

= a) sportovni utkani, pii
némz fanousci provadi
vytrznosti

B b)demonstrace, ktera se
zmeéni v pouliéni valku
s policit

Graf 4 Otazka ¢. 4: Co je podle Vas horsi jako udalost s hromadnym
narusenim vefejného poradku?

5) Myslite si, Ze prodej vstupenek na obcansky prukaz
by pomohl ke zmirnéni nepokoju prisportovnich
utkani?

Oa)ano
mb)spise ano
M c) spiSe ne

md)ne

Graf 5 Myslite si, Ze prodej vstupenek na obc¢ansky priikaz by pomohl ke zmirnéni
nepokoju pfi sportovnich utkdni?
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6) Je podle Vas spravné, ze PCR jiZ neni pritomna p¥imo na
stadionech, ale pouze vedle stadionu a dorazi az kdyz
poradatelska sluzba situaci nezvlada?

W a)ano,je to spravné

b)neni to spravné, méla by byt
piimo na stadionu

W c)nevim

Graf 6 Otazka ¢&. 6: Je podle Vas spravné, ze PCR jiz neni p¥itomna p¥imo na

stadionu, ale pouze vedle stadionu a dorazi teprve, kdyZz poradatelska sluzba situaci

nezvlada?

7) Uvitali byste zlepseni kontrol pfi vstupu na stadion, aby
nedochazelo k pronaseni ruznych predméti, napfr.
pyrotechniky?

ma)ano
¥b)ne

c)nevim

Graf 7 Otazka ¢. 7: Uvitali byste zlepSeni kontrol pfi vstupu na stadion, aby
nedochazelo k pronaseni riiznych predmétti, napt. pyrotechniky?
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8) Vzali byste na sportovni utkanisveé déti, pokud
byste védéli, ze se jedna o tzv. rizikovy zdapas?
(zapas, pri kterém hrozi vytrznosti ze strany
fanousku jednoho z tymu)

4%

Ma)ano
wb)ne

c)nevim

Graf 8 Otazka ¢. 8: Vzali byste na sportovni utkani své déti, pokud byste védeli,

Ze se jedna o tzv. rizikovy zapas? (zapas, pfi kterém hrozi vytrznosti ze strany
fanouskt jednoho z tym)

9) Jak vnimate fanousky, kteri tropi vytrznostiv
ochozech stadionu, pop¥. cestou na néj v ulicich?

M a)pozitivné, ke sportovnim
utkani to patii
b)negativné. toto by se
stavatnemeélo

¥ c)nevim, snazimse
neviimatsitoho

82%

Graf 9 Otazka ¢. 9: Jak vnimate fanousky, ktefi tropi vytrZznosti v ochozech
stadionu, popf. cestou na néj v ulicich?
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10) Uvitalibyste zprisnéni tresta pro ty fanousky,
Kkteri se dopustivytrznosti na sportovnim utkani?

Ma)ano
b)ne

M c) nevim

Graf 10 Otézka ¢. 10: Uvitali byste zpfisnéni trest(i pro ty fanousky, ktefi se
dopusti vytrznosti na sportovnim utkani?

4.3 Komparacéni metoda

Pro komparaéni metodu jsem si zvolil porovnani Ceské republiky a Velké
Britanie v problematice divackého nasili. Zvoleni Velkd Britanie bylo zamérné,
protoze ma nejlépe ze vSech zemi Evropské unie zpracovanou legislativu v oblasti
nasili pfi sportovnich utkdnich. V této kapitole bude popsana legislativa Velké
Britanie, vyhodnoceni komparacni metody je uvedeno v kapitole 9.4 Vyhodnoceni

komparaéni metody.
Problematika nésili na fotbalovych stadionech se déli do ¢tyt skupin:

uprava fotbalovych utkani,
uprava vetejného poradku v souvislosti s utkanim,

uprava konzumace alkoholu v souvislosti s utkanim,

vV V V V

uprava prodeje vstupenek. [2]
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Je nutné také definovat jeden dulezity pojem, a to je tzv. "kettling". Je to technika
boje proti davu ve Velké Britanii, kterou uplatriuje tamni policie. Jedna se o zavieni
demonstrantt do koridoru, ktery policie vytvori. Tito demonstranti nemaji kam
ustoupit, policie je obkli¢i ze vSech stran a drzi tfeba i nékolik hodin na jednom
misté, bez jidla, bez vody, bez moZnosti si dojit na toaletu. AZ po case je policisté

zacnou propoustét vytvorenou ulickou pry¢.
Uprava fotbalovych utkani

Pod tuto kategorii se fadi r@izné pravni predpisy, jsou jimi napt. zakon
o fotbalovych divacich, zdkon o fotbalové trestné ¢innosti, dale zakon o fotbalové

trestné ¢innosti a vytrznostech a zakon o fotbalovych vytrznostech.

Zakon o fotbalovych divacich pfedevsim upravuje prava a povinnosti divaka,
zfizeni Narodniho fotbalového licencniho tufadu, definuje trestné ciny, které
souvisi s fotbalem, dale upravuje moznost vydavani divaktim zdkazy vstupt na
stadiony anebo povinné hlaseni divdka na pfislusné policejni stanici béhem

zapasu. [45]

Pokud byla osoba odsouzena za trestny ¢in, ktery souvisi s fotbalem, mtize ji byt
udélen zdkaz vstupu na stadion. Néktefi divaci se také béhem zapasu musi hlasit
na prislusné policejni stanici a popf. pokud se jednd o utkdni mimo Anglii
odevzdat cestovni pas. JestliZze osoba tato nafizeni porusi, mtze byt zatéena bez

prislusného zatykace policii. [45]
Uprava veiejného pofadku v souvislosti s utkanim

Zde se jedna pfedevsim o zakon o vefejném potradku, ve kterém je definovan
trest zdkazu vstupu na stadiony, ktery mtize vydat pfislusny soud. Jako druhy je
zde uveden trestni zdkon, ktery pfesné vymezuje nékteré diilezité pojmy pro tcely

fotbalové legislativy. [46], [47]
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Uprava konzumace alkoholu v souvislosti s utkanim

Zakon o sportovnim utkani uklada zakaz pozivani nebo drzeni alkoholickych
napoju v hromadné dopravé, ktera slouzi k dopravé ke stadionu. Poruseni zdkona
se dopusti i ten, kdo by chtél jit na stadion opily, nebo se snazil vnést alkoholické
napoje na stadion. Dovolena neni ani konzumace alkoholu béhem zapasu, policie
ma pravo u podezielého divaka provést prohlidku a popt. ho i zadrZet. Zakaz se

vztahuje také na pyrotechniku, jako jsou svétlice nebo dymovnice. [48]

Uprava prodeje vstupenek

vvvvv

jakékoliv neautorizované prodeje vstupenek, jejich nabizeni nebo vystavovani
k prodeji na mistech, kam ma vefejnost bézné pfistup. V pripadé, Ze toto nékdo

udéld, dopousti se trestného ¢inu. [49]
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5 VYSLEDKY

V této kapitole bude popsan navrh opatfeni, které by bylo mozné vyuzit pfi
hromadném naruSeni vefejného poradku. Budou zde také popsany vysledky
jednotlivych metod zkoumani. Jsou to tedy vysledky dotaznikového Setfeni,

fizeného rozhovoru a metody komparace.

5.1 Navrh opatfeni

Vymyslet opatfeni, které by bylo efektivni pfi hromadném naruseni vefejného
poradku, je velmi obtizné. PfedevSim proto, Ze tato opatfeni musi byt v mezich
zakona a neporusovat zakladni lidska prava. Navzdory témto fakt(im, bych navrhl

toto opatrent:
Vstupenky na obcansky prikaz

To je téma, které je dost ¢asto probirano v souvislosti s hromadnym narusenim
vefejného pofadku na sportovnich utkanich, pfevazné pak na fotbalech. Casto se
totiz stavd, ze fanousci jednoho ¢i druhého tymu nejsou spokojeni s utkdnim

a zacnou pouzivat pyrotechniku, ackoliv je zakazana.

Fanousci také vytrhavaji plastové sedacky a hazi je na hraci plochu, v horSim
pfipadé po fanouscich druhého klubu a ti opldci stejnym zptlisobem. Jejich
nasledna identifikace neni zrovna jednoduchd, jelikoZ si zahaluji tvaf trickem,
$adlou nebo jinym kusem odévu, ackoliv se v dnes$ni dobé jiz na mnohych

stadionech nachdzi kamerovy systém s moznosti nahravani.

Navrh, ktery bych zavedl, se proto tykd prodeje vstupenek. V soucasné
fotbalové lize jiz sice byly vstupenky na obcéansky prtikaz zavedeny, ale tato volba
byla zcela dobrovolna ze strany nékterych ligovych klubti a vztahovala se pouze

na zapasy, které byly vyhodnoceny jako rizikové. Mtij navrh by se vztahoval na
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vSechny vstupenky bez ohledu na to, zda se jedna o rizikovy zapas, ¢i nikoliv

a bylo by to plosné zavedeno pro vSechny kluby v nasi nejvyssi fotbalové lize.

Kazda vstupenka by byla opatfena specidlnim kddem a pfi prodeji by kazdy
musel predlozit obcansky priikaz. K obcanskému priitkazu by se pfipojil kod ze

vstupenky.

V momenté, kdy dojde k nepokojim na tribundch nebo pouziti zakazané
pyrotechniky, Policie CR provede zakrok proti fanouskéim. Pokud nékterého z nich
zajisti za pouziti sluzebnich pout, bude tento fanousek vyzvan, aby predlozil svoji
vstupenku. U té se provéri specidlni kod, ktery by meéla, spoji se s dotyénym
obcanskym priitkazem a bude jasné, o koho se jedna. Dotyénému by pak byl

zakazan vstup na stadion a bylo by mu znemoznéno zakoupit si vstupenku, jelikoz

by opét musel pfedlozit obéansky priikaz.
5.2 Vyhodnoceni fizeného rozhovoru

Jak jiz bylo psano v kapitole "5.2 Rizeny rozhovor", osloveni byvalého
policisty a soucasného policisty z poradkovych jednotek bylo zamérné, zajimalo

mne:

> jejich zkuSenosti s hromadnym narusenim verejného poradku,
> jaké maji zkuSenosti se zdkrokem pod jednotnym velenim,

> jaka byla taktika zakroku.

Vyhodnoceni prvniho rozhovoru

Kdyz se podivame na vybaveni pofadkovych policistti, tak od doby, kdy
slouzil policista, se kterym jsem délal rozhovor, se vybaveni hodné zmeénilo,
predevsim k lepSimu. JiZ se nepouZivaji (nebo jen zfidka) dvojdilné kombinézy
(kalhoty a bltiza), ale jedna se o jednodilnou kombinézu, ktera mtize byt vyrobena
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iz rip-stop materidlu (¢tvereckova latka, ktera je leh¢i nez klasickd latka a pfi
roztrzeni se dal netfepi ani nepare, navic v takové kombinéze neni takové horko

jako v kombinéze z klasickeé latky).

Zménou také proSel protiderovy Sstit, ktery jiz neni klasicky rovny
z tvrzeného plexiskla, jak mi policista fekl. Nyni je z balistického karbonatu a tzv.
pétindsobné lomen pro lepsi tlumeni narazi (viz kapitola 1.4 Vystroj a vyzbroj

potadkovych jednotek policie CR).

Policista mi také fekl, Ze za jeho sluzby u pofadkové policie mél taktickou
vestu jen velitel druzstva, i to se zménilo, dnes ma prakticky kazdy policista svou
taktickou vestu. Také se jiz nepouziva ten tzv. ,federal” obusek, zfidka kdy se

pouziva tonfa, ale vétsinou se pouziva kaleny teleskopicky obusek.

Dal3i zménou také prosdly samotné poradkové jednotky, jelikoz diive byly
pouze nestdle potradkové jednotky, ve kterych slouZzili vétSinou policisté
z obvodnich oddéleni. Dnes ma Policie CR ¢ty¥i Specialni pofadkové jednotky,
které jsou trénovany a pripravovany pravé na situace s hromadnym naruSenim

verejného potradku.
Vyhodnoceni druhého rozhovoru

Druhy rozhovor, ktery mi poskytl kpt. Bc. M. S., byl oproti prvnimu
rozdilny v tom, ze tento policista slouzi pfimo ve Specidlni poradkové jednotce
Praha, ktera je v soucasné dobé patrné nejlepsi ze viech éty¥ SPJ, které v Ceské
republice jsou. Z rozhovoru jsem se dozvédél mnoho zajimavych véci, pfedevsim
onovych zpusobech identifikace problémovych lidi v davu. K tomu slouzi jak
meéstsky kamerovy a dohliZeci systém, tak specialni monitorovaci vozidlo, kterym
je Policie CR vybavena a v neposledni fadé, kamerové systémy na sportovnich
stadionech. Zajimavosti je také vyuzivani mobilni aplikace WhatsApp. Ta pomaha

v identifikaci problémovych osob v davu a zlepSuje moZznost jejich nasledného
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zajisténi, protoZe piisludny velitel druZstva se podiva na mobil, hned fotku vidi
amiiZze ¢lenim druZstva dat pokyn k zajisténi osoby. Dozvédeél jsem se také, Ze
uloha SPJ se za mnoho let vyrazné zménila. Dfive byli clenové SPJ nasazovani
prevazné pii hromadném naruseni vefejného poradku, jako jsou sportovni utkdni,
nebo demonstrace. Dnes se nasazuji pfi patracich akcich, pfi stfezeni objektti (napt.
vybuch munice ve skladu Vrbétice) nebo pfi pomoci SKPV se zatykanim
nebezpecnych pachateli. Pfi moji otdzce, zda by bylo pfinosem zavedeni
vstupenek na obcansky priikaz, pan kapitdan odpovédél jasné Ze pomohlo

a vyslovil se také pro zpfisnéni tresti pro agresivni fanousky:.

Obrazek 4 Specialni monitorovaci vozidlo Policie CR

Zdroj: [50]
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Tabulka 1 Zmény u potddkovych jednotek vyplyvajici z proniho rozhovoru

Zdroj: vlastni

Dvojdilny komplet - Jednodilny komplet,
Kombinéza
kalhoty a bunda lepsi material
Rovné tvrzené Balisticky karbonat
Protitaderovy Stit
plexisklo pétinasobné lomeny
Takticka vesta Pouze velitel druzstva Kazdy policista
Obusek tzv. , federal”, Kaleny teleskopicky
Obusek
tonfa obusek
Nebyly SPJ, pouze
V soucasnosti 4 SP] =
Potadkové jednotky policisté obvodnich
cca 900 policistlt
oddéleni

5.3 Vyhodnoceni dotaznikového Setfeni

Pfi sestavovani otazek pro dotaznikové Setfeni jsem chtél dosahnout toho,
aby mi lidé fekli sv(ij nazor na problematiku hromadného naruSeni vefejného

potfadku. Dotaznik md celkem 10 otazek, u kterych si lidé mohli vybrat nejméné ze
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tfi odpovédi takovou, ktera nejlépe vystihuje jejich ndzor na danou otazku.

Dohromady dotaznik vyplnilo 52 muzii a 48 Zen, ackoliv ptivodni zdmér byl 50:50.

Druhou otdzkou byli lidé dotazovani na jejich vék, zde tvorfil nejvétsi
skupinu vék mezi 21-39 lety, dale vék nad 60 let a tfeti byl vék 40-59 let. U treti
otazky méli lidé odpovédét, zda se jiz nékdy zucastnili udalosti s hromadnym
narusenim vefejného pofadku, zde 75 z nich odpovédélo, ze ne, coz je odpovéd,

kterou jsem ocekaval, pouze 25 lidi se nékteré udalosti ztcastnilo.

Ctvrtou otazkou jsem se ptal dotazovanych, jakou udalosti povazuji
z hlediska naruseni vefejného poradku za horsi, jestli sportovni utkani, pfi némz
tropi fanousSci vytrznosti nebo demonstraci, ktera se zméni v poulicni valku
s policii. Zde byla vétSina pro demonstraci. Pata otdzka byla sméfovana k nazoru
lidi na prodej vstupenek na obcansky prtkaz (coZ je i moje nové navrhované
opatfeni). Dohromady 74 lidi odpovédélo ano nebo spiSe ano, ¢imZz de facto

podporuji mij ndzor se zavedenim prodeje vstupenek na obc¢ansky prikaz.

U Sesté otdzky jsem chtél znat ndzor dotazovanych na zménu, kterou pfinesla
Dohoda mezi PCR a FACR - nepfitomnost Policie CR na stadionu a jeji zapojent se,
kdyz potadatelska sluzba situaci nezvlada. Zde mi 44 lidi odpovédélo, Ze nevi,
jestli je to spravné, dale 36 lidi, e to spravné neni, Ze by PCR méla byt piimo na

stadionu.

Na otadzku ¢islo 7, kterd se tykd ndzoru na zlepSeni kontrol pfi vstupu na
stadion, se 50 lidi vyslovilo pro souhlas, 34 lidi pro nesouhlas a 16 lidi na otdzku
odpovédélo nevim. Zde jsem prekvapen, ze "pouze" 50 lidi se vyslovilo pro
souhlas, jelikoz casto slychdm a ¢tu na internetu, jak casto lidem vadi pouzivani
pyrotechniky na stadionech a jejich nazor, Ze toto na stadion a do sportu prosté

nepatfi.
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Osma otadzka tak trochu vychdzi z otazky 7, ptal jsem se respondentti, zda
by vzali své déti na sportovni utkani, pokud by védéli, zZe se jedna o rizikovy
zapas. Zde jsem predpoklddal, Ze vétSina bude odpovidat ne a mél jsem pravdu.
Pouze 16 lidi odpovédélo ano, 80 lidi, Ze ne a 4 Ze nevi. I toto je ptikladem pro
mnou navrhované opatfeni prodeje vstupenek na obcansky priikaz - problémovi
lidé tropici vytrznosti by byli podchyceni (alesponi z vétSiny) a lidé by se uz tolik

nebali chodit na sportovni utkani se svymi détmi.

Dalsi otdzka, v pofadi jiz devatd, je zaméfena na nazor lidi na fanousky,
ktefi tropi vytrznosti v ochozech. Zde mé rovnéz odpovédi nepfekvapily, 82 lidi
odpovédeélo, ze fanousky vnima negativné, Ze toto by se stdvat nemélo. Nékterych
jsem se ptal i mimo dotaznik na jejich ndzor a téméf vSichni odpovédéli, Ze to déla
Spatné jméno sportu, a proto tieba chodi méné fanouskd, vétsina se chce divat na
utkadni a ne pozorovat fanousky, jak se mezi sebou perou nebo hazi véci na hraci
plochu. Posledni desata otdzka se tyka zprisnéni trestti pro ty fanousky, ktefi se
béhem sportovniho utkdni dopusti vytrznosti. Témér tfi étvrtiny dotazovanych
odpovédéli, ze by byli pro zpfisnéni tresti, 3 lidé byli proti a 25 odpovédélo

nevim.

5.4 Vyhodnoceni komparacéni metody

Jak jiz bylo psano v kapitole "5.3 Komparacni metoda", vybér Velké Britanie byl
z moji strany zdmér. Maji dukladné zpracovanu legislativu, ktera fesi

problematiku divackého nasili.

Ve Velké Britdnii existuje nékolik uradd, které se zabyvaji chovanim divakd na
stadionech. Jednim z nich je tfeba Football Banning Orders Autority. Tento tfad
fesi a projednava zakazy vstupt pro fanousky. V Ceské republice bohuZel Zadny
takovy ufad nemdme, udéleni zdkazu vstupu na stadion je spiSe vyjimecnou

zalezitosti, v Anglii vSak naprosto béznou. Diky témto zakaziim by se na ceskych
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stadionech mohlo zmirnit divacké nasili nebo hromadné naruSeni vefejného

poradku béhem utkani.

Dal$im rozdilem mezi Ceskou republikou a Anglii je pohled na konzumaci
alkoholu. Zatimco ve Velké Britanii je alkohol zakdzany jak pred zapasem
(fanousSek pod vlivem alkoholu se nedostane na stadion), tak i béhem zapasu.
Oproti tomu v Ceské republice se bézné na stadionech vyskytuji prodejni stanky,
kde se d& snadno koupit alkoholicky napoj, nejcast&ji pivo. Casto se tak stava, ze
tito alkoholem posilnéni fanousci se dopoustéji vytrznosti béhem utkani nebo po

jeho skonceni.

Také co se tyce prondsSeni a pouzivani pyrotechniky za Anglii zaostavame.
V Anglii ma policie pravo prohledat batoh nebo tasku doty¢ného, zda neukryva
pyrotechniku. V Ceské republice ma toto pravo policie také, ale u vchodu na
stadion byva pouze potadatelské sluzba a ta m4 tato prévo zna¢né omezené. Casto

se tak stavd, Ze na stadion je pronesena pyrotechnika a béhem zapasu je pouzita.

Ve Velké Britdnii také maji pfisnéjsi tresty za divacké nasili nebo vytrznosti.
Mohou divakim udélit zakaz vstupu na stadion nebo ulozit povinnost se v dobé
kondni zdpasu hldsit na policejni sluZzebné, kterd je pridélena ufadem.
PfinedodrZeni téchto podminek je osoba zadrZena i bez zatykade a patficné

potrestana.
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6 DISKUZE

Hlavnim cilem této diplomové prace bylo popsat fungovani a ¢innosti Policie
Ceské republiky p¥i hromadném naruseni vefejného potadku, dale popsat
legislativu této problematiky a navrhnout nové opatfeni, které by bylo

aplikovatelné pro hromadné naruseni vefejného poradku.

Béhem psanti této diplomové prace jsem prostudoval nékolik zdkonti, odbornych
knih a ¢asopisti, mnoho videozdznamt, a také jsem hovofil s pfislusniky Policie

Ceské republiky, at uz z obvodnich oddéleni nebo p¥imo z potadkové jednotky.

V této kapitole bych chtél probrat dvé zakladni véci, které jsem pfi tvorbé této

prace zjistil. Je to:

» prodej vstupenek na obcéansky priikaz,

> zpfiisnéni trestli pro agresivni fanousky:.
Prodej vstupenek na obcansky prikaz

V Ceské republice neexistuje zédkon ani nafizeni, které by nafizovalo
zavedeni prodavani vstupenek na sportovni utkani na obéansky priikaz. Dlouho se
mluvilo o tom, Ze by bylo potfeba takové opatfeni uskutecnit. Je pravdou, ze
parkrat se jiz tak stalo, nicméné nebylo to celoplosné - sportovni kluby si sami
urcili, na jaky zdpas budou vstupenky vydavat proti obcanskému prikazu.
V drtivé vétsin€ se jednalo o tzv. rizikova utkani, kdy se ocekavala agrese ze strany

fanousku.

Na toto téma jsem se ptal mnoho lidi, jak ze svého okoli, tak i ostatnich,
ktefi mi napf. vyplnovali dotaznik. Jejich nazor byl téméf stejny - byli by
jednoznacné pro, aby bylo toto opatfeni konecné zavedeno, tfeba i uzdkonéno. A to

nejen pro nékteré sportovni kluby a jen pro urdité zapasy, ale celoplosné, pro
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vSechny kluby a pro vSechny zapasy. Je pravda, ze toto ma své opodstatnéni, nikdy
nelze dopredu presné fici, Ze ten ¢i onen zapas bude klidny ze strany fanousku
jednoho z klubt, kazdy zdpas se mtize vyhrotit a nékdy k tomu staéi i pomérné

malé impulzy.

Toto opatfeni dle mého ndzoru muiZze do urcité miry opravdu pomoci.
V momenté, kdy by byli fanousci agresivni, pomoci kamerového systému, ktery jiz
dnes bézné na sportovnich stadionech najdeme, by se zjistila doty¢na problémova
osoba a Policie CR by jiz védéla, koho ma v této souvislosti zajistit. Osoba by byla
povinna pfedlozit vstupenku, podle které by se védélo, o koho se jedna a tato

osoba by tfeba byla vyfazena z evidence osob, kterym Ize vstupenku prodat.
Zprisnéni trestu pro agresivni fanousky

V soucasné pravni tipravé Ceské republiky existuje nékolik trestti, které je
mozné udélit agresivnim fanouskiim za poruSeni vefejného pofadku. Tim
"nejmirnéjsim" je pokuta ve spravnim fizeni za poruseni § 5 odst. 1, pism. i, zdkona
¢. 251/2016 Sb. o nékterych prestupcich, ve znéni pozdéjsich predpisti. Tato pokuta
se muze vysplhat az do vyse 10 000,-. Pokud by byl pfestupek spachan opakovane,
lze ulozit pokutu az 15 000,- a je téZ mozné ulozit omezujici opatfeni. Omezujici
opatfeni vyplyva ze zdkona ¢. 250/2016 Sb. o odpovédnosti za pfestupky a fizeni
onich, ve znéni pozdéjsich predpist, konkrétné z § 52 odst. 1, a uklada
obvinénému zdkaz navstévovani kulturnich a spolecéenskych akci a také
sportovnich utkdni. Za poruseni tohoto omezujictho opatfeni hrozi osobé dalsi
trest ve spravnim fizeni. V tomto pfipadé by se jednalo o poruSeni § 2 odst. 2,
pism. h, zdkona ¢. 251/2016 Sb. o nékterych pfestupcich, ve znéni pozdéjsich

predpist a spravni pokuta by mohla dosahnout vyse az 20 000,-.
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Pokud by chovéni osob prevysovalo prestupkovou rovinu, mtize se jednat
o trestny cin. Jednalo by se o trestny ¢in vytrznictvi podle § 358 zdkona ¢. 40/2009
Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisti. Zde pachateli hrozi trest odnéti
svobody azZ na dva roky, v pfipadé opakovaného spachdni az tfilety trest odnéti
svobody. Pachateli také mtize byt podle § 76 zdkona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik,
ve znéni pozdé&jSich predpisti, uloZen soudem trest zdkazu vstupu na sportovni,

kulturni a jiné spolecenské akce, a to aZ na deset let.

Pokud by osoba porusila tento trest uloZeny soudem, 8la by na sportovni
utkani a byla by zadrZena Policii CR, dopousti se svym jednanim trestného ¢inu
podle § 337 odst. 1, pism. e, zdkona ¢. 40/2009 Sb. trestni zdkonik, ve znéni

pozdéjsich predpisti. Opét zde hrozi trest odnéti svobody a to az na dvé léta.

Ve svém dotaznikovém Setfeni jsem se desatou otazkou ptal dotazovanych,
zda by souhlasili se zpfisnénim tresti pro tyto agresivni fanousky. Ze sta
dotazovanych 74 lidi odpovédélo, Ze by byli pro zptisnéni trestti pro tyto fanousky.
S mnohymi jsem o tom mluvil, pro¢ takto odpovédeéli. Sd€lili mi, Ze dle jejich
nazoru by se mél nastavit prisné€jsi podminky pro tyto fanousky, Ze pry ve vétsiné
pripadti urcité "vyfasuji" pouze pokutu ve sprdvnim fizeni, ale to jim v ni¢em

nezabrani, dalsi zdpas budou zase provadét vytrznosti.

Na toto mam stejny nadzor jako lidé z dotazniku. Myslim si, Ze by mélo piijit
daleko pfisnéjsi postihovani agresivity a vytrznosti, kterych se fanousci dopousti.
Trest ve spravnim fizeni ve formé pomérné vysoké pokuty je nékdy dostatecny, ale
nebylo by Spatné pfitvrdit. Af uz ukladanim podminénych trestti za vytrznictvi
s moznosti uloZeni zdkazu vstupu na stadion, tak tfeba trest odnéti svobody pfi

opakovani tohoto skutku.
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Pokud nezacneme fanousky prisnéji trestat, myslim si, Ze se hromadného
naruseni vefejného pofadku na sportovnich utkanich jen tak nezbavime.
Poslouzilo by to napriklad, jako odstrasujici pfiklad, pokud by fanousci zacali
dostavat podobné tresty, ostatni by vidéli, co je mtiZze cekat a tfeba by od takového

chovani upustili.
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7 ZAVER

Diplomova prace je zaméfena na hromadné naruSeni vefejného poradku
z pohledu Policie Ceské republiky. Pfinasi nova opatfeni, ktera by se dala pouzit ke
sniZeni moznosti vzniku hromadného naruseni vefejného poradku, pfedevsim pak

v souvislosti se sportovnim utkanim.

Problematika hromadného naruSeni vefejného porfadku je velmi obsahla
a bohuzel také velmi aktualni. Neni mésic, kdy bychom se nedozvédéli o fadéni

fanouskt na fotbalovych stadionech nebo pfi cesté méstem.

Dokud nebudou pfijata odpovidajici a kvalitni opatfeni, tak bude
k hromadnému narusSeni vefejného poradku dochazet stale. Nejvice se vztahuji na

sportovni utkdni, konkrétné na fotbal.

V této oblasti je potfeba pfijmout dalsi opatfeni, daleko duslednéjsi. Inspiraci
bych hledal v zahranici, pfedevsim pak ve Velké Britanii. Tam k vytrZznostem pfi
utkdnich nedochdzi, nebo jen zfidka. Fanousci si totiz uvédomuji, Ze v pfipadé
jejich zadrzeni by se uz na fotbal nemuseli nikdy dostat a podobné k tomu musime

pristupovat i v Ceské republice.
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8 SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

CR Ceska Republika

HZS CR Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky
1ZS Integrovany zachranny systém

PCR Policie CR

SPJ Specidlni poradkova jednotka

VP Vefejny poradek

775 Zdravotnickd zachranna sluzba

AKT Antikonfliktni tym

SKPV Sluzba krimindlni policie a vySetfovani
DI Dopravni inspektorat

OHS Oddéleni hlidkové sluzby

PM]J Pohotovostni motorizovana jednotka
MOP Mistni oddéleni policie
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