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Abstrakt

Tato diplomova prace se zabyva problematikou pdachani trestné cinnosti
piislusniky bezpeénostnich sborti Ceské republiky, ktefi jsou vymezeny zakonem
¢. 361/2003 Sb., o pfislusnicich bezpecénostnich sbort. Tento zkoumany vzorek
je zuZen na problematiku sborti spadajicich do jurisdikce Generdlni inspekce

bezpecnostnich sbor.

Metodika vyzkumné ¢asti je provedena formou analyzy, s vyuzitim statistickych
metod, ktera dokladaji a porovnavaji ziskana vstupni data. Dale je pouZita
kazuistika k demonstrovani redlnych nejcastéji pachanych trestnych ¢int
prislusnikii. V neposledni fadé jsou komparovany vyvojové trendy trestné ¢innosti

prislusniki jednotlivych bezpecnostnich sbort.

V praci je podrobné zdokumentovana trestnd ¢innost pachana jednotlivymi
prislusniky bezpecénostnich sborti, vztazend k vlastnostem a charakteru pachatele
a konkrétnimu trestnému ¢inu. Proto je na zakladé zjisténych informaci stanoven

typicky pachatel — prislusnik jednotlivého bezpeénostniho sboru.

Klic¢ova slova

Generalni inspekce bezpecnostnich sborti; Policie CR; Celni sprava CR; Vézenska

sluzba CR; trestny ¢in



Abstract

This diploma thesis analyses criminal activities committed by members of the
security forces of the Czech Republic, as defined by Act No. 361/2003 Coll., on
Members of Security Forces. Specifically, the thesis focuses on the forces that fall

within the jurisdiction of the General Inspection of Security Forces.

In terms of methodology the research part employs analysis techniques, using
statistical methods that verify and compare the input data obtained. In addition, the
thesis contains case studies to demonstrate the actual crimes most frequently
committed by members of the security forces. Last but not least, the thesis compares
trends and developments in criminal activities committed by members of the

individual security forces.

The thesis documents in detail the criminal activities committed by the individual
members of security forces, in relation to the character traits and personality of the
perpetrator and to the specific crime. Based on the established information the thesis

describes a typical perpetrator — member of a specific security force.

Key words

General Inspection of Security Forces; the Police of the Czech Republic; the
Customs Administration of the Czech Republic; Prison Service of the Czech

Republic; crime
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1. UvoD

Ukolem kazdého statu je zajistit bezpecnost obyvatel a svrchovanost tizemi.
Proto dle mistnich zvyk, prostfedi, kultury a druhu ohroZzeni vytvari bezpecnostni
systém, ktery se =zabyvd ochranou pred vné&Sim i vnitfnim ohroZeni
jak znaturogenniho, tak antropogenniho hlediska. Ani Ceska republika
(déle jen CR) neni vyjimkou. Pro zabezpedeni svého tizemi ma vytvofeny sviij
Bezpec¢nostni systém CR, kde jsou pevné zakotveny tikoly a postaveni jednotlivych

sloZek systému.

Kazdy takovyto systém se skladd zobcant, ktefi jsou soucasti daného
spoleCenstvi. Ve vyspélych zemich byva zvykem, a CR neni vyjimkou, Ze jsou
na tyto obc¢any kladeny urcité nadstandartni pozadavky ve smyslu moralni, fyzické
a psychické vyspélosti. I tak ale pofad mizeme fici, Ze jsou to lidé z dané spolecnosti,

a tedy jsou urcitym pozitivnim, ale i negativnim obrazem této spolecnosti.

V kazdém spolecenstvi je riznymi zptisoby vynucovano dodrZzovani mistnich
pravidel a zvyku. V této praci se budeme zabyvat nedodrzovanim zdkont, zejména
vSak pachanim trestné cinnosti (dale bude vysvétleno) uréitou skupinou osob,
podilejicich se na zajistovani bezpecnosti CR, tedy prislusniky bezpecnostnich sborti
CR, kte¥{ vykonavaji svou sluzbu dle zakona ¢islo 361/2003 Sb., o sluZebnim poméru
prislusnikd bezpecnostnich sborti. Tato zkoumana skupina bude ztizena na ty sbory,
které spadaji do kompetence Generalni inspekce bezpecnostnich sborii
(dale jen GIBS), ztizené dle zdkona cislo 341/2011 Sb., o Generdlni inspekci

bezpecnostnich sborti a zméné souvisejicich zakon.

V teoretické &asti prace bude popsan Bezpecnostni systém CR, jeho hlavni slozky,

vyse zminéné bezpecnostni sbory, jejich postaveni, tikoly a pravni vymezeni.
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V praktické casti se pokusim formou analyzy a komparace porovnat jednotlivé
vybrané bezpecnostni sbory a najit priniky pdachané trestné cinnosti,
které by vypovidaly o vyvoji trestné ¢innosti pachané prislusniky. V této ¢asti prace
budou predstaveny formou kazuistiky skutecné typické priklady pachané trestné

¢innosti prislusniky jednotlivych sbort.
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2. SOUCASNY STAV

1.1 Bezpednostni systém CR

Dle tstavniho zékona ¢. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky je zakladni
povinnosti stitu zajistit svrchovanost a tizemni celistvost CR, ochranu jejich
demokratickych zakladi a ochranu Zivotli, zdravi a majetkovych hodnot.
Bezpecnost CR zajistuji ozbrojené sily, ozbrojené bezpecnostni sbory, zdchranné

sbory a havarijni sluzby.

K zajisténi svych bezpeénostnich zajmi CR vytvaid a rozviji komplexni
hierarchicky usporddany bezpecénostni systém, ktery je propojenim roviny politické
(vnitfni a zahranicni), vojenské, vnitfni bezpecnosti a ochrany obyvatel,
hospodaiské, financni, legislativni, pravni a socidlni. Bezpecnostni systém musi
neustdle reagovat na meénici se podminky a zmény v bezpecnostnim prostfedi
a vznikajici nové hrozby. Z tohoto diivodu je bezpe¢nostni systém CR potieba
vnimat jako otevieny systém, ktery se prtibézné prizptisobuje aktualni bezpecnostni

situaci v CR i ve svété. (1 str. 28)

Prezident, parament, vlada

Ozbrojend beﬁgﬁ:ﬂr Zachranné Havarijmi
sily sbory sbhory sluzby
Crehrana
Zivota a zdravi
obyvatel a aq
. . Poskytovani
Obrana statu EFELHEE majnetil;u p;e d pomoct pRi
pred vn&j&im R nitni p;’skﬂg‘;&nr fedeni
el bezpatnost Gtinné pomoc nﬁlmof_éd n?":h
ofi udalosti
mirmoradnych
udalostech
Statnl organy, organy Uzemnich samospravnych celki a pravnické a
fyzické osoby

Obr. ¢&. 1schéma bezpecnostniho systému CR (2 str. 26)
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1.1.1 Organy moci zakonodarné

Zakonodarna moc v Ceské republice nalezi Parlamentu, ktery je tvofen dvéma
komorami, a to Poslaneckou snémovnou a Senatem. Clenové obou komor jsou

voleni. Pravo volit mé4 kazdy obcan CR, ktery dovrsil véku 18 let.

Hlavnim tikolem Parlamentu je legislativni ¢innost, tedy proces pfijimani zdkont.

1.1.2 Organy moci vykonné

Prezident Ceské republiky

Dle tistavniho zakona ¢&. 1/1993 Sb., Ustavy Ceské republiky, je Prezident hlavou
statu a je vrchnim velitelem ozbrojenych sil. Mimo jiné ma pravo jmenovat
a povysovat generdly, ucastnit se Bezpecnostni rady statu, stejné tak od ni a jejich

¢lent vyZadovat zpravy a projednavat otdzky, které spadaji do jeji plisobnosti.

Vlada Ceské republiky

Vlada je vrcholnym organem moci vykonné, tedy slozky, ktera zastdva hlavni

statni exekutivu. Je zodpovédna a uskutecniuje bezpecnostni politiku statu.
Pro oblast bezpecnosti vlada zfizuje:

e Bezpecnostni radu statu (dale jen BRS);

o Ustfedni krizovy $tab (dale jen UKS).

Bezpeénostni rada statu je dle tistavniho zékona &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti CR

stalym pracovnim organem vlady pro koordinaci problematiky bezpecnosti CR.
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Tvori ji predseda vlady a dalsi ¢lenové vlady dle rozhodnuti vlady. Jejim tikolem

je pfipravovat vl4dé navrhy opatteni k zajistovani bezpeénosti CR.
Na podporu své ¢innosti BRS zfizuje:

e Vybor pro civilni nouzové planovani
e Vybor pro obranné planovani
e Vybor pro koordinaci zahraniéni bezpecnostni politiky

e Vybor pro zpravodajskou ¢innost

Usttedni krizovy $tab je pracovnim organem vlady CR k feSeni krizovych situaci.
Je aktivovan v dobé pfimé hrozby nebo pfi vyhlaseni krizovych stavii. Tento organ
predkladéa navrhy na feSeni nastalé situace BRS nebo v pfipadé nebezpeci z prodleni

pitmo vladé CR. (2 str. 28)

1.1.3 Ozbrojené sily
Hlavnim tkolem ozbrojenych sil je pfipravovat se na obranu CR a branit
ji pfed vnéjsim napadenim. Pfislusnikem ozbrojenych sil je jen vojak v ¢inné sluzbé.

Ozbrojené sily se déli na:

e Armédu CR;
e Vojenskou kancelaf prezidenta republiky;

e Hradni staz.

1.1.4 Havarijni sluzby

Jsou takové sluzby, jez svou odbornosti a vybavenim jsou casto jako jedini
schopni pomoci pfi mimofddné udalosti, prevazné technického problému.
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Jedna se napriklad o specidlni odtahové sluzby, havarijni sluzby v oblasti energetiky

nebo plynarenstvi.

1.1.5 Zpravodajské sluzby

Zpravodajské  sluzby jsou zfizeny pro ziskdvani, shromazdovani
a vyhodnocovani informaci dilezitych pro ochranu tistavniho zfizeni, vyznamnych

ekonomickych zajmti, bezpecnosti a obrany CR.

Cinnost zpravodajskych sluzeb upravuje zakon ¢&. 153/1994 Sb., o zpravodajskych

sluzbéch. V Ceské republice ptisobi tyto zpravodajské sluzby:

e Bezpecnostni informacni sluzba
e Ufad pro zahranicni styky a informace

e Vojenské zpravodajstvi

1.1.6 Statni organy, organy duzemnich samospravnych
celkd a pravnické a fyzické osoby

Ustfedni statni organy jsou ministerstva a dalsi zakonem stanovené organy statni
spravy. Ministerstva fidi a kontroluje vlada prostfednictvim ministra prislusnych
ufadt. V mezich kompetenci jim svéfenym zdkonem zpracovavaji koncepce rozvoje
danych odvétvi a navrhuji feSeni a opatfeni v dané problematice Vladé CR.
Z hlediska zdkona cislo 240/2000 Sb., o krizovém fizeni, mimo jiné zajiStuji
pripravenost na feSeni krizovych situaci v jejich pusobnosti. Ktomu zfizuji

pracovisté krizového fizeni a krizovy $tab.

Organy tizemné samospravnych celkii, pravnické osoby a fyzické osoby jsou

hlavnimi izemnimi prvky bezpecnostniho systému.
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Ceska republika se ¢&leni na obce, které jsou zékladnimi twzemnimi
samospravnymi celky, a kraje, které jsou vys$imi izemné samospravnymi obvody.
Obec je vzdy soudasti vyssiho tizemniho samospravného celku, tedy kraje. Uzemni
samospravné celky jsou vefejnopravnimi korporacemi, které mohou mit vlastni

majetek a hospodafrit s nim.

Obec k zajisténi vefejného poradku na izemi obce muzZe dle zdkona ¢. 553/1991
Sb., o obecni policii vyhlaskou mésta zfidit obecni nebo méstskou policii. Obecni
policie zhlediska zabezpeceni mistnich zalezitosti maji nezastupitelnou roli

v celém bezpecnostnim systému CR.

Z hlediska bezpecnosti je na trovni obce, dle pravni dpravy hlavné v obci

s rozsifenou plisobnosti (dale jen ORP) zfizovana:

e Bezpecnostni rada ORP
o Krizovy stab ORP

e Povodnova komise ORP
Z hlediska bezpecnosti je na tirovni kraje zfizovana:

e Zdravotnickd zachranna sluzba
e Bezpecnostni rada kraje
e Krizovy $tab kraje

e Povodniova komise kraje

Ukolem pravnickych a fyzickych osob je z hlediska bezpeénosti, hlavné v dobé
vyhlasenych krizovych stavii dopliiovat potieby statu na tirovni doddvky materialu,

vyrobki a sluzeb, stejné tak poskytnout fyzickou a pracovni vypomoc.
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1.2 Bezpeénostni sbory

Zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluZebnim poméru prislusniki bezpecnostnich sborti
upravuje pravni poméry fyzickych osob, které v bezpecnostnim sboru vykonavaji
sluzbu (dale jen "pfislusnik"), jejich odménovani, fizeni ve vécech sluzebniho
pomeéru a organizacni véci sluzby (dale jen "sluZebni vztahy"). Bezpecnostnim
sborem se rozumi Policie Ceské republiky, Hasi¢sky zachranny sbor Ceské
republiky, Celni spréva Ceské republiky, Vézetiska sluzba Ceské republiky,
Generalni inspekce bezpecnostnich sborti, Bezpe¢nostni informaéni sluzba a Utad

pro zahranic¢ni styky a informace.

1.2.1 Hasiésky zachranny sbor

Hasicsky zachranny sbor tvori generalni feditelstvi, které je soucasti Ministerstva
vnitra CR, dale 14 hasi¢skych zachrannych sborti krajti, Zachranny ttvar v Hlué¢iné

a vzdélavaci a dalsi technicka a icelova zarizeni.

Sluzbu u HZS kraje vykonavaji pfislusnici na zakladé zadkona ¢. 361/2003 Sb.,

o sluzebnim poméru ptislusnikti bezpec¢nostnich sbort.

,Hasiésky zachranny sbor patfi mezi vefejné sbory, jejichZ tikolem je predevsim
chranit bezpecnost a fungovani statu, vnitini bezpecénost a poradek, bezpecnost
osob, majetek a zivotni jistoty, klid. Tyto sbory maji vefejnopravni charakter, jsou
zfizeny zdkonem ¢i na zdkladé zdkona, jejich ¢innost je regulovana predpisy
vefejného prava, jejich zfizovatelem je stat nebo obec. Pisobnost HZS je vymezena
v zdkoné ¢. 320/2015 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru, ve znéni pozdéjsich
predpist, jako ochrana Zivoti, zdravi a majetku pfed pozary a poskytovani uéinné
pomoci pfi mimoradnych udélostech. Upresnéni jeho funkci je uvedeno v dalSich
zdkonech (viz vySe) a zejména pak v zdkoné ¢. 133/1985 Sb., o Pozarni ochrané,
ve znéni pozdé&jsich predpisii.” (3)
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1.2.2 Bezpecnostni informaéni sluzba

Bezpecnostni informacni sluzba je zpravodajska instituce ceského statu, ktera
ptisobi uvnitf jeho tizemi. Sluzbu idi a kontroluje vldda CR a jeji fungovani
upravuje zakon o Bezpecnostni informacni sluzbé (¢. 154/1994 Sb.). Sluzba je
bezpecnostnim sborem, jeji pfislusnici jsou ve sluZebnim poméru, maji sluzebni
hodnosti a hodnostni oznaceni a jsou opravnéni drzet a nosit sluzebni zbran. Pouzit
zbrann mohou ale pouze v pfipadech nutné obrany a krajni nouze, stejné jako

kterykoliv obcan.

Oblasti, kterymi se BIS zabyva, vymezuje zdkon o zpravodajskych sluzbach CR
(€. 153/1994 Sb.). Zjisténé informace BIS pfeddva prezidentu republiky, vladé
(predsedovi vlady a jednotlivym ministriim), statnim a policejnim organtim. Jako
instituce je prisné apoliticka, nema represivni pravomoc — nemtiZe zadrZet, zatykat
ani vyslychat. Pfi své ¢innosti disledné dba lidskych prav a svobod, a je-li nucena

je narusit, déje se tak vZzdy podle zdkonem stanovenych pravidel. (4)

1.2.3 Ufad pro zahraniéni styky a informace

Utad pro zahraniéni styky a informace (UZSI) je zpravodajskou sluzbou Ceské
republiky, jejimz prvofadym cilem, snahou a poslanim je zabezpecovat pro tstavni
Cinitele a organy statni spravy Ceské republiky véasné, objektivni a kvalitni
zpravodajské informace, které maji ptivod v zahraniéi a jsou dulezité pro bezpecnost

a ochranu zahraniéné politickych a ekonomickych zajmu Ceské republiky.

Smyslem prace je chranit Ceskou republiku proti hrozbam, kterymi jsou
mezinarodni terorismus, proliferace zbrani hromadného niceni a jejich komponent,

ekonomickd zlocinnost, riizné formy politického extremismu a podobné.
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Naéplni prace je ziskavat a vyhodnocovat zpravodajské informace, které nejsou
dostupné prostrednictvim standardnich prostfedk a aktivit (napfiklad diplomacie)

a které spliuji nasledujici kritéria:

e jejich ptivod je v zahraniéi (byt mohou byt ziskany z tizemi Ceské republiky);
e maji vztah k problematice, jejimz sledovanim byl ifad povéfen vedenim statu;
e jsou urcenému odbérateli neznamé a byly zpravidla ziskany vyuZzitim

zpravodajskych prostredki.
Ustfedni snahou je, aby ziskané informace byly relevantni, objektivni a véasné.

Plsobnost sluzby je upravena zdkonem ¢.153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach
Ceské republiky, ve znéni pozdéjich predpisi a pravnimi predpisy Ceské
republiky, mezinarodnimi smlouvami, kterymi je Ceska republika véazéna,
usnesenimi vlady, zvlastnimi fidicimi akty ministra vnitra a vnitfnimi pfedpisy.

Zaméstnanci ufadu se fidi rovnéz etickym kodexem.

Podle § 51 zakona ¢. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovéni

v pravnich vztazich, samostatnou organizaéni slozkou statu.

Vnitén{ organizaci a ¢innost ufadu upravuje statut, ktery schvaluje vlada Ceské

republiky. Rozpocet je soucasti rozpoctové kapitoly Ministerstva vnitra. (5)

1.2.4 Policie CR

Policie Ceské republiky je jednotny ozbrojeny bezpecnostni sbor zfizeny
zakonem Ceské narodni rady ze dne 21. éervna 1991. Sou¢asna pravni norma je zékon
¢islo 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky. Jejim tikolem je chrénit bezpeénost osob
a majetku, chranit vefejny poradek a predchazet trestné ¢innosti. Plni rovnéz tkoly

podle trestniho fadu a dalsi ukoly na tseku vnitiniho pofadku a bezpecnosti
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sveérené ji zakony, predpisy Evropskych spolecenstvi a mezindrodnimi smlouvami,
které jsou soucasti pravniho fadu Ceské republiky. Policie Ceské republiky je
podfizena ministerstvu vnitra. Tvofi ji policejni prezidium, utvary s celostatni
plisobnosti, krajska feditelstvi policie a itvary zfizené v ramci krajskych feditelstvi.
Zakon zfizuje 14 krajskych feditelstvi policie. Jejich izemni obvody se shoduji

s tizemnimi obvody 14 krajii Ceské republiky. (6 str. 3)

V novodobé historii Policie CR, tedy po zménach, které p¥inesl rok 1989 je nékolik
milnikd. Jako jeden z hlavnich je povaZovan zanik Sboru ndrodni bezpecnosti, ktery
byl v té dobé povaZzovan za sloZku pouze represivni a tizce spjatou s tehdejsi vladou
jedné strany. Proto rozhodnutim Ceské narodni rady o piijeti zdkona ¢&. 334/1991 Sb.
o Federalnim policejnim sboru a Sboru hradni policie bylo rozhodnuto byl tehdejsi
Sbor ndrodni bezpecnosti rozpustén, tedy de facto transformovan v novou slozku,
tedy Federalni policii, kterd byla funkéni az do konce roku 1992, tedy do konce

federalniho usporadani Ceské a Slovenské republiky. (7 str. 22)

V ndvaznosti na prijeti nového zdkona ¢. 367/1990 Sb., o obcich, ktery svéfil obcim
pravomoci zabezpeceni vefejného pofddku na mistni trovni, vznikl z usneseni
Ceské narodni rady zékon ¢&. 553/1991 Sb., o obecni policii. Timto zdkonem bylo
vyhovéno hlavné pfipominkdm obci, které chtély vice prevzit odpovédnost

za bezpecnost ve svém katastru. (8 str. 100)

Pro fungovani policie byl v t¢ dobé neméné diilezity zakon ¢&. 186/1992 Sb.,
o SluZebnim poméru ptislusnikt Policie Ceské republiky, do kterého byli postupné
implementovany upravy sluzby dalSich bezpecénostnich a zachrannych sbord,
coz vedlo k vytvofeni nové pravni upravy, a to zdkona ¢. 361/2003 Sb. o Sluzebnim
pomeéru prislusnikit bezpecnostnich sbort, ktery je ve znéni pozdéjsich zmén platny

dodnes.
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VySe zminéna uprava zakona ¢. 334/1991 Sb., o Federalnim policejnim sboru
a Sboru hradni policie nebyla skutecné novym zdkonem, ale spiSe z velké céasti
uprava prevzeti ptivodniho zakona o Sboru ndrodni bezpecénosti, coZ dokazuje velké
mnozstvi legislativnich zmén a iiprav dle aktudlnich potteb a vyvoje jak spolecnosti,
tak policie. Po vice jak patndcti letech se tedy Policie dockala a v platnost vesel zcela
novy zakon & 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ktery reflektoval dosavadni
vyvoj spolecnosti a potfeby Policie. Po nabiti ti¢innosti dnem 1. ledna 2009 zacala
policie pracovat v novych reformovanych podminkdch a napliuje tak Reformu

v praxi, coz je dlouhodoby proces, ktery bude trvat nékolik let. (9 str. 7)

Pro vymezeni funkci policie je urcujici pojeti policejni prace jako sluzby
verejnosti. Timto je vyjadfena i tstavni zasada, Ze statni, resp. vefejna moc, slouzi
obéantim (L. 2 odst. 3 Ustavy). Poslani Policie CR tedy neni pfedeviim mocensky
zasahnout, kdyz dojde k porucham, ale predchazet jim, tak aby pokud mozno
nenastaly. Tim je napliiovano jeji poslani jakoZto sluzby vefejnosti v prvé radé.
Avsak i v pfipadech, kde funguje jako mocensky C¢initel, slouzi vefejnosti, protoze
ji chrani pred disledky poruseni povinnosti ze strany nékterych ¢lenti spole¢nosti.

(3 str. 37)

1.2.5 Vézeriskd sluzba CR

Poslanim Vézenské sluzby CR je zajiStovat vykon vazby, vykon trestu odnéti
svobody a bezpec¢nost a porfadek v soudnich budovach. Vézenska sluzba spravuje
a stfezi véznice a detencni tstavy. Dale stfezi, pfedvadi a eskortuje véznéné osoby.

K dal8im tkoléim patfi vyzkum v oboru penologie, jehoz vysledky aplikuje v praxi.

Vézni jsou rozmisténi ve 35 véznicich, kde se o né stara vice nez jedendct tisic
zaméstnanctli. Kazda véznice ma svého feditele, centralné spravu zajistuje generalni

feditelstvi, které spad4 pod ministerstvo spravedlnosti. V CR jsou od #jna 2017 dva
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typy véznic: s ostrahou a se zvySenou ostrahou. V ostraze je vytvoren systém tri
oddéleni diferencovanych podle stupné zabezpeceni: oddéleni s nizkym, sttednim

a vysokym stupném zabezpeceni.

Stupen zabezpeceni je urcen na zakladé vyhodnoceni miry vnéjsich a vnitfnich
rizik. Vnéjsi riziko vyjadfuje miru nebezpecnosti odsouzeného pro spolecnost,
zejména s ohledem na trestnou ¢innost, za kterou mu byl uloZen trest, délku trestu
a formu zavinéni a s pfihlédnutim k tomu, zda jiZ byl ve vykonu trestu. Vnitini
riziko vyjadfuje miru rizika ohroZeni bezpec¢nosti béhem vykonu trestu s ohledem
na individudlni charakteristiku odsouzeného, v niz se zohlednuji zejména povaha
jeho trestné ¢innosti, nevykonand ochranna opatfeni, pribéh pfedchozich vykont

trestu a hrozba utéku.

V jedné véznici mohou byt zfizena oddéleni raznych typt, pokud tim neni
ohrozen ucel trestu. Vézenska sluzba jako soucast trestni justice respektuje pravni
tad Ceské republiky, Listinu zakladnich prav a svobod a Doporudeni Rady Evropy.
(10)

1.2.6 Celni sprava CR

Ceské celni sprava, stejné jako celni spravy ostatnich statti, ma dva zakladni
ukoly, kterymi jsou ochrana a regulace domadaciho trhu formou vybéru cla
z dovazeného zbozi a dohled nad tim, aby toto zboZi neohroZovalo Zivoty nebo
zdravi lidi, zvifat ¢i rostlin. Vyvoj ekonomické situace, véetné zahdjeni pfiprav
na clenstvi v EU, naléhavé vyzadoval, aby celni sprava pfi plnéni svych ukoll
co nejvice usnadniovala legdlni mezindrodni obchod. Tohoto cile mohlo byt
dosaZeno jen za pomoci modernizace celni spravy, a to jak v oblasti celniho fizeni,
tak i v oblasti technického vybaveni, zejména celniho informac¢niho systému. Dalsi

vyznamnou okolnosti, kterd vyrazné predurcila soucasnou podobu ceské celni
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spravy, byl vstup Ceské republiky do Evropské unie. Z pohledu celni spravy neslo
jen o samotny akt vstupu, ale o dlouholeté obdobi sblizovani celni legislativy
a celnich postupti s evropskymi standardy. Navic doslo v diisledku rozsifeni EU
ke zrugeni pravidelnych celnich kontrol na pozemnich hranicich Ceské republiky,
a naopak celni spravé pribyly nové ukoly, napf. v oblasti spole¢né zemédélské
politiky nebo statistiky vnitrounijniho obchodu. Soucasné s témito zménami doslo

také ke snizeni poc¢tu zaméstnancti celni spravy a k apravé jeji organizaéni struktury.

Vyznamnou zménou, ktera prinesla ceské celni spravé dalsi novy zdkladni kol
a kterd méla vyznamny vliv na soucasnou podobu a sktrukturu ceské celni spravy,
bylo prevzeti spravy vymezenych druht dani od organt finanéni spravy. Celni
organy spravuji od 1. 1. 2004 veskeré spotiebni dané, kterymi jsou dan z minerdlnich
olejti, z lihu, z piva, z vina a meziproduktii a dan z tabakovych vyrobku. Od 1.1.2008
organy celni spravy spravuji také nové vzniklé ekologické dan€, kterymi jsou dan
ze zemniho plynu a nékterych dalsich plynd, dan z pevnych paliv a dan
z elektfiny. Od 1.7.2015 také spravuji rovnéZ nové zavedenou spotfebni dan
ze surového tabaku. Koneéné pak jsou celni organy spravcem dané z pifidané
hodnoty, to vSak pouze v pripadech dovozu zboZzi ze tfetich zemi, kdy deklarant

neni v Cesku registrovan jako platce DPH. (11)

1.2.7 Generalni inspekce bezpecénostnich sbort

Vznik

Inspekce ministra vnitra (dale jen IMV), pozdéji Inspekce Policie Ceské republiky
byla transformovdna vnové vznikly bezpecnostni sbor a z podfizenosti
ministerstva vnitra a Policie pfesla, pfimo pod pfedsedu Vlady CR. Touto zménou
jil bylo ddano do kompetenci i odhalovani trestné cinnosti pfislusnikti Vézeriské

sluzby, Celni spravy a samotné inspekce.
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Generalni inspekce bezpecnostnich sborti byla zfizena od 1. ledna 2012 zakonem

¢. 341/2011 Sb., o Generalni inspekci bezpec¢nostnich sbort.

Generalni inspekce bezpecnostnich sborti (dale jen GIBS) je samostatnym
ozbrojenym bezpecnostnim sborem, v jejimz cele stoji feditel inspekce, kterého
jmenuje a odvolava nanavrh vlady a po projednani ve vyboru Poslanecké snémovny
prislusném ve vécech bezpecnosti predseda vlady. Z vykonu své funkce je reditel
inspekce odpovédny predsedovi vlady. Na prislusniky inspekce se vztahuje zakon
o sluZzebnim poméru pfislusnikt bezpecnostnich sborti ¢. 361/2003 Sb. Inspekce
pfi plnéni svych tkold spolupracuje s ozbrojenymi silami, bezpecnostnimi sbory

a dalsimi organy vefejné spravy, jakoZ i s pravnickymi a fyzickymi osobami.

GIBS se u pfislusnikti a zaméstnancti policie zabyva veSkerou kriminalitou,
kdeZto u zaméstnancti celni spravy a vézenské sluzby pouze trestnymi ciny
spachanymi v souvislosti s plnénim pracovnich tikold. U prislusnikii a zaméstnanct
GIBS vede fazi pied zahajenim trestniho stithdni vnitini oddéleni inspekce. Samotna

taze vysetfovani vSak spada do kompetence statniho zastupce.

Organizadni struktura

V cele GIBS stoji feditel, jmenovany na navrh vlady a po projednani ve vyboru
poslanecké snémovny jejim predsedou. Reditel je p¥imo podfizen a odpovédny

predsedovi vlady.

Zakladnimi organizac¢nimi soucdstmi Generalni inspekce bezpecnostnich sborti
jsou odbory fizené vedoucimi a podfizené fediteli a oddéleni fizend vedoucimi
a podfizend prisluSnym ndméstktim. Specifické postaveni v ramci inspekce ma
interni auditor. Reditel p¥fmo ¥di své naméstky, vedouciho odboru kancelate
feditele, bezpecnostniho reditele, vedouciho odboru vnitfnich zaleZitosti, hlavniho

ekonoma a interniho auditora.
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Nameéstkim feditele jsou podfizena oddéleni vykonavajici odhalovani,
provérovani a dokumentaci trestnych ¢inti a zjistovani a vysetfovani jejich pachatelt
z fad pfisludnikii a zaméstnancii uréenych bezpec¢nostnich sborti, oddéleni zajistujici
specifické ikony trestniho fizeni a servisni ¢innosti inspekce v oblasti informacnich
technologii, specidlnich a zvlastnich innosti. Néktera oddéleni a jejich odloucena
pracovisté jsou dislokovana v celé Ceské republice v sidlech samospravnych krajii

a je jim svéfena teritoridlni pisobnost.

Hlavni ekonom fidi ¢innost finan¢niho a planovaciho oddéleni a oddéleni spravy

majetku. (12)

Piedmét a napln GIBS

Podle zdkona o Generdlni inspekci bezpecnostnich sbortt (¢. 341/2011 Sb.)

je ukolem Generalni inspekce bezpec¢nostnich sbor:

Vyhledavat, odhalovat a provérovat skutecnosti nasvédcujici tomu, Ze byl

spachan trestny ¢in, jehoZ pachatelem je:

piislusnik Policie Ceské republiky

e celnik

o piislusnik Vézenské sluzby Ceské republiky

e pfislusnik inspekce

o zaméstnanec Ceské republiky zafazeny k vykonu prace v Policii Ceské
republiky

e zaméstnanec Ceské republiky zafazeny k vykonu prace v inspekci.

Vyhledavat, odhalovat a provérovat skutecnosti nasvédéujici tomu, ze byl spachan

trestny ¢in v souvislosti s plnénim jeho pracovnich tkold, jehoz pachatelem je:

o zaméstnanec Ceské republiky zatazeny k vykonu préace v Celni spravé CR
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e zameéstnanec Ceské republiky zafazeny k vykonu prace ve Vézenskeé sluzbé

4

CR.
Vysettovat trestny ¢in:

o piislusnika Policie Ceské republiky

e celnika

o piislusnika Vézeniské sluzby Ceské republiky

o zaméstnance Ceské republiky zafazeného k vykonu prace v Policii Ceské

republiky.

Vysettovat trestny ¢in, ktery byl spachan v souvislosti s pInénim pracovnich

ukolti:

e zameéstnance Ceské republiky zafazeného k vykonu préace v Celni spravé CR
e zameéstnance Ceské republiky zafazeného k vykonu prace ve Vézenskeé sluzbé

~

CR.
Provadét zkousku spolehlivosti u:

o piislusnikii Policie Ceské republiky

e celnikdl

o piislusnikti Vézenské sluzby Ceské republiky

e pfislusnikd inspekce

o zaméstnancti Ceské republiky zafazenych k vykonu prace v Policii Ceské
republiky

o zaméstnancti Ceské republiky zatazenych k vykonu prace v Celni spravé CR

e zaméstnance Ceské republiky zafazenych k vykonu prace ve Vézenské sluzbé

v

CR.
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Sledovat a vyhodnocovat informace o protipravni ¢innosti:

e piislusnikt Policie Ceské republiky
o piislusnikii Vézeriské sluzby Ceské republiky

o piislusnikii Celni spravy Ceské republiky.
Navrhovat opatfeni pro predchdzeni protipravni ¢innosti:

e piislusnikt Policie Ceské republiky
o piislusnikti Vézeniské sluzby Ceské republiky
o piislusnikt Celni spravy Ceské republiky.

Vydavat metodicka doporuceni pro ¢innost jednotlivych bezpecnostnich sbord.

ZKOUSKA SPOLEHLIVOSTI

Jedna se o navozeni situace, kterou je zkouSena osoba povinna feSit v ramci

vykonu sluzby nebo zaméstnani, a se kterou se béZné setkava. Ucelem této zkousky

je predchazeni, zamezovani a odhalovani protiprdvniho jednani pfislusnika

bezpecnostnich sborti.
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3. CILE PRACE A HYPOTEZY
1.3 Cil prace

Cilem diplomové prace je analyza vyvoje trestné cinnosti pfislusnika
bezpe¢nostnich sborti CR, zaméfend na bezpecnostni sbory podléhajici kompetenci
Generalni inspekce bezpecnostnich sborti. Bude provedena komparace trestné
¢innosti pachané prislusniky jednotlivych bezpecnostnich sborti, s cilem
pojmenovat shodné faktory podilejici se na pri¢indch pachdni trestné cinnosti

prislusniky jednotlivych bezpecnostnich sbort.
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1.4 Hypotéza 1

V hypotéze ¢islo jedna predpokladdm, Ze vyvoj trestné cinnosti prislusnik
bezpecnostnich sborti nema Zadné souvislosti s mistem sluZebniho ptisobisté
ani na ekonomickych a socidlnich vlivech. Trestna ¢innost prislusniki je zde zcela

nahodna bez jakykoliv pravidel a podobnosti.
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1.5 Hypotéza 2

Hypotéza ¢islo dvé pocita s pfedpokladem, Ze vyvoj trestné ¢innosti pfislusniki
kopiruje vyvoj trestné cinnosti civilntho sektoru a nepfedpoklada rozdil mezi
jednotlivymi bezpecnostnimi sbory. Tento vyvoj bude napodobovat krajské déleni
tizemi Ceské republiky a pachéni trestné ¢innosti p¥islusniki i civilistd v daném

misté a Case.
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1.6 Hypotéza 3

Treti hypotéza pocita s tim, Ze kazdy bezpecnostni sbor ma svou specifickou
pachanou trestnou cinnost, ktera je zptlisobena specifickou a rozdilnou ¢innosti

jednotlivych bezpecnostnich sborti a do jisté miry kopiruje pachanou trestnou

¢innost civilisttl z daného tizemniho ¢lenéni na krajské usporadani Ceské republiky.
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4. METODIKA

Metodika vyzkumné casti: diplomova prace bude provedena formou analyzy,
s vyuZzitim statistickych metod, které budou dokladat a porovnavat ziskana vstupni
data. Dale bude pouZita kazuistika k demonstrovani redlnych nejcastéji pachanych
trestnych ¢inti prislusnikid. V neposledni fadé budou komparovany vyvojové trendy

trestné c¢innosti prislusniki jednotlivych bezpecnostnich sborti.
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5. VYSLEDKY

1.7 Pravni vymezeni trestného ¢inu

Pramenem trestniho prava hmotného je zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik,
ktery stanovi, co je trestnym ¢inem, podminky trestni odpovédnosti a jaky trest nebo

ochranné opatteni lze za dany trestny ¢in uloZit.

Trestny ¢in je definovan § 13 vysSe uvedeného zdkona a fika, Ze trestnym ¢inem je
protipravni ¢in, ktery trestni zakon oznacuje jako trestny a ktery vykazuje znaky
uvedené v takovém zakoné. K trestni odpovédnosti za trestny ¢in je tfeba
umyslného zavinéni, nestanovi-li trestni zakon vyslovné, Ze postaci zavinéni

z nedbalosti.

§ 14 déli trestné ¢iny na preciny a zlociny. Preciny jsou vSechny nedbalostni
trestné ¢iny a ty imyslné trestné ciny, na néz trestni zakon stanovi trest odnéti
svobody s horni hranici trestni sazby do péti let. Zlociny jsou vSechny trestné ¢iny,
které nejsou podle trestniho zdkona pfeciny; zvlast zavaznymi zlocéiny jsou
ty imyslné trestné ¢iny, na néz trestni zakon stanovi trest odnéti svobody s horni

hranici trestni sazby nejméné deset let.

§ 15 stanovi umysl tak, Ze trestny ¢in je spadchan iimyslné, jestliZe pachatel:

e chtél zptisobem uvedenym v trestnim zdkoné porusit nebo ohrozit zjem
chranény takovym zdkonem, nebo
o védél, Ze svym jedndnim muze takové poruseni nebo ohrozeni zptisobit,

a pro pfipad, Ze je zplisobi, byl s tim srozumén.
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§ 16 stanovi nedbalost tak, Ze trestny ¢in je spachan z nedbalosti, jestlize pachatel:

védél, Ze muze zplisobem uvedenym v trestnim zdkoné porusit nebo
ohrozit zajem chranény takovym zdkonem, ale bez pfiméfenych diivodu
spoléhal, Ze takové poruseni nebo ohroZeni nezptisobi, nebo

nevédél, Ze svym jednanim miize takové poruseni nebo ohrozeni zptisobit,
ac o tom vzhledem k okolnostem a k svym osobnim pomeértim védét mél

a mohl.

Zvlastni cast trestniho zdkoniku je clenéna do 13 hlav, které vymezuji oblasti

trestné cinnosti jako stupnici spolecenskych hodnot. Toto clenéni je dtlezité

z hlediska orientace v zakoné a vykladu trestniho prava.

Zvlastni ¢ast trestniho zakoniku

II.

II1.
IV.

VL
VIIL
VIIIL
IX.

XL
XIIL
XIII.

Trestné ¢iny proti Zivotu a zdravi

Trestné ¢iny proti svobodé a praviim na ochranu osobnosti, soukromi
a listovniho tajemstvi

Trestné ¢iny proti lidské dtistojnosti v sexuadlni oblasti

Trestné ¢iny proti rodiné a détem

Trestné ¢iny proti majetku

Trestné ¢iny hospodarské

Trestné ¢iny obecné nebezpecné

Trestné ¢iny proti Zivotnimu prostiedi

Trestné ¢iny proti Ceské republice, cizimu statu a mezinarodni organizaci
Trestné ciny proti porfadku ve vécech verejnych

Trestné ¢iny proti branné povinnosti

Trestné ¢iny vojenské

Trestné ¢iny proti lidskosti, proti miru a valecné trestné ciny
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Pramenem trestniho prava procesniho je zakon ¢islo 141/1961 Sb., o trestnim fizeni
soudnim (trestni fad), ktery stanovi postup pfislusnych organti statu (organy ¢inné
v trestnim fizeni) pfi zjiStovani trestnych cinti, prokazovani jejich spachani
konkrétnim osobam, ukladani a vykon tresti a ochrannych opatfeni, upravuje
zaroven i prava a povinnosti osoby, proti které se trestni fizeni vede, jakoz i dalsich

osob, jichz se toto fizeni dotyka.

1.8 Vyvoj trestné ¢innosti p¥islusnikid
bezpecénostnich sbord v plisobnosti GIBS

Vyvojem trestné cinnosti pfislusniki bezpecnostnich sborti se tato prace bude
zabyvat od zlomového roku 2012, kdy svou cinnost zahdjila GIBS az do doby,
s poslednimi uvolnénymi informacemi o trestné ¢innosti prislusnikii z vyrocni
zpravy GIBS za rok 2015. Tyto informace budou rozpracovany pro sbory spadajici
do jurisdikce GIBS a to tedy: Policii CR, Vézetiskou sluzbou, Celni spravou

a samotnou GIBS.

Nasledné statistické informace pochazeji z internich databazi Policie CR, Celni
spravy, Vézenské sluzby, internich a vyroc¢nich zprav GIBS a dalSich databdazi.
Takovyto trestny ¢in se ve statistice objevi na zdkladé podnétti a trestnich oznameni
udinénych ob¢any na ttvarech Policie CR, GIBS nebo statniho zastupitelstvi a dale
pomoci operativné patraci ¢innosti. Za objasnény se povazuje takovy ¢in, u kterého
bylo zahdjeno trestni stihani, zkrdcené pfipravné fizeni nebo byla véc odlozena

pro nepiipustnost ¢i netcelnost trestniho fizeni.

V ptipadé, kdy policejni organ inspekce na zakladé provedeného provérovani
protipravniho jednani osoby dojde k zavéru, ze byl spachan trestny ¢in, je jeho

povinnosti zahdjit trestni stihdni, podat navrh na zahdjeni trestniho stthani nebo
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sdélit podezrfeni v ramci zkraceného pripravného fizeni (dale jen , trestni stthani” ¢i

, TS%).

Vedené statistiky dale pracuji jen castecné sinformaci, jak bylo ve véci dale
konano a jaky byl pravomocny rozsudek. V tomto vidi autor nedostatek této prace.
Jednotlivé bezpecnostni sbory podrobnou statistikou nedisponuji, jelikoZ neni
zadnou povinnosti statniho zastupitelstvi ani soudu o skoncenych procesech zpétné

informovat bezpecnostni sbor.

Nasledujici graf demonstruje vyvoj poctu prislusnikt  sledovanych
bezpecnostnich sbortt a ktomu kopirujici pocet trestnych ¢ind prislusnika
rozdélenych na trestné ¢iny imyslné a neimyslné. Z uvedeného grafu je patrny
nahly pokles trestnych ¢inti k roku 2013 a nadale je pocet téchto ¢inti pfiblizné stejny.

Proto bude ddle analyzovan tento jev.
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Graf ¢. 1 Prehled vySetfovanych trestnyjch Cinii prislusnikii bezpecnostnich sborii v piisobnosti GIBS

Vzhledem k vySe uvedenym skutecnostem a zjisténi se v dals$im rozboru trestné

¢innosti budeme zajimat hlavné o trestné ¢iny s imyslnym zavinénim, jelikoZ drtiva

vétsina vSech nedbalostnich trestnych ¢inti pfipadd k problematice silni¢niho

provozu, tedy o dopravni nehody se zranénim. Tento faktor je shodny pro vsechny

bezpecnostni sbory a uvedené trestné ciny se tykaji podle ¢asu spachani do pracovni

doby sluzby tak mimo pracovni dobu sluzby.

1.9 Vyvoj trestné &innosti p¥islusnikd Policie CR

Odhalovani trestné ¢innosti policistti je velmi obtiZné, nebot se jedna o pachatele,

ktefi jsou zpravidla dobfe sezndmeni s kriminalisticko — taktickymi postupy

vedoucimi k odhaleni delikventa. Proto je jejich trestnd ¢innost sofistikovana,
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mnohem vice latentni a konspirativni nez s jakou se lze setkat u vétsiny ostatnich
pachateli. Ma-li byt boj proti této kriminalité uspésny, vyzaduje vysoce
kvalifikovany a kreativni pristup ze strany specializovaného statniho organu.

(17 str. 167)

Nésledujici graf demonstruje vyvoj pocétu pfislusnikii Policie CR a jeho
kopirovani vyvojem poctu trestné éinnosti p¥islusniki Policie CR. Z ného je patrné,
ze pocet stihanych pfislusnikti vzhledem k poctu piislusnikti ma spise klesajici
tendenci, kdy v roce 2013 byl nahly pokles stihanych policistti, ale zaroven mirny
nartst prislusnikii. Nasledujici ¢isla jsou v podobnych poctech. Proto bude zajimavé

podivat se na strukturu trestné ¢innosti a nadale ji porovnat.

Vyvoj poctu policistl a trestné stihanych policistl
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Graf ¢. 2 Vyjvoj poctu policistii a trestné stihanyjch policistii
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Trestné ¢innosti policistt se dlouhodobé vénuje ThDr. JUDr. Leo Salvet Th.D.
ktery ve svém clanku ,Korupce v policii” rozdéluje pachani timyslné trestné

¢innosti do péti vétsich skupin podle motivace. A to:

1. Sem patfi zejména nezdkonné aktivity policistli pfi ucelové nepravdivém
Setfeni skutecnych i fingovanych dopravnich nehod ¢i vloupani do byta
a nebytovych prostor za ticelem majetkové ticasti na neopravnéné vyldkaném
plnéni pojistovny. ,Odmeéna” za sepsani protokolu o malé dopravni nehodé
nebo o vloupani v rozporu se skutecnosti je svych charakterem nepfimym

uplatkem za tuto ,sluzbu”.

2. Do této skupiny patfi vyzadovani a pfijimani rznych pInéni v souvislosti
s provadénim spravnich tkkonti a vydavanim spravnich rozhodnuti:
a) obdan ma pravni narok na vydani pozadovaného rozhodnuti,
ale chce napft. zkratit obvyklou ¢ekaci dobu nebo ziskat jinou vyhodu,
b) vydani pozadovaného rozhodnuti obcanovi je zakonem ponechéano
do urcité miry na spravnim uvazeni policisty, ktery plni tikol spravniho
organu,
c) obcan nema na vydani pozadovaného spravniho rozhodnuti narok,
takové spravni rozhodnuti tedy vydadno byt nesmi (spolecensky zvlast

nebezpecné).

3. Dalsi skupinu tvofi trestné ciny v souvislosti s provadénim dozoru
nad silni¢nim provozem:
a) Policista ulozi pokutu v urcité vysi, obcan tuto vysi zaplati, ale policista
mu nevydd pokutové bloky a penize pouzije pro svoji potfebu.
Dané jednani l1ze stéZi z trestnépravniho hlediska povazovat stricto sensu
za uplatkafstvi.
b) Pokud policista hrozi vysokou sankci a namisto toho ,se spokoji” s nizsi
¢astkou, kterou pouzije pro svoji potfebu. V takovém priipadé se muze
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jednat o vyZadovani a pfijimani uplatku, dokonce by se mohlo jednat

i o vydirani.

4. V poslednich zhruba péti letech se znacné rozmaha obchod policistt
s informacemi z probihajiciho trestniho fizeni a z policejnich informacnich
systémtl. Jejich trzni i mimotrZzni hodnota se stale zvysuje, a to jak pro masové
sdélovaci prostfedky, tak pro osoby, jichZz se konkrétni informace tykaji.
Obchodovani policisti s informacemi ma zna¢né mnozstvi variaci, z nichz
nejtypictéjsi jsou tyto:

a) Policista poskytuje z rtiznych davodti bez pravniho diivodu udaje
z policejnich informacnich systémii o osobach a vécech.

b) Policista informuje osobu, ktera hodla spachat trestny ¢in, o optimalnim
misté, Case a zplsobu jeho spachani tak, aby bylo minimalizovano
nebezpeci jejtho odhaleni.

c) Policista informuje osobu o tom, Ze jsou proti ni provadény skryté ukony
trestniho fizeni a o tom, jak se ma chovat, aby odhaleni jejiho trestného

¢inu bylo ztizeno nebo zmareno.

Vevs

¢innosti policistd a soucasné jen velmi obtizné a zatim spiS nahodile

odhalovanou je tzv. kupceni s beztrestnosti, kterého se mohou dopoustét

zejména kriminalisté a vySetfovatelé. Tato kriminalita ma zejména tyto tfi

formy:

a) Policista se dozvi o tom, Ze urcita osoba spachala trestny ¢in. Namisto toho,
aby zahajil iikkony trestniho fizeni ¢i trestni stthani, pozaduje od pachatele
riznd plnéni. Jednd se o typicky pripad uplatkafstvi. V nékterych

pripadech se policista za ticelem vymoZeni plnéni uchyluje i k vydirani.
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b) Policista natkne nékterou osobu, ktera neni pachatelem trestného cinu,
ze proti ni zahdji trestni stihani, a pozaduje plnéni za to, ze tak neudini.
Jedna se o typicky pripad vydirani.

c) Za urcity poplatek je ucelové vedeno trestni fizeni tak, aby , klient” ztistal

beztrestny. Jedna se o typicky priklad uplatkarstvi. (18 str. 1)

1.9.1 Trestné& stihani p¥islusnici Policie CR dle pohlavi

Trestné stihani policisté dle pohlavi
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Graf ¢. 3 Trestné stihani policisté dle pohlavi

Z vyse uvedeného grafu je naprosto patrna dominance pachané trestné ¢innosti
z hlediska pohlavi pfislusnika policie muZi, a to po celé sledované obdobi

bez vyjimky.
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1.9.2 Trestné& stihani p#islusSnici Policie CR dle kraje

Jedno z dalSich rozdéleni mapujici kriminalitu pfislusnikii Policie CR je rozdéleni
pachani trestné ¢innosti dle ¢lenéni na vyssi izemné samospravné celky, tedy kraje.
Toto ¢lenéni koresponduje se samotnym clenénim policie na jednotliva krajska

feditelstvi.
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Trestné stihani policisté dle mista sluzebniho zarazeni
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Graf ¢. 4 Trestné stihani policisté dle mista sluzebniho zarazeni
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Na prvni pohled je patrné, Ze nejvice stihanych pfislusnikii policie je v Hlavnim
meésté Praze. Tento jev dle grafu ve sledovaném obdobi nevykazuje zadné vétsi
odchylky a drZi si podobnou tendenci vyvoje. Ostatni kraje si drzi podobnou

tendenci vyvoje, tedy Ze pocet stthanych policistti je pfiblizné stejny.

1.9.3 Trestné& stihani p¥islusnici Policie CR dle véku
pti pachani trestné ¢innosti
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Graf ¢. 5 Prehled pachatelil policistii dle véku pri spachani trestné cinnosti

Z uvedeného grafu je jasné patrné, Ze z nami sledovaného casového tiseku jsou
pachatelé trestné cinnosti nejcastéji prislusnici ve vékové kategorii 25 az 29 let.

I kdyZ nejvice pachané trestné ¢innosti bylo v roce 2012 ve vékové kategorii 30 az 34
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let a to 54 policistt. Z dlouhodobého hlediska je to vSak zminéna kategorie 25 az 29
let, kdy pocet pfislusnikti pachajicich trestnou ¢innost je 190. Nasleduje vékova
kategorie 30 az 34 let s poctem pachatel(i 152 a dale kategorie 35 aZ 40 let se 146
pachateli. Dalsi kategorie, jak je patrné, jsou daleko za vySe uvedenymi, a tedy jako

pachatelé trestné ¢innosti jsou spiSe marginalni.

1.9.4 Trestné& stihani pF¥islusnici Policie CR dle délky
sluzZebniho poméru

Pfehled pachatel(l policistt dle délky sluzebniho poméru
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Graf ¢. 6 Prehled pachatelil policistii dle délky sluzebniho poméru

Tento graf doklada, Ze jasné nejtypictéjsim pachatelem dle délky sluzebniho

poméru je policista slouZzici 5 aZ 9 let, a to s poctem 209 pachatelti za sledované
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obdobi. Nasleduje skupina do 4 let s poctem pachateli 180, kde je vSak mozné
sledovat vyrazny pokles pachatelti po celou sledovanou dobu, a to postupné skoro
o tfi ¢tvrtiny. Dale je pak kategorie 10 az 14 let se 133 pachateli. Dalsi kategorie

co do poctu pachatelii se na pachani trestné ¢innosti podileji s klesajici tendenci.
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1.9.5 Trestné stihani p#islusnici Policie C€R dle
sluzebni hodnosti

Rozdéleni pachatell policistl trestnych ¢inG dle sluzebni
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Graf ¢. 7 Rozdéleni pachatelii policistil trestnyjch cinii dle sluzebni hodnosti
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Z vyse uvedeného grafu jasné vyplyvda, Ze drtivou vétSinu trestné cinnosti
ve sledovaném obdobi pachaji ptislusnici zafazeni do sluzebni hodnosti inspektor —
praporcik s poctem 179 stihanych pfislusnik(i ve sledovaném obdobi a za nimi
v tésném z4avésu na druhém misté vrchni asistent — podpraporcik s poctem 155
stthanych pfislusniki. Dale jsou s odstupem vrchni referent — straZmistr nasledovan
vrchnim inspektorem — nadpraporéikem. Dustojnické hodnosti jsou zastoupeny
az po vyse uvedenych, a to komisafem - porucikem spoctem 49 stihanych
prislusniki. s odstupem nasledovaného vrchnim komisafem — kapitdnem s poctem

27 stihanymi pfislusniky a komisafem — nadporucikem s 26 pfipady.

1.9.6 Pfehled trestnych &ind p¥islusnikd Policie CR

V nasledujici tabulce je uveden prehled vybranych, nejcastéji pachanych

trestnych ¢inti pachanych policisty ve sledovaném obdobi.

201|201 | 201 | 201
Policie CR 2 3 4 5
Trestné Ciny proti Zivotu a zdravi
§ 140 vrazda 0 1 0 0
§ 146 ublizeni na zdravi 11 |17 10 | 11
§ 147 tézké ubliZzeni na zdravi z nedbalosti 3 4 10 8
§ 148 ubliZzeni na zdravi z nedbalosti 17 | 12
Trestné Ciny proti svobodé a praviim na ochranu osobnosti, soukromi a listovniho tajemstvi
§ 171 omezovani osobni svobody 3 0
§ 173 loupez 1| 4 2 0
§ 175 vydirani 13 | 3 10 | 4
§ 178 porusovani domovni svobody 3 3 7 3
Trestné Ciny proti lidské dlstojnosti v sexualni oblasti
§ 185 znasilnéni 1 0 1
§ 187 pohlavni zneuZivani 1 3 1 0
§ 192 vyroba a jiné nakladani s détskou pornografii 2 2 2 1
Trestné Ciny proti rodiné a détem
§ 196 zanedbani povinné vyZivy 1 1 1 2
§ 199 tyrdni osoby ve spole¢ném obydli 1 5 1 4
Tresné Ciny proti majetku
§ 205 kradez 11 15 7 7
§ 209 podvod 8 10 | 17 | 18

48



§ 210 pojistny podvod 5 4 7 4

§ 211 uvérovy podvod 7 12 5 7
§ 228 poskozeni cizi véci 2 4
§ 230 neoprdvnény pfistup k pocitacovému systému a nosici 17 8

Trestné Ciny hospodarské
§ 234 neoprdvnéné opatreni, padélani a pozménéni platebniho

prostredku 0 1 3 1
Trestné ¢iny obecné nebezpecné

§ 274 ohroZeni pod vlivem ndvykové latky 10 | 5 6 13
§ 279 nedovolené ozbrojovani 2 1 7 3
§ 283 nedovolena vyroba a jiné nakladani s omamnymi a psychotropnimi

latkami 5 1 5 9
Trestné Ciny proti poradku ve vécech verejnych

§ 329 zneutZiti pravomoci Uredni osoby 91 | 59 | 68 | 75
§ 331 prijeti Uplatku 9 | 3 15 | 6
§ 358 vytrznictvi 12 | 12 12 12
§ 366 nadrZovani 1 6

Trestné Ciny vojenské

§ 375 neuposlechnuti rozkazu

§ 378 urdzka mezi vojaky

§ 389 poruseni povinnosti strazni sluzby

N W ok
NN OO
R |lo|r|o
o |u|k |k

§ 390 poruseni povinnosti dozor¢i nebo jiné sluzby

Zdroj (13; 14; 15; 16)

Tabulka & 1 Prehled vybranych nejéastéji pachanych trestnych Cinit p¥islusnikii Policie CR

K vySe uvedené tabulce je potfeba zdlraznit, Ze vzhledem k odlisné metodice
zpracovani vyrocnich zprav GIBS mezi jednotlivymi roky nelze tplné pfesné
porovnavat jednotlivé trestné ¢iny mezirocné. Jedna se o to, ze GIBS pro roky 2012
a 2013 vyuziva ve své statistice trestnych ¢int jen okruhy pachané trestné cinnosti
bez konkrétniho paragrafového rozdéleni dle trestniho =zdkoniku. Kdezto
ve vyroc¢nich zpravach za léta 2014 a 2015 jsou jiz jednotlivé trestné Cciny
konkretizovany. Bohuzel samotny GIBS nedisponuje za léta 2012 a 2013 touto
konkrétni statistikou. Proto byly pro potfeby této prace jednotlivé trestné ¢iny k sobé
prifazeny autorem. Nicméné pocty uvedené v tabulce jsou dle vyroc¢nich zprav
presné, pouze nevyplnéné tidaje nebylo mozné konkretizovat. Je to dano bud tim,
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Ze tyto trestné Ciny jsou zahrnuté v obecnéjSim pojeti trestného cinu, nebo nebyl
samostatné vysetfovan, proto se ani neobjevil ve vyrocni zpravé. Ddle z této tabulky

vyplyvd, Ze jednoznacné nejcastéji pachanym trestnym cinem policistou
je ve sledovaném obdobi zneuziti pravomoci ufedni osoby dle § 329 zakona

¢. 40/2009 Sb., trestniho zakoniku.

1.9.7 Profil pachatele

Na zakladé zjisténi popsanych vySe ze sledovaného obdobi, miizeme stanovit

zakladni profil pfisludnika Policie CR, ktery se nejcastéji dopousti trestné ¢innosti.

Typicky pachatel je tedy muz ve véku 25 az 29 let se sluzebni hodnosti inspektor
— praporcik, ktery je ve sluzebnim pomeéru 5 aZ 9 let se sluZebnim ptisobistém
v Praze. Trestny ¢in, kterého se nejcastéji dopousti je jednoznacné zneuZziti

pravomoci ufedni osoby dle § 329 zakona ¢. 40/2009 Sb., trestniho zakoniku.

1.10 Vyvoj trestné cinnosti p¥islusSnikd Vézeriské
sluzby CR

Piislusnici Vézeniské sluzby CR jsou skupinou lidi, kterd vzhledem ke svému
poslani pIni bezpecnostni tikoly, ke kterym jsou nélezité vycviceni. I kdyz se nejedna
v jejich pfipadé o policejni ¢innost v tom pravém smyslu slova, da se vSak fici,
ze maji vycvik v urcitych policejnich dovednostech. Ze svého postaveni jsou velmi
blizko kinformacim ze zijmového prostfedi, jsou vkaZzdodennim kontaktu
s osobami, které jsou ¢asto ochotny pro urcité vyhody v prostredi véznice schopny
obétovat nemalé prostfedky. A pravé prislusnici Vézenské sluzby jsou témto
osobam po vétsinu casu pobytu ve vazbé nebo vykonu trestu nejbliZze. Proto

se dostavaji do Zivotnich situaci, spojenych sjejich povolanim, kdy je jiz tenka
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hranice ke spachdni trestné cinnosti. A zaroven jako pfislusnici bezpecnostniho
sboru dle zakona ¢. 361/2003 Sb., o pfislusnicich bezpecnostnich sborti,

jsou zajmovou skupinou této diplomové prace.

Vyvoj poctu prislusnikud a trestné stihanych ptislusnik(

90 Vézenské sluzby CR 7000
82
80 6936 6950
70 6900
60
6850
50
6800
40
6750
30
20 6700
10 6650
0 6600
2012 2013 2014 2015
 pocet prislusnikd = poCet trestné stihanych
e poCet Umyslnych TC pocet nedbalostnich TC

(13; 14; 15; 16)

Graf & 8 Vijvoj poétu p¥islusnikii a trestné stihanyjch p¥islusnikii Vézeiiské sluzby CR

Z vyse uvedeného grafu je velmi dobife patrny trvaly pokles poctu trestné
stihanych prislusniki. Kdezto kfivka poctu Setfenych umyslnych trestnych cinti
tomu tak apIné neodpovida. Dale je zajimavy pocet Setfenych imyslnych trestnych
¢inti, ktery ve sledovaném obdobi kulminoval v roce 2014 a poté piiSel vyrazny

propad.
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1.10.1 Trestné stihani p¥islusnici Vézeniské sluzby CR dle
pohlavi

Trestné stihani pfislugnici Vézeriské sluzby CR dle pohlavi
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(13; 14; 15; 16)

Graf &. 9 Trestné stihani piislugnici Vézeriské sluzby CR dle pohlavi

Pfi déleni pachateli trestné cinnosti zfad pfislusnikti Vézenské sluzby

se projevuje, tak jako u p¥islusniki Policie CR, naprostd dominance pachateltt muz.
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1.10.2 Trestné stihani p¥islusSnici Vézeriské sluzby CR dle

kraje

Trestné stihani pfislugnici Vézeriské sluzby CR dle mista
sluzebniho zarazeni
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Graf ¢. 10 Trestné stihani p¥islusnici Vézeriské sluzby CR dle mista sluzebniho zarazeni
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Na tomto grafu mitizeme porovnat pocet trestné stthanych pfislusnikt dle kraje,
ve kterém jsou sluzebné zatfazeni. Je patrné, Ze nejvice stihanych pfislusnikti
je z Prahy s poctem 20 stihanych pfislusnik{i, nasledovana Libereckym krajem
spoctem 17 stihanych pfislusnikit a Ustecky kraj sel7 piislusniky, kdezto
ve Zlinském kraji neni jediny stihany pfislusnik. K vyse uvedenému je vSak nutno
fici, Ze rozlozeni zatizeni, kde plisobi Vézenska sluzba neni rovhomérné rozmisténo
ve viech krajich. Po péti zafizenich ma Jihomoravsky a Ustecky kraj, po ¢tyfech
Stfedocesky, Liberecky, Severomoravsky kraj a Hlavni mésto Praha, po tfech
Karlovarsky a Hradecky kraj, po dvou Olomoucky, po jednom Plzensky, Jihocesky,

Pardubicky kraj a kraj Vysocina a zadné zatizeni se nenachdzi ve Zlinském kraji. (19)

1.10.3 Trestné& stihani p¥islusnici Vézeriské sluzby CR dle
véku p¥i pachani trestné éinnosti

Pfehled pachateld ptisludnikd Vézeriské sluzby CR dle véku
pfi spachani trestné Cinnosti
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Graf & 11 Pehled pachatelil pFislusnikii Vézeriské sluzby CR dle véku p¥i spichdni trestné éinnosti
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U pfislusnika vézeniské sluzby je patrny trend pachani trestné ¢innosti pfevaznou
vétsSinou mladsimi roéniky. Na prvnim misté se umistuji pachatelé ve vékovém
rozmezi 25-29 let a to 35 pfipadil v priibéhu sledovaného obdobi. Nasledovani jsou

veékovou kategorii 30-34 v poctu 32 pripadii a dale kategorie do 24 let s 27 ptipady.

1.10.4 Trestné& stihani p¥islusnici Vézeriské sluzby CR dle
délky sluzZebniho poméru

Prehled pachatelt pfislusnikd Vézeriské sluzby CR dle délky
sluzebniho poméru
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Graf & 12 Prehled pachatelii p¥islusnikii Vézeriské sluzby CR dle délky sluzebniho poméru

U zkoumané skupiny prislusnikti Vézenské sluzby je naprosto viditelny trend,
a to klesajici tendence pachani trestné ¢innosti vzhledem k délce trvani sluzebniho
poméru. Naprosto dominantni skupinou pachateli jsou pfislusnici do ctyt let
sluzby a s naslednou klesajici tendenci to jsou p¥islusnici, ktefi jiz odslouzili pét

az devét let sluzby.
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1.10.5 Trestné stihani p¥islusnici Vézeriské sluzby CR dle
sluzebni hodnosti

Rozdéleni pachatell prisludnik( Vézeriské sluzby CR
trestnych ¢inG dle sluzebni hodnosti
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Graf & 13 Rozdéleni pachatelii p¥islusnikii Vézeiiské sluzby CR trestnyjch &inii dle sluzebni hodnosti
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Z tohoto grafu miiZeme konstatovat, Ze pachani trestné ¢innosti prislusSnikem

Vézenské sluzby se dopousti pfislusnik shodnosti asistent — nadstrazmistr

a to v52 pfipadech za sledované obdobi, nasledovan vrchnim asistentem -

podpraporcikem ve 42 piipadech a dale inspektorem - praporéikem ve 27

pripadech. Pfislusnici v dalSich hodnostech se na trestné ¢innosti podileji spiSe

minimalné.

1.10.6 Prehled trestnych ¢&inu

V této tabulce jsou uvedeny vybrané nejcastéji pachané trestné ¢iny prislusniky

Vézenské sluzby CR.

201 | 201 | 201 | 201
Vézeriska sluzba CR 2 3 4 5
Trestné Ciny proti Zivotu a zdravi
§ 140 vrazda 0 1 0 0
§ 146 ubliZzeni na zdravi 5 3 2 3
§ 147 tézké ubliZzeni na zdravi z nedbalosti 1 0 1 1
§ 148 ubliZzeni na zdravi z nedbalosti 2 1
Trestné Ciny proti svobodé a praviim na ochranu osobnosti, soukromi a listovniho tajemstvi
§ 171 omezovani osobni svobody 0 0
§ 173 loupez 0 4 0 0
§ 175 vydirani 1 1 1 1
§ 178 porusovani domovni svobody 0 0 0 0
Trestné Ciny proti lidské dlstojnosti v sexualni oblasti
§ 185 znasilnéni 0 0 0 1
§ 187 pohlavni zneuzivani 0 0 0 1
§ 192 vyroba a jiné nakladani s détskou pornografii 1 2 0 0
Trestné Ciny proti rodiné a détem
§ 196 zanedbani povinné vyzivy 0 0
§ 199 tyrdni osoby ve spole¢ném obydli 0 0
Tresné ¢iny proti majetku
§ 205 kradez 5 0 1 1
§ 209 podvod 5 3 2 0
§ 210 pojistny podvod 0 1 0 0
§ 211 uvérovy podvod 1 3 3 2
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§ 228 poskozeni cizi véci 1 0 0 0
§ 230 neoprdvnény pfistup k pocitacovému systému a nosici 0 0
Trestné Ciny hospodarské

§ 234 neoprdvnéné opatreni, padélani a pozménéni platebniho

prostredku 0 0 0 0
Trestné Ciny obecné nebezpecné

§ 274 ohrozeni pod vlivem ndvykové latky 9 4 2 2
§ 279 nedovolené ozbrojovani 0 0 0 1
§ 283 nedovolena vyroba a jiné nakladani s omamnymi a psychotropnimi

latkami 1 2 4 0
Trestné Ciny proti poradku ve vécech verejnych

§ 329 zneutZiti pravomoci Uredni osoby 6 5 16 4
§ 331 prijeti Uplatku 2 3 4 6
§ 358 vytrinictvi 5 3 3 1
§ 366 nadrzovani 0
Trestné Ciny vojenské

§ 375 neuposlechnuti rozkazu 0 0 0 0
§ 378 urdzka mezi vojaky 0 0 0 0
§ 389 poruseni povinnosti strazni sluzby 0 4 5 5
§ 390 poruseni povinnosti dozorci nebo jiné sluzby 0 2 1 0

Tabulka & 2 Prehled vybramyjch nejéastéji pachanych trestnych Cinii prislusnikii Veézeiiské sluzby CR

(13; 14; 15; 16)

I pro tuto tabulku plati informace jako pro tabulku piislusniki Policie CR

o trestné cinnosti pro roky 2012 a 2013, které jsou ve vyrocnich zpravach GIBS

stanoveny pouze jako okruhy pachané trestné ¢innosti, a ne jednotliva paragrafova

¢lenéni dle skutkové podstaty trestného cinu.
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1.10.7 Profil pachatele

Dle vySe pojmenovanych faktord, které stanovuji profil pachatele miizeme ¥ici,
7e nejCastéjsi pachatel trestné &innosti, ptislusnik Vézeniské sluzby CR, je muz
ve veku 25-29 let, s délkou sluZzebniho poméru do 4 let. Je ve sluZebni hodnosti
asistent —nadstrazmistr se sluZebnim ptisobistém v Hlavnim mésté Praze. Nejcastéji

pachany trestny ¢in je zneuZiti pravomoci ufedni osoby dle § 329 zdkona ¢. 40/2009

Sb., trestniho zakoniku.

1.11 Vyvoj trestné <¢innosti p¥islusnika Celni
spravy CR

Celni sprava CR je ozbrojenym bezpeénostnim sborem s mnoha rozliénymi
¢innostmi. Jak jiz bylo podrobnéji popsano v teoretické ¢asti prace, jednd se o spravu
dani, kontrolou pohybu a kvality rtizného zbozi a vyrobkii. Nemalou mérou je Celni
sprava takeé policejnim orgdnem v problematice ji svéfené trestnim zdkonem. Z vyse
uvedeného vyplyva, Ze se jeji prislusnici dostavaji do kontaktu s lidmi rtiznych
prosttedi, a to muze vésti k pachani rozli¢né trestné c¢innosti, at spojené s plnénim

sluzebnich ukold, tak s béZnou lidskou ¢innosti.
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Vyvoj poctu prislusnik( a trestné stihanych pfislusnikd
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Graf ¢. 13 Vyvoj poctu prisludnikii a trestné stihanych prislusnikii

Celni spravy CR
U piislusnikii Celni spravy CR je patrny setrvaly personalni stav sboru a zaroveri

velmi konzistentni vyvoj poctu trestné stithanych pfislusnikti. Uréity vykyv je ale

vidét v poctu trestnych ¢inti, za které jsou jednotlivi pfislusnici stihani.
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1.11.1 Trestné stihani p#islusSnici Celni spravy CR dle
pohlavi

Trestné stihani pfislugnici Celni spravy CR dle pohlavi
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Graf & 14 Trestné stihani pislugnici Celni spravy CR dle pohlavi

V ¢lenéni pachatelt trestné cinnosti dle pohlavi je mozné pozorovat tak jako
u predchozich bezpecnostnich slozek naprosta dominance pachatelt muzského

pohlavi.
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1.11.2 Trestné stihani p#islusSnici Celni spravy CR dle
kraje

Trestné stihani pfislugnici Celni spravy CR dle mista
sluzebniho zarazeni
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Graf & 15 Trestné stihani p¥islusnici Celni spravy CR dle mista sluzebniho zafazeni
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Co se tyde pachani trestné ¢innosti piislusnikti Celni spravy CR dle regionalniho
rozlozeni, a to na drovni kraje, jsou spolecné na prvnim misté s poctem 9 pfipadt
Jihomoravsky kraj a Hlavni mésto Praha. Ostatni kraje jsou velmi vyrovnané
co do poctu stihanych prislusnikd. Tento vyskyt je jen v jednotkdch stihanych

celniki.

1.11.3 Trestné& stihani p¥islusnici Celni spravy CR dle
véku p¥i pachani trestné éinnosti

Pfehled pachateld ptisludnikd Celni spravy CR dle véku pfi
spachani trestné Cinnosti
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Graf & 16 Piehled pachatelii p¥islusnikii Celni spravy CR dle véku pfi spdchdni trestné Cinnosti

Pokud se zaméfime na stthané p¥islusniky Celni spravy CR dle véku pii spachani

trestné cinnosti, tak zjistime, s poctem 11 pfipadti vede kategorie 30-34 let,
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nasledovana kategorii 40-44 let s 9 stthanymi pfislusnik a dale kategorie 35-40 let

s poctem 8 stihanych celnikdi. Dalsi kategorie jsou jiz vyrovnané s malymi vykyvy.

1.11.4 Trestné& stihani p#¥islusnici Celni spravy CR dle
délky sluzebniho poméru

Pfehled pachateld pfislunikd Celni spravy CR dle délky
sluzebniho poméru
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Graf & 17 Prehled pachatelii p¥islusnikii Celni spravy CR dle délky sluzebniho poméru

V pripadé déleni pfislusniki pachajicich trestnou ¢innost dle délky sluZebniho
pomeéru, zjistime, Ze nejcastejsimi pachateli jsou sluzebné nejmladsi celnici, ktefijsou
ve sluzebnim poméru do 4 let, a to v poctu 11 prislusnikti. Tato skupina je
nasledovana, coz je jisté zajimavy jev skupinou slouzici 15-19 let, a to v poctu

10 prislusnik.
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1.11.5 Trestné stihani p#islusSnici Celni spravy CR dle
sluzebni hodnosti

Rozdéleni pachatell pfisludnik( Celni spravy CR trestnych
¢inG dle sluzebni hodnosti
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Graf & 18 Rozdéleni pachatelii p¥islusnikii Celni spravy CR trestnych Cinii dle sluZebni hodnosti
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Pfi déleni pachateli trestné cinnosti dle sluzebni hodnosti je vidét jasny

a konstantni vyvoj a to, Ze pachatelé jsou v drtivé vétsiné zafazeni v praporcickych

hodnostech. Konkrétné tedy nejcastéji, a to ve 14 pfipadech za sledované obdobi,

to byl celnik v hodnosti inspektor — praporc¢ik. Nasledoval ho v 11 pfipadech

prislusnik s hodnosti asistent — straZmistr. Na pomyslné tfeti pozici se umistil

se 6 pripady vrchni inspektor — nadpraporcik.

1.11.6 Pfehled trestnych ¢&int

201|201 | 201 | 201
Celni sprava CR 2 3 4 5
Trestné Ciny proti Zivotu a zdravi
§ 140 vrazda 0 0 0 0
§ 146 ublizeni na zdravi 1 1 0 0
§ 147 tézké ubliZzeni na zdravi z nedbalosti 0 0 0 0
§ 148 ubliZeni na zdravi z nedbalosti 3 1
Trestné Ciny proti svobodé a praviim na ochranu osobnosti, soukromi a listovniho tajemstvi
§ 171 omezovani osobni svobody 0 0
§ 173 loupez 0 0 0 0
§ 175 vydirani 0 0 0 0
§ 178 porusovani domovni svobody 0 0 0 0
Trestné Ciny proti lidské dlstojnosti v sexualni oblasti
§ 185 znasilnéni 0 0 0 0
§ 187 pohlavni zneuZivani 0 0 0 0
§ 192 vyroba a jiné nakladdani s détskou pornografii 0 0 0 0
Trestné Ciny proti rodiné a détem
§ 196 zanedbani povinné vyZivy 0 0 0 0
§ 199 tyrdni osoby ve spolecném obydli 0 1 0 0
Tresné Ciny proti majetku
§ 205 kradez 0 1 1 0
§ 209 podvod 0 0 0 0
§ 210 pojistny podvod 0 0 1 0
§ 211 uvérovy podvod 0 0 1 0
§ 228 poskozeni cizi véci 0 1 0 0
§ 230 neopravnény pfistup k pocitacovému systému a nosici 0 5 0 0
Trestné ¢iny hospodaiské
§ 234 neopravnéné opatreni, padélani a pozménéni platebniho
prostfedku 0 0 0 0
Trestné Ciny obecné nebezpecné
§ 274 ohroZeni pod vlivem ndvykové latky 1 2 2 0
§ 279 nedovolené ozbrojovani 0 0 0 0
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§ 283 nedovolena vyroba a jiné nakladani s omamnymi a psychotropnimi

latkami 0 0 0 0
Trestné Ciny proti pofadku ve vécech verejnych

§ 329 zneutZiti pravomoci Ufedni osoby 5 3 3 11
§ 331 ptijeti uplatku 1

§ 358 vytrznictvi 1 1 0 5
§ 366 nadrzovani 0
Trestné Ciny vojenské

§ 375 neuposlechnuti rozkazu 0 0 0 0
§ 378 urdzka mezi vojaky 0 0 0 0
§ 389 poruseni povinnosti strazni sluzby 0 1 0 0
§ 390 poruseni povinnosti dozor¢i nebo jiné sluzby 0 0 0 0

(13; 14; 15; 16)

Tabulka & 3 Prehled vybranych nejéastéji pachanych trestnych &inii piislusnikii Celni spravy CR

1.11.7 Profil pachatele

Nejcastéjsi pachatel trestné ¢&innosti z¥ad pfislusnik Celni spravy CR

dle popsanych ukazatelti je muz sluzebné zafazen v Praze nebo Jihomoravském

kraji, ve stafi 30-34 let a sluzebnim pomérem trvajicim do 4 let, ve sluzebni hodnosti

inspektor — praporcik. Nejcastéji pachany trestny cin je zneuziti pravomoci tfedni

osoby dle § 329 zdkona ¢. 40/2009 Sb., trestniho zdkoniku.
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1.12 Vyvoj trestné c¢innosti p¥islusniki Generalni
inspekce bezpeénostnich sboru

U pfislusniki Generdlni inspekce bezpecnostnich sborti byl ve sledovaném
obdobi stihan pro imyslny trestny ¢in pouze jeden pfislusnik. Jednalo se o stihani
muze ve stari 35-39 let se sluZzebnim pusobistém v Olomouckém kraji, s délkou
sluzebniho poméru 15-19 let, ve sluZzebni hodnosti rada — podplukovnik, ktery byl
stthdn pro precin zneuZiti pravomoci tfedni osoby dle § 329 trestniho zakoniku.
Jedna se o ¢in, ktery mél byt spachany v roce 2012 a v této véci bylo pravomocné
rozhodnuto, Ze se uvedeny cin nestal. Na zakladé téchto informaci je tfeba
konstatovat, Ze wu prislusnikli Generadlni inspekce bezpecnostnich sbort
ve sledovaném obdobi nebyl spachdn Zadny iimyslny, spolecensky skodlivy trestny

¢in.
1.13 Pripadova studie

V nésledujici pripadové studii je predstaven skutecny trestny c¢in, spachany
piislusnikem Policie CR a odpovidd profilu pachatele, dle vyse zjisténych
skutecnosti. Tento trestny ¢in je jiz pravomocné odsouzeny a pro potfeby této prace
je uveden jako doslovna citace z pravomocného rozsudku, vydaného Obvodnim

soudem pro Prahu 5 pod spisovou znackou 2T 34/2014.

Obvodni soud pro Prahu 5 rozhodl v hlavnim liceni konaném dne 23. dubna 2015 sendté
slozeném z predsedkyné sendtu Mgr. Vandy Cinkové a piisedicich ing. Tvany Pikalové

a ing. Heleny Pickové takto
Obzalovani
I)R.N.,

2)V.H.,
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3) Be. M. K.,
4)]. L.,
jsou vinni, Ze

I. obZalovany R. N. dne 26. kvétna 2013 v dobé kolem 17:28 hod., v Praze 5, Plzeriska 8,
v mistnosti urcené pro zadrZené osoby, nachdzejici se v 2. nadzemnim podlazi Obchodniho
centra Novy Smichov, poté co se sem dostavil se spoluobzZalovanou H. jako ¢len hlidky Policie
CR, oddéleni hlidkové sluzby Obvodniho feditelstvi policie Praha II (OHS ORP Praha II),
k prevzeti poskozeného V. G., nar. , kritce ptedtim zadrZeného ostrahou obchodniho centra
kviili odcizeni potravin, obZalovany N. pFistoupil k poskozenému sedicimu na lavici a béhem
rozmluvy s nim nahle jej dvakrat razantné uderil pravou rukou do oblasti hlavy, ¢imz porusil
ust. § 2, 9 a 11 pism. a), c) zdkona o policii, dle kterych policie slouzi vefejnosti, jejim tikolem
je chrdnit bezpecnost osob a majetku a vefejny porddek, pfedchdzet trestné cinnosti, plnit
tikoly podle trestniho adu a dalsi vikoly na tiseku vnitiniho pofidku a bezpecnosti svérené ji
zikony, piimo pouzitelnymi predpisy Evropské unie nebo mezindrodnimi smlouvami, které
jsou soucdsti pravniho tadu, policisté jsou pti plnéni iikolii policie povinni dodrZovat
pravidla zdvotilosti a dbidt cti, viZnosti a diistojnosti osob i své vlastni, jsou povinni dbat,
aby zZdadné osobé v diisledku jejich postupu nevznikla bezdiivodnd vjma a jsou povinni
postupovat tak, aby p¥ipadny zdsah do prdv a svobod osob, viiCi nimZ sméfuje tikon,

neprekrocil miru nezbytnou k dosazenti vicelu sledovaného tikonem,

t e d y: jako titedni osoba v vimyslu zpiisobit jinému jinou zavaznou vijmu vykondval svou

pravomoc zpiisobem odporujicim jinému pravnimu predpisu

I1. obzalovani Be. M. K. a ]. L., v dobé kolem 17:55 hod. se poté na stejné misto v Praze 5,
Plzernska 8, do mistnosti urcené pro zadrzené osoby, nachazejici se v 2. nadzemnim podlaZi
Obchodniho centra Novy Smichov za ticelem eskorty poskozeného V. G., nar. na MOP
Smichov dostavili jako dalsi hlidka OHS, pficemz obZalovany K. se pak v priibéhu rozhovoru

se spoluobzalovanymi u dveti do mistnosti pro zadrZené nihle otocil k poskozenému sedicimu
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stile na lavici s rukama spoutanyma za zddy, vykroCil rychlou chiizi smérem k nému
a bez zjevného diivodu a predchoziho varovini provedl kop pravou nohou obutou v pevné
kozené obuvi smétovany na hlavu poskozeného, kterou vsak nezasdihl, vzapéti ho narazil
hlavou o zed, pak ho strhl na podlahu, kde jej opakované uderil péstmi, smykal jim po zemi
tak razantné, az narazel o protilehlé zdi a to minimdlné v jednom p¥ipadné i hlavou,
obZalovany L. opakované poskozeného udefil obuskem, obZalovany K. ho dvakrdt kopl pravou
nohou do oblasti hrudniku, z toho jednou s ndapfahem, kdyz pak poskozeny ziistal bezvlddné
lezet na podlaze, obzZalovany L. vii¢i nému pouzil elektricky paralyzér, ¢imz obZalovani
porusili ust. § 2, 9 a 11 pism. a), c) zdkona o policii, dle kterych policie slouzi verejnosti, jejim
tikolem je chranit bezpecnost osob a majetku a verejny poradek, predchizet trestné ¢innosti,
plnit iikoly podle trestniho Fddu a dalsi tikoly na useku vnitiniho porddku a bezpecnosti
svéfené ji zdkony, p¥imo pouZitelnymi piedpisy Evropské umie nebo mezindrodnimi
smlouvami, které jsou soucdsti pravniho ¥ddu, policisté jsou p¥i plnéni tikolii policie povinni
dodrzovat pravidla zdvofilosti a dbat cti, vaznosti a diistojnosti osob i své vlastni, jsou
povinni dbdt, aby Zadné osobé v diisledku jejich postupu nevznikla bezdiivodnd vijma a jsou
povinni postupovat tak, aby ptipadny zdsah do prdv a svobod osob, viici nimz sméfuje tikon,

neprekrocil miru nezbytnou k dosazenti vicelu sledovaného tikonem,

t e d y: jednak spolecnym jedndnim jako utedni osoby v vimyslu zpiisobit jinému jinou
zdvaznou ujmu vykondvali svou pravomoc zpiisobem odporujicim jinému pravnimu
predpisu jednak obzalovany M. K. v umyslu trestny cin spdchat se dopustil jedndini
bezprostiedné smérujicitho k tomu, Ze jinému zpiisobi tézkou ujmu na zdravi, pricemz

k dokonani trestného ¢inu nedoslo

III. obzalovani R. N. a obzZalovana V. H. ndsledné na MOP Smichov, v umyslu [Zive
obvinit poskozeného V. G. z bezdiivodného napadeni policistii providéjicich opravnény
sluzebni zdkrok, a v pfipadé obzalovaného N. téz v imyslu zakryt své predchozi protipravni

jednani ad I, napliiujici zakonné znaky skutkové podstaty precinu zneuZziti pravomoci titedni
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osoby podle § 329 odst. 1pism. a) tr. zdkoniku, coby ¢lenové hlidky OHS Smichov, vyhotovili
pod ¢.j. KRPA-2 02 02 3-6/CJ-2 013-0 012 63 tifedni zdznam, a pod ¢&.j. KRPA-2 02 02 3-
7/CJ-2 013-0 01263 obZalovany a ¢.j. KRPA-2 02 02 3-8/CJ-2 013-0 01263 obZalovand ddle
vyhotovili titedni zdznamy o pouziti donucovaciho prostiedku dle ust. § 52 pism. a)
zidk.&. 273/2008 Sb., o Policii CR (ddle jen ,,zdkon o policii”), ve kterych k okolnostem pouziti
donucovaciho prosttedku proti osobé V. G. v rozporu se skutecnosti nezminili tidery,
které obzalovany N. jesté pred pouzitim popsanych donucovacich prostiedkil zasadil
poskozenému, a jesté dne 26. kvétna 2013 pak obZalovani N. a H. pfed policejnim orgdnem
SKPV ORP Praha II p#i podini vysvétleni podle ust. § 158 odst. 6 tr. ¥ddu opétovné uvedli
nepravdivé, resp. vyrazné zkreslené skutecnosti popsané ve svych utednich zdaznamech,
pricemz i tady védomé vynechali pouZiti ndsili obZalovanym N. pfed tvrzenym titokem
ze strany poskozeného G., kdy na zdkladé téchto tvrzeni obzZalovanych bylo dne 27.5.2013
policejnim orgdnem SKPV ORP Praha II pod ¢j. KRPA-202023-24/TC-2013-001213
zahdjeno trestni stihani poskozeného G. pro precin ndsili proti ufedni osobé

podle ust. § 325 odst. 1, pism. a) tr. zakoniku,

¢imz obZalovani porusili ust. § 2, 9 a 11 pism. a), c) zikona o policii, dle kterych policie
slouzi vefejnosti, jejim tikolem je chrinit bezpecnost osob a majetku a vefejny poridek,
predchdzet trestné cinnosti, plnit iikoly podle trestniho fadu a dalsi vikoly na tiseku vnitiniho
porddku a bezpecnosti svétené ji zdkony, pFimo pouZitelnymi predpisy Evropské unie nebo
mezindrodnimi smlouvami, které jsou soucasti pravniho fadu, policisté jsou p7i plnéni ikolii
policie povinni dodrZovat pravidla zdvotilosti a dbat cti, viznosti a diistojnosti osob i své
vlastni, jsou povinni dbdt, aby Zddné osobé v diisledku jejich postupu nevznikla bezdiivodnd
ujma a jsou povinni postupovat tak, aby pfipadny zdsah do prdv a svobod osob, viici nimzZ

smétuje tikon, nepiekrocil miru nezbytnou k dosazZeni ticelu sledovaného tikonem,

t e d y: jednak jako tutedni osoby v umyslu zpiisobit jinému jinou zdvaZnou tjmu
vykondvali svou pravomoc zpiisobem odporujicim jinému pravnimu predpisu a jednak jiného
[Zivé obvinili z trestného ¢inu a obZalovany N. takovy ¢in spdchal v umyslu zakryt svilj

vlastni trestny cin
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¢imz spdchali
obZalovany R. N.

ad I. precCin zneuziti pravomoci titedni osoby podle § 329 odst. 1 pism. a) tr. zakoniku ad III.
precin zneuZiti pravomoci uitedni osoby podle § 329 odst. 1 pism. a) tr. zakoniku v soubéhu

se zlo¢inem ki'ivého obvinéni podle 345 odst. 1, 3 pism. d) tr. zdkoniku,
obzalovand V. H.

ad 1II. precin zneuZziti pravomoci ufedni osoby podle § 329 odst. 1 pism. a) tr. zdkoniku
v soubéhu s pre¢inem kiivého obvinéni podle § 345 odst. 1 tr. zikoniku,

obzZalovany Be. M. K.

ad II. zvldst zavazny zlocin tézkého ublizeni na zdravi podle 145 odst. 1 tr. zakoniku,
ve stadiu pokusu podle § 21 odst. 1tr. zdkoniku v soubéhu s precinem zneuZiti pravomoci

utedni osoby podle § 329 odst. 1 pism. a) tr. zdkoniku.
a odsuzuji se
obzalovany R. N.

Podle § 345 odst. 3 tr. zakoniku za pouziti § 43 odst. 1 tr. zdkoniku k tthrnnému trestu odnéti
svobody v trvdni 2 (dvou) rokii. Podle § 81 odst. 1 trestniho zikoniku ve spojeni s § 82 odst.
1 trestniho zdkoniku, se vykon tohoto trestu podminéné odklddd na zkuSebni dobu v trvdni
3 (tri) rokii. Podle § 73 odst. 1 tr. zdkoniku se obZalovanému uklada trest zikazu cinnosti
spoctvajici v zakazu vijkonu povolani policisty ve sluzebnim poméru k Policii CR, k Vojenské

policii CR nebo v pracovnim poméru k obecni & méstské policii na dobu 4 (¢tyf) rokil.
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obZalovana V. H.

Podle § 329 odst. 1 tr. zdkoniku za pouzit § 43 odst. 1 tr. zdkoniku k thrnnému trestu odnéti
svobody 1 (jednoho) roku. Podle § 81 odst. 1 trestniho zdkoniku ve spojeni
s § 82 odst. 1 trestniho zakoniku, se vykon tohoto trestu podminéné odklada na zkusebni dobu
v trvdani 2 (dvou) rokii. Podle § 73 odst. 1 tr. zdkoniku se obZalované ukldda trest zdkazu
Cinnosti spoctoajict v zdkazu vykonu povoldni policisty ve sluZebnim poméru k Policii CR,
k Vojenské policii CR nebo v pracovnim poméru k obecni & méstské policii

na dobu 1 (jednoho) roku.
obzZalovany Be. M. K.

Podle § 145 odst. 1 tr. zakoniku za pouziti § 43 odst. 1 tr. zakoniku k ithrnnému trestu odnéti
svobody v trvdani 3 (tfi) rokii. Podle § 81 odst. 1 trestniho zdkoniku ve spojeni
s § 82 odst. 1 trestniho zdkoniku, se vijkon tohoto trestu podminéné odklddd na zkusSebni dobu
v trodni 4 (CtyF) rokii. Podle § 73 odst. 1 tr. zikoniku se obZalovanému ukldida trest zikazu
Cinnosti spoctoajict v zdkazu vykonu povoldni policisty ve sluzebnim poméru k Policii CR,
k Vojenské policii CR nebo v pracovnim poméru k obecni & méstské policii na dobu 4 (Ety¥)

rokil.
obzalovany J. L.

Podle § 329 odst. 1 tr. zdkoniku k trestu odnéti svobody v trvdni 18 (osmndcti) mésicii.
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6. DISKUZE

Pachani trestné c¢innosti pfislusniky bezpecnostnich sbort je fakt, ktery tu je
a nema cenu o ném jakkoli diskutovat nebo ho zpochybnovat. I kdyZz by prislusnik,
ktery stoji na strané vymahani prava po zbytku spolecnosti, mél byt vzorem
a ptikladem pro danou spolec¢nost, je jisté, Ze obléknuti uniformy z néj nedéla bytost
nadhle imunni vici pasobeni vnéjsich vlivii na jeho osobu. Tim spiSe, Ze se ve svém
profesnim Zivoté dostava k informacim a skute¢nostem které jsou velkym ldkadlem
ke zneuZiti nebo dalSimu zpracovani. Zjeho okoli se na né& mohou obracet
kamardadi, zndmi a zndmi zndmych, ktefi jsou ochotni za informace ¢i jinou pomoc
vyhovét, at uz finanénim obnosem nebo protisluzbou rtizného charakteru. A to jsou
ty situace, které mohou byt prvnim impulsem pro to, aby se prislusnik stal
pachatelem trestné cinnosti. Z praktické casti této diplomové prace vyplyva,
Ze nejcastéji pachany trestny ¢in napfi¢ vSemi sledovanymi bezpec¢nostnimi sbory,
ve sledovaném obdobi, je jednozna¢né pfecin zneuZiti pravomoci ufedni osoby

dle § 329 zakona ¢. 40/2009 Sb., trestniho zakoniku.

Z informaci, které vyplynuly z empirické céasti této diplomové prace, mtizeme

konstatovat, Ze ze stanovenych hypotéz, se potvrdila hypotéza ¢islo 2 a to tedy:

Hypotéza ¢islo dvé pocita s pfedpokladem, Ze vyvoj trestné ¢innosti pfislusniki
kopiruje vyvoj trestné ¢innosti civilniho sektoru a nepredpoklada rozdil mezi
jednotlivymi bezpeénostnimi sbory. Tento vyvoj bude napodobovat krajské déleni
tizemi Ceské republiky a pachéni trestné ¢innosti p¥islusniki i civilistt v daném

misté a Case.

Co se tyka predpokladu, ze hypotéza nepocita s rozdilnou trestnou ¢innosti mezi
jednotlivymi bezpecnostnimi sbory mtzeme potvrdit, ze tento pfedpoklad
se potvrdil, jelikoZ nejcastéji pachany trestny ¢in, jak je zminéno vyse, je jednoznacné

precin zneuziti pravomoci ufedni osoby dle § 329 zdkona ¢&. 40/2009 Sb., trestniho
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zakoniku, a to bez rozdilu napfic¢ sledovanymi bezpecnostnimi sbory mimo GIBS.
K tomuto preéinu je nutné uvést, ze jeho vyklad je velmi ,ohebny” a v ptipadé
komparace jednotlivych konkrétnich trestnych ¢intt bychom nasli rozli¢né skutkové
podstaty trestnych ¢inli ,napasované” na tento trestny c¢in. Dle zjiSténych
skutecnosti je moZné pozorovat snahu organti ¢innych v trestnim fizeni kvalifikovat
urcité trestné ciny spojené svyndSenim a zneuzivanim informaci z internich
databdzi sboru jako trestny c¢in neopravnény pristup k pocitacovému systému

a nosici dle § 230 trestniho zakoniku a to od roku 2014.

Dle srovnani pachdni trestné cinnosti prislusniky bezpecnostnich sbort
a civilistli, miizeme uvést, Ze dle zjisténych skutecnosti, pachaji trestnou ¢innost
nejvice prislusnici sluzebné zarazeni v hlavnim mésté Praze, a to opét napric¢ viemi
sledovanymi sbory mimo GIBS. Pokud se zaméfime na trestnou cinnost civilistt,
pak dle statistickych pfehled(i kriminality, které kazdy rok vydava Policejni
prezidium Policie CR je patrné, Ze nejvétsi napad trestné ¢innosti je kazdorocné
naprosto dominantné nejvyssi na tizemi hlavniho mésta. Skladba této trestné
¢innosti je samozrejmé rozli¢na, ale naprosto nejvyssi. Dalo by se fici, ze kopiruje
demografické slozeni lidi, ktefi se nachdzeji na tzemi Prahy, coZz je vzorek

obyvatelstva kompletné naptic¢ celou spolecnosti.

Dle vyroc¢nich zprav GIBS a jeji spisové sluzby, které byly hlavnim zdrojem
zpracovani praktické ¢asti diplomové prace, byly k 31.3 2016 ve sledovaném obdobi
zahdjeny ukony v trestnim fizeni proti pfislusnikiim bezpecnostnich sbort
v kompetenci GIBS dle trestniho fadu v 947 piipadech, které byly v této praci

podrobnéji rozebrany.

Policie CR jako jednozna¢né nejvétsi bezpecnostni sbor se na pachéni trestné
¢innosti podili nejvyssi mérou. Na zdkladé obdrZzenych rozhodnuti od ostatnich
organd ¢innych v trestnim fizeni, bylo dle ustanoveni § 225/1, § 314e i § 314r/4 zakona

¢. 141/1961 Sb., trestniho fadu, vydan odsuzujici rozsudek, trestni pfikaz nebo
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schvéleni dohody o viné a trestu ve vécech p¥islusniki Policie CR ve 226 p¥ipadech.
Dle § 307/1-2 trestniho fadu bylo soudem rozhodnuto o podmine¢ném zastaveni
trestniho stithani v 53 pripadech a obdobné zrozhodnuti statniho zastupce
v ptipravném fizeni ve 20 pfipadech. Dale bylo ve 148 pfipadech vydano jiné
pravomocné rozhodnuti o viné a 110 pravomocnych rozhodnuti jiného organu

0 neviné osoby.

Typickym pachatelem z fad Policie CR jsme na zakladé zjisténych skuteénosti
stanovili tedy muZe ve véku 25 az 29 let se sluzebni hodnosti inspektor — praporcik,
ktery je ve sluzebnim poméru 5 az 9 let se sluZebnim ptisobistém v Praze. Trestny
¢in, kterého se nejcastéji dopousti je jednoznacéné zneuZiti pravomoci tfedni osoby

dle § 329 zakona ¢. 40/2009 Sb., trestniho zakoniku.

Obdobnym vyzkumnym problémem se v roce 2001 zabyvala pani PhDr. Alena
MareSova ve své praci Kriminologické aspekty trestné ¢innosti policisti a zjistila,
Ze: V analyze MV z roku 2000 lze téZ zjistit, Ze z hlediska véku prevazovali mezi
pachateli-policisty spiSe mladsi policisté (ve véku do 30 let), ktefi spachali vice
nez 45 % ze vsech trestnych ¢int spachanych policisty a policisté stfedniho véku
(z pohledu policie), tj. ve véku mezi 30 a 39 lety (cca 20 % evidovanych trestnych
¢ind). Zjisténému veéku odpovidala zjisténa primeérnd délka sluzby pachateli-
policistii: nejvice trestnych ¢inti spachali policisté s kratsi dobou sluzby (kratsi nez 5
let). Vice neZ tfi ¢tvrtiny z objasnénych trestnych ¢int spdachali policisté s délkou

sluzby do 10 let. (20 str. 13)

Jak je uvedeno, tato prace pani PhDr. Aleny MareSové pochdzi z roku 2001
a pracuje tedy s daty uvedenymi v roce 2000 a starsimi. JelikoZ objednatelem tohoto
vyzkumného ukolu byla tehdejsi Inspekce ministra vnitra, zabyvala se pouze
problematikou policist(i. Nicméné v komparaci s tdaji zjiSténymi v nasi praci
muzeme bezpochyby konstatovat, Ze profil pachatele trestné ¢innosti z fad policistt

je po léta stejny a neménny. Vzdy se jedna o mladsi a kratkou dobu slouzici policisty.
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Vézeiska sluzba CR se na pachéni trestné ¢innosti podili podstatné mensi mérou,
vzhledem ke svému pocetnimu stavu a zaméfenim své ptlisobnosti. Dle vyroc¢nich
zprav GIBS, na zdkladé obdrZenych rozhodnuti od ostatnich organt cinnych
v trestnim fizeni, bylo dle ustanoveni § 225/1, § 314e i § 314r/4 zakona ¢. 141/1961 Sb.,
trestniho fadu, vydan odsuzujici rozsudek, trestni piikaz nebo schvaleni dohody
o viné a trestu ve vécech pfislusniki Policie CR v 59 pi¥ipadech. Dle § 307/1-2
trestniho fadu bylo soudem rozhodnuto o podmineé¢ném zastaveni trestniho stihani
v1l pfipadech a obdobné zrozhodnuti statniho zastupce v pfipravném fizeni
v 6 pfipadech. Dale bylo ve 32 pfipadech vydano jiné pravomocné rozhodnuti o viné

a 23 pravomocnych rozhodnuti jiného organu o neviné osoby.

Dle vySe pojmenovanych faktord, které stanovuji profil pachatele mtizeme fici,
7e nejcastéjsi pachatel trestné ¢innosti, prislusnik Vézeriské sluzby CR, je muz
ve veku 25-29 let, s délkou sluzebniho poméru do 4 let. Je ve sluZzebni hodnosti
asistent — nadstraZmistr se sluzebnim ptisobistém v Hlavnim mésté Praze. Nejcasté&ji
pachany trestny ¢in je zneuZiti pravomoci ufedni osoby dle § 329 zdkona ¢. 40/2009

Sb., trestniho zakoniku.

Celni sprava CR je nejmensi sledovany bezpe¢nostni sbor mimo GIBS
a na pachani trestné ¢innosti se tedy podili nejnizsi mérou. Na zdkladé obdrzenych
rozhodnuti od ostatnich orgdnt cinnych v trestnim fizeni, bylo dle ustanoveni
§ 225/1, § 314e i § 314r/4 zdkona ¢. 141/1961 Sb., trestniho fadu, vydan odsuzujici
rozsudek, trestni pfikaz nebo schvaleni dohody o viné a trestu ve vécech ptislusnikii
Policie CR ve 14 pfipadech. Déale bylo ve 3 piipadech vydano jiné pravomocné

rozhodnuti o viné a 3 pravomocnych rozhodnuti jiného organu o neviné osoby.

Nejcastéjsi pachatel trestné Cinnosti z¥ad prislusnikit Celni spravy CR
dle popsanych ukazateli je muz sluzebné zatfazen v Praze nebo Jihomoravském

kraji, ve stafi 30-34 let a sluZebnim pomérem trvajicim do 4 let, ve sluzebni hodnosti
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inspektor — praporcik. Nejcastéji pachany trestny ¢in je zneuZiti pravomoci tfedni

osoby dle § 329 zakona ¢. 40/2009 Sb., trestniho zakoniku.

Z kriminologického nahledu na ustanoveni § 329 zdkona ¢. 40/2009 Sb., trestniho
zakoniku mtiizeme fici, Ze zneuZiti pravomoci ufedni osoby je vzdy spojeno
s korupci a klientelismem. Casto jde o vice trestnych ¢inti v soubéhu, af uz se jedna
o prijeti uplatku nebo sjedndni jiné vyhody. Proto je velmi dtilezité, aby jednotlivé

bezpecnostni sbory kladly diiraz na vzdélavani prislusnikii v oblasti korupce.

Policie CR tuto problematiku aktualné fesi Rozkazem policejniho prezidenta ¢.
195 ze dne 29. ¢ervna 2016, kterym se méni rozkaz ¢. 209/2015, kterym se vydava
interni protikorupéni program Policie Ceské republiky. Tento rozkaz definuje
korupci jako nezddouci — nemravné ¢i nezdkonné jednani aredni osoby. Jeji vnimani
v ramci policie je prevazné ve formé pfijimani a predavani uplatkti, protisluzeb,
klientelismu a nepotismu. Jednd se o velmi nebezpecny spolecensky jev,
ktery ve spolecnosti zplisobuje moralni a ekonomickou tjjmu. Dale stanovuje okruh
policejnich c¢innosti, kde se korupce nejcastéji objevuje. Jednd se zejména

o ekonomiku, trestni fizeni, spravni fizeni a ¢innosti vnéjsi sluzby. Jako priority

vvvvv

vytvareni a posilovani protikorupéniho klimatu,

e propagace protikorupéniho postoje vedoucimi prislusniky a zameéstnanci
policie,

o Eticky kodex Policie Ceské republiky a Eticky kodex zaméstnance
Ministerstva vnitra,

e vzdélavani pfislusniki a zaméstnanct policie,

e transparentnost,

e fizeni korupcnich rizik a monitoring kontrol.
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V ramci vzdélavani je tfeba se zaméfrit na zvysSovani casovych dotaci ve Skolnim
vzdélavacim programu zdkladni odborné pripravy vénovanych problematice etiky
a poskytovani zdkladnich a zdsadnich informaci z hlediska boje proti korupci
novym prislusnikiim a zaméstnancti policie v ramci vstupniho vzdélavani. V ramci
vzdélavani prislusnikt policie je nutné nadale provadét pravidelna Skoleni na vSech
urovnich fizeni k protikorupcni problematice, schopnosti rozpoznat indikatory
korupce. Rovnéz je nutné zvysovat povédomi o ochrané pfislusnikti a zaméstnanct
policie, ktefi oznamili podezfeni na korupci tak, aby kazdy prislusnik a zaméstnanec
policie dokazal fesit situace, do kterych se mtZe dostat v souvislosti s vykonem
svych pravomoci, napfiklad pfi obdrZeni korupcni nabidky. Obdobné je tieba
zajiStovat proskoleni pfislusnikii a zameéstnanct policie z hlediska dodrzovani
postupli v pripadé zjisténi podezreni z korupce nebo v ptipadé vzniku korupcniho
prostiedi tak, aby bylo mozné vhodnymi prostfedky zamezit osobam podezielym

z korupéniho jednéani ve zmareni prokazani takového protispolecenského jednani.

Vézenska sluzba z hlediska spolecenské Skodlivosti korupci definuje jako
zneuzivani pravomoci a vefejnych prostfedkii k dosaZeni vlastnich individudlnich
¢i skupinovych zajmt, které je spojeno s poruSenim principu nestrannosti
pfi rozhodovani, jakoz i zneuziti svého postaveni k obohaceni sebe nebo jiného
v soukromé sféfe. Motivem je ziskdni neopravnéného zvyhodnéni pro sebe nebo
jiného, na které neni narok. Pojem korupce nelze zuZovat pouze na pfimé
uplatkarstvi, dal$imi formami korupce jsou rovnéz klientelismus, propojujici
politiky s podnikatelskou sférou poskytovanim vzajemnych vyhod, a nepotismus,
spocivajici v preferovani pfibuznych a znamych pfi obsazovani nejrtiznéjsich
funkci, mnohdy oproti lépe kvalifikovanym kandidatiim. Proto vydala 22. ervna
2016 Interni protikorupéni program Vézetiské sluzby Ceské republiky,
ktery si klade za cil vytvofit prostfedi odmitajici korupci, vhodnymi priibézné
pfijimanymi opatfenimi toto prostfedi posilovat, zejména osvétou, posilovanim

moralni integrity zaméstnanct a pfislusnik(i Vézenské sluzby.
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Vzdélavani zaméstnanct v protikorupéni problematice je zaméfeno na vyznam
ochrany majetku statu, vysvétlovani obsahu Kodexu profesni etiky zaméstnance,
zvysovani schopnosti rozpoznat korupci, zvySovani povédomi o ochrané
zameéstnancli nebo obcanti, ktefi podezieni na korupci oznamili, a na postupy
Vézenské sluzby pri prodetfovani oznameni o podezieni na korupcni jedndni.
Protikorupéni problematika je zafazena do vstupniho vzdélavani zameéstnanct,

jakoz i do dalSich vzdélavacich aktivit

U Celni spravy se v oblasti prevence jedna zejména o vzdélavani v oblasti boje
proti korupci. Cilem tohoto vzdélavani je prevence korupcniho jednani, posilovani
etiky, integrity a protikorupénich postojti celnikii a zaméstnanciti Celni spravy Ceské
republiky (dale jen ,zaméstnanci”), zvySovani povédomi o trestnépravni
odpovédnosti za korupcéni trestné ciny, sezndmeni s povinnostmi a postupy
pii oznamovéni korupce, i s postupy Celni spravy Ceské republiky v p¥ipadé

podezieni na korup¢ni jedndni zaméstnancd.

Vzdélavani je v souladu s vnitfnim pfedpisem ¢&. 57/2017 ,,Profesni ptiprava”

¢lenéno na:

Vstupni instruktdz, ktera je soucasti vstupniho vzdélavani uvodniho
realizovaného formou eLearningu. Protikorup¢ni problematice je vénovana kapitola
13. Etika, integrita a prevence korupce. Kurz musi absolvovat vSichni zaméstnanci
(s vyjimkou délnickych profesi) do 3 mésicti od pfijeti do sluzebniho/pracovniho

pomeéru.

Celozivotni periodické protikorupéni vzdélavani je zajiSfovano formou
eLearningu a je urceno pro vSechny zaméstnance, s vyjimkou délnickych profesi.
Kurz byl spustén vlednu 2015 s povinnosti pro vSechny stdvajici zaméstnance

absolvovat jej do konce roku 2015. Kurze nastaven s dvouletou periodicitou.
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Zvlastni vzdélavani (prezencni forma) zakladni celni kurz, absolvovani kurzu
nejpozdéji do 1 roku od nastupu do sluZzebniho pomeéru. V ramci tohoto kurzu je
odborem 50 — Vnitfnich ¢innosti zajistovana vyuka pfedmétu , Etika, integrita a boj

proti korupci” v rozsahu 4 vyucovacich hodin.

Tato prace se zabyva trestnou cinnosti prislusnikii bezpecnostnich sborti
v kompetenci GIBS. Hlavni zdroje pro vyzkumnou c¢ast tvorily hlavné vyrocni
zpravy inspekce. Proto je nutné poukdzat na fakt, zZe se jedna prevazné o vstupni
informace dané inspekci. Jsme schopni vcelku dobfe analyzovat a roztfidit
informace tak, abychom stanovili profil pachatele — pfislusnika bezpecnostniho
sboru. AvSak pouze v tuseku trestniho fizeni vysetfovani, tedy pfed nafizenim
hlavniho li¢eni. Tyto informace vyroc¢ni zpravy obsahuji jen ¢astecné, a to v mifte,
jakd byla uvedena v diskusi. Bylo by jisté zajimavé v dal$i samostatné praci,
provedeni komparace uspésnosti realizovanych a pravomocné odsouzenych
prislusnikd, protoZze to je dalSi vyznamny ukazatel tspésné prace Generdlni
inspekce jako policejniho orgdnu a skuteéné problematiky trestné cinnosti
prislusnikd. Je samoziejmé, a to plati pro jakékoli vySetfovani, Ze ve statistikach
se objevuji pouze fakta, na které policejni orgdn v rdmci své ¢innosti pfiSel a nijak
to nevypovida o skryté, tzv. latentni kriminalité, ktera je jisté horsi, jelikoz je natolik

sofistikovand, Ze nebyla dosud odhalena.
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7. ZAVER

Ukolem této diplomové prace bylo na zakladé vstupnich tdajti, pochazejicich
prevazné z vefejnych casti vyrocnich zprav Generalni inspekce bezpecnostnich
sborti stanovit vyvojové trendy trestné ¢innosti pachané pfislusniky jednotlivych

bezpecnostnich sborti, spadajicich do kompetence GIBS.

Zadani prace bylo bezezbytku splnéno a byla potvrzena jedna ze stanovenych
hypotéz, ktera pfedpokladala, Ze vyvoj trestné ¢innosti pfislusnikt kopiruje vyvoj
trestné cinnosti civilniho sektoru a nepfedpokladd rozdil mezi jednotlivymi
bezpecnostnimi sbory. Tento vyvoj bude napodobovat krajské déleni tizemi Ceské

republiky a pachdani trestné ¢innosti prislusnikt i civilisti v daném misté a case.

Je skoda, Ze dosud nebyly zvefejnény vyrocéni zpravy GIBS za rok 2016 a tim by
tato prace méla vétsi zkoumany casovy tsek a o to vice vypovidajici hodnotu. Déle
by bylo zajimavé vndvaznosti na tuto diplomovou praci navazat dalSim
vyzkumnym tkolem, ktery by komparoval skutecnosti, vedouci od diivodu
k zahdjeni tikont trestniho fizeni, az cestu vedouci k pravomocnému rozhodnuti
soudu, a tedy zpresnéni skuteéné pachané trestné cinnosti prislusniky

bezpecénostnich sborti.
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Organizaén struktura Vezefiské sluzby Ceské republiky
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feditel

nameéstek reditele pro trestni fizeni

hlavni ekonom

oddéleni financni a planovaci

oddéleni spravy majetku

Interni auditor

oddéleni pro hl. m. Prahu

oddéleni pro Stfedocesky kraj

oddéleni pro Ustecky a Liberecky kraj

oddéleni pro Plzensky a Karlovarsky kraj

oddéleni pro Jihocesky kraj

oddéleni pro Kralovéhradecky a Pardubicky kraj

oddéleni pro Jihomoravsky a Zlinsky kraj a Kraj

Vysocinu

oddéleni pro Moravskoslezsky a Olomoucky kraj

naméstek reditele

bezpecnostni reditel

odbor kancelare reditele

odbor kontroly

oddéleni vnitfni kontroly

oddéleni Setfeni podnétl

oddéleni organiza¢ni

oddéleni personalni

oddéleni operacni

oddéleni informacni analytiky

oddéleni metodiky a prevence

oddéleni informacnich a komunikaénich

technologii

oddéleni specialnich ¢innosti a operativni

dokumentace

oddéleni zvlastnich ¢innosti a technické

dokumentace

| oddéleni operativné patracich ¢innosti |

Ptiloha ¢. 5 Organizacni schéma GIBS (25)
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9. SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK
GIBS - Generalni inspekce bezpecnostnich sborti
PCR - Policie Ceské republiky
VS — Vézeriské sluzba Ceské republiky
CS - Celni sprava Ceské republiky
HZS — Hasiésky zachranny sbor
BIS — Bezpecnostni informacéni sluzba
UZSI - Utad pro zahraniéni styky a informace
TC - trestny ¢in
TR — trestni fad

TZ — trestni zakonik
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