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Abstrakt

Diplomova prace je zaméfena na popis role Ceské narodni banky v systému
krizového tizeni Ceské republiky. Ceskd narodni banka mé4, stejné jako vétsina
centralnich bank, pomérné specifické postaveni mezi organy vefejné moci. Tomuto
tématu je vSak vénovano pouze minimum literatury. Cilem této prace tak je
shrnout hlavni tikoly Ceské narodni banky v systému krizového fizeni a kritické
infrastruktury, provést srovnani s vybranymi centrdlnimi bankami v zahranici

a na zakladé SWOT analyzy navrhnout zlepSeni v této oblasti.

Vivodu je popsan celkovy systém krizového Fzeni Ceské republiky
se zaméfenim na jednotlivé organy krizového fizeni a legislativu upravujici tuto
oblast. Nasledné je popsana Ceska narodni banka a jeji iloha podle konkrétnich
pravnich pfedpisti, jeji zapojeni do struktur krizového fizeni a spoluprace

s ostatnimi organy vefejné moci.

V dalsi casti je provedena komparace postaveni centralnich bank Slovenska,
Francie a Velké Britanie s postavenim Ceské narodni banky v systému krizového
fizeni. Nasledné je provedena analyza stdvajicitho stavu a jsou navrzena mozna

opatfeni, jejichz realizace povede ke zlepSeni soucasného systému.

Zavérem je v praci formou diskuze shrnuti ziskanych poznatkti a provedeno
porovnani dosaZzenych vysledkii diplomové prace s dostupnou literaturou.
Zaroven je v této ¢asti poukazano na existujici problémy plynouci ze soucasného

postaveni Ceské narodni banky.

Klic¢ova slova

Krizové fizeni; krizova legislativa; Ceskda ndrodni banka; centralni banka;

kriticka infrastruktura; finan¢ni trh.



Abstract

This diploma thesis is focused on a description of the role of the Czech National
Bank in the crisis management system of the Czech Republic. The Czech National
Bank, like most central banks, has a relatively specific status among public
authorities. However, only a small amount of literature is dedicated to this topic.
Therefore, the aim of this thesis is to summarise the main tasks of the Czech
National Bank in the crisis management and the critical infrastructure system,
to perform a comparison with selected foreign central banks, and to propose
improvements

in this sector based on SWOT analysis.

In the introduction, the whole crisis management system of the Czech Republic
is described with a focus on the individual crisis management authorities and the
legislation regulating this sector. Subsequently, the role of the Czech National Bank
according to specific legal regulations is described, as well as its involvement in the

crisis management structures, and cooperation with other authorities.

In the next part, a comparison is carried out of the positions of the central banks
of Slovakia, France, and Great Britain to the position of the Czech National Bank
regarding crisis management. Subsequently, an analysis of the current state
of affairs is performed and possible amendments that would lead to improvements

of the system are proposed.

Finally, the thesis summarises the acquired information in the discussion and
compares the results of the thesis with available literature. At the same time, this
section points to existing problems arising from the current position of the Czech

National Bank.

Keywords

Crisis management; crisis legislative; Czech National Bank; central bank; critical

infrastructure; financial market.
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1 UVOD

Ceska narodni banka (déle jen ,CNB*) je jednim ze zékladnich orgénti vefejné
moci v Ceské republice (déle jen CR”), je vSak organem dosti specifickym.
Jeji mandat je zakotven v Ustavé CR [1] a v zékoné o CNB [2]. V mnoha ¢innostech
je tedy instituci nezadvislou na vladé ¢i jednotlivych ministerstvech. Kromé svych
zdkladnich povinnosti vSak vykondva také fadu dalSich cinnosti, které jsou
ji svéfeny dalimi pravnimi predpisy. CNB je tak zafazena, mimo jiné, mezi organy

krizového fizeni podle krizového zakona [3].

Postaveni CNB v rdmci orgdnti vefejné moci je vénovano pomérné omezené
mnozstvi literatury ¢ akademickych praci. Jejimu postaveni v ramci krizového
fizeni se vyraznéji nevénuje dokonce viibec Zadna literatura. V akademickych
pracich jsou nejcast&ji pouze shrnuty povinnosti CNB dle krizového zékona bez
blizSiho komentafe. Diky svému pracovnimu zafazeni na odboru bankovni
bezpec¢nosti a krizového Fizeni sekce spravni CNB jsem se jiz nékolikrat setkal
s naprostou neznalosti tikolii svéfenych CNB od kolegti pracujicich v oblasti
krizového fizeni. Néktefi z téchto kolegti by CNB v oblasti krizového fizeni
podfadili pod Ministerstvo financi CR (déle jen ,MF CR”) & dokonce
predpoklédali, ze by CNB zafizovala tisk potravinovych listkti v pifpadé vzniku
krizové situace naruSeni dodavek potravin velkého rozsahu, kterd je v gesci

Ministerstva zemédélstvi CR. [4]

Pro diplomovou praci zaméfenou na roli CNB v systému krizového ¥izeni jsem
se rozhodl pfedevSim proto, Ze na toto téma nebyla dosud napsdna Zzadna
mné znama prace a zaroven se této oblasti vénuje pouze minimdalni mnozstvi
odborné literatury. Vzhledem ke specifickému postaveni CNB, které se promita
také do jeji role v oblasti krizového fizeni, si myslim, Ze tato prace bude pfinosna

nejen pro studenty obort akreditovanych v oblasti bezpecnosti, ale také pro



pracovniky krizového fizeni na vSech turovnich vefejné spravy, zejména

na ministerstvech a jinych tstfednich spravnich afadech.

Prace je clenéna systematicky, pricemz teoretickd c¢ast prace je vénovana
obecnému popisu krizového Fizeni v CR a dale pak postaveni CNB v této oblasti.
V ramci této kapitoly je struéné popsan historicky vyvoj krizového fizeni v gesci
CNB. Prakticka ¢ast prace predstavuje SWOT analyzu stavajici pravni tpravy CNB
a krizového fizeni, dale komparaci sjinymi evropskymi centrdlnimi bankami
a na zakladé této analyzy a komparace jsou navrZzena opatieni ke zlepSeni

a odstranéni nedostatk.
Ackoli v praci nejsou dopodrobna vysvétlovany veskeré pojmy z oblasti

pravniho fddu CR, krizového fizeni ¢i bankovnictvi, véfim, Ze pro ¢tenafe majiciho

zakladni znalosti z téchto oblasti bude prace zcela srozumitelna.
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2 SOUCASNY STAV

2.1 Analyza hrozeb pro CR

Rostouci komplexita hrozeb a znich plynoucich rizik ovliviiuje pfimo nebo
zprostiedkované zajistovani ochrany obyvatelstva a vyZaduje neustdlou adaptaci
schopnosti slozek bezpecnostniho systému CR. Potencialni hrozby se mohou
fetézit a jejich dopady na chrdnéné zajmy spolecnosti vzajemné nasobit. S ohledem
na neustdle rostouci pocet pfirodnich a clovékem zptisobenych mimofadnych
udalosti a zavaznost jejich nasledk(i nabyva na vyznamu integrovany pristup
cileny ke snizovani vlivu téchto jevli. V ramci systematického uplatiiovani politiky
prevence mimofadnych uddlosti a krizovych situaci ma tedy analyza hrozeb

a z nich plynoucich rizik klicovy vyznam.[4]

V Koncepci ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030 [5] byl
mimo jiné stanoven tkol: ,Zpracovat analyzu hrozeb pro CR a jeji zavéry
promitnout do metodickych a strategickych materialt v oblasti bezpec¢nosti statu”.
Termin plnéni byl stanoven do konce roku 2016, garantem ukolu bylo urceno
Ministerstvo vnitra CR ve spolupréci s dotéenymi ministerstvy a jinymi tstfednimi
spravnimi ufady (MF CR, Ministerstvo zahrani¢nich véci CR, Ministerstvo
zdravotnictvi (vZR, Ministerstvo zemédeélstvi (VZR, Ministerstvo spravedlnosti (VjR,
Ministerstvo primyslu a obchodu CR, Ministerstvo pro mistni rozvoj CR,
Ministerstvo obrany CR, Ministerstvo dopravy CR, Ministerstvo Zivotniho
prostiedi CR, Spréava statnich hmotnych rezerv, Narodni bezpec¢nostni tifad, Statni
tifad pro jadernou bezpeénost a Cesky telekomunikac¢ni tifad, které delegovaly své

zastupce do vytvorené pracovni skupiny.

Stézejnim ukolem pracovni skupiny bylo posouzeni rizik, které zahrnovalo

proces:

- identifikace nebezpedi (hrozeb),

1



analyzy rizik,

hodnoceni rizik.

Vramci identifikace nebezpeci (hrozeb) provedla pracovni skupina urceni

jednotlivych typli nebezpec¢i a vytvorila jejich jednotny registr. Pro kazdy

identifikovany typ nebezpeci bylo stanoveno geséni ministerstvo a pfipadni

spolugestofi. Identifikované typy nebezpeci byly rozliSeny s ohledem kategorie

hrozeb naturogennich (abiotické, biotické, kosmické) a antropogennich

(technogenni, sociogenni, ekonomickeé).

Jako ptiklady zahrnuté do registru hrozeb lze uvést:

Naturogenni (pfirodni) hrozby:

abiotické, napf. povoden, pfivalova povoden, vydatné srazky, privalova
povodeni, snéhova kalamita, ndledi a ledovka, zemétfeseni, svahova
nestabilita, extrémni vitr, extrémné vysoké teploty, dlouhodobé sucho,
tornado, dlouhodob4 inverzni situace, pozar v prirode¢;

biotické, napf. epidemie (hromadné ndkazy osob), epizootie (hromadné
nakazy zvirat), epifytie (hromadné ndkazy polnich kultur);

kosmické, napf. slunecni erupce, pad umélého kosmického zafizeni, solarni

boure.

Antropogenni (ovlivnéné ¢innosti ¢clovéka) hrozby:

technogenni, napf. anik nebezpecné chemické latky, radiacni havdrie,
zavazna nehoda v letecké dopravé, naruseni dodavek elektrické energie
velkého rozsahu, naruseni dodavek plynu velkého rozsahu, naruseni
dodavek ropy a ropnych produkti velkého rozsahu, naruseni dodavek
potravin velkého rozsahu, naruSeni funkénosti vyznamnych systémi
elektronickych komunikaci, zvlastni povoden, radia¢ni havarie;

sociogenni, napf. naruseni doddvek 1é¢iv a zdravotnického materidlu

velkého rozsahu, narusSovani zakonnosti velkého rozsahu (vcetné
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terorismu), zhrouceni socidlniho systému, migraéni vina velkého rozsahu,
vojenské napadeni CR;
- ekonomické, napt. naruseni financniho a devizového hospodarstvi velkého

rozsahu.[4]

Pro identifikované typy nebezpeci byla provedena analyza rizik. Vystupem
bylo stanoveni urovné rizika. Riziko je déno soucinem pravdépodobnosti
a nasledk. Vlastni analyza rizik byla provedena ve dvou krocich. V prvnim kroku
byla u vSech typti nebezpeci provedena jejich selekce prostfednictvim prfedbézné
analyzy. Vystupem této aktivity bylo rozdéleni typti nebezpeci do dvou skupin,
atonanebezpeéi s nizkym rizikem a nebezpe¢i s vysokym rizikem. Typy
nebezpeci spadajici do oblasti s nizkym rizikem jsou vnimany jako pfijatelné a neni
nutné, aby byly podrobeny dalSimu Setfeni. Pro vSechny typy nebezpeci spadajici
do oblasti svysokym rizikem byla v druhém kroku provedena detailni
multikriteridlni analyza. Pravdépodobnost i nasledky byly hodnoceny
v desetibodovych semikvantitativnich skalach, pricemz nasledky, jako agregovana
veli¢ina, zohledniovaly dil¢i dopady na Zivoty a zdravi osob, Zivotni prostredi,

ekonomiku statu a spolecnost.

Poslednim krokem bylo hodnoceni rizik, provedené s cilem identifikace
prioritnich rizik, kterym je nutné vénovat pozornost. Cleny pracovni skupiny byly
stanoveny limitni hodnoty tirovné rizik (spodni limitni hodnota tirovné rizika je 10,
horni limitni hodnota trovné rizika je 30), podle kterych byly nasledné rozliSeny

tfi zakladni kategorie rizik:

- rizika pfijatelnd (Groven rizika 0 —10),

- rizika podminec¢né prijatelna (Groven rizika 11 - 29),

- rizika nepfijatelna (Groven rizika 30 a vyse).

Rizika pfijatelna jsou kategorii, pro niZ neni pfedpokldddno pfijiméani

mimorfadnych opatfeni. Zpravidla se jednd o situace zvladnutelné v reZimu bézné
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¢innosti sloZek integrovaného zachranného systému (dale jen , 1ZS") a pfislusnych
spravnich aradd. Vzhledem k nizké mife rizikovosti lze do této kategorie zaradit

také nebezpeci vyfazena v predbézné analyze.

Rizika podminecné prijatelna jiz vyzaduji pfijimani opatfeni vedoucich
k jejich eliminaci. Kategorie spadd do oblasti pfipravy na feSeni mimoradnych
udalosti a zahrnuje pfedevsim havarijni planovani a pfipravu typovych cinnosti

slozek IZS.

Rizika nepfijatelna predstavuji kategorii, které je nutné dat na vSech stupnich
vefejné spravy nejvyssi prioritu. Opatfeni vedouci kjejich eliminaci spadaji
do oblasti pfipravy na feSeni krizovych situaci a zahrnuji pfedevsim krizové

planovani.[4]

Zavérecnou zpravu o provedené analyze hrozeb projednala a schvalila vlada

na svém zasedani dne 27. dubna 2013, bylo pfijato usneseni ¢. 369 (viz ptiloha 1).

Celkem tedy bylo pro CR identifikovano 22 typti nebezpedi, pro které lze
odtvodnéné ocekavat vyhlaseni krizového stavu (nepfijatelné riziko). Pro tyto
pfipady je nutno pfijimat opatfeni vedouci k eliminaci jejich rizik a v ramci
systému krizového planovani vypracovat typové plany. Zpracovatelem (gestorem
zpracovani) jsou dotéend ministerstva a jiné ustfedni spravni ufady, v né€kterych
pfipadech byla vhodnd, nebo potfebnd spoluprace se spolugestory (viz tabulka 1).
Vsouladu stukolem stanovenym vlddou byly typové plany zpracovany
a schvéleny prisluSnymi ministry nebo vedoucimi ustfednich spravnich ufadt
do konce roku 2017. Na jednom z typovych plant se také vyraznym zptisobem
podilela CNB, konkrétné na typovém pléanu pro krizové situace v oblasti naruseni
finanéniho a devizového hospodarstvi statu velkého rozsahu (tento typovy plan je

bliZe popsan v kapitole 2. 3. 5).
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naturogenni

r

antropogenni

Tabulka 1— Typy nebezpeci s nepiijatelnym rizikem [4]

KATEGORIE
NEBEZPECI

abioticke

bioticke

technogenni

sociogenni

ekonomicke

TYPY NEBEZPEC{ S NEPRIJATELNYM RIZIKEM

Dlouhodobé sucho

Extrémné vysoké teploty

Ptivalova povoden

Vydatné srazky

Extrémni vitr

Povoden

Epidemie - hromadné nakazy osob

Epifytie - hromadné nakazy polnich kultur
Epizootie — hromadné nakazy zvirat
Naruseni dodévek potravin velkého rozsahu
Naruseni funk¢nosti vyznamnych systému elektronickych

Naruseni bezpe¢nosti informaci kritické informac¢ni
infrastruktury

Zvlastni povoden

Unik nebezpe&né chemické latky ze stacionarniho zafizeni
Naruseni dodéavek pitné vody velkého rozsahu

Naruseni dodéavek plynu velkého rozsahu

Naruseni dodévek ropy a ropnych produktt velkého rozsahu
Radia¢ni havarie

Naruseni dodavek elektrické energie velkého rozsahu
Migracéni viny velkého rozsahu

Narusovani zakonnosti velkého rozsahu (v¢etné terorismu)

Naruseni finan¢niho a devizového hospodafstvi statu velkého

rozsahu

2.2 Systém krizového ¥izeni CR

GESCE*

MZP, MZe, MV
MZp

MZP, MV, MZe
MZP, MV
MZP, MV
MZP, MV, MZe
MZ

MZe

MZe

MZe, MPO
CTU, MPO
NBU, MV

MZe, MV, MZP
MZP, MV,

" MZe

MPO, MV
SSHR, MPO
SUJB, MV
MPO, MV
MV, MZV
MV

MF CR, CNB

V novodobé historii zacala byt problematice krizového fizeni v CR vénovana

zvySena pozornost piedevsim az po ni¢ivych povodnich v roce 1997, které zasahly

stfedni Evropu, pfi¢emZ tizemi CR bylo zasaZeno zhruba zjedné tfetiny. Do této

doby byl systém krizového fizeni v CR silné dekoncentrovan do velkého mnozstvi

pravnich pfedpistt a postradal celkovou systémovost pifi FeSeni rozsahlych

mimofadnych udadlosti statnimi organy ve spoluprdci s organy uzemnich

samospravnych celk(i, pravnickymi a fyzickymi osobami. Jesté v roce 1997 tak

zapocal vyznamny proces novelizace pravniho prostredi, které by upravovalo
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bezpecnostni prostiedi CR, véetné oblasti krizového Fizeni. Tuto oblast nasledné
velmi ovlivnily velké teroristické utoky 11. 9. 2001 v USA, 11. 3. 2004 v Madridu
3. 9. 2004 v Beslanu, 7. 7. 2005 v Londyné a dalsi [6]. Rozvoj tohoto odvétvi
kontinudlné pokracuje dodnes, jelikoZ je nutné se neustdle reagovat na vyvoj

novych potencidlnich hrozeb.

2.2.1 Charakteristika krizového rizeni

S pojmem krizové fizeni se mtiZeme v dneSni dobé setkat nejen na rtznych
uarovnich statni spravy ¢i samospravy, ale stdle castéji také v mnoha dalSich
sektorech a oblastech, véetné soukromé sféry. Krizové fizeni se tak stalo nedilnou
soucasti fizeni statu, organizace ¢i jiné instituce, které maji zajem na svém rozvoji
[7]. U velkych korporaci vSak byva problematika krizového fizeni zaménovana
s fizenim rizik ¢i business continuity managementementem, tedy se zachovanim
ekonomicky kladného fungovani podniku. Zde se vSak jednd o ne zcela vhodné

pouZziti terminu krizové fizeni, ¢imz mutZe dochdazet k urcitym nejasnostem.

Jak uvadi krizovy zdkon, terminem krizové fizeni se mysli ,souhrn fidicich
¢innosti organii krizového tizeni zamévenych na analyzu a vyhodnoceni bezpecnostnich
rizik a planovdni, organizovani, realizaci a kontrolu Cinnosti provadénych v souvislosti
s pripravou na krizové situace a jejich esenim, nebo ochranou kritické infrastruktury” [3].
Z této definice jasné vyplyva, ze v pripadé statni spravy, resp. organti krizového
fizeni, neni prioritou ekonomickd vyhodnost, ale zajisténi fadného vykonu
nezbytnych ¢innosti. VySe uvedeny termin krizova situace je pak v krizovém
zakoné definovan jako ,mimorddnd uddlost podle zdkona o integrovaném zdchranném
systému, naruseni kritické infrastruktury nebo jiné nebezpeci, pfi nichz je vyhldsen stav

nebezpeci, nouzovy stav nebo stav ohroZeni statu” [3].

Ze zakonného vymezeni je tedy zfejmé, Ze krizové fizeni se nevztahuje
na veskeré c¢innosti organt krizového fizeni, ale pouze na cinnosti, které jsou
vramci provedené analyzy vyhodnoceny tak, Ze jejich dlouhodoby vypadek
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predstavuje neprfijatelné bezpecnostni riziko. Samotné ¢innosti krizového fizeni

pak probihaji pfedevsim ve dvou casovych liniich:

1. v obdobi pfed vyhlasenim krizového stavu, kdy je ¢innost organu krizového
fizeni zaméfena predevSim na hodnoceni bezpecénostnich rizik, pripravy
a realizace preventivnich opatfeni zaméfenych na mozné budouci krizové
situace;

2. v dobé po vyhladseni krizového stavu relevantniho pro dany organ krizového
fizeni, kdy jsou realizovana opatfeni k zamezeni S$ifeni a eliminaci

negativniho ptisobeni krizové situace.

Cile krizového fizeni vhodnym zptsobem shrnuje Vitnerova [8], ktera uvadi, ze
cilem je zajisténi zvladani krizovych situaci v rdmci plisobnosti organi krizového
fizeni a plnéni uloZenych opatfeni. Dale pak zajisténi pfiprav na zvladani

krizovych situaci a pfedchazeni jejich vzniku.

2.2.2 Organy krizového fizeni

K zajisténi ptipravy, planovani a nasledného plnéni tkolli a opatfeni v oblasti
krizového fizeni jsou v krizovém zdkoné vymezeny organy krizového fizeni.

Témito organy jsou:

- vlada CR,

- ministerstva a jiné astfedni spravni ufady,

- CNB,

- organy krajti a dalsi organy s ptisobnosti na tizemi kraje,
- organy obdi s rozsifenou plisobnosti (dale jen ,, ORP”),

- organy obci.

VSechny organy krizového fizeni provadi analyzu a vyhodnoceni moznych

ohrozeni bezpecnosti, planovani, organizovani, realizaci a kontrolu dinnosti
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provadénych v souvislosti s pfipravnymi opatfenimi a feSenim krizovych situaci.
V této kapitole bude popsano postaveni vSech organii krizového fizeni vyjma

CNB, jejiz postaveni bude popsano samostatné v nasledujici kapitole.
1. Vlida CR

Z uvedenych organt je nejvyse postavena vlada, ktera je vrcholnym organem
vykonné moci v CR, a toto plati i v oblasti krizového Fizeni. Na zakladé zakonného
zmocnéni vlada zad4va tkoly ostatnim organtim krizového fizeni, fidi a kontroluje
jejich ¢innost pfi piipravé na krizové situace a pfi jejich feSeni. V pripadé, kdy neni
gesce nad urcitou oblasti krizového fizeni zfejmd z platné pravni upravy
(napf. z kompetenéniho zékona, zikona o CNB atd.), uréuje vlada ministerstvo
nebo jiny ustfedni spravni ufad, ktery bude gescné odpovédny za piipravu
opatfeni a feSeni krizové situace. Vlada ddle pro feSeni krizovych situaci zfizuje

Ustfedni krizovy $tab jakoZto sviij pracovni organ pro feSeni krizovych situaci. [3]

Podle ustavniho zékona ¢. 110/1998 Sb., o bezpec¢nosti CR, je vlada ,v pFipadé
Zivelnich pohrom, ekologickych nebo priimyslovych havdrii, nehod nebo jiného nebezpeci,
které ve znacném rozsahu ohroZuji Zivoty, zdravi nebo majetkové hodnoty anebo vnitini
potidek a bezpecnost” [9] opravnéna vyhlasit nouzovy stav. BEhem nouzového stavu
je vlada opravnéna po dobu nezbytné nutnou a v nezbytném rozsahu omezit
nekterd zakladni lidskd prava — napiiklad nedotknutelnost osoby a obydli pfi
evakuaci, vlastnické pravo z diivodu ochrany Zivota, zdravi a dalSich chranénych
zajm1l, svobodu pohybu, shromazdovani a pobytu v misté postizeném krizovou
situaci, pravo na stavku, pokud by tato stdvka vedla k naruseni ¢i znemoznéni

provadéni zachrannych a likvidaénich praci atd. [3]

Vlada je za nouzového stavu zaroven opravnéna nafidit celou fadu krizovych
opatfeni. Kromé jiz zminéné evakuace, zakazu vstupu, zdkazu pobytu ¢i pohybu

ve vymezené oblasti ma také vldda moznost nafidit pracovni povinnost, pracovni
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vypomoc, nafizeni poskytnuti vécného prostfedku ¢i provadéni stavebnich praci,
odstrafiovani staveb, provadéni terénnich a dalSich dprav pro zmirnéni nebo

odvraceni hroziciho ohrozeni. [3]

Dale je vlada po dobu trvani nouzového stavu opravnéna naridit opatfeni podle
krizového zdkona, tedy mimo jiné nasazeni vojak(i v ¢inné sluzbé ajednotek
pozarni ochrany k provadéni krizovych opatfeni, nafidit prednostni zasobovani
détskych, zdravotnickych ¢i socialnich zafizeni, ozbrojenych sil, bezpecnostnich

sborti a sloZek IZS nebo prvkt kritické infrastruktury a dalsi. [3]

vvvvvv

za nouzového stavu opravnéna nafidit dle § 6 odst. 3 krizového zdkona. Dle tohoto

odstavce je vlada ,oprdvnéna navidit zdkaz:

a) nabyvdni penéznich prostiedkil v cizi méné, cennych papirii a zaknihovanych cennych
papirii, jejichZ emitentem je osoba s trvalym pobytem nebo sidlem mimo tizemi CR, jakoz

i penézi ocenitelnych prdv a zdvazkil od nich odvozenych, za ceskou ménu,

b) providéni veskerych plateb z CR do zahraniti, vcetné plateb mezi poskytovateli

platebnich sluzeb a jejich pobockami,
c) ukladani penéznich prostiedkil na 1icty v zahranici,
d) prodej cennych papirii a zaknihovanych cennych papirii, jejichz emitentem je osoba

s troalym pobytem nebo sidlem v CR, osobdm s troalym pobytem nebo sidlem mimo tizemi

v

CR,
e) pFijimant tivérii od osob s troalym pobytem nebo sidlem mimo tizemi CR,

f) zfizovdni uctii v CR osobdam s trvalym pobytem nebo sidlem mimo tizemi CR

a ukladani penéznich prostiedkil na jejich 1icty,
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g) provddéni veskerijch plateb ze zahranici do CR mezi poskytovateli platebnich sluzeb

a jejich pobockami.” [3]

Tato opatfeni byla do krizového zdkona zakotvena v ndvaznosti na zruSeni
zakona ¢. 219/1995 Sb., devizovy zdkon, ve znéni pozdéjsich predpist [10], a z velké
Casti kopiruji opatfeni, kterd bylo mozné vyhlasit dle tohoto zdkona v ramci
tzv. nouzového stavu v devizovém hospodarstvi (tento pojem se po zruSeni

devizového zakona prestal pouzivat).
2. Ministerstva a jiné ustfedni spravni urady

Jednotliva ministerstva a ostatni tstfedi spravni ifady obecné zajistuji v oblasti
své puisobnosti pfipravenost na feSeni krizovych situaci. Za timto ucelem zfizuji
pracovisté krizového fizeni (nejcastéji jsou tato pracovisté ziizena v ramci
organizani struktury na durovni odbord, pripadné oddéleni), dale pak
zpracovavaji krizové plany, které obsahuji krizova opatifeni a postupy k feseni
krizovych situaci. Jako svij pracovni orgdn pro pfipravu na feSeni a FeSeni
krizovych situaci zfizuji ministerstva a jiné ustfedni spravni ufady krizové Staby

(nezfizuji bezpecnostni radu).

Vysadni postaveni mda v rdmci organit krizového fizeni Ministerstvo vnitra,
které je dle tzv. kompetencniho zdkona tstifednim orgdnem statni spravy mimo
jiné také pro oblast krizového fizeni [11]. V rdmci této pusobnosti Ministerstvo
vnitra stanovuje postupy a provadi kontrolu zajisténi pfipravenosti ostatnich
ministerstev a ustfednich spravnich uradd, véetné kontroly jejich krizovych planti.
Ministr vnitra je také zmocnén feSit rozpory, které se vyskytnou v oblasti
krizového fizeni. Vedle uvedenych pravomoci Ministerstva vnitra v soucinnosti
s dotéenymi ustfednimi sprdvnimi tufady zpracovava plan cviceni organd
krizového fizeni. Déle pak odpovidad za pripravu opatfeni a feSeni krizovych

situaci v oblasti vnitini bezpecénosti ¢i vefejného poradku, kdy pfimo urcuje
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a kontroluje postupy Policie CR. V neposledni fadé pak Ministerstvo vnitra
organizuje instruktaZe a Skoleni v oblasti krizového fizeni. Plisobnosti Ministerstva
vnitra v oblasti krizového fizeni vykonava, s vyjimkou pripravy a feseni krizovych
situaci souvisejicich s vnitfni bezpecnosti a vefejnym pofadkem, generalni

feditelstvi Hasi¢ského zachrannho sboru CR (déle jen , MV-GR HZS CR”) [3].
3. Organy kraje a dalsi organy s ptisobnosti na tzemi kraje

Organy krizového fizeni s plisobnosti na tzemi kraje jsou hejtman kraje
(respektive primator hlavniho mésta Prahy), rada kraje, zastupitelstvo kraje,
krajsky ufad, hasi¢sky zachranny sbor (déle jen ,,HZS*) kraje a Policie CR. Hlavni
postaveni md z téchto orgdnti hejtman, ktery zajiStuje pfipravenost kraje na feSeni
krizovych situaci. Ostatni orgdny se na této pfipravenosti podileji. Aby mohl
hejtman efektivné vykondvat zdkonem svéfené pravomoci spocivajici v kontrole
pripravnych opatfeni, ¢innosti k feSeni krizovych situaci a ke zmirnéni jejich
nasledkti, pokud jsou provadéna na tzemi kraje, zfizuje hejtman bezpecnostni
radu kraje jako svilj poradni organ pro pfipravu na krizové situace a krizovy Stab
kraje jako sviij pracovni organ pro feSeni krizovych situaci. U obou téchto orgdnt
stoji hejtman v jejich cele a fidi je. Hejtman kraje zaroven schvaluje krizovy plan

kraje poté, co je projednan v bezpec¢nostni radé kraje [3].

Hejtman kraje je podle krizového zakona opravnén vyhlasit stav nebezpedi.
Tento krizovy stav hejtman vyhlasuje pro tizemi celého kraje ¢i pouze jeho casti.
[3] Po dobu trvani stavu nebezpeci je hejtman opravnén naridit pfesné vymezena
krizova opatfeni, kterymi jsou napiiklad evakuace obyvatel, zdkaz vstupu, zdkaz
pobytu ¢i zdkaz pohybu ve vymezené oblasti ¢i nafizeni prednostniho zasobovani
détskych, zdravotnickych a socidlnich zafizeni, nafizeni prednostniho zasobovani
ozbrojenych sil, bezpecnostnich sbortd, slozek IZS a také prvk kritické

infrastruktury [3].
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V ramci krajskych afada se zfizuji pracovisté krizového fizeni. Nejcastéji se
jedna o organizacni celek, ktery je povéfen koordinaci v oblasti krizového fizeni
abyva vramci organizacni struktury podfizen pfimo hejtmanovi. Pracovisté
krizového fizeni zfizené v ramci krajského uradu zajistuje pfedevsim pfipravenost
krajského uifadu na feSeni krizovych situaci, provadi analyzy rizik a vyhodnocuje
pravdépodobnost jejich vzniku, spolupracuje s ostatnimi subjekty krizového fizeni
a v ptsobnosti kraje metodicky fidi a sjednocuje postupy v oblasti krizového fizeni
obecnich ufad@i ORP v tizemni plisobnosti krajského ufadu. V pripadé potfeby
vydava pracovisté krizového fizeni jednotné postupy pro pfipravu a feSeni
krizovych situaci. PredevSim pak spolupracuje s HZS kraje pfi zpracovani

krizového planu kraje a nasledné pIni tkoly, které z né&j vyplyvaji [3].

HZS kraje vramci cinnosti dle krizového zdkona organizuje soucinnost
spravnich ufadi a obci nachazejicich se v mistni ptisobnosti kraje, vede prehled
moznych zdroji rizik a provadi analyzy mozného ohroZeni témito zdroji rizik.
HZS kraje také odpovida za zpracovani krizového planu kraje a krizovych plant
ORP nachdzejicich se na uzemi kraje a dale plni ukoly stanovené prislusnym
organem (MV, hejtmanem ¢i starostou ORP) v rozsahu pfislusného krizového
planu. Pfi zpracovani krizového planu kraje a krizovych plantt ORP je HZS kraje
opravnén vyzadovat spolupraci nejen krajského tufadu a obecnich uradii ORP,
ale pokud je to nezbytné, tak také pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob
¢i organizacnich slozek statu. HZS kraje je jako jediny orgdn krizového fizeni
opravnén zaucelem pfipravy na krizové situace vyzadovat, shromazdovat
aevidovat udaje nezbytné pro zpracovani krizovych planti a tyto tudaje
na vyzadani poskytuje ostatnim orgdntim krizového fizeni. HZS kraje slouZzi jako
hlavni misto, na kterém se soustfedi informace relevantni pro oblast krizového
fizeni v kraji a proto tuzce spolupracuje se vSemi organy krizového

fizeni ptsobicimi na tizemi kraje [3].
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Poslednim orgdnem krizového fizeni plisobicim na tizemi kraje je Policie éR,
ktera je v jednotlivych krajich zastoupena pfislusnym krajskym feditelstvim. Dle
krizového zakona zajistuje Policie CR piipravenost k feseni krizovych situaci
souvisejicich s vnitini bezpec¢nosti a vefejnym porfadkem na tizemi kraje. V ramci
této ¢innosti tak krajské feditelstvi Policie CR pfipravuje podklady do krizového
planu kraje. Tyto podklady jsou zaroven vyuZity pri zpracovani krizového planu

MV [3].
4. Organy ORP a organy obce

Organy krizového fizeni s puisobnosti na tzemi ORP jsou starosta ORP,
zastupitelstvo ORP, rada ORP a obecni titad ORP. Obdobné jako na krajské arovni
ma hlavni postaveni z téchto organti starosta ORP, jelikoZ zajiStuje pfipravenost
ORP na feSeni krizovych situaci a ostatni orgdny se na pfipravenosti podileji.
Starosta ORP v ramci spravniho obvodu ORP fidi a kontroluje pfipravna opatfeni
k feSeni krizovych situaci a zmirnéni jejich nasledkt. K vykonu téchto ¢innosti
zfizuje bezpecnostni radu ORP jako sviij poradni organ pro pfipravu na krizové
situace a krizovy stdb ORP jako sviij pracovni oran pro feSeni krizovych situaci,
v jejichZ cele stoji a fidi je. Po projednani v bezpecnostni radé ORP schvaluje
krizovy plan ORP. Pfi uvedenych cinnostech starosta ORP velmi casto
spolupracuje s HZS kraje, ktery jak jiz bylo uvedeno, zpracovava krizovy plan ORP
[3]-

Obecni ufad ORP v oblasti krizového fizeni poskytuje HZS kraje spolupraci pfi
zpracovani krizového planu ORP a plni tikoly, které mu z néj plynou. Obdobné
jako v pfipadé krajského uifadu zfizuje také obecni tifad ORP pracovisté krizového
fizeni, které ma na starosti rozpracovani opatfeni vyplyvajicich z krizového planu

a spoluprdci s ostatnimi organy krizového fizeni [3].
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Na nejnizsim stupni tizemni samospravy stoji obce. Organy krizového fizeni na
uarovni obce jsou starosta, rada a zastupitelstvo obce a obecni tifad. Starosta obce
je povéfen zajiStovat pripravenost obce na feSeni krizovych situaci a za timto
ucelem je opravnén zfidit krizovy S$tab obce — jeho zfizeni je fakultativni vzhledem
k velikosti nékterych obci, ze stejného dtvodu se na urovni obce nezfizuje
bezpecnostni rada obce. Ostatni organy obce poskytuji souc¢innost pfi zajisStovani
pripravenosti. Starosta v praxi zajiStuje opatfeni plynouci z krizového planu
vyssiho tizemné samospravného celku (ORP ¢i kraje). Obecni tfad organizuje
pfipravu obce na krizové situace, poskytuje obecnimu ufadu ORP podklady pro
zpracovani krizového planu ORP a pfi pfipravé na krizové situace ¢i pfi jejich

feSeni pIni tikoly stanovené obci v krizovém planu ORP [3].

2.2.3 Pravni uprava krizového fizeni v CR

Oblast krizového Fizeni v CR zacala byt systematicky upravovana v navaznosti
na rozsahlé povodné v roce 1997. V soucasnosti tuto oblast upravuje Siroka skala
pravnich pfedpisti. Zakladnim z nich je samoziejmé tstavni zdkon ¢. 1/1993 Sb.,
Ustava CR, ktery v ¢l. 43 stanovuje podminky vyhlageni vale¢ného stavu [1]. Velmi
dtalezitym pravnim pfedpisem je rovnéz dustavni zakon <. 110/1998 Sb.,
o bezpe¢nosti CR, ktery mimo jiné stanovuje zakladni podminky pro vyhlaseni
nouzového stavu a stavu ohrozeni statu. Velmi tizce je s problematikou krizového
fizeni propojen také zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému
a o zméné nékterych zdkontd, v némz je mimo jiné zakotven termin , mimofadna

udalost” [12], z néhoz vychdzi definice krizové situace.

Detailni a kompletni rozbor pravnich predpisti upravujicich krizové fizeni CR
by vystacil na samostatnou kapitolu, avSak toto neni cilem této diplomové prace.
Z tohoto divodu zde budou popsany pouze zdkladni pravni predpisy spadajici
do tzv. ,krizové legislativy”, které vyraznym zptisobem definuji fungovani CNB

v ramci systému krizového fizeni.
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1. Zikon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakont

(krizovy zakon), ve znéni pozdéjsich predpisit

Tento zdkon definuje zdkladni pojmy zoblasti krizového fizeni. Kromé
samotného terminu krizové fizeni dale definuje terminy krizova situace,
krizové opatteni, a zdkladni pojmy pro oblast kritické infrastruktury. Zakon
stanovuje pravomoci a povinnosti vlady, ministerstev, CNB, organt
uzemnich samospravnych celki adalSich organt krizového fizeni pfi
pripravé a realizaci opatfeni reagujicich na krizové situace, vyjma krizovych
situaci souvisejicich se zajisfovanim obrany CR pred vnéjsim napadenim.
Dale krizovy zdkon stanovuje povinnosti pfi ochrané kritické infrastruktury

3].

2. Zakon ¢. 241/2000 Sb., o hospodafskych opatfenich pro krizové stavy

a 0 zméné nékterych souvisejicich zakonii, ve znéni pozdéjsich predpisii

Zakon o hospodariskych opatfenich pro krizové stavy (dale jen ,, HOPKS”)
upravuje pifipravu a pftijeti hospodaiskych opatfeni pro pfipad vojenskych
i nevojenskych krizovych stavli — stavu nebezpedi, nouzového stavu, stavu
ohrozeni statu i vale¢ného stavu. Zakon o HOPKS definuje zdkladni pojmy
pro tuto oblast (napfiklad nezbytna dodavka, mobiliza¢ni doddvka, systém
hospodaiské mobilizace a dalsi). Zdkon stanovuje pravomoci a povinnosti
organt krizového fizeni pfi pfipravé a ptijeti HOPKS, charakterizuje systém
HOPKS vroviné nouzového hospodarstvi a hospodaiské mobilizace,

popisuje moznosti vyuziti regulacnich opatfeni atd. [13]
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3. Zakon & 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky, ve znéni

pozdéjsich predpisii

Z&dkon o zajistovani obrany CR stanovuje povinnosti ,statnich organt,
uzemnich samospravnych celk a pravnickych a fyzickych osob
k zajistovani obrany CR pfed vnésim napadenim a odpovédnost
za poruseni téchto povinnosti.” [14] Kromé jiného tento zakon stanovuje také
povinnosti a odpovédnosti ministerstev, tstfednich spravnich ufadii a CNB

v oblasti fizeni a organizace obrany statu.

4. Zdikon ¢. 97/1993 Sb., o pusobnosti Spravy statnich hmotnych rezerv,

ve znéni pozdéjsich predpist

Tento zadkon stanovuje pfedevsim zasady cinnosti a ptlisobnosti Spravy
statnich hmotnych rezerv, zejména pokud jde o poskytovani statnich
hmotnych rezerv k odstrafiovani nasledki krizovych situaci a nové
i ve prospéch zakladnich slozek IZS pfi provadéni zachrannych
a likvidacnich praci a pfi ochrané obyvatelstva, nebo pro potfeby Statni
veterindrni spravy v souvislosti s provadénim mimotadnych veterinarnich

opatteni (k feseni mimoradnych udalosti). [15]

5. Narizeni vlady ¢. 462/2000 Sb., k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zakona
¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zakonti (krizovy

zakon), ve znéni pozdéjsich predpist

Toto nafizeni vlady je zdkladnim stavebnim kamenem v oblasti krizového
planovani. Krizovy plan je v Terminologickém slovniku MV definovan jako
,soubor dokumentii obsahujici popis a analyzu hrozeb a souhrn krizovych opatieni
a postupii, které ministerstva, jiné istiedni spravni ufady aorgdny tizemni
samosprdvy zpracovdvaji dle zdkona o krizovém fFizeni” [16]. Natizeni vlady

stanovuje predevSim strukturu anezbytné nadleZitosti jednotlivych casti
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krizového planu, tedy zdkladni, operativni a pomocné casti. Na krizové
plany ministerstev, Gstfednich spravnich tfadti a CNB jsou timto nafizenim
vlady kladeny vys$si naroky. Za tcelem zpfesnéni pozadavkid stanovenych
v nafizeni vlady a zajiSténi jednotnosti postupu pfi zpracovani krizovych
planti vydalo MV-GR HZS CR Metodiku ke zpracovini krizovych planii podle
§ 15 az 16 natizeni vlady ¢. 462/2000 Sb., k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5
zikona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zikonii (krizovy
zikon), ve znéni pozdéjsich predpisii. Toto nafizeni vlady také stanovuje
podrobnosti tykajici se zvlastnich skutecnosti a dale sloZeni a obsah ¢innosti
bezpecnostni rady kraje a bezpecnostni rady ORP, krizového Stabu kraje

a krizového stabu ORP. [17]

2.2.4 Kriticka infrastruktura

Kritickou infrastrukturu definuje nejlépe Smérnice Rady 2008/114/ES, o urcovani
a oznacovani evropskych kritickych infrastruktur a o posouzeni potfeby zvysit
jejich ochranu, ktera stanovi, Ze kritickou infrastrukturou jsou ,, prostredky, systémy
ajejich cdsti nachdzejici se v clenském staté, které jsou zdsadni pro zachovini
nejdiilezitéjsich spolecenskych funkci, zdravi, bezpecnosti, zabezpeceni nebo dobrych
hospoddfskych ¢i socidlnich podminek obyvatel a jejichZz naruSeni nebo zniceni by mélo
pro Clensky stdt zdvazny dopad v diisledku selhdni téchto funkci” [26]. Pokud by
naruseni kritické infrastruktury meélo zadvazny dopad na vice clenskych statli

Evropské unie (dale jen ,,EU”), jednd se o tzv. evropskou kritickou infrastrukturu.

Pro urdeni prvkil kritické infrastruktury v CR stanovuje vlada CR na zakladé
krizového zdkona priifezova a odvétvova kritéria. Ta jsou uvedena v nafizeni
vlady ¢. 432/2010 Sb., o kritériich pro urceni prvku kritické infrastruktury, ve znéni
nafizeni vlady ¢. 315/2014 Sb. [18] Od roku 2010 kdy bylo toto nafizeni pfijato, doslo

k jeho dosud jediné aktualizaci, a to v reakci na nabyti t¢innosti nové schvaleného
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zdkona o kybernetické bezpecnosti (byla aktualizovana odvétvova kritéria

v odvétvi komunikacnich a informacnich systémi).

VySe zminéné nafizeni stanovuje priifezova kritéria a odvétvova kritéria. Proto,
aby byl potencidlni objekt urcéen prvkem kritické infrastruktury, musi napliiovat
dikci definice prvku kritické infrastruktury a soucasné odpovidat alespon jednomu
z prafezovych kritérii a danému odvétvovému kritériu. Priifezova kritéria
navrhuje vladé CR MV a jsou stanovena meznimi hodnotami dle zavaznosti pfi
ztratach na Zivotech, dopadu na zdravi osob, ekonomickém dopadu ¢i dopadu do
kazdodenniho Zivota vefejnosti. Konkrétné jsou prufezova kritéria stanovena

nafizenim vlady ¢. 432/2010 Sb. dle nasledujicich hledisek:

- obéti je s mezni hodnotou vice nez 250 mrtvych nebo vice nez 2500 osob
s naslednou hospitalizaci po dobu delsi nez 24 hodin;

- ekonomicky dopad je s mezni hodnotou hospodafské ztraty statu vyssi nez
0,5 % hrubého domaciho produktu; nebo

- dopad na vefejnost je s mezni hodnotou rozsdhlého omezeni poskytovani
nezbytnych sluzeb nebo jiného zdvazného zdsahu do kazdodenniho Zivota

postihujiciho vice nez 125000 osob [18].

Odvétvova kritéria navrhuji vladé CR jednotlivd ministerstva a CNB cestou
MV-GR HZS CR. Krizovym zdkonem, resp. nafizenim vlady & 432/2010 Sb.
je stanoveno celkem 9 odvétvi — energetika, vodni hospodafstvi, zdravotnictvi,
doprava, komunikaéni a informacni systémy, finan¢ni trh a ména, nouzové sluzby
a vefejnd sprava [18]. Néavrhy jednotlivych odvétvovych kritérii pfedkladaji

ministerstva ¢i CNB, podle ges¢ni prislusnosti k danému odvétvi.

2.3 CNB v systému krizového fizeni CR

Z pohledu krizového fizeni jsou finanéni instituce, vcéetné centralnich bank,
velmi specifickymi subjekty. Krizové situace, které mohou nastat v oblasti
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finanéniho trhu a mény, mohou narusit ¢i ohrozit ekonomicky Zivot regionu nebo
statu [19], nemaji vSak vétSinou pfimy dopad na samotné fungovani organt
krizového fizeni, organti statni spravy ani organt izemnich samospravnich celkd.
Stejné tak je relativné omezeny dopad krizovych situaci neekonomického
charakteru (napfiklad naturogennich) na fungovani finan¢nich instituci. Z tohoto
dtivodu je postaveni CNB vramci systému krizového fizeni CR pomérné
specifické, coZ miizeme spatfovat v ramci relativné Siroké pfedpisové zakladny,

kterd upravuje fungovani CNB v ramci feseni krizovych situaci.

2.3.1 Charakteristika CNB

CNB je centralni bankou CR. Je ziizena Ustavou CR a jeji ¢innost je vykonavéna
na zakladé samostatného zédkona o CNB. Vznikla rozdéleni Statni banky
ceskoslovenské [20]. Jejim hlavnim cilem je péce o cenovou a financni stabilitu,
zajisténi bezpecného fungovani finanéniho systému CR spodivajici pfedevsim ve
vykonu dohledu nad finanénim trhem — bankovnim sektorem kapitalovym trhem,
pojistovnictvim, sméndrnami a dal$imi ¢astmi finanéniho trhu. Hospodaiskou
politiku stanovenou vladou, hospodaiskou politiku EU
¢i hospodatsky riist obecné podporuje CNB aZ druhotné, pokud to neni v rozporu
sjejimi hlavnimi cili. Mezi dalsi tkoly CNB patii vydavani bankovek a minci,

fizeni platebniho styku a ztctovani bank. [2]

,,CNB je soucisti Evropského systému centrdlnich bank podle Smlouvy o fungovini EU
a podle Protokolu o statutu Evropského systému centralnich bank a Evropské centralni
banky a podili se na plnéni cilii a ikolii Evropského systému centrdlnich bank.” [2] V praxi
pak dale tizce spolupracuje s Evropskou radou pro systémova rizika a evropskymi
organy dohledu nad finanénimi trhy (zdroven je soucasti Evropského systému

dohledu nad finan¢nimi trhy).

CNB fidi sedmiclennd bankovni rada CNB, slozena z guvernéra, dvou
viceguvernéri a ¢ty dalSich clentt bankovni rady. VSechny c¢leny jmenuje
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a odvolava prezident republiky, a to na dobu Sesti let, pficemz nikdo nesmi byt
¢lenem bankovni rady vice nez dvakrat. CNB navenek zastupuje guvernér, ktery
je mimo jiné ze zdkona opravnén podepisovat pravni predpisy vydavané ve Sbirce

zékont CR. [2]

Organizaéné se CNB ¢leni na organizaéni ttvary CNB, kterymi jsou sekce,
samostatné odbory a pobocky CNB. K 1. lednu 2018 se CNB skladala ze dvaceti
organizaénich ttvartt CNB. Usttedi CNB se nachazi v Praze, pticemz dale je CNB
nauzemi CR zastoupena ¢tyfmi pobockami — Brno, Hradec Kralové, Ostrava
a Praha — a tfemi tizemnimi pracovisti — Ceské Budé&jovice, Plzeti a Usti nad Labem.
Pomoci pobockové sité a tizemnich pracovist vykonava CNB ,oybrané Cinnosti
zejména provozniho charakteru a plni tilohu kontaktnich mist CNB pro orgdny stitni
sprdvy a tizemni samosprdvy, pravnické osoby a fyzické osoby. Na tizemnich pracovistich
jsou ddle dislokovdny vybrané titvary dohledu nad finanénim trhem, které na tizemi CR

zajistuji vybrané ¢innosti dohledu nad financénim trhem ve vymezené piisobnosti.” [21]

Vramci vykonu svych ¢innosti CNB samozfejmé tizce spolupracuje také
s ostatnimi centralnimi bankami. Uvnitf EU probihd tato spoluprace predevsim
vramci takzvaného Evropského systému centrdlnich bank, ktery se sklada
z Evropské centrdlni banky a narodnich centrdlnich bank jednotlivych stata,
nehledé na to, zda jsou tyto staty soucdsti ménové unie (tzv. eurozony) ¢i nikoli.
Mimo EU pak spoluprace probiha ve specializovanych skupindch zaméfenych

na vymeénu informaci a tzv. best practices.

2.3.2 Pravni aprava CNB

1. Ustavni zakon ¢ 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

V Ustavé CR je postaveni a piisobnost CNB upravena v hlavé Sesté,
konkrétné v ¢lanku 98. Tento ¢lanek ma pouze dva odstavce, v nichz stanovi,

ze ,,(1) CNB je tistiedni bankou stitu. Hlavnim cilem jeji Cinnosti je péce o cenovou
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stabilitu; do jeji Cinnosti lze zasahovat pouze na zdkladé zikona. (2) Postaveni,
piisobnost a dalsi podrobnosti stanovi zikon.” [1] Ustava CR tak zakotvuje
samotnou existenci CNB a vymezuje jeji zakladni posléani. Od pfijeti Ustavy
CR v roce 1992 doslo dosud pouze k jedné novelizaci ¢lanku 98 a to v roce
2001, kdy byl ustavnim zdkonem ¢. 168/2001 Sb., kterym se méni ustavni

zdkon & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni tstavniho zékona

<

.347/1997 Sb., ustavniho zakona ¢.300/2000 Sb. a tustavniho zakona

.395/2001 Sb. zménén jeji hlavni cil. Pavodnim cilem CNB byla péce

<

o stabilitu meény, avSak zdtvodu pfiblizeni ceského prava k pravu
Evropského spolecenstvi byl hlavni cil pfeformulovan tak, aby odpovidal
tipravé centralnich bank v ostatnich statech EU [22]. Byt je CNB v Ustavé CR
upravena pomeérné stroze, je zde polozen zdklad jednoho
z jejich nejpodstatnéjsich atributli — jeji nezdavislosti. Ackoli vni tato
nezavislost neni vyslovné uvedena, jako je tomu napfiklad u Nejvyssiho

kontrolniho ufadu [1], je z textu vyrazné patrna.
Smlouva o fungovani EU

PiestoZe ve Smlouvé o fungovani EU neni samoziejmé CNB vyslovné
upravena, jsou v této smlouvé stanoveny urcitd prdva a povinnosti vSem
centrdlnim bankdm ndrodnich statt EU. Nejpodstatnéjsi tprava z pohledu
této diplomové prace je stanovena v ¢lanku 123, ktery centralnim bankdm
¢lenskych statth zakazuje poskytovani tvérti vladam, statnim ¢i regiondlnim
ufad@im ajinym vefejnopravnim orgdntim [23]. Tento zdkaz totiz pomdha
garantovat nezavislost centrélnich bank, tedy i CNB, na vladach & jinych

statnich organech jednotlivych ¢lenskych stati EU.
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3. Zakon ¢ 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, ve znéni pozdéjsich predpist

Zékon o CNB je, jak jiz ze samotného nézvu vyplyva, hlavnim pravnim
predpisem upravujicim ¢innost CNB. Stanovuje tak jeji zakladni zakotveni
mezi organy verejné moci véetné vymezeni postaveni vuci vladé, definuje
organiza¢ni usporadani CNB, uréuje pravomoci v oblasti spravnich Fizeni
atd. ,, Zakon o CNB by mél jako kompetenéni norma obsahnout v idedlnim piipadé,
s urcitou nezbytnou mirou abstraktnosti, vSechny kompetence, které zikonoddrce
CNB svéfuje. Tak tomu také skutecné je s jedinou vyjjimkou a tou je oblast krizového
tizeni, upravend krizovym zdkonem ¢. 240/2000 Sb., kterou zikon o CNB
neupravuje ani ramcové, i kdyz v § 2 pism. f) odkazuje obecné na vykon i dalsich
Cinnosti, které jsou CNB svéfeny jinymi pravnimi predpisy.” [24] Diivod, pro¢
zrovna ¢innosti v rdmci krizového fizeni podle krizového zakona nebyly
nikdy zakotveny v zdkoné o CNB, neni nikde konkrétné zdtivodnén (ani
divodova zprava ke krizovému zdkonu z roku 2000 se o této skutecnosti

nezminuje).

Zékon o CNB byl alesponi vroce 2015 doplnén vramci pfijeti zakona
¢. 374/2015 Sb., o ozdravnych postupech a feSeni krize na finanénim trhu,
doplnén v nékolika paragrafech o skutetnost, 2e CNB je organem
prislusnym k feSeni krize. Dtilezitost této skutecnosti doklada fakt, Ze je tato

skute¢nost uvedena jiz v prvnim odstavci prvniho paragrafu zakona o CNB.

4. Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakonu

(krizovy zakon), ve znéni pozdéjsich predpist

CNB je v krizovém z4koné upravena samostatné v ustanoveni § 13. Obdobné
jako v pfipadé ministerstev a jinych ustfednich spravnich ufada zfizuje CNB
krizovy Stab, vede pfehled moznych zdroju rizik, provadi analyzy ohrozeni,

vytvaii podminky pro nouzovou komunikaci ve vztahu k jinym spravnim
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tfadtim, krajiim, obcim, pravnickym a fyzickym osobam. Dale pak CNB
projednava svladou navrh krizovych opatfeni, ktera se dotykaji CNB,
projednava pfestupky plynouci z poruSeni zakazti uloZenych vladou dle
§ 6 odst. 3 krizového zdkona a vydava povoleni subjekttim, na které tyto
zékazy nevztahuii [3]. CNB zaroveti zpracovava krizovy plan, ktery obsahuje
souhrn opatfeni a postupli pro feSeni krizovych situaci v jeji plisobnosti,
pripadné spolupracuje s ministerstvy ajinymi tstfednimi spravnimi ufady
pri zpracovani jejich krizovych planti. Krizovy zakon stanovuje, Ze krizovy
plan CNB schvaluje guvernér CNB [3]. V praxi je pak kazd4 aktualizace
krizového planu napred predloZena ke schvaleni na jednani bankovni rady
CNB a az po tomto schvaleni je novy krizovy plan pfedkladan k podpisu

guvernéra.

K ochrané kritické infrastruktury je vrémci krizového zakona CNB
opravnéna navrhovat odvétvova kritéria (blize u popisu nafizeni vlady c¢.
432/2010 Sb., o kritériich pro urcéeni prvku kritické infrastruktury), vyzadovat
od pravnickych ¢i podnikajicich fyzickych osob informace nezbytné k urcent
prvku kritické infrastruktury, vydavat opatfeni obecné povahy, kterym urci
prvky kritické infrastruktury a prvky evropské kritické infrastruktury, a také
kontrolovat plany krizové pripravenosti subjektti kritické infrastruktury

a ukladat opatfeni k napravé zjisténych nedostatku [3].

ZruSsenim devizového zdkona zdkonem ¢. 323/2016 Sb., kterym se méni
nékteré zdkony v oblasti penézniho obéhu a devizového hospodafstvi
a kterym se zruSuje zakon ¢. 219/1995 Sb., devizovy zdkon, ve znéni
pozdéjsich predpist [25], byly do krizového zdkona prevedeny veskeré
zdkazy, které je vldda opravnéna nafidit za nouzového stavu. Vyjmutim
z devizového zadkona jiz tato opatfeni nejsou vazana na vyhldseni nouzového
stavu v devizovém hospodarstvi (tento pojem zanikl), ale je mozné je vyuzit

pfi nouzovém stavu vyhldSeném vladou i z jinych davodi. Tyto zdkazy se
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véak neuplattiuji na obchody provadéné CNB ani na subjekty, kterym CNB
udéli zvlastni povoleni [3]. Krizovy zakon dale stanovuje vladé povinnost
projednat s CNB opatieni p¥i pifpravé na krizové situace a pfi jejich feseni,
pokud se tato opatfeni tykaji ptisobnosti CNB [3]. Tato povinnost je tak

provazana s povinnostmi stanovenymi CNB v § 13.

Nafizeni vlady ¢. 432/2010 Sb., o kritériich pro urceni prvku kritické

infrastruktury, ve znéni pozdéjsich predpist

V prosinci roku 2008 byla pfijata Smérnice Rady 2008/114/ES o urcovani
a oznacovani evropskych kritickych infrastruktur a o posouzeni potteby
zvysit jejich ochranu [26]. V rdmci implementace této smérnice do ceského
pravniho fadu doslo v roce 2010 k novelizaci krizového zdkona a k rozsifeni
pravomoci organt krizového fizeni pti ochrané kritické infrastruktury. Také
pravomoci CNB byly rozsifeny, zejména o navrhovani kritické

infrastruktury a urcovani prvka kritické infrastruktury.

V ndvaznosti na vyse zminénou novelu krizového zakona bylo vydano
nafizeni vlady ¢&. 432/2010 Sb., o kritériich pro uréeni prvku kritické
infrastruktury, v rémci kterého byla na navrh CNB urcena také odvétvova
kritéria pro odvétvi finan¢ni trh a ména. Témito kritérii je vykon ¢innosti
CNB pfi zajisténi ptisobnosti stanovené zakonem a poskytovani sluzeb
v bankovnictvi a pojiStovnictvi subjektem, ktery nabizi komplexni portfolio
sluzeb pro veskeré klienty, disponuje rozsdhlou skupinou dcefinych
a pfidruzenych  spolecnosti  zajistujicich  dalsi  finanéni  sluzby
a ktery ma rozsdhlou sit regiondlnich pobocek, a to za pfedpokladu, ze bud
v bankovnim sektoru pfesahuje trzni podil tohoto subjektu 10% z bilanéni

sumy bankovniho sektoru, nebo v pojiStovnictvi presahuje trzni podil tohoto

subjektu méfeny objemem predepsaného pojistného 25% [18].
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V navaznosti na prijeti zdkona ¢. 181/2014 Sb., o kybernetické bezpecnosti
azméné souvisejicich zakond, proSlo nafizeni vlady ¢ 432/2010 Sb.
novelizaci, pfi které doslo také k rozsifeni odvétvovych kritérii v odvétvi
komunikacni a informacni systémy o oblast kybernetické bezpecnosti. Jedno
z odvétvovych kritérii v této oblasti stanovuje, Ze prvkem kritické
infrastruktury je ,,informacni systém, ktery vyznamné nebo zcela ovliviiuje éinnost
urceného proku kritické infrastruktury, a ktery je nahraditelny jen pfi vynalozeni
neptimérenych ndkladii nebo v casovém obdobi presahujicim 8 hodin” [18].
Je pochopitelné, Ze v rdmci infomacnich systémit CNB, které zajistuji operace
bezhotovostniho platebniho styku v CR, nékteré systémy napliiuji toto
kritérium. Tyto systémy tedy jako kritickou infrastrukturu neuréila CNB, ale
Naérodni arfad pro kybernetickou a informacni bezpecnost, respektive dfive

Néarodni bezpecnostni tfad.

Evropskou kritickou infrastrukturu CNB neurcuje a uréovat nemiize, jelikoz
Smérnice Rady 2008/114/ES definuje pouze odvétvi energetiky a dopravy.
Evropskd komise ptivodné chtéla docilit stavu, ze také dal$i odvétvi jako
jaderny pramysl, voda, chemicky pramysl ¢i finance budou soudasti
evropské kritické infrastruktury, proti tomu se vSak ohradily ¢lenské staty

EU véetné CR [27].

. Zakon ¢. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opattenich pro krizové stavy

a 0 zméné nékterych souvisejicich zakont, ve znéni pozdéjsich predpisii

Vrémci systému HOPKS je CNB svéfeno pomérné malé mnoZstvi
pravomoci. V oblasti finan¢niho trhu a mény vsak tyto pravomoci slouzi jako
tzv. ,ultima ratio” neboli posledni moznost pro feseni specifického druhu
krizi. Lze je vyuzit za pfedpokladu, Ze Zadné zjiz pouzitych opatfeni,

uloZenych jinym orgdnem krizového fizeni, nebylo dostatecné efektivni.
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Prvni opatfent, které tizce souvisi s CNB, je uvedeno v § 23, ktery stanovuije,
ze ,za stavu ohrozZeni stitu a wvdlecného stavu miize vldda narizenim na ndorh
guvernéra CNB omezit nebo zakdzat naklddani s penéznimi prostiedky na tictech
u osob oprdvnénych poskytovat platebni sluzby” [13]. Toto opatfeni tedy sice
nespada do pravomoci CNB, avsak je nafizovédno v tizké spolupraci na

samotny navrh guvernéra CNB.

Zbyvajici opatfeni stanovena v zakoné ¢. 241/2000 Sb. jsou jiz v samostatné
gesci guvernéra CNB a jsou uvedena v § 23 odst. 3 pism. a) az h). Dle tohoto
odstavce mtiZze guvernér CNB za stavu ohroZeni stitu a valeéného stavu
,rozhodnout o zdsadnich ménovych politickych opatfenich, stanovit kurz ceské
koruny viii cizim méndm, omezit nebo zakdzat bezhotovostni a hotovostni pievody
mezi poskytovateli finanénich sluzeb, prerusit spravni ¥izeni vedend CNB, omezit
nebo zakdzat vykon Cinnosti povolenyjch CNB, omezit nebo zakdzat ndkup a vyjvoz
devizovych hodnot a Cerpdni prostfedkii z devizovych ucti, zavést nabidkovou
povinnost devizovych hodnot a stanovit jeji rozsah, omezit nebo zakdzat osobdm
opravnénym poskytovat platebni sluzby poskytovini vérii a prodej tivérovych
produktii a omezit nebo zakdzat vyvoz Ceské koruny”. Tato rozhodnuti guvernéra

CNB se vyhlasuji formou sdéleni ve Sbirce zakont CR [13].

Jak je zuvedenych regulacnich opatfeni patrné, jejich pouzitim by doslo
k tak vyraznému zdsahu do fungovani finanéniho trhu, jaky dosud nema
v historii CR obdoby. Vzhledem k tomu, Ze pravomoc aplikovani téchto
opatfent je svéfena vylucné guvernérovi CNB, je zfejmé 7e CNB ma v oblasti

HOPKS velmi specifické a vyznamné postaveni.
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7. Zakon ¢. 374/2015 Sb., o ozdravnych postupech a feseni krize na finan¢nim

trhu

Tento zakon skvéle ilustruje rozpolcenost problematiky krizového fizeni
v oblasti finanénich instituci a mény a odlisnost postaveni CNB v porovnani
s ministerstvy ¢i jinymi ustfednimi spravnimi ufady. Oproti krizovému
zdkonu ¢i zdkonu o HOPKS neni tento zdkon soucdasti , krizové legislativy”,
ale upravuje pouze specifickou oblast tykajici se feSeni krize na finanénim
trhu. Opatieni, kterd mtize CNB vyuZit podle tohoto zikona, nejsou nijak
vazédna na vyhlasovani krizovych stavi, diky ¢emuZ je mozné je nasadit
snadnéji a rychleji. Vyuziti opatfeni podle zdkona o ozdravnych postupech
a feSeni krize na finanénim trhu tak vétSinou neni vdzdno na Zadnou jinou
instituci — napf. na vladu. Tento predpis vzniknul jako reakce na finanéni

krizi z konce prvni dekady tohoto stoleti.

Podle tohoto zakona je CNB organem pro feseni krize bank, druZstevnich
zalozen a dalsich finan¢nich instituci v CR. ReSeni krize dle zakona
¢. 374/2015 Sb. znamend provést restrukturalizaci instituce tak, aby bylo
zajisténo pokracovani nezbytnych cinnosti této instituce, minimalizovaly
se dopady selhani instituce na hospodafstvi a financ¢ni systém statu, a aby
byla obnovena zivotaschopnost celé nebo ¢asti instituce v selhdni, pficemz
zbyld cast instituce by byla feSena nékterym z opatfeni ve smyslu

prislusného zakona [28].

Pravomoci svéfené CNB podle zakona o ozdravnych postupech a feseni
krize na finanénim trhu jsou pomérné rozsahlé. Dle tohoto zdkona mfiZe
CNB vyuzit Sirokou 8kalu opatfeni od zdkazu nakladani s vlastnim
majetkem po nezbytné nutnou dobu az po zavedeni tzv. pfimé spravy, kdy

ptisobnost vedoucich organti finanéni instituce vykonava p¥imo CNB [28].
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Do soucasnosti nebylo nutné, aby CNB pouzila nékteré z opatfeni podle

zakona ¢. 374/2015 Sb.

. Zakon ¢. 181/2014 Sb., o kybernetické bezpecnosti a 0 zméné souvisejicich

zakont, ve znéni pozdéjsich predpist

Od 1. ledna 2015 nabyl acinnosti zakon ¢. 181/2014 Sb., jehoZ cilem je zvySeni
bezpecnosti v kyberprostoru, vcetné zvySeni ochrany dtleZitych casti
informacni infrastruktury. Zakon — vcetné na néj navazujicich provadécich
vyhlasek — stanovuje pomérné striktni pravidla, podle kterych ma byt
kybernetickd bezpecnost prvki kritické informacni infrastruktury zajisténa,
dale zplisob vedeni bezpecnostni dokumentace, feSeni a hlaSeni

bezpecénostnich udalosti a incidentti, reakce na kybernetické hrozby atd.

Pro vSechny informacéni systémy, které naplnily odvétvova kritéria
stanovend dle nafizeni vlady ¢ 432/2010 Sb., ma CNB zpracovéna
organizacni a technickd opatfeni, vcetné bezpecnostni dokumentace
a ostatnich zdkonnych pozadavkl podle zakona o kybernetické bezpecénosti.
Pozadavky, které jsou na systémy kritické informacni infrastruktury kladeny
vramci tohoto zdkona, se v mnoha ohledech prekryvaji s poZzadavky
stanovenymi v nafizeni vlady ¢.462/2000 Sb. [17] Zdkon o kybernetické

bezpecnosti nové stanovil také stav kybernetického nebezpeci, ktery vsak

neni krizovym stavem [29].

. Zakon ¢& 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky, ve znéni

pozdéjsich predpist

Jak uvadi § 1, ,tento zikon stanovuje povinnosti stitnich orgdnii, tizemnich
samospravnyjch celkii a pravnickych a fyzickych osob k zajistovini obrany CR pied
vnéjsim napadenim” [14]. Jiz ztohoto vymezeni je patrné, Ze zakon
o zajistovani obrany CR se vztahuje také na CNB. V jejim piipadé je vsak
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10.

tento zakon aznezvykle strucny, co se tyce stanoveni jejich povinnosti.
Vyslovné zakon ukldda CNB voboru své piisobnosti pouze stanovit
a uskutecriovat opatfeni k zajiStovani obrany statu vcetné planovani
prostfedkiina né a  poskytnout soucinnost krajskym  dfadim
pri vyhodnocovani objektti, které mohou byt za stavu ohrozeni statu nebo za

valec¢ného stavu napadeny [14].

Tento zakon je vSak z pohledu krizového fizeni dulezity také proto, jelikoZz
upravuje tzv. objekty diileZité pro obranu statu, coZ jsou mimo jiné ,, pozemky,
stavby a dalsi objekty strategického vyznamu, které urci vlida” [14] a dale také
,pozemky a stavby, které za stavu ohroZeni stitu nebo za vilecného stavu mohou mit
strategicky vyznam a které urci vldda” [14]. Objekty podle vySe uvedenych
pismen odstavce 2 § 29 navrhuje kurceni, vsouladu se Smérnici pro
vyhodnocovani, vybér a ochranu objektt obranné infrastruktury a stanoveni
rozsahu zpracované dokumentace [30], mimo jiné CNB. Prehled objektt
dtlezitych pro obranu statu, ktery je vladé navrhovan a ktery vlada
schvaluje, je utajovanou informaci ve smyslu zdkona ¢.412/2005 Sb.,
o ochrané utajovanych informaci a o bezpecnostni zptisobilosti, ve znéni

pozdéjsich predpisti, ve stupni utajeni , dtvérné” [31].

Zakon ¢. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpecnostni

zpuisobilosti, ve znéni pozdéjsich predpisi

Tento zdkon nema sice sdm o sobé pfimy vztah ke krizovému fizeni v gesci
CNB, avsak oblast, kterou upravuje, ma ke krizovému fizeni obecné velice
blizko. Kromé mnoha dalsiho totiz zdkon o ochrané utajovanych informaci
stanovuje stupné utajeni a dale ustanovuje seznam utajovanych informaci
[31]. Tento seznam vydava vlada svym nafizenim - konkrétné nafizenim
vlady ¢. 522/2005 Sb., kterym se stanovi seznam utajovanych informaci,

ve znéni pozdé&jsich predpisti. V ramci tohoto seznamu je pak v obecné casti
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uvedeno, ze informace z oblasti krizového fizeni mohou byt klasifikovany
v rozsahu stupnili utajeni ,vyhrazené” az ,tajné” [32], jestliZe tyto informace
splnuji zakonné podminky pro dany stupen utajeni. VSechny organy verejné
moci, CNB nevyjimaje, tak mohou velmi efektivné chranit nejcitlivéjsi
informace z oblasti krizového fizeni — napf. krizovych planti, specifickych

postupti pro feSeni krizi atd.

2.3.3 Nezavislost CNB

Jak jiz bylo zminéno, je CNB instituci samostatnou a do zna¢né miry instituci
nezavislou. Jak plyne z vySe uvedenych pravnich norem (Ustava CR, Smlouva
o fungovani EU), je de facto lohou statni moci CNB zi{dit, ustanovit jeji bankovni
radu, upravovat jeji postaveni zdkony v tstavnim rdmci a jinak do jejtho fungovani
vlastné nezasahovat a v maximalni moZné mife ji chrdnit pfed nezdkonnymi
zasahy do jeji ¢innosti. Konkrétné je tuto skute¢nost mozné spatfit napt. v zakoné
€. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim tradu, ktery zcela samostatné od kontroly
statniho majetku a hospodafeni organizacnich sloZzek statu uvadi, Ze Nejvyssi
kontroln{ tifad vykonava kontrolu hospodaieni CNB v oblasti vydajti na pofizeni

majetku a na vlastni provoz CNB [33].

Vztah kvlddé a dalSim orgdntim detailn€ji upravuje cast treti zdkona

&. 6/1993 Sb., o CNB, kter4 stanovi:

,CNB, bankovni rada ani Zidny clen bankovni rady nesméji p¥i vykonu pravomoci

a plnéni tikolii a povinnosti svérenych jim Smlouvou o EU, Smlouvou o fungoviani EU
a Statutem a pri vykonu dalSich Cinnosti vyzadovat ani p¥ijimat pokyny od prezidenta
republiky, Parlamentu, vlddy a jinych organii CR, ddle od organil, instituci nebo jinyjch
subjektii EU, od vldd clenskych stdtii Evropské unie nebo od jakéhokoli jiného subjektu.
CNB a vlida se vzdjemné informuji o zdsaddch a opatienich ménové, makroobezvetnostni
a hospoddrské politiky. CNB zaujimd stanovisko k ndvrhiim, predklidanym k projedndni
vlddé, které se dotykaji piisobnosti CNB. CNB plni poradni funkce viici vlddé
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v zdleZitostech ménové politické povahy, makroobezietnostni politiky a financniho trhu.
Ministr financi nebo jiny povéreny clen vlady je opravnén zicastnit se s hlasem poradnim
zasedini bankovni rady a miiZe ji predklidat ndvrhy k projedndni. Guvernér CNB nebo jim

urceny viceguvernér je oprdvnén zucastnit se s hlasem poradnim schiize vlddy.”

[2]

Zékonny zékaz vladé zadavat ukoly CNB je v praxi patrny mimo jiné
v usnesenich vlady u material®i, které se dotykaji ptisobnosti CNB. Vlada v rdamci
takového usneseni neukladd guvernérovi CNB Zadny tikol, ale pouze mu déva
doporuceni — nejcastéji v oblasti spoluprace s nékterym z ministerstev nebo jinych
tstfednich spravnich tiadt. Takovato vladni usneseni, ktera guvernérovi CNB

doporucuji provést néjaky ukol, se davaji guvernérovi CNB pouze na védomi.

Jak je z textu zaroven zékona patrné, CNB nema moznost samostatné predlozit
vladé navrh zdkona (vladnich jedndni se guvernér nebo povéfeny viceguvernér
ucastni pouze shlasem poradnim), a to ani v oblasti své pusobnosti. Takové
zakony tedy CNB pfipravuje vétsinou ve spolupraci s MF CR — p¥ipadné v mensi
mife ve spolupraci s Ministerstvem spravedlnosti CR — a CNB nésledné vydava

vyhlasky, opatfeni, vyklady a metodiky k témto zdkon{im.

2.3.4 Vazby CNB na systém krizového fizeni

Vzhledem ke zminéné nezavislosti nemtize byt CNB nucena na tcasti v ramci
pracovnich & poradnich organti vlady. Této ucasti se vsak CNB nijak nebrani
avnékolika takovych organech aktivné ptisobi. CNB také tzce spolupracuje

s dalSimi orgdny krizového fizeni a s jednotlivymi sloZkami IZS.

Pravdépodobné nejvyznamnéj$im organem, ve kterém CNB pusobila
je Bezpecnostni rada statu (dale jen ,,BRS”). BRS je stdlym pracovnim organem
vlady pro otdzky bezpecnosti a jak uvadi tstavni zdkon ¢&. 110/1998 Sb.,

o bezpeénosti CR, BRS je tvotena ¢leny vlady podle rozhodnuti vlady. [6] JelikoZ
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guvernér CNB neni ¢lenem vlady, nemtize byt pochopitelné ani ¢lenem BRS.
Az do nedavné minulosti se vSak guvernér CNB ztcastiioval spoleéné s predsedou
Spravy statnich hmotnych rezerv a vedoucim Ufadu vlady CR vsech jednani BRS,
a to v souladu s tehdy platnym Statutem BRS. Usnesenim vlady ze dne 13. prosince
2017 ¢. 879, ke slozeni BRS (viz ptiloha 2), doslo nejen ke stanoveni clenti BRS,
ale také ke zméné Statutu BRS zejména v tom, Ze jednani se kromé clent BRS
pravidelné ztéasttiuje pouze vedouci Utadu vlady CR. Nadale v3ak plati, Ze miize
byt guvernér CNB pfizvan na konkrétni jednani BRS, resp. k projednani bodu
programu, ktery se bude tykat ptisobnosti CNB. V rdmci plnéni svych ptisobnosti
byla CNB predkladatelem fady materiali projednavanych na schtizich BRS.
Za vsechny je mozné zminit zejména materidl ,, Stabilita mény a financnich instituci
— Audit néarodni bezpecnosti”, nasledné projednany a schvaleny vladdou

(viz priloha 3), ktery je blize popsan v kapitole 2. 3. 7 této prace.

Neméné diilezita je ¢innost zastupctt CNB ve dvou stalych pracovnich vyborech
BRS, konkrétné ve Vyboru pro civilni nouzové planovani a ve Vyboru pro obranné
planovani. V téchto dvou vyborech ptisobi zastupci CNB predevsim za ticelem
vymény informaci z oblasti krizového fizeni a bezpec¢nosti. Zarovern se samoziejmé
podileji na p¥fpravé materidli, které se dotykaji ptisobnosti CNB. PiileZitostné
CNB poskytuje soucinnost pfi p¥ipravé materialti také do dal$ich vyborti BRS —
napft. kazdoroc¢né prispiva informacemi z oblasti padélani mény za uplynuly rok
do ,,Zprdvy o situaci v oblasti vnitini bezpecnosti a verejného porddku na tizemi CR”,

kterou projedndva Vybor pro vnitini bezpec¢nost.

CNB je od roku 2017 zastoupena v odborné pracovni skupiné BRS pro hybridni
hrozby, vramci které probihd mezirezortni vyména informaci tykajicich
se hybridnich hrozeb a pfipadné také koordinace jejich FeSeni. Jednani této skupiny

probihaji alesponi ve stupni utajeni ,, vyhrazené” podle zdkona ¢. 412/2005 Sb. [31]
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Zéstupce CNB neni ¢lenem Ustiedniho krizového stibu (déle jen ,UKS”),
ani se standardné netcastni jeho zasedani. V souladu s ¢lankem 7 Statutu UKS
vSak mohou byt zastupci CNB pfizvani na zasedéni, jestlize o tom rozhodne
piedseda UKS [24]. Tato situace nastala nap¥iklad po teroristickych ttocich v USA
v roce 2001

2.3.5 Dokumentace CNB v oblasti krizového ¥izeni

1. Krizovy plan CNB

CNB zpracovava sviij krizovy plan na zékladé § 13 odst. 2 krizového zakona
[3]. Krizovy plan je souhrnny dokument, jehoZ cilem je piipravit CNB
na mimotadné udalosti a krizové situace, které mohou narusit nebo poskodit
integritu CNB nebo destabilizovat vykon jejich rozhodujicich ¢&innosti
v oblasti finan¢niho trhu amény CR. Smyslem krizového planu CNB
je poskytnout prehled zasad reakce CNB na mimotadnou udalost nebo
krizovou situaci na zakladé ptisobnosti, odpovédnosti a tikolit CNB, které
jsou ji stanoveny zakonem. Krizovy pléan CNB popisuje organizaci krizového
fizeni v CNB véetné zakladnich principti ¥izeni a komunikace, obsahuje
zdsady pro zaméstnance z hlediska minimalizace dopadu mimoradnych
udalosti a krizovych situaci na chrdnéné zajmy a vymezuje ¢innosti CNB
v oblasti ochrany kritické infrastruktury. Krizovy plan je aktivovan
v pfipadé, kdy nastaly incident nejde vyfteSit béznymi postupy a hrozi

naru$eni chranénych zajma.

Na krizovy plan CNB navazuje rozsahla provédéci dokumentace, ktera
obsahuje konkrétni postupy feseni jednotlivych mimotfadnych udalosti nebo
krizovych situaci — jedna se predevSim o operacni plany jednotlivych

organizac¢nich atvartt CNB, smérnice, pfipadné havarijni plany.
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Zé&kladni strategii CNB pro feseni mimotadnych udélosti a krizovych situaci
je udrzeni kontinuity kritickych ¢innosti CNB a podle moznosti vzhledem
ke konkrétni situaci také ostatnich &innosti, které CNB vykonava.
Za kritickou je povazovana takova cinnost, jejiz naruseni nad stanovenou
dobu by ohrozilo plnéni nezbytnych funkci CNB a vyvolalo negativni dopad
na finanéni trh, ndrodni hospodaistvi nebo zptisobilo Skodu velkého
rozsahu. Spadaji sem rovnéz veskeré podptirné ¢innosti, které jsou nezbytné
pro funkci kritickych ¢innosti samotnych. Seznam kritickych ¢innosti CNB

je pravidelné aktualizovan a schvaluje jej bankovni rada CNB.

Krizovy plan CNB je mimo jiné zakladnim dokumentem pro cinnost
krizového $tdbu CNB. Ten je nejvy$sim organem ve struktuie krizového
tizeni CNB. Koordinuje a ¥di ¢innosti jednotlivych krizovych tym
a krizovych $tabti jednotlivych organiza¢nich utvartt CNB. V ramci svého
krizového planu ustanovuje CNB také krizovy $téb finan¢niho trhu, ktery
slouzi jako koordinaéni orgdn v pfipadé mimofddnych udalosti nebo
krizovych situaci s pfesahem na jednotlivé subjekty kritické infrastruktury
vodvétvi finanéni trh a ména. Krizovy $tdb finanéniho trhu je sloZen
ze zastupcli subjektd kritické infrastruktury, jejichz prvky jsou urceny
aktualné vyhldsenym opatfenim obecné povahy podle § 13 odst. 4 pism. c)
krizového zakona [3]. Ukolem krizového $tdbu finanéniho trhu je zajistit
vzdjemnou informovanost akoordinaci vykonnych slozek jednotlivy

subjektti.

Krizovy plan CNB také stanovuje systém zaloznich pracovist CNB a zptisob
jejich vyuziti v pfipadé potfeby. Pomoci téchto zaloznich pracovist zajistuje
CNB vykon kritickych &nnosti i v p¥ipadé, kdy neni mozné tuto ¢innost
zajistit z ptivodni lokality — napt. nékteré z pobocek CNB. Hlavnim pilifem
tohoto systému je zilozni stiedisko CNB, které disponuje zrcadlovou

zadlohou informacnich technologii a prostfedkii nezbytnych pro zajiSténi
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piedem stanovenych kritickych ¢innosti CNB. Funkénost tohoto zalozniho

sttediska je v priibéhu roku nékolikrat provéfovana simulaé¢nimi cvicenimi.

Pii zpracovani krizového planu vychazela CNB z Metodiky zpracovini
krizovych planii podle § 15 az 16 natizeni vlady ¢. 462/2000 Sb., k provedeni
§27odst. 8 a § 28 odst. 5 zikona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém tizeni a o zméné
nekterych zdkonii [34], kterou vypracovalo a vydalo MV-GR HZS CR. Tato
metodika stanovuje zdkladni naleZitosti krizovych planti ministerstev, jinych
tistfednich spravnich tfadt, CNB a jinych statnich organti, zpracovavanych

na zakladé krizového zdkona.

Samostatnou soucasti krizového planu CNB je plan nezbytnych dodavek.
Ackoliv zékon o HOPKS vyslovné neuvadi CNB mezi zpracovateli planu
nezbytnych dodévek, zpracovava CNB tento plén analogicky s tstiednimi
spravnimi afady. Tento plan obsahuje pfehled nezbytnych dodavek a jejich

dodavateld.

. Opatfeni obecné povahy, kterym se urcuji prvky kritické infrastruktury

v odvétvi finanéni trh a ména

Podle § 13 odst. 4 pism. c) krizového zdkona uréuje CNB prvky kritické
infrastruktury jejich vyhldSenim formou opatfeni obecné povahy podle
spravniho fadu [35]. Uvedené opatfeni je zvlastnim typem tkonu spravniho
organu vici neuréitému poctu dotéenych osob. Toto opatfeni je vzhledem
ke znacnému poctu uréenych prvkt kritické infrastruktury rozdéleno
na opatfeni samotné a prilohu k nému. Pfiloha k opatfeni je pak vyctem

prvkt kritické infrastruktury.

Vzhledem k tomu, Ze opatfeni je ze své podstaty zvefejiiovano a zvefejnéni
identifikac¢nich udajii jednotlivych prvkt kritické infrastruktury (nazev

aadresa prvku) by bylo sohledem na zdkladni cil pravni upravy
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kontraproduktivni, jsou prvky kritické infrastruktury urceny pouze pomoci
¢iselného oznaceni. Oznaceni prvki je tedy pro vefejnost neadresné
(viz piiloha 4), aviak v CNB, u provozovatele prvku kritické infrastruktury
a na MV-GR HZS CR je toto ¢iselné oznadeni spojené skonkrétnimi

identifikacnimi tdaji.

Opatfeni obecné povahy vydavané CNB je schvalovano bankovni radou
CNB, pficemz pii vydéni podepisuje opatieni viceguvernér, ktery CNB

zastupuje ve Vyboru pro civilni nouzové planovani BRS.

Typovy plan pro krizovou situaci ,naruseni finanéniho a devizového

hospodafstvi statu velkého rozsahu”

V prosince 2016 schvalila vldda Metodicky pokyn ke zpracovani typovych
plant (viz pfiloha 5). Stejnym usnesenim vlady bylo dotéenym ministrim
a vedoucim ustfednich spravnich afada uloZeno zpracovat nové typové
plany pro feSeni krizovych situaci v ndvaznosti na identifikované hrozby
s nepfijatelnou trovni rizika (viz tabulka 1). CNB se spolupodilela
na zpracovani typového planu pro krizovou situaci (hrozbu) nazvanou
,naruseni finanéniho a devizového hospodaftstvi statu velkého rozsahu”,
jejim? gestorem je MF CR. Po¢atkem roku 2017 se na MV-GR HZS CR
uskutecnilo setkdni zastupci ministerstev, jinych ustfednich spravnich

urada a CNB za tGcelem seznameni ucastnikti s novou metodikou.

V rémci bilateralnich jednani zastupctt CNB a MF CR byla dojednana forma
aktualizace dfive zpracovaného typového planu, vcéetné harmonogramu.
CNB zpracovavala zpozice gestora pét zcelkovych osmi segmentil
typového planu. Vzhledem ke specifické tiloze CNB byly nékteré segmenty

zpracovany vyrazné nad ramec pozadovany metodickym pokynem.
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2.3.6

Finalizovany typovy plan byl v prosinci 2017 schvalen a podepsan ministryni

financi a nasledné také guvernérem CNB.

Dokumentace v oblasti obranného planovani

Diléi plan obrany CNB

Dil¢é plan obrany CNB je planovaci dokument, ktery specifikuje ¢innost CNB
pii zajistovani obrany CR, v zavislosti na oblasti ptisobnosti a na tkolech
CNB stanovenych v Planu obrany CR a v zdkoné ¢. 222/1999 Sb., o zajistovani

obrany CR [14]. Tento plan je samostatnou ¢&asti krizového planu CNB.

Diléi plan obrany CNB se sklada zpéti Casti, a to planu Cinnosti pii
zajistovani obrany statu, piehledu sil a prostfedki, které jsou uvoliiovany
nebo vyzadovany k doplnéni za stavu ohroZeni statu nebo vale¢ného stavu.
Diléi plan obrany CNB dale obsahuje zakladni zptisob finanéniho
zabezpeceni jednotlivych opatfeni k zajisténi obrany statu, katalog opatfeni
pro Ndrodni systém reakce na krize (déle jen ,NSRK") a pfilohovou cast.
Katalog opatfeni pro NSRK se skldda z katalogovych listi, kterymi jsou
rozpracovana jednotlivda opatfeni. Katalogové listy jsou prilohou Dil¢iho
planu obrany CNB. Vzhledem k tomu, Ze stavajici Plan obrany CR byl
schvalen v roce 2011 a na n€j navazujici dil¢i plany obrany (vcetné Dil¢iho
plénu obrany CNB) byly zpracovany v roce 2012, je na téchto planech patrné,

zZe jiz vyzaduji aktualizaci.
Dokumentace k objektiim obranné infrastruktury

V souladu se Smérnici pro vyhodnocovini, vybér a ochranu objektii obranné
infrastruktury a stanoveni rozsahu zpracovdvané dokumentace [30], je CNB jednim
znavrhovatelt objektli obranné infrastruktury. Témito objekty jsou

tzv. nevojenské objekty dtilezité pro obranu statu (dale jen ,NODOS”)
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2.3.7

a objekty, které za stavu ohrozeni statu nebo valeéného stavu mohou byt

napadeny (dale jen ,,OMN”).

CNB ve své geséni oblasti nenavrhuje OMN, jelikoZz tyto objekty jsou
kategorizovany jako objekty slouZici k zabezpeceni regionalni trovné (kraje),
mistni trovné (ORP & obce) ¢ k zabezpecovani tikoliit ozbrojenych sil CR.
CNB, jakozto organ vefejné moci s celostatni ptisobnosti, tak ve své gesci
navrhuje pouze NODOS. Konkrétné se pak jednd o objekty kategorii
,Pozemky, stavby a dalsi objekty strategického vyznamu, které urci vlada”
nebo ,,Pozemky a stavby, které za stavu ohrozeni statu nebo valeéného stavu
mohou mit strategicky vyznam a které uréi vlada” [30]. Kjednotlivym
NODQOS je zpracovana detailni dokumentace pro prfipad stfezeni
konkrétniho NODOS. Soucasti této dokumentace je také navrh smlouvy
o stiezeni NODOS mezi CNB a Ministerstvem obrany CR (zastoupenym
prislusSnym  krajskym  vojenskym  velitelstvim). Seznam NODOS

a dokumentace k nim je pravidelné aktualizovan.

Ostatni dokumentace

Dohoda o spolupraci voblasti zajiSténi financni stability, feSeni

a krizového tfizeni

Dohoda o spoluprdci v oblasti zajisténi financni stability, feSeni a krizového
fizeni byla uzaviena mezi MF CR a CNB v roce 2016. Nahradila tak do té
doby platnou Dohodu o spolupraci v oblasti financni stability a feSeni krize
finanéniho trhu z roku 2007. Pivodni dohoda byla nevyhovujici z divodu
prijeti zdkona ¢. 374/2015 Sb., o ozdravnych postupech a feSeni krize
na finanénim trhu, ac¢inného od 1. ledna 2016 [28]. Tento zakon totiz
vyraznym zpusobem pozménil trzni a regulatorni podminky v oblasti
finan¢niho trhu. Nova dohoda napomdha efektivni institucionalni spolupraci
CNB a MF CR pfi feseni krizovych situaci a zachovéani finanéni stability.
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V rdmci uzsi spoluprace byla vytvorena ,Mezirezortni koordinaéni skupina
CNB-MF“. Obdobnd mezirezortni skupina vytvofena podle predchozi
dohody se naposledy sesla v ramci simulacniho cviceni Kappa Bank v roce
2012. Na zakladé této dohody je zaroven mozné spolupracovat pri poradani

simulacnich cviceni.

Dohoda mimo jiné upravuje postup v pfipadé tzv. ,kombinované krizové
situace”, tedy situace, kdy je provadéna cinnost podle zdkona o ozdravnych

postupech a feseni krize na finan¢nim trhu a krizového zdkona soucasné.
Stabilita mény a financnich instituci — Audit narodni bezpecnosti

V navaznosti na usneseni BRS ¢. 2 ze dne 18. ledna 2016 (viz pfiloha 6) byl
CNB zpracovéan material ,Stabilita mény a finan¢nich instituci — Audit
narodni bezpecnosti”, ktery byl zpracovan jako samostatna kapitola Auditu
narodni bezpecnosti [36] na zakladé dohody mezi CNB a Ministerstvem
vnitra. Materidl byl stejné jako samotny Audit ndrodni bezpecnosti
zpracovan za Ucelem ovéfeni schopnosti identifikovat konkrétni
bezpecénostni hrozby a pfijmou vicdi nim preventivni opatfeni ¢i reagovat

na jiz nastalou krizi.

Materidl ¢lenén na ¢&ast identifikujici moZné hrozby pro CR v oblasti
finanéntho a ménového systému, cast popisujici odpovédné instituce
a zakladni nastroje k eliminaci hrozeb, SWOT analyzu stavajicitho prostredi,
ochranu kritické infrastruktury v odvétvi financni trh a ména a doporucena

opatfeni ke zlepSeni soucasného stavu.

Ke zpracovani materidlu byla vytvorena specidlni pracovni skupiny tvorend
zastupci CNB, MF CR, Ufadu vlady CR, Kanceléfe prezidenta republiky,
Bezpeénostni informaéni sluzby, Ufadu pro zahraniéni styky a informace

a Policie CR.
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Tento materidl v mnoha ohledech identifikuje mozné hrozby, které jsou jiz
detailné popsany vjinych dokumentech, napf. vtypovém planu pro
krizovou situaci ,naruseni finanéniho a devizového hospodafstvi statu
velkého rozsahu”. Zaroven vsak identifikuje a popisuje nové hrozby, které
dosud nebyly upraveny v Zadném obdobném dokumentu — napt. dluhovou

krizi statu.
. Dohody o spolupraci

Nad ramec standardni spoluprace plynouci z ¢lenstvi CR v EU spolupracuje
CNB s mnoha organy statni spravy, a to jak v CR, tak v zahrani¢i. V p¥ipadé
zahranicni spoluprace se jedna predevSim o bilateralni dohody v oblasti
dohledu nad subjekty finanéniho trhu, které ptisobi v nékolika statech
najednou. Zaroven tyto bilaterdlni dohody poskytuji zaruku zachovani
dGvérnosti informaci v pfipadé spoluprdce sorgany mimo uzemi EU.
Seznam bilaterdlni, multilaterdlnich a skupinovych dohod o spolupraci
je uveden na internetovych strankach CNB [37]. Velice specifickou je pak
Dohoda o spolupraci s Policii CR, uzaviena dne 12. 12. 2008. Tato dohoda
zakotvuje princip tzké spoluprace mezi CNB a Policii CR pii vykonu
vybranych zakonnych ¢innosti CNB, p¥i¢em? tato spoluprace zahrnuje také
podporu pii zajistovani kritickych ¢innosti CNB podle jejtho krizového

planu.

2.4 Posouzeni ziskanych poznatka s cilem prace

V souladu se zaddnim diplomové prace bylo v pfedchdazejici kapitole popsano

pravni zakotveni CNB v systému krizového fizeni CR, vcetné stru¢ného popisu

historického vyvoje postaveni CNB v této oblasti. Jak je z textu kapitoly patrné,

krizovému fizeni je v CNB vénovana velka pozornost. Stabilni financni a ménovy

systém je bezesporu nezbytny pro fungovani statni spravy a celé spolecnosti,
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a to nejen v dobé mimo krizovy stav, ale pfedevSim za mimofadnych udalosti nebo

krizovych situaci.

CNB ma oproti ministerstviim a jinym tstfednim spravnim tfadim specifickou
roli, jelikoz krizovou situaci v oblasti finanéniho trhu, mény ¢i devizového
hospodarstvi dosud nastésti nebylo nutné nikdy fesit. Oproti krizovym situacim
v jinych odvétvich, kdy je jasné patrny prechod mezi béZnym stavem a krizovou
situaci (napf. pfi povodnich), neexistuje v oblasti finanéniho systému jasna hranice
krizové situace. To je jednim z hlavnich dtivodt, pro¢ je krizovému ¥izeni v CNB
vcetné souvisejicich ¢innosti (napf. vykonu dohledu a regulace) vénovana zvysena
pozornost a materialy zpracovavané v CNB v ramci krizového planovani svym

obsahem a detailem zpracovani vyrazné pfesahuji zdkonem poZadovanou trover.

V ramci teoretické casti této diplomové prace byl strucné predstaven systém
krizového fizeni CR a reSerSni formou byla shrnuta pravni tprava ptsobnosti

CNB. Byly tak naplnény cile, které byly pro teoretickou ¢ast této prace stanoveny.
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3 CIL PRACE A HYPOTEZY

3.1 Cil prace

Zakladnim cilem této diplomové prace je objektivné popsat a zhodnotit stavajici
postaveni CNB v systému krizového Fizeni CR. Predevsim pak provést detailni
analyzu jednotlivych oblasti krizového Fizeni, do nichz CNB vstupuje a navrhnout
pfipadna zlepSeni téch oblasti, ve kterych budou vramci provedené analyzy
zjistény nedostatky. Jednotlivé dil¢i navrhy se pak musi fidit dle metody SMART,
tedy byt konkrétni, smysluplné, dosazitelné, realistické a ¢asové orientované.
Konkrétnim cilem této préace je tedy navrhnout novelizace konkrétnich pravnich
piedpisti, které by prispély ke zkvalitnéni a zptesnéni stavajictho postaveni CNB

v systému krizového fizeni.

V rdmci zadani diplomové prace je pro praktickou c¢ast uréena SWOT analyza
vcetné komparace se zahrani¢nimi centrdlnimi bankami. Vzhledem ke zkoumané
problematice, vyuzitym datim a metoddm pouzitym k jejich ziskani, je prakticka

Cast feSena jako kvalitativni vyzkum.

Vzhledem k postaveni a roli CNB je samoziejmé nutné vychéazet predevsim
z platné a ti¢inné legislativy, aviak znacné ¢ast krizového fizeni je v CR feSena také
podzdkonnou upravou ve formé metodickych pokynt ¢ smérnic. Pro dosaZeni
stanoveného cile je tedy nutné vychazet nejen ze zakladni znalosti problematiky
krizového fizeni, ale mit také hlubsi vhled do fungovéni centrdlni banky v rdmci

celého spektra dalSich odvétvi.

3.2 Hypotézy

Hypotéza ¢ 1: Stavajici pravni tprava postaveni CNB v systému krizového
fizeni je z pohledu dosud nastalych krizovych situaci dostacujici a plné respektuje

jeji nezavislost.
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Hypotéza ¢. 2: Uprava problematiky krizového fizeni, kterd spada primarné

do gesce CNB, je v krizové legislativé nedostacujici a nesystematicka.

Hypotéza ¢. 3: Stanovena kritéria pro urceni prvkia kritické infrastruktury
vodvétvi financni trh a ména a samotny postup jejich urcovani jiz plné

neodpovidaji potfebam krizového fizeni a je nutné provést jejich aktualizaci.
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4 METODIKA

Pfi zpracovani této diplomové prace byly za ucelem objektivniho dosaZeni
stanovenych cilli vyuZity poznatky ziskané dlouhodobym studiem odborné
literatury a legislativy tykajici se problematiky krizového fizeni financ¢nich instituci
v CR iv zahrani¢i. Na tyto poznatky pak byly aplikovany zakladni védecké

metody a to analyza, syntéza, indukce, dedukce a komparace.

4.1 Popis postupu zpracovani diplomové prace

Sbér podkladti pro diplomovou praci probihal dlouhodobé od jejiho zadani
vsrpnu 2017. Zdavodu profesniho zaméfeni vSak byla cast podklad
shromézdéna a do urcité hloubky studovana jiz pfed timto datem. Po dokonceni
sbéru veskerych podkladovych materidld byla provedena jejich analyza.
V teoretické casti byla pouzitd dostupnd odborna literatura, pravni pfedpisy,

podzakonné piedpisy a metodické pokyny, smérnice a interni dokumenty CNB.

V praktické casti byly vramci SWOT analyzy vyuzity poznatky ziskané
analyzou podkladt. V pfipadé zahranic¢nich legislativnich predpisti upravujicich
krizové fizeni byla rovnéz provedena komparace s pravni upravou krizového

fizeni v CR.

4.2 Pouzité metody

Analyza

Analyza prestavuje logicky postup, pii kterém je celek rozélenén na zakladni
soucasti a vztahy mezi témito ¢astmi. V praktické casti této diplomové prace byla
vyuzita SWOT analyza, ktera je jednou z nejrozsifenéjSich metod strukturace
problému. Jde o typickou metodu, kterd umozZnuje efektivné strukturovat
a vymezit poznavana data. SWOT je zkratkou pro vnitini silné stranky (Strenghts),

vnitini slabé stranky (Weaknesses), vnéjsi prileZitosti (Opportunities) a vnéjsi
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hrozby (Threats). Smyslem této analyzy je efektivni zhodnoceni stavajiciho stavu

a nasledné stanoveni vhodného budouciho smétrovani.

Syntéza
Je opakem analyzy, kdy jsou analyzou zjisténé ¢asti a vztahy mezi nimi opét
spojovany a sjednocovany do urcitého celku. V této diplomové praci byla syntéza

vyuzita pro ziskani ucelenych dat z provedené SWOT analyzy.

Indukce
Indukce je postupem, kdy jsou jednotliva data zobecriovdna. Postupuje se tedy
od konkrétnich dat k obecnéjsSim a abstraktnéjsim zavértim. Tato metoda byla

v diplomové prdci vyuZita jak v teoretické ¢asti, tak v rdmci komparace v praktické

Easti [38].

Dedukce

Je opakem indukce. Dochazi pfi ni tedy k ziskdvani konkrétnéjSich zavért
z obecnych casti. Jednd se o aplikaci a ovéfeni jednotlivych ziskanych zavéra
v praxi. V ramci diplomové prace byla metoda dedukce vyuzita pro zpracovani

zavérh této prace [38].
Komparace

Tato metoda slouzi ke srovnani jednotlivych casti, které spolecné utvari urcity
soubor ¢i celek. Vzhledem k tomu, Ze rovnéZ pracuje s ¢astmi urcitého celku, byva
nékdy nazyvana srovnavaci analyzou. Vyznam komparace spociva nejen v lepSim
pochopeni jednotlivych c¢asti celku, ale pfedevSim v moznosti vyuzit ziskané

poznatky ke zkvalitnéni slabsich ¢asti systému.

V této diplomové préci byla komparace vyuzita k porovnani pravni apravy
vybranych evropskych centralnich bank v systému krizového fizeni prislusného
statu s tpravou CNB. Pro potieby této prace byly na komparaci zvoleny centralni
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banky Slovenska, Francie a Velké Britanie. OdGvodnéni vybéru téchto statti

je nasledujici.

Slovensko mé& s CR samozfejmé velice podobnou historii, a to nejen z doby
spole¢ného statu, ale oba tyto staty vstupovaly ve stejné dobé do EU (v roce 2004)
a pomérné nedlouho po CR vstupovalo Slovensko také do NATO (CR v roce 1999,
Slovensko v roce 2004). Slovensko oproti CR pomérné brzy vstoupilo do ménové

unie, ¢imZ se znacné zménila role slovenské centralni banky.

Francie i Velka Britanie predstavuji jedny z nejvétSich ekonomik svéta (obé zemé
jsou soucasti tzv. Group of seven neboli ,G7”) a jejich centrdlni banky tak hraji
velice vyznamnou roli, kterd ovliviiuje nejen tyto staty, ale celd mezindrodni
spolecenstvi ¢i dokonce celosvétovou ekonomiku. Centralni banky obou téchto
stath patii mezi nejstarsi centrdlni banky na svété (Bank of England byla zaloZena
1694, Banque de France pak v roce 1800). Oba tyto staty si také za dobu existence
svych centrdlnich bank prosly velkym mnozZstvim krizovych situaci, vcetné
ekonomickych. Francie je narozdil od Velké Britanie soucdsti ménové unie, a byla
dokonce mezi prvnimi staty, které euro pfijaly jak svou ménu. Porovnani CNB
s centralnimi bankami téchto statli je vhodné také vzhledem k rozdilnym pravnim

prostiedim obou statt, které vSak spojuje obecnd tiprava v ramci EU.
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5 VYSLEDKY

5.1 Komparace postaveni vybranych evropskych centralnich
bank v systému krizového fizeni pfislusného statu
s upravou v CR

V ramci komparace pravni tpravy neni samoziejmé jednoduché posuzovat
postaveni CNB a jinych centralnich bank, jelikoZ pravni ¥ady jednotlivych statii
se pomérné vyraznym zpusobem odlisuji. JelikoZ vSak posuzujeme centralni banky
evropskych demokratickych stat(i, které maji relativné podobné sloZeni fidicich
organu statni spravy (v podobé ministerstev, regiondlnich spravnich arada atd.),
jemozné postaveni centrdlnich bank v téchto statech vzijemné porovnavat
a pfipadné vyuZzivat poznatky ziskané touto komparaci k navrhovani zlepSeni.
Diky spolecné zastfesujici evropské upravé [26] je navic zajiSténo, Ze alespon

zakladni pradvni rdmec je ve vSech posuzovanych zemich totozny.

5.1.1 Slovenska republika

Celkova podoba pravniho fadu a usporadani statni spravy je na Slovensku
velmi podobna situaci v CR. Je to samoziejmé déno stejnym historickym vyvojem,
obdobnou historickou zkugenosti a celkovou politickou situaci. Stejné jako v CR
upravuje krizové fizeni celd fada zdkonti a podzdkonnych pravnich pfedpist.
Z&dkladem je samoziejmé Ustava Slovenské republiky, tedy tstavni zikon
¢. 460/1992 Zb. [39] Narodni bance Slovenska (dale jen ,,NBS”) je vénovan clanek
56, ktery stanovuje nezavislost centrdlni banky, urcuje za nejvyssi fidici organ
Bankovni radu NBS, a dale obecné stanovuje, ze blizsi podrobnosti ustanovi zakon.
Jiz v ramci tstavni tpravy tak mtizeme spattovat urcité rozdily v iiprave postaveni
centralni banky CR a SR. Zatimco Ustava CR v obecné roviné stanovuje cile
¢innosti CNB, nestanovuje vyslovné jeji nezavislost, v ptipadé Ustavy SR a NBS

je tomu presné naopak.
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Ustfednim predpisem v oblasti krizového fizeni Slovenské republiky (dale jen
»,SR”) je tistavni zakon ¢. 227/2002 Zb., o bezpecnosti Statu v ¢ase vojny, vojnového
stavu, vynimoc¢ného stavu a nidzového stavu, ve znéni pozdéjsich predpist [40].
Tento ustavni zdkon obecnym zptisobem definuje, které tstavni organy jsou
odpovédné za vyhlaSovani jednotlivych vojenskych stavii, jejich pravomoci
a povinnosti béhem téchto krizovych stavii, a v neposledni fadé je timto tstavnim
zakonem zfizena Bezpecnostni rada SR, bezpecnostni rady kraji a bezpecnostni
rady okresti. Stejné jako v CR, ani ve slovenském tistavnim zékoné o bezpeénosti

(resp. bezpecnosti statu), neni ¢innost centralni banky jakkoliv upravena.

Podobné jako v CR je na Slovensku upravena také dalsi legislativa tykajici
se krizového fizeni. Obdobou ceského krizového zdkona je vramci SR zakon
¢. 387/2002 Zb., oriadeni Statu v krizovych situdcidch mimo cdasu vojny
avojnového stavu, ve znéni pozdé&jSich predpisti [41]. V tomto zdkoné jsou
upraveny predevsim organy krizového fizeni SR, jejich prava, povinnosti a zptisob
finanéniho zabezpeceni pfi feSeni krizovych situaci. Oproti zdkonu ¢. 240/2000 Sb.,
ktery popisuje tikoly a povinnosti CNB pomérné detailné, se tento slovensky zékon
vénuje NBS jen okrajové. V § 7 pouze uvadi, Ze NBS pfi pfipravé na krizové situace
a pfi jejich feSeni plni tlohu jako ministerstva v rozsahu své ptisobnosti [41]. Podle
tohoto zdkona navic NBS vyclenuje ve svém rozpoctu na piislusny rok objem

finanénich prostfedkii na zabezpeceni pfipravy na krizové situace [42].

Dal$im dtilezitym zdkonem v oblasti krizového fizeni SR je zdkon ¢. 179/2011 Zb.,
o hospodarskej mobilizacii a 0 zmene a doplneni zdkona ¢. 387/2002 Z. z., o riadeni
Statu v krizovych situdcidch mimo casu vojny a vojnového stavu, ve znéni
pozdéjsich predpisti [43]. Tento pravni predpis upravuje ptisobnost organt
krizového fizeni v oblasti hospodaiské mobilizace pfi pfipravé a reSeni krizovych
situaci. V obecné roviné se tedy jedna o podobny zakon jako je zdkon ¢. 241/2000
Sb. V ptipadé tohoto zdkona je pravni tprava centralni banky vyrazné $irsi, nez je
tomu v pfipadé ceského zdkona o HOPKS. NBS jsou v ramci zdkona svéfeny
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pravomoci k vykonu opatfeni v oblasti ochrany devizového hospodafstvi
a poskytovani hotovostnich bankovnich sluzeb pro potieby zabezpeceni ¢innosti
bezpecnostnich sborti a ozbrojenych sil. NBS podle zdkona o hospodarské
mobilizaci déle zpracovava plan hospodarské mobilizace a kontroluje vykon
opatfeni hospodarské mobilizace ve své ptisobnosti. V zdkoné je rovnéz stanovena

uzka spoluprace NBS s Ministerstvem financi SR a Statni pokladnou.

Pomérné vyrazné rozdily je mozné spatfit v upravé kritické infrastruktury.
Oproti CR je oblast kritické infrastruktury upravena samostatnym zakonem
¢.45/2011 Zb., o kritickej infrastruktire, ve znéni pozdéjSich predpisti [44].
NejvyraznéjSim rozdilem je vSak urceni sektorti kritické infrastruktury (v ceské
legislativé odvétvi). Slovensky zakon rozdéluje kritickou infrastrukturu do osmi
sektorti, konkrétné na dopravu, elektronické komunikace, energetiku, postu,
primysl, informacni a komunika¢ni technologie, vodu a atmosféru a zdravotnictvi.
Sektory kritické infrastruktury jsou dale rozdéleny na nékolik podsektort,
ale celkové v oblasti kritické infrastruktury SR zcela chybi oblast bankovnictvi,
pojistovnictvi ¢i finanénich trhi. NBS rovnéz neni soucasti kritické infrastruktury
SR. Toto je zna¢né nestandardny, jelikoZ nejen CR, ale také znacna ¢ast evropskych

vvvvv

za kritickou infrastrukturu.

Dalsi oblasti, ktera tizce souvisi s kritickou infrastrukturou, je kyberneticka
bezpecénost. Tato oblast se na Slovensku dockala pravni tpravy teprve nedavno,
atood 1. dubna 2018, kdy nabyl tcinnosti zdkon ¢&. 69/2018 Zb., o kybernetickej
bezpetnosti a o zmene a doplneni niektorych zdkonov [45]. Stejné jako v CR
se i na Slovensku tento zdkon vénuje systémutim, které pomahaji zajistit zakladni
sluzby prvka kritické infrastruktury. Jelikoz vSak napf. NBS ani jiné financni
instituce nejsou prvkem kritické infrastruktury, jsou v priloze ¢. 1 slovenského
zakona o kybernetické bezpecnosti uvedeny dalsi sektory, na jejichz informacni

systémy a sité se zakon ¢. 69/2018 Zb. také vztahuje. Zde je na prvnim misté uveden
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sektor bankovnictvi a dale jako Sestd uvedena infrastruktura finanénich trha,
pricemZ gestorem za obé oblasti je Ministerstvo financi SR [45]. Slovensky zakon
o kybernetické bezpecnosti se vSak nevztahuje na zabezpeceni siti a informacnich
systémill v oblasti bankovnictvi a financi, které jsou dle standardii ECB ¢i NBS
zabezpecdeny na urovni stejné ¢i vyssi, nez je pozadovano zdkonem. U téchto
systémti rovnéZ nejsou ohlaSovany bezpecnostni kybernetické incidenty.
V porovnani se slovenskou tpravou nema CNB Zadny zvlastni status a jeji
systémy, které naplnily kritéria kritické informacni infrastruktury ¢i vyznamného
informacniho systému dle zakona ¢. 181/2014 Sb., jsou striktné tomuto zakonu

podrfizeny.

Pravdépodobné nejmensi rozdily nalezneme v tipravé feseni krizovych situaci
na finanénim trhu. Slovensky zdkon ¢&. 371/2014 Zb., o rieSeni krizovych situdcii
na finanénom trhu a o zmene a doplneni niektorych zdkonov [46] je v mnoha
ohledech totozny se zakonem ¢&. 374/2015 Sb. Je to samoziejmé dano tim, Ze oba
zdkony velmi podobnym aZz identickym zptisobem zapracovavaji Smérnici
Evropského parlamentu a Rady 2014/59/EU [47]. Jednou z madla oblasti, ve kterych
se Cesky a slovensky zdkon rozchdazeji, je ustanoveni rezolu¢niho organu
prislusného k feSeni krize. Zatimco v CR néleZi ze zdkona tato tiloha pouze (vZNB,
na Slovensku byla zfizena specidlni deseticlennd rada, kterou tvofi ctyfi
zaméstnanci NBS, ¢tyfi zaméstnanci Ministerstva financi SR, feditel Agentury pro
fizeni dluhu a likvidity a feditel Statni pokladny [46]. Postaveni CNB je v ptipadé
feseni krize na finanénim trhu upraveno lépe neZ postaveni NBS, jelikoz CNB

muZe reagovat flexibilnéji a rychleji z dtivodu svého vyluéného postaveni.

Postaveni NBS vramci orgdnti bezpecnostniho systému SR je upraveno
predevsim v zdkoné ¢. 110/2004 Zb., o fungovani Bezpecnostnej rady SR v case
mieru [48]. Stejné jako CNB neni ani NBS zastoupena v Bezpec¢nostni radé statu,
avSak jiz vsamotném zdkoné o Bezpecnostni radé SR je jasné stanoveno,

Ze zastupce NBS je clenem hned ¢tyf ze Sesti vyborti Bezpecnostni rady SR,
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konkrétné Vyboru pro zahranicni politiku, Vyboru pro obranné planovani, Vyboru
pro nouzové planovani a Vyboru pro kybernetickou bezpecnost [48]. Zde ma NBS
jednoznacéné vyhodnéjsi postaveni, nebot ma ticasti ve vice vyborech Bezpecnostni
rady SR moznost lepsi vymeény informaci a bliz§i spoluprdce s ostatnimi
tstfednimi organy statu, neZ je tomu v p¥ipadé CNB. Zarover je zna¢nou vyhodou
jiz samotné zakotveni ucasti NBS v zdkoné, coz garantuje urcitou stalost sloZeni
jednotlivych vyborti a je vysoce nepravdépodobné, Ze by NBS pfisla o moznost své

ucasti, aniZ by to s ni bylo pfedem fadné projednano.

5.1.2 Francouzska republika

Historie centralni banky Francie sahd aZ do roku 1800, kdy byl pfijat Zakladni
statut Banque de France (Statuts primitifs de la Banque de France) [49].
Francouzska centrdlni banka vznikla v dtsledku Spatného ekonomického stavu
a nestability, které ve Francii panovaly po obdobi Velké francouzské revoluce
(1789-1799). Francouzska pravni uprava postaveni centrdlni banky se vyrazné

odlisuje od tipravy CNB v CR.

Ve francouzské ustavé neni postaveni Banque de France (dale jen ,BdF*”) nijak
upraveno. NejvyznamnéjsSim zdkonem, ktery BAF upravuje je ménovy a financni
zadkonik (Code monétaire et financier) z roku 1999, jehoz ctvrta cast je vénovana
pravé BdF [50]. Zde je také zakotvena nezavislost centrdlni banky, jeji postaveni
v ramci Evropského systému centrdlnich bank, zdkaz ptjéovani penéz statnim
organim ajeji postaveni k vysostnym tizemim Francie. Tento zdkon rovnéz
upravuje zakladni organiza¢ni strukturu BdF, postaveni zastupcti BAF vici
prezidentu republiky a vaéi parlamentu, tvorbu rozpoctu BAF a dalsi oblasti.
V mnoha ohledech je tedy ménovy a finan¢ni zdkonik obdobou pravni tpravy,

kterou v CR viiéi centralni bance zajistuje Ustava a samostatny zakon o CNB.

Pravdépodobné nejvétsi rozdil v zdkladni pravni tpravé je, ze ackoliv je BAF
nezavislou instituci, jeji kapitdl nalezi statu [50]. Oproti tomu CNB ma jasné
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stanoveno, ze nakldda s vlastnim majetkem vcetné devizovych rezerv a pouze
tu ¢ast svého zisku, kterou by se rozhodla nevyuZzit k doplnéni svého rezervniho
fondu ¢i dalSich fondi by odvedla do statniho rozpoctu. Dalsim markantnim
rozdilem je sloZenf a zptisob jmenovani bankovni rady. Zatimco v CR je kazdy ¢len
sedmic¢lenné bankovni rady jmenovén pouze prezidentem CR, ve Francii je
jedenacticlennd bankovni rada jmenovdna hned nékolika rGznymi organy.
Guvernér a dva viceguvernéfi jsou jmenovani Radou ministri (Conseil des
ministres) a o jejich pfipadném odvolani rozhoduje cela bankovni rada BdF [50].
Zbyvajici ¢lenové bankovni rady jsou jmenovani nasledujicim zptisobem: dva
clenové jsou jmenovani pfedsedou Narodniho shromazdéni, dva predsedou
Sendtu, dva jsou jmenovani Radou ministri na ndvrh ministra financi, jeden c¢len
bankovni rady BdF je voleny zadstupce zaméstnancti banky a poslednim clenem je
mistopfedseda organu pro dohled nad obezfetnosti a pro feSeni krize (Autorité de
controle prudentiel et de résolution). I z vyse uvedeného je zfejmé, Ze BAF je velice
nezavislou instituci, jelikoz slozeni jejiho nejvyssiho vedeni neni pouze v rukou
jednoho organu, ale podili se na ném kromé nékolika ¢asti statni moci také samotni

zaméstnanci BAF a zastupce dohledového organu.

Co se oblasti krizového fizeni a kritické infrastruktury tyce, Francie zacala
pripravovat konkrétni pravni tpravu této oblasti v reakci na teroristické utoky,
k nimz doslo v roce 2001 v USA [51]. Z tohoto divodu byla v roce 2006 pfijata
vyhlaska ¢. 2006-212 tykajici se bezpecnosti zivotné dulezitych aktiv (Décret
n°2006-212 relatif a la sécurité des activités d'importance vitale) [52] . Ta stanovuje
nejen subjekty krizového fizeni, resp. provozovatele a spravce zafizeni zdsadniho
vyznamu, ale také ustanovuje Narodni komisi sektorti zivotné dtlezitych aktiv
(Comité national des secteurs d’activités d’importance vitale) a mezirezortni komisi
pro obranu a bezpecnost zivotné dtlezitych sektorti (commission interministérielle
de défense et de sécurité des secteurs d'activités d'importance vitale). Obé vyse
uvedené komise slouzi jako poradni orgdny generdlnimu tajemnikovi ndrodni

obrany, BAF v3ak neni ¢lenem ani jedné z komisi. V této oblasti ma tedy CNB lepsi
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postaveni, jelikoz je pfimo zastoupena v relevantnich vyborech BRS a ma tedy

moznost lépe se podilet na krizovém fizeni statu.

Na vyhlasku ¢. 2006-212 navazuje natizeni predsedy vlady z 2. cervna 2006,
kterym se stanovuje seznam Zivotné dulezitych sektorti a rozdéleni koordinujicich
ministerstev nad konkrétnimi sektory (Arrété du 2 juin 2006 fixant la liste des
secteurs d’activités d’importance vitale et désignant les ministres coordonnateurs
desdits secteurs) [53]. V pfiloze tohoto nafizeni je stanoveno 12 sektorti, pficemz
jednim znich jsou finance, které jsou v plisobnosti ministerstva financi [53].
V ramci této oblasti je pak BdF spoluzodpovédna za zachovani ekonomického
fungovani statu, konkrétné pak za penézni obéh, spravu hotovosti ménovou
politiku, vypofaddavani bankovnich transakci, spravu uctli statni pokladny

a operaci na nich atd.

Byt zadny ze zminénych pravnich predpisii nepracuje s terminem krizové fizeni
¢i kritickd infrastruktura (jako ostatné ani dal$i normy francouzského prava), jedna
se ovelice podobnou oblast tipravy jako v ptipadé krizové legislativy v CR.
Zasadni rozdil je pouze vrozdéleni priorit. Francouzska definice Zzivotné
dtilezitych sektorti totiz pfesahuje z oblasti civilnitho krizového fizeni do oblasti
vojenské, jelikoz jednim z kritérii pro urceni takového sektoru je jeho nezbytnost
pro obranné kapacity statu [52] . Z pohledu ceské pravni tpravy se tak jedna
ojakousi kombinaci krizového fizeni a obranného planovani, resp. kritické
infrastruktury a objekt(i dulezitych pro obranu statu. I to je jednim z divodi, proc¢
neni BAF svéfena gesce nad zadnym ze sektorti, ale tyto sektory jsou svéfeny
pouze jednotlivym ministerstviim. CNB ma tedy oproti BAF vétsi pravomoci,
jelikoz v oblasti krizového fizeni je pfimo ges¢né odpovédnd za odvétvi financéni

trh a ména.

Ponékud odlisné je feSena také oblast zvladani bankovnich krizi. Tato oblast

je ve Francii svéfena orgdnu pro dohled nad obezfetnosti a pro feSeni krize
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(Autorité de controle prudentiel et de résolution), ktery vzniknul v roce 2010 [54]
v reakci na financ¢ni krizi, ktera zapocala v roce 2008. Organem pro feSeni krize na
finanénim trhu tedy neni sama centrdlni banka jako v CR, ale tato instituce.
Francouzsky organ pro feSeni krize na finanénim trhu je upraven v ménovém
a finanénim zdkoniku [50]. Ackoliv se jednd o nezavislou instituci, je silné

propojena s BAF, neni ji vSak podfizena.

5.1.3 Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska

Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska se svym pravnim systémem
a upravou postaveni centralni banky vyraznym zptisobem odlisuje nejen od CR,
ale také od vétSiny zdpadniho svéta. Prvnim zdsadnim rozdilem je, Ze Velka
Britanie jako jeden z mdla modernich statli neméa psanou ustavu, tedy takovou
ustavu, kterd by upravovala postaveni statnich orgdnti, jejich pravomoci atd., tak
jak ji zndme naptiklad v CR. Velka Britanie sice urcité pravni dokumenty povazuje
za tzv. nepsanou ustavu [55], avSak zadny ztéchto dokumentli neupravuje

postaveni centralni banky, jeji tikoly ¢i zafazeni do systému statni spravy.

Centralni banka Spojeného kralovstvi, Bank of England (déle jen ,BoE”), byla
zaloZena v roce 1694 a je tak druhou nejstarsi stale fungujici centralni bankou svéta.
Oproti ostatnim centrdlnim bankdm ma vSak pomérné nestandardni historii diky
tomu, Ze az do roku 1946 byla soukromou instituci. Az vtomto roce doslo
k zestatnéni této banky a byl také pfijat prvni zdkon o BoE [56]. BoE byla podle
tohoto zdkona podfizena Ministerstvu financi Jejiho Velicenstva (Her Majesty’s
Treasury). Nezavislou se stala az v roce 1998, kdy byl vydan novy zdkon o BoE [57].
Na zdkladé tohoto zdkona mohla nové BoE stanovovat ménovou politiku bez

ohledu na pfani politickych stran a politikd.

V oblasti krizového fizeni je Velka Britanie opét velmi odliSnda od vétsiny
evropskych statti, jelikoz nemé zadnou zastieSujici legislativu pro krizové fizeni.
Cést této problematiky upravuje legislativa civilni obrany (Civil Contingencies Act
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zroku 2004 [58], diive Civil Defence Act z roku 1948 [59]), avSak ta nepokryva
krizové fizeni komplexné a upravuje predevSim cinnosti v pripadé wvnéjsiho
napadeni, teroristickych utokt, chemickych havarii ¢i epidemii. BoE tak v této

legislativné neni zahrnuta a nejsou ji pfidélena zadnd specidlni opravnéni.

Céstecné je oblast krizového Fizeni feSena vramci dokumentii upravujicich
zvladani katastrof. Tato oblast byla dlouhou dobu upravena decentralizované pro
jednotlivé casti Spojeného kralovstvi (v Anglii a Walesu v ramci dokumentu
Dealing with Disaster, ve Skotsku v ramci dokumentu Dealing with Disasters
Together av Severnim Irsku v dokumentu A Guide to Emergency planning
in Northern Ireland) [60]. V jednotlivych dokumentech byly popsany naturogenni
a antropogenni hrozby, vcetné stanoveni odpovédnych vladnich organti (Lead
Government Departments) [61]. V zddném z uvedenych dokumentt vSak nebyla
definovana oblast financi, mény ¢i bankovnictvi. V roce 2011 byly pfijaty tfi nové
vladni dokumenty (The role of the Lead Government Departments in planning for
and managing crises - The Framework for action, The Lead Government
Department and its role - Guidance and Best Practice a Departments
Responsibilities for Planning, Response, and Recovery from Emergencies) [62],
které tuto problematiku ujednotily pro celé Spojené kralovstvi. Byl vydan také
novy seznam krizovych situaci a odpovédnych vlddnich organt, kde jiz
problematika naruseni finanéniho systému figuruje. Cilem v této oblasti je zajistit
poskytovani zdkladnich financ¢nich sluzeb v pfipadé krizové situace. Odpovédnou
instituci za tuto oblast je Ministerstvo financi Jejiho Velicenstva [63]. BoE se na

krizovém fizeni Velké Britanie podili pouze jako jedna z partnerskych organizaci.

Oblast ndrodni kritické infrastruktury ve Velké Britanii rovnéz nema zadny
zastfeSujici zdkon. Sektory kritické infrastruktury jsou urceny na zakladé
Narodniho hodnoceni rizik (National Risk Assessment) a materidlu Sektorova
bezpecnost a plany odolnosti (Sector Security and Resillience Plans) [64]. Organem,

ktery gescné dohlizi na problematiku kritické infrastruktury je Centrum pro
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ochranu nérodni infrastruktury (Centre for the Protection of National
Infrastructure). Tento organ je podfazen piimo pod Ufadem vlady (Cabinet Office).
V soucasné dobé je uréeno 13 sektorti ndrodni kritické infrastruktury, mezi nimiz je
urcen také sektor financi [65]. Odpovédnou instituci za tento sektor je Ministerstvo
financi Jejiho Velicenstva. Jednim z urcenych prvka kritické infrastruktury je také
samotnda BoE, pfestoze neni gestorem 2zadné oblasti, ale spolupodili

se na zvySovani odolnosti finanéniho sektoru kritické infrastruktury.

Zvlastni postaveni zaujima BoE v ramci feSeni krizi na finan¢nim trhu. Zakladni
legislativu této oblasti pfijala Velka Britanie jiz v roce 2008, kdy byl pfijat Banking
(Special Provisions) Act [66], na ktery o rok pozdéji navazal novy Banking Act [67].
Dle uvedenych pravnich predpisti je hlavnim orgdnem pro feSeni krize BoE.
NafeSeni krizi financniho trhu se vSak vyznamné podili jeSté dalsi organy,
konkrétné Ministerstvo financi Jejiho Veli¢enstva, Prudential Regulation Authority,
ktery je dohledovym orgdnem bank, a ddle Financial Conduct Authority, ktery
je dohledovym organem investicnich spolecnosti. V praxi tak orgdn pro feSeni
krize musi spolupracovat s nékolika dohledovymi organy. V soucasné dobé je
funkce dohledového orgdnu bank vykondvana rovnéz BoE, avSak vykon této
funkce je organizacné oddélen od vykonu cinnosti orgdnu pro feSeni krize.
Za zminku rovnéZz stoji, Ze vramci britské legislativy mad BoE v radmci feSeni
finanénich krizi Sir$i pravomoci, nez napfiklad Jednotny vybor pro fesSeni krize,
ktery je hlavnim organem pro feSeni krize v eurozoné. Mezi tyto pravomoci patfi
napf. odpis dluhu (bail-in), pfevod c¢asti ¢i celé spolecnosti jiné komercéni
spole¢nosti (transfer) ¢ prevod do vefejného vlastnictvi. Rozsah pravomoci CNB
v oblasti feSeni krize na finanénim trhu je srovnatelny s pravomocemi BoE v této

oblasti.

BoE tedy v oblastech krizového fizeni a kritické infrastruktury Velké Britanie
plisobi pouze v omezené mife, nanejvyse se spolupodili na realizace konkrétnich

opatfeni pro zvySovani odolnosti kritické infrastruktury finanéniho sektoru.
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Gescné BoE nendlezi v téchto oblastech Zzddné pravomoci a je tak v mnoha
ohledech podiizena jinym statnim organtim. V piipadé CNB je vice dbano na jeji
nezavislost, coz zdroven znamend, Ze v pfipadé sektoru kritické infrastruktury
jije svéfeno odvétvi finanéni trh a ména. Vysadni postaveni pak BoE zastava
piedevsim v oblasti feSeni krizi na finanénim trhu, kde vSak oproti CNB musi p¥i

feSeni financ¢nich krizi spolupracovat s nékolika dohledovymi organy.

5.2 SWOT analyza stavajiciho postaveni CNB v systému
krizového ¥izeni CR
Vramci zpracovavani SWOT analyzy byly jednotlivé polozky fazeny dle

relevance v pfislusné kategorii.

5.2.1 Silné stranky

¢ vysoka mira nezavislosti CNB na politickych strukturach statu;

e na CNB se nevztahuji zakazy uloZené krizovym opatienim vlady podle
§ 6 odst. 3 krizového zakona;

e samostatnost rozhodovani a rozsahld opravnéni CNB pii provadéni
opatfeni dle zdkona o HOPKS a zdkona ¢. 374/2015 Sb.;

e dlouhodoba stalost subjektil kritické infrastruktury v odvétvi finanéni trh
a ména umoznujici dlouhodobou kvalitni spolupraci;

o efektivni spoluprace s MF CR a dalsimi piislusnymi slozkami statu pfi
piipravé legislativy upravujici pravomoci a postaveni CNB;

e Siroky systém pravomoci CNB, diky nimz se dosud vzdy podafilo vytesit
potencidlni krizové situace v jejich zarodku, bez nutnosti vyhlasit krizovy
stav;

e kvalitni vnitfni organizacni a materidlni zabezpeceni krizového fizeni

v ramci CNB.
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5.2.2

5.2.3

Slabé stranky

e neprovazanost krizového fizeni dle krizového zdkona a feSeni krizi
na finan¢nim trhu dle zakona ¢. 374/2015 Sb.;

e prvky kritické infrastruktury v odvétvi finanéni trh a ména jsou urcéovany
aZ po zjisténi subjektt kritické infrastruktury;

e kritéria pro urcovani prvka kritické infrastruktury nejsou casové
ohranicena, coz vede k problémim v pripadé jejich kratkodobého
naplnéni;

e neprieneseni institutu nouzového stavu v devizovém hospodarstvi
do krizového zdkona pfi zruseni zdkona ¢. 219/1995 Sb.;

o CNB neni ti¢astnikem jednani BRS;

¢ nepochopeni funkce CNB v systému krizového Fizeni statu ze strany
nékterych USU a jeji opomijeni v této oblasti (napf. vramci tvorby
Analyzy hrozeb pro CR);

o chybéjici empiricka zkuSenost vCR se zvladanim krizi v oblasti

finan¢niho trhu a mény.
PtileZitosti

¢ doplnéni nezavislosti CNB do Ustavy CR;

e uprava odvétvovych kritérii kritické infrastruktury pro odvétvi finanéni
trh a ména;

e zména Statutu BRS - rozéifeni ticastnik jednani BRS o zastupce CNB;

o vzdélavani pracovnikii v oblasti krizového Fizeni o roli a ptisobnosti CNB
v systému krizového fizeni statu;

e Cerpani zkuSenosti z krizi na finanénim trhu od statd, unichz existuje

redlnd zkuSenost s takovymi krizemi.
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5.2.4 Hrozby

e kritéria pro urcovani prvkt kritické infrastruktury mohou teoreticky
naplnit i prvky mimo tizemi CR;

o pifpadné vylouceni zastupcit CNB z vyborti BRS, jichZ je ¢lenem;

o nejednoznaéné rozdélovani pravomoci mezi CNB a MF CR v oblasti
krizového fizeni a feSeni krize na finan¢nim trhu, které bude mit
za nasledek nejednotnost postupti;

e opakované zamitnuti legislativy navrhované CNB, kvtili némuZ nebude
CNB schopna fadné predchazet krizovym situacim ve své gesci;

e potencidlni existence vysoce nepravdépodobnych hrozeb v oblasti
finanéniho trhu, které nejsou predvidatelné v dasledku chybéjici

empirické zkuSenosti.

5.3 Shrnuti vysledki a navrh opatfeni

Jak je patrné z komparace i z provedené SWOT analyzy, nastaveny systém
krizového fizeni ve vztahu k centralni bance je v CR na velmi dobré trovni. Neni

vsak zcela bezchybny.

V porovndni s ostatnimi staty neni vétsinou mozné vSeobecné tvrdit jaky
zpusob zapojeni centralni banky do systému krizového fizeni je nejlepsi. VétSina
pravnich predpisi jednotlivych statd je vyraznym zpusobem ovlivnéna
historickou tulohou centrdlni banky daného statu. Zaroven velmi zavisi
na spoluprdci centrdlni banky sdalSimi orgadny statni moci, predevSim
s ministerstvem financi. V rdmci spoluprace a sdilen{ informaci byla CNB aZ do
nedavné doby v lepSim postaveni nez ostatni porovndvané banky, a to diky své
pravidelné tcasti na jednénich BRS. V soudasnosti je vsak zapojeni CNB stale
dostacujici a v porovnani s ostatnimi centralnimi bankami je v rdmci pracovnich

vybort na standardni tirovni. Pfipadnym zlepSenim by mohlo byt napi. vyslovné
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uvedeni nezavislosti CNB v Ustavé CR, aby byla nezavislost jasné patrna, jako je

tomu v jinych statech.

V rdmci systému krizového fizeni samotného je postaveni CNB nadstandardni
oproti porovnavanym centrdlnim bankdm, a to pfedevsim diky svéfené gesci
za oblast finanéni trh a ména. CNB je tak vyrazné nezavislejsi a ma vétsi pravomoci

neZz centralni banky zminovanych statt.

Nejvétsi podobnosti jednotlivych centrdlnich bank najdeme v pripadé upravy
feSeni krizi na finanénim trhu. Je to ddno pfedevsim evropskou pravni tpravou,
ktera se vztahuje na vSechny staty, které jsou v komparaci zahrnuty. Problematika
feSeni krize na finanénim trhu je velice specifickd, a proto se na jejim feSeni
vétsinou podili centralni banky samostatné (jako je tomu v CR & Velké Briténii)
nebo ve spolupraci s ministerstvy financi ¢i dal$imi institucemi (jako v pfipadé SR

a Francie).

Nejvétsi rozdily se naopak nachazeji v upravé kritické infrastruktury. Uprava
této oblasti sice ma spoleény zdklad, jelikoZ vychdzi z evropské smérnice pro
urcovani evropskych kritickych infrastruktur [26], avSak v ni jsou stanovena pouze
odvétvi energetiky a dopravy. Jednotlivé staty si pak vétsSinou jako svou kritickou
infrastrukturu urcuji $irsi okruh odvétvi, ktera vsak ne vzdy zahrnuji oblast
financ¢nich instituci, a pokud ano, neni tato oblast nutné v gesci centrdlni banky.
To vyraznym zptisobem ovliviiuje roli centralni banky v rdmci systému krizového

fizeni.

PrestoZe je v CR v ramci kritické infrastruktury odvétvi finan¢ni trh a ména
samostatné upraveno a je gesné podiazeno pod CNB, neni tiprava tohoto odvétvi
zcela bezchybnd. Jak je z provedené SWOT analyzy patrné, jsou kritéria pro
urcovani prvkh kritické infrastruktury nastavena tak, ze je prvné nutné zjistit,

které subjekty presahuji podil z bilanéni sumy bankovniho sektoru ¢i trzni podil
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dle predepsaného pojistného, a az poté je mozné urcit konkrétni prvky,
provozované témito subjekty. Stavajici kritéria rovnéz nezohlednuji volatilitu trhu,
kdy muzZe nastat pfipad, Ze k naplnéni kritérii dojde pouze kratkodobé — napt. po
dobu jednoho meésice. V takovém ptipadé by bylo nutné vydat nové opatfeni
obecné povahy, upravit prvky kritické infrastruktury a o mésic pozdéji prvky
kritické infrastruktury urcovat znovu. To vSak neni tcelné a v praxi ani realné

proveditelné.

Z tohoto dtivodu by bylo vhodné nové definovat odvétvova kritéria kritické
infrastruktury v odvétvi finan¢ni trh a ména. V prvni fadé by tato tprava méla
u kritérii doplnit, Ze jsou uréovany objekty nezbytné k zajisténi vykonu cinnosti
CNB & subjektii v bankovnictvi nebo pojistovnictvi. Soucasné znéni totiz v ramci
kritérii pracuje s terminy ,,vykon ¢innosti” a ,, poskytovani sluzeb” [18], které ze své
podstaty nemohou byt prvkem kritické infrastruktury. RovnéZ by tim bylo zfejmé,
Ze jsou jako prvky urcovany objekty, které jsou nezbytné pro ¢innost vyznamnych
finanénich instituci, a ne napfiklad informacéni systémy, které jsou upraveny

v ramci jiného odvétvi.

Dale by pak mélo byt upraveno, Ze prvky kritické infrastruktury jsou urcovany
az v piipadé, Ze odvétvova kritéria byla naplnéna dlouhodobé. Naptiklad
nepfetrzité v obdobi poslednich 12 kalendainich mésicti. Zaroven by tato tprava
mohla jasné definovat, Ze se jedna o prvky nachazejici se pouze na tizemi CR,
jelikoz nékteré financni instituce mohou mit své pobocky také na tzemi jinych
statti, kde vsak nemohou byt uréeny jako kriticka infrastruktura CR. Konkrétni
znéni nové tpravy by samozfejmé muselo byt spole¢né projednano CNB a MV-GR

HZS CR.



6 DISKUZE

Krizovému fizeni CNB neni vénovano piili§ velké mnoZstvi literatury. Vétsinou
je tato problematika shrnuta do strucné kapitoly, ve které jsou uvedeny zakonné
povinnosti a pravomoci CNB, rozsifené maximéalné o nékolik vysvétlujicich vét.
Cinnosti, které CNB vykonavd, jsou vSak naprosto nezbytné pro plynuly chod
statu. Nejen, ze CNB dohlizi nad fungovanim bankovniho systému, ale zaroven
vede ucty statni pokladny a ucty statni podkladné podfizené [68]. Pfipadna
krizova situace, ktera by méla dopad na fungovani CNB, by tak méla sekundérné
dopad také na viechny organizaéni slozky statu. CNB vsak své ¢innosti vykonavé
zodpovédné a pravidelné provéfuje a zvySuje odolnost svych procesti, diky cemuz
takova situace nastésti v historii CR nikdy nenastala. To je moZna jednim
z hlavnich dtivodd, pro¢ neni postaveni CNB vénovano vice prostoru v odborné

literatufte.

Asi nejvice se postaveni CNB v systému krizového tizeni CR vénuje
komentované znéni krizového zdkona [69]. Zde jsou pomérné dopodrobna
vysvétleny tikoly CNB podle krizového zakona, s doplnénim na navazujici pravni
predpisy. Presto jeiv této literatufe moZné najit pfinejmensSim zavadéjici
informace, kdy autofi naptiklad uvadi, Ze: ,doposud CNB nenavrhla proky kritické
infrastruktury, jejichz provozovatelem je organizacni slozka stitu” [69]. Organizacni
slozky statu jsou definovany v zdkoné & 219/2000 Sb., o majetku CR ajejim
vystupovani v pravnich vztazich, ve znéni pozdéjsich predpist [70], ajedna se
predevSim o ministerstva a jiné spravni urady statu, soudy, statni zastupitelstvi
atd. Jiz z podstaty véci tak Zadna z organizacnich slozek statu nemftize naplnit
kritéria stanovend v nafizeni vlady ¢. 432/2010 Sb. [18] pro odvétvi financni trh
aména, vztahujici se jednoznaéné pouze na CNB, ktera vzhledem ke své

nezavislosti neni organizaéni slozkou statu, a na finan¢ni instituce.
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Z4dna z dohledané literatury se vsak nevénuje problematice feseni krize
dle zdkona ¢. 374/2015 Sb. [28] a provazbou na krizové fizeni dle krizového zakona.
[3] Problematika feSeni krize na financnim trhu je pritom jednou z hlavnich
¢innosti, které CNB vykonava, coz je mozné vyvozovat z faktu, Ze tato ¢innost je
zminéna jiz v ustanoveni § 1 odst. 1 zdkona ¢. 6/1993 Sb., o CNB [2]. Tato oblast je
navic s krizovym fizenim podle krizového zdkona pomérné tizce propojena, jelikoz
jedna z moznych hrozeb pro CR, identifikovanych dle materidlu Stabilita mény
a finan¢nich instituci — audit narodni bezpecnosti, ktery vlada schvalila v roce 2016
(viz ptiloha 3), byla také krize financniho systému. Vzhledem k tomu, Ze feSeni
krize na finan¢nim trhu je po zachovani funkénosti CNB pravdépodobné druhou
nejdtlezitéjsi cinnosti, je pomérné zvlastni, Ze je tato problematika v literature

zcela oddélena od krizového fizeni nebo je dokonce zcela opomijena.

Postaveni CNB v systému krizového fizeni rovnéZ neni vénovano piilis
prostoru ani v akademickych pracich. Casto nebyva uvedeno vice, neZ citace
z pravnich ptedpisti ¢ jinych zdroji, které se o CNB zmitiuji. To vsak nemusi byt
vzdy vhodné, nebot i napfiklad Ministerstvo vnitra na svych strankach uvadi
ve vy¢tu pravomoci a odpovédnosti CNB nepfesné ¢ piinejmensim matouct
informace. Na webové strance popisujici organy odpovédné za vnitini bezpecnost
CR [71] je tak u CNB kromé citaci zdkonnych pravomoci a povinnosti uvedena
rovnéZ informace, e CNB ,pfi krizové situaci garantuje zdikladni bankovni sluzby,
napt. vedeni 1uctii urcenych subjektii, popt. nouzovy vydej hotovosti ¢i vedeni subjektil
napojenych na stdtni rozpocet”. Tato povinnost vSak neni z pochopitelnych dtvodu
v zadném zdkoné zakotvena, jelikoZ krizova situace mutZe nastat také z dtivodu
naruseni CNB, jakoZto prvku (subjektu) kritické infrastruktury. Pfesto tento text
prebiraji akademické prdace jako napt. diplomové prace [72] ¢i dokonce odborné

&lanky [73].

Presné informace tykajici se ¢innosti CNB v ramci krizového fizenti je tak spiSe
nez z literatury ¢ akademickych praci mozné ziskat predevsim vlastni analyzou
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pravnich pfedpist a zkoumdnim jejich vyznamu. Byt jsou aktualné platné pravni
predpisy jednoznacné nejpresnéjsim zdrojem informaci, ze kterého je mozné pfi
zkouméni postaveni CNB v ramci krizového Fizeni vychézet, je i zde mozné najit
drobné nedostatky. V ramci regulacnich opatfeni dle zdkona o HOPKS, je vldda
mimo jiné opravnéna za stavu ohroZeni statu ¢i valecného stavu na navrh
guvernéra CNB ,,omezit nebo zakdzat nakladani s penéinimi prostiedky na iictech u osob
oprdvnénych poskytovat platebni sluzby” [13]. Za stavu ohroZeni statu a vale¢ného
stavu je vsak guvernér CNB opravnén samostatné omezit nebo zakazat vykon
¢innosti povolenych CNB [13], kam mimo jiné spadd poskytovani platebnich
sluzeb. V pfipadé nutné aplikace takovéhoto regulacniho opatfeni by guvernér
CNB vydal své rozhodnuti samostatné, aniz by jej navrhoval vladé. Toto zdvojeni
v zdkoné mélo az do relativné neddvné doby své opodstatnéni, jelikoz
poskytovatelé platebnich sluzeb malého rozsahu nepottebovali pro svou ¢innost
povoleni CNB. Pfijetim zakona ¢ 370/2017 Sb., o platebnim styku [74], ktery nabyl
tcinnosti 13. ledna 2018, véak CNB vede také povolovaci Fizeni u poskytovatelii
platebnich sluzeb malého rozsahu. V zdkoné o HOPKS muZeme v rdmci tupravy
pravomoci CNB také stéle nalézt odkaz na jiz zruSeny zakon & 219/2005 Sb.,
devizovy zdkon [13]. V pfipadé obou vySe uvedenych nedostatki doslo
pravdépodobné pouze k nezapracovani nové pfijaté legislativy, kterd ma pfesah
do zadkona HOPKS. Tyto nedostatky nastésti nemaji negativni dopad na provedeni
pfipadnych regula¢nich opatfeni, avSak neni pfili§ prekvapujici, Ze se vyskytuji

pravé v oblasti tipravy ptisobnosti CNB.

V zdkoné o HOPKS se vSak vyskytuje jesté jedna chyba, kterd by v pripadé
stavu ohroZeni statu ¢i valecného stavu mohla potencidlné negativné ovlivnit
schopnost aplikovat regulacni opatfeni, a to nejen v pfipadé CNB. Zakon totiZ
vramci regulacnich opatfeni pracuje vzdy sfrazi ,za stavu ohroZeni statu
a vale¢ného stavu” [13]. To by vSak (vzhledem k pouziti kumulativni spojky ,a”)
v praxi znamenalo nutnost vyhldseni obou stavti zdroven, aby bylo mozné pouzit

nékteré z uvedenych opatteni. Byt se muize zdat, Ze jde o pouhou formalitu, neni
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nepredstavitelny scénaf, kdy se osoba dotéena regulacnim opatfenim soudné
dovolava neplatnosti tohoto opatfeni z diivodu nevyhlaseni obou stavii zaroven.
Zvlasté, je-li takovou osobou napiiklad banka, které by v dasledku regulaéniho
opatfeni méla byt zakazan vykon ¢innosti, ¢imZ by pfisla o nemaly zisk. Napriklad
opatfeni uvedena v tstavnim zakoné & 110/1998 Sb., o bezpec¢nosti CR, timto
nedostatkem netrpi [9]. Je vSak zvlastni, Ze i samotny zakon o HOPKS vyuziva

v urcitych ¢astech alternativniho slovniho spojeni s vyuZzitim spojky , nebo” [13].

Regulacni opatfeni, ktera je podle zdkona o HOPKS guvernér opravnén vyuZit,
jsou svym potencidlnim dopadem velmi rozsahla. Zvlasté pokud uvazime, Ze tato
opatfeni nemusi schvalovat bankovni rada CNB ¢i jiny kolektivni organ, jako
je tomu u regulacnich opatieni v gesci vlady. Svéfeni téchto pravomoci do rukou
jedné osoby by zcela jisté mélo pozitivni vliv na feSeni pfipadné krize, nebot
by nedochézelo k Zddnym prodlevdam. Na druhou stranu je otazkou, jak by pfijeti
takového regulaéniho opatfeni probihalo v pfipadé, kdy by je guvernér nemohl
z diivodu kratkodobé indispozice pfijmout. Guvernéra zastupuje jim povéreny
viceguvernér v plném rozsahu [2], takZe by mohlo dojit k situaci, kdy povéfeny
viceguvernér pfijme regulacni opatfeni, se kterym guvernér nebude souhlasit
a které kratce na to odvola. Je v3ak lepsi, aby pripadné bylo pfijato opatieni, které
bude nedlouho poté odvolano, nez aby nebylo pfijato Zadné rozhodnuti.
Vzhledem k tomu, ze od prfijeti zdkona o HOPKS nebyl nastésti nikdy vyhldsen
stav ohrozeni statu ¢i valeény stav [75], nebylo nastésti nutné tato regulacni

opatteni nikdy vyuzit.

Stejné jako v pifpadé regulaénich opatfeni dle zakona o HOPKS, nemusela CNB
dosud vyuzit ani opatfeni dle zdkona ¢&. 374/2015 Sb. [28] To je zptlisobeno
piedevéim kvalitni analytickou praci odbornych ttvartt CNB, které pravidelnd
monitoruji a vyhodnocuji rizika na finanénim trhu, a to jak rizika jednotlivych
instituci, tak rizika celého systému. CNB zaroven provadi pravidelné zatéZové

testy, na zakladé kterych je mozné vyhodnotit schopnost financ¢nich instituci
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vyrovnat se snepfiznivym vyvojem. Nutnost pravidelného testovani nejlépe
zd@ivodiiuje Rothstein [76], kdy uvadi, Ze bez periodického testovani planti ke

zvladani krizi dochdzi k vyraznému sniZovani ucinnosti takovych plant.

PrestoZze fakt, ze opatfeni k feSeni krize ani regulacni opatfeni nebyla nikdy
vyuzita, je beze sporu pozitivni, ma tato skutecnost bohuzel také jednu vyraznou
negativni strénku. CNB totiz nema s feSenim krizovych situaci ve své gesci
empirickou zkuSenost. Jedinou situaci, ktera méla potencial realné narusit stabilitu
financ¢niho sektoru, byla krize Investi¢ni a PoStovni banky, a.s. — v té dobé tfeti
nejvétsi Ceské banky — na prelomu tisicileti [77]. ReSeni této situace viak probihalo
zavedenim nucené spravy podle dnes jiz zruSenych ustanoveni zdkona
¢. 21/1992 Sb., o bankach, ve znéni pozdéjSich pfedpisi [78]. Zaroven se vzhledem
k tehdy hrozicim narodohospodaiskym a spolecenskym dopadiim na feseni kromé
CNB také vyrazné podilela také vldda a MF CR. CNB by tak v piipadé ohroZeni
finanéniho systému nepochybné vyuzivala postupy, které se kfeSeni krize
osveéddéily v zahrani¢i. To vSak nemtzZe zcela zarucit, Ze tyto postupy budou

efektivni také v CR.

V ndvaznosti na téma vyuzivani opatfeni k feSeni krize je tfeba zminit dalsi
specifikum CNB. Oproti jinym oblastem totiz nejsou vramci finanéniho
aménového sektoru jasné stanovené hranice, kdy lze problémy fesit jesté
standardnim zptisobem a kdy je jiz tfeba aplikovat krizova opatfeni. V pripadé
povodni, pozaru ¢i jinych pfirodnich katastrof je jasné patrné, kdy se jiz nejedna
ostandardni stav akdy je potfeba pfijmout piislusna opatieni. Iv ptipadé
epidemii ¢i primyslovych havarii jsou dany limity, kdy se dana situace fesi
pomoci béznych postupt a kdy je tfeba zasah tustfednich organti. Naproti tomu,
v ptipadeé potizi ve financnim sektoru je oblast mezi béZnym stavem a krizi znaéné
irokd, a ne vzdy jasné ohranicend. Nékteré hrozby lze samoziejmé indikovat lépe
a dfive nez jiné. Prikladem dobfe identifikovatelné hrozby miize byt selhani

systémové vyznamné instituce, kdy je pomérné jasny prechod z normélniho stavu
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do stavu, kdy tato instituce selhdva [28]. Opacnym prikladem je napi. ohrozeni
cenové stability statu (vysoka inflace ci deflace), kdy neni stanoveno, jaka troven
inflace ¢i jeji mésicni rozdil jiz pfedstavuje nepfijatelnou miru rizika. Opatfeni
pfijimana k odvraceni takové hrozby pak mohou byt pomérné razantni, ackoli jsou
pfijata v rdmci normalniho nekrizového stavu, jako tomu bylo napt. v roce 2013,
kdy CNB vyhlasila asymetricky kurzovy zavazek a nasledné intervenovala
na devizovém trhu za ucéelem odvratit hrozici deflaci. Za celou dobu trvani
kurzového zavazku intervenovala CNB v objemu 76 mld. €, coz pti kurzu 27 korun
za euro predstavuje vice neZ dva biliony korun. Jen od ledna do dubna 2017 se pak
jednalo 042,5 mld. € [79] (cca 1,14 bilionu korun), coz je vice nez 20% rocniho
hrubého domaéciho produktu CR [80]. Ackoliv vyuZiti tak rozséhlého opatfeni
mimo krizovy stav by vjiném odvétvi pravdépodobné nebylo mozné, v ramci
¢innosti CNB se jednalo pouze o preventivni opatfeni realizované za bézného
stavu. V pribéhu vyse uvedeného obdobi, kdy byl vyhldSen kurzovy zavazek,
se tak navic vyznamné ukdzalo, jak dtlezité je, aby centrdlni banka byla zcela
nezavislou instituci. Prijeti takovéhoto opatfeni totiz nemusi byt politicky
populérni, avSak jeho realizace je nezbytna z diivodu zajisténi cenové stability

statu.

CNB se navic diky dobfe nastavenému systému komunikace vci finanénimu
sektoru, finanénim institucim a verejnosti dafi pfedchazet nutnosti vyuzit jakakoli,
byt ipouze preventivni, opatfeni. Efektivni komunikace je ostatné jednou
nezadoucich udalosti ¢i krizovych situaci [81]. Naopak jak uvadi Border [82] velké
mnozstvi krizovych situaci miize nastat pravé z dtivodu $patné komunikace nez ze

samotného nezvladnuti incidentu.

Jak jiz bylo nékolikrat uvedeno, CNB je velice specifickou instituci a oblast jeji
plisobnost je velmi rtiznoroda. Z tohoto d@ivodu v nékterych pfipadech ¢éinnosti
vykonavané CNB vybocuji ze standardnich definic krizové legislativy. Od piijeti
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krizového zdkona az do roku 2010, kdy doslo k upravé v disledku zapracovani
oblasti kritické infrastruktury, tak naptiklad nemohla v ramci ptisobnosti CNB
nastat krizova situace dle krizového zdkona. Krizova situace byla v té dobé
definovdna jako mimofadnd uddlost dle zdkona o IZS, pfi niz je vyhldSen stav
nebezpeci nebo nouzovy stav nebo stav ohroZeni statu. Mimofadna udalost
pak byla (a stéle je) definovana jako ,skodlivé piisobeni sil a jevii vyvolanych Cinnosti
cloveka, prirodnimi vlivy, a také havirie, které ohrozuji Zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni
prostiedi a vyZaduji provedeni zdchrannych a likvidaénich praci” [12] . V rdmci ¢innosti
CNB vsak jiz zpodstaty véci nemohou byt provadény zachranné
a likvidaéni prace. Od roku 2010 jiz CNB muiZe definici krizové situace naplnit,
jelikoZ tato definice byla doplnéna a zahrnuje také naruseni kritické infrastruktury

nebo jiné nebezpedi, pti nichz je vyhldsen krizovy stav.

V ndvaznosti na problematiku krizovych situaci a krizovych stavii je nutné
zminit dal$i z nedostatki v Ceské legislativé. V roce 2016 byl prijat zakon
¢. 323/2016 Sb., kterym se meéni nekteré zakony v oblasti penéZzniho obéhu
a devizového hospodarstvi a kterym se zrusuje zdkon ¢. 219/1995 Sb., devizovy
zdkon, ve znéni pozdéjsich predpist [25]. Cast tpravy ruSeného devizového
zakona byla nové pfesunuta do krizového zdkona, avsak ¢ast byla zruSena bez
nahrady. Zcela zruSen tak byl také institut nouzového stavu v devizovém
hospodarstvi. Tento stav byl pfitom velice specificky a z pohledu krizového fizeni
jej bylo de facto mozné povazovat za jakousi obdobu nouzového stavu. Bylo
mozné jej vyhlasit ,pfi nepfiznivém vyuvoji platebni bilance, ktery bezprostfedné a vizné
ohroZoval platebni schopnost viiCi zahranici nebo vnitini ménovou rovnovihu CR“ [10]
a stejné jako v pfipadé nouzového stavu dle tstavniho zdkona o bezpecnosti [9] jej
byla opravnéna vyhlasit vldda. Zaroven kazdy provozovatel ,hromadnych
informacnich prostiedkii vcetné televizniho a rozhlasového vysildni, byl povinen bez
nahrady ndkladii na zdkladé Zadosti vlddy neprodlené a bez tipravy obsahu a smyslu
uverejnit informace o vyhliSeni nouzového stavu v devizovém hospoddrstvi” [10],

coz zcela odpovida povinnosti stanovené v krizovém zakoné [3]. Vzhledem
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k uvedenému tedy v zddném pripadé neslo o obdobu stavu nouze podle zakona
¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych
odvétvich a o zméné nékterych zdkonti (energeticky zakon), ve znéni pozdéjsich
zmén, [83] jelikoZ ten je opravnén vyhldsit provozovatel prenosové soustavy [83],
provozovatel pfepravni soustavy [83], pfipadné Ministerstvo primyslu a obchodu,
krajsky urad ¢i Magistrat hlavniho mésta Prahy [83]. Nouzovy stav v devizovém
hospodafstvi se oproti nouzovému stavu odliSoval pouze minimalné, a to v dobé,
na jakou mohl byt vyhlaSen - oproti 30 dnim, které mohou byt ndasledné
prodlouzeny, bylo mozné nouzovy stav v devizovém hospodafstvi vyhlasit nejdéle
na dobu 3 mésict. S premisou, Ze nouzovy stav v devizovém hospodarstvi byl
vlastné jakymsi krizovym stavem, ostatné pracovala i Analyza hrozeb pro CR [4],
ktera mezi typy nebezpeci s nepfijatelnym rizikem zafadila naruSeni finanéniho
a devizového hospodarstvi statu velkého rozsahu bez predchozi analyzy, jelikoz
,zakonné podminky pfedpokladaji pro tuto situaci vyhldseni krizového stavu” [4].
Analyza hrozeb pro CR sice neuvadi odkaz na konkrétni ustanoveni ¢ pravni
predpis, avSak vzhledem k faktu, Ze se jedna o naruseni finanéniho a devizového
hospodarstvi statu, 1ze se dlivodné domnivat, Ze timto krizovym stavem byl minén

pravé nouzovy stav v devizovém hospodarstvi podle devizového zékona.

Veskera opatfeni, ktera sméla vladda vyuzit vrdmci nouzového stavu
v devizovém hospodarstvi, je nyni mozné vyuzit pfi vyhldSeni nouzového stavu.
Je tedy tfeba si polozit otdzku, pro¢ by mélo byt zruSeni nouzového stavu
v devizovém hospodafstvi povaZzovano za nedostatek. Dobu, na niz lze nouzovy
stav vyhlasit je sice mozné stanovit nejdéle na 30 dnd, ale lze ji prodlouzit
po pfedchozim souhlasu Poslanecké snémovny. V pfipadé potieby tak muze doba
presahnout 3 mésice, na které bylo maximalné mozné vyhlasit nouzovy stav
v devizovém hospodarstvi. Zde je vSak prvni zhorSeni oproti pfedchozi tpravé.
Souhlas Poslanecké snémovny neni totiz v pfipadé neshody politickych stran
zaruCen. Vyrazné vétsi problém je vSak v samotném vymezeni, kdy je mozné

vyhlasit nouzovy stav, které se neshoduje s divody vyhldseni pro nouzovy stav
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v devizovém hospodarstvi. ,Vldda miiZe vyhldsit nouzovy stav v ptipadé Zivelnich
pohrom, ekologickych nebo priimyslovych havirii, nehod nebo jiného nebezpeci, které ve
znacném rozsahu ohrozuji Zivoty, zdravi nebo majetkové hodnoty anebo vnitini porddek
a bezpecnost.” [9] Problematika nouzového stavu v devizovém hospodarstvi se sice
obecné da podradit mezi ,jind nebezpeci”, avsak ohroZeni platebni schopnosti vici
zahrani¢i nebo vnitfni ménova rovnovaha se jiz nedaji podfadit ani pod ohroZeni
majetkovych hodnot ani vnitfni porddek a bezpecnost. Rozhodné ne tak, jak jsou

chapany v ramci soucasné krizové legislativy.

Jak je z vy$e uvedeného ziejmé, tloha CNB v systému krizového fizeni je sice
formalné respektovana, ale jeji specificky vykon cinnosti neni vzdy zcela
zohlednén. Bohuzel pak dochazi k nesrovnalostem, kdy se napt. CNB netéastnila
na tvorbé Analyzy hrozeb pro CR, jelikoZz nebyla zpracovatelem oslovena.
Obdobny problém nastal pfi tvorbé Auditu ndrodni bezpec¢nosti, kdy bylo zapojeni
CNB dojednano na posledni chvili, v dtsledku ¢éehoZ zpracovavala CNB svou
kapitolu jako samostatny material [36]. Stejné tak CNB fesila problémy pii
zpracovani svych segmenti typového pldnu pro krizovou situaci ,naruseni
finan¢niho a devizového hospodafstvi statu velkého rozsahu”, jelikozZ Metodicky
pokyn ke zpracovani typovych plani [84] rovnéZ nezohlednoval specifické
postaveni CNB. Konkrétné p¥i zpracovani karet opatieni k typovému planu
(viz pfiloha 7) nebyla znaéna ¢ast udaji aplikovatelna na opatfeni v gesci CNB.
., Typové pliny se zpracovduvaji pro konkrétni druh a stanoveny rozsah urcité krizové situace
a rozpracovdvd se pro ni doporuceny typovy postup a zdsady jejiho feseni.” [85] Postupy
a zasady feSeni krizovy situaci v gesci CNB vsak nevyZaduji ¢innosti na krajské
urovni ani na drovni ORP a ze své podstaty nevyuzivaji vécné zdroje ani dalsi
mimofadné zdroje, sily a prostiedky. Takovato opomenuti nejsou samoziejmé
tmyslnd a vzhledem ktomu, 7e se ¢innost CNB pomérné znaéné odlisuje

od ¢innosti ostatnich organt krizového fizeni, jsou dokonce pochopitelna.
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Obecné se vSak da Fict, Ze role CNB v systému krizového Fizeni je nastavena
spravné. Tim zdroven se dostdvame k hypotézam, které byly v kapitole 3.2. této
prace stanoveny. Stanoveny byly celkem tfi hypotézy, pricemz jejich vyhodnoceni

je nasledujici.

Hypotéza ¢. 1: Stavajici pravni uprava postaveni CNB v systému krizového
fizeni je z pohledu dosud nastalych krizovych situaci dostacujici a plné respektuje

jeji nezavislost.

Jak je patrné z uvedené legislativy, vysledk(i provedené komparace i SWOT
analyzy, CNB ma v oblasti krizového fizeni dany pomérné rozsahlé pravomoci.
Predevsim podle zdkona o HOPKS a dle zdkona o ozdravnych postupech a feSeni
krize na finanénim trhu jsou CNB svéfena rozsahla opravnéni. Oproti
porovnavanym zahraniénim bankdm je navic CNB ve svéfenych oblastech
krizového fizeni i feSeni krize na finanénim trhu opravnéna rozhodovat
samostatné a nezavisle na vladé, ministerstvech ¢i jinych tustfednich spravnich
uradech. Nezéavislost CNB sice neni vyslovné uvedena v Ustavé CR, i presto je jeji
nezavislost v ramci veskeré zdkonné upravy patrnd. Rovnéz na pracovni trovni je
nezavislost CNB brana v potaz — napf. pifi zpracovani typového planu pro
krizovou situaci ,naruseni finanéniho a devizového hospodarstvi statu velkého
rozsahu” je CNB zpracovatelem péti z osmi segmentli, avsak formalni
odpovédnost za zpracovani nalezi MF CR. Jak bylo v praci zminéno, nemusela

CNB dosud fesit zadné krizové situace. Tato hypotéza byla tedy potvrzena.

Hypotéza ¢ 2: Uprava problematiky krizového fizeni, kterd spada primarné

do gesce CNB, je v krizové legislativé nedostacujici a nesystematicka.

Jak vyplyva z provedené SWOT analyzy, v rdmci krizové legislativy zcela chybi
jakdkoli provazba mezi krizovym fizenim dle krizového zdkona a feSenim krize

na finanénim trhu dle zdkona ¢&. 374/2015 Sb. V této kapitole byl popsan stav,
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k némuz doslo pfi zrusSeni devizového zédkona, kdy byl bez ndhrady zrusen institut
nouzového stavu v devizovém hospodarstvi. Dale bylo v této kapitole poukdzano,
ze ackoliv je CNB dle zdkona o HOPKS opravnéna vyuzit rozsahld regulacni
opatfeni, obsahuje tento zdkon formalni chyby, které by mohly pripadné vyuZiti
téchto opatfeni zkomplikovat. Z uvedeného je patrné, Ze krizova legislativa
ma v oblastech tykajicich se CNB ur¢ité vady ¢ nedostatky. Jak bylo zéroven v této
kapitole poukdzano na prikladu zdkonné definice krizové situace ptred rokem 2010,

jedna se pomérné dlouhodoby trend. Tato hypotéza byla tedy rovnéZ potvrzena.

Hypotéza ¢. 3: Stanovena kritéria pro uréeni prvka kritické infrastruktury
vodvétvi finanéni trh a ména a samotny postup jejich urcovani jiz plné

neodpovidaji potfebam krizového fizeni a je nutné provést jejich aktualizaci.

Z poznatkt  ziskanych SWOT analyzou vyplyvd, Ze oblast Kkritické
infrastruktury v odvétvi finanéni trh a ména neni nastavena spravné. Jak nasledné
vyplyva
z kapitoly 5. 3., je v této oblasti hned nékolik nedostatkti. Samotnd odvétvova
kritéria pro odvétvi finanéni trh a ména nejsou v nafizeni vlady ¢. 432/2010 Sb.
definovana spravné, jelikoz se nevztahuji jednoznacné k prvkim kritické
infrastruktury, ale spiSe k subjektim kritické infrastruktury. Problém muze
zaroven nastat v pfipadé, kdy dojde ke kratkodobému naplnéni odvétvovych
kritérii. Vzhledem ke zjiSténym nedostatkim by méla byt této problematice
vénovana zvySena pozornost a v blizké dobé provedeno odstranéni téchto

nedostatkt. Také tato hypotéza tak byla potvrzena.

VSechny tfi stanovené hypotézy byly tedy potvrzeny. Z vysledka prace
uvedenych v kapitoldch 5. a 6. tak ovSem vyplyvad nutnost tupravy vybranych
pravnich predpist v oblasti krizového fizeni a kritické infrastruktury. Pfipadné
upravy v zakoné o HOPKS ¢i krizovém zakoné mohou byt provedeny az v ramci

vétsi novelizace. Naproti tomu, v pfipadé nafizeni vlady ¢&. 432/2010 Sb., by CNB
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meéla zmény iniciovat bez vétsich odkladti a v souladu s ustanovenim krizového
zdkona [3] navrhnout odvétvova kritéria k ochrané kritické infrastruktury ve své

pusobnosti a predlozit je Ministerstvu vnitra.

I pies urcité nedostatky je viak postaveni a role CNB v ramci krizového fzeni
vCetné kritické infrastruktury na velmi dobré turovni. Pravé u kritické
infrastruktury to doklada mimo jiné fakt, ze oproti porovnavanym centralnim
bankdm Francie a Velké Britanie je CNB gestorem za oblast kritické infrastruktury
v odvétvi finanéni trh a ména, oproti Slovensku je pak rozdil jesté vyraznéjsi,

jelikoz Slovensko neurcuje financni instituce za kritickou infrastrukturu.
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7 ZAVER

Krizové fizeni je nezbytnou soucasti systému bezpecnosti statu, jelikoz zajistuje
vykon potfebnych ¢innosti v situacich, kdy tyto ¢innosti nejdou béZnym zptisobem
zajistit. Zakladem pro vykon krizového fizeni je kvalitni materidlni a finanéni
zabezpeceni krizovych organti. Pravé fungovani financni oblasti ma na starosti
CNB, které se tato prace vénuje. Ackoliv se na problematiku krizového Fizeni jako
celku zaméfuje pomérné velké mnozstvi literatury a akademickych praci, role

a tikoly CNB jsou vétsinou shrnuty velice stru¢né.

Tato prace proto v teoretické ¢asti popisuje systém krizového fizeni jako takovy
a nésledné originalnim zptisobem zasazuje CNB do tohoto systému. V praktické
Casti je provedena analyza stavajictho stavu a porovnani postaveni CNB v ramci
krizového fizeni s centrdlnimi bankami v zahrani¢i. Na zdkladé ziskanych

poznatkii jsou navrZena opatfeni ke zlepseni stavajiciho systému v CR.

Laikovi, ktery tuto praci otevie je tak pfehledné pfedstavena komplexni
problematika krizového Fizeni centralni banky CR. Vzhledem ke specifikiim CNB
muze vSak prace pfinést nové poznatky i pracovnikiim z oboru krizového fizeni.
Diky navrZenym opatfenim je vSak predevSim navodem, jak systém krizového

fizeni rozvijet, aby mohla CNB kvalitné vykonavat svéfené povinnosti.

Prace splnila vSechny vytycené cile, jak v teoretické, tak praktické casti.
V priibéhu dokoncovani této diplomové prace jiz byly dokonce zahajeny prvni
kroky k realizaci nejakutnéjsich navrhovanych opatfeni. V blizké dobé by tak mélo

dojit k realizaci téchto opatfeni.
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8 SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

BdF Banque de France

BoE Bank of England

BRS Bezpecnostni rada statu

CNB Ceské narodni banka

CR Ceska republika

CTU Cesky telekomunikacni Gifad

EU Evropska unie

HOPKS hospodaiska opatfeni pro krizové stavy

HZS hasic¢sky zachranny sbor

IZS integrovany zachranny systém

MF CR Ministerstvo financi Ceské republiky

MPO Ministerstvo priimyslu a obchodu Ceské republiky
MV Ministerstvo vnitra Ceské republiky

MV-GR HZS CR Ministerstvo vnitra-generalni feditelstvi Hasi¢ského

zachranného sboru Ceské republiky

MZe Ministerstvo zemédélstvi Ceské republiky
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MZ

MZV

MZP

NBS

NBU

NODOS

NSRK

OMN

ORP

SR

SSHR

SUJB

Ministerstvo zdravotnictvi Ceské republiky
Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky
Ministerstvo Zivotniho prostiedi Ceské republiky
Narodna banka Slovenska

Narodni bezpecénostni tifad

nevojenské objekty dtilezité pro obranu statu
Nérodni systém reakce na krize

objekty, které za stavu ohrozeni statu nebo vale¢ného

stavu mohou byt napadeny

obec s rozsifenou ptisobnosti
Slovenska republika

Sprava statnich hmotnych rezerv
Statni fad pro jadernou bezpecnost

Ustfedni krizovy $tab
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Ptiloha 1 - Usneseni vlady ze dne 27. dubna 2016 ¢. 369, k Analyze hrozeb pro
Ceskou republiku

USNESENI
VLADY CESKE REPUBLIKY
ze dne 27. dubna 2016 &. 369

k Analyze hrozeb pro Ceskou republiku

Vlada

I. schvaluje Analyzu hrozeb pro Ceskou republiku, uvedenou v &asti Ill az \ materialu
¢). 481/16;

Il. uklada

1. ministru wnitra aktualizovat do 31. prosince 2016 Metodicky pokyn ke zpracovani
typovych pland,

2. 1. mistopfedsedovi viady pro ekonomiku a ministru financi, ministrim wnitra, Zivotniho
prostfedi, zemédélstvi, zdravotnictvi, primyslu a obchodu, predsedkyni Statniho Gfadu
pro Jadernou bezpeénost, piedsedovi Spravy statnich hmotnych rezerv, Feditel
Narodniho bezpeénostniho ufadu a predsedovi Rady Ceského telekomunikaéniho Giadu
zpracovat do 31. prosince 2017 nové typové plany pro oblast jejich pasobnosti podle
aktualizovaného Metodického pokynu ke zpracovani typovych plana.

Provedou:

1. mistopredseda vlady pro ekonomiku

a ministr financi,

ministii vnitra, Zivotniho prostredi,
zemédelstvi, zdravotnictvi,

priamyslu a obchodu,

pfedsedkyné Statniho ufadu pro
jadernou bezpecnost,

predsedove Spravy statnich hmotnych rezerv,
Rady Ceského telekomunikacéniho uradu,
reditel Narodniho bezpetnostniho Uradu

Mgr. Bohuslav Sobotka, v_r.
piedseda viady



Pfiloha 2 - Usneseni vlady ze dne 13. prosince 2017 ¢. 879, ke sloZeni
Bezpecnostni rady statu

USNESENI

VLADY CESKE REPUBLIKY
ze dne 13. prosince 2017 &. 879

ke slozeni Bezpecnostni rady statu

Vlada

stanovuje v souladu s clankem 9 ustavniho zakona ¢. 110/1998 Sb., o bezpecnosti
_Ceské republiky, ve znéni pozdéjich pfedpist, Ze dalsimi éleny Bezpecnostni rady statu
jsou

mistopfedseda viady a ministr zahraniénich véci,

ministryné obrany,

ministr vnitra,

ministryné financi,

ministr spravedinosti,

ministr primyslu a obchodu,

ministr dopravy,

ministr zdravotnictvi;

. méni usneseni viady ze dne 9. ¢ervence 2014 ¢. 544, o Statutu Bezpeénostni rady statu

a o statutech stalych pracovnich wybor( Bezpeénostni rady statu, ve znéni usneseni
viady ze dne 10. kvétna 2017 ¢. 360 tak, Zze v pfiloze ¢. 1 uvedeného usneseni — Statut
Bezpetnostni rady statu

. Elanek 3 zni:

1. BRS ma 9 éleni

2. Predsedou BRS je predseda viady.

3.  Mistopredsedou BRS je mistopredseda viady a ministr zahrani¢nich véci.
4. DalSimi ¢leny BRS jsou

a) ministryné obrany,

b) ministr vnitra,

¢) ministryné financi,

d) ministr spravedinosti,

&) ministr pramyslu a obchodu,
) ministr dopravy,

a) ministr zdravotnictvi.

5. Schiize BRS se dale uéastni vedouci Uradu viady Ceské republiky.

6. Prezident republiky ma pravo Géastnit se schiizi BRS.",
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2. ¢&lanek 5 odstavec 1 zni:

.1. Predsednictvo BRS je sloZzeno z predsedy BRS, mistopiedsedy BRS, ministryné
obrany, ministra wvnitra a ministra spravedinosti. Jednani pfedsednictva BRS se
zluéastriuje feditel sekretariatu BRS.;

lll. zrusuje usneseni vliady ze dne 1. fijna 2014 & 793, ke sloZeni Bezpeénostni rady statu
a usneseni viady ze dne 5. éervna 2017 &. 435, k navrhu na zménu v obsazeni funkce
mistopiedsedy Bezpetnostni rady statu.

Ing. Andrej Babis, v. r.
predseda viady
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Pfiloha 3 — Usneseni vlady ze dne 14. prosince 2016 ¢. 1126, o Stabilité mény
a finan¢nich instituci — Audit narodni bezpecnosti

USNESENI
VLADY CESKE REPUBLIKY
ze dne 14. prosince 2016 &. 1126

o Stabilité mény a finanénich instituci — Audit narodni bezpeénosti
Vlada

schvaluje Stabilitu mény a finanénich instituci — Audit narodni bezpectnosti podle ¢asti 1l
materialu €j. 1571/16.

Mgr. Bohuslav Sobotka, v.r.
predseda vlady
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Pfiloha 4 — Opatfeni obecné povahy ze dne 25. cervna 2012, kterym se urcuji
prvky kritické infrastruktury v odvétvi finanéni trh a ména na tzemi Ceské

republiky



ANB s

NARODNI BANKA

NA PRIKOPE 28
11503 PRAHA 1

V Praze dne 25. ¢ervna 2012
C.j.: 2012 /2449 / 420

Pocet lista: 2 + Priloha

OPATRENIi OBECNE POVAHY

Ceska narodni banka jako organ pfislusny podle ustanoveni § 13 odst. 4 pism. c)
zakona €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakonu (krizovy zakon),
ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen “krizovy zakon”), v souladu s pfilohou nafizeni vlady
¢. 432/2010 Sb., o kritériich pro ur¢eni prvku kritické infrastruktury (dale jen “nafizeni vlady
¢. 432/2010 Sb.”), ¢ast VII bod 1 a bod 2 pism. a) a b) a v souladu s ustanovenim § 171 az
174 zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisu,

urcuje
v priloze tohoto opatieni obecné povahy prvky kritické infrastruktury
v oblasti finanéni trh a ména na tzemi Ceské republiky.

ODUVODNENI

Ceska narodni banka je podle § 1 odst. 1 zakona €. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance,
ve znéni pozdé€jsich piedpisi, ustiedni bankou Ceské republiky a organem vykonavajicim
dohled nad finan¢nim trhem.

Podle § 13 odst. 4 pism. c) krizového zdkona Ceska narodni banka k ochrané kritické
infrastruktury naleZejici do jeji pusobnosti ur¢i opatfenim obecné povahy prvky kritické
infrastruktury. Odvétvova kritéria pro urceni prvkl kritické infrastruktury Ceskou ndrodni
bankou uvédi pfiloha natizeni vlady ¢. 432/2010 Sb.

Podle casti VII piilohy nafizeni vlady ¢. 432/2010 Sb. je odvétvovym kritériem pro
uréeni prvku kritické infrastruktury Ceskou narodni bankou FINANCNI TRH A MENA.

Ceska narodni banka pfihlédla k ¢asti VII bod 1 a bod 2 pism. a) prilohy nafizeni vlady
& 432/2010 Sb. a pro vykon své Cinnosti pii zajisténi plisobnosti stanovené krizovym
zakonem uréila prvky kritické infrastruktury v rozsahu uvedeném v pfiloze tohoto opatieni
obecné povahy.
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Ceska narodni banka si dale vyzadala informace od subjektii v bankovnim sektoru
a pojiStovnictvi. Prihlédla k charakteristikim odvétvového kritéria uvedenym v &asti VII
bod 2 pism. a) a b) prilohy nafizeni vlady ¢. 432/2010 Sb. a pak uréila prvky kritické
infrastruktury v bankovnictvi a poji§tovnictvi na izemi Ceské republiky v rozsahu uvedeném
v priloze tohoto opatieni obecné povahy.

Ing. Mojmir Hampl, MSc., Ph.D.
viceguvernér

Priloha

Opatteni obecné povahy

vyvéseno dne: 28 . 6. 2012

sejmuto dne: 16 . 7 201?_
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Piiloha k Opatfeni obecné povahy ze dne 25. éervna 2012 &.j. 2012 /2449 / 420

| PORADOVE CISLO | OZNACENI PRVKU | PROVOZOVATEL |

1 Objekt Ceska spofitelna, a.s.
2 Objekt Ceska4 spofitelna, a.s.
3 Objekt Ceska spofitelna, a.s.
4 Objekt Ceska spofitelna, a.s.
5 Objekt Ceska spofitelna, a.s.
6 Objekt Ceska spofitelna, a.s.
7 Objekt Ceska spofitelna, a.s.
8 Objekt Ceska spofitelna, a.s.
9 Objekt Ceska spofitelna, a.s.
10 Objekt Ceska spofitelna, a.s.
11 Objekt Ceska spofitelna, a.s.
12 Objekt Ceska spofitelna, a.s.
13 Objekt Ceska spofitelna, a.s.
14 Objekt Ceska spofitelna, a.s.
15 Objekt Ceska spofitelna, a.s.
16 Objekt Ceska spofitelna, a.s.
17 Objekt Ceska spofitelna, a.s.
18 Objekt Ceska spofitelna, a.s.
19 Objekt Ceska spofitelna, a.s.
31 Objekt Komer¢ni banka, a.s.
32 Objekt Komer¢ni banka, a.s.
33 Objekt Komerc¢ni banka, a.s.
34 Objekt Komer¢ni banka, a.s.
35 Objekt Komer¢ni banka, a.s.
36 Objekt Komer¢ni banka, a.s.
37 Objekt Komer¢ni banka, a.s.
38 Objekt Komerc¢ni banka, a.s.
39 Objekt Komer¢ni banka, a.s.
40 Objekt Komer¢ni banka, a.s.
4] Objekt Komer¢ni banka, a.s.
42 Objekt Komer¢ni banka, a.s.
43 Objekt Komeré¢ni banka, a.s.
44 Objekt Komer¢ni banka, a.s.
45 Objekt Komer¢ni banka, a.s.
46 Objekt Komer¢ni banka, a.s.
47 Objekt Komer¢ni banka, a.s.
48 Objekt Komer¢ni banka, a.s.
49 Objekt Komer¢ni banka, a.s.
50 Objekt Komer¢ni banka, a.s.
51 Objekt Komer¢ni banka, a.s.
52 Objekt Komer¢ni banka, a.s.
53 Objekt Komer¢ni banka, a.s.
54 Objekt Komer¢ni banka, a.s.
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61 Objekt CSOB, a.s.
62 Objekt CSOB, a.s.
63 Objekt CSOB, a.s.
64 Objekt CSOB, as.
65 Objekt CSOB, as.
66 Objekt CSOB, a.s.
67 Objekt CSOB, a.s.
68 Objekt CSOB, as.
69 Objekt CSOB, as.
70 Objekt CSOB, a.s.
71 Objekt CSOB, a.s.
72 Objekt CSOB, a.s.
73 Objekt CSOB, a.s.
74 Objekt CSOB, a.s.
75 Objekt CSOB, a.s.
76 Objekt CSOB, a.s.
77 Objekt CSOB, a.s.
78 Objekt CSOB, a.s.
79 Objekt CSOB, as.
80 Objekt CSOB, a.s.
81 Objekt CSOB, a.s.
82 Objekt CSOB, a.s.
83 Objekt CSOB, a.s.
91 Objekt CNB

92 Objekt CNB

93 Objekt CNB

94 Objekt CNB

95 Objekt CNB

96 Objekt CNB

97 Objekt CNB

98 Objekt CNB
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Ptiloha 5 — Usneseni vlady ze dne 14. prosince 2016 ¢. 1140, o Metodickém
pokynu ke zpracovani typovych plant

USNESENI
VLADY CESKE REPUBLIKY
ze dne 14 prosince 2016 €. 1140

o Metodickém pokynu ke zpracovani typovych planu

Vlada

schvaluje Metodicky pokyn ke zpracovani typovych pland, obsazeny v &éasti 1l materialu
¢). 1572/16;

. uklada

1. mistopfedsedovi viady pro ekonomiku a ministru financi, ministrim vnitra, Zivotniho
prostiedi, zemédélstvi, zdravotnictvi, primyslu a obchodu, predsedkyni Statniho Gradu
pro Jadermou bezpeénost, predsedovi Spravy statnich hmotnych rezerv, fediteli
Narodniho bezpeénostniho Gfadu a predsedovi Rady Ceského telekomunikaéniho Ufadu
Zpracovat typovy plan do 31. prosince 2017, a pfi jeho zpracovani postupovat v souladu
s metodickym pokynem uvedenym v bodé | tohoto usneseni,

ministrim a vedoucim ostatnich Ustfednich organi statni spravy poskytnout na vyZzadani
soucéinnost pii zpracovani typovych plant;

doporuéuje guvernérovi Ceské narodni banky poskytnout na vyzadani souéinnost pfi
zpracovani typovych planu.

Provedou:

Clenave viady,

vedouci ostatnich Gstfednich organt
statni spravy

Na védomi:
guverner Ceskeé narodni banky

Magr. Bohuslav Sobotka, v_r.
predseda vlady



Priloha 6 — Usneseni BRS ¢. 2 ze dne 18. ledna 2016 k Osnové — Auditu narodni

bezpecnosti

USNESENI

BEZPECNOSTNi RADY STATU
Ze dne 18. ledna 2016¢. 2

k Osnové- Auditu narodni bezpecénosti

Bezpecnostni rada statu

I. bere na védomi material Osnova — Audit narodni bezpeénosti®, uvedeny v éasti Il
materialu ¢. [.20895/2015-00B, jako vstupni text pro ¢innost skupiny uvedené v bodu 111
tohoto usneseni;

Il. uklada ministru vnitra

1. ustanovit z élend a dalSich éastnikd schizi Bezpeénostni rady statu, dotéenyeh resortd
a dalsich subjektd pracovni skupinu, ktera provede revizi materialu podle bodu | tohoto
usnesenia poté vypracuje material Audit narodni bezpeénosti®,

2. pravidelng informovat Bezpednostni radu statu o prabéhu praci.

Provede:
ministr vnitra

Mar. Bohuslav Sobotka v. r.
predseda viady
a pfedseda Bezpednostnirady statu
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Pfiloha 7 — Metodicky pokyn ke zpracovani typovych plana — Pfiloha ¢. 2 Vzor

karty opatfeni

KARTA OPATRENI
Opatieni Oznaceni opatieni
(uvede se nazev opatfeni uvedeny v pFehiedu opatfent) (uvede se Cislo &i fing
oznaceni apatfent)
Navizuje | (uvede se subjekt Provadi | (uvede se subjekt, Spolupracuje | (uvedou se subjekly, které
(schvaluje) | opravaény opatfent ktery fe zodpovédny za na plnéni opatFent
naFidit) provedeni opatfent) spolupracufi)

Souvisejici pravai predpisy

(uvedou se ustanoveni pravaich predpist vyuiitelnych pro realizaci epatfent)

Vécné zdroje, dalii mimoiadné zdroje, sily a prostiedky

{uvedou se v pFipadd, fe pro realizaci opatfeni je (Feba porfit vécné zdroje &1 dalfi mimoFdadné zdrafe, sily a
prosifedy)

Dalii potiebné informace souvisejici s plnénim opatieni

{uvedou se dalif relevantni informace, popF. navazyjici &1 souvisejicl opatfeni)

Ponis éinnosti k realizaci opatieni

P. & | Cinnosti na ustiedni arovni Natizuje | Provadi | Spolupracuje

fuvedou se veikerd Sinnosii, kleré budou realizevdny na ustFedni

provai za udelem pinéni opaifeni)

P. & | Cinnosti na krajské arovni Naiizuje |Provadi | Spelupracuje

fuvedou se vefkeré finnosti, Kieré budou realizevany na krajské

provni za udelem pinéni opatfeni)

P. & | Cinnosti na drovni obee s roziffenou pisobnosti Natizuje |Provadi | Spelupracuje

(podie patfaby se mohou uvést i éinnosti, Keré hudou realizovény

Ha urovii obee 5 roziiFenou pisobnosti
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