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Abstrakt

Cilem této diplomové prace je vytvoreni listu opatfeni dale vyuZitelného
k feSeni mimofadné situace ve Véznici Vinafice, konkrétné listu opatfeni
pfi vzniku pozaru a listu opatfeni pfi vzeti rukojmi, a to na zdkladé pozorovani
v redlu provedené modelové situace mimoradné udalosti v této véznici. Tato
simulovand mimoradna uddlost se odehrdla ve c¢tvrtek dne 23. listopadu
lotiského roku, mezi 9.a11.hodinou v soucinnosti Vézeriské sluzby Ceské
republiky s Hasi¢skym zachrannym sborem Stfedoceského kraje ze stanice
Kladno, Slany a obce Pchery a Vinafice, Zdravotnickou zachrannou sluzbou
Stiedoceského kraje z vyjezdového stanovisté Kladno a Policii Ceské republiky
Uzemnim odborem Kladno a Zasahovou jednotkou Krajského feditelstvi
policie Stfedoceského kraje.

Teoretickd cast je pak vénovana platnym pravnim predpistim, vysvétleni
pojmu, které jsou dutlezité pro vytvoreni si uceleného ndhledu na zmifiovanou
problematiku specifického mista, kterym je pravé Véznice Vinafice.

V praktické casti se jedna predevsim o popis modelové situace a naslednou
analyzu jednotlivych scénarti mozné mimorddné udalosti, kterd by mohla
v tomto prostfedi Véznice Vinafice realné nastat, a o zptisobu jejiho feSeni. Dale
jsou zde analyzovany i jednotlivé cile dané modelové situace a je hodnoceno
jejich splnéni. Nedilnou soucésti této casti diplomové prace jsou odpovédi
na hypotetické otazky, zminéno je nasazeni sil a prostiedkt Vézenské sluzby
Ceské republiky av posledni &asti jsou zpracovany dva zavéredné listy
opatfeni, vytvorené nazadkladé pozorovani modelové situace mimoradné
udalosti.

V diskuzi a zavéru jsou potom shrnuty vysledky pozorovani a dany do uzké

souvislosti s tématem této diplomové prace.
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Abstract

The aim of this thesis is to create a list of measures that could be used to handle
emergency events at Prison Vinafice, particularly a list of protection measures
in case of fire and hostage defence measures. These measures have been
proposed on the basis of the monitoring of a simulated emergency event at
Prison Vinafice. This simulation of an emergency event was carried out on 23
November 2017, between 9 and 11 a.m., in cooperation between the Prison
Service of the Czech Republic and the Fire Rescue Service of the Central
Bohemia Region, Divisions Kladno and Slany, the Fire Brigades of Municipality
Pchery and Vinafice, the Rescue Medical Service of the Central Bohemia
Region, Branch Office Kladno, and the Police of the Czech Republic, Branch
Office Kladno, and the Emergency Squad of the Regional Police Directorate of
the Central Bohemia Region.

The theoretical part of this thesis focuses on the legal regulations in force, the
explanation of terms that are important in an overall understanding of the issue
discussed in connection with a specific facility, namely Prison Vinafice.

The practical part of this thesis deals with individual model scenarios and
the subsequent analysis of these scenarios involving emergency events that
could actually occur at Prison Vinafice, and of their possible solutions.
Furthermore, this part also contains an analysis of individual objectives of the
given scenarios and evaluation of their fulfilment. This part also includes
responses to hypothetical questions and describes the personnel and means
employed by the Prison Service in such situations. The final part provides two
final lists of measures, created on the basis of monitoring and assessment of
individual emergency event scenarios.

Finally, a summary of the results is provided and the results are discussed

with respect to the topic of this thesis.
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1 UVOD

Jako civilniho zaméstnance Vézeniské sluzby zafazeného v organizacni jednotce
Vinafice od kvétna roku 2009 mé vzdy zajimalo, jakym zplisobem jsou feseny
mimofadné udalosti v tomto specifickém prostfedi. At uz z pohledu samotnych
prislusnikti  Vézenské sluzby, tak i zpohledu eventudlné zasahujicich
prislusnik(i sloZek integrovaného zachranného systému, pro néz je uz jen
samotny vstup do véznice mnohem slozitéjsi a zdlouhavéjsi nez pfistup

k jakékoli jiné mimoradné udalosti mimo véznici v civilnim sektoru.

Od zafi roku 2017, kdy jsem postoupila na pozici vedouci Oddéleni
zameéstnavani véznénych osob, jsem se stala zdroven clenem krizového Stabu
Véznice Vinarice. Od uvedeni do funkce clena krizového stabu, jsem postupné
seznamovana sjeho c¢innosti a stanovenymi postupy béhem mimofadnych

udalosti, prozatim pfedevsim v teoretické podobé.

Stejné jako vSechny ostatni véznice, tak i Véznice Vinafice je specificka
spoustou odliSnosti. A to nejen z hlediska samotného zdsahu vyse jmenovanych
slozek, ale hlavné diky mnoha rtiznym bezpecnostnim opatfenim, ktera véznice
jako uzavfeny objekt md, a kterd jsou tyto sloZky nuceny pfisvém zasahu

akceptovat.

V této diplomové praci se budu snazit nastinit krizové fizeni ve Vézenské
sluzbé Ceské republiky obecné, jenz je jasné stanoveno zékony a nafizenimi,
a ptiblizit jeho vlastni priibéh ve Véznici Vinafice. Teoreticka cast se zabyva
obsahem konkrétnich zdkoni a nafizeni, vztahujicich se k problematice
krizového fizeni. V této casti jsou uvedena specifika a odliSnosti tykajici se

Véznice Vinafrice.
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Prakticka ¢ast diplomové prace je vénovana konkrétni modelové situaci, kde
je popsana nazornd ukdzka cviéného zdsahu a pribéhu krizového fizeni
Vézenskeé sluzby Véznice Vinafice za soucinnosti vSech tfi sloZek integrovaného
zachranného systému, tj. Policie Ceské republiky, Hasi¢ského zachranného

sboru a Zdravotnické zachranné sluzby.

Vystupem diplomové prace bude list opatfeni, konkrétné list opatfeni
pfi vzniku pozaru a list opatfeni pfi vzeti rukojmi. Tyto listy budou vytvoreny
na zakladé simulované a pozorované modelové situace mimoradné udalosti
ve Véznici Vinafice a do budoucna budou slouZit k feSeni stejné, ¢i podobné,

mimofadné uddlosti, ktera by mohla ve véznici redlné nastat.
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1.1 Krizové fizeni a feSeni mimoradnych udalosti

,Krizové tizeni (Crisis Management) je manazerskym ndstrojem orientovanym

na pripravu preventivnich krizovych opatfeni a zejména efektivni uplatnéni vsech

zdrojii a poznatkii pro feseni vzniklé krizové situace, minimalizaci jejich dopadii

a obnovu Zddouctho stavu subjektu krize.” (1, s. 13).

1.1.1 Pravni pfedpisy

Zakladni predpisy krizového fizeni

Ustava (VZR, ustavni zakon ¢.1/1993Sb., ve znéni tustavniho zakona
€. 347/1997 Sb. (kraje)

Listina zakladnich prav a svobod

Ustavni zdkon & 110/1998 Sb., o bezpecnosti CR, ve znéni ustavniho zdkona
¢. 300/2000 Sb.

Zakon ¢.240/2000 Sb., o krizovém fizeni (krizovy zdkon) ve znéni zdkona
¢. 430/2010 Sb.

Zakon ¢.241/2000 Sb., o hospodarskych opatfenich pro krizové stavy
(HOPKS)

Zakon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému

Zakon ¢. 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim zajiStovani (branny zakon)
Z&kon ¢ 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky

Z&kon ¢ 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky

Provadéci predpisy ke krizovému fizeni

Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢.328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech
zabezpeceni I1ZS
Narizeni vlady ¢. 462/2000 Sb., k provedeni nékterych ustanoveni krizového

zakona ve znéni Naftizeni vlady ¢. 431/2010 Sb.
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Nafizeni vlady ¢&.432/2010 Sb., o kritériich prourcéeni prvkia kritické
infrastruktury

Vyhlaska SSHR ¢. 498/2000 Sb., o planovani a provadéni HOPKS

Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 380/2002 Sb., k pfipravé a provadeéni tukola
ochrany obyvatelstva

statuty BRS, VOP, VCNP, VKZBP, VZC a UKS (ve formé usnesen{ vlady)
usneseni vlady k jednacim ¥adtm BRS, VOP, VCNP, VKZBP, VZC a UKS

a dalsi
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1.2 Zakladni obsah pravnich predpisi

110/1998 Sb. ustavni zikon o bezpeénosti Ceské republiky ze dne 22. dubna
1998 ¢l. 2 odst. 1
Zakladni norma upravujici bezpecnost statu a jeho cinnost pokud je tato

bezpecnost ohroZena.

Je-li bezprostfedné ohrozena svrchovanost, izemni celistvost, demokratické
ziklady Ceské republiky nebo ve znaném rozsahu vnitini poradek
a bezpecnost, Zivoty a zdravi, majetkové hodnoty nebo zivotni prostfedi anebo
je-li tfeba plnit mezindrodni zavazky o spolecné obrané, mtize se vyhlasit podle
intenzity, izemniho rozsahu a charakteru situace nouzovy stav, stav ohroZeni

statu nebo valecny stav. (2, s. 324).

222/1999 Sb. zakon o zajistovani obrany Ceské republiky
Stanovuje povinnosti statnich organti, Uzemnich samospravnych celki
apravnickych a fyzickych osob k zajistovani obrany Ceské republiky

pred vnéjSim napadenim a odpovédnost za poruseni téchto povinnosti.

Ve vztahu k Vézeriské sluzbé CR (déle jen , VS CR”) na zakladé § 22 tohoto
zdkona je zpracovana rozsifena varianta Planu vyrozuméni a svozu, do niz jsou

zarazeni vSichni zameéstnanci véznice. (3).

240/2000 Sb. zakon o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zakont

Stanovi plsobnost a pravomoc statnich organti a orgdnti tzemnich
samospravnych celki a prdva a povinnosti pravnickych a fyzickych osob
pii pfipravé na krizové situace, které nesouviseji se zajistovanim obrany Ceské
republiky pfed vnéjsSim napadenim a pfijejich feSeni a pfiochrané kritické

infrastruktury a odpovédnost za poruseni téchto povinnosti. (4, s. 141).
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241/2000 Sb. zakon o hospodatskych opattenich pro krizové stavy
Upravuje piipravu hospodéiskych opatfeni pro krizové stavy a prijeti

hospodarskych opatfeni po vyhlaseni krizovych stavi.

Stanovi pravomoc vlady, tstfednich spravnich ufadi, Ceské narodni banky,
krajskych ufadt, obecnich dfadi obce srozsifenou ptlisobnosti a organt
uzemnich samospravnych celkt pfi pfipravé a pfijeti hospodafskych opatfeni
pro krizové stavy. Stanovi téZ prava a povinnosti fyzickych a pravnickych osob

pfi pripraveé a prijeti hospodafskych opatfeni pro krizové stavy. (5).

239/2000 Sb. zakon o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych
zakont

Vymezuje integrovany zachranny systém, stanovi slozky integrovaného
zadchranného systému a jejich ptlisobnost, plisobnost a pravomoc statnich
orgdnd aorganti uzemnich samospravnych celki, prdva a povinnosti
pravnickych  afyzickych osob  pfipfipravé namimofadné udalosti
a pfi zachrannych alikvida¢nich pracich a pfiochrané obyvatelstva

pred vyhldsenim krizovych stavii a po jejich dobu. (6).

USNESENI BEZPECNOSTNI RADY STATU ze dne 16. listopadu 2004 -
Seznam opatfeni pro Ndrodni systém reakce nakrize zpracovalo
Ministerstvo obrany a Ministerstvo vnitra.

Seznam opatfeni pro Narodni systém reakce na krize je zpracovan v souladu
s usnesenim Bezpecnostni rady statu ¢.26 ze dne 12. listopadu 2002, vychazi
z tstavnich zdkont, Bezpecnostni strategie Ceské republiky, Vojenské strategie
Ceské republiky, krizovych zakonti (zakon ¢& 239/2000 Sb., ¢&. 240/2000 Sb.,
a €. 241/2000 Sb.), zakonti branného zakonodarstvi (zakon ¢219/1999 Sb.,
€. 222/1999 Sb., a ¢. 585/2004 Sb.) a Aliancnich opatfeni NCRS (NATO Crisis

Response System).
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Cilem Seznamu opatfeni pro Narodni systém reakce na krize je poskytnout
organtim krizového fizeni piehled nezbytnych opatieni, kterd bude Ceska
republika pfijimat pfi vzniku vojenskych i nevojenskych krizovych situaci, a to

i ve vztahu k aliancnim opatfenim NCRS.

Materidl stanovuje opatfeni, kterymi organy moci zdkonodarné, vykonné
a samospravni naplnuji svou ptisobnost pfi feSeni krizovych situaci. Opatfeni
umoznuji orgdntim krizového fizeni nartGstovym zplisobem reagovat
na hrozici, vznikajici nebo vzniklou krizovou situaci. Do Seznamu opatfeni pro
Narodni systém reakce na krize jsou proto zahrnuta:
e opatfeni k pfedchazeni vzniku, resp. omezeni moznosti vzniku
bezprosttedné hrozici krizové situace a jejich potencidlnich nasledkf,
e opatfeni k zajisténi ¢innosti pfi vyhlaSeni stavu nebezpeci, nouzového stavu,
stavu ohrozeni statu nebo valecného stavu,
e opatfeni a cinnosti statu souvisejici s pouZitim jeho disponibilnich sil,

prostfedk a zdrojti pfi feSeni vzniklé krizové situace. (7).

462/2000 Sb. narizeni vlady k provedeni § 27, odst. 8 a §28 odst.5 zakona
240/2000 Sb. o krizovém fizeni a zméné nékterych zakoni.

Stanovuje podrobnosti k organizaci krizového fizeni, dale nalezitosti Krizovych
plant a Plant krizové pfipravenosti (pro jejich zpracovani je déale vydavana

odpovédnymi organy metodika). (8).
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1.3 Vymezeni zakladnich pojmu

1.3.1 Krizovy stav

Krizovy stav — stav, ktery vyhlaSuje hejtman kraje nebo primator hlavniho
mésta Prahy (stav nebezpedi), vlada Ceské republiky (nouzovy stav) nebo
Parlament Ceské republiky (stav ohroZeni stitu a véleény stav) v piipadé
hrozby nebo vzniku krizové situace a v pfimé zavislosti na jejim charakteru

a rozsahu.

1.3.2 Krizové stavy

V Ceské republice mohou byt vyhlaseny étyii nasledujici krizové stavy:

stav nebezpeci, ktery se jako bezodkladné opatfeni mtize vyhlasit, jsou-li
v ptipadé Zivelni pohromy, ekologické nebo primyslové havarie, nehody nebo
jiného nebezpeci ohroZeny Zivoty, zdravi, majetek, Zivotni prostfedi, pokud
nedosahuje intenzita ohroZeni zna¢ného rozsahu, a neni mozZzné odvratit
ohrozeni béznou cinnosti spravnich tfadt a sloZek integrovaného zachranného
systému; stav nebezpeci vyhlasuje pro tizemi kraje nebo jeho casti hejtman
a v Praze primator; hejtman, ktery stav nebezpeci vyhlasil, o tom neprodlené
informuje vlddu, Ministerstvo vnitra a sousedni kraje, pokud mohou byt
krizovou situaci dotceny; stav nebezpeci 1ze vyhlasit na dobu nejvyse 30 dnt

a tuto dobu mtze hejtman prodlouZzit jen se souhlasem vlady, (9),

nouzovy stav, ktery se muZe vyhlasit v pfipadé Zivelnich pohrom,
ekologickych nebo priimyslovych havarii, nehod nebo jiného nebezpeci, které
ve znacném rozsahu ohroZuji Zivoty, zdravi nebo majetkové hodnoty anebo
vnitfni pofddek a bezpecnost; nouzovy stav vyhlasuje vlada, a je-li nebezpeci
z prodleni, milize tento krizovy stav vyhlasit pfedseda vlady; jeho rozhodnuti

vlada do 24 hodin od vyhlaseni schvali nebo zrusi, (10),
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stav ohroZeni statu, ktery se mutize vyhlasit, je-li bezprostfedné ohrozena
svrchovanost statu nebo tzemni celistvost statu anebo jeho demokratické

zaklady; stav ohroZeni statu mtZe na navrh vlady vyhlasit parlament, (10),

véleény stav, ktery se vyhlasi, je-li Ceska republika napadena, nebo je-li tfeba
plnit mezindrodni smluvni zdvazky o spolecné obrané proti napadeni;

o vyhlaseni rozhoduje parlament, (11).

1.3.3 Mimofadna udalost

Mimoradna udalost - ,skodlivé piisobeni sil a jevii vyvolanych cinnosti clovéka,
pfirodnimi vlivy, a také havdrie, které ohrozuji Zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni
prostiedi a vyZaduji provedeni zichrannych a likvidacnich praci”. (12, s. 11). Do této
kategorie spadaji nékteré udalosti ve Vézerniské sluzbé podléhajici ohlaSovaci
povinnosti (nap¥. pozar likvidovany Hasi¢skym zachrannym sborem Ceské

republiky).

Mimoradnou udalosti miZeme rozumét taktéz stav, pfikterém dochazi
k nahromadéni, ibytku nebo uvolnéni urcitych hmot, sil nebo energie, tyto sily
pusobi Skodlivé a ni¢ivé na obyvatelstvo, zivotni prostfedi, ekonomiku,

materidlni a kulturni hodnoty zemé.(13).

~Mimotddni uddlost je v nejobecnéjsim slova smyslu abnormalni jev, ktery
je vétsinou wvyslednici jinych mensich (dil¢ich) wuddlosti v systému. Je spojena
s neobycejnym a vétSinou neocekdvanym zvratem v podminkdch fungovini sledovaného
systému, a to v koalité, tak ivkvantité probihajiciho procesu v tomto systému.”

(14, s. 59).
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1.3.4 Krizova situace

Krizova situace - mimofadna wudalost, podle zakona o integrovaném
zachranném systému, naruSeni kritické infrastruktury nebo jiné nebezpeci,
pfinichz je vyhldSen stav nebezpeci, nouzovy stav nebo stav ohrozeni statu.
.V pfipadé, zZe nastane, dochazi k ohrozeni diilezitych hodnot, zdjmii Ci statkii statu
a jeho obcanii, a nebezpeci, které hrozi, nelze odvrdtit béZnou cinnosti organii verejné
moci, ozbrojenych sil aozbrojenych bezpecnostnich sborii, zdchrannych sboril,

havarijnich sluzeb a pravnickych a fyzickych osob.” (12, s. 11).
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1.4 Pravni ptedpisy vztahujici se k Vézeiiské sluzbé Ceské
republiky

o 35/2012 nafizeni generalniho feditele o ¢&nnosti VSCR po vyhlaseni
krizovych stavid, pfi feSeni krizovych situaci a mimofddnych udalosti
a ¢innosti krizového $tabu VS CR

e 4/2015 nafizeni generalniho reditele o postupu vazebnich véznic a véznic
a ustavii pro vykon zabezpecovaci detence pfi vzniku nepokoji nebo jinych
hromadnych nezdakonnych vystoupeni osob ve vykonu vazby, vykonu trestu
odnéti svobody a osob ve vykonu zabezpecovaci detence, o organizaci
a provadéni sluzebnich zdkroki pod jednotnym velenim, o vystroji
avyzbroji pfislusnika provadeéjicich sluzebni zakrok pod jednotnym
velenim a eskorty nebezpecnych osob

e 83/2017 nafizeni feditele Véznice Vinafice o ¢innosti Véznice Vinafice
po vyhlaseni krizovych stavi, pri feSeni krizovych situaci a mimoradnych
udalosti a o ¢innosti krizového Stabu véznice

1.4.1 Zakladni obsah pravnich piedpisi Vézenské sluzby Ceské

republiky

35/2012 nafizeni generalniho feditele o ¢innosti VS CR po vyhlaseni

krizovych stavii, pfifeSeni krizovych situaci a mimoradnych udalosti

a ¢innosti krizového stabu VS CR

Rozpracovavéa zékladni druhy &innosti VS CR po vyhlaeni krizovych stavi,

stanovuje podrobnosti dokumentace a organizaci Planu vyrozumeéni a svozu,

Planu zesileného stfezeni, Planu obrany a ostatni dokumentace k feSeni

mimofadnych udalosti a krizovych stavi.

Stanovuje organizaci krizového Fizeni ve VS CR a spolupréci jednotlivych

organizacnich jednotek pfi feSeni mimoradnych udalosti.
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4/2015 natizeni generalniho feditele o postupu vazebnich véznic a véznic
a ustavii Pro vykon zabezpecovaci detence p¥i vzniku nepokoji nebo jinych
hromadnych nezakonnych vystoupeni osob ve vykonu vazby, vykonu trestu
odnéti svobody a osob vevykonu zabezpecovaci detence, o organizaci
aprovadéni sluzebnich zakrokd pod jednotnym velenim, o vystroji
avyzbroji pfisluSnikd provadéjicich sluzebni zakrok pod jednotnym
velenim a eskorty nebezpecénych osob

Jeho obsah je uveden v nazvu.

83/2017 nafizeni feditele Véznice Vinafice o ¢innosti Véznice Vinafice
po vyhlaseni krizovych stavii, pfi feSeni krizovych situaci a mimofadnych
udalosti a o ¢innosti krizového stabu véznice

Podrobné rozpracovava systém a organizaci Planu vyrozumeéni a svozu, ¢innost

Krizového Stabu véznice a skupiny krizové komunikace.

Stanovuje povinnosti pfislusnikii a obcdanskych zaméstnancti zafazenych

do zdkladni i rozsifené varianty Planu vyrozumeéni a svozu.
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1.5 Krizové fizeni ve Vézenské sluzbé Ceské republiky

Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zdkonti, ve znéni
pozdéjsich predpisti (dale jen ,krizovy zadkon”) v § 9 stanovi pro ministerstva
a jiné spravni urady povinnost zpracovat krizovy plan. Tento plan zpracovava
i Vézeniska sluzba Ceské republiky (déle jen ,Vézeriskd sluzba CR”), kterd

je spravnim ufadem.

Krizovy plan je dokument, ktery obsahuje souhrn opatfeni a postupti
k feSeni krizové situace, vcéetné planovacich, metodickych a informacnich
dokumentti, pouzivanych pri rozhodovaci, fidici a koordinacni c¢innosti
v krizové situaci. Zpracovava se v pisemné i elektronické podobé, pfi¢emz obé

podoby krizového planu jsou rovnocenné. (15, s. 99).

Krizovy plan Vézenské sluzby CR je zpracovan pro piipad, kdy bude
vyhlasen krizovy stav na zdkladé vzniku krizové situace dotykajici se ¢innosti
Vézeniské sluzby CR a pro p¥ipad pro krizové situace ,Naruseni zakonnosti
velkého rozsahu”. Tato skutecnost vyplyvda zusneseni ¢.295 zedne
14. kvétna 2002, kterym Bezpecnostni rada statu stanovila gestora
a spolugestora feSeni této krizové situace. Jako spolugestora stanovila
Ministerstvo spravedlnosti CR, a to i z diivodu predpoklddanych tkolti, které
bude nutno v souvislosti se vznikem této krizové situace feSit v plisobnosti
Vézeniské sluzby CR. Déle tato skutecnost vyplyva z Typového planu feSeni
krizové situace ,NaruSeni zdkonnosti velkého rozsahu”, ktery jiz obsahuje

konkrétni tikoly pro Vézeniskou sluzbu CR.

Opatfeni v krizovém planu souvisi sfeSenim krizovych situaci a jejich
realizace je podminéna vyhlaSenim nékterého z krizovych stavti. Odpovédnost
za aktudlnost dat a informaci uvedenych v jednotlivych pfilohovych castech
krizového planu maji zpracovatelé téchto ¢asti.
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1.5.1 Odpovédnost a piisobnost Vézeniské sluzby Ceské republiky

Vézeniska sluzba CR byla zfizena zakonem ¢. 555/1992 Sb., o Vézeriské sluzbé

a justicni strazi Ceskeé republiky, ve znéni pozdéjsich predpisti.

Vézenska sluzba CR je ozbrojenym bezpecnostnim sborem a spravnim
ufadem. Plisobi na tizemi Ceské republiky, nestanovi-li jinak zvlastni predpis
nebo vyhlasena mezindrodni smlouva, k jejiz ratifikaci dal Parlament souhlas

a jiz je Ceska republika vazana.

Vézenska sluzba CR zajistuje vykon vazby, vykon trestu odnéti svobody,
ve stanoveném rozsahu téZ ochranu porfadku a bezpecnosti pfi vykonu
soudnictvi a spravé soudt a pfi ¢innosti statnich zastupitelstvi a ministerstva

a pIni dalsi ukoly ve smyslu zdkona.

Vézenska sluzba CR také plni tkoly stanovené krizovym zdkonem, zejména

ztizuje krizovy Stab, pracovisté krizového fizeni a zpracovava krizovy plan.

Vézetiska sluzba CR se podle Cl. 3 odst. 1 Ustavniho zakona ¢ 110/1998 Sb.,
o bezpecnosti Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisti, podili na zajisténi

bezpecnosti Ceské republiky. (16).

1.5.2 Ukol Vézenské sluzby Ceské republiky

Vézetiska sluzba CR zajisfuje predeviim tkoly stanovené zakonem
¢. 555/1992 Sb., o Vézetiské sluzbé a justiéni strézi Ceské republiky, ve znéni

pozdé&jsich predpisu.

Daéle plni tkoly stanovené pro ni Typovym pldnem feSeni krizové situace
,NarusSeni zdkonnosti velkého rozsahu” zpracovany gestorem této krizové

situace — Ministerstvem vnitra Ceské republiky. (17).
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Témito tkoly jsou:

e zpfisnéni kontrolni ¢innosti ve véznicich,

e rozsifeni kapacity véznic a vazebnich véznic.

Ukoly pro Vézeriskou sluzbu CR pf¥i vzniku jiného typu krizové situace jsou
stanoveny v krizovém zdkoné v § 6 odst. 2 pism. c, ve kterém se uvadi, Ze vlada
Ceské republiky je v dobé trvani nouzového stavu nebo stavu ohroZeni statu
,opravnéna naridit pfemisténi osob ve vykonu vazby nebo ve vykonu trestu odnéti

svobody do jiné véznice nebo vyloucit volny pohyb téchto osob mimo véznici”.(9).

Vézetiska sluzba CR pfijimé také opatfeni k zabezpedeni ochrany véznénych
osob a svych zaméstnanct pred ucinky nebezpecnych latek, jelikoz ohroZeni
témito latkami vyplyva z analyzy rizik organizacnich jednotek Vézenskeé sluzby

4

CR.

Ukolem pro Vézeniskou sluzbu CR pii feseni krizovych situaci je také
zabezpedeni ¢innosti generdlniho feditelstvi Vézeniské sluzby CR, protoze bylo

zarazeno do seznamu subjektti kritické infrastruktury celostatniho vyznamu.

1.5.3 Charakteristika a organizace krizového fizeni Vézenské sluzby
Ceské republiky

K zajisténi ¥izeni a koordinace &innosti Vézeriské sluzby CR v rdmci feseni

krizovych situaci se na generalnim feditelstvi Vézeniské sluzby CR ziizuje

krizovy tdb generalniho feditelstvi Vézetiské sluzby CR (déle jen krizovy $tab

reditelstvi).

V ostatnich organizaénich jednotkach Vézeniské sluzby CR se za obdobnym

ucelem zrizuji Krizové staby véznic (dale jen krizovy Stab véznice).
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Krizovy $tab feditelstvi svolavé a ¥idi generlni feditel Vézeriské sluzby CR

(déle jen , generalni feditel”).

Krizovy $tab feditelstvi zejména zabezpecuje koordinaci opatteni
provadénych organiza¢nimi jednotkami Vézenské sluzby CR a operativni
soucinnost s organy krizového fizeni jinych subjekti podilejicich se na feSeni

situace.

Veézenska sluzba CR za krizové situace ,NaruSeni zakonnosti velkého

rozsahu” zajistuje zejména tyto specifické odborné ¢innosti:

e spravuje a stfeZi vazebni véznice a véznice a odpovida za dodrzovani
zdkonem stanovenych podminek vykonu vazby a vykonu trestu odnéti
svobody,

e stfezi, pfedvadi a eskortuje osoby ve vykonu vazby a ve vykonu trestu
odnéti svobody,

e zajiStuje poradek a bezpecnost v budovach soudti, statnich zastupitelstvi,
ministerstva a v jinych mistech jejich ¢innosti a v rozsahu stanoveném timto
zdkonem zajiStuje poradek a bezpecnost pfi vykonu pravomoci soudit
a statnich zastupitelstvi,

e vede evidenci osob ve vykonu vazby a ve vykonu trestu odnéti svobody
na tizemi Ceské republiky,

e plni tkoly, které pro ni vyplyvaji z vyhlaSenych mezindrodnich smluv,
k jejich ratifikaci dal Parlament souhlas, a jimiZ je Cesk4 republika vézana,

e poskytuje zdravotni péci osobam ve vykonu vazby, osobam ve vykonu trestu
odnéti svobody, pfislusnikiim a obéanskym zaméstnancim Vézenské sluzby;
v pfipadé  potieby zabezpecuje specializovanou zdravotni  péci

v mimovézenskych zdravotnickych zafizenich,
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e vlastnimi povéfenymi orgdny, tj. Oddéleni prevence a stiznosti, provéfuje
trestnou ¢innost prislusniki. Ve spolupraci s Policii Ceské republiky se podili
na predchdzeni aodhalovani trestné cinnosti osob ve vykonu vazby

a ve vykonu trestu odnéti svobody. (18).

1.5.4 Krizova rizika a opatfeni

Rizika ovliviiujici éinnost Vézenské sluzby CR pfi feSeni krizovych situaci
1ze rozdélit do dvou kategorii. Jedna se o:

e rizika vnéjsi,

e rizika vnitfni.

Riziky vnéjsimi se proucely tohoto krizového planu rozumi rizika
vyplyvajici z hrozeb vzniklych nezéavisle na plnéni tkolti Vézeriské sluzby CR

(napf. vznik pfirodni katastrofy nebo priimyslové havarie apod.).

Riziky vnitfnimi se pro ucely tohoto krizového planu rozumi rizika plynouci
ze specifiky cinnosti zajiStovanych Vézeniskou sluzbou CR. Jedna se zejména

o tyto druhy rizik:

e vznik nepokoji nebo jinych hromadnych nezdkonnych vystoupeni
véznénych osob,

e oznameni o uloZeni vybusniny,

e vzeti rukojmi,

e vznik pozaru,

e vnéjsi napadeni véznice,

e jiny druh mimoraddné udalosti, k jejimuz feSeni je jiz nezbytné aktivovat
krizovy Stab (napf. k zamezeni Gjmy na zivotech, zdravi nebo majetku anebo

je nutna soucinnost vice oddéleni véznice).

31



Pro urceni tzv. krizovych rizik byla vyuzita ,Metodika ke zpracovani
analyzy rizik prokrizové fizeni”, poskytnutd  Vézeriské sluzbé CR
Ministerstvem spravedlnosti CR. Podle této metodiky byla posuzovana pouze

rizika vnéjsi.

Vnitini rizika jsou vSechna povaZovana zarizika krizovd. Reseni
mimofadnych situaci nebo mimofddnych udalosti vzniklych na zakladé
vnitfnich rizik, véetné postupti a specifickych ¢innosti (napf. zesilené strezeni,
obrana objektu, provedeni sluzebniho zakroku pod jednotnym velenim,

vyjednavani apod.) upravuji vnitni predpisy Vézeniské sluzby CR.

I kdyz u rizik hrozici jednotlivym organizacnim ¢lankim Vézenské sluzby
CR nevyplyva nutnost ptijimat opatfeni proti ohroZeni nebezpe¢nymi latkami
(konkrétni rizika nejsou vyhodnocena jako rizika krizova), jsou pfesto tato
rizika povazovana za krizova. Toto je odéivodnéno skutecnosti, Ze véznéna
osoba nema jinou moznost branit se proti ucinku nebezpecnych latek (napf.
evakuace, ukryti vjiném objektu) nez je pouziti prostfedkit improvizované
ochrany dychacich cest, utésnéni oken a dvefi na celach nebo loZnicich. Takovy
zavér koresponduje s tim, Ze vySe uvedena metodika ke zpracovani analyzy
rizik nebyla vytvofena pfimo pro vazebni véznice a véznice, a tudiz jednotlivé
koeficienty vypoctu vysledného rizika nejsou ve vzdjemné korelaci s faktem

omezené moznosti véznénych osob chranit se pred ucinky nebezpecnych latek.

V kazdé organizaéni jednotce ve VS CR miuzZe dle polohy a zabezpedeni
hrozit jiné riziko. To znamend, ze jednotlivé organizacni jednotky postupuiji
dle centrdlné vytvofené Sablony, ale sprvky samostatného provadéni
zabezpecovaci akce. Rizika mohou byt riznd. Pozar, hromadné nepokoje, rizné

jednotlivé titoky ¢ napadani zaméstnanct VS CR.
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VSichni zaméstnanci vté dané organizacni jednotce jsou proskoleni
a informovani o tom, jakd nebezpeci se mohou udat, a rozhodné neni dobré
takovéto informace podceniovat. Jinak se postupuje v pfipadé evakuaci
z hlediska bezpecnosti pfipozdru a jinak pfipotlacovani hromadnych

nepokojti.

Prvky se od sebe odlisuji dle mnozZstvi ztcastnénych osob a vaznosti situace,
tzn., kdy hrozi Gjma nazdravi a kdy namajetku. Mechanismus VS CR
je propracovavan postupem let a vyvojem technologii, tak jak doba umoznuje.
Zavadéni novych prvka a instalace novych technologii je nedilnou soucasti

kazdodenniho Zivota ve VS CR.

Dalsi potfebné podklady a zasady

Jako pomiticka pro pouzivani piilohové ¢asti krizového planu se dale pouziva:
e piehled krizové a ostatni souvisejici legislativy,

e statut a jednaci rad krizového stabu,

e zasady manipulace s krizovym planem a zptisob jeho aktualizace. (18).

1.5.5 Statut krizového Stabu generalniho feditelstvi Vézenské sluzby
Ceské republiky

Krizovy $tab reditelstvi je pracovnim organem generalniho reditelstvi Vézenské

sluzby CR k feSeni mimotadnych udalosti, krizovych situaci a vyhlasenych

krizovych stavil v rdmci Vézenske sluzby CR.

Krizovy §tab feditelstvi je zfizen v souladu se zvlaStnim pravnim predpisem
dle § 9 odst. 1 pism. c) €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nekterych

zakonu, ve znéni zakona ¢. 320/2002 Sb.
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Krizovy $tab feditelstvi po vyhlaSeni krizového stavu, jakoz i pfihrozbé
vzniku krizové situace nebo pri jinych zavaznych situacich souvisejicich
se zajisténim bezpec¢nosti CR, na které se podili i Vézetiska sluzba CR nebo
se zajisténim plnéni ukolt Vézenské sluzby CR (§2 zdkona & 555/1992 Sb.,
o vézeniské a justiéni strézi Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisti)
pfi vzniku mimorddnych situaci nebo mimotddnych udalosti pfipravuje
za oblast ptisobnosti Vézenské sluzby ndvrhy feSeni téchto situaci nebo

udaélosti.

Navrhy na reSeni predkldda krizovy Stab feditelstvi generalnimu fediteli
nebo prostfednictvim generélniho feditele Ministerstvu spravedlnosti CR nebo

Ustrednimu krizovému stabu.

Krizovy Stab feditelstvi zabezpecuje koordinaci, sledovani a vyhodnocovani
stavu realizace opatfeni p¥ijimanych vladou, Ministerstvem spravedInosti CR
nebo Ustiednim krizovym $tabem k zamezeni vzniku nebo k feseni vzniklé
krizové situace, mimoradné udalosti nebo jiné zavazné situace v pusobnosti
Vézenské sluzby a poskytuje podporu cinnosti véznicim. V této souvislosti
krizovy Stab zejména:

e zabezpecuje operativni koordinaci opatfeni provadénych véznicemi,

e provadi posouzeni vyvoje situace, obsahu a pfiméfenosti opatfeni
pfijimanych véznicemi,

e piipravuje generdlnimu fediteli podklady pro jednani Ustiedniho krizového

Stabu, pfipadné podklady pro jedndni krizového Stdbu Ministerstva

spravedInosti CR, véetné navrhti opatieni v piisobnosti Vézeriské sluzby CR

k feSeni dané situace.

V krizovém stabu feditelstvi pracuji:

e generdlni feditel, pokud se nezucastni zasedani Ustfedniho krizového Stabu,
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e piedseda krizového Stdbu, kterym je nameéstek generdlniho feditele
pro bezpecnost a kontrolu,

e mistopfedsedové krizového Stabu, kterymi jsou ndméstek generalniho
feditele pro vzdélavani a odborné zachazeni, ekonomicky naméstek
generalniho reditele a ndméstek generalniho feditele,

e vrchni reditelé,

o feditelé odborli generdlniho reditelstvi; stalymi cleny jsou feditel odboru
spravniho, vézeniské a justi¢ni straZe, vykonu vazby a trestu a zdravotnické
sluzby,

e vedouci oddéleni vnéjsich vztahi,

e rada Vézenskeé sluzby pro krizové fizeni,

e podle potteby dalsi uréeni zaméstnanci generalniho feditelstvi (napft. tiskovy
mluvéi Vézenské sluzby, zaméstnanci kanceldfe generdlniho feditele
provadéjici zapis z jednani krizového Stabu a distribuci rtiznych tiskovych

materialt souvisejicich s ¢innosti krizového stabu).

V pfipadé, Ze krizovy Stab reditelstvi pracuje v zaloZnim pracovisti, rozsifuje
se pocet jeho clentt v souladu s krizovym planem Vézenské sluzby CR tak,

aby byla zabezpecena nepretrzita ¢innost krizového stabu reditelstvi.

Clenové krizového $tabu feditelstvi, konkrétné vrchni feditelé a feditelé
odborti generalniho feditelstvi, mohou byt v odavodnénych pfipadech
na zasedani krizového Stdbu freditelstvi zastoupeni uréenym zaméstnancem
z jim podfizenych nebo jimi fizenych odbord, takovy zaméstnanec ma v tomto

pfipadé stejna prava a povinnosti jako fadny c¢len krizového stabu feditelstvi.

Funkce mistopiedsedy se zpravidla obsazuje v pfipadech, kdy se jedndni

krizového stabu feditelstvi neticastni generalni reditel.
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Pro tcely podpory krizového Stabu feditelstvi miize byt zfizena kancelaf
krizového Stabu rfeditelstvi, jejiz cleny urcuje pfedseda. Vedoucim kancelare
krizového stabu reditelstvi je vrchni feditel pro vzdélavani a feditel kancelare

generalniho reditele.

V pfipadé potfeby miize krizovy Stab rfeditelstvi k projedndni vécné
problematiky ustanovit odbornou pracovni skupinu nebo skupiny a jmenovat

jejich vedouci. (18).

1.5.6 Jednaci fad krizového Stabu generalniho feditelstvi Vézenské
sluzby Ceské republiky

Zasedani krizového Stdbu feditelstvi fidi generdlni feditel, v dobé jeho

nepritomnosti predseda, v dobé nepfitomnosti predsedy mistopredseda, v dobé

nepritomnosti mistopfedsedy rada Vézenské sluzby pro krizové fizeni.

Zasedanti krizového Stabu feditelstvi je neverejné a fidi se jednacim radem.

Projedndvani utajovanych informaci na zasedani krizového stabu feditelstvi
se mohou ucastnit pouze osoby, které jsou drziteli Ozndmeni o splnéni
podminek pro pfistup k utajované informaci stupné utajeni Vyhrazené nebo

Osvédceni fyzické osoby a jsou pouceny.
Zaveéry ze zasedani krizového stabu feditelstvi jsou pfijimany:

e veformé informace, pokud jsou wurceny pro generalniho feditele,
Ministerstvo SpravedInosti CR nebo pro Ustiedni krizovy $tab,

e veformé individudlniho Fidiciho aktu (Cl. 8 NGR VS CR & 67/2007,
o postupu pii tvorbé vnitinich predpisti Vézeriské sluzby Ceské republiky),

pokud jsou uréeny krizovym Stabtim véznic.
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Ze zasedani krizového Stdbu feditelstvi je pofizovan =zapis, pripadné
i zvukovy zdznam. Zapis ze zasedani krizového Stdbu freditelstvi pofizuje
kancelar krizového Stabu reditelstvi, je-li zfizena; neni-li zfizena, rada Vézernské

sluzby pro krizové fizeni.

Zapis ze zasedani krizového Stabu reditelstvi zpravidla obsahuje:

e duvod aktivace krizového stabu reditelstvi, datum a cas svolani zasedani
krizového stabu reditelstvi,

e cas a misto zahdjeni zasedani krizového stabu reditelstvi,

e prezencni listinu,

e strucny obsah tvodniho seznament se situaci provedeného fidicim zasedani
krizového stabu reditelstvi,

e zaznam jednotlivych projedndvanych bodtd, véetné vyctu pfislusnych
zaverq,

e Cas ukonceni zasedani krizového stabu reditelstvi,

e podpis zaméstnance, ktery fidi zasedani krizového Stabu feditelstvi

a zapisovatele.

Pokud zapis ze zasedani krizového Stdbu feditelstvi obsahuje utajované
informace, stanovi stupen utajeni zdpisu zaméstnanec, ktery fidi zasedani
krizového Stabu reditelstvi ve spolupraci s bezpecnostnim feditelem Vézerské
sluzby CR. Zapis se potom zpracovava na k tomuto tdelu uréené vypocetni

technice nebo na psacim stroji s textilni paskou.

Evidenci zdpisti zjednani krizového Stabu feditelstvi vede rada Vézenské

sluzby pro krizové fizeni. (18), (19).
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1.5.7 Statut Krizového stabu véznice

Krizovy $§tdb véznice je pracovnim orgdnem feditele véznice k feSeni
mimorddnych udalosti, krizovych situaci a vyhldSenych krizovych stavi

v rdmci prislusné véznice.

Krizovy $tab véznice po vyhlaseni krizového stavu, jakoZz i pfi hrozbé vzniku
krizové situace nebo pfi jinych zavaznych situacich souvisejicich se zajisSténim
bezpecnosti Ceské republiky zabezpecuje plnéni opatfeni pfijimanych

krizovym Stabem feditelstvi.

Krizovy $§tdb véznice zabezpecuje feSeni vzniklych nebo pfijeti
odpovidajicich opatfeni k zamezeni nebo minimalizaci nésledkt hrozicich
krizovych situaci nebo mimorddnych udalosti v pfislusné véznici, pripadné
predklada krizovému Stabu reditelstvi ndvrhy a zptisoby feSeni vzniklé situace,
vcetné dalSich relevantnich informaci a vyZaduje-li to feSeni vzniklé situace,

spolupracuje s véznicemi v ptislusné oblasti.
V krizovém Stadbu véznice pracuji:

e feditel véznice, pokud neni povoldn do krizového stabu feditelstvi,

e predseda krizového Stdbu véznice, kterym je zpravidla I. zastupce nebo
sluZebni zastupce reditele véznice, pokud se feditel véznice nerozhodne ridit
KSV sém,

e vedouci, nebo jimi uréeni zastupci, téch oddéleni, jez stanovi feditel véznice
provadécim piedpisem,

e zastupce vedouciho oddéleni vézerniské straze pro sluzebni pfipravu,

e ostatni zaméstnanci, jezZ stanovi feditel véznice provadécim pfedpisem
(napf. tiskovy mluvdi, asistentka feditele véznice provadéjici zapis z jednani

krizového Stabu véznice, vyjednavac, pozarni a bezpecnostni technik).
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Aktivace krizového S$tabu véznice se provadi na zdkladé rozhodnuti

generalniho feditele, krizového stabu reditelstvi nebo feditele véznice.
Predseda krizového stabu véznice:

e svolava zasedani krizového stabu véznice a fidi jeho ¢innost, pokud reditel
véznice nerozhodl jinak,

¢ stanovuje dobu a misto zasedani krizového stabu véznice,

e dle pokynu feditele véznice upresnuje, ktefi clenové krizového stabu véznice
se nemusi zasedani zucastnit,

e pravidelné informuje feditele véznice, pokud se tento zasedani krizového
Stabu véznice pfimo neucastni, o ¢innosti krizového Stabu véznice, o vyvoji

situace a o provedenych a pfijimanych opatfenich.

Clenové krizového stabu véznice:

e zajistuji plnéni tkoll jimi fizenymi oddélenimi, které vyplynuly ze zasedani
krizového stabu véznice,

e urcuji zaméstnance jimi fizenych oddéleni, ktery je bude v odiivodnénych
pripadech zastupovat na zasedani krizového Stabu véznice,

e jsou povinni zachovavat mlcenlivost.

Casovy limit dosazeni pohotovosti c¢lenti krizového Stdbu véznice

na pracovisti je:

e v pracovni dobé na pracovisti ihned po vydani rozhodnuti,
e v mimopracovni dobé nejpozdéji do 150 minut od rozhodnuti o jeho

svolani. (20).

39



1.5.8 Jednaci fad Krizového stabu véznice

Zasedani krizového Stdbu véznice fidi feditel véznice, v dobé jeho
nepritomnosti predseda KSV, v dobé jeho nepfitomnosti zastupce vedouciho
oddéleni vézenské strdZze pro sluzebni pripravu. Zasedani krizového Stabu

véznice je nevefejné a fidi se jednacim fadem.

Projedndvani utajovanych informaci na zasedani krizového Stabu véznice
se mohou ucastnit pouze osoby, které jsou drziteli Oznameni o splnéni
podminek pro pristup k utajované informaci stupné utajeni vyhrazené nebo

osvédcenti fyzické osoby a jsou pouceny.

Zavéry zezasedani krizového Stdbu véznice jsou pfijimany ve formé
individudlniho fidicitho aktu, pokud jsou urfeny zaméstnancim véznice.
Ze zasedani krizového Stabu véznice je pofizovan zapis, pripadné i zvukovy

zdznam.
Zapis ze zasedani krizového Stabu véznice zpravidla obsahuje:

e duvod aktivace krizového stabu véznice, datum a cCas svolani zasedani
krizového stabu véznice,

e cas a misto zahdjeni zasedani krizového stabu véznice,

e prezencni listinu,

e stru¢ny obsah tivodniho seznament se situaci provedeného fidicim zasedani,

e zaznam jednotlivych projedndvanych bodti, vcetné vyctu prislusnych zavért
zasedani krizového Stabu véznice,

e Cas ukonceni zasedani,

e podpis zaméstnance, ktery fidi zasedani krizového Stabu véznice

a zapisovatele.
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Pokud zapis ze zasedani krizového Stdbu véznice obsahuje utajované
informace, stanovi stupen utajeni zameéstnanec, ktery fidi zasedani krizového
Stdbu véznice ve spolupraci sezastupcem vedouciho vézenské straze
pro sluZebni pfipravu. Zapis se potom zpracovava na k tomuto ucelu urcené
vypocetni technice nebo na psacim stroji s textilni paskou. Evidenci zapist
zjednani krizového Stabu véznice vede zastupce vedouciho vézenské straze

pro sluzebni pfipravu. (20).

1.5.9 Zasady manipulace s krizovym planem a zptsob jeho aktualizace

Zvlastnimi skutec¢nostmi jsou informace v oblasti krizového fizeni, které
by v pfipadé zneuziti mohly vést k ohrozZeni Zivota, zdravi, majetku, Zivotniho
prostfedi nebo podnikatelského zajmu pravnické osoby, nebo fyzické osoby
vykonavajici podnikatelskou ¢innost podle zvlastnich pravnich pfedpisu (dale

jen , podnikajici fyzickd osoba®).

Oznaceni krizovych pland, ostatnich listin, nosnych médii a jinych materiali
obsahujicich zvlastni skutecnosti (dale jen ,pisemnosti”), které se oznacuji
podle zvlastniho pravniho predpisu, se uvadi na predni strané prvniho listu

v pravé horni ¢asti, na popisném Stitku nebo obalu.

Je-li pisemnost urcena k doruceni adresatovi mimo objekt organu krizového
fizeni nebo je pfenaSena mimo budovu zjiného vazného davodu (dale jen

,preprava”), oznacuje se také v pravé horni c¢asti obalky.

Samostatny jednaci protokol proevidenci pisemnosti vede pracovisté
krizového fizeni, neni-li zfizeno, vede tento protokol jiné pracovisté, které urci
vedouci pfislusného orgdnu krizového fizeni, statutdrni zastupce pravnické

osoby nebo podnikajici fyzickd osoba (dale jen , povéfené pracovisté”).

41



Pisemnosti se pfipfijmu povéfenou osobou nebo osobou nebo osobou
uréenou k tomuto prevzeti (podatelna) neoteviraji a predavaji se nejkratsi
cestou adresatovi. Adresat predloZzi pisemnosti po jejich otevieni pracovisti
krizového fizeni nebo povéfenému pracovisti k doplnéni tidajii v samostatném
jednacim protokolu. Opis, kopii nebo vypis z pisemnosti lze pofidit jen
se souhlasem vedouciho pracovisté krizového fizeni nebo povéreného

pracovisté.

Na pisemnost, ze které se vyhotovuje opis, kopie nebo vypis, se vyznaci
datum a d@ivod vyhotoveni, pocet vytiski a jejich rozdélovnik, jméno, pfijmeni
a podpis osoby, ktera vydala souhlas, a ddle jméno, pfijmeni a podpis osoby,
ktera opis, kopii nebo vypis vyhotovila. Vadné nebo nadpocetné vytisky
pisemnosti se pfedaji osobé, kterd vede pisemnosti obsahujici zvlastni

skutec¢nosti, ta neprodlené zabezpeci jejich zniceni.

Pisemnosti urcené k prepravé vybavuje pracovisté krizového fizeni nebo
povéfené pracovisté; k odeslani je preddava povérené osobé urcené k tomuto
prevzeti (podatelna) proti podpisu. Pisemnosti se pfepravuji zptsobem
stanovenym §42 zakona ¢&.412/2005Sb. o ochrané utajovanych informaci

a o bezpecnostni zptsobilosti.

Vedouci pracovisté krizového fizeni nebo povéfeného pracovisté pisemné
oznami vedoucimu organu krizového fizeni neopravnénou manipulaci
s pisemnostmi ihned, jakmile se o ni dozvi, zaroven zajisti objektivni zjisténi
vSech okolnosti této neopravnéné manipulace, zejména odkladu opatfeni

k zamezeni nebo zmirnéni nasledkd neopravnéné manipulace s pisemnostmi.

Pisemnosti se v pribéhu zpracovani a po jejich vyfizeni ukladaji zptisobem
stanovenym zakonem ¢.412/2005Sb. o ochrané utajovanych informaci

a o bezpecnostni zptisobilosti.
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Vyfazovani, archivovani a skartace pisemnosti se provadi podle vyhlasky
¢.499/2004 Sb., kterou se stanovi kritéria na posuzovani pisemnosti jako

archivalii a skartace.

Urcéeni ke styku se zvlastnimi skute¢nostmi provadi vedouci organu
krizového fizeni schvalenim zvlastniho seznamu, ve kterém se zaznamenava
rozsah opravnéni pracovnikii organu krizového fizeni, zaméstnanci
pravnickych osob nebo zaméstnanci podnikajicich fyzickych osob
opravnénych seznamovatse se zvlastnimi skute¢nostmi. O uréeni ke styku
se zvlastnimi skutecnostmi se zpracovava pisemny zdznam, ktery se uklada

na pracovisti krizového fizeni nebo na povéreném pracovisti.

Urceny pracovnik se pfijednani k zabezpeceni ukolti krizového fizeni
prokazuje zmocnénim, které se vydava na dobu 2 let. Zmocnéni se nevyzaduje

u osob uréenych ke styku s utajovanymi informacemi.

Krizovy plan je aktualizovan 1 x roéné, vzdy k 31. prosinci a soucasné vzdy,

kdyz dojde ke zméné legislativy v oblasti feSeni krizovych situaci. (18).

1.5.10 Zpracovatel krizového planu

Zpracovatelem Krizového planu Vézeniské sluzby CR je Generdlni feditelstvi

Vézerniské sluzby CR.

Zpracovatelem Vypisu ze zakladni casti Krizového planu Vézenské sluzby

CR je Véznice Vinafice.
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1.6 Véznice Vinarice

,Veéznice Vinatice se nachdazi na katastralnim pozemku stejnojmenné obce v blizkosti
mésta Kladna, ve sméru na Slany.”(21). Pivodné véznice slouZila v letech 1945 - 47
jako tabor valecnych zajatct retribuc¢nich véznt. (22, s. 70). K jeho zruSeni doslo
az vroce 1949 av témzZ roce zde byl postaven tzv. tabor urcenych praci, ktery
slouzil jako pobocka krajské véznice v Praze. Zfizovatelem véznic bylo
ministerstvo spravedlnosti a pro uplatiiovani pravomoci z pozice statni moci

vznikl Sbor vézeriské straze.

Samostatnym vézenskym zafizenim - Napravné pracovni tabor (dale jen
NPT) byla Véznice Vinafice od 1. 11. 1955. Napravné pracovni tabor byl zfizen
Tajnym rozkazem ministra vnitra ¢. 189/1955. Do Vinafic byli umistovani vézni,
ktefi na zdkladé soudniho rozhodnuti byli zafazeni do II. ndpravné vychovné
skupiny. Odsouzeni byli zaméstndvani predevSim v pfilehlych uhelnych

dolech, anebo v tézZkém primyslu.

V70.letech doslo vevéznici krekonstrukci ubytovacich  prostor
pro odsouzené. Byly vybudovany i nové objekty pro vézensky personal.
V tehdej$im napravné vychovném ustavu byvalo do roku 1990 umisténo

az 2000 véznu.

Po roce 1990 prosla véznice celou fadou architektonickych i profilacnich
zmén. Po roce 1993 doslo krozsifeni kapacity véznice asi o0 400 mist
a dokonceni nového objektu ubytovny K, kterd je nyni nejvyssi dominantou
véznice. Vroce1994 serozsifily i moznosti pro vychovnou, vzdélavaci
a zdjmovou ¢innost s odsouzenymi. Postupné jsou rekonstruovany jiz zastaralé
ubytovny odsouzenych tak, aby se zlepsila tiroven socidlnich podminek Zivota

odsouzenych ve vykonu trestu.
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Od roku 1990 doslo k nékolika zménam profilace véznice. Nejdfive zde byli
umistovani odsouzeni ve II. ndpravné vychovné skupiné a v oddélené casti
véznice obvinéni ve vykonu vazby. Po zméné napravné vychovnych skupin,
a to na skupiny A - s dohledem, B - s dozorem, C - s ostrahou a D - se zvySenou
ostrahou, bylo moZzné umisténi odsouzenych pouze se zafazenim do skupiny C.
V dalSich letech doslo k vymisténi obvinénych a véznice byla urcena pouze
pro odsouzené muze, zatfazenych soudem do skupin typu B a C, a od roku 2003

po dobu ¢ty let jen pro odsouzené ve skupiné typu C - s ostrahou.

Od roku 2007 byla véznice profilovana opét pro obé kategorie odsouzenych,

ostrahu a dozor. Jeji kapacita byla stanovena na 900 odsouzenych.

Od roku 2017 jen véznice se svou normovanou ubytovaci kapacitou na 890
mist profilovdna jako véznice s ostrahou svysokym stupném zabezpeceni
as oddilem se sttednim stupném zabezpeceni. BéZnym jevem je, ze véznice
je pfeplnéna na 1100 odsouzenych, coZ pfedstavuje naplnéni se zvysSenou

normovou ubytovaci kapacitou na 4 m2.

, Ve véznici naddle probihaji priibézné rekonstrukce, které jsou sméfované hlavné
k posileni vnéjsi a vnitini bezpecnosti véznice, jeji estetizaci a k upravé podminek

vykonu trestu dle standardil Evropského vézenstvi.” (23).

Ve véznici pracuje na 360 zaméstnanctl v riznych profesich. Jsou to nejen

prislusnici, ale i obcansti zaméstnanci.
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1.6.1 Architektonické usporadani véznice

Véznice Vinafice se déli na administrativni cast, cast logistickou a cast

pro vykon trestu odnéti svobody.

Prostor, kde se pohybuji a jsou ubytovani vézni, je trvale stfeZen ozbrojenou
lidskou silou a technickymi prostfedky. Zde se nachazi 5 budov rtizného stafi
pro ubytovani véznd, déle kuchyné sjidelnou, zdravotni stfedisko, sklady
a vyrobni haly. Kazd4 z budov je uzavrena tzv. katrem vcetné oken. Ubytovny
véznd jsou navic rozdéleny na casti. Najedné zubytoven je cca 50-90
odsouzenych umisténych na loZnicich. Na ubytovnach jsou spole¢na socidlni

zatizeni, kulturni mistnosti, kufarny a kanceldre zaméstnancti.

V objektu jsou dale umistény dvé haly pro primyslovou vyrobu. Aktudlné je
to vyroba autopotahti na pramyslovych Sicich strojich, kompletace elektrickych
svazktl do automobilti, vyroba dopravniho a plastového znaceni pro nevidomé
anové kompletace elektrickych zdsuvek. Venkovni prostory jsou rozdéleny

na vychazkové dvory, dobfe viditelné na fotografii véznice — Pfiloha 1.

Véznice Vinafice
Obec Vinaftice
Kraj Stfedocesky
Okres Kladno
ORP Kladno
Katastralni tizemi Vinafice
Majitel objektu Vézeriska sluzba CR
Provozovatel objektu Vézetiskd sluzba CR

50°09'57.62“N

GPS soufadnice
14°05'04.73"“E

Velikost arealu 50 767m”
Cely objekt véznice je obehnan nékolika vysokymi ploty a je stfezen|
prislusniky se zbrani. Vjezd do véznice je veden dvéma vstupy resp.

Ostraha vjezdy za zvlastnich podminek. Do tzv. viezdového kose napf.
muZe vjet pouze jediné vozidlo a nez se dostane do stfezené ¢asti,
kde jsou ubytovani vézni, musi projet dvéma témito vjezdy. Neni
mozné vsechny vjezdy otevrit najednou.
Kontakty

Jméno Funkce Telefon |E-mail

plk. Mgr. Miroslav Hadrava |Reditel

Plk. Mgr. Lubos Beranek Zastupce Teditele — pfedseda pracovisté krizového fizeni

Obrazek 1 Charakteristika véznice (vlastni zdroj)
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1.6.2 Vstup a vjezd do véznice

Vstup osob a vjezd vozidel podléha souhlasu freditele véznice sohledem
na prokazany zajem a podléha kontrole. Vstupujici osoby, véetné zaméstnanct,
se prokazuji platnym dokladem totoznosti a prochdzeji ramem na detektor
kovi ajejich zavazadla projizdéji rentgenem. K dispozici je i kfeslo na detektor
kovi v télnich dutindch. Timto zpusobem prochéazeji kontrolou i vSechny
zasilky sméfujici do véznice. U vjezdu vozidel se vstupujici osoba prokazuje
stejnym zpusobem a kontrola probihd rué¢nim detektorem kovi. Vozidlo
je nasledné zkontrolovano se zaméfenim na skryta mista. U vyjezdu vozidel

se pouziva detektor tepové frekvence k zamezeni pokusu o ute€k z véznice.

Kazda osoba vstupujici do véznic a vazebnich véznic podléha kontrole.
Existuji povoleni vstupu bez kontroly, ale takova to praxe se tyka vladnich
Cinitelt, prezidenta republiky a dalSich ¢inovnikt zafazenych do specialniho
seznamu vstupt. Kazdé vozidlo, které vjizdi do véznic a vazebnich véznic
je peclivé kontrolovano. Pfivjezdu je diikladné provéfena osoba fidice
a opravnénost vjezdu. Pfijakékoli pochybnosti neni vozidlo do prostoru
organizacnich jednotek vpusténo. Kontroly dovazeného zbozi probihaji také
dtikladné, mnohdy s vyloZenim nakladu, pokud to ndklad umoZnuje, anebo
je kontrolovano pfimo zvykladky namisté urceni. Podobnym zplisobem
je kontrolovana i naklddka materidlu, ktery je vyvazZen ze stfeZeného objektu

mimo véznice nebo vazebni véznice.
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1.6.3 Struktura véznénych osob

Ve Véznici Vinafice jsou umisténi vézni vSech vékovych kategorii a takika
vSech trestnych cinti. Nejvétsi pocet tvori vézni odsouzeni za majetkovou
trestnou cinnost. Znacné procento odsouzenych tvori ti, ktefi byli
pred vykonem trestu aktivni uzivatelé drog, jejich vyrobci nebo maji s uzivani
navykovych latek zkuSenost. Jsou zde umisténi i vézni rtiznych narodnosti

a rizného vyznani.

Vézni jsou umistovani v ucelovych skupinach, napt. skupina odsouzenych
chodici do prace mimo véznici, skupina tzv. prvovéznénych, jeZ je oddélena
od vicekrat véznénych, skupina odsouzenych, ktefi vyzaduji specidlni péci
ajsou umisténi ve Specializovaném oddéleni s poruchou dusSevni a poruchou
chovani, nebo ve Specializovaném oddéleni pro mentalné postizené, dale pak
v nastupnim nebo vystupnim oddéleni, nebo v oddéleni bezdrogové zdény
s terapeutickym zachdzenim. Dale jsou oddélené umistovani vézni se snizenou

télesnou hmotnosti nebo snizenou mentdlni urovni. Samostatné jsou

umistovani vézni pachajici kazenské prestupky.

Aktudlné se ve véznici nachdzi napf. 3x vice mladych dospélych, nez tomu
bylo vminulém roce a zvySuje se pocet odsouzenych, ktefi vyZaduji
psychiatrickou péci. Tyto osoby v roce 2017 v osmi pfipadech fyzicky napadly
zameéstnance véznice a byly vici nim pouzity zakonné donucovaci prostredky

jako hmat, chvat, pouta.
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1.6.4 Rizika spojena se vstupem nebo vjezdem do véznice v dobé
vzniku mimofadné udalosti

Nékteré mimoradné situace si vyzaduji v fadé pfipadi soucinnost se slozkami
Integrovaného zachranného systému. Integrovany zachranny systém
~predstavuje koordinovany postup jeho sloZek p¥ipfipravé na MU a pfi providéni
zdchranmjch a likvidacnich praci”. (24, s. 22). Zakladnimi slozky 1ZS jsou HZS CR
a jednotky pozarni ochrany zarazené do plosného pokryti kraje jednotkami
pozarni ochrany, poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby a Policie CR.
(24,5.22-23). Protyto slozky je vjezd a vstup do prostor véznice diky
neznalosti prostfedi rizikem. Kontrola vjezdu vozidel v dobé mimoradné
uddlosti podléhd jinym, neZ béZnym opatfenim vstupu a vjezdu do véznice.

Tyto zptisoby bohuZel nelze z dtivodu bezpecnosti uvadét.

Pfi samotném  zasahu jednotek  hasi¢ského  zachranného  sboru
se pfedpokladd, Zze vstupuji jiz do zabezpeceného prostoru zaméstnanci
véznice. V praxi to znamend, ze pokud zasahujicim jednotkdm hrozi napadeni
nebo umyslné poskozeni techniky, tak do prostoru provedeni zdkroku nejsou
vpusténi. Pfi vjezdu do véznice k provedeni zdsahu je kazdy pfedem seznamen
s mistem, kde se zasah provadi, s nebezpec¢im, které v daném misté mtZe hrozit
jako napf. uskladnéni hotlavych latek, pfivod elektrické energie nebo plynu
apod. Zaroven je piislusniky VS CR zajisténa bezpecnost kolegti z HZS.
Pfi podobnych zdsazich jsou vSechny skupiny pfislusniki podrobné
informovany o moZnostech vniku dalSich mimofddnych udalosti, a proto

je ptisné dbano na dodrZovani bezpecnostnich nafizeni.
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1.7 Dohody o spolupraci

Vézenskd sluzba CR neni zahrnuta mezi zdkladni slozky integrovaného
zachranného systému. Veskera c¢innost se tudiZ odviji od vzdjemné spoluprace

a dohod mezi statutarnimi zastupci.

Véznice Vinafice ma tak uzavienou dohodu se zdravotnickou zachrannou
sluzbou, ktera poskytuje odbornou prednemocni¢ni neodkladnou prvni pomoc
a péci v souladu se Zakonem ¢. 20/1966 Sb., o péci o zdravi lidu. Dale pak ma
uzavienou dohodu sPolicii CR Stfedoceského kraje, kterd v souladu
se Zakonem ¢.273/2008 Sb. o Policii Ceské republiky, ma za tikol na vyzvu
véznice Vinarice chranit bezpecnost a poradek, prosazovat zakonnost, chranit
prava a svobody osob, preventivné ptisobit protitrestné a jiné protipravni
¢innosti a potirat ji. Soucdasti téchto dohod je i pomoc pfi feSeni mimoradnych
situaci. Mozné redlné hrozby jsou dle moznosti téchto slozek nacvicovany

i ve spolupraci s HZS pfimo v objektech véznice v rdmci modelovych situaci.

Soucasti nacviku je predevsim rychlost vstupu do objektu véznice a zachrana
zivotl z obtizné pristupnych mist. Nacviky probihaji v konkrétnich véznicich
a vazebnich véznicich. Zaroven je prfivaZzena nova technika k provéfeni
prujezdu vjezdovymi branami, nebof se mnohdy stdva, ze tato specidlni
technika je rozmérové neadekvatni parametrim vjezdovych bran véznice. Proto

je nutno provérovat kazdy detail téchto dohod o spolupraci.

1.7.1 Nacvik modelovych situaci ve spolupraci se slozkami
integrovaného zachranného systému

Véznice Vinafice iniciuje pravidelné nacviky modelovych situaci ve spolupraci
se vSemi slozkami IZS nebo sjednotlivymi sloZkami. Pfikladem muiZe byt
Provéfovaci cviceni slozek IZS pfivzeti rukojmich, pozaru, hromadné
nezdkonné vystoupeni véznu.
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Ucelem téchto cviceni je provéfit systém soucinnosti vSech jednotek, spojeni,
seznamit se s prostfedim. Pro HZS Kladno a Slany napiiklad véznice umoziuje

prohlidku vsSech prostor po jednotlivych sménach HZS.

Kazdé cviceni seslozkami integrovaného zachranného systému
je provadéno, jako by se jednalo o skutecnou mimoraddnou udalost. Parametry
jsou nastaveny tak, aby bylo zfejmé, kde je nutno pfivycviku pozménit
metodiku a zaroven sidohodnout co a jak nejlépe vyhovuje té které
ze zakrocujicich slozek. Metodické plany jsou nastaveny na konkrétni situace,
ale neni neobvyklé, Ze se situace méni v misté zasahu kazdym okamzikem
ajenutno natuto okolnost reagovat. V cele veleni téchto akci stoji zkuSeni
manazefi z riznych oblasti, ktefi se snazi skloubit metody svych useki tak,

aby v celkovém pohledu spolecny zasah ptisobil celistvé a pIné profesionalné.
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2 SOUCASNY STAV
2.1 Mozné mimoradné udalosti ve Véznici Vinarice

Povinnosti vedeni véznice je predevsim pfedchdzet vzniku mimofadnych
udalosti, které toto konfliktni vézeniské prostfedi vyvoldva. V minulosti
ve véznici dochazelo hlavné k hromadnym nepokojim spojenych i s tmyslnym

zaloZenim poZaru.

Vznik mimofadné udalosti devastujiciho charakteru musi véznice posuzovat
predevsim jako imysl mozného utéku odsouzenych. Dale musi brat na zfetel
ochranu osob a majetku. Pravé z téchto uvedenych dtvodu jsou pravidelné
procvicovany modelové situace, a najejich zdkladé je poté zpracovana

a neustdle aktualizovana potfebna dokumentace pro feSeni téchto situaci.
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2.2 Vnéjsirizika - nevojenské krizové stavy

Nevojenské krizové stavy, pfinichz se aktivuje Krizovy Stdb véznice,
predstavuji vnéjsi rizika spojena s udalostmi dle Zakona 240/2000 Sb. zakon
o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakonu. Jde pfedevSim o premisténi
véznénych osob z véznice nebo naopak navyseni kapacity véznice z diivodu:

e piirodnich rizik;

e spolecenskych, socidlnich a demografickych rizik;

e antropogennich (civiliza¢nich) rizik;

e ekonomickych rizik;

e spoluptisobeni rizik.

Pro véznici Vinafice byla HZS Stfedoceského kraje stanovena nasledujici nize

uvedena rizika.

2.2.1 Prirodni rizika

e Vnéjsirizika vyplyvajici s geografickych podminek véznice a jeho okoli

e piirodni pozary - stupen rizika maly,

e vnéjsi rizika vyplyvajici z klimatickych podminek-anabolické MU
e vichfice, stupen rizika nizky,
e snéhové kalamity nebo namrazy, stupen rizika minimalni,
e dlouho trvajici sucha, stupen rizika minimalni,
e pfivalové a dlouhotrvajici desté, bourky a dalsi elektrické jevy
v atmosfére, které mohou zpusobit vznik nejrtznéjsich typt

havarii a ohrozeni osob, stupen rizika minimalni.
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2.2.2 Spolecenska, socialni a demograficka rizika

e Vnitrni socidlni, rasova, nabozenska a narodnostni rizika vzniku konflikta,
stupen rizika nizky,

e dopravni rizika pfi pfepravé osob a materialu, stupen rizika nizky,

e epidemie, stupen rizika maly,

e terorismus a diverzni ¢innost, stupen rizika minimalni,

e organizovany zlocin, stupen rizika minimalni,

e emigracni vlny, stupen rizika minimadlni,

e hospodarské embargo, minimalni (témef Zadny).

2.2.3 Antropogenni (civiliza¢ni) rizika

e Unik radioaktivnich latek, minimalni (témé¥ zadny),

e unik toxickych latek, stupen rizika nizky,

e unik vybusnych plynt a par, stupen rizika minimalni,

e havdrie spojena s tinikem ropnych latek spojenych s vybuchem a pozirem
nebo s dlouhodobym prerusenim dodavky ropnych produkt, stupen rizika
minimalni (téméf zadny),

e poruchy v zasobovani vodou, plynem, elektfinou, teplem, palivy nebo jinymi
surovinami, stupen rizika maly,

e poruchy v telekomunikacni siti, stupen rizika minimalni,

e pozar v objektu, stupen rizika nizky.

2.2.4 Ekonomicka rizika

e Rizika vyplyvajici z rozvojovych nebo utlumovych ekonomickych programt,
stupen rizika minimalni (téméf zadny),

e rizika potenciondlni ekonomické ztraty, vycislené jako celkové néklady
na feSeni dopadd mimofddné udalosti nebo krizové situace, stupen rizika
minimalni (téméf Zadny),
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e rizika vyplyvajici z odliSnych kulturnich a historickych podminek, stupen

vV Vv 7

minimalni (téméf zadny). (25).

2.2.5 Spoluptisobeni rizik

Kumulace jednotlivych rizik mtize zpusobit zesileni negativnich dusledki

mimofadné uddlosti nebo krizové situace napf.:

e ztiZzeni zachrany osob prfi tniku latek v dtsledku probihajiciho pozaru,

e ochromeni dopravy v okoli aredlu véznice,

e omezeni spojovacich a komunikacnich sluZeb,

e preruseni dodavek energii pro spotfebitele,

e nedostatek sil a prostiedkt slozek IZS pro feSeni dalSich mimofadnych

udalosti. (25).

Problematika pfemisténi véznénych osob z véznice a navySeni kapacity
véznice z hlediska vnéjsich krizovych stavii, ale i mozného feSeni vnitfnich
problémti vychazejici z nezakonného jednani véznénych osob s sebou nese fadu
materidlnich a technickych problémd, které jsou zpracovany v planech jako
Planu nezbytnych dodavek, Planu spojeni, Pfehledu sil a prostfedkt, Plant
materidlné technického zabezpeceni a zdravotniho zajisténi, Planu

akceschopnosti.

Z hlediska bezpec¢nosti neni mozZzné zcela zvefejiiovat konkrétni postupy,
které ma véznice v Planech nastaveny. Postupy vypracované jednotlivymi
statnimi ufady jsou nafizeny usnesenim Bezpecnostni rady statu ze dne

16. listopadu 2004.
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PrifeSeni vnéjSich nevojenskych krizovych stavi v pfipadé obrany,
bezpecnosti statu nafizuje vldda orgdnim statni spravy, v pfipadé véznice,
Ministerstvu spravedlnosti ¢init kroky k pfemisténi véznénych osob z véznice

a navyseni kapacity véznice.

Mnohé z plant jsou verfejné dostupné a pro tcely této prace je lze zverejnit.

V nasledujicich odstavcich budou nékteré z nich popsany.

2.2.6 Planovani nezbytnych dodavek

,Reseni mimorddnyjch uddlosti, véetné krizovych stavii, vyZaduje mimo jiné znacné
mnozstvi materidlnich prostiedkii (vyrobkil, surovin, techniky a sluzeb). Diivéjsi
postup ,vée k dispozici na skladé” byl nahrazen moderni filozofii ,védeét, kde co je
a objednat si to”. Skladovini je ndkladné (sklady, topeni, chlazeni, skladnici, revize)
a skladovany materidl mordlné i fyzicky zastardvd a nepouZzity se musi likvidovat. To by
obndselo vysoké financéni ndroky na stdtni rozpocet. Proto se do zdsoby nakupuje
a skladuje pouze to, co mneni na trhu okamzité a v dostateném mnozstvi

k dispozici.” (26).

V prehledu sil a prostfedktit véznice jsou v tabulkdch uvedena opatfeni
vyplyvajici z operacnich planti , Pfemisténi véznénych osob do jiné véznice”
a ,NavySeni kapacity véznic”, kterda musi pfi feSeni téchto situaci Véznice
Vinafice zajistit. Jsou rozpracovana pro jednotliva oddéleni. V tabulkach jsou
opatfeni uvedena v predpokladané casové posloupnosti, pofadi jejich plnéni
stanovi feditel véznice, nebo pfedseda krizového stabu véznice podle konkrétni

nastalé situace.
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V prvni éasti tabulek pro kazdy operacni plan je vedle opatfeni uvedeno, kdo
splnéni opatfeni provede (nebo zajisti) a pocet sil které jsou pro splnéni tohoto
opatfeni potfeba. Ddle je zde prostor pro prostfedky, které jsou pro splnéni
opatfeni nezbytné, prostredky budou do tabulek doplnény pfi feSeni konkrétni
situace. Ve druhé casti tabulek je vedle opatfeni (shodnych s prvni ¢asti tabulek)
prostor pro doplnéni jmen zameéstnancti, ktefi budou splnéni tohoto opatfeni

zajistovat — Ptiloha 2 a 3.

V dalsi tabulce jsou napt. uvedeny normované stavy pro jednotlivé ubytovny
odsouzenych a stavy nanéZz je mozno tyto stavy navysit pfizabezpeceni
zakladnich Zivotnich potfeb véznénych osob. Vysledkem je maximalni krizovy

stav, na ktery je véznice schopna v pfiméfené kratké dobé prejit.

Tento stav je mozno jesté navysit, ale k jeho navyseni bude potfeba vétsi
mnozstvi casu, nebot bude nutno provést upravy nebytovych prostor -

Priloha 4.

V pfehledu sil a prostfedkt jsou ddale uvedeny prostredky, které jsou
nezbytné pro realizaci opera¢nich planti a jimiZ véznice sama disponuje, tedy

vozidla, pohonné hmoty a vystrojni material pro odsouzené — Pfiloha 5.

V tabulce s vystrojnim materidlem pro odsouzené je uvedeno, jakym
mnozstvim tohoto materidlu véznice disponuje (stav zinventur), kolik
odsouzenych je mozno vybavit, kolik kust toho kterého materidlu je nutno
zajistit pri stanoveném maximdlnim krizovém stavu, pripadné kolik materidlu
je mozno poskytnout jiné véznici pfinormovaného stavu. Informace
o vystrojnim materidlu pro odsouzené jsou informativni, pfifeSeni nastalé
situace je bude nutno aktualizovat s ohledem na mozné ztraty a aktudlni stav

véznice — Priloha 6.
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Vlastni problematika pfemistovani odsouzenych dojiné véznice nebo
zvySeni kapacity véznice je detailné rozpracovana v ramci vnitfnich Krizovych

norem. Jejim obsahem je naptiklad:

e aktivace krizovych Stabu,

e zajisténi dostate¢né ubytovaci kapacity,

o zajisténi dostateéného mnozstvi materialu,
e zajisténi zaméstnancu k realizaci opatfeni,
e zajisténi vozidel, pohonnych hmot,

e zajisténi stravy,

e zajisténi dodrzovani zakonnosti odsouzenym.
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2.3 Vnitfni rizika - vojenské krizové stavy a zpiisoby feSeni

Kazdd znize vyjmenovanych situaci vyzaduje zptisob feSeni adekvatni
ke vzniklé situaci. V prvotnim sledu tyto situace resi stala sluzba ve véznici
pod vedenim Vrchniho inspektora strazni sluzby (déle jen ,VISS”). Ten pfijima
prostfednictvim operatora prvotni informaci o vzniklé situaci a zadava ukoly
k jejimu feSeni. Cely proces pak fidi do doby, nez ho prevezme Krizovy §tab

véznice.

Mimoradné udalosti, které mohou vzniknout ve véznici:

¢ vznik nepokojii nebo jinych nezakonnych vystoupeni véznénych osob,

e oznameni o uloZeni vybusniny,

e vzeti rukojmi,

® pozar,

e vznik pfirodni katastrofy nebo primyslové havarie,

e vnéjsi napadeni véznice,

e vybuch nebo tnik plynu,

e jiné mimofadné udalosti, k jejimuz feSeni je nezbytné aktivovat krizovy Stab

véznice (napf. odchod z nestfezeného pracovisté).

U jednotlivych krizovych stavii budou dale uvedeny zakladni postupy feSeni
vzniklé situace. V ramci pravidelnych provérek ¢innosti Krizového stabu jsou
vedle moznych vnéjsich krizovych stavii ve véznici tematicky feSeny modelové

situace vztahujici se k oblasti problému.
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2.3.1 Vznik nepokojt nebo jinych nezakonnych vystoupeni véznénych

osob

Postup pfi feSent:

e zamezit pohyb osob ve véznici s cilem ochrany zdravi a majetku,

¢ informovat feditele véznice a na zakladé jeho pokynii svolat Krizovy stab,

¢ informovat slozky IZS a okolni véznice, dle rozsahu vyzadat jejich pomoc,

e zajistit dostatecny pocet prislusnikii k zajisténi kdzné a poradku ve véznici,
vcetné zdsahové jednotky véznice,

e zahjjit vyjednavani.

Cinnost krizového $tabu:
e jednd na zdkladé konkrétni situace a hrozby scilem zajistit zdkonnost

ve véznici.
2.3.2 Oznameni o uloZeni vybusniny

Postup pfi feSent:

e zamezit pohyb osob ve véznici s cilem ochrany zdravi a majetku, zvlasté pak
v okoli mista nalezu,

¢ informovat feditele véznice a na zakladé jeho pokynti svolat Krizovy Stab,

¢ informovat slozky IZS a okolni véznice, vyzZadat jejich pomoc,

e informovat pyrotechnika VS CR,

e zajistit dostatecny pocet prislusnikii k zajisténi kazné a poradku ve véznici
vcetné zdsahové jednotky véznice,

e dalsf ¢innost provadi pyrotechnik Policie CR.

Cinnost krizového stabu:

¢ jedna na zakladé konkrétni situace a hrozby s cilem odstranit hrozbu.
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2.3.3 Vzeti rukojmi

Postup pfi feSent:

zamezit pohyb osob ve véznici s cilem ochrany zdravi a majetku,

informovat feditele véznice a na zakladé jeho pokynti svolat Krizovy §tab,
informovat slozky IZS a okolni véznice, vyzadat pomoc Policie CR,

zajistit dostatec¢ny pocet prislusnika k zajisténi kdzné a porfadku ve véznici
vcetné zdsahové jednotky véznice,

zahdjit vyjednavani.

Cinnost krizového stabu:

jednd nazdkladé konkrétni situace a hrozby scilem zajistit zakonnost

ve véznici. V ptipadé vyjednavéni piebira tuto ¢innost Policie CR po dojezdu

do véznice.

2.3.4 Pozar

Postup pfi feSent:

zahdjit hasSeni,

zamezit pohyb osob ve véznici s cilem ochrany zdravi a majetku,

informovat slozky IZS a okolni véznice, vyzadat pomoc HZS,

informovat feditele véznice a na zakladé jeho pokyniti svolat Krizovy §tab,
zajistit dostate¢ny pocet prislusnika k zajiSténi kdzné a porfadku ve véznici
vcetné zdsahové jednotky véznice,

zajistit vjezd jednotek HZS.

Cinnost krizového stabu:

¢ jednd na zdkladé konkrétni situace a hrozby s cilem odstranit hrozbu.
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2.3.5 Vznik pfirodni katastrofy nebo primyslové havarie

Postup pri feSent:

zajistit zabezpeceni mista vzniku havarie,

zamezit pohyb osob ve véznici s cilem ochrany zdravi a majetku,

informovat slozky IZS a okolni véznice, vyzadat pomoc HZS,

informovat feditele véznice a na zdkladé jeho pokynii svolat Krizovy $tab,
zajistit dostate¢ny pocet prislusnika k zajiSténi kdzné a porfadku ve véznici
vcetné zdsahové jednotky véznice,

zajistit vjezd jednotek IZS.

Cinnost krizového stabu:

¢ jednd na zdkladé konkrétni situace a hrozby s cilem odstranit hrozbu.

2.3.6 Vnéjsi napadeni véznice

Postup pfi feSent:

zajistit obranu véznice,

zamezit pohyb osob ve véznici s cilem ochrany zdravi a majetku,

informovat feditele véznice a na zdkladé jeho pokynii svolat Krizovy $tab,
informovat slozky IZS a okolni véznice, dle rozsahu vyzadat jejich pomoc,
zajistit dostatecny pocet pfislusnika k zajisténi kdzné a poradku ve véznici

vcetné zasahové jednotky véznice.

Cinnost krizového stabu:

¢ jednd na zdkladé konkrétni situace a hrozby s cilem odstranit hrozbu.
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2.3.7 Vybuch nebo tnik plynu

Postup pri feSent:

e zajistit zabezpeceni mista vzniku havarie,

e zamezit pohyb osob ve véznici s cilem ochrany zdravi a majetku,

¢ informovat slozky IZS a okolni véznice, vyzadat pomoc HZS,

¢ informovat feditele véznice a na zakladé jeho pokynti svolat Krizovy Stab,

e zajistit dostatecny pocet prislusniki k zajisténi kdzné a pofadku ve véznici
vcetné zdsahové jednotky véznice,

e zajistit vjezd jednotek IZS.

Cinnost krizového stabu:

¢ jednd na zdkladé konkrétni situace a hrozby s cilem odstranit hrozbu.
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2.4 Nasazeni sil a prostredkit VS pri MU

Zakon 240/2000 Sb. zdkon o krizovém fizeni a ozméné nékterych zakonu
nezahrnuje VS CR k poskytovani sil a prostiedkt mimo objekty véznice
v pfipadech vzniku krizové situace. Pfesto se VS CR podilela na odstrafiovani
Skod prirozsahlych povodnich v roce 2002 a vroce 2006. V této dobé byli
nasazeni piislusnici VS CR v Praze, spole¢né s Policii CR k zajiténi ochrany
majetku. Déle VS CR poskytovala techniku k odstratiovani skod v uréenych

lokalitach a vézné k likvidaci skod ve statnich institucich.
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2.5 Modelova situace MU ve véznici

Pro vyzkum a splnéni cile do diplomové prace byla vyuzita konkrétni
modelova situace, ktera byla predem vytvorena pro ucel provérovaciho cviceni
v prostorach Véznice Vinafice. Oznaceni mist a budov v prostorach veéznice

bylo pro tuto praci zamérné pozménéno a konkrétni jména byla vypusténa.

Tématem ¢. 1 tohoto cviceni byla likvidace pozaru v ubytovné odsouzenych,
zachrana véznénych osob zubytovaci casti stfezeného objektu, vcetné
preventivni evakuace osob umisténych v ostatnich oddilech ubytovny

odsouzenych.

Tématem ¢. 2 bylo feSeni navazujici situace, kdy poZaru vyuZily véznéné
osoby k pokusu o utek. Ten se jim vSak nezdaril, a véznéné osoby vzali rukojmi

a s nim se zabarikddovaly v jiném objektu ve véznici.

Tématem ¢. 3 potom byla zachrana zranénych osob.

Mistem provedeni provéfovaciho cviceni byla Véznice Vinafice, ¢. p. 245,

Vinafice, ubytovny odsouzenych — P a D.
Termin konani cviceni byl 23. listopadu roku 2017, mezi 9. a 11. hodinou.

Cilem cvi¢eni bylo ovéfeni dojezdd, soucinnosti a koordinace zasahu
zdkladnich slozek IZS s Véznici Vinafice pfi feSeni mimoradné udalosti, ovéfeni
postupu jednotek PO pfi zdoldvani pozdru v ubytovné odsouzenych vcetné
zachrany zucastnénych osob v souladu s metodickym listem Bojového fadu
jednotek PO ¢.14/S — zasahy v objektech Vézenské sluzby — Priloha 7, dale
ovéfeni cinnosti prislusnik@i Véznice Vinafice pfirealizaci evakuace osob
a zajisténi nezbytné nutnych eskort sporanénymi osobami do civilniho

zdravotniho zatizeni.
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Dalsim cilem cvideni bylo provéfeni cinnosti piislusniktt Policie CR
a Vézeniské sluzby CR v souvislosti s fesenim barikadové situace s rukojmi,
ovéfeni soudinnosti s Policii CR pfi zajisténi okoli véznice v souvislosti
s mimoradnou udalosti ve véznici, kdy vyvstava riziko utéku véznénych osob.
A poslednim cilem cviceni bylo seznamit slozky IZS s aredlem Véznice Vinafice,
s rozmisténim jednotlivych ubytoven odsouzenych a specifiky vnitini

bezpecnosti v ptipadé likvidace pozaru, vyjednavani a provedeni zakroku.

Namétem cviceni byla niZe uvedend =zinscenovand situace, kdy
dne 23. listopadu 2017 v 9 hodin zaloZi tfi odsouzeni tmyslné pozar na loZnici
na oddile P5. Vrchni inspektor strazni sluzby po zjisténi, Ze pozar nelze uhasit
vlastnimi prostfedky, nafidi operatorovi zavolat na tisnovou linku 112.
Inspektorovi dozorc¢i sluzby nafidi ihned poté realizovat evakuaci celé

P ubytovny do vychdzkového dvora pred D ubytovnou dle evakuacnich plant.

Po dojezdu jednotky HZS Stfedoceského kraje ze stanice Kladno prevezme
velitel jednotky poZarni ochrany veleni zasahu a rozhodne o bojovém rozvinuti
do prostoru ubytovny P a soubéZném priazkumu k ovéfeni uplné evakuace
osob, zachrané pohfeSované osoby v bezvédomi a zdoldni pozaru v objektu
ubytovny P. Po likvidaci pozéaru se ukonci ¢innost jednotek PO v aredlu véznice
aihned poté se stdhnou do zalohy pfed aredl véznice. Velitel jednotky preda
veleni zsahu povéfenému prislusniku Vézeriské sluzby CR a zlistava na misté
zasahu za ucelem udrZeni priibéZné informovanosti o stavu feSeni mimoradné
udalosti s ohledem na moznou potfebu nasazeni sil a prostfedkii jednotek PO

k provadéni zachrannych a likvidacnich praci.
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Béhem evakuace se pokusi tfi odsouzeni, ktefi pozar zalozili, vyuzit k atéku
prostor mezi N ubytovnou a oSetfovnou. To se jim vzhledem k zajisténi
evakuacnich tras p¥islusniky VS CR nepovede, proniknou vsak do suterénu
ubytovny D, kde se vté dobé nachazi vychovatel sjednim odsouzenym

v modelarské dilné.

Vychovatele odsouzeni vezmou jako rukojmi a vsuterénu D ubytovny
se zabarikaduji. Vrchni inspektor strazni sluzby aktivuje skupinu krizové

komunikace a v rdmci realiza¢ni dohody pozada o pomoc Policii CR.

Operaéni dustojnik Policie CR vysle do véznice vyjednavace Policie CR
a Krajskou zasahovou jednotku. Po pfijezdu Krajské zasahové jednotky prebira
Policie CR veleni v souladu s Realizani dohodou. Vzhledem k tomu,
Ze vyjednavani se jevi jako bezvysledné, rozhodne policejni vyjednavac
o provedeni zdkroku. Vlastni zdkrok provedou prislusnici Krajské zasahové
jednotky Policie CR. P¥islusnici VS CR zajisti prostor zakroku. Odsouzeny,
ktery byl s vychovatelem v modelarské dilné, se odmitl pripojit k pokusu o aték
a zadrZovani vychovatele jako rukojmi. Ostatni odsouzeni ho tedy zbili a zranili
nastroji zmodelafské dilny. V pribéhu vyjedndvani souhlasili s jeho
propusténim k oSetfeni. Pojeho propusténi mu byla zaméstnanci veéznice
poskytnuta prvni pomoc a ndasledné byla pfivoldna zdravotnickd zachranna

sluzba.

Zucastnéné slozky IZS

Jednotky PO:

¢ jednotka HZS SCK ze stanice Kladno s technikou CAS20, CAS30, AZ40
a VEA (1+9)

e jednotka HZS SCK ze stanice Slany s technikou CAS20 (1+3)

¢ jednotka SDH obce Vinafice s technikou CAS24 5706 (1+3)
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¢ jednotka SDH obce Pchery s technikou CAS30 (1+3)

Policie CR:
e 3hlidky Policie CR UO Kladno
e Zésahova jednotka KRP Stfedoceského kraje

77S SCK

e osadka RV a RZP z vyjezdového stanovisté Kladno

Vézeniska sluzba CR

e piislusnici Véznice Vinafice dle ndmétu cviceni

Osoby zodpovédné za priabéh provérovaciho cviceni slozek IZS
Vedouci cviceni za VS CR, vedouci cviceni za HZS SCK, pomocnici vedouciho

cviceni, Policie CR.

Velitel zasahu slozek 1ZS: velitel ety stanice HZS Kladno po dobu zdolavani
pozaru, po stazeni vSech sil a prostfedk jednotek do zalohy pfed aredl Véznice
Vinafice si veleni zdsahu pfevezme povéfeny pfislusnik VS CR a nésledné

povéteny pislusnik Policie CR.

V kompetenci feditele véznice je pravomoc zastavit nebo prerusit cviceni
v pfipadé vzniku protiprdvniho jednani véznénych osob po dobu

provétovaciho cviceni, popt. pfi vzniku mimoradné udalosti ve véznici.

Zpusob provedeni cviceni

Cviceni bude zahdjeno oznamenim na linku tisfiového volani 112, pricemz
KOPIS HZS SCK nebude provéfovan, 10 minut pfed zahjenim cviceni bude
vedoucim cviceni za HZS SCK upfesnén ¢as zacatku cvi¢eni na KOPIS HZS

SCK.
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V priibéhu cviceni se vyuzije vyvije¢ koufe pro zakoufeni prostoru, bojové
rozvinuti bude provedeno bez pouziti hasebnich latek a s pouzitim izolacnich
dychacich pfistrojii v ochranné pozici. Protipravni jednani véznénych osob,
tj. zabarikddovani se s rukojmi, bude simulovan figuranty zfad pfislusnika
VS CR. Cinnost zdravotnické zachranné sluzby bude ukondena bezprostfedné
po vyjezdu zaredlu simulovanym pfidélenim piislusnik VS CR k zajisténi

eskorty zranéného odsouzeného.

Materialné-technické zabezpeceni cviceni
Technické prostfedky ve vybavé jednotek, izola¢ni dychaci pfistroje, evakuacni
maska pro zaméstnance véznice. Vyvije¢ koufe a figurinu zajisti HZS SCK,

celkem pét figurantii zajisti Véznice Vinafice z fad pislusnikt VS CR.

Pfedpokladany casovy harmonogram

9:00

e zahdjeni provérovaciho cviceni volanim na TCTV 112 dle namétu,

9:05

e zahdjeni evakuace ubytovny P piislusniky VS CR,

e figuranty simulovany vznik protipravniho jedndni véznénych osob,
tj. neaspésny pokus o uték a vzeti rukojmi v suterénu budovy ubytovny D,

e po zabarikddovani pachateld s rukojmi zahaji zaméstnanci véznice krizovou
komunikaci s pachateli,

9:15

e piijezd slozek IZS na misto zasahu,

e kontakt V] s povéfenou osobou VS CR pred arealem Véznice Vinafice,

e vjezd vybrané MPT do aredlu a zahdjeni pozarniho zasahu,

9:30

e ndlez a zdchrana zranéné osoby (simulovand figurinou) pfi prizkumu
v budové zasaZené pozarem, predani ZZS, lokalizace poZaru,
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9:45

e likvidace pozaru,

e ukonceni zdsahu jednotek PO v aredlu a jejich staZeni do zalohy vné aredlu,

e piedani funkce velitele zasahu povéfenému zaméstnanci VS CR,

10:00

e pifjezd vyjednavade a zdsahové jednotky KRP Stfedoceského kraje,

o piedani funkce velitele zasahu pfislusniku Policie CR, koordinace krizové
komunikace provadéné zaméstnanci véznice,

10:15

o piiprava a provedeni zakroku vespolupraci sVSCR ve specifickém
prostfedi véznice,

10:45

e ukonceni cviceni a sbaleni materialu,

11:00

e prohlidka aredlu Véznice Vinarice a seznament se specifiky objektu.

Bezpecnostni opatfeni

Vedouci cviceni za HZS SCK v dostateéném ¢asovém piedstihu pted zahajenim
cvieni projde cely prostor cviceni se zastupcem Véznice Vinafice. VSichni
Ucastnici cviceni budou vybaveni osobnimi ochrannymi pracovnimi
prostfedky, a to minimalné v takovém rozsahu, ktery je pro kazdou ze sloZek
IZS standardni. Dalsi OOPP budou pouzity dle rozhodnuti velitele zdsahu,
ato s ohledem namisto nasazeni a vykondvanou cinnost. V aredlu véznice
vyuZije zasahové jednotka KRP SCK cvi¢nou munici FX, ostra munice bude
uloZena a stfezena ptislusniky VS CR na vnéjsim perimetru véznice. Vyjezdova
skupina ZZS bude namisté cviceni zajiStovat prvni pomoc pro ptipad

nenadalého tGrazu.
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V pfipadé zjisténi validnich poznatkéi nestandardniho (protipravniho)
jednani odsouzenych, pfijme Vézeriska sluzba CR nezbytna bezpecnostni
opatfeni k dokonceni provéfovaciho cviceni slozek IZS, popt. dle zavaznosti
jednani odsouzenych cviceni ukonéi (rozhoduje feditel véznice po dohodé

se zastupci jednotlivych slozek IZS).

Ukony nutné pro vstup (vjezd) slozek IZS do véznice Vinafice:

e pifjezd sloZek IZS pted véznici bude koordinovat oznaceny piislusnik VS CR
pfed branou ¢.1 - hlavnim vjezdem do stfeZzeného objektu véznice
(ptislusnik VS CR bude oznacen reflexni vestou),

e pfivjezdu do prostoru véznice bude provedena kontrola posadky
jednotlivych slozek IZS,

o velitelé jednotlivych vozti nahlasi piislusnikovi VS CR, ktery provadi
kontrolu posadky a vozidla, pfesny pocet osob ve vozidle,

e vrchni inspektor straZzni sluzby preda pfi vjezdu do stfezeného arealu veliteli
zasahu potfebnou dokumentaci ke zdolavani poZaru a urci prislusnika

VS CR jako doprovod.

HZS SCK a jednotky PO

e nasazeni sil a prostfedkii ke zdolani pozaru v ubytovné, do doby pokynu
velitele jsou sily a prostfedky jednotek PO zastaveny v nastupnim prostoru
slozek 1ZS,

e spoluprace s vrchnim inspektorem strazni sluzby,

e prizkum, lokalizace a likvidace pozaru,

e zachrana osob ze zakoufeného prostredi,

e poskytnuti prvni pomoci postizenym osobam,

e procviceni zdsahu a pohybu v objektech Véznice Vinafice.
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Policie CR

vyslani vyjednavace, koordinace krizové komunikace provadéné
zameéstnanci véznice,

vyslani Krajské zasahové jednotky, prfiprava a provedeni zakroku
ve spolupraci s VS CR ve specifickém prostfedi véznice,

zajisténi okoli véznice.

ZZS SCK

oSetfeni a transport dvou zranénych osob z arealu véznice.

Véznice Vinafice

organizace sluzby v dobé vzniku a priabéhu mimoradné udalosti,
spoluprace se slozkami IZS,

organizace evakuace odsouzenych osob,

zahdjeni krizové komunikace,

organizace eskort do zdravotnickych zafizeni.

Postup VISS (vrchniho inspektora strazni sluzby):

prevezme hlaseni od pfislusnika o zjisténi pozaru,

vyhlasi pozarni poplach,

zajisti vypnuti telefonnich automatt BVfon pro odsouzené,

vyrozumi o vzniklé situaci vedeni véznice, pfislusniky a zaméstnance velené
do sluzby na pracovistich, velitele eskort, které se nachdzeji mimo véznici,
prostfednictvim inspektora straZzni sluzby — operatora vyrozumi OPIS HZS
SCK - linka 112 (po ovéfeni rozsahu poZaru a zjisténi zda se pozar neda
uhasit vlastnimi silami),

pfipravi k preddni dokumentaci zdolavani pozaru objektu zasazeného
pozarem, dokumentaci predavéa pfi pifjezdu jednotek HZS SK UP Kladno
veliteli zasahu, zajisti spojeni mezi vrchnim inspektorem strazni sluzby

a velitelem zasahu (pfislusnikem VS CR s RDST),
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e rozhodne oukonceni organizovaného pohybu véznénych osob uvnitf
veéznice,

e vede veskeré zaznamy o provedenych opatfenich vcetné ¢asovych udajt,

e zajisti stfeZeni z ochozti straZnich vézi,

e pri evakuaci véznénych osob z ubytovacich prostor zajisti jejich stfeZeni,

e prostfednictvim inspektora strazni sluzby — operatora vyrozumi opera¢niho
dustojnika PCR a pozada o vyslani vyjednavadt, Krajské zasahové jednotky
a zajisténi okoli véznice,

e zajisti ptijezd ZZS pro zranéné,

e provede pfedbéZzné telefonické dotazani v regionalnich véznicich
a vazebnich véznicich smoznosti eskortovani odsouzenych (ubytovaci
kapacity, pocty eskortnich vozidel),

e 1idi se dalsimi pokyny vedouciho cviceni.

Spojeni slozek IZS

e jednotlivé slozky IZS pfikomunikaci vramci své slozky, pouZiji
komunikacni prostfedky, které standardné pouZivaji,

e pii spojeni mezi piislusniky VS CR bude vyZito RDST,

e spojeni mezi jednotlivymi slozkami IZS bude zajisténo prostfednictvim

k nim p¥idélenych piislusnikit VS CR, vybavenych RDST. (27).
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3 CIL PRACE A HYPOTEZY

Cilem praktické casti diplomové prace je vytvoreni listu opatfeni, a to
na zakladé pozorovani vytvofené modelové situace mimofddné udalosti
ve Véznici Vinafice. K dosaZeni cili této prace bylo nutné pozorovani
vytvorené modelové situace ve véznici, aby bylo mozné zjistit plnéni vSech
provadénych cinnosti se zadanym tématem, namétem a konkrétnimi tkony,
a poté nasledné zvazeni nutnych opatfeni a postuptt pfifeSeni konkrétni

mimoradné udalosti.

Vyzkumny soubor
Pro vybér vyzkumného souboru je zvolena metoda zamérného vybéru, ktera

je zaloZena na splnéni urcitych kritérii vybraného pozorovaného subjektu.

(28, 5. 135).

Zakladnim souborem je prostfedi Véznice Vinafice. Vybérovy soubor
predstavuje situace uméle vytvorend, simulovana neboli modelova, pfiniz jsou
zapojeni, kromé prislusnikti Véznice Vinafice, i pfislusnici zdkladnich slozek

integrovaného zachranného systému.

Pro ziskani vyzkumného souboru pro potfeby této prace bude tedy vyuZit
zamérny vybér pres instituce, ,kdy vyuzZivime urcitého typu sluZeb nebo Cinnosti
néjaké instituce, urcené pro cilovou skupinu, kterd ndas vyzkumné zajima”. (28, s. 138).

V tomto pfipadé se jednd o vySe zminénou Véznici Vinafice.

Hypotézy

Hypotéza ¢. 1: Soucinnost Véznice Vinafice se zdkladnimi slozkami

integrovaného zachranného systému je na vyborné tirovni.

74



Hypotéza ¢. 2: Podle nastaveného systému krizového fizeni je Véznice Vinafice

schopna zvladat pripravy na mimotadné udalosti vcetné jejich feSeni a likvidaci

nasledk.

Hypotéza ¢. 3: Vsechny pfedem stanovené cile provéfovaciho cviceni byly

splnény.

Hypotéza ¢. 4: Veskeré provadéné cinnosti, které byly pfedem dané a nasledné

provadéné béhem soucinnostniho cviéeni probihaly v souladu s platnymi

predpisy a nafizenimi.
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4 METODIKA

V této diplomové préci se jednd o vyzkum formou pozorovani.

4.1 Pozorovani

Pozorovani patfi mezi nejzndméjsi a zaroven nejstarsi zptisob, kterym se clovék

dozvida o okolnim svété. Je to nejzakladnéjsi technika sbéru dat. (29, s. 151).

Pozorovani je samozfejma cast kvalitativnich vyzkumnych akci, pfi nichz
je pfedmétem zkoumadni jednani a chovani lidi. Je téZ vhodnym pomocnikem

pfi popisu napft. prostfedi nebo udalosti. (30, s. 195).

Pozorovani dale mtzeme chdpat jako ,sledovini zmén déni v urcité situaci,
kdy si vS$imdme wvzorcii chovdni jedincii, abychom ziskali informaci o urcitém

fenoménu.” (31, s. 30).

Pozorovani neboli observace, je moZzno definovat jako smyslovou percepci
okolniho svéta. Znamena to soustavné, cilevédomé a planovité vnimani jevi
a procesti, sméfujicich k odhaleni podstatnych souvislosti a vztahti skute¢nosti,
kterou sledujeme. Narozdil od ,laického” pozorovani se da védecké
pozorovani definovat jako technika sbéru informaci zaloZend na zaméfeném,
systematickém a organizovaném sledovani aspekt(i, fenoménti, které jsou
pfedmétem zkoumdni. Védecké pozorovani je jedna ze vSeobecné
akceptovanych védeckych metod, ahraje tak dtilezitou roli v ramci

kvalitativniho a kvantitativniho vyzkumu. (32).
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Ma-li byt pozorovani relevantni, mélo by spliovat jist¢ podminky, jako
je pfesna organizovanost, priubéh dle stanoveného pldnu a pfesna registrace
pozorovanych jevii a procest. Analyza pozorovanych udajii tvori pak zavér

celého procesu pozorovani. (32).

Samotny pozorovatel téZ musi spliiovat jasné podminky. Vedle zdravych
smyslovych organti, musi mit schopnost presného odhadu, koncentrace
pozornosti priblizné dvaceti minut, schopnost pfesného vnimani, oprosténi se
od negativnich vlivli, predsudkt a zaujatosti, vedeni bezprostfednich

a presnych zaznamt. (32).
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4.2 Déleni pozorovani

4.2.1 Obecné déleni pozorovani

Pozorovani miiZeme rozdélit na tfi rizné roviny.

v/

Jako nejpfehlednéjsi je rozdéleni na pozorovani pf¥imé, neboli smyslové,
coz predstavuje = pozorovani  prostfednictvim  primarnich  zrakovych
a sluchovych vjem a na pozorovani nepfimé, neboli zprostiedkované, které

je provadéno napt. prostfednictvim mikroskopu, dotazniku ¢i videozdznamu.

Dale muizeme rozdélit pozorovani na kratkodobé a dlouhodobé, které

se jevi jako mnohem optimalnéjsi. (32).

Dlouhodobé pozorovani se fadi mezi participacni, tzv. tucastnické, kdy
je velky ¢asovy rozsah potfebny k proniknuti do hloubky problému ¢i podstaty
véci.(33).

U strukturovaného pozorovani je tfeba predem dana struktura
a dle Graye (2009) je vyhodné vtom, Ze miZe byt provedeno opakované
ajinym vyzkumnikem. Nevyhodou tohoto pozorovani je, ze vyzkumnik
je nucen byt v ¢ase i misté pravé tehdy, kdy jev probihda a mtize pozorovat

jen zjevné akce. (34).

Podle Sounders, Lewis a Thornhill (2009), je moZno timto pozorovanim
kvantifikovat chovani, tj.,, fekne nam, kolikrat néjaky projev ¢i véc nastaly,
ale uz ndm nesdéli pro¢. A k tomu je nutno pouzit dalsi variantu pozorovani

¢i kombinaci s jinou vyzkumnou metodou. (35).
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Treti a posledni rovinou rozdéleni pozorovani je rozdéleni, stejné jako
u jinych védeckych metod, na kvalitativni a kvantitativni. U tohoto rozdéleni

rozhoduje charakter ziskdvanych informaci. (32).

Doktor Miroslav Disman se o tucelu kvalitativniho ¢i kvantitativniho
pozorovani vyjadfil, Zze: ,Rozumét to je tikolem kovalitativniho vyzkumu.
Kvantitativni vyzkum je pouze brutalni a primitivni ndstroj pro testovani hypoteéz.
Mia vsak jednu nesmirné diileZitou vlastnost: je ndm schopen ¥ict, jakd

je pravdépodobnost, Ze jsme na omylu.” (36, s. 131).

4.2.2 Dalsi déleni pozorovani

Pozorovani muzZeme dale rozdélit podle stupné formalizace

na standardizované, nestandardizované a polostandardizované.

Standardizované pozorovani se fadi mezi kvantitativni a vyznacuje se
vysokou mirou formalizace. Je uného pfedem jasné co a jak casto budeme

pozorovat. Dovoluje uziti zd&znamového archu.

U nestandardizovaného pozorovani je ,typicky dost nizky az nulovy stupen
formalizace.” (37,s.95) a vybér souboru pozorovanych objektd probiha
az v pribéhu vlastniho pozorovani a na zdkladé momentdlniho rozhodovani
pozorovatele. Jeho cilem je vytvofeni konkrétnich parametrti pozorovani
ahypotézy. Je to  metoda  kvalitativntho  vyzkumu.  Forma

polostandardizovaného pozorovani je kombinace obou vyse uvedenych forem.

V rdmci socidlnich véd se potom pozorovani déli podle predvidani a pozice
pozorovatele. Podle pfedvidani se déale déli na ztcastnéné a nezucastnéné,
pfiéemz u zucéastnéného se pozorovatel stdva aktivnim clenem zkoumané
skupiny. U neztcastnéného pozorovani je potom pozorovan objekt nezivého

charakteru.
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Podle pozice pozorovatele se pozorovani déli nazjevné, kdy jsou si
zkoumané subjekty védomy toho, Ze pozorovatel neni jednim z nich a skryté,
které dovoluje sice hlubsi pochopeni zkoumané skutecnosti, ale zaroven stoji

na ostré hrané etiky tohoto vyzkumu samotného. (38).
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5 VYSLEDKY

5.1 Analyzy jednotlivych kroku feseni MU

Tato kapitola diplomové prace se zabyva analyzou jednotlivych cinnosti
Véznice Vinafice a dalSich tcastnénych slozek integrovaného zachranného
systému pri simulované mimoradné udalosti, ktera probéhla dne 23. listopadu
roku 2017 mezi9.a1l. hodinou. To, zda byly splnény cile provéfovaciho
cviCeni a veSkeré cinnosti, které byly predem dané, a zda vSe probihalo
v souznéni s platnymi predpisy a nafizenimi, bude popsano v nasledujicich

odstavcich.

5.1.1 Dojezdy, soucinnost a koordinace

Prvnim cilem provéfovaciho cviceni bylo ovéfeni dojezdl, soucinnosti
a koordinace zasahu zakladnich slozek IZS s Véznici Vinafice pfifeSeni

mimoradné udalosti.

Planovany cas dojezdi vSech sloZek integrovaného zachranného systému
byl dodrZen dle harmonogramu. Jako pfiklad je moZno uvést znahlédnuti
do zpravy o zdsahu vedenou HZS Kladno, Ze 23. 11. 2018 v 09:04:46 bylo
zahdjeno zpracovani udalosti. V 09:05:17 byla provedena kontrola informaci
prijaté udalosti. V 09:09:10 byla udalost ohlasena vysetfovateli pficin poZaru.
V 09:09:22 byla odeslana textova zprava vyjezdové jednotce Pchery, v 09:10:10
odesldna textova zprava vyjezdové jednotce Vinafice, v 09:12:02 byla udalost
ohlasena fidicimu dustojnikovi odboru a v 09:14:59 byl jiz proveden priazkum
mista zasahu. V 09:34:30 odesldna textova zprava, Ze se jedna o cviceni, zasah
v ubytovné odsouzenych proudem C, vytazena jedna nadychana osoba pomoci
nositek a pfeddna ZS, odsouzeni byli uklidnéni pfislusniky vézerniské sluzby
aevakuovani dondhradnich prostor. V 09:34:31 odeslana textova zprava

o provadéné likvidaci pozaru a pouZiti pfetlakové ventilace.
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V 09:47:34 odeslana velitelem zasahu textova zprava, Ze je proveden zavérecny
priazkum a jednotka prochdzi vystupni kontrolou ostrahy pfed odjezdem
na zakladnu. V 09:51:01 odeslana textova zprdva, Ze misto zasahu je pfedano
velicimu dustojnikovi Vézenské sluzby. V 11:14:29 byla udalost operac¢nim
stfediskem ukoncena a uzavfena. Soucinnost a koordinace zasahu probihala

bez problémt dle daného modelového planu.

5.1.2 Postup jednotek PO v souladu s ML BR

Druhym cilem bylo ovéfit postup jednotek PO pfizdolavani pozaru
v ubytovné odsouzenych vcetné zachrany zacastnénych osob v souladu
s metodickym listem Bojového fadu jednotek PO ¢. 14/S — zasahy v objektech

Vézenské sluzby.

Jednotka postupovala v souladu s vySe uvedenym metodickym listem, ktery
charakterizuje objekty Vézenskeé sluzby, konkretizuje tkoly a postup cinnosti
provadénych v téchto objektech a upozornuje na ocekdvané zvlastnosti v téchto
specifickych prostordch. Na zékladé tohoto BR byl zasah v zafizenich
a objektech vézerniské sluzby provadén vyhradné na zdkladé zadosti vézenské
sluzby avevelmi uzké spoluprdci a koordinaci sjejimi pfislusniky
a personalem. Vézenska sluzba zabezpecila tkoly dané zakonem ¢&. 555/1992
Sb., 0 Vézeriské sluzbé a justi¢ni strazi Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
predpist. Po pfijezdu jednotky organ vézenské sluzby predal fizeni zasahu
veliteli pfislusné jednotky, ale naddle mu ztstaval k dispozici. Do piijezdu
dalSich jednotek s velitelem zasahu spolupracovala ustanovend pozarni hlidka

véznice.
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V nadvaznosti na bezpecnostni opatfeni véznice organ vézenské sluzby
rozhodl o tom, zda bylo mozno zasahujici jednotky do prostor véznice vpustit,
informoval je o zvlastnostech a reZimovych opatfenich, vymezil jednotlivé zony
pro zasah jednotek a vytvofil zabezpecenou a monitorovanou zasahovou cestu
s otevienymi priuchody. Téz zajistil doprovod zasahujicich hasic¢ti, urcil zafizeni
vhodné ke komunikaci béhem zdsahu a zabezpecil evidenci poctu zasahujicich

hasic¢ti véetné jejich kontroly pfi vstupu i opusténi véznice.

VSechny ocekavané zvlastnosti pri zasahu nikterak pfi této modelové situaci
nenarusovaly jeho priibéh, a jak jiz bylo uvedeno v pfedchozim odstavci,

¢asovy harmonogram byl v mezich minut dodrZen.

5.1.3 Cinnost pfislusniktt Véznice Vinafice p¥i evakuaci a eskortach

Tietim cilem bylo ovéfit ¢innost pfislusnikii Véznice Vinafice pfi realizaci
evakuace osob a zajisténi nezbytné nutnych eskort s poranénymi osobami

do civilniho zdravotniho zafizeni.

O zptisobu evakuace, jejim rozsahu, a to jak u véznénych osob, prislusniki
vézenské sluzby, tak ucivilnich zaméstnancii véznice rozhodoval organ
vézenskeé sluzby. Odsouzeni méli byt z budovy, kterd byla zasazena poZarem,
evakuovani do vychdzkového dvora pred vzdalenéjsi budovu od pozarem
zasazené budovy. Operativné vSak bylo rozhodnuto, ze budou evakuovani
do prostor jidelny proodsouzené. Tim jim bylo znemoznéno prihliZeni
probihajicimu cviceni a zdrovenl se predeslo tomu, aby byl jimi narusSovan

prubeéh celé akce. Po celou dobu evakuace bylo zajisténo jejich neustalé stfezeni.
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Civilni zaméstnanci pfitomni v pozdrem zasazené ubytovné byli vyzvani
k evakuaci prostoru a shromazdili se na pfedem stanoveném bezpec¢ném misté
jedné z administrativnich budov. Pfislusnici vézenské sluzby se fidili pokyny
vrchniho inspektora strazni sluzby abyli zapojeni pfedevSim do stfeZeni

evakuovanych odsouzenych.

Vrchni inspektor strdzni sluzby provedl dle planu predbézné telefonické
dotdzani v regiondlnich véznicich a vazebnich véznicich s moznosti eskortovani

odsouzenych (ubytovaci kapacity, pocty eskortnich vozidel).

Nezbytné nutné eskorty sporanénymi osobami do civilniho zafizeni
probihaly standardné dle natizeni generalniho feditele Vézeriské sluzby Ceské

republiky ¢ 23/2014 o vézenskeé sluzbé a justicni straZi.

5.1.4 ReSeni barikadové situace s rukojmi

Ctvrtym cilem bylo provéfit ¢innost ptislusnikat Policie CR a Vézeriské

sluzby CR v souvislosti s feSenim barikadové situace s rukojmi.

S jedinou zvlastnosti, se kterou se zasahujici jednotky dle pfipraveného scénare
setkaly, bylo vzeti rukojmi a nasledné zabarikddovani se s nim. Tato situace
byla feSena nejprve vyjednavaci z fad Vézenské sluzby, kdy vrchni inspektor
strazni sluzby aktivoval skupinu krizové komunikace a v rdmci realiza¢ni
dohody pozadal o pomoc PCR. Do véznice pfijel policejni vyjednava¢ a Krajska
zasahova jednotka. V souladu s realizaéni dohodou pievzala veleni PCR.
Z dtivodu bezvysledného vyjedndvani provedla Krajskd zdsahova jednotka

zakrok. Prostor zakroku zajistovali p¥islusnici VS CR.
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Vlastni situace byla feSena v suterénnich prostorach jedné z ubytoven, jejiz
vstup na chodbu byl zabarikddovan skfinémi, stoly a Zidlemi. V tomto prostoru
je nékolik samostatnych mist. V ¢ase pfesunu odsouzenych do vyhrazenych
prostor z mista pozaru byl pfislusniky zaznamendan pokus o uték, kdy nékolik
vézni Vv panice vbéhlo dovyse uvedeného samostatného prostoru, kde

se nachdzel zaméstnanec véznice, kterého si odsouzeni vzali jako rukojmi.

Vyjednavani svézni bezprostfedné zahdjili pritomni pfislusnici. Toto
vyjednavani trvalo cca 30 minut, ale bylo bezvysledné. Bylo vSak provadéno
az do pifjezdu Krajské zasahové jednotky PCR. Po pifjezdu byla tato specialni
skupina informovdna o situaci a sezndmena s prostory véetné aktualniho stavu
vyjednadvani. Poté pfevzala celou situaci s plnou odpovédnosti za provedeni
zakroku. Profesiondlni vyjednava¢ PCR nejprve pfihliZel a byl pouhym radcem
piislusnikaim VS CR pfi vyjednavani s vézni. Vzhledem k tomu, Ze vézni
prestali komunikovat, prevzal vyjednavani. Ze strany zabarikddovanych nikdo
nekomunikoval a nebylo moZzné provéfit ani zdravotni stav rukojmi.
Po vyhodnoceni situace rozhodl velitel zasahu Policie CR o provedeni zakroku
za pouziti demonstrativnich a technickych prostiedkt. Pfizakroku byli
zajisténi vsichni pachatelé véetné rukojmi a predani pfislusnikim VS CR.
Zajisténé osoby byly umistény na tzv. uzaviené oddéleni véznice do izolace,

kde posléze probihaly dalsi vySetfovaci tikony.
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5.1.5 Souéinnost s PCR

Patym cilem bylo ovéfeni soucinnosti s Policii CR pfi zajiSténi okoli véznice
v souvislosti s mimofadnou udalosti ve véznici - riziko utéku véznénych

osob.

Vrchni inspektor strdzni sluzby prostfednictvim inspektora strazni sluzby
(operatora) vyrozumél operacniho diistojnika PCR a pozadal o vyslani
profesionalnich vyjednavaci, Krajské zadsahové jednotky a zaroven o zajisténi
okoli véznice. To probiha dle zavaznosti mimoradné udalosti v rtizném
rozsahu. V pfipadé této konkrétni mimoradné udalosti se jednalo o zajisténi
bezprosttedniho okoli véznice. Policie CR zajistila vnéjsi perimetr véznice
s cilem omezit provoz a pohyb nedovolenych osob v okoli véznice i za pomoci
zatarasu vozidly PCR. Nasazeni sil a prostfedkii bylo adekvatni k nastalé

situaci.

5.1.6 Seznameni slozek IZS s Véznici Vinafice a specifiky vnitini
bezpecnosti

Sestym a poslednim cilem provérovaciho cviceni bylo seznamit slozky IZS
s aredlem Véznice Vinafice, srozmisténim jednotlivych ubytoven
odsouzenych a specifiky vnitini bezpecnosti v pfipadé likvidace pozaru,

vyjednavani a provedeni zakroku.

Pfi kazdém soucinnostnim cviceni jsou seznameni prislusnici slozek
integrovaného zachranného systému s arealem véznice. Prohlidka véznice
je dtilezita proto, aby si vytvofili pfedstavu o prostorach, které se v jednotlivych
budovach nachédzeji amohli tak dopfedu pocitat s moznymi ndstrahami
pfi nenadalé mimoradné udalosti, at uz simulované ¢i skutecné, ktera by

v téchto mistech mohla nastat.
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Prohlidka byla smérovana predevsim do prostor véznice se zaméfenim
narizikovd mista vzniku mozné udalosti zptisobu vjezdu do véznice,
pristaveni zasahovych vozidel a omezeni provozu véznice. Pfislusnici sloZek
integrovaného zachranného systému byli seznameni is c¢innosti krizového

fizeni ve véznici.
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5.2 Vysledky vyzkumu

Na zdkladé analyzy jednotlivych ¢innosti provadénych pfi modelové situaci
mimorddné udalosti jsou v této casti praci prezentovany dva listy opatfeni
pro feSeni mimoradné udalosti. Konkrétné se jedna o list opatfeni pfi vzniku
pozaru a list opatfeni pfi vzeti rukojmi. Zaklady pro tyto listy byly postaveny
nejen na pozorovani dané modelové situace, jejiz analyza byla prezentovana
v pfedchozi kapitole, ale predevsim na diskuzi se samotnymi pfislusniky
vézenské sluzby ve Véznici Vinafice, ktefi se osobné tohoto cviceni zucastnili

a pro néz jsou postupy pri feSeni mimoradnych udalosti téméf samozrejmosti.

V této kapitole jsou téz shrnuty vysledky celého vyzkumu a potvrzeny ctyfti
hypotézy tykajici se soucinnosti Véznice Vinafice se zdkladnimi slozkami
integrovaného zdchranného systému a funkcnosti krizového fizeni Véznice

Vinafice.
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5.2.1 List opatfeni pfi vzniku pozaru

LIST OPATRENI PRI VZNIKU POZARU

ve véznici.

OPATRENI DOKUMENTACE PUSOBNOST ODPOVEDNOST
Zjistit rozsah a pficinu pozaru. ovs VISS
Dle situace ( misto pozaru, ohrozeni ) uzavr.lt privod plynu pfipadné pfivod elekrtrické oL (0VS) VOL (VISS)
energie.
WWrozumét o situaci vSechny zaméstnance pfitomné v objektu véznice. Telefonicky,
~ . . . . o - ovs VISS
vysilackou, spojkou a spusténim majaku modré barvy s 30s. signalem sirény.
O situaci informovat feditele véznice ( krizovy $tab véznice ). ovs VISS
Nafidit uzamc&eni véznénych osob na neohrozenych ubytovnach, vydat zakaz pohybu vézid RV (OVS) RV (VISS)

Dle situace zpohotovit, vyzbrojit a nasadit k haSeni vznikiého pozaru pozarni jednotku.

Pozarni evakuacni plan

OVS, pozarni technik

VISS, pozarni technik

dohodu, vzhledem k mozZnosti eskortovani ¢asti véziit do jinych véznic.

Souginnostni dohoda

Dle situace vyrozumét a pozadat o pomoc HZS Kladno. RV (OVS) RV (VISS)
Na zakladé vyhodnocer]l zgva'znostl 5|tuac? prerusit veSkerou cvlnqo_st osob ve véznici, RV (OVS) RV (VISS)
soustredit vSechny zaméstnance na shromazdisti.
Realizovat Plan vyrozuméni a svozu, je-li to Gcelné. Plan vyrozuméni a svozu ovs VISS
Realizovat Pozarni a e\{al_(uacnl plan veznu?e, vézné z (.JI'T.rozen‘ycﬂh prostoru a ubytoven Pozémia evakuaéni plén RV (OVS) RV (VISS)
rozmistit podle tohoto planu a zajistit jejich stfezeni.
Informovat PCR, v ramci Realiza¢ni dohody pvozaldat o zaji$téni poradku na komunikacich Realizaéni dohoda s PER RV (OVS) RV (VISS)
v okoli véznice.
Realizovat zesilené stiezeni, zviast zabezpecit zesileni hlavnich vchodu a viezdl k zajisténi
pyru;ezdy vozidel '?1 k za’mezenl %n§u2|t| tecrjtovvcimd'el vézni k atéku. V prlPa§e pozaru Plan zesileného stiezeni ovs VISS
v blizkosti ostrahového pasma zajistit zesileni stfezeni v tomto prostoru. Zajistit doprovody
vozidel HZS.
Informovat o situaci VDI GR VS CR. NGR o hlasné sluzb& ovs VIsS
Podle zavaznosti situace informovat ostatni véznice s nimizZ mame uzavienu soucinnostni NGR ¢. 35/2012 RV (OVS) RV (VISS)

Vést zaznam o provedenych opatfenich, véetné ¢asovych udaja.

pozn. sesit VISS
zépis z jednani KSV

OVS, krizovy $tab

VISS, predseda KS

Obrazek 2 List opatteni pti vzniku poZaru (vlastni zdroj)

89



5.2.2 List opatfeni pfi vzeti rukojmi

LIST OPATRENI PRI VZETi RUKOJMi

OPATRENI DOKUMENTACE PUSOBNOST ODPOVEDNOST
Dle moznosti zjistit situaci (pocet rukojmi, jejich jména a stav, misto drzeni, pocet
e 5 . ovs VISS
pachatelt) pfesné zapsat pozadavky pachatel(.
O situaci informovat feditele véznice ( krizovy $tab véznice ) ovs VIsS
Informovat PCR, v rdmci Reallzacnl.d?hody si vﬂyzadat jejich pomoc, déle postupovat dle Realizaéni dohoda s PGR RV (OVS) RV (VISS)
jejich pokyna 1!
Vyrozumét o situaci v8echny zaméstnance pfitomné v objektu véznice a velitele eskort. ovs VISS
Telefonicky nebo spojkou. Naridit radiovy klid! Nepoustét sirénu!!
Nafidit uzaméeni véznénych osob na neohroz'en)./c.h ubytovnach, vydat zakaz pohybu véziid RV (OVS) RV (VISS)
ve véznici.
Na zakladé vyhodnocer]l z.ava‘znostl S|tuac? prerusit veSkerou CJn_n‘o.st osob ve véznici, RV (OVS) RV (VISS)
soustredit vS§echny zaméstnance na shromazdisti.
Zpohotovit tym vyjednavadu véznice, vyjednavani zahajit v souéinnosti s vyjednavadi PCR. ovs VISS
Realizovat Plan vyrozuméni a svozu, je-li to ucelné. Plan vyrozuméni a svozu ovs VISS
Realizovat zesilené stfeZeni, je-li to Ucelné. V pripadé potieby realizovat Plan obrany. Plany ze: ";;];23 strezeni ovs VISS
Informovat o situaci VDI GR VS CR NGR o hlasné sluzbé ovs VISS
Podle zavaznosti situace vyzadat pomoc u véznic, s nimiz mame uzavfenu soucinnostni NGR ¢&. 35/2012 = =
dohodu, pipadné na GR VS CR Souéinnostni dohoda RV(OVS) RV(VISS)
. - . I X ) . . Rozkaz RV k provedeni
Zpohotovt pfisluSniky k pfipadnému provedeni sluzebniho zakroku pod jednotnym velenim, | oy 5 o 7 akroku pod | OVS, zdravotni oddglent \VOVS, VLZS
zajistit jejich vyzbrojeni a vystrojeni. Zajistit zdravotnické zabezpeceni tohoto zakroku. 3 . .
jednotnym velenim
NGR 4/2015
Dle pokynti PCR a ve spolupraci s nimi provést zakrok pod jednotnym velenim Rozkaz k zakroku ovs VOVS
Plany zakroku

Vést zaznam o provedenych opatfenich, véetné Easovych tdaja.

pozn. sesit VISS
Zzépis z jednani KSV

OVS, krizovy $tab

VISS, predseda KS

Obrazek 3 List opatteni pti vzeti rukojmi (vlastni zdroj)
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5.2.3 Shrnuti vysledka vyzkumu - hypotézy

Hypotéza ¢. 1: Souéinnost Véznice Vinafice se zakladnimi slozkami

integrovaného zachranného systému je na vyborné arovni.

Prvotni myslenka soucinnosti Véznice Vinafice se zdkladnimi slozkami
integrovaného zachranného systému se zrodila v roce 2014, kdy kazda sména
HZS Kladno byla nejprve sezndmena v ramci prohlidky véznice se vSemi jejimi
prostory. Béhem nékolik let sestala samozfejmou soucasti chodu véznice
a prinasi prospéch nejen prislusniktim vézenské sluzby a jejim zaméstnanctim,
ale i cdlentim zdkladnich slozek integrovaného zachranného systému.
A to predevsim zdavodu neustdlé fluktuace prislusniki ve vsech vyse
jmenovanych slozkach. Je potfeba, aby nové prijimani clenové téchto slozek byli
postupné obeznamovani se specifiky tohoto vézenského prostfedi a ziskali

prehled o jeho zvlastnostech a moZnych rizicich, ktera toto prostredi prinasi.

Z pohledu vyzkumnika a zaroven z pohledu zaméstnance Véznice Vinafice
mohu na zdkladé pozorovani modelové situace tvrdit, Ze souc¢innost Véznice
Vinafice se zdkladnimi slozkami integrovaného zachranného systému

je na vyborné tirovni.

Hypotéza ¢. 2: Podle nastaveného systému krizového fizeni je Véznice

Vinafice schopna zvladat pfipravy na mimorddné udalosti vcetné jejich

feSeni a likvidaci nasledki.

Samotny rezim, ve kterém je Véznice Vinafice bézné nastavena, ji predurcuje
k tomu, aby byla schopna i podle nastaveného systému krizového fizeni zvladat
nejen pfipravy na mimoradné udalosti, o emz hovoii napf. dopodrobna
pripraveny plan modelové situace, ale potom i jejich feSeni a likvidaci nasledkt.
Kazda konkrétni ¢innost vychdazi z danych zdkonti a nafizeni, at uz generalniho
feditele nebo feditele véznice, a témi se musi prislusnici vézenské sluzby fidit.
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Jedinym slabym c¢lankem by mohl byt z dneSniho pohledu nedostatek
piislugnikd na sménach, coZ je bohuzel problém v celé Vézeriské sluzbé Ceské
republiky. Budeme-li si znovu pokladat otazku, zda je Véznice Vinafice
schopna zvladat pripravy, feSeni a likvidaci nasledki mimoradné udalosti
dle nastaveného systému krizového fizeni v tuto chvili, je nutno tvrdit, Ze ano.
Coz ji diky velkému poctu umisténych odsouzenych a zaroven diky velkému
nedostatku pfisludniki, posouva na pricky dobfe pripravenych véznic

ke zvladnuti mimotadnych situaci.

Hypotéza ¢. 3: VSechny predem stanovené cile provérovaciho cviceni byly

splnény.

S tvrzenim, Ze vSechny predem stanovené cile provérovaciho soucinnostniho
cviceni na zakladé jiz vySe uvedenych fakt v kapitole 5.1 byly splnény, je nutno

souhlasit.

Hypotéza ¢. 4: VeSkeré provadéné cinnosti, které byly predem dané

anasledné provadéné béhem soucinnostniho cvi¢eni probihaly v souladu

s platnymi pfedpisy a nafizenimi.

VSechny c¢innosti provadéné béhem provéfovaciho cvideni byly v souladu
snafizenimi ¢.35/2012 nafizeni generdlniho feditele o ¢innosti VS CR
po vyhlaseni krizovych stavii, pfifeSeni krizovych situaci a mimofadnych
udalosti a Cinnosti krizového stdbu VS CR, ¢4/2015 nafizeni generalniho
feditele o postupu vazebnich véznic a véznic a tstavi pro vykon zabezpecovaci
detence pri vzniku nepokojii nebo jinych hromadnych nezdkonnych vystoupeni
osob ve vykonu vazby, vykonu trestu odnéti svobody a osob ve vykonu
zabezpecovaci detence, o organizaci aprovadéni sluzebnich zdkroki
pod jednotnym velenim, o vystroji a vyzbroji ptislusnikti provadéjicich sluzebni

zakrok pod jednotnym velenim a eskorty nebezpecnych osob, ¢. 83/2017
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nafizeni feditele Véznice Vinafice o ¢innosti Véznice Vinafice po vyhlaSeni
krizovych stavli, pfifeSeni krizovych situaci a mimofddnych udalosti
a o ¢innosti krizového Stabu véznice. Ani zjedné strany zasahujicich sloZek
pfi tomto soucinnostnim cviceni nebylo Zadnych namitek. Vézenska sluzba
postupovala ve sméru ke slozkdm integrovaného zachranného systému

na zakladé souc¢innostnich a realiza¢nich dohod, které jsou provéfeny praxi.
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6 DISKUZE

V navaznosti na mou bakaldfskou praci, ve které jsem se téz vénovala tak
specifickému prostredi, jakym je Véznice Vinafice, le¢ v uplné jiném pojeti
azpusobu vyzkumu, jsem si opét zvolila tuto instituci. Jako dlouholety
zameéstnanec jsem chtéla pochopit i jinou ¢innost a praci svych kolegli, nez

ve véznici délam ja sama.

Prvotné jsem si pohravala s mysSlenkou provedeni vyzkumu, ktery by
se tykal v poslednich letech velmi ozehavého a neustale prosazovaného tématu,
kterym je zaméstndvani odsouzenych. Pravé v tomto sektoru se jiz devét let,
coby zaméstnanec Oddéleni zaméstnavani véznénych osob, pohybuji. Jsem
presvédcena, ze praveé i toto téma spada do studijnich oborti, ve kterych jsem
predchozich pét let studovala. Odsouzeni byli, jsou a budou vzdy nedilnou
soucasti nasi spolecnosti. A nejen oni sami, aleiprostfedi, ve kterém jsou
od spolec¢nosti izolovani, tvofi pravé jeden z mnoha c¢lankt potencionalnich
hrozeb, pokud zistanou uzavfeni v necinnosti. Pracovni navyky jsou
pro vétsinu nasi spolecnosti celkem pfirozenym jevem, a je nutnosti je udrzovat
i u lidi, ktefi jsou na n€jaky cas od spole¢nosti odlouceni. A to nejen z diivodu
zpétného zarfazeni do spolecnosti po odpykani trestu, ale téz zdavodu
zaméstnani jejich mysli a téla, aby neméli prostor vytvaret pravé jiz zminované

hrozby v podobé vzpour apod.

A protoze osud tomu chtél jinak, tak jsem si nakonec pro svou diplomovou
praci zvolila téma krizového fizeni ve Véznici Vinarice. Od zafi loniského roku
jsem se shodou ndhod, diky postupu na pozici vedouci Oddéleni zaméstnavani
véznénych osob, stala jednim z¢lentt Krizového Stdbu véznice. Pomaluy,
ale jisté, tak pronikdm, zatim pouze v teoretické roviné, do ¢innosti s timto

spojenych.
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Krizovym fizenim a jeho priibéhem ve Véznici Vinafice jsem se dopodrobna
zabyvala jiz v teoretické casti této diplomové prace, a tak bych tuto diskuzni
cast vénovala predevSim konkrétnim postfehtm, které mé béhem vyzkumu

zaujaly a které byly dtleZité pro splnéni cila této prace.

Kromé pozorovani samotné modelové situace mimoradné udalosti bylo
dtilezitou casti vyzkumu ziskdvani informaci pfimo od pfislusnikd zasahujicich
slozek. A to jak od téch, ktefi byli pfimo na misté zasahu, tak i od ostatnich,
ktefi se podileli na pfipravé a tvorbé konkrétniho planu modelové situace. I ti,
ktefi nebyli pfimo zaangaZovani na této soucinnosti akci, se podélili o své 1éty
nasbirané zkuSenosti a postfehy ze své praxe. To mi umoZnilo sesbirat nemalé
mnozstvi informaci, které jsem mohla vyuzit pfi vypracovani této diplomové

prace.

A protoze Véznice Vinafice neni jeding, kde se takovato soucinnostni cviceni
provadi, zajimala jsem se o dal$i mista a zptsoby provedeni podobnych
modelovych situaci, abych méla srovnani stou konkrétni, kterou jsem se

podrobné zabyvala v této praci.

Jako prvni jsem vSak oslovila pfislusniky Hasi¢ského zachranného sboru
SCK, ktefi mi byli ochotni poskytnout podrobnéjsi informace o soucinnostnim
cviceni, které probéhlo dne 23. listopadu loriského roku, a které nespadaji mezi
utajované. Zjejich zdroji jsem tak mohla mimo jiné cerpat informace
o dodrZeni stanovenych casti jednotlivych c¢innosti béhem cviceni a dat je
do souvislosti s ¢asy uvedenymi v planu cviceni. Reakce na samotny zdkrok
nebyly z jejich pohledu nijak vyjimecné, nebot to byl pro n€, jako profesionaly

naprosto bézny zakrok, pouze s nastavenymi pravidly daného prosttedi.
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Méla jsem moznost nahlédnout do interniho dokumentu taktického cviéeni
slozek IZS. Jednalo se o cviceni v aredlu Véznice Oracov, kde byla v dubnu
loniského roku vytvofena modelova situace nalezu podezrelé latky v ubytovné
odsouzenych. Mimo jednotek HZS SCK Rakovnik, SDH obce Jesenice,
KnéZeves a Véznice Oracov, se cviceni zucastnila i Krajska hygienicka stanice
Stfedoceského kraje, tzemni pracovisté v Rakovniku. Cilem cviceni bylo
provéfeni akceschopnosti a pripravenosti jednotek PO  pfi provadéni
zachrannych alikvidacnich praci béhem zasahu, kde je riziko zasazeni
biologickymi agens. Dale ovéfeni spoluprace a koordinace zasahujicich sloZek
IZS a zda zéasah probiha v souladu s typovou ¢&innosti & STC 05/1ZS Nalez
pfedmétu s podezfenim na pritomnost B-agens nebo toxind. A stejné jako
ve Véznici Vinafice bylo jednim z ciléi cviceni sezndmeni ¢lent zacastnénych

jednotek s prostory a rizikovymi misty Véznice Oracov. (39).

Spoluprace mezi ptislusniky vSech zasahujicich slozek probihala bez vétsich
nedostatkt. Klicova byla spoluprace a trvald soucinnost velitele zdsahu
se zastupcem vrchniho inspektora strazni sluzby, a to predevsSim kvili
specifickym podminkdm na misté zdsahu. Jeho viditelné oznaceni v prostoru
zadsahu, bylo velmi dtilezité vzhledem k zna¢nému pohybu osob. Veliteli zdsahu
poskytl vSechny potfebné informace, vcetné kli¢ potfebnych k odemknuti

mrizi a dvefi v budové, ve které probihal zasah. (39).

Dalsi velmi zajimavou udalosti bylo cviceni v roce 2011 ve Véznici Opava,
jehoZ scénar byl vytvoren na zakladé skutecné udalosti, kdy , v jedné z polskijch
veznic, kdy ptislusnik oddéleni vézeriské a justicni straZe po ndvratu z eskorty chtél
v eskortni mistnosti spdchat sebevrazdu a p¥ipokusu o odebrani zbrané nechténé
postrelil kolegu avézné. V krizové situaci se odmital vzdit a ddle vyhroZoval

sebevrazdou.” (40, s. 9).
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Tato uddlost byla feSena vramci sluZzebni a profesni pfipravy clent
pracovisté krizového fizeni jako prakticky néacvik jeho ¢innosti. Cleny tohoto
pracovisté jsou feditel, jeho zastupci, vedouci oddéleni, vyjednavaci a zastupce
vedouciho oddéleni vézenské straze prosluzebni pfipravu. Cviceni
se zucastnili zastupci z Véznice Hefmanice a Véznice Karvind. Vlastni zdkrok
proti pachateli incidentu provedli piislusnici a vyjednavaci VS CR ve spolupraci
se zasahovou jednotkou asvyjednavaéi PCR. Lektorem byl vyjednavaéd
ze zasahové jednotky Krajského feditelstvi policie Moravskoslezského kraje
Ostrava. Akce probihala za béZného provozu véznice. Jen v misté, kde byl
nacvik proveden, byl provoz omezen. Dtiraz byl kladen predevsim

na vyjednavani a stabilizovani krizové situace. (40, s. 9).

K provéfeni spoluprace Vézeniské sluzby CR se slozkami integrovaného
zachranného systému doslo i pficviceni v fijnu lofiského roku ve Véznici
Straz pod Ralskem. Zde byla vytvofena modelova situace dopravni nehody
eskortniho vozidla Vézetiské sluzby CR, kde byli zranéni piislusnici VS CR
a pfevazeny odsouzeny situace vyuzil ke svému utéku. Pisludnici VS CR
zaroven fesili i situaci, kdy se odsouzeny zabarikddoval na ubytovné v kulturni
mistnosti, a nebylo zfejmé, zda ma u sebe rukojmi ¢i nikoliv. Byl svoldn krizovy
$tab véznice a vyhlaSen Plan vyrozuméni a svozu. VSechny c¢innosti byly
sledovany, a to jak jejich prubéh, tak vzdjemna komunikace mezi i¢astnénymi

slozkami vtibec. (41, s. 5).

I piikazdoroénim spoletném cvifeni piislusnikti Vézetiské sluzby CR
aPolicie CR, které se kond v prostoru byvalého vojenského letistd
v Hradéanech, Slo predevsim o to, aby si pfislusnici mohli zopakovat stanovené
postupy, ukoly ajejich spravné feSeni. Rok odroku je patrna vyssi
profesionalita vSech ztcastnénych, ktefi v navaznosti na svou profesni pfipravu
bez problémti v soucinnosti s ostatnimi jednotkami zvladaji feSeni krizovych
situaci.
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Toto cvideni probéhlo zatdlasti Véznice Straz pod Ralskem a PCR
Libereckého kraje. Jako pfihlizejici hosté byli na misté zastupci Policie

a vézenskeé sluzby Polské republiky.

Stejné jako vjinych véznicich, kde se uskutecniuji podobnd soucinnostni
cviceni, tak i zde pfineslo spoustu novych ponauceni a poznatkii pfifeSeni
mimofadnych udalosti. Opakovani téchto cviceni je, jak uz bylo zminovano
vySe v diplomové prdci, dutlezité zejména kvili vycviku nové generace
pfislusnika vSech jednotek. DtileZitym pfinosem je i navazani vzajemné divéry

mezi prislusniky, v tomto pfipadé, Policie CR a Vézeriské sluzby CR. (42, s. 15).

Ve své vyroéni zpravé za rok 2008 uvedla Vézeriska sluzba CR, Ze ve Véznici
Karvind byla provéfena akceschopnost a pfipravenost véznice na feSeni
mimotadnych udalosti a krizovych situaci. Reditelem odboru vézeriské
ajustiéni straze generalniho feditelstvi Vézeriské sluzby Ceské republiky byla
vrchnimu inspektorovi strdzni sluzby (VISS) navozena modelova situace.
SluZzbukonajici VISS ihned na zakladé uvedené skutecnosti naridil realizovat
plan vyrozumeéni a svozu. Stanovena ¢asova norma byla splnéna, do véznice
dostavilo 96 % zaméstnancti a zesilené stfeZeni bylo zaujato ve stanoveném
¢ase. V primé linii s danou situaci byla provéfena i ¢innost pracovisté krizového
fizeni véznice. V soucinnosti s Hasi¢skym zdchrannym sborem MSK tzemni
odbor Karvina byl ve véznici vyhlasen cvicny pozarni poplach, jehoZ cilem bylo
provéfeni ¢innosti pozarné poplachovych smérnic, evakuaéniho planu a NRV
¢. 8/2005, ¢innosti vSech zaméstnanci véznice privyhldSeni hesla ,LHORI”
a ¢innost vrchniho inspektora strazni sluzby pfi nahlaseni pozarniho poplachu.
VSechny stanovené ukoly cviéného poplachu, ktery mél kladné ohodnoceni

ze strany HZS MSK tzemni odbor Karvina, byly splnény. (43, s. 6 - 7).
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Z vyse uvedenych modelovych situaci, které byly béhem nékolika let zpét,
feseny v rtiznych véznicich nap#i¢ Ceskou republikou, je patrno, Ze feSeni
mimotadnych udélosti a krizovych situaci je nejen pro Vézeniskou sluzbu CR
jednim z dtleZitych ukolt dnesni doby. Pfipravam, ale i samotnému provedeni
afeSeni danych modelovych situaci, je vénovadna spousta usili a casu.

Za vysledky je vidét diikladna pfiprava a vycvik vSech ztcéastnénych.

Modelova situaci ve Véznici Vinafice byla stejné jako v ostatnich véznicich
ukdzkou skvélé pripravy zasahujicich prislusniki i zaméstnanct Vézenské
sluzby CR, ale i vSech piisluinikii sloZek integrovaného zachranného systému.
Vedeni véznice spolu s pfislusniky, ktefi zastituji krizové fizeni ve véznici,
peclivé dba na pfipravu a provedeni téchto soucinnostnich cviceni, nebot jen
takto 1ze zvladnout nenaddlou skutecnou mimofadnou udalost. Opakovanim
téchto soucinnostnich cviceni a pochopitelné i obménou naméti a scénari
simulovanych situaci je zajisténa dtikladna provérka pfipravenosti vsech jejich

zaméstnancti a ptislusnika.

Pro to, abych mohla vytvofit podrobny list opatfeni, respektive listy
opatfeni, bylo nutné, kromé pozorovani udalosti, sledovat predevsim cinnosti
operacniho stfediska véznice a vrchniho inspektora strdzni sluzby. S nim bylo
nutné po ukonceni celé akce udélat dodate¢ny rozhovor, ktery mi pomohl
udélat si uceleny obraz na priibéh a posloupnost vsech provadénych cinnosti
béhem feSeni mimofadné wudalosti. Teprve nazakladé vSech ziskanych

poznatkii bylo mozno splnit cil této diplomové prace.

U zakrokti uvnitf ubytovny nebyla Zaddéna prfitomnost vétsiho mnozstvi
ptihliZejicich, tak i zde bylo nutné ziskat informace pfes zasahujici ¢i prihliZzejici

prislusniky.
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Zde bych se pozastavila nad priibéhem vyjedndvani s odsouzenymi, ktefi se
zabarikddovali vjedné z mistnosti a vzali ssebou jako rukojmi civilniho
zaméstnance véznice. I vtomto pfipadé =zasahujici prislusnici museli
postupovat tak, jako by sejednalo o skutecnou udalost, kde jsou ohroZeny

lidské Zivoty.

Leroy Thompson se ve své knize Zachrana rukojmich, Pfehled zbrani a taktik
vyjadfuje, Ze ,Nejdiilezitéjsim tikolem vyjednavace je dovést incident s rukojmimi
do konce bez pouziti nasili. Aby tohoto cile dosahl, musi se zlocinci navdzat vztah.
Ve vétsiné ptipadil je vyjedndvani alternativou ke kapitulaci nebo ozbrojenému zdsahu.
Vyjedndvini miiZe rovnéZz pomoci ziskat ¢as na pfipravu piepadového tymu, pokud

se ukdze, Ze jeho nasazeni je nevyhnutelné.” (44, s. 37).

Proces vyjednavani je mozno rozdélit do tfi fazi. Prvni fazi je tzv. rozehrani
partie, kdy se vyjednavac snazi uklidnit zlodince, diskutuje s nim o redlnych
poZadavcich a snaZi se zabranit ohroZeni rukojmi. Ve fazi manévrovani je snaha
vyjednavace redukovat pozadavky zlocince, snaha o propusténi casti rukojmi,
anavazat uzsi kontakt se zloc¢incem tak, aby snim byla moznost dohody
k ukonceni incidentu. Ve tfeti, zakoncovaci, fazi, kdy vétSinou roste napéti,

je u vyjednavace nutnosti mit situaci pevné ve svych rukach. (44, s. 38).

Vyjednavani, které probihalo v ramci modelové situace ve Véznici Vinafice,
bylo v prvni fazi zajiStovano samotnymi prislusniky, ktefi se vten dany
okamZik nachazeli namisté incidentu. Kazdy jednotlivy piislusnik VS CR
je seznamen se zaklady vyjedndvani tak, aby mohl v pfipadé jakékoliv podobné
situace okamzité reagovat. Kdyz byl na misto povolan profesionalni vyjednavac
Policie CR, nejprve pfihliZel situaci, kterou méli v rukou piislusnici VS CR a byl

jim ndpomocen svymi radami.
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Toto vyjednavani probihalo pfiblizné ptil hodiny. Teprve ve chvili, kdy
zabarikddovand strana pfestala s vyjednavaci komunikovat, pfebral svou roli
ona sam. Ani s nim vSak uz neprobihala Zadna komunikace a nebylo jasné, co se
na druhé strané barikady odehrava a neni-li rukojmi v bezprostfednim
ohrozeni Zivota. Vtu rozhodl velitel zasahu o provedeni zakroku, ktery

provedla Krajska zasahova jednotka.

Barikdda byla postupné prislusniky rozebrdana, jeji ¢asti odsouvany stranou
nebo smérem ven z prostoru abyla uvolnéna cesta pro vyvedeni vSech osob
zani. Na vSechny osoby bylo pouzito donucovacich prostfedkt a s pouty byly
urychlené vyvedeny z prostoru ven pred ubytovnu bez rozdilu, kdo je pachatel
a kdo rukojmi. Vzapéti byly uzavieny na tzv. uzaviené oddéleni, coz jiz bylo

zminovano v pfedchozi kapitole, kde s nimi bylo zahajeno vySetfovani.

Jesté bych zde chtéla zminit jednu ¢innost piislusnika VS CR a HZS, kterou
pfi zadsahu byli nuceni provést, a tou je evakuace vSech osob, které byly toho
¢asu naubytovné zasaZené pozarem. V prostorach ubytovny bylo v dobé
vzniku pozaru celkem 80 odsouzenych a 10 civilnich zaméstnanct. Nejvice
sejich nachdzelo v suterénnich mistnostech, kde jsou situovany ucebny
Stftedniho odborného udilisté Véznice Vinafice. Z pfimo zasaZenych prostor
koufem vyvadéji odsouzené ve vyvadécich maskdch sami hasi¢i, a to
za asistence prislusnika VS CR, ktery je vybaven stejné jako oni dychacim
pristrojem, zaptjéenym od HZS. V souvislosti stimto se vazné uvaZuje

o porizeni n€kolika pfistrojii, které by byly ve vlastnictvi Véznice Vinafice.

Posledni zminka, kterou bych zde uvedla, se tyka zavérecné Ccasti
soucinnostniho cviceni, a tou byla prohlidka vsech diilezitych prostor, o kterych
by pfislusnici HZS méli védét a mohli si tak udélat pfedstavu o pribéhu
eventualniho zdsahu nejen pfimodelové situaci, ale pfedevSim potom

pri zasahu skute¢ném.
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Prislusnici slozek IZS byli provedeni po ubytovnach odsouzenych
a pracovistich, sezndmeni s misty, kde jsou instalovany hlavni rozvadéce
elektrické energie a plynu, hydranty a hlavni uzavéry. Navstivena byla téz
plynova kotelna a mista vhodna pro parkovani nejen techniky vézenskeé sluzby,

ale mozné zasahujici techniky vSech slozek 1ZS.

Celad soucinnostni akce byla v rozhovoru s 1. ndméstkem Véznice Vinafice
hodnocena jako zdafild s velkym pfinosem poznatkidl a novych zkuSenosti,
kterych bude urcité vyuzito pfi pfipravach na dals$i modelové situace. Dale
se hovorilo o tom, jak nejlépe zajistit bezpecnost vstupujicich jednotek hasict

do véznice, zda vlastni silou VS nebo s pomoci PCR.

Zde totiZ vyvstava problém, kdy prvosledové hlidky PCR slouZici se zbrani
a zaroven jsou u véznice jako prvni, nelze vyuzit pro ¢innost uvnitf véznice,
nebot nesmi ve sluzbé odlozit zbran aneznaji diikladné prostory véznice.
Poradkova jednotka PCR mtiZe byt vyslana do véznice pouze v piipadé, kdy
je ohrozen majetek a lidské Zivoty a v pifpadé, kdy VS CR nezvladé situaci

vlastnimi silami a prostfedky.

Ze svého pohledu a po konzultacich a rozhovorech s prislusniky, ktefi
zajistuji plynuly a bezproblémovy chod véznice nejen v bézném kazdodennim
provozu, ale pfedevsim potom za situaci, které si vymykaji praméru, je nutno

konstatovat, Ze jsou to skute¢ni profesionalové na svych mistech.
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Pravé zde mé nuti uvést odstavec z publikace Teorie a praxe krizového fizeni
I, Ing. Ondreje Tarcaniho a kolektivu. , Zvlddnuti krizovych situaci je podminéno
fadou opatient jak na strané manaZerii, tak na strané ostatnich ziicastnénych osob. Cim
lépe si osvojime podminky pro uspésné zvladani krizové situace (vybér, p¥iprava
a vycvik manaZerii, zdchrandfi, obyvatelstva, formovdni zdchrandiskych a krizovych
tymil, osvojovani si fidicich postupil, poznatkii managementu, manazerské psychologie
apod.), tim vice umoZnime snizit ndsledky krizové situace a zkritit Cas potiebny

k zajisténi pozadovaného stavu ndapravy.” (14, s. 58).

Vsichni denné podstupujeme rtizna rizika. Mohou to byt napf. financni,
podnikatelskda, bezpecnostni atd. V tomto pfipadé se zaméfim na rizika
posledni jmenovand, tedy rizika bezpecnostni, kterych se dotykala i tato

diplomova prace.

Bezpecnost. Mé-li byt naplnén vyznam tohoto slova, je nutné zvladat rizika,
ktera je tfeba co nejlépe a s pfedstihem rozpoznat, protoze jediné tak je moznost
ucinit kroky a opatreni, kterd tato rizika budou minimalizovat. (45, s. 37). A to je
jisté cil kazdého piisluinika VS CR, kterého se pti své sluzbé snazi doséhnout.

Bezpecnost predevsim.
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7 ZAVER

Na zavér této diplomové prace mohu podle vysledkii provedeného vyzkumu
tvrdit, Ze Véznice Vinafice ma peclivé propracovany systém krizového fizeni
aje schopna bez problémti zvladat mimorddné wudalosti réiznych podob
a rozsahu, a to jak samostatné pouze vlastnimi silami a prostfedky,
tak predevsim v soucinnosti se sloZkami integrovaného zachranného systému.
Jejich spoluprdce je vnimana ze vSech stran zucastnénych slozek jako

bezproblémova a na trovni vysoké profesionality.

Stanovené cile této prace byly splnény a zvysledkit vyzkumu v tomto
specifickém prostfredi Véznice Vinafice vyplyva, Ze lety a praxi provéfené
postupy, jejichz plnéni je pravidelné procvicovano nejen pri kazdodennim
bézném rezimu, pravidelnych provérkach, ale predevSim pfikonkrétnich
modelovych situacich v soucinnosti sdal$imi slozkami integrovaného
zachranného systému, jsou spravné a plné vyuzitelné pro praxi do dalSiho

obdobi.
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8 SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

AZ
BRS
BR
CAS
CR
HOPKS
HZS
1ZS
KOPIS
KSV
ML
MPT
MU
MV
NCRS
NGR
NPT
NV
OOPP
OPIS
PCR
PO
RDST
RV
RZP
SCK
SSHR

Automobilovy Zebiik

Bezpecnostni rada statu

Bojovy fad

Cisternova automobilova stfikacka
Ceska republika

Hospodatska opatfeni pro krizové stavy
Hasicsky zachranny sbor

Integrovany zachranny systém
Krajské operacni a informacni stfedisko
Krizovy Stab véznice

Metodicky list

Motorova pozarni technika
Mimoradnd udalost

Ministerstvo vnitra

NATO Crisis Response Systém
Nafizeni generalniho reditele
Népravné pracovni tabor

Naftizeni vlady

Osobni ochranné pracovni prostredky
Operacni a informacni stredisko
Policie Ceské republiky

PoZarni ochrana

Radiostanice

Rendez-vous

Rychla zdravotnicka pomoc
Stfedocesky kraj

Sprava statnich hmotnych rezerv
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VCNP
VISS
VEA
\4]
VKZBP
VOP
VSCR
vzC
77S

Telefonni centrum tistiového volani
Ustiedni krizovy $tab

Uzemni odbor

Vybor pro civilni nouzové planovani
Vrchni inspektor strazni sluzby
Velitelsky automobil

Vyjezdova jednotka

Vybor pro koordinaci zahrani¢ni bezpecnostni politiky
Vybor pro ochranné planovani
Vézeriské sluzba Ceské republiky
Vybor pro zpravodajskou c¢innost

Zdravotni zAchranna sluzba
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Priloha 1 Pohled do dvora Véznice Vinatice

Foto — Pohled do dvora Véznici Vinatice (interni zdroj)
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Priloha 2 Tabulka ubytovaci kapacity

Objekt

Oddil

NUK 4m

Maximalni kapacita

Poznamka

CELKOVY STAV
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Priloha 3 Tabulka pfehled dodavatel(i nezbytnych dodavek

Prehled dodavatelt nezbytnych dodavek

Dodavatel
Obchodni Kontaktni osoba

P.|firma, . Poznamka

. . . .|IC|/SHM | Adresa

I SRR Funkce |Jméno|Spojeni

slozka

Mobil:

. Obchodni Tel.:

) reditel Fax:
E-mail:
Mobil:

. Majitel Tel:

- tirmy -
E-mail:
Mobil:

3 Obchodni Tel:

- reditel Fax:
E-mail:
Mobil:

1 Obchodni Tel.:

' reditel Parc
E-mail:
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Priloha 4 Seznam poZadovanych nezbytnych dodavek

Seznam pozadovanych nezbytnych dodavek

Moznosti
Nezbytna dodavka oy .
zajisteni
Mno
S zstvi | Mnozs Mno | Mno
otre | tvi Kapa | zstvi | zstvi
P. ¢. | Nazev K |M] | Urceno pro: P . . : d
p bné |pozad |cita |pro |pro
na 14 | ované HM |ACR
dni
Véznice
1. |Mouka kg -
Vinarice
Véznice
2. |Brambory kg o
' Vinarice
. Pt K Véznice
3. rze N
N & Vinarice
. Véznice
4. |Lusténiny kg |... .
- Vinarice
) ) Véznice
5. | Téstoviny kg -
- Vinarice
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Priloha 5 Prehled sil a prostredkti

Dopravni prostredky
, X , pocet .
letni bsah cet esk.
Druh vozidla RZ palivo € ) zunrvu o?s _ | osob pocetes .
spotfeba | spotfeba | nadrze (TP) odsouzenych
Agregaty NM
Pohonné hmoty
nadrze nadrze
Nafta motorova (NM) | sklad Benzin (BA) sklad
celkem celkem
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Priloha 6 Vystrojni materidl pro odsouzené

Vystrojni material - odsouzeni

Max. krizovy stav | Normovany stav

Vystr Miize 12000 ods. 800 ods.
o ojni | Disponuj | me L

Druh vystroje bav i |Eeanyt Muzeme
norm | eme Vybavi potrebujem | e e .
a itods. | 1o zajistit | potfebuyj posmyme

ut ks.
ks. eme Kks.

Postel

Matrace

Podhlavnik

Prikryvka

Povlak na

podhlavnik

Povlak na

prikryvku

Prostéradlo

Noéni stolek

Bunda
sedomodra

Kalhoty
sedomodreé

Tricko sedé

Rudnik

Boty

Pantofle

Opasek
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Pfiloha 7 Bojovy fad jednotek PO — ukazka -str. 1

Ministerstve ynitra — generdlni feditelsivi Hasicskeheo zachranneho shoru Ceskeé republiky

Bojovy irad jednotek poziarni ochrany - taktické postupy zisahu

1)

)

3)

1
5)

Nazev:
s Metodicky kst éislo 14
Zasahy v objektech Vézenskeé S
sluzby Vodéno dne- 30. listapadu 2017 Stran:- 3
L
Charakteristilea

Predmétem tohoto metodickeho listu jsou zasady spoluprace s Vézefiskou slufbou Cr
(dile jem ,vézefiskd slufba™) a jednotkami v pfipadé vemiku pofami a jinych
mimeiadnych udilosti v objektech vézefiske sluzby.

Zizah v objekiu a na zafizenich vézefiské slufby je provadén jen na Zidost vézefiské

shazby, v izké koordinaci s jejim perzonalem

Pojmy pro afely tohoto metodického list:

a)  objekt vézeiiské shuiby - je pro vere;nnst uza'l..'ral}r areal budov a pozemkii ktery
Jje omaden jako .vézmice”, .vazebni vézmice”, popi. ustav zabezpedeni
detence™ a méd zvladini reZim vstupu a puh}fhuuv.mtr K.umplexyhuduva casti
budov az do koncovych mistnost jsou trvale rozdéleny wramykatelnymi wzavéry
(miiZe. brany apod). maji stanoveny refim otevirini, v mnohych pfipadech
omezeny bezpefnosmimi opatfenimi (napi. nejde oteviit dalii prichod, dokud
neni uzavien prichod predchozi, signalizace déle otevieného prichodu apod ),

b}  zafizeni vézenskeé sluzby — prostiedky, ktere jsou urfeny pro kontrolovany pohyb
osob uvniti objektd (napi. kamerovy systém, dilkové ofevirini, ruSeni sipniln
mobilnich telefont nebo radiostanic, zabezpefovaci a kommmikaéni prostiedky,
detekéni prostredky),

c) orgin vézenské sluiby - feditel vEzmice mebo jeho zastupee a v dobé jejich
nepiitomnosti (tn. zejména v mimopracovni dobé a ve doech pracovnibo volna
a khdu) vrchni mspektor strafmi shoFby, jehoZ slnZebna je 1 mistem ohladovmy
poiiru,

d)  sektor zisahu - misto pfimo zasaZené poZarem nebo jinou mimofadnou wdalest
vitené bezprostiedné ohroZensho okoli vyZadujici zasah jednotek.

I
Ukoly a postup éinnosti

Vézefizka shutba zabezpefuje ikoly, které ji vyplyvaji z piisluiného zikona'.

Po prijezdn jednotky orgén vézefiskeé sluzby, ktery do té doby fidil zichranné price

a evakuaci, pfeda fizeni zasahn veliteli této jednotky” a je mu nadale k dispozici.

Zasah jednotek je soudasti bezpecnostnich opatfeni ve vézmici pii vaniku poZam nebo

mythmnnom&n}thu&almh, kdy wvelitel jednotek fidi poZami zisah nebo zachranne

prace jako velitel zizahn v koordinaci s organem vézefiské shaZby. V objektu véznice
miiZe byt ustanovena poZamni hlidka nebo jednotka poZimi ochrany vézmice (poZami

! Zakom £ 555/1902 Sh., o Vegefické sluFhé a justitnd sirazi Ceske republiky, ve znini poedjsich o
! £10, odst. EMMLTEDMGmmmmmanmnmm“M

pozdijiich pledpist

BR -

MLE 14/5str 1
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Priloha 8 Foto ze zasahu I

Foto - Soucinnostni cviceni 1ZS ve Véznici Vinatice ze dne 23. 11. 2017 (interni zdroj)
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Priloha 9 Foto ze zasahu 11

_ fii® wsh

Foto - Soucinnostni cviceni IZS ve Véznici Vinarice ze dne 23. 11. 2017 (interni zdroj)
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Priloha 10 Foto ze zasahu II1

Foto - Soucinnostni cviceni IZS ve Véznici Vinarice ze dne 23. 11. 2017 (interni zdroj)

Foto - Soucinnostni cviceni 1ZS ve Véznici Vinatice ze dne 23. 11. 2017 (interni zdroj)
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