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Abstrakt

Tématem mé diplomové prace je posouzeni vlivu mimofddné udalosti

ve Vrbéticich na pravni ipravu v oblasti nakladani se zbranémi a stfelivem.

V teoretické ¢asti diplomové prace je popsana mimoradna udalost ve Vrbéticich
ve svétle tehdejsi pravni upravy v oblasti nakladdni se zbranémi a strelivem
v komparaci s novou pravni apravou v téZe oblasti. Pro porovnani je uveden
prehled pravni upravy v oblasti nakldddni s munici ve tfech vybranych

evropskych statech.

V praktické casti diplomové prace je provedena analyza dopadd nové pravni
upravy v oblasti nakladani se zbranémi a stfelivem na ¢innost prislusnych atvart
policie, dopIlnéna anonymnim dotaznikovym Setfenim u téchto utvart v ramci
nékolika krajskych feditelstvi P CR. Prostiednictvim SWOT analyzy jsou
vyhodnoceny jednotlivé dopady nové pravni upravy v oblasti nakladani
se zbranémi a stfelivem, a to z pohledu pfislusnych utvari policie a déle z pohledu

drzitelti zbrojnich licenci.

V ramci diplomové prace bylo zjiSténo, Ze po mimoradné udalosti v arealu
munic¢nich skladt ve Vrbéticich doslo ke zméné pravni tpravy v oblasti nakladani
se zbranémi a stfelivem, kterd se tykala jak zdkonnych, tak podzakonnych
pravnich predpistu. Byly identifikovany silné a slabé stranky této nové pravni
upravy, a to jak z pohledu pfislusnych utvarti policie, tak z pohledu drziteli
zbrojnich licenci, stejné jako byly identifikovany jeji pfipadné ptileZitosti a hrozby.
Provedenym vyzkumem bylo zjisténo, Ze se zménou pravni tpravy v oblasti
nakladani se zbranémi a stfelivem dosud nedoslo k zdkonem pfedpokladanému
navySeni ¢innosti vykondvanych pfisluSnymi utvary policie, coz muze byt
zptisobeno dvouletym pfechodnym obdobim pro téinnost nékterych ustanoveni

a ani nebyly navySeny pocty tabulkovych mist na téchto utvarech. Co je vsSak



alarmujici, je zjisténi, Ze nedoslo k takovému proskoleni pfislusniki P CR
ve sluzebnim poméru a zaméstnancti P CR, jakého by si takto vyznamna zmeéna

v pravni uprave v oblasti nakladani se zbranémi a stfelivem zasluhovala.

Klic¢ova slova

Mimoradnd udalost; Vrbétice; zdkon o zbranich; pfislusné tutvary policie;

drzitelé zbrojnich licenci; dotaznik; SWOT analyza.



Abstract

The main goal of the thesis was an assessment of the impact of the events

at Vrbétice on the legal provisions concerning weapons and ammunition.

In the theoretical part of the thesis the accident that took place at Vrbétice is
described in the context of the legal provisions concerning weapons
and ammunition management which applied at the time of the emergency as well
as in the light of the new legal regulation which followed. An overview
of the existing legislation concerning ammunition management in three other

European countries is provided for the sake of comparison.

The second part of the thesis is a practical application, more specifically
an analysis of the impact that the new legal provisions concerning weapons
and ammunition management has had on the activities of the competent police
departments. Results of a survey which was carried out anonymously by means
of a questionnaire in several regional directorates of the Czech Republic are
presented. A SWOT analysis is used to analyze the individual consequences
of the new legal provisions concerning weapons and ammunition management.
This is done both from the standpoint of police departments

and from the standpoint of weapons licence holders.

The thesis summarises recent developments in the legal provisions concerning
weapons and ammunition - both primary and subordinate regulations - which
followed the emergency situation related to the explosion of an ammunition depot
at Vrbétice. Strengths and weaknesses of the new legal framework have been
identified, both from the point of view of the competent police departments
and from the point of view of weapons license holders, along
with the opportunities and risks it may bring. The survey has revealed that

the update of the legal provisions concerning weapons and ammunition has not



yet produced an increase in the relevant activities carried out by the competent
police departments as anticipated by the law. This may be due to a two-year
transition period put in place to allow for some of the provisions to take effect.
Secondly, the number of posts in these departments has not increased. The most
alarming finding is however that the staffs of the Czech police have not received
adequate training which such a significant change in legal provisions of this kind

normally calls for.

Keywords

Exceptional even; Vrbétice; law on firearms; competent police departments;

weapons licence holders; questionnaire; SWOT analysis.
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1 UVOD

Vybuchy nejsou prijemné, zvlasté pokud se tykaji primyslovych komplexi.
Tyto udalosti mohou byt potencionalné velice nebezpecné i Sirokému okoli. V roce
2014 doslo kvelmi zadvazné mimoradné udalosti, kterd vyraznym zptsobem
ovlivnila vniman{ bezpec¢nosti vefejného prostoru v Ceské republice — k vybuchtim
v arealu municnich skladt ve Vrbéticich, které otfasly nejen blizkym okolim, ale
pomyslné i celou republikou. Dne 16. fijna 2014 vybuchl prvni muniéni sklad
v aredlu municnich skladti ve Vrbéticich, ktery si vyzadal dvé lidské obéti.
K dal$imu silnému vybuchu doslo dne 3. prosince 2014 v jiném skladu v aredlu
muni¢nich skladi ve Vrbéticich, vzddleném pouze néco pres kilometr

od ptivodniho mista [1].

Jak uz to tak vétSinou byva, odhalila mimofadna udalost v aredlu municnich
skladi ve Vrbéticich podstatné nedostatky v pravnich predpisech, které se v dobé
vybucht vztahovaly na naklddani se zbranémi a stfelivem, resp. munici. Tyto
nedostatky pravni apravy se zacaly fesit az ve chvili, kdy k mimotadné udalosti

v arealu municnich sklada ve Vrbéticich doslo [1].

Nejpodstatnéjsi zménou, ke které zdkonodarci po mimofadné udalosti v arealu
munic¢nich skladti ve Vrbéticich pfistoupili, byla novela zdkona ¢. 119/2002 Sb.,
o stfelnych zbranich a stfelivu, ve znéni pozdéjSich predpisti, téinnd ode dne
1.srpna 2017, kterd pfinesla zcela nové podminky pro nakladdni s munici
v civilnim sektoru. Munice jako typicky vojensky produkt po revoluci masivné
prechdzela do soukromého vlastnictvi (zejména opravnénych osob), na coz
prislusné organy nereagovaly odpovidajicim zptisobem. Munice v nestatnim
vlastnictvi byla zkratka doneddvna v nasi legislativé ponékud opomijenou
komoditou [17]. Teprve mimoradnad uddlost v aredlu muni¢nich skladt

ve Vrbéticich si vynutila legislativni zmény, jejichz jadrem je novela zakona
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¢. 119/2002 Sb., o stfelnych zbranich a stfelivu, ve znéni pozdéjsich predpisti, ktera

zejména v hlavé III (Munice a pyrotechnicky priizkum) pfinesla v oblasti munice

pomeérné revolucni zmeény.

Zménila obecné terminologické vymezeni pojmu munice dfive uvedené
v pfiloze zdkona (nyni je munici aplné i neuplné zkompletovany vyrobek
obsahujici vybusninu nebo nukledrni, biologicky nebo chemicky material,
specidlné konstruovany pro pouziti ozbrojenymi silami a bezpecnostnimi
sbory);

nové definovala v priloze zakona terminologii v oblasti munice (druhy
a skupiny munice);

zrusila zbrojni prikaz skupiny F (k provadéni pyrotechnického priazkumu),
ktery byl transformovan na prikaz pro provadéni pyrotechnického
prizkumu podle zdkona ¢. 119/2002 Sb., o stfelnych zbranich a stfelivu,
ve znéni pozdéjsich predpisii;

zavedla municni prikazy; zakladni muniéni priikaz, vyssi municni prikaz
a pritkaz pro provadéni pyrotechnického prtizkumu, ktery nahradil zbrojni
prukaz skupiny F;

zavedla muniéni licenci, kterd je obdobou zbrojni licence (muni¢ni licence
opraviiuje pravnickou osobu nebo podnikajici fyzickou osobu k nakladani
smunici nebo k provadéni pyrotechnického prizkumu - v rozsahu
podle druhu municni licence);

zavedla dva druhy municéni licence: obecnou municni licenci, ktera
opravnuje drzitele nabyvat do vlastnictvi, drzet, pfechovavat, skladovat
munici a jinak s ni naklddat a dale munic¢ni licenci pro provadéni
pyrotechnického prtzkumu, kterd opraviiuje drzitele k provadéni
pyrotechnického prizkumu;

zadatel o vydani municni licence jiz musi byt zpravidla drzitelem nové
zavedeného zivnostenského opravnéni (koncesované zivnosti) v oboru

nakladani s munici, zada-li o vydani obecné municni licence, nebo v oboru
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pyrotechnického prizkumu, zada-li o vydani licence pro provadéni
pyrotechnického prazkumu;

e vymezila nového specialistu v oblasti munice — tzv. municare, ktery je
obdobou zbrojife v oblasti zbrani (municar je fyzickd osoba, ktera je k drZiteli
obecné municni licence v pracovnim, ¢lenském nebo obdobném poméru
a ve stanoveném rozsahu zabezpecuje plnéni povinnosti pfi nakladani
s munici),

e stanovila podminky prepravy munice;

e stanovila podminky pro odpalovani, stfelbu a niceni munice, zejména nové
zavedla vymezeni zafizeni, kde je pouzivdana munice — stfelnice pro munici,
trhaci jdma a zvlastni zafizeni pro odpalovani, stfelbu nebo niceni munice,
které provozuje drZitel obecné muniéni licence;

e stanovila podminky pro zadrZeni, zajisténi a odstranéni munice;

e stanovila podminky pro skladovani munice v municnim skladisti;

o specifikovala podminky provadéni pyrotechnického priazkumu (soubor
odbornych ¢innosti pri vyhledavani munice, stfeliva nebo vybusnin, jejich
identifikaci stanovenym postupem a zajisténi, popft. jejich vyzvednuti, nebo
dohledu pfi zemnich pracich);

e stanovila povinnosti nalezce munice, stfeliva a vybusnin;

e rozsifila plisobnost Informacniho systému Centralni registr zbrani
1 na munici;

e specifikovala nové pfestupky na useku munice s horni hranici pokuty
100 tisic K¢ u fyzickych osob (s vyjimkou podnikateltl) a 5 milionti K¢
u pravnickych a podnikajicich fyzickych osob;

e stanovila pfechodné dvouleté obdobi, které umoZziuje subjektim dfive
podnikajicim v oblasti munice postupny prechod na nové podminky

bez omezeni jejich podnikatelskych aktivit.

4

Novela zdkona ¢. 119/2002 Sb., o stfelnych zbranich a stfelivu, ve znéni
pozdéjsich predpisti (spolu s podzdkonnymi pfedpisy) tak v 1. kroku eliminovala
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municné-legislativni vakuum, které u nas vydrZelo skoro 30 let. Nakladani
smunici v civilnim sektoru ma dnes jiz jasnd pravidla a miiZeme se tedy
v budoucnu citit bezpecnéji, nejen ve Vrbéticich. Zakon ¢. 119/2002 Sb., o stfelnych
zbranich a strelivu, ve znéni pozdéjSich predpist, se opét podstatné rozrostl,

tentokrat kupodivu bez vyhlaseni zbranové ¢i alespori municni amnestie.

Stejné jako pfede dnem 1. srpna 2017, tak i nadale (v rozporu s béZznymi
terminologickymi zvyklostmi) plati, Ze mezi munici se nefadi stfelivo pro rucni
zbrané. Doslo vSak k urcitému pokroku v tom, Ze munice jiZ neni od srpna
stfelivem. Pojem stfelivo je podle zdkona ¢. 119/2002 Sb., o stfelnych zbranich
a stfelivu, ve znéni pozdéjsich predpisti, souhrnné oznaceni pro naboje, nabojky
astfely do stfelnych zbrani, nejednd-li se o munici [36]. Munice je tedy
vedle zbrani a stfeliva tfeti samostatnou komoditou, pro kterou zakon ¢. 119/2002
Sb., ostfelnych zbranich a stfelivu, ve znéni pozdéjsich predpist, urcuje

legislativni mantinely.

Kde je tedy hranice mezi munici a stfelivem? Stfelivem je vSe do raze 12,7 mm
(tedy napf. naboj 50 Browning Machine Gun) a dale vSechny naboje a strely raze
vétsi nez 12,7 mm a nejvysSe 20 mm za predpokladu, Ze stfela neobsahuje Zadné
vybusné latky ani jiné aktivni municni ndplné. Pojem aktivni municni napli
bohuzel neni definovan. Ve vymezeni znehodnoceného stteliva je uveden pojem
aktivni ndplné, k nimZz se napiiklad fadi vymetné naplné, zapalkové, vybusné,
zapalné, svitici nebo dymotvorné sloze. Pokud je ve stfeldch naboji raZe vétsi nez
12,7 mm a nejvySe 20 mm néjakd vybusnina nebo aktivni muni¢ni ndpln, fadi
se tyto naboje nebo jen stfely k munici. A munici je pochopitelné i jakékoliv
stfelivo raze vétsi nez 20 mm - bez ohledu na konstrukci stfely a jeji naplné [30].
Dalsi druhy munice (napf. letecké pumy, ruéni granaty, Zenijni miny, torpéda aj.)

jsou vyjmenovany v piiloze 2 zdkona ¢. 119/2002 Sb., o stfelnych zbranich

a stfelivu, ve znéni pozdéjSich predpisi.
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Diplomova préace je rozdélena do 12 kapitol. Tato prvni kapitola je jejim
uvodem. Druha kapitola predstavuje aredl muni¢nich skladi ve Vrbéticich, kde
doslo v roce 2014 k mimoradné udalosti spojené s vybuchem munice a popisuje
vznik této mimoradné udalosti. Zevrubné priblizuje dva vybuchy skladi munice
vramci této mimofddné udalosti, s diirazem na, zmého pohledu, dilezité
okamziky nasledujici po jejim vzniku. Pojedndvad o provedené statni kontrole
na useku zbrani a stfeliva u spolecnosti, které nakladaly se zbranémi a stfelivem
(munici) v aredlu municnich skladii ve Vrbéticich. Rozebira pravni upravu
v oblasti nakladani se zbranémi a stfelivem v dobé pred vznikem mimoradné
udalosti v arealu municnich skladti ve Vrbéticich véetné doporuceni k provedeni
zmén pravnich predpist v této oblasti. Vénuje se komparaci snovou pravni
upravou voblasti nakldddni se zbranémi a stfelivem, kterda byla prijata
po mimofadné udalosti v areadlu municnich skladd, a to nejenom z pohledu zdkona
¢. 119/2002 Sb., o stfelnych zbranich a strelivu, ve znéni pozdéjSich predpisti, ale
i provadécich a podzdkonnych predpisti. Pro nazornost predstavuje pravni apravu
v oblasti naklddani s munici ve tfech vybranych evropskych zemich, a to ve Velké
Britanii, v Némecku a na Slovensku. V nasledujicich tfech kapitolach diplomové
praci je provedena analyza dopadi nové pravni upravy v oblasti nakladani
se zbranémi a stielivem na cinnost pfislusnych atvart policie, kterd je doplnéna
anonymnim dotaznikovym Setfenim u piisluinikii Policie Ceské republiky
ve sluZebnim poméru a zaméstnancti Policie Ceské republiky, zafazenych
u pislusnych ttvart policie v ramci nékolika krajskych feditelstvi Policie Ceské
republiky. Prostfednictvim SWOT analyzy jsou dale vyhodnoceny jednotlivé
dopady nové pravni upravy v oblasti naklddani se zbranémi a stfelivem,
a to z pohledu prislusnych tutvari policie a dale z pohledu drziteld zbrojnich

licenci. Sestou kapitolou diplomové prace je diskuse a kapitolou sedmou je zavér.

Téma diplomové prace jsem si zvolila z dtivodu, Ze dand problematika je

mi profesné velmi blizkd, z hlediska mého pracovniho zafazeni u Policie Ceské
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republiky, Krajského feditelstvi policie hlavniho mésta Prahy, odboru sluzby
pro zbrané a bezpecnostni material, oddéleni sluzby pro zbrané a bezpecnostni

materidl Praha I a Praha III, kde zastdvam jednu z vedoucich funkci.
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2 SOUCASNY STAV

2.1 Mimoradna udalost v arealu munic¢nich skladu ve Vrbéticich

2.1.1 Areal muniénich sklada ve Vrbéticich

Aredl municnich skladi ve Vrbéticich (dale jen ,aredl munic¢nich sklada®)
se nachdzi na katastrdlnim tzemi ¢étyf obci - Bohuslavice nad VIari, Haluzice,
Lipova a Vlachovice v okrese Zlin. Casti obce Vlachovice jsou pravé Vrbétice.
Aredl municnich sklad@t ma délku priblizné 10 km. Nachazi se zde pies 50 objekt
(kazdy o plose 500 — 1000 m?), pficemz ve 27 z nich byly uloZeny zbrané, stfelivo,
vybusniny a munice o hmotnosti vice nez 1000 t zalaborované vybusniny
(zalaborovana vybusSnina znamend mnozstvi vybusniny obsaZené v munici).
Celkové se ve skladech nachazelo skoro 7000 t materialu [64]. Do momentu
prvniho vybuchu v jnu roku 2014 neméla vétsina obyvatel Ceské republiky (dale
jen ,,(V?R”) ponéti o existenci aredlu municnich skladt. Po explozich v aredlu
municnich skladd se o tento aredl zacdala zajimat média. Aredl muniénich skladti
se stal stfedem zajmu veskerého déni a dostal se do povédomi viech obyvatel CR

[23].

Areal muni¢nich skladt byl dlouha léta vyuzivan Armédou Ceské republiky
(déle jen ,, ACR”). V roce 2006 byl are4l muni¢nich skladti prohlasen ze strany ACR
za nepotiebny, a to z dtivodu restrukturalizace ACR. Nasledné byl v priibéhu roku
2012 uvedeny aredl municénich skladi pfeddn Vojenskému technickému ustavu,

s. p. (dale jen LVTUY), ktery spada do dikce Ministerstva obrany CR [23].

Jednim zods$tépnych zavodtt VTU je Vojensky technicky tstav vyzbroje
a munice ve Slaviciné, ktery poskytuje sluzby obranné védy, vyzkumu, vyvoje
a zkuSebnictvi v oblasti vyzbroje a munice, a ktery nékteré sklady aredlu

municnich sklad vyuzival pro vyrobu munice a uskladnéni zbrani, stfeliva
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a vybusnin. Nékteré sklady aredlu muni¢nich skladti pronajal VTU na zakladé
najemni smlouvy nékolika spole¢nostem, ptisobici v oblasti nakladani se zbranémi

a strelivem. Jednalo se o:

1. Excalibur Army, s.ro. ktera se zabyva prodejem vojenské techniky,
prodejem nakladnich vozti a nadhradnich dild, obchoduje s vojenskym
materidlem a zabyva se téz likvidaci nebezpecnych odpadii;

2. Imex Group, s.ro. ktera uskutecriuje mezinarodni obchod s vojenskym
materidlem;

3. STV Group, a.s., kterd se zabyva mezindrodnim obchodem s vojenskym
materidlem, vyrabi a prodava priimyslové trhaviny a ekologicky likviduje

munici [15].

VTU pronajimal sklady aredlu muni¢nich skladti i jinym spole¢nostem, které je
viak v dané dobé nevyuzivaly k tceliim souvisejicim s naklddanim se zbranémi

a stfelivem (napf. Real Trade, a.s., Bochemie, a.s.) [15].

Shora uvedené spole¢nosti — VTU, Excalibur Army s.r.o., Imex Group s.r.o.
a STV Group, a.s. byly v dobé explozi v aredlu munic¢nich sklada drziteli zbrojni
licence, ve smyslu zdkona ¢. 119/2002 Sb., o stfelnych zbranich a stfelivu, ve znéni
pozdéjsich predpisti (dale jen ,zdkon o zbranich”). V pfipadé téchto spolecnosti
bylo ke kontrole jejich cinnosti podle zdkona o zbranich pfislusné Policejni
prezidium CR, Reditelstvi sluzby pro zbrané a bezpeénostni material. Kontrola
skladti v arealu municnich skladd probéhla ze strany Policie CR (déle jen ,P CR”)
od roku 2011 do doby explozi v aredlu muni¢nich skladi v roce 2014 ve dvou
pripadech. Blizsi informace nelze poskytnout, nebot kontrolujici nebo pfizvana
osoba md povinnost zachovavat mlcenlivost o vSech skutecnostech, o kterych
se dozvédéla v souvislosti skontrolou, kdy konkrétné o tomto pojednava
§20 zdkona ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), (dale jen ,zakon

o kontrole”) [37]. Je pfedpokladem, Ze k prvni explozi v aredlu municnich sklada
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doslo v pribéhu manipulace s munici osobami, které byly v souladu s platnymi
pravnimi predpisy opravnény stouto munici manipulovat, a kexplozi doslo
ziejmé v dtisledku selhani lidského faktoru. P CR kontrolovala shodu realného
stavu drzenych zbrani a stfeliva sevidencnim stavem, zptisob a uroven
zabezpeceni uloZenych zbrani astfeliva, provadéla kontrolu bezpecného
pouzivani zbrani a stfeliva a kone¢né kontrolovala dodrzovani dalsich povinnosti

stanovenych zdkonem o zbranich drziteli zbrojni licence [23].

2.1.2 Vznik mimoradné udalosti v arealu municénich sklada

Mimofadna uddlost v aredlu municnich skladd byla ohlaSena jako pozZar
ve skladu pro skladovani munice ¢. 16 dne 16. fijna 2014 v 09:49 hodin na operaéni
a informacni stfedisko Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky Zlinského

kraje [21].

Vyslani jednotek zoperacniho a informacniho stfediska bylo adekvatni
dle PoZarniho poplachového planu Zlinského kraje - vyhlaseni II. stupné poplachu.
Prvni jednotka pozarni ochrany ze stanice Slavi¢in Hasi¢ského zadchranného sboru
Ceské republiky Zlinského kraje se ke skladu dostavila v 10:05 hodin (15 minut
po ohlédseni) a na misté zjistila pozar. Druha jednotka ze stanice Valasské Klobouky
Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky Zlinského kraje se dostavila
na misto v 10:07 hodin s velitelem, ktery se timto stal velitelem zdsahu. Ten v 10:18
hodin pozadal o vyhldseni nejvyssiho stupné poplachu pro rozsdhlost pozaru

a predpokladanou potfebu sil a prostfedki jednotek pozarni ochrany [18, 21].

V 10:28 hodin naridil velitel zdsahu ustup vSech jednotek do bezpecné
vzdalenosti od skladu do vzdalenosti cca 500 m, nebot reagoval na detonace, které
pozar provazely a na nemoznost pozar hasit z hlediska bezprostiedniho ohrozeni

zivottl zasahujicich hasicua [21].
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V 10:44 hodin doslo k obrovské devastujici detonaci celého skladu ¢ 16

a k vzniku silné rdzové viny [21].

Soucasné sjednotkami pozarni ochrany bylo operacnim a informacnim
sttediskem Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky Zlinského kraje
vyrozuméno integrované operacni stfedisko Krajského feditelstvi policie
Zlinského kraje (09:50 hodin), které na misto mimoradné udalosti vyslalo policejni
hlidky a zastupce dotéenych obci Brumov - Bylnice, Vlachovice, Valasské
Klobouky (09:58 hodin). Ddle byli informovdani: velici dtstojnik smény (09:55
hodin), dalsi vedouci funkcionati Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky
Zlinského kraje a opera¢niho a informacniho stfediska Ministerstva vnitra -
generalniho feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky (10:04

hodin) [2, 21].

Velitelem zasahu sloZek Integrovaného zachranného systému (dale jen ,I1ZS)
se stal v souladu s § 19 zdkona ¢. 239/2000 Sb., o IZS nejprve velici dtstojnik smény
Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky Zlinského kraje (10:46 hodin, dne
16. fijna 2014) a poté, z divodu pfevazujicich pyrotechnickych praci na misté
zasahu a stfeZeni aredlu municnich skladt, pfebral dne 16. fijna 2014 v 15:17 hodin
dtstojnik P CR, Feditel Krajského feditelstvi policie Zlinského kraje a tomu je tak
doposud. Z hlediska ohrozeni poctu osob, rozsahu mimotadné udalosti bylo
pro misto zdsahu vyhldSen nejvyssi tzv. zvlastni stupen poplachu v souladu
s vyhlaskou Ministerstva vnitra ¢ 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech
zabezpeceni IZS [21].

Zasah na misté mimoradné udéalosti se stal zasahem na taktické tirovni fizeni

slozek s velitelem zdsahu, ktery fidil spole¢ny zasah slozek 1ZS a koordinoval

¢innost slozek na misté zdsahu ve smyslu § 19 zakona ¢&. 239/2000 Sb., o 1ZS
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a pfislusnych ustanoveni vyhlasky Ministerstva vnitra ¢. 328/2001 Sb., o nékterych

podrobnostech zabezpeceni IZS [13, 21].

2.2 Prubéh mimoradné udalosti v arealu municénich sklada

% “Bohuslavice
GEX\EL]

bylo v ném uloZeno cca 57 tun munice:
letecké pumy, délostrelecké granaty
a naboje do samopalti

Sklad €. 11

na jehoz stfechu dopadl|
délostrelecky granat
z vybuchu skladu ¢&. 12

Aredlmuniénich skladd

Vrbétice)

Obrazek 1 - Mapa vrbétickych skladi [20]

2.2.1 Exploze skladu ¢. 16 v aredlu muniénich sklada

Jak je jiz zminéno vyse, dne 16. fijna 2014 doslo k explozi a naslednému pozaru
skladu v aredlu muniénich skladt. Silna exploze, ke které doslo v 10:44 hodin,
zcela znicila sklad ¢. 16 o pidorysu zhruba 50 x 15 m a zptisobila mald poskozeni
objekti v okolnich obcich (tlakovd vlna wvysklila zpravidla okenni vyplné
azpusobila dalsi Skody na obydlich). V dobé tohoto silného vybuchu bylo
ve skladu pét zaméstnancti, tfi z nich sklad opustili jesté pfed explozi a dva muZi
vném zahynuli. Ve skladu v aredlu municénich sklad@i se nachdzely zbrané
a munice, ve které bylo zalaborovano cca 57 t vybusnin (péchotni munice, munice

do rucnich protitankovych zbrani, délostfeleckd munice a letecké pumy). Zbrané
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imunice byly vybuchem rozptyleny i do odlehlejSich mist, az nékolik km

vzdalenych. VTU sklad pronajimal spole¢nosti Imex Group, s.r.o. [15, 23].

Na misté neprodlené zasahovaly desitky policistil, spolecné se vSemi slozkami
IZS a také vojenska policie. Béhem dne dorazili na pomoc policejni pyrotechnici
a na misto priletély policejni a vojenské vrtulniky. Policisté evakuovali spole¢nosti
sousedici s explodovanym skladem v aredlu municnich skladi a také nedaleké
stfedni odborné ucilisté. Vzhledem k tomu, Ze sklad, ktery témért cely shorel, cely
den stale doutnal, nebylo mozno zahdjit pyrotechnické prace v aredlu municnich
skladti. Bylo zjisténo, Ze uvnitf i kolem skladu se nachazi velké mnoZstvi munice.
Okoli explodovaného skladu v aredlu municnich sklad®t bylo policisty uzavieno
a tito jej nepretrzité hlidali. Byla stanovena tfi kilometrovd bezpecnostni zéna
a zaroven, vzhledem krozsahu mimofddné udalosti, vyhlasil velitel zasahu
zvlastni stupen poplachu. O udalosti byli, ze strany hasic¢(i, vyrozumeéni starostové
okolnich obci, ktefi nasledné informovali obyvatelstvo prostfednictvim obecniho

rozhlasu.

Dne 17. fijna 2014 zasedal krizovy $tdb P CR, na némz si policisté a hasici

ujasniovali dalsi postup na misté vybuchu.

Dne 18. fijna 2014 policejni pyrotechnici provedli priizkum pomoci bezpilotnich
prostfedkd, tzv. drond (dale jen ,dron”), diky nimz ziskali dostatek potfebnych
informaci a tidaji k tomu, aby se vydali na nebezpecné tizemi v aredlu munic¢nich
skladt, kde zkoumali obsah jednotlivych budov a rozsah jejich poSkozeni. Policejni
pyrotechnici se dostali asi 300 m od epicentra vybuchu, vétsi pribliZeni nebylo
mozné kvili neustale vysoké teploté pozaristé. U vSech zkontrolovanych budov

zjistili poskozeni pouze zvnéjsi strany, explodovand munice nepronikla

do vnitfnich prostor.
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Kepicentru vybuchu v aredlu municnich skladd se policejni pyrotechnici
nedostali ani dne 19. fijna 2014. Pfi prizkumu budov smérem k epicentru narazili
na velké mnozZstvi munice, rozhdzené podél budov a skladd. Munici bylo potfeba
zlikvidovat (coz se délo pfimo na misté v provizorni trhaci jameé), pripadné
zabezpedit a uloZit k pfevozu a nasledné likvidaci v trhaci jamé ve vojenském

prostoru Libava.

V pondéli dne 20. fijna 2014 dopoledne opét vyrazili policejni pyrotechnici
smérem ke stfedu aredlu municnich sklad®i, do epicentra vybuchu. Vzhledem
k tomu, Ze fyzickd kontrola ukdzala stale nékolik doutnajicich ohnisek o teploté az
140°C, byl pohyb policejnich pyrotechniki pfimo v centru zni¢eného skladu

v aredlu municnich skladi extrémné nebezpecny.

Vradmci prizkumu a monitoringu arealu byvalych municnich skladd narazili
policejni pyrotechnici na nékolik nebezpecnych mist, na ktera se potfebovali ve své
kontrole diikladné zaméfit. Vzhledem k tomu, Ze byla od epicentra ptivodniho
vybuchu vzdalenéjsi, nicméné stdle se nachdazela v aredlu munic¢nich skladti, bylo
nutnosti posunout bezpecnostni hranici tzv. perimetr. Z preventivné
bezpecnostnich dtvodi@t bylo nezbytné nutné evakuovat pfilehlé obce. Dne
23. fijna 2014 to byla ¢ast obce Lipova a ¢ast obce Vlachovice. Také byla uzaviena
¢ast aredlu Vlarskych strojiren. Dne 24. fijna 2014 byla evakuovana obec Vrbétice,
¢ast obce Vlachovice a cely aredl Vlarskych strojiren. Po oba dva dny byla
preruSena autobusova i Zelezni¢ni doprava z dotéenych obci ve sméru na obec
Slavi¢in. Oba dva dny byla také pferuSena vyuka ve Skoldch v evakuovanych

oblastech. Evakuovéano bylo celkem 795 osob.

Dne 27. fijna 2014 zasedal krizovy $tab P CR a shodné téZ bezpecénostni rada
kraje, aby rozhodly o dal$im postupu na misté udalosti. Bylo konstatovano, Ze

areal muniénich skladti spada do spravy Ministerstva obrany CR a z tohoto
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dtivodu pozadal hejtman zlinského kraje premiéra, aby zajistil v aredlu municnich

sklad? p¥itomnost ACR.

Dne 30. fijna 2014 se konala v obci Vlachovice tiskova konference, které
se zucastnil ministr vnitra, ministr obrany, policejni prezident a hejtman zlinského
kraje, ktefi sdélili vefejnosti, Ze jejich cilem je aplné vycisténi arealu municnich
skladti od veskeré munice a oznamili, Ze na zabezpeceni aredlu munic¢niho skladu

se bude podilet ACR.

V obdobi ode dne 26. fijna 2014 do dne 3. listopadu 2014 se opét z arealu
munic¢nich skladt ozvalo nékolik explozi, vétsinou v noci ¢i dopoledne. Z diivodu
neustalych explozi bylo rozhodnuto, Ze v bezprostiednim okoli epicentra ptvodni
exploze se nainstaluji pachové zabrany kvili zamezeni pohybu zvéfe tak, aby

se vyloucdila moznost, Ze pravé pohyb lesni zvére je pficinou téchto explozi.

Dne 31. fijna 2014 byly velitelem zdsahu vyzvany vSechny spolecnosti, které
mély v aredlu municnich skladi pronajaty sklady, ve kterych skladovali zbrané,
stfelivo, vybusniny a munici, aby sklady vyklidily a stfelivo, vybuSniny a munici
odvezly. K tomuto mohlo dojit za pfedpokladu ustani nekontrolovanych explozi,
kdy by po sedmi dnech od posledni nekontrolované exploze byl aredl munic¢nich

sklad®i naprosto bezpecny nejen pro pohyb osob, ale i dopravnich prostredki.

Dne 3. listopadu 2014 rozhodla vlada CR, Ze vysle do arealu muniénich skladii
100 vojaka. Premiér dale ministru vnitra uloZil, aby provedl analyzu soucasné
pravni tGpravy, ktera definuje kontroly muniénich skladd v CR. Pokud
by z analyzy vyplynulo, Ze legislativa je nedostacujici, musela by vlada pfijmout
co nejdiive takové zmény zdkonti, aby nebylo mozZné bez kontroly a pfijeti
potfebnych bezpecnostnich opatieni skladovat munici a dalsi nebezpeény materidl

ohrozujici zdravi a zivoty lidi.
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Dne 4. listopadu 2014 dorazilo do Vrbétic priblizné 30 vojaki, ktefi se podileli

spolecné s policisty na stfeZeni celého aredlu municnich skladi.

Dne 8. listopadu 2014 navstivili areal muni¢nich skladi pfedseda vlady CR
a policejni prezident. Setkali se se zastupci IZS i vedenim zlinského kraje, vedenim
dotéenych obci a petiéniho vyboru obcant. VSichni zucastnéni byli policejnim
prezidentem a zéstupci vedeni PCR, Krajského feditelstvi policie Zlinského kraje
informovani o situaci na mist¢ mimoradné udalosti a o tom, Ze kontaminovany
materidl se bude sanovat podstatné delsi dobu, nez se ptivodné predpokladalo.
Jednalo se také o zptisobu odvozu stfeliva, vybusnin a munice. Spole¢nosti, které
v aredlu munic¢nich skladi tento materidl skladovaly, zareagovaly na vyzvu
velitele zdsahu. Z jejich reakci vyplynulo, Ze ne vSechny jsou pfipraveny zbytky
stfeliva, vybusnin a munice odvézt a uskladnit. Proto bylo rozhodnuto, ze
o zpusobu pomoci s odvozem se bude jednat na vladni trovni. Dne 24. listopadu
2014 rozhodla vlada o obnoveni muniéniho skladu Ministerstva obrany v Kvétné
v Pardubickém kraji, kam by se méla ulozit ¢ast vyskladnéného stteliva, vybusnin

a munice.

Dne 21. listopadu 2014 policejni pyrotechnici nasli pfi provadéni svych tkont
v blizkosti epicentra ptvodniho vybuchu ostatky dvou pohfeSovanych muzi,

jejichz totoZnost byla ndsledné potvrzena analyzou DNA.

V tydnu ode dne 1. prosince 2014 se mély zacit projednavat podminky a postup
pro vyskladiiovani stfeliva, vybusnin a munice zjednotlivych skladi@i aredlu
municnich skladdi. Tento plan vSak zhatily dalsi nefizené detonace dne 3. prosince

2014, které se zacaly ozyvat rano v 07:15 hodin [29].
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2.2.2 Exploze skladu ¢. 12 v aredlu muniénich sklada

Obrazek 2 - Exploze skladu ¢. 12 [5]

Dne 3. prosince 2014 se z aredlu municnich skladti zacaly opét ozyvat detonace.
Nebyl pfi nich nikdo zranén, nebof v nebezpecném uzemi se vtu chvili
nepohyboval Zadny clen IZS. Z bezpecnostnich diivoda byla nafizena evakuace
obci Haluzice a Lipova, aredlu Vlarskych strojiren a stfedniho odborného ucilisté,
ktera méla trvat do dne 4. prosince 2014. Téhoz dne monitoroval vojensky vrtulnik
uzemi aredlu muniénich skladii ze vzdusného prostoru, za soucinnosti vojenskych
dronti. Bylo zjisténo, ze vybuchy pochazeji ze skladu ¢ 12, ktery méla od VTU
pronajaty spolecnost Imex Group, s.r.0., stejné jako v pripadé skladu ¢. 16, ve které
doslo k prvotnimu vybuchu dne 16. fijna 2014. Ve skladu ¢. 12 se nachdazely zbrané
a vojenskd munice, ve které bylo zalaborovano cca 12,8 t vybusnin (d€lostrelecké
granaty a miny). Vzhledem k tomu, Ze sklad cely den horel, nemohli se policejni

pyrotechnici k mistu exploze pfibliZit.
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K dal$im dvéma silnéjsim detonacim v aredlu municnich skladd doslo i v noci
ze dne 3. prosince 2014 na den 4. prosince 2014. Policejni pyrotechnici se nemohli
vzhledem k neustdvajicimu pozaru opét dostat ke skladu ¢. 12. Z téchto duavodu
velitel zdsahu rozhodl, Ze evakuace obou obci nadéle potrva. Probéhla schiizka
se starosty dotcenych obci, za pritomnosti 1. naméstka policejniho prezidenta
a velitele zasahu, kde byly starostim sdéleny informace o nefizenych vybusich
z 3. prosince 2014 a 4. prosince 2014 a nastinén dalsi postup v souvislosti s nimi.
Policejni pyrotechnici vyrazili v obrnéném vozidle do okoli evakuovanych vesnic
Haluzice a Lipova, které prozkoumavali a hledali stfepy, jezZ mohly pfi vybuchu

ze skladu odlétnout.

Dne 5. prosince 2014 rozhodl velitel zdsahu o ukonceni evakuace. Policisté
vymezili novy bezpecnostni perimetr ve vzdalenosti cca 1 200 m od ohniska druhé
exploze. Policejni pyrotechnici pokracovali v priizkumu arealu munic¢nich skladt
a pfitom zjistili poSkozeni skladu ¢. 11 (ve stfeSe zaklinény délostfelecky granat
po predchozich vybusSich) ve kterém se nachdzelo vétsi mnozstvi munice. Policejni
pyrotechnici vyhodnotili situaci jako vysoce rizikovou pro Zivoty a zdravi osob,
které obyvaji okolni obce Haluzice a Lipova. Z tohoto diivodu vyhlasil velitel
zasahu opétovnou evakuaci téchto obci. Po dvacaté hodiné zaznéla z aredlu
municnich skladti dalsi nefizend detonace. Kolem dvacaté prvni hodiny zasedla
bezpecénostni rada Zlinského kraje, které se ucastnil policejni prezident a ministr
vnitra a jejimz vysledkem bylo rozsifeni evakuace o obec Vlachovice - Vrbétice,

aredl Vlarskych strojiren a vlakovou stanici Bohuslavice nad VIafi.

Dne 6. prosince 2014 byly v souvislosti s evakuaci obci Vlachovice - Vrbétice,
Haluzice a Lipova uzavieny na nezbytné nutnou dobu nékteré komunikace
na Zlinsku. Ve Slavi¢iné na Zlinsku probéhla tiskova konference za tucasti
predsedy vladdy CR, ministrti vnitra a obrany, policejniho prezidenta a hejtmana

Zlinského kraje, na které tito informovali o ukonceni evakuace obce Vlachovice -
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Vrbétice avlakové stanice Bohuslavice nad VIafi a pfislibili promptnéjsi
informovanost starostti dotéenych obci, potazmo tim i obcanti téchto obci.
Policejnim pyrotechnikiim se podafilo odstranit ze stfechy skladu ¢. 11 nevybuchly
Ctyficetikilovy délostfelecky granat, ktery poté uloZili na bezpecné misto pfimo
v arealu municnich skladl, nicméne v dostatecné vzdalenosti od ostatnich skladu.
Pfi dal$im prazkumu okoli skladu ¢ 12 policejni pyrotechnici zjistili poruseni
stfechy u dalsiho skladu, ktery sousedil s touto budovou, ktery zacali prohledavat

zvendi i zevnitf za ticelem rozhodnuti o ukonceni evakuace ptilehlych obci.

Dne 7. prosince 2014 ukoncdil velitel zadsahu evakuaci obci Lipova a Haluzice,

aredlu Vlarskych strojiren a sttedniho odborného ucilisté.

Dne 8. prosince 2014 byla z bezpecnostnich divodii posunuta karen¢ni doba
bez vybuchti z ptivodnich 7 na 9 dni. Velitel zdsahu pozadal o navysSeni poctu
vojakli, z ptivodnich 100 na 450 k zajisténi nepfetrzitého stfeZzeni okruhu kolem
celého aredlu municénich sklada. Stdle ztstavaly uzavieny nékteré komunikace
v dasledku zvétSeni stanoveného perimetru v rozmezi 1200 m kolem epicentra

druhého vybuchu.

Dne 9. prosince 2014 a dne 10. prosince 2014 bylo zaznamenano opét né€kolik
nefizenych vybuchti, na jejichz zdkladé byla posunuta lhiita k zahdjeni asanace

arealu munic¢nich sklad.

Vybuchy pokracovaly i dne 12. prosince 2014. Od tohoto dne ptebrala
kompletni stiezeni celého perimetru ACR. P¥imo v arealu muniénich skladii bylo
vytvoreno spolecné fidici centrum vSech clentt IZS, kde se nasledné spolecné
koordinovaly slozky policistti, zachranait, hasicd a vojakii. V okoli nékolika
stovek metrti od skladu ¢ 12, ktery explodoval dne 3. prosince 2014, bylo

rozhazeno velké mnozstvi munice a jejich tlomkt. Policejni pyrotechnici proto
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spolecné s dvacitkou policistt vytvofili rojnici, ktera prohledavala prostory v okoli
obci Haluzice a Lipova tak, aby vyloucdili riziko nenadalého vybuchu rozhazené

munice pro obyvatele obci.

Dne 21. prosince 2014 vyprSela devitidenni bezpecnostni lhiita urcena
policejnimi pyrotechniky. S asanaci policejni pyrotechnici zacali od hranic
stanoveného perimetru a v dalSich dnech postupovali smérem dovniti aredlu

munic¢nich skladt.

Dne 15. ledna 2015 ozndmil policejni prezident, Ze rozhodl o zahdjeni kontroly
podle zdkona o kontrole. Kontrolu provadély od mésice tinora 2015 tfi desitky
policisti Reditelstvi sluzby pro zbrané a bezpecnostni material Policejniho prezidia

v

CR.

Dne 2. tunora 2015 zacala specidlné vytvofena vyskladiiovaci skupina
s vyskladniovanim stfeliva, vybuSnin a munice zjednoho ze skladii v arealu
municnich skladd. Soubézné s vyskladiiovanim zacala probihat i kontrola

podle kontrolniho fadu.

Dne 7. bfezna 2015 navstivil aredl muniénich skladi ministr vnitra spolu
s ministrem financi, policejnim prezidentem a ndméstkem ministra obrany. Ministr
vnitra ve svém projevu mimo jiné uvedl, Ze stfelivo, vybusniny a munice, kterou
si spole¢nosti neodvezou, bude uskladnéna v reaktivovaném vojenském munié¢nim

skladu v Kvétné v Pardubickém kraji.

Dne 15. kvétna 2015 se uskutec¢nilo jednani velitele zdsahu a jeho zastupce,
feditele pyrotechnické sluzby a hlavniho pyrotechnika spolec¢né se starosty obci
v okoli aredlu municnich skladti a dal$imi cleny zucastnénych slozek, kde bylo
nastinéno, Ze vyvoz stfeliva, vybusnin a munice z aredlu municnich skladii potrva

minimalné do druhého c¢tvrtleti roku 2016.
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Dne 30. ¢ervna 2015 skoncila platnost stavajiciho vladniho nafizeni upravujiciho
povoléni vojakii v &inné sluzbé k plnéni tkoltt P CR v souvislosti s vybuchy
v aredlu municnich sklad. Novym vladnim usnesenim doslo ke sniZeni stavu
vojakti, podilejicich se na ostraze aredlu municnich sklad@t na 300. Z tohoto

dtivodu byl opétovné navysen pocet policistti.

Dne 23. prosince 2015 opustil aredl muniénich skladi posledni kamion
se stfelivem, vybusninami a munici. Z aredlu municnich skladi bylo vyvezeno
celkem 547 kamionti naloZenych stfelivem, vybusninami a munici. Spole¢nosti
vyvezly ze svych skladii, které mély pronajaty od VTU (véetné VTU), 280 kamionti
ke svym zdkaznikiim nebo do svych vlastnich skladd. Zbytek, 267 kamionti, byl

odvezen do reaktivovaného vojenského skladu v Kvétné v Pardubickém kraji.

Dne 11. ledna 2016 zacalo tficet armdadnich pyrotechnikii pod vedenim péti
policejnich pyrotechnik(i s kompletni asanaci aredlu muni¢nich skladda az

do hloubky ptil metru pod zemi a se sbérem fragmentti rozhazené munice.

Dne 3. tnora 2016 zapocaly prace, sméfujici k ohledani mista ¢ina. Ty provadéla
nové zfizend skupina patndcti lidi pro praci v epicentru, kterd byla sestavena
z policejnich specialist(i, policejnich pyrotechniki, hasi¢ti a pracovnikii utvaru
pro odhalovani organizovaného zlocinu, ktefi méli na starost vySetfovani celého

pripadu.

Dne 28. ¢ervna 2016 zacali policisté s ohleddnim epicentra prvni exploze, skladu
¢. 16, varedlu municnich skladfi, se zaméfenim na zajiSténi stop dilezitych

pro trestni fizeni.

Dne 30. listopadu 2016 se specidlné vytvoiend skupina pro ¢innost v epicentru

dostala pfimo do centra exploze, skladu ¢. 16.
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Dne 1. Cervence 2017 bylo zapocato s ohledanim druhého epicentra exploze

z roku 2014 v muni¢nim arealu (sklad ¢. 12).

Dne 11. zafi 2017 sdélil velitel zasahu, Ze v souvislosti sbezpecnostnim
opatfenim v aredlu municnich skladt bylo v kvétnu roku 2017 zahdjeno trestni
fizeni pro podezfeni ze spachani zlo¢inu nedovolené ozbrojovani. V poloviné
cervence roku 2017 bylo zadrzeno 5 osob, z nichZ dva muZi z Uherskobrodska byli
z uvedeného trestného ¢inu nasledné obvinéni. Obvinéni vnikli, i pfes odpovidajici
ostrahu arealu municnich sklad do tohoto arealu opakované v obdobi od prosince
roku 2016 do jara roku 2017 a z néj vynesli rozmetané, velmi poskozené, zrezivélé
a neuplné zbrané a vybusniny. V souvislosti s timto pfipadem probéhlo nékolik
domovnich prohlidek a prohlidek nebytovych prostor, pfi kterych kriminalisté
z odboru obecné kriminality zajistili asi dvé desitky zbrani a témér 20 kg vybusnin,
coz odpovidalo mnozZstvi varedlu municnich sklad@ odcizenych zbrani
a vybusnin. Dne 31. fijna 2017 ukoncili svou ¢innost v aredlu municénich skladt
pyrotechnici z ACR. Ploény pyrotechnicky sbér nadale provadéli pouze policejni

pyrotechnici za asistence hasicu.

V aredlu municnich skladd v dobé kdy je zpracovavana tato prace, neustale
zasahuji policejni pyrotechnici, ktefi provadéji komplexni c¢isténi celého aredlu
municnich skladdi, policisté, podilejici se na ostraze aredlu municnich skladd,
hasici, ktefi zajiStuji pozarni asistenci, zajiStovani logistiky, jisténi pyrotechniki
obrnénou technikou a fadu dalSich kol na tseku ochrany obyvatelstva,
zachranafi, zajistujici kazdodenni pfitomnost posadky rychlé lékaiské pomoci
a organy ¢inné v trestnim fizeni, ktefi vysetfuji exploze skladti ¢. 16 a €. 12 v aredlu

municnich skladua [29].
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2.3 Kontrola zbrani a streliva v ramci mimoradné udalosti
v arealu muniénich skladu

Po explozich v aredlu municnich skladi v roce 2014 rozhodl policejni prezident
o zahajeni kontroly podle zdkona o kontrole. Kontrolu provadély od mésice inora
roku 2015 do prosince roku 2015 tfi desitky policistti Reditelstvi sluzby pro zbrané
a bezpecnostni material Policejniho prezidia CR [29]. Kontrola probihala
u spole¢nosti, kterym VTU pronajal na zakladé ndjemni smlouvy nékteré sklady
v aredlu municnich skladti, k uskladnéni zbrani, stfeliva a munice, jak jiz bylo
uvedeno v tivodu této prace a soucasné pitmo u odstépného zavodu VTU, kterym
je Vojensky technicky ustav vyzbroje a munice ve Slavi¢ing, ktery nékteré sklady
aredlu municnich skladt vyuzival pro vyrobu munice a uskladnéni zbrani,

stfeliva, vybusnin a munice.

V ramci kontroly provadéné podle zdkona o kontrole se kontrolovalo zejména

to:

e zda nejsou zbrané i stielivo pouZzivany k jinym ucelim, neZz je uvedeno
ve zbrojni licenci, ve smyslu zdkona o zbranich;

e zda ma drzitel zbrojni licence spravné vydany predepsané vnitini predpisy;

e jakym zplisobem jsou vedeny piedepsané evidence (kromé informacniho
systému Centralni registr zbrani);

e zda je soulad mezi evidenci a fyzickym stavem (fyzicka inventura) vSech
zbrani a stfeliva;

e zplsob pfevodill vlastnictvi zbrani a stteliva;

e dodrzovani podminek pro prepravu zbrani a stieliva [29].

Vysledky kontroly podle zdkona o kontrole byly anonymné publikovany
v Souhrnné zpravé Ministerstva vnitra CR o postupu feSeni mimotadné udalosti
v muninim aredlu Vrbétice, vydané pro mimofddnou schtizi Poslanecké
snémovny Parlamentu CR konanou dne 12. prosince 2014, nebot kontrolujici nebo
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pfizvana osoba mé povinnost zachovavat mléenlivost o vSech skutecnostech,
o kterych se dozvédéla v souvislosti s kontrolou (§ 20 zdkona o kontrole), jak jiz

bylo uvedeno vyse [37].

Vysledky kontroly podle zakona o kontrole v 1. spole¢nosti

Pfi kontrole byly zjistény pfipady chybnych zapisti vyrobnich cisel zbrani,

konkrétné se jednalo o zaménu poradi jednotlivych ¢islic vyrobniho ¢isla [23].

Vysledky kontroly podle zakona o kontrole ve 2. spole¢nosti

Pfi  kontrole byly zjiStény nedostatky v zabezpeceni v souvislosti

se skladovanim streliva.

e Chybéjici trezorové dverte;

e neodpovidajici ramy vylohy a bezpecnostni fdlie.

Jednalo se o formdlni nedostatky, misto bylo zabezpeceno dostatecné, pouze
toto zabezpeceni neodpovidalo tehdejSim normdm. Skladovany byly pouze

brokové naboje a sttelivo a vlivem nedostatkd nehrozilo zneuziti [23].

Vysledky kontroly podle zakona o kontrole ve 3. spole¢nosti

DrZitel zbrojni licence nepozadal o vydani nové zbrojni licence z divodu zmény
mista pobytu. Pfi kontrole byly déle odhaleny nedostatky v pripadé evidence

stfeliva pfi srovnani s tidaji v informacnim systému Centralni registr zbrani.

e Chybny zapis raze stfeliva;
e nékteré strelivo se na provozovné nepodafilo fyzicky dohledat;
e nékteré strelivo nebylo v dobé kontroly zapsano do informacniho systému

Centralni registr zbrani [23].
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Vysledky kontroly podle zakona o kontrole ve 4. spole¢nosti

Pfi kontrole byly odhaleny nedostatky tykajici se evidence v informacnim

systému Centralni registr zbrani.

e Duplicitni zdznamy zbrani;

e chyby ve vyrobnich ¢islech zbrani - zaménény cislice a pismena;

e zbran byla vedena v papirové evidencni knize, nebyla vSak zavedena
do informacéniho systému Centralni registr zbrani;

e misto zdznamu o hlavni ¢asti zbrané byl u¢inén zdznam o kompletni zbrani;

e vevidencni knize informacniho systému Centralni registr zbrani byly
vedeny zbrané, které nemél drZitel zbrojni licence na skladé - dvé byly
predany na éesky ufad pro zkouSeni zbrani a stfeliva (déle jen ,,CIJZZS”)

ajedna byla trvale vyvezena mimo tizemi CR.

Stat vsak v téchto pripadech neztratil kontrolu nad zbranémi, nebyla pouze
splnéna administrativni povinnost prevedeni zbrané na nové misto jejiho

uskladnéni [23].

V souvislosti s explozemi v aredlu municnich sklad@ v roce 2014 doslo také
k navyseni kontrol, provadénych ze strany P CR. Ihned po pfedmétnych vybusich
probéhly kontroly podle zdkona o kontrole nejenom v aredlu muniénich skladd,
ale také v aredlu muniéniho skladu ve Slatiné u Vysokého Myta a v Policce.
Kontroly odhalily, ze ve Slatiné, kde uskladnovala vojensky materidl spolec¢nost
Multiagro, v.o.s. byl nalezen nelegdlné uskladnény semtex a vojensky material byl
skladovan ve skladech, které ke skladovani takového materidlu nemély
odpovidajici kolaudacni rozhodnuti a v Poli¢ce, kde méla vojensky material
uskladnén spolecnost STV Group, a.s. (jedna ze spolecnosti, kterd méla pronajaty
od VTU sklady v aredlu muniénich skladt v dobé explozi vroce 2014) byla

nalezena munice, ktera tam neméla byt skladovana [15].
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Nejenom v souvislosti snavySenim poctu kontrol po explozich v arealu
muniénich skladi, provadénych P CR u drzitelti zbrojnich licenci, rozhodla vldda
CR 28. ledna 2015 o navyseni poctu tabulkovych mist u P CR o 142, z dtivodu vyssi
efektivity kontrolni funkce stdtu nad subjekty, které nakladaly s munici. Nejednalo
se 0 navyseni tabulkovych mist pouze u utvarti P CR, vykonévajicich kontroly
podle zakona o kontrole, ale i napf. u Reditelstvi sluzby dopravni policie

na Policejnim prezidiu CR aj. [15].

2.4 Pravni aprava v oblasti nakladani se zbranémi a stfelivem
pted vybuchem v arealu municénich skladt

2.4.1 Vycet pravnich predpisii na aseku nakladani se zbranémi a stfelivem

Nakladani se zbranémi a stfelivem bylo z pohledu mnoZstvi pravnich predpisti,
které se na tuto ¢innosti vztahovaly, velmi roztfisténou problematikou. Z hlediska
pravnich predpisti na tseku zbrani a stfeliva dopadaly na tento tsek nasledujici

pravni predpisy:

e zdkon ¢ 119/2002 Sb., o stfelnych zbranich a stfelivu, ve znéni pozdéjSich
predpist, v gesci Ministerstva vnitra CR;
o nafizeni vlady ¢&. 338/2002 Sb., o technickych poZzadavcich
pro zabezpeceni = pfechovavanych  zbrani nebo  stfeliva
a o podminkach skladovani, prechovavani a zachdzeni s éernym
loveckym prachem, bezdymnym prachem a zapalkami, ve znéni
pozdéjsich predpist, v gesci Ministerstva vnitra CR;
o vyhlaska ¢. 115/2014 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zdkona
o zbranich, v gesci Ministerstva vnitra CR;
o vyhlaska ¢ 371/2002 Sb., kterou se stanovi postup
prfi znehodnocovani a niceni zbrané, stfeliva a vyrobé jejich fezu,
ve znéni pozdéjSich predpisli, v gesci Ministerstva primyslu

a obchodu CR a Ceského uradu pro zkouseni zbrani a stfeliva.
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Vedle shora uvedenych pravnich pfedpisti, které upravovaly nakladdani
se zbranémi a stfelivem piedevéim na tizemi CR, predstavovaly (spolecné
s nekterymi ustanovenimi zdkona o zbranich) stéZejni pravni predpisy, které
se vztahovaly na zahrani¢ni obchod s vojenskym materidlem a na zahranicni
obchod se zbranémi a stfelivem (resp. jakoukoli jeho pfeshrani¢ni prepravu)
nasledujici pravni predpisy:

e zdkon ¢. 38/1994 Sb., o zahranicnim obchodu s vojenskym materidlem,

ve znéni pozdéjsich predpisii;

o zakon & 228/2005 Sb., o kontrole obchodu s vyrobky, jejichZ drzeni se v CR

omezuje z bezpecnostnich diivodd, a o zméné nékterych zakond.

Podle téchto zakonti byl Licenéni spravou Ministerstva priimyslu a obchodu CR
povolovan (formou tzv. licenci - jednalo se vSak o jiny doklad neZ zbrojni licenci
podle zdkona o zbranich) kazdy jednotlivy pfeshrani¢ni obchod s vojenskymi
zbranémi a vojenskym strelivem, které byly povazovany za vojensky materidl,

resp. za obchod se zbranémi a stfelivem.

Na nakladani se zbranémi a stfelivem se vztahoval, byt zcela okrajové, také
zakon ¢. 229/2013 Sb., o naklddani s nékterymi vécmi vyuZitelnymi k obrannym
a bezpe¢nostnim uceltim na tzemi CR (zdkon o nakladani s bezpecnostnim
materidlem), ve znéni pozdéjSich predpist. Tento zdkon ovSem dopadal jen
na soucasti, které neobsahovaly zadné vybusné muniéni ndplné (pokud
by vybusniny obsahovaly, jednalo by se o munici (zbran kategorie ,A”) ve smyslu

zakona o zbranich).

V pfipadé munice existovala tizkd ndvaznost (avSak téz castecnd kolize
a ptrekryv v nékterych otdzkach a naopak mezerovitost v jinych ohledech) mezi
pravni tpravou na useku zbrani a stfeliva a pravni tpravou v oblasti nakladani
s (civilnimi) vybusSninami a eventudlné (napf. v pfipadé pyropatron) téZ blizkost
s pravni upravou naklddani s pyrotechnickymi vyrobky. Munice byla vSak
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povazovana rovnéz za nebezpecnou latku ve smyslu pravnich predpist
upravujicich prevenci zavaznych havarii. RovnéZz v této oblasti byla patrna
nedostatecnd provazanost s pravnimi predpisy upravujicimi nakldddni s munici
coby se zbrojnim materidlem, resp. upravujicimi zpracovani munice, pfi némz

dochézelo k naklddani s vybusninami [21].

2.4.1.1 Munice

Munici definoval zdkon o zbranich ve své priloze jako ruc¢ni a jiné granaty,
stfely do pancéfovek a tarasnic, délostfelecké stfelivo, pumy, torpéda, fizené
a nefizené rakety, kazetovou (kontejnerovou) munici, miny, pyropatrony, vymetné
klamné cile, pyrotechnické imitacni prostfedky, signalni a osvétlovaci prostfedky
anastrazna vybuSnd zafizeni vcetné zafizeni pro dalkovy odpal. Za munici
se povazovaly téz jeji hlavni casti, kterymi jsou délostielecké stfely a nabojky,

roznécovace, zapalovace a iniciatory [4, 12, 19].

Pojem munice pouzivany v pravnim slova smyslu nebyl identicky s pojmem
stfeliva. Na rozdil od stfeliva byla munice urcena v podstaté vyhradné pro pouZiti
armadou a predstavuje vyrazné nicivéjsi potencidl. Typicky Slo o munici
pro velkordzové (délostrelecké) vojenské zbrané, vojenské rakety, miny,
specifickou leteckou a ndmoini munici. Munice obsahuje casto vybusniny uréené
k tomu pusobit pfimo na cil (obsaZené vybusniny, tzv. zalaborované, napf.
v délostieleckém granatu) [8]. Komplikaci bylo, Ze zdkon o zbranich zafazoval
munici pod pojem zbran kategorie ,A” a v ramci této kategorie pak nevhodné pod
pojem stieliva. S ohledem na ustanoveni § 3 odst. 1 pism. a) zdkona o zbranich
se pak hovofilo o zakdzaném stfelivu za tcelem odliseni od ,béZného” stfeliva,
tedy naboju do rucnich palnych zbrani rtiznych kategorii. V obou téchto pripadech
se vSak jednalo pouze o legislativni zkratku, jejimz smyslem bylo zafazeni munice
do nejpfisnéji regulované kategorie v zdkoné o zbranich - zbran kategorie

LA 4,12, 19].
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Munice neobsahujici Zddné vybusné a hnaci latky a naplné, at jiz Slo o munici
znehodnocenou (delaboraci a deaktivaci) nebo o makety munice, se povaZovala
za zbran kategorie ,D” podle zdkona o zbranich. Tyto pfedméty, které jiz zadné
nebezpecéné latky neobsahovaly, mohla nabyvat do vlastnictvi a drzet fyzicka
osoba, ktera byla svépravna a starsi 18 let nebo pravnicka osoba. Nékteré dalsi
povinnosti v této souvislosti stanovoval § 15 zakona o zbranich, kdy i tyto
predméty byl jejich drZitel napf. povinen pfiméfenym zptisobem zabezpecit proti

zneuZziti, ztraté nebo odcizeni (§ 15 odst. 4 zdkona o zbranich) [4, 12, 19].

Stfelivo a munice se pro potfeby tuzemské pravni upravy nepovazovaly
za vybusniny. Je vSak tfeba si uvédomit, Ze jak stfelivo, tak pfedev$im munice
vybusniny (stfelny prach, tfaskaviny, zapalky, zapalkové Srouby a priipadné
i trhaviny) obsahuji (jsou vnich tzv. zalaborované). Munice byla soucasné
povaZovana za nebezpecnou chemickou latku, resp. chemicky pfipravek ve smyslu
zdkona o prevenci zavaznych havarii. Z hlediska provozu objekti, kde dochazelo
k naklddani s munici ¢i s vybuSninami ve vétsim rozsahu je nutné, aby dany
podnikatelsky subjekt splnil vedle podminek podle pravnich pfedpisti na tseku
zbrani a stfeliva, resp. vybusnin rovnéz pozadavky zdkona o prevenci zavaznych
havarii. Podle tohoto zdkona posuzoval krajsky ufad na zdkladé podani
provozovatele objektu, kde dochdzelo knaklddani s munici zafazeni nebo
nezatfazeni daného objektu do skupiny A nebo B, a to podle mnozstvi vybusnin
zalaborovanych v munici, které se nachazely v daném objektu. Na provozovatele
objektd a zafizeni, kde dochdzelo k naklddani s munici, se zdkon o prevenci
zavaznych havdrii v pIném rozsahu pouZil, pokud se v daném objektu nalézalo
alespon 10 t (resp. hranice pro zpracovani havarijni dokumentace byla minimalné
50 t) vybusnin zalaborovanych v munici. Urcité povinnosti musel plnit ovSem jiz
provozovatel objektu, v némz se nachéazelo alespon 200 kg vybusnin. Vrchni statni
dozor na useku prevence zdvaznych havarii vykondvalo Ministerstvo zivotniho

prosttedi CR. Odbornou pomoc, predevsim ve véci vybusnin mu poskytoval

40



Cesky barisky tifad. Kontrolu dodrzovéni povinnosti provozovateli v objektech
a zafizenich zajistovala Ceskd inspekce zivotniho prostiedi, kterd také
koordinovala provadéni kontrol a dale pak krajské urady a organy integrované
prevence zavaznych havarii (napt. Cesky bansky tfad, krajské hygienické stanice
aj.). Ministerstvo vnitra CR podle zakona o prevenci zavaznych havarii mimo jiné
evidovalo a ukladalo pisemné prohlaseni o vzniku zdvazné havarie a konecnou
zpravu o vzniku a dopadech zdvazné havarie. Nelze opomenout ptlisobnost
Ministerstva priimyslu a obchodu CR, které po projednani s Ministerstvem vnitra
CR a Ministerstvem Zivotniho prostiedi CR stanovilo provadécim pravnim

predpisem rozsah a obsah bezpecnostnich opatteni [39].

Nakladani s munici podle pravni apravy na aseku zbrani a streliva

S munici (resp. se zbrani kategorie ,,A”) mohli primarné nakladat pouze drZitelé
zbrojni licence (podnikatelé v oboru zbrani a stfeliva, subjekty plnici urcité ukoly
vyplyvajici jim ze zdkona - napf. vysoké skoly ¢i vyzkumné tstavy, nebo subjekty
zabyvajici se muzejni ¢innosti, popt. dalsi drzitelé zbrojni licence). Drzitelé zbrojni
licence, kterym bylo nakladani s munici povoleno pfi vydani nebo rozsifeni zbrojni
licence, mohli nabyvat do vlastnictvi a drZet munici v rozsahu nasledujicich

¢innosti (skupin zbrojni licence):

e vVyvoj a vyroba zbrani, stfeliva ¢i munice (zbrojni licence skupiny A);

e opravy, upravy nebo znehodnocovani zbrani, stfeliva ¢i munice (zbrojni
licence skupiny B);

e ndakup, prodej nebo pfeprava zbrani, stfeliva ¢i munice (zbrojni licence
skupiny C);

e uschova zbrani, stfeliva ¢i munice (zbrojni licence skupiny D);

e nifeni nebo znehodnocovani zbrani, stfeliva ¢ munice (zbrojni licence

skupiny E) [4, 12, 19].
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V naprosté vétsiné piipadii Slo o podnikatele v oboru zbrani a streliva, ktefi
museli pfed vydanim zbrojni licence prislusné skupiny navic ziskat pfislusSnou

koncesi podle zakona ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani, ve znéni

pozdéjsich predpist.

Ostatni drZitelé zbrojnich licenci (typicky ti, ktefi zbrané, stfelivo a pfipadné
imunici pfi své Cdinnosti sice pouzivali, ale nevyrabéli je, neopravovali,
neskladovali, neznehodnocovali a nenicili) mohli ovSem munici nabyvat
do vlastnictvi a drzet pouze v pfipad€, Ze jim k tomu byla v kazdém jednotlivém
piipadé vydana P CR ve spravnim fizeni tzv. vyjimka (§ 9 - § 11. zdkona
o zbranich). Vfizeni o vydani vyjimky se obligatorné posuzovalo, zda by jeji
vydani neodporovalo vefejnému porddku a bezpecnosti (§ 9 odst. 3 zdkona

o zbranich) [4, 12, 19].

Pokud se jednalo o drzitele zbrojnich priikazt (naprosta vétsina nepodnikajicich
tyzickych osob opravnénych nakladat se zbranémi a stfelivem), tito mohli ziskat
munici pouze pro sbératelské téely a na zékladé vyjimky vydané P CR. V praxi
vsak, na zdkladé vlastnich zkuSenosti, k vydavani vyjimek na munici drZiteldm
zbrojnich priikazti sohledem na posouzeni hledisek vefejného poradku

a bezpecnosti nedochdzelo.

Obecné podminky nakladani s munici

Zbrojni licence podle zdkona o zbranich vydaval zadateli pfislusny utvar
policie. Zadatel o vydani zbrojni licence musel mimo jiné spliiovat podminky
beztthonnosti (v pripadé pravnické osoby se posuzovala jak bezahonnost
pravnické osoby, tak i beztihonnost ¢lenti statutarniho orgdnu nebo odpovédného
zastupce) a spolehlivosti (tato tzv. prestupkova bezuihonnost se v pfipadé

pravnickych osob posuzovala pouze u cdlenti statutdrnich orgdni nebo
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odpovédného zastupce). Samotna zbrojni licence (resp. koncesni listina
pro prislusnou koncesovanou Zivnost) dostacovala podle tehdejsi pravni tupravy
vyhradné k drZzeni munice za tcelem napt. jejtho prodeje, pfepravy ¢i tschovy

[4, 12, 19].

Pfi nékterych ¢innostech podnikatelského subjektu v ramci nakladani s munici
vSak mohlo dochdzet i knaklddani s vybusninami zalaborovanymi, urcenymi
k zalaborovani nebo delaborovani z munice - napf. pfi vyrobé, znehodnocovani
aniceni stfeliva ¢i munice. Z tohoto déivodu museli podnikatelé, zabyvajici
se nekterou ztéchto cinnosti, byt soucasné osobami opravnénymi podnikat
v oblasti vybusnin. Zakladnim opradvnénim byla v tomto sméru pfislusna koncese
podle zakona ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani, ve znéni pozdéjsich
predpist, kterou vak bylo mozno vydat aZ po vyjadieni Ceského baniského tfadu.
Naslednou kontrolu nakladani s vybusninami vykondvaly orgdny statni bariské

spravy [21].

V ramci fizeni o vydani koncese pro oblast zbrani (koncesovana Zivnost vyvoj,
vyroba, opravy, upravy, pfeprava, ndkup, prodej, puj¢ovani, uschovavani,
znehodnocovani a ni¢eni zbrani a stfeliva) vydaval k Zadosti o vydani této koncese
stanovisko CUZZS. Pfitom CUZZS mimo jiné posuzoval, zda adatel o koncesi
pro provozovani pozadované c¢innosti vlastnil nebo mél zajistén pfistup
ke schvalenému zafizeni a vybaveni potfebnému pro vykonavani této cinnosti,
avlastnil, nebo mél zajistén pfistup k objektiim, které byly pro provozovani

pozadované ¢innosti povoleny [21].

Zabezpeceni munice podle pravnich pfedpist na tseku zbrani a stfeliva

Na oblast zabezpeceni uskladnéné munice se zobecné zavaznych pravnich

predpistt vztahovaly predevSim predpisy pro zabezpecovani uloZenych zbrani.
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Jednalo se o zdkon o zbranich a o nafizeni vlady ¢. 338/2002 Sb., o technickych
pozadavcich pro zabezpefeni pfechovavanych zbrani nebo stfeliva
a o podminkach skladovani, pfechovavani a zachazeni scernym loveckym
prachem, bezdymnym prachem a zapalkami, ve znéni pozdéjsich predpist. Tyto
pravni predpisy stanovovaly poZadavky na zabezpeceni, které byly primdrné
sméfovany na zabezpefovani stfelnych zbrani, nikoli v8ak munice. Ucelem
zabezpeceni bylo podle tehdejSiho znéni zdkona o zbranich jejich zabezpeceni proti
zneuziti, ztraté ¢i odcizeni [4, 12, 19]. Pozadavky zakona o zbranich a provadécich
pravnich predpistt bylo mozno, v pfipadé pozadavkii na fyzické zabezpeceni

uloZenych zbrani, stfeliva a munice, povaZovat za dostatecné.

Zakon o zbranich naopak nefe$il otazku, jakym zptsobem méla byt munice
uloZena tak, aby v pfipadé ndhodné exploze byly jeji nasledky minimalizovany.
Vojenskeé vnitini pfedpisy o skladovani munice nebylo mozno, na civilni subjekty,
byt nakladajici s (vojenskou) munici, aplikovat. Jednalo se totiZ o interni akty
rezortu Ministerstva obrany CR, resp. standardy Severoatlantické aliance.
Plsobnost shora uvedenych pravnich pfedpisti na tseku nakladani s munici byla
standardné omezena na naklddani s munici soukromymi a nékterymi dal$imi
subjekty. Pro ozbrojené bezpe¢nostni sbory (typicky P CR) a ozbrojené sily (ACR)
byly z téchto pravnich pfedpisti stanoveny rozsdhlé vyjimky. V pfipadé zakona
o prevenci zavaznych havarii byla nejednoznaénym zptisobem vyloucena jeho
aplikace ve vztahu k vojenskym objektiim, resp. aredlim. Uvedené vyjimky
z aplikace téchto prdvnich predpisi byly ale cdasto stanoveny réznym
a nejednoznacnym zpusobem. Z tohoto faktu mohly nasledné vznikat vykladové
nejasnosti, pokud byla napf. v objektech spravovanych uvedenymi slozkami
provozovana ¢innost soukromych subjekti. V dobé vzniku pravnich predpist
na useku nakldddni s munici nebylo explicitné pocitano s eventualitou, ze
v objektech téchto slozek bude provozovana podnikatelskd ¢innost soukromych

subjekt [21].
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Klicovou povinnosti, stanovenou zdkonem o zbranich, byl pozadavek podle
§39 odst. 1 pism. d) zdkona o zbranich, tedy povinnost drZitele zbrojni licence
vydat vnitfni predpis, ktery stanovil zejména:

e pravidla pro pouZivani zbrani a streliva;

e zpusob evidence, uloZeni, vydej a pfijem zbrani a stfeliva;

e zpusob bezpecného zachazeni se zbranémi a strelivem [4, 12, 19].

Je dulezité pfipomenout, Ze pro munici se podle zakona o zbranich pouZivala
legislativni zkratka - zbran kategorie , A”, resp. zakdzané stfelivo. Hovofilo-li
se tedy o zbranich ¢i stfelivu, vztahovalo se dané ustanoveni také na munici.
Povinnosti, kterou zakon o zbranich stanovoval a kterou tedy byla P CR opravnéna
kontrolovat, resp. sankcionovat, byla pouze skute¢nost, zda drzitel zbrojni licence
takovy vnitini piedpis vydal nebo nevydal. P CR vsak jiz méla pouze omezené
moznosti kontroly jeho redlného dodrZzovani (to bylo pfedevsim v kompetenci

samotného drzitele zbrojni licence).

Specifickou pravni upravu obsahoval zdkon o zbranich a nafizeni vlady
¢. 338/2002 Sb., o technickych pozadavcich pro zabezpeceni pfechovavanych
zbrani nebo stfeliva a o podminkdch skladovani, pfechovavani a zachazeni
s ¢ernym loveckym prachem, bezdymnym prachem a zapalkami, ve znéni
pozdéjsich predpisti rovnéz ve vztahu k maximdalnimu povolenému mnozstvi
a zplisobu bezpecného ulozZeni stfelného prachu, které byla fyzickd osoba (drzitel
zbrojniho priikazu) nebo pravé drzitel zbrojni licence opravnén pfechovavat [21].
Tato pravni tprava se ovSem vztahovala pouze k tceliim, pro které byly tyto
osoby opravnény strelny prach drzet na zakladé zakona o zbranich (napf. strelba
z historickych zbrani a jejich replik, pfebijeni stfeliva pro vlastni potfebu), resp.
v ptipadé drzitelti zbrojni licence za tcelem prodeje sttelného prachu [4, 12, 19].
Naopak pokud Slo napf. o drzeni vétsiho mnozstvi stfelného prachu drzitelem
zbrojni licence - vyrobcem stfeliva, pouzila se na skladovani takového stfelného
prachu pfedevsim pravni tprava na useku vybusnin.
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Na munici se téZ vztahovala povinnost podnikatele v oboru zbrani a stfeliva
vést jeji evidenci v nevefejném informacnim systému Centrdlni registr zbrani,
jehoz spravcem byla P CR (Policejni prezidium CR). Informac¢ni systém Centralni
registr zbrani byl spustén ke dni 1. ¢ervence 2014. V tomto informaénim systému
vedla P CR informace o umisténi viech provozoven uzivanych drziteli zbrojnich
licenci v CR. Drzitelé zbrojnich licenci méli povinnost mj. pfi zméné mista ulozeni
zbrané (resp. munice) nebo zméné provozovny pozadat p¥islusny utvar P CR
o vydani nové zbrojni licence. V informaénim systému Centralni registr zbrani
by méla byt do dvou dnti vyznacena kazd4d zmeéna mista uskladnéni zbrané
(munice). V pfedchdzejicim informaénim systému byly evidovany pouze

registrované zbrané (na munici se povinnost registrace nevztahovala) [4, 12, 19].

Delaborace munice podle pravnich predpisii na useku zbrani a streliva

Zakon o zbranich stanovoval zdkladni pravidla pro vyrobu, znehodnocovani,
niceni a pripadné vyrobu fezti zbrani a stfeliva, a to véetné munice. Tyto ¢innosti
mohli vykondvat pouze drzitelé pfislusné skupiny zbrojni licence. Tou byla
v ptfipadé znehodnocovani, vyroby fezti a niceni munice skupina E, pfi¢emz
znehodnocovat, zhotovovat fez ¢i maketu munice mohli téz pfimo vyrobci munice

(zbrojni licence skupiny B) [4, 12, 19].

Konkrétnéjsi pravidla pro znehodnocovani, pfipadné vyrobu fezi a niceni
munice obsahovala v omezené mife vyhlaska ¢. 371/2002 Sb., kterou se stanovi
postup pfi znehodnocovani a niceni zbrang, stteliva a vyrobé jejich fezu, ve znéni
pozdéjsich predpisti, kterd v pripadé znehodnocovani v § 2 odst. 2 pouze strucné
stanovovala, Ze munice (v tomto pfipadé stfelivo obsahujici zapalkové Srouby,
zapalovace, pohonné hmoty, pyrotechnické sloze nebo vybusninu)
se znehodnocovala delaboraci a deaktivaci. Dale ve svém § 5 pfedpokladala

moznost, aby se drzitel zbrojni licence obratil na CUZZS s 7adosti o schvaleni
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technického postupu pfi znehodnocovani zbrané, stfeliva nebo vyrobé jejich fezti,

nebylo-li mozno pouZit postupy v této vyhlasce uvedené [34].

Vyroba fezu munice se pfipoustéla az po predchozim znehodnoceni. Niceni
munice bylo stanoveno opét nejasné (§ 8 odst. 4 shora uvedené vyhlasky).

Podle typu stfeliva se zvoli alespon jeden z téchto postupti niceni, a to:

e delaborace s naslednym roztavenim,
e vybuch nebo

e spaleni [34].

Ackoli se tyto pravni predpisy castecné prolinaly s predpisy upravujicimi
nakldddni svybu$ninami v pfipadé, Ze pfi naklddani smunici dochazelo
k fyzickému nakladani s vybusninami, jejich vzdjemny vztah nebyl ovSem zcela

vyjasnén.

2.4.2 Doporuceni k provedeni zmén pravnich predpisii v oblasti nakladani
se zbranémi a stfelivem

Po mimotadné udalosti v aredlu municnich skladt vyvstala otdzka, zda stavajici
pravni ramec naklddani s munici v CR je vyhovujici nebo zda je potieba jej
néjakym zasadnim zptisobem zménit. Pfedseda vlady CR dne 3. listopadu 2014
uloZil ministru vnitra CR, aby zpracoval analyzu tehdejsi pravni upravy, ktera
definuje kontroly muniénich skladéi v CR. Bylo stanoveno, Ze pokud z analyzy
vyplyne, Ze legislativa je nedostacujici, pfijme vldda co nejdfive takové zmény
zdkond, aby nebylo mozZné bez kontroly a prijeti potfebnych bezpecnostnich
opatfeni skladovat munici a dalsi nebezpeény materidl ohrozujici zdravi a zivoty
lidi. Ministerstvo vnitra CR zpracovalo na zakladé usneseni vlady ¢& 907 ze dne
3.listopadu 2014 ve spolupraci spredsedou Ceského barského ufadu

a generalnim feditelem Hasi¢ského zachranného sboru CR Analyzu pravni tpravy
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plisobnosti organti vefejné moci ve vztahu k naklddani s munici civilnimi subjekty

(dale jen ,,analyza”) [15, 23].

V analyze bylo provedeno vyhodnoceni souboru platnych pravnich pfedpisti
na useku nakladani se zbranémi a stfelivem, pravni tpravy na useku nakladani
s vybuSninami a pravnich predpisti z oblasti prevence zavaznych havarii v dobé
vzniku mimoradné udalosti v aredlu municnich skladii. Vedle toho tato analyza

rovnéZz vyhodnocovala pravni upravu pozarni ochrany, IZS a krizového fizeni.

V analyze byly identifikovany nékteré nedostatky pravni tpravy platné v dobé
vzniku mimofddné udalosti v aredlu municnich skladd. Jednalo se predevsim
o nizkou troven vzdjemné provazanosti pravnich predpisti, které se na nakladani
s munici vztahovaly, které ale primarné upravovaly jednak zbrané a stfelivo,
jednak vybusSniny a jednak prevenci havarii pfi nakldddni s nebezpeénymi
chemikdliemi. Bylo tedy nezbytné relevantni pravni predpisy vice navzdjem
provazat a uvést do vzdjemného souladu, pokud Slo o povinnosti, které
pro naklddani s munici stanovovaly. Nezbytné bylo nastavit také jednoznacénd
pravidla spoluprdce jednotlivych kontrolnich organti, které postupovaly
nekoordinované ajejich spoluprdce nebyla dostatecné upravena, s dlirazem
na zamezeni vyskytu pfipadd, kdy by nebyla pfislusnost ke kontrole urcitych
povinnosti subjektt naklddajicich s munici stanovena vtibec. Na jedné strané
chybéla vyslovna tprava soucinnostnich postupti P CR a napt. kontrolni
opravnéni Ministerstva obrany CR, které plnilo zévazky CR, pokud slo
o mezindrodni kontrolni reZimy v oblasti odzbrojeni. Na druhé strané pak byly
po nabyti Gcéinnosti nového zdkona o kontrole zjiStény nedostatky v existujici
pravni upravé zakona o zbranich - absence zakotveni tzv. kontrolniho priikazu,
nejednoznacéné rozliseni mezi kontrolnimi pravomocemi piislugného utvaru P CR
a Policejntho prezidia CR a opravnénimi policejniho typu, jejichZ nositelem byl

(kazdy) prislusnik P CR, anebo pfizptisobeni se zdkona o zbranich rozliSovani
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osoby kontrolované a osoby povinné v novém zdkoné o kontrole. Jisty prvek
koordinace jejich postupu byl obsaZen pouze v zdkoné o prevenci zdvaZznych
havarii, pro kontrolu munice v ném ale nebyl vymezen zcela vhodny okruh

kontrolnich organt [23].

Munice byla navic ve vSech téchto pravnich predpisech feSena v podstaté jen
dopliikové. V rdmci zdkona o zbranich byla munice nepfili§ vhodné pojiméana
v podstaté jen jako podmnoZina stteliva. V pfipadé zakona ¢. 61/1988 Sb.,
o hornické ¢innosti, vybusninach a o statni banské spravé, ve znéni pozdéjsich
predpisti byly sice stfelivo a munice zjeho ptlisobnosti na jednu stranu zcela
vyjmuty, ale na druhou stranu se pfi postupech, pri kterych se nakladalo
s vybuSninou napf. pfi vyrobé, niceni stfeliva a munice mélo postupovat
podle tohoto zdkona. Nebylo tedy jednoznacné stanoveno od jakého okamziku
¢i v jakém rozsahu. Zdkon o prevenci zdvaznych havdrii zase upravoval munici
jako nebezpecénou chemickou latku. V dusledku toho nebylo ¢asto docela jasné,
vijaké mife se povinnosti stanovené témito pravnimi predpisy na munici
vztahovaly. Bylo proto nezbytné jednoznacnym a vyslovnym zpisobem upravit
naklddani s munici jako se specifickym materidlem a zménit pfipadné ty pravni
predpisy, znichZ nebylo jednoznacné ziejmé, vjakém rozsahu se na munici
vztahovaly. Zasadni v tomto sméru bylo také navrZeni sjednoceni pojmu munice

v rtiznych pravnich pfedpisech.

Nezbytnym se zdalo byt feSeni dil¢ich problémti v oblasti skladovani
a zabezpeceni munice, pfedevsim nové stanovit bezpecnostni pravidla prevence
a minimalizace ndsledk(i ndhodného vybuchu munice. Bylo nutno nastavit jasna
pravidla pro delaboraci a niceni munice a upravit moznost zajistit munici
u drziteltt zbrojnich licenci v pripadé potfeby (kdy vSak nehrozilo bezprostiedni

ohrozeni zivota, zdravi a majetku osob nebo zivotnimu prostfedi).
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V pripadé predpisti na tseku IZS a krizového fizeni nebyly zjiStény nedostatky
nebo jiné podnéty, které by odtvodnovaly legislativni zmény zakona ¢&. 239/2000
Sb., o 1ZS a zdkona ¢. 240/2000 Sb., krizovy zdkon. Na druhé strané vsak byla
shleddana vhodnost dil¢ich zmén v pravnich predpisech na tiseku pozarni ochrany.
Jako prioritni se v pfipadé pravni upravy na useku poZarni ochrany ukazala
potfeba zajistit vynuceni soucasnych povinnosti pravnickych osob stanovenych
témito pravnimi predpisy. A to zejména u skladi vybusnin, trhavin a munice, kde
nebylo jednoznac¢né ziejmé, ktery organ je pfislusny k uplatfiovani statniho dozoru
nad povinnostmi pravnickych a podnikajicich fyzickych osob. Takové situace
mohly nastat pravé napf. v objektech v ptisobnosti Ministerstva obrany CR. Bylo
tedy nutné zajistit, aby dtilezité informace o téchto objektech, které ovliviiovaly
zasah jednotek pozarni ochrany a slozek IZS pii zachrannych a likvidacnich
pracich, byly ve smyslu stdvajicich prdvnich predpisi uvedenym sloZkdm
dostupné a byly pfeddny vcas, tedy jesté pred vznikem mimofadnych udalosti

[23].

2.5 Pravni aprava v oblasti nakladani se zbranémi a stfelivem
po vybuchu v arealu municnich skladt

V souvislosti s vybuchy v aredlu munic¢nich skladi doslo ke komplexni zméné
zadkona o zbranich (zdkonem ¢. 229/2016 Sb., zména zakona o zbranich a dalsich
zdkonll) a upravé dalSich pravnich pfedpistt upravujicich nékteré aspekty
nakladani s munici. Zména zakona o zbranich, ve vztahu k nakladani s munici,
stanovila jednozna¢ny pravni rezim nakldddni s munici civilnimi subjekty
natizemi CR a odstranila nékteré identifikovatelné nedostatky pravni upravy

nakladani se zbranémi a strelivem.

V pfipadé nakladdni smunici se stanovil samostatny rezim oddéleny
od nakladani s béZnymi stfelnymi zbranémi a stfelivem. Byl stanoven samostatny

povolovaci rezim zahrnujici vydavani municénich licenci a municénich priikaza.
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Spolecné s novelou zdkona o zbranich byly zpracovany provadéci pravni predpisy,
které detailné upravuji technické aspekty skladovani munice, jeji zabezpeceni,
postup jeji delaborace, vedeni pfislusnych evidenci apod. Nova pravni tprava
naklddani s munici vesSla v u¢innost ke dnil. srpna 2017. Davodem takovéto
casové prodlevy od doby explozi v aredlu municnich skladi v roce 2014 byla
nutnost pripravy provadécich pravnich pfedpisti, které coby tzv. technické
predpisy musely projit notifikaci Evropské komise. Pfi nedodrzeni tohoto postupu
hrozila neaplikovatelnost téchto predpisti a v disledku i nepouZitelnost nové
pravni upravy jako celku. Do doby udinnosti nové pravni upravy bylo téz
nezbytné v zdsadnim rozsahu pfizpusobit podobu a fungovani informacniho

systému Centralni registr zbrani, pfedevsim jeho rozsifeni o modul pro munici.

Novela zikona o zbranich vyrazné upfestiuje kontrolni pravomoci P CR,
dopliiuje kontrolni ptisobnost Ministerstva obrany CR, vyslovné specifikuje
nejdilezitéjsi formy spoluprace v ramci kontrol (mezi P CR, Ministerstvem obrany
CR, Ceskym banskym ufadem a Ceskou inspekci Zivotniho prostiedi),
jednoznacné stanovuje opravnéni policisty, které Ize k vynucovani povinnosti
v oblasti nakladadni se zbranémi, stfelivem ¢i munici vyuzit, zdsadnim zptisobem
rozsifuje vyuzitelnost zajisfovacich mechanismt (zadrzeni, resp. zajisténi zbrané,
stfeliva, munice a dokladti) a zaklada zcela nové instituty, které 1ze pfi vymahani
nové pravni upravy vyuzit (odstranéni stteliva, resp. munice, opatfeni k napravé).
V piipadé poruseni zdkazu, nesplnéni prikazu nebo prekroceni opravnéni jsou
takova jednani postihovana jako pfestupky, za které jsou ukldddny sankce

predevsim ve formé pokut.

Mimo tpravy nedostatecného pravniho ramce upravujiciho nakladani s munici
civilnimi subjekty doSlo v novele zdkona o zbranich téz k podstatné zméné pravni
upravy a stanoveni efektivnéjSich ndstrojii pro realizaci podminek pro vydani

zbrojniho prikazia (z divodu utoku aktivniho stfelce v Uherském Brodé), kterou
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se vSak tato prace nezabyva. [14] Kromé uvedenych dvou zdkladnich okruhti zmén
pravni apravy nakladani se zbranémi, stfelivem a munici doslo k pfijeti fady
dalsich dil¢ich zmén reagujicich na problémy a pozZadavky praxe. Zikon
o zbranich a provadéci pravni predpisy tvori v soucasné dobé vysoce provazany

koncepéni celek, ktery pfinesl nezbytné zpfisnéni regulace dané oblasti [22].

2.5.1 Vycet pravnich pfedpisii na useku nakladani se zbranémi, stfelivem
a munici

Po vybuchu v aredlu municnich skladii byl pfijat zdkona €. 229/2016 Sb., zména

zakona o zbranich a dalSich zdkont. Timto zdkonem bylo zcela nové upraveno

naklddani s munici civilnimi subjekty na tzemi CR. Vzhledem k rozséhlosti

a specifi¢nosti upravované materie a kjeji technické komplikovanosti zmocnil

zakon ¢. 229/2016 Sb., zména zdkona o zbranich a dalSich zdkond, vladu k vydani

fady nezbytnych nafizeni vlady [15, 23].

Z hlediska pravnich pfedpisti na tseku zbrani, stfeliva a munice dopadaji

na tento usek nasledujici pravni predpisy:

e zdkon ¢. 119/2002 Sb., o stfelnych zbranich a stfelivu a o zméné zdkona
¢. 156/2000 Sb., o ovéfovani stfelnych zbrani, stfeliva a pyrotechnickych
predmétt a o zméné zdkona ¢. 288/1995 Sb., o stfelnych zbranich a stfelivu
(zdkon o stfelnych zbranich), ve znéni zdkona ¢. 13/1998 Sb., a zakona
¢.368/1992 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich pfedpist,
a zakona ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (zivnostensky zakon),
ve znéni pozdéjsich piedpist, (zdkon o zbranich), v gesci Ministerstva vnitra
CR;

o nafizeni vlady ¢&. 217/2017 Sb., o pozadavcich na zabezpeceni

zbrani, stfeliva, ¢erného loveckého prachu, bezdymného prachu

a zapalek a o muni¢nim skladisti, v gesci Ministerstva vnitra CR;
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o nafizeni vlady ¢ 218/2017 Sb., o minimalnich technickych
pozadavcich na stfelnici pro munici, trhaci jdmu pro nic¢eni munice
a zvlastni zafizeni pro odpalovani, stfelbu nebo ni¢eni munice
a o povinnych nalezitostech jejich provozniho fadu, v gesci
Ministerstva vnitra CR;

o nafizeni vlady ¢. 219/2017 Sb., o znehodnocovani nékterych zbrani
a streliva, zhotovovani fezli zbrani a stfeliva a jejich niceni
a o minimalnim obsahu dokumentace ve vztahu k delaboradi,
znehodnocovani, vyrobé fezti a niceni munice, v gesci Ministerstva
vnitra;

o vyhlaska ¢. 221/2017 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zdkona

o zbranich, v gesci Ministerstva vnitra CR.

Vedle shora uvedenych pravnich predpist, které nové upravuji nakladani
se zbranémi a stielivem predevsim na tizemi CR, dopadaji na danou oblast nadéle
pravni pfedpisy, které se vztahuji na zahrani¢ni obchod s vojenskym materidlem
a na zahranicni obchod se zbranémi a stfelivem (resp. jakoukoli jeho pfeshrani¢ni

prepravu) nasledujici pravni pfedpisy:

v

e zdkon ¢ 38/1994 Sb., o zahrani¢nim obchodu s vojenskym materidlem,
ve znéni pozdéjsich predpisii;
o zakon & 228/2005 Sb., o kontrole obchodu s vyrobky, jejichZ drzeni se v CR

omezuje z bezpecnostnich divodd, a o zméné nékterych zakond.

Na nakladani s munici se vztahuje, byt zcela okrajové, také ndasledujici pravni
predpis:

e zdkon ¢ 229/2013 Sb., o naklddani snékterymi vécmi vyuZitelnymi

k obrannym a bezpe¢nostnim tceltim na tzemi CR (zdkon o nakladani

s bezpecnostnim materidlem).
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v o7

Tento zdkon dopadd ovSem jen na soucasti, které neobsahuji zddné vybusné
muni¢ni naplné (pokud vybudniny obsahuji, jedna se o munici ve smyslu zdkona

0 zbranich).

Na nakladani s vybuSninami v souvislosti s vyrobou (laboraci), nebo naslednym
zpracovanim (delaboraci) munice se c¢astecné vztahuji také pravni predpisy
na tseku nakladéani s vybusninami a na nakladani s munici a vybusninami jakoZto
nebezpecnymi chemickymi latkami dopadaji pravni predpisy upravujici prevenci

zavaznych havarii [21].

2.5.1.1 Zakon o zbranich

Tuzemska pravni uprava naklddani se zbranémi byla koncipovdna na oblast
naklddani sruénimi stfelnymi zbranémi, pfi¢emz fada z kritérii, kterd pravni
normy stanovovaly napf. pro oblast zabezpecovani zbrani a stfeliva, byla pro
nakldddni smunici v zdsadé po technické strance nevhodnd. Vedle toho
se na danou oblast vztahovala téZ pravni tprava nakladani s vybusninami, ktera
byla vSak opét koncipovdna primdrné pro oblast civilnich (primyslovych)
vybusnin, nikoli pro naklddani s vojenskou munici. Rovnéz pravni predpisy
v oblasti prevence zdvaznych havarii nebyly koncipovany pro tak specifickou

oblast, jako byla vojenska munice.

Nakladdani s munici s sebou neslo ohroZeni vice ¢i méné rozsahlého okolniho
tuzemi dutsledky ndhodného ¢i cileného (tj. pfedevsim v disledku krimindlniho
¢inu) vybuchu tohoto materidlu, ktery je konstruovdn pravé pro zptlisobeni
maximalnich Skod. V tomto sméru se munice odliSovala jak od stfeliva, tak

i od vybusnin.

Pri pifipravé novelizace zdkona o zbranich byly Ministerstvem vnitra CR

predlozeny 3 varianty, z nichz prvni (nulova varianta) pfedstavovala ponechani
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stavajicitho stavu, druhd (varianta 1) predstavovala novelizaci stdvajiciho zdkona

o zbranich a tfeti (varianta 2) predstavovala pfijeti nového zakona.

Nakonec bylo pfistoupeno k pfijeti varianty 1, tedy zavedeni pro oblast munice
pravniho rezimu obdobného, jako tomu bylo doposud v oblasti nakladani
se zbranémi a stfelivem. Jednalo se navic o v jistém sméru evoluci existujiciho
systému, nikoli jeho radikalni zménu. Re$eni v podobé varianty 1 mélo tu vyhodu,
Ze bylo rychleji realizovatelné. Pfitom bylo tfeba mit na zfeteli, Ze stavajici stav
pravni upravy nakladani s munici civilnimi subjekty byl vyhodnocen jako kriticky
nevyhovujici a pro tuto oblast bylo nezbytné zavést funkéni a vymahatelna
pravidla, kterd méla zajistit vyrazné vyssi aroven bezpecnosti a kontroly v této

oblasti, nez tomu bylo doposud.

S ohledem na zasadni specifika naklddani s munici tato varianta zavedla
samostatny povolovaci systém jak pro subjekty, které s munici nakladdaly (drzitelé
muniéni licence), tak i konkrétni fyzické osoby opravnéné s munici pfimo
manipulovat (drzitelé munic¢nich prikazi). Tento systém je paralelni systému
povolovani ¢innosti v oblasti zbrani a stfeliva (zbrojni licence a zbrojni priikazy),
vyuziva jiz existujicich struktur spravnich organti v rdmci P CR (Sluzba pro zbrané
a bezpec¢nostni materidl), formuluje pravni pozadavky, oprdvnéni a povinnosti
obdobné jako tomu je v pfipadé€ oblasti zbrani a stfeliva a na pravni upravé
nakladani se zbranémi a stfelivem ponechdva subsididrni pouziti v pripadech, kdy

pro naklddani s munici neni stanoveno vyslovné jinak.

Tato varianta s sebou pfinesla nasledujici rdmec:

e s munici mGze naklddat jen drzitel municni licence a to prostfednictvim
drzitele munic¢niho prikazu;
e drzitel muni¢ni licence muze byt bud podnikatel s Zivnostenskym

opravnénim pro pfislusnou koncesovanou zivnost v oblasti nakladani
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s munici, nebo Skolou, kterd se vénuje vyuce v oborech, v nichZ je nutné
s munici nakladat (jiné subjekty mohou naklddat pouze se znehodnocenou
munici, popf. s munici nelaborovanou ¢i maketami munice podle predeslych
pravnich predpisti) ;

drzitel municniho priitkazu musi byt fyzickd osoba, kterda musi splnovat
obdobné podminky jako drzitel zbrojniho prtkazu skupiny D (osoba
beztthonnda, spolehliva a zdravotné zpusobild), pricemZz bezuhonnost
a spolehlivost jsou upraveny prisn€ji, neZz je tomu v pfipadé drZitela
zbrojnich priikazii; pokud jde o odbornou zptisobilost, prokazuje ji Zadatel
ovydani vys$s§tho municniho pritkazu nebo muniéniho priikazu
pro provadéni pyrotechnického prizkumu, a to zkouskou z oboru nauky
o munici a znalosti pravni pravy nakladani s ni;

drzitel muniéni licence, ktery naklada s munici, musi jmenovat pro kazdou
provozovnu odpovédnou, odborné zptisobilou osobu - municafe (obdoba
zbrojife v pfipadé drZitele zbrojni licence), resp. sohledem na realné
podminky daného provozu potfebny pocet municard;

munice je evidovdna v informaénim systému Centrdlni registr zbrani
v samostatném modulu munice, pro praci v prostfedi informaéniho systému
Centralniho registru zbrani se pouziji analogicka pravidla jako pro evidenci
zbrani a stfeliva, informacni systém Centrdlni registr zbrani slouzi také
pro povolovani a hldSeni preprav munice;

statni spravu vaci drzitelim municnich licenci a munic¢nich prikazi
vykonava policie, policie je také hlavnim kontrolnim orgdnem (naklddani
se zakdzanou munici dale kontroluje Ministerstvo obrany CR, P CR
pfi kontrolach spolupracuje sorgany statni banské spravy a organy
integrované inspekce);

po vécné strance je zachovdna dosavadni koncepce pyrotechnického
pruzkumu, ktery je vSak nové upraven v navaznosti na nakladani s munici

(napf. municni pritkaz pro provadéni pyrotechnického prazkumu je
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s ohledem na rozsah prokazané odborné zptisobilosti povazovan za druh
muni¢niho prikazu, jehoZz drZitel ma nejSirsi okruh opravnéni, zahrnujici
vSechna opravneéni drziteli nizsich druht municnich prikazi);

e je prohloubena ndvaznost na pravni pfedpisy upravujici nakladani
s vybuSninami; tato provdzanost se pouZzije predevSim v oblasti munice,
dopada vSak (az na specifickou vyjimku pro stfelbu z perkusnich,
kfesadlovych a doutnakovych zbrani a pfipad uZivatelského pfebijeni
stfeliva) i na oblast vyroby stfeliva pro rucni palné zbrané; osoby, které
budou vradmci naklddani smunici nakladat téZ svybuSninami (napr.
pfivyrobé ¢i naopak delaboraci munice), musi spliiovat jak pozadavky
pravnich pfedpisti upravujicich oblast munice, tak i prdvnich pfedpist
z oblasti nakladani s vybusninami (napf. museji byt drZiteli Zivnostenskych

opravnéni opravnujicich je ke kazdé z téchto ¢innosti) [22].

v

2.5.1.2 Narizeni vlady ¢. 217/2017 Sb., o pozadavcich na zabezpeceni
zbrani, stfeliva, ¢erného loveckého prachu, bezdymného prachu
a zapalek a o muni¢nim skladisti

Narizeni vlady ¢. 217/2017 Sb., o pozadavcich na zabezpeceni zbrani, stfeliva,
¢erného loveckého prachu, bezdymného prachu a zdpalek a o muni¢nim skladisti
bylo vydano sodkazem na zmény zdkona o zbranich v souvislosti s vybuchy

v aredlu municnich skladi na podzim roku 2014.

Toto nafizeni vlady upravuje jednak to, co bylo doposud obsazeno v nafizeni
vlady ¢. 338/2002 Sb., o technickych pozadavcich pro zabezpeceni prechovavanych
zbrani nebo stfeliva a o podminkach skladovani, pfechovdvani a zachazeni
s cernym loveckym prachem, bezdymnym prachem a zapalkami, ve znéni
pozdéjsich predpisti, a jednak zcela novou samostatnou problematiku skladovani
munice, kterd takto doposud jednoznacéné (specificky pro munici) upravena

nebyla.
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Naftizeni vlady ¢&. 217/2017 Sb., o poZadavcich na zabezpeceni zbrani, stfeliva,
¢erného loveckého prachu, bezdymného prachu a zapalek a o muni¢nim skladisti
stanovilo, s uc¢innosti ode dne 1. srpna 2017, technické parametry zabezpeceni
uklddanych, resp. skladovanych zbrani, stfeliva, cerného loveckého prachu,
bezdymného prachu, zapalek a munice a stanovilo konkrétni pozadavky
na zajisténi takovych opatfeni v pfipadé muni¢niho skladisté, aby bylo
minimalizovdno riziko poZaru nebo vybuchu wuskladnéné munice a aby
i pfi nejhorsim scénafi (tedy dojde-li jiz skuteéné k pozaru nebo vybuchu
uskladnéné munice) byly negativni vlivy na okoli v maximalni mife omezeny.
Nafizeni vlady v pripadé skladovani munice vychazi z predpisti v oblasti
nakladani s vybusninami a alternativné umoznuje téz to, aby se drzitelé obecné
muni¢ni licence dobrovolné rozhodli pro aplikaci pfistupu vyplyvajiciho
z mezindrodnich standardi v oblasti skladovdni munice (zejména pfislusna
standardizacni dohoda Severoatlantické aliance). Soucasné ale nafizeni vlady
zakotvuje nékteré specifické pozadavky, které se uplatni navic (popf. namisto)
pravidel platnych pro skladovani samotnych vybusnin, pficemz zejména

se zohledniuje nebezpedi strepinového efektu munice.

Naftizeni vlady ¢. 217/2017 Sb., o pozadavcich na zabezpeceni zbrani, stteliva,
cerného loveckého prachu, bezdymného prachu a zdpalek a o muniénim skladisti
muze znamenat vyznamnéjsi naklady pro subjekty, které v soucasné dobé munici
skladuji ve zcela nevyhovujicich podminkach. Citované nafizeni vlddy ma
i pozitivni dopady na bezpecnost a Zivotni prostfedi (vybuchy v aredlu munic¢nich
skladi ukdzaly, Ze negativni dopady takovychto havarii na Zivotni prostfedi
mohou byt znacné) a znamend zvySeni bezpecnosti obyvatelstva a Zzivotniho

prostredi [24].
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2.5.1.3 Nafizeni vlady ¢. 218/2017 Sb., o minimalnich technickych
pozadavcich na stfelnici pro munici, trhaci jdamu pro nic¢eni munice
a zvlastni zafizeni pro odpalovani, stielbu nebo niceni munice
a o povinnych nalezitostech jejich provozniho fadu

v

Nafizeni vlady ¢. 218/2017 Sb., o minimdlnich technickych poZadavcich
na stfelnici pro munici, trhaci jamu pro nieni munice a zvlastni zafizeni
pro odpalovani, stfelbu nebo ni¢eni munice a o povinnych naleZitostech jejich
provozniho fadu bylo vydano sodkazem na zmény zakona o zbranich

v souvislosti s vybuchy v aredlu municnich skladt na podzim roku 2014.

Toto nafizeni vlady je zcela novy predpis upravujici to, co doposud v zddném
pravnim pfedpise jednozna¢né upraveno nebylo a stanovuje minimalni technické
pozadavky na stfelnici pro munici, trhaci jdAmu pro niceni munice a zvlastni
zafizeni pro odpalovani, stfelbu nebo niceni munice a povinné naleZitosti
provozniho fadu stfelnice pro munici, trhaci jdmy pro niéeni munice nebo
zvlastniho zafizeni pro odpalovéni, stfelbu nebo niceni munice. Vzhledem
ke specifi¢nosti téchto staveb a zafizeni jsou stanoveny jen ramcové pozadavky
na zajisténi bezpecnosti jejich provozu, pfedevsim pak s ohledem na zajisténi jejich
tyzického zabezpeceni, bezpecnostni vzdalenosti a pfipadné dalsi stavebné -

technické parametry.

V priibéhu naklddani s munici, jeji vyroby, delaborace nebo niceni dochdazi
i k naklddani s vybuSninami. Jednim z nastroji vedoucim k dosaZeni optimalniho
stavu nakladani s munici na tzemi CR je téZ pfijeti a iprava provadécich pravnich
predpist tak, aby bylo nepochybné, vztahuji-li se, a pfipadné v jakém rozsahu,
na naklddani s munici, resp. na zpracovani vybusnin v souvislosti s vyrobou,
delaboraci a ni¢enim munice.

Nafizeni vlady ¢. 218/2017 Sb., o minimalnich technickych pozadavcich

na stfelnici pro munici, trhaci jdmu pro ni¢eni munice a zvlastni zafizeni
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pro odpalovani, stfelbu nebo nifeni munice a o povinnych naleZitostech jejich
provozniho fadu miiZe prinést urcité financni dopady na subjekty, které jiz trhaci
jdmu nebo stfelnici pro munici provozuji. Jedna se vSak o naklady, které vyplyvaji
z opatfeni k zajiSténi bezpecnosti, kterd jsou jiz dnes v pravnich pfedpisech
stanovena, avSak vzhledem k chybéjici navaznosti pfedpisti v oblasti zbrani
najedné strané a vybuSnin na strané druhé nebyla dutsledné aplikovana
avynucovana. VSechna tato opatfeni zajiStuji vySSi uroven bezpecnosti

pfi provozu dotéenych zafizeni [25].

2.5.1.4 Narizeni vlady ¢. 219/2017 Sb., o znehodnocovani nékterych zbrani
a stfeliva, zhotovovani fezti zbrani a stfeliva a jejich niceni
a o minimalnim obsahu dokumentace ve vztahu k delaboraci,
znehodnocovani, vyrobé fezl a niceni munice

Nafizeni vlady ¢. 219/2017 Sb., o znehodnocovani nékterych zbrani a streliva,
zhotovovani fezt zbrani a stfeliva a jejich nieni a o minimalnim obsahu
dokumentace ve vztahu k delaboraci, znehodnocovani, vyrobé fez(i a niceni
munice bylo vydano v reakci na nasledujici zmény:

e pfijeti provadéciho nafizeni Evropské komise 2015/2403, kterym se stanovi

spole¢né pokyny o normach a technikdch znehodnocovani palnych zbrani
k zajisténi toho, aby znehodnocené palné zbrané byly nevratné neschopné
strelby;

e zmény provedené s ucinnosti ode dne 1. srpna 2017 v zdkoné o zbranich

zakonem ¢. 229/2016 Sb., zména zakona o zbranich a dalSich zakont.

Cilem nafizeni Evropské komise 2015/2403, kterym se stanovi spole¢né pokyny
o normach a technikdch znehodnocovani palnych zbrani k zajisténi toho, aby
znehodnocené palné zbrané byly nevratné neschopné stfelby je zajistit nevratné
znehodnoceni vybranych palnych zbrani tak, aby tyto zbrané nemohly byt
reaktivovany a nasledné pouzity pfi pachani trestné c¢innosti véetné teroristickych

utokt. Zdavodu odstranéni disproporci mezi nafizenim Evropské komise

60



2015/2403, kterym se stanovi spolecné pokyny o normach a technikach
znehodnocovani palnych zbrani k zajisténi toho, aby znehodnocené palné zbrané
byly nevratné neschopné stielby a pravnim fadem CR bylo vydéno natizeni vlady
¢. 125/2017 Sb., o znehodnocovani nékterych palnych zbrani, osvédéeni
o znehodnoceni palné zbrané a spolecném jednoznacném oznaceni vSech casti
palné zbrané upravenych za tucelem jejtho znehodnoceni, které fesi organizacné
technickou stranku znehodnocovani zbrani podléhajicich reZimu nafizeni
Evropské komise 2015/2403, kterym se stanovi spolecné pokyny o normach

a technikach znehodnocovani palnych zbrani k zajisténi toho, aby znehodnocené

palné zbrané byly nevratné neschopné strelby.

Nafizeni vlady ¢. 219/2017 Sb., o znehodnocovani nékterych zbrani a stteliva,
zhotovovani fezli zbrani a stfeliva a jejich nieni a o minimalnim obsahu
dokumentace ve vztahu k delaboraci, znehodnocovani, vyrobé fez(i a niceni
munice pak v souladu s § 79 odst. 1 pism. d) zdkona o zbranich upravuje postup
dotéenych subjektti v pfipadech, na které se nafizeni Evropské komise 2015/2403,
kterym se stanovi spolecné pokyny o normach a technikdch znehodnocovani
palnych zbrani k zajisténi toho, aby znehodnocené palné zbrané byly nevratné

neschopné sttelby, nevztahuje, resp. které neupravuje.

Nafizeni vlady ¢&. 219/2017 Sb., o znehodnocovani nékterych zbrani a stfeliva,
zhotovovani fezli zbrani a stfeliva a jejich nieni a o minimalnim obsahu
dokumentace ve vztahu k delaboraci, znehodnocovani, vyrobé fezli a niceni
munice vychdzi z dnes jiz neplatné vyhlasky ¢&. 371/2002 Sb., stanovujici postup
pfi znehodnocovani a niceni zbrané, stfeliva a vyrobé jejich fezu, ve znéni

pozdéjsich predpisti, kterou ode dne 1. srpna 2017 nahradilo.

Naftizeni vlady ¢. 219/2017 Sb., o znehodnocovani nékterych zbrani a streliva,

zhotovovani fezli zbrani a stfeliva a jejich niceni a o minimalnim obsahu
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dokumentace ve vztahu k delaboraci, znehodnocovani, vyrobé fez(i a niceni
munice upravuje nejen postup pfi znehodnocovani a niceni zbrani a stfeliva
a pfi vyrobé jejich fezti, ale také minimalni obsah technologického postupu
delaborace, znehodnocovani a niceni munice, jakoZ i vyroby jejich fezu
a demilitarizace v ptipadé zbrani a munice omezovanych mezindrodni smlouvou.
Bez nafizeni vlady ¢ 219/2017 Sb., o znehodnocovani nékterych zbrani
a stfeliva, zhotovovani fezli zbrani a stfeliva a jejich niceni a 0 minimalnim obsahu
dokumentace ve vztahu k delaboraci, znehodnocovani, vyrobé fez(i a niceni
munice by nebylo moZzné provadét nékteré technické operace a administrativni
¢innosti spojené s nékterymi zbranémi, stfelivem a munici. Zejména v pfipadé
munice by s ohledem na zmény provedené zakonem ¢. ¢ 229/2016 Sb., zména
zakona o zbranich a dalSich zdkondl, nebylo nadale mozné vyuzit pravni tpravu
obsazenou ve vyhldsce ¢ 371/2002 Sb., kterou se stanovi postup
pfi znehodnocovani a niceni zbrané, stfeliva a vyrobé jejich fezu, ve znéni
pozdéjsich predpisti, a zplisob delaborace, resp. likvidace ¢i znehodnocovani

munice by ztstal neupraven [26].

2.5.1.5 Vyhlaska ¢. 221/2017 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zakona
o zbranich

Vyhlaska ¢. 221/2017 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zdkona o zbranich je
provadécim pravnim pfedpisem vydanym na zdkladé § 79 odst. 2 a 3 zdkona
o zbranich. V reakci na vybuchy v aredlu municnich sklad@t na podzim roku 2014
byla zpracovana novela zadkona o zbranich, kterd byla nasledné pfijata a vyhlasena
ve Sbirce zakonu jako zakon ¢. 229/2016 Sb., zména zdkona o zbranich a dalsich
zakont. Timto zdkonem je s ti¢innosti ode dne 1. srpna 2017 do zdkona o zbranich

zcela nové zaclenéna tprava naklddani s munici civilnimi subjekty.
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Pravé zavedeni nékolika novych institutl souvisejicich s pravni upravou
nakladani s munici bylo bezprostfednim motivem k prijeti vyhlasky ¢. 221/2017
Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zdkona o zbranich, kterd nahradila

vyhlasku ¢. 115/2014 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zdkona o zbranich.

Vyhlaska ¢. 221/2017 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zdkona o zbranich:

e zachovala a v omezené mife doplnila pfedchazejici tpravu zkousek odborné
zplisobilosti Zadatelh o vydani zbrojniho prikazu a zkousek odborné
zpusobilosti zkusebniho komisate, zabezpecdeni zbrani v priibéhu prepravy,
provozniho fadu stfelnice a zptisobu vedeni evidenci a dokumentace zbrani
a streliva;

e upravila nékteré tiskopisy a vzory a vymezila nové vzory tiskopisii
spojenych s tkony v rdmci nové pravni upravy naklddani s munici a nové
zavedenych dokladd (muni¢ni prikaz a municni licence), stanovila vzor
kontrolniho pritkazu PCR pro potfeby vykonu kontroly podle zakona
0 zbranich;

e vndavaznosti na novy § 70f zdkona o zbranich zakotvila pravidla
pro obsahovou ndpln teoretické a praktické zkousky, zplisob provedeni
a celkové vyhodnoceni zkousky odborné zptisobilosti zadatele o vydani
vys$itho municéniho prikazu nebo priikazu pro provadéni pyrotechnického
pruzkumu a zkuSebni fad této zkousky;

e zakotvila pozadavky na zabezpefovani munice v priibéhu pfepravy
analezitosti vedeni evidence munice s pfesnym uvedenim zptsobu

a konkrétniho mista ulozeni v ramci kazdé provozovny. [33].

2.6 Vybrané zahranicni pravni upravy v oblasti nakladani
s munici

Ze zahranicnich pravnich tprav naklddani s munici jsem vybrala 3 pravni fady,
a sice pravni fdd Velké Britdnie, Némecka a Slovenska. Pokud se jedna
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o spolecnou, harmonizovanou evropskou uroven problematiky je mozné zminit
jednak zafazeni munice mezi zbrané kategorie A smérnici 91/477/EHS, a jednak
smérnici 2009/43/ES o zjednoduSeni podminek transferti produkti pro obranné
ucely uvnitt Spolecenstvi. Regulace nakladdni s munici je vSak zdsadné ponechdna

na urovni narodnich pravnich radt [22].

2.6.1 Velka Britanie

Nakladani s munici ve Velké Britdnii je upraveno dil¢im zptlisobem fadou
pravnich predpist, pficemz podobné jako v CR neni munice v Zddném z téchto
predpisti explicitné primarnim objektem pravni tpravy. Jednotné pfedpisy plati
v Anglii, Walesu a Skotsku. Pfisnost tamniho zakonodarstvi je téméf prislovecna.

[32] Pfedpisy, které na danou oblast dopadaji, jsou uvedeny nize.

e Zakon o vybusninach (The Explosives Act 1875 and 1923);

e nafizeni o pfevozu nebezpeéného zboZzi a pouziti prenosnych tlakovych
zafizeni (The Carriage of Dangerous Goods and Use of Transportable
Pressure Equipment Regulations 2009 and Amendment 2011);

e nafizeni o nebezpecnych latkdch v pfistavech (Dangerous Substances
in Harbour Area Regulations 1987);

e nafizeni o vyrobé a skladovani vybusnin (Manufacture and Storage
of Explosives Regulations 2005);

e nafizeni o kontrole vybusnin (The Control of Explosives Regulations 1991);

e zakon o zbranich (The Fire Arms Act 1968);

e nékteré dalsi prdvni prfedpisy dopadajici predevSim na oblast nakladani

s vybusninami.

Zakladni rezim naklddani s munici vSak vyplyva ze zdkona o zbranich
(Firearms Act), kde je skupina pfedmétti spadajici mezi munici zafazena mezi
zakazané strelivo (Prohibited Ammunition). Naklddat s munici jsou pak

opravnény pouze subjekty, kterym je vydana autorizace (obecné se pak hovoii
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o Section 5 Authority). Autorizaci vydava pfislusny organ, pro tzemi Anglie
a Walesu jde o Obranny vybor Ministerstva obrany (Defence Council). Zasadnim
prvkem této regulace je skutecnost, Ze autorizacni orgadn je opravnén stanovovat
podminky vykonu ¢innosti autorizovaného subjektu v rdmci své v zakoné
o zbranich jen velmi obecné stanovené spravni tvahy (conditions). Redlné to pak
zfejmé znamend rozsifeni pusobnosti predpisti platnych pouze pro rezort
Ministerstva obrany na soukromopravni subjekty, a to na zakladé rozhodnuti
prislusného orgdnu. Obdobnd konstrukce regulace v oblasti nakladani s munici

v ramci ¢eského pravniho fadu by patrné nebyla tistavné konformni.

Vyse uvedend pravni uprava naklddani s munici byla dlouhodobé v ramci
Spojeného kralovstvi kritizovana jako pfili§ sloZitd a postupem casu zbytnéla.
Vroce 2010 byl proto zahdjen proces Explosives Legislation Review, ktery
v priibéhu roku 2015 v ptisobnosti Ufadu pro zdravi a bezpecnost (Health and
Safety Executive) vyvrcholil celkovou reformou téchto predpisti, kdy doslo k jejich
novelizaci (zjednodusSeni a zpfehlednéni) a v soucasné dobé se uvazuje o zruseni

zakona o vybusninach (The Explosives Act 1875 and 1923) [22].

2.6.2 Neémecko

Na oblast naklddani s munici se v Némecku vztahuji nasledujici zdkonné

normy.

e Zikon o zbranich (Waffengesetz, WaffG), ktery se vsak vztahuje pouze
na munici uréenou pro rucni palné zbrané [6];

e zdkon o kontrole valecnych =zbrani (Gesetz iiber die Kontrolle
von Kriegswaffen);

e zdkon o vybusninach (Sprengstoffgesetz, SprengG), ktery je podle svého
§ 4 odst. 4 bod 4 pism. e) zbytkovou normou vztahujici se na munici, ktera

nepodléha ani zdkonu o zbranich ani zdkonu o kontrole vale¢nych zbrani.
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Némecka pravni tprava naklddani s munici v tuzemském pojeti tohoto pojmu je
koncentrovana do zakona o kontrole valecnych zbrani. Jakékoli nakladdni s munici
podle tohoto pravniho pfedpisu podléha povoleni. Povoleni k naklddani s munici
pak vydava spolkova vlada, kterda mtiZze tuto pravomoc se souhlasem spolkové
rady prenést na jednotliva rezortni ministerstva. Pro soukromopravni oblast je pak

prislusné Ministerstvo hospodafstvi (§ 11).

Pravni uprava naklddani s valeénymi zbranémi (véetné munice) umozZnuje
znacnou Sifi diskrece stdtu - na vydani povoleni neni pravni narok, miize byt

kdykoli zruSeno (za ndhradu) atd.

Zakon o kontrole vale¢nych zbrani je také v jistém rozsahu aplikovatelny rovnéz
na némecké ozbrojené sily a dalsi ozbrojené sbory (v rozsahu stanoveném v § 15)

[22].

2.6.3 Slovensko

Na Slovensku doslo k zdsadni havarii pfi naklddani s munici s naslednym
vybuchem dne 2. bfezna 2007 v muni¢nim aredlu Novaky. Poté byl v roce 2013
predlozen a v roce 2014 schvalen zcela novy zdkon o vybusnindch, vybusnych
pfedmeétech a munici. Do té doby byl na Slovensku v oblasti munice uplatiiovan
obdobny reZim jako v CR, jehoz zakladnimi prvky byly jednak zékon o zbranich
ajednak predpisy v oblasti vybusnin, vychdzejici z pravnich pfedpist ptivodné
vydanych pfed rokem 1989. Slovenska pravni tiprava je postavena na principech
obdobnym pfedpisim v oblasti naklddani s vybusninami a zahrnuje komplexné
jak problematiku naklddani s vybusninami (ve smyslu pramyslovych vybusnin),
tak i oblast naklddani s pyrotechnickymi vyrobky a s munici. Jak je jiz shora
uvedeno, na Slovensku byl v roce 2014 prfijat zakon ¢. 58/2014 Z. z., o vybusninach,
vybusnych predmetoch a municii a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov (tento

zdkon se nevztahuje na stfelné zbrané a strelivo) [38]. Udinnost tohoto zékona
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nastala dne 1. cervna 2014. Tento pravni predpis komplexné upravuje nakladani
s munici, vybusninami a pyrotechnickymi pfedméty. Vyraznou vyhodou spole¢né
upravy téchto oblasti je moZnost tpravy obecnych podminek nakladani s témito
predméty, a to napfiklad, pokud jde o oblast bezpecnosti a ochrany zdravi
pfi praci, zajiStovani provozu zavodu vyrabéjictho nebo jinak zpracovavajiciho
tyto predméty a materidly, niceni téchto pfedmétti, spole¢ny systém odborné
kvalifikace apod. V pripadé nové slovenské legislativy byla hlavni gescni

plisobnost svéfena Ministerstvu hospodarstvi a Hlavnimu banskému turadu [22].
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3 CIL PRACE A HYPOTEZY

3.1 Cil prace

Cilem mé diplomové prace je posouzeni, jakym zplisobem ovlivnila mimotfadna

udalost ve Vrbéticich ¢innost prislusnych atvart policie.

3.2 Hypotézy

K posouzeni, jakym zplisobem ovlivnila mimofddnd udélost ve Vrbéticich
¢innost pfislusnych utvarti policie, jsem zvolila niZe uvedené hypotézy, které
budou v praktické casti diplomové prace bud potvrzeny (verifikovany), nebo

vyvraceny (neverifikovany).

e Mimotadna udalost v aredlu muni¢nich sklad(i zptisobi rozsdhlou zménu
pravni upravy v oblasti nakladani se zbranémi a strelivem;

e s pfijetim nové pravni upravy v oblasti naklddani se zbranémi a stfelivem,
ktera ma souvislost s mimoradnou udalosti v arealu munic¢nich sklad,
dojde k navyseni pracovnich ¢innosti p¥islusniki P CR ve sluzebnim poméru
a zaméstnancti P CR zatazenych u piislusnych ttvart policie;

e s pfijetim nové pravni upravy v oblasti nakladani se zbranémi a stfelivem,
ktera ma souvislost s mimoradnou udalosti v arealu munic¢nich sklad,
dojde k navysSeni poctu tabulkovych mist u prislusSnych utvara policie
ak fadnému proskoleni pfislusnikit P CR ve sluZebnim poméru

a zaméstnanct P CR zafazenych u téchto utvart.
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4 METODIKA

V praktické ¢asti diplomové praci jsem provedla analyzu dopadt nové pravni
upravy v oblasti naklddani se zbranémi a stfelivem na ¢innost prislusnych atvart
policie, kterou jsem doplnila anonymnim dotaznikovym Setfenim u pfislusniki
P CR ve sluZebnim poméru a zaméstnancti P CR, zafazenych u pislusnych ttvari
policie, v poctu 100 osob. Pro potfeby diplomové prace jsem zvolila sbér dat
pomoci anonymniho dotazniku v tiSténé podobé. Dotaznik obsahuje 9 jak
uzavienych, tak otevienych otdzek. Distribuci tisténého dotazniku jsem
si zajisfovala po vlastni ose, a to i z divodu mého sluzebniho zatfazeni u jednoho
z ptislusnych atvart policie v ramci Krajského feditelstvi hlavniho mésta Prahy.
Sbér informaci probihal u pfislusnych utvarti policie v rdmci Krajského feditelstvi
P CR hlavniho mésta Prahy, Krajského feditelstvi P CR Moravskoslezského kraje
a Krajského feditelstvi P CR Jihoceského kraje. Dotaznikové Setieni bylo zahajeno

dne 2. ledna 2018 a ukon¢eno bylo dne 31. bfezna 2018.

Prostfednictvim SWOT analyzy jsem dale vyhodnotila jednotlivé dopady nové
pravni upravy v oblasti nakladdni se zbranémi a stfelivem, a to z pohledu
prislusnych utvart policie a dale z pohledu drZitelG zbrojnich licenci. SWOT
analyza se fadi mezi zdkladni metody strategické analyzy, a to pravé z diivodu
jejiho integrujictho charakteru ziskanych, sjednocenych a vyhodnocenych
poznatktl, ze kterych jsou generovany alternativy strategii dalSiho rozvoje
organizace. SWOT je zkratka z anglického originalu, kde S = Strengths (Silné
stranky), W = Weaknesses (Slabé stranky), O = Opportunities (PfileZitosti), T =
Threats (Hrozby). SWOT je tedy zkratkou pro vnitini silné a slabé stranky

organizace a piilezitosti a hrozby z vnéjSiho prosttedi organizace [7].
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5 VYSLEDKY

5.1 Vyhodnoceni jednotlivych dopadii nové pravni upravy
v oblasti nakladani se zbranémi a stfelivem

5.1.1 Analyza dopadi nové pravni Gpravy v oblasti nakladani se zbranémi
a stfelivem na ¢innost prislusnych utvarii policie a drzitelii zbrojnich
licenci

Zakon o zbranich nové stanovuje samostatnou pravni upravu nakladani

s munici, ktera je zakotvena v hlavé III zdkona o zbranich (konkrétné § 70 - § 70t).

[36] Ustanoveni zdkona o zbranich o nakladani se zbranémi a stfelivem se pouZiji

v ptipadé, Ze hlava III upravujici naklddani s munici vyslovné nestanovi jinak.

Na munici se v takovém pfipadé pouziji ustanoveni o naklddani se zakdzanym

stfelivem. Nova pravni tprava nakladani s munici s sebou prinasi jak nové naroky

na praci prislusnych utvarti policie, nad rdmec ptvodniho znéni zdkona

o zbranich, tak i nové ndroky na subjekty, které naklddaji nebo chtéji nakladat

s munici.

Prislusné utvary policie vedou v rdmci své vécné a mistni pfislusnosti nova
spravni fizeni na useku munice a pyrotechnického prazkumu dle zdkona
o zbranich, coZ je pro né nova administrativni ¢innost. V rdmci téchto spravnich
fizeni maji vSichni jejich ticastnici riazné povinnosti, které musi splnit, aby mohl

prislusny utvar policie objektivné rozhodnout [9, 10, 11, 27, 31].

Spravni fizeni je postupem spravniho organu, jehoZ ticelem je vydat rozhodnuti,
kterym se v urcité véci zakladaji, méni nebo rusi prava anebo povinnosti jmenovité
urcené osoby nebo jimz se v urcité véci prohlasuje, Ze takova osoba prava nebo

povinnosti ma anebo nema [9, 10, 11, 27, 31].
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V ramci téchto spravnich fizeni, v souvislosti se zavedenim hlavy III zdkona
o zbranich, tykajici se munice a pyrotechnického priizkumu, pfislusné utvary
policie nové rozhoduji o:
e vydani muniénich priakazh pro fyzické osoby,
e vydani municnich licenci pro pravnické osoby nebo podnikajici fyzické
osoby,
e vydani povoleni k pfepravé munice drZitelem obecné muniéni licence,
e zgjisténi munice, dokladi vztahujicich se k munici, muni¢niho priikazu,
municni licence, povoleni k pfepravé munice nebo hlaseni pfepravy munice,
e odnéti muniéniho prikazu a municni licence,
e vydani povoleni k provozu stfelnic pro munici, trhacich jam pro niceni
munice nebo zvlastnich zatizeni pro odpalovani, stfelbu nebo ni¢eni munice

[36].

Krom vyjmenovanych spravnich fizeni, ktera pfislusné utvary policie vedou,
maji tyto ptislusné utvary policie na tseku munice a pyrotechnického prizkumu
idal$i povinnosti, vychdzejici z, zdkonem o zbranich detailné a samostatné
vymezenych, nové stanovenych povinnosti drziteld munic¢nich prikaza
a municnich licenci. Jednd se pouze o administrativni tkony, na rozdil od tkont,

které musi vykonat subjekty, které nakladaji nebo chtéji naklddat s munici.

Jakakoli Zadost, kterou subjekt, ktery naklada nebo chce naklddat s munici, poda
u pfislusného utvaru policie je zpoplatnéna spravnim poplatkem, ktery je vymezen
v zadkoné ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich. Tyto spravni poplatky jsou
hrazeny pfi podani Zadosti a pro subjekty, které naklddaji nebo chtéji nakladat
s munici, predstavuji finanéni zatéz, nad rdmec ptvodniho zdkona o zbranich.

Veskeré tyto spravni poplatky jsou ptijmovou polozkou statniho rozpoctu [40].

Co se tyce vykonu statni spravy, tak tu ve vécech munice a pyrotechnického

prizkumu vykondva Ministerstvo vnitra CR, Ministerstvo obrany CR, P CR,
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zastupitelsky tfad CR a CUZZS. V ramci P CR vykonava statni spravu ve vécech
munice a pyrotechnického prizkumu Policiejni prezidium, z této cinnosti jsou

prislusné utvary policie vylouceny [36].

5.1.1.1 Spravni fizeni vedena pfisluSnym utvarem policie na aseku munice
a pyrotechnického prizkumu

Vydani munic¢niho prikazu

Vydani muniéniho prikazu je zcela novy institut definovany zdkonem
o zbranich, ktery klade administrativni a ¢asové naroky na pfislusné utvary policie
a administrativni, ¢asové a financ¢ni naroky na subjekty, které nakladaji nebo chtéji

nakladat s munici.

Muniéni priikaz je vefejna listina, kterd fyzickou osobu v rozsahu podle druhu
muni¢niho prtkazu opraviiuje k provadéni cinnosti pfi naklddani (pfimém,
fyzickém) s munici a k provadéni pyrotechnického priizkumu, a to pouze v ramci
pracovniho, clenského nebo obdobného poméru k drziteli muniéni licence.
To klade nové naroky na subjekty, které nakladaji nebo chtéji naklddat s munici,
nebot tyto musi zajistit, aby osoby, které jsou k nim v pracovnim, ¢lenském nebo

obdobném poméru byly drZiteli pozadovaného muni¢niho prikazu [36].

RozliSuji se tfi druhy muni¢niho prikazu, které jsou k sobé navzijem
v hierarchickém vztahu, pfi ziskdni muni¢niho prikazu vyssiho druhu drzitelem
niz§tho muni¢niho pritkazu tento nizsi muniéni pritkaz zanikd, nedochdzi tedy
k rozsitovani skupin jako u zbrojnich prikaza — zdkladni municni prikaz, vyssi
munic¢ni pritkaz a priikaz pro provadéni pyrotechnického priizkumu, do kterého je
nové transformovan zbrojni prikaz skupiny F (k provadéni pyrotechnického

prizkumu).
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Opravnéni odpalovat a stfilet munici je stanoveno pouze pro drzitele vyssiho
muni¢niho prikazu a drzitele muni¢niho priikazu pro provadéni pyrotechnického
pruzkumu. Toto omezeni se vSak nedotykd postupli pfi delaboraci a jiném niceni
munice, které miize za dalSich podminek nové stanovovanych zakonem o zbranich
(popf. vedle toho téz pravnimi pfedpisy na useku naklddani s vybuSninami)
provadét také drzitel zdkladniho muniéniho prikazu (nikoli vSak osoba

bez muni¢niho priikazu) [22].

Z&dost o vydani muni¢niho priitkazu je zpoplatnéna spravnim poplatkem 700,-
K¢ dle zdkona ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, za kazdy druh muniéniho
prukazu [40].

Muniéni pritkaz vyda prislusny atvar policie fyzické osobé, ktera si poda Zadost
na predepsaném tiskopise, ke které dolozi pozadované nalezitosti, a ktera spliuje
podminky definované zdkonem o zbranich. Pokud Zadatel o vydani munic¢niho
prukazu nespliiuje né€kterou z pozadovanych podminek, pfislusny utvar policie

takovou Zadost o vydani municniho prikazu zamitne spravnim rozhodnutim [36].

Pfislusny utvar policie musi posoudit beztthonnost a spolehlivost Zadatele
ovydani muniéniho priikazu. Za tucelem posouzeni bezuhonnosti pozada
prislusny utvar policie o vydani opisu z evidence Rejstiiku tresti. Za ucelem
posouzeni spolehlivosti si prislusny utvar policie vyzaduje opis z evidence

prestupktl vedené Rejstiikem trestti [36].

V pripadé, ze pfislusSny utvar policie zadateli o vydani muni¢niho prikazu
v plném rozsahu vyhovi, miize namisto pisemného vyhotoveni rozhodnuti vydat
pouze piislusny doklad, vtomto pfipadé muni¢ni priikaz. Vydani municniho

pritkazu prindsi jeho drziteli urcitd prdva, ale i povinnosti, které jsou taxativné
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vymezeny zakonem o zbranich, a které musi plnit, protoze v opacném piipadé

by se dopustil pfestupku dle zdkona o zbranich [36].

Prislusny tutvar policie rozhodne o zajisténi ¢i odnéti muniéniho priakazu
z divodl opét taxativné vymezenych zakonem o zbranich, toto se déje stejné jako
v pfipadé zamitnuti Zadosti o vydani muni¢niho pritkazu spravnim rozhodnutim

[36].

Drzitel zbrojniho prikazu skupiny D, ktery neni drzitelem zdkladniho
muni¢niho priikazu nebo vyssiho muni¢niho prikazu, je opravnén pro drzitele
zbrojni licence, ktery provadi ke dni nabyti tcinnosti zdkona o zbranich cinnosti
pfi nakladani s munici (nabyva do vlastnictvi, drzi, pfechovava, skladuje munici
nebo s munici jinak nakladd) a ktery neni drzitelem obecné muniéni licence, nebo
pro drzitele obecné municni licence provadét cinnosti pfi nakldddni s munici
nejdéle po dobu 2 let ode dne nabyti Géinnosti zdkona o zbranich (tj. ode dne
1. sprna 2017), pritom je povinen plnit povinnosti také jako drzitel prislusného

druhu municniho pritkazu [36].

Vydani muniéni licence

Vydani municni licence je zcela novy institut definovany zakonem o zbranich,
ktery klade administrativni a casové naroky na piislusné utvary policie
a administrativni, casové a finanéni naroky na subjekty, které nakladaji nebo chtéji

nakladat s munici.

Muniéni licence je vefejnd listina, kterd pravnickou osobu nebo podnikajici
tyzickou osobu v rozsahu podle druhu municni licence opraviiuje k nakladani
s munici nebo k zajiStovani provadéni pyrotechnického prtzkumu [36]. Pouze

drzitel tzv. obecné municni licence by mél byt napfisté opravnén munici nabyvat
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do vlastnictvi a drzet, naprostou vétSinu ¢innosti pfitom bude muset zajiStovat
prostiednictvim drzitel(i munic¢nich priikazt. Nabyvani a drZzeni munice fyzickymi
osobami, které nejsou soucasné podnikajicimi fyzickymi osobami, kterym byla
vydana prislusna koncese a které jsou drZiteli obecné municni licence,
se nepfipousti. Pouze s delaborovanymi ¢astmi munice, které jsou urceny pro dalsi
technologické zpracovani material, by mély byt opravnény nakladat i subjekty,
které sice nejsou drziteli obecné muni¢ni licence, ale jsou opravnény provadét
zpracovani daného materidlu na zdkladé zvlastniho pravniho predpisu. Pujde
naptiklad o zpracovani delaborovanych kovovych ¢asti munice coby Srotu k tomu
opravnénym podnikatelem nebo o upravu delaborované vybusniny pro civilni
potfebu organizaci opravnénou k takovému nakladani s vybusninami ve smyslu
zdkona Ceské nérodni rady ¢ 61/1988 Sb., o hornické ¢innosti, vybusSninach
aostatni banské spravé. Provadéni pyrotechnického priizkumu je opravnén
zajisStovat pouze drzitel municni licence pro provadéni pyrotechnického
pruzkumu. Zbrojni licence skupiny K (provozovani pyrotechnického priizkumu) je
transformovadna do municni licence pro provadéni pyrotechnického prizkumu.
Tato munic¢ni licence v sobé ovSsem nezahrnuje opravnéni obecné municni licence
aani ji ,nekonzumuje” v ptipadé, Ze se drZitel obecné municni licence stane
drzitelem munic¢ni licence pro provadéni pyrotechnického prazkumu (jeden

subjekt mtize byt drzitelem obou téchto licenci zaroven) [22].

Z&dost o vydani muniéni licence je zpoplatnéna spravnim poplatkem 1 500,- K¢&
dle zdkona ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, za kazdy druh municni licence
[40].

Municni licenci vydava pfislusny atvar policie podnikajici fyzické osobé nebo
pravnické osobé, ktera si poda Zadost na predepsaném tiskopise, ke které dolozi
pozadované nalezitosti, a ktera spliiuje podminky definované zakonem o zbranich.

Pokud Zzadatel o vydani municni licence nespliiuje nékterou z pozadovanych
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podminek, pfislusny utvar policie takovou zaddost o vydani muniéni licence

zamitne spravnim rozhodnutim [36].

Prislusny utvar policie pfi posuzovani zadosti o vydani municni licence Zada,
za uCelem posouzeni bezuhonnosti pravnické osoby nebo podnikajici fyzické
osoby o vydani opisu z evidence Rejstfiku tresti. Bezuhonnost se posuzuje
u pravnické osoby, podnikajici fyzické osoby nebo jejiho odpovédného zastupce,
je-li ustanoven, nebo odpovédného zastupce nebo ¢lena statutarniho organu
pravnické osoby. Ddle si pfislusny utvar policie vyzaduje za ucéelem posouzeni
spolehlivosti fyzické osoby nebo jejiho odpovédného zastupce nebo odpovédného
zastupce nebo clena statutdrniho organu pravnické osoby opis z evidence

prestupktl vedené Rejstiikem trestt [36].

V pfipadé, zZe prfislusny utvar policie Zadateli o vydani muni¢niho licence
v plném rozsahu vyhovi, mize misto pisemného vyhotoveni rozhodnuti vydat
pouze prislusny doklad, v tomto pfipadé muniéni licenci. Vydani municni licence
prindsi jejimu drZiteli, stejné jako v pfipadé muniéniho pritkazu, urcitd prava, ale
i povinnosti, které jsou taxativné vymezeny zdkonem o zbranich. Jejich nesplnéni je
posuzovano jako prestupek dle zakona o zbranich. Nejvyznamnéj$i z povinnosti
drzitele municni licence je povinnost ustanovit municare, ktery musi byt drzitelem
muni¢niho pritkazu [36]. Institut municafe je v zdsadé obdobny institutu zbrojite
v ptfipadé€ nakladani se zbranémi a stfelivem drzitelem zbrojni licence. Stejné jako
v ptipadé zbrojifi, kterych mutzZe mit drzitel zbrojni licence ustanoveno vice,
podle rozsahu svych ¢innosti a po¢tu provozoven, zdkon umoznuje a piedpoklada,
Ze si drzitel muniéni licence ustanovi takovy pocet municarti, ktery bude adekvatni
k fddnému zajisténi vSech ¢innosti konkrétniho drzitele municni licence. Kritériem
pri urcéeni poctu municar pfitom bude to, zda je realisticky mozné, aby municar

v provozu mohl plnit své povinnosti, v zdsadé vSak novad prdvni uprava
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nepredpoklada nutnost fyzické pfitomnosti municdfe vkazdém provoznim

prostoru.

Prislusny utvar policie je povinen kopii obecné municni licence zaslat
zivnostenskému ufadu pfisluSnému podle sidla drZitele municni licence.
Zivnostensky ufad zapiSe do zivnostenského rejstiiku pouze provozovnu

uvedenou v obecné municni licenci [36].

Dal$i povinnosti pfislusného utvaru policie je provérovani bezuhonnosti
a spolehlivosti osob (viz posouzeni beztthonnosti a spolehlivosti shora) alespor
jednou béhem 5 let od vydani muni¢ni licence a nasledné vzdy alesponi béhem

kazdych 5 let nebo pfi zméné v téchto osobach [36].

Prislusny atvar policie rozhodne o zajisténi ¢i odnéti municni licence z divoda
opét taxativné vymezenych zdkonem o zbranich, toto se déje stejné jako v ptipadé

zamitnuti Zadosti o vydani municni licence spravnim rozhodnutim [36].

Drzitel zbrojni licence, ktery ke dni nabyti ucinnosti zdkona naklada s munici
a ktery neni drzitelem obecné muniéni licence, je opravnén nadale nakladat
s munici nejdéle po dobu 2 let ode dne nabyti ti¢innosti zdkona o zbranich (tj. ode
dne 1. srpna 2017). Do doby vydani obecné municni licence nebo do doby uplynuti
2 let ode dne nabyti t¢innosti zdkona o zbranich se na tohoto drzitele zbrojni licece
pfi nakldddni s munici pohliZi jako na drZitele obecné municni licence, takova
osoba je pfitom povinna plnit povinnosti také jako drZzitel obecné municni licence

[36].
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Pfeprava munice

Pfeprava munice je zcela novy institut definovany zdkonem o zbranich, ktery
klade administrativni a casové mndaroky na prfislusné datvary policie
a administrativni, casové a finan¢ni ndroky na subjekty, které nakladaji nebo chtéji
nakladat s munici. Pfeprava munice se za puvodni pravni upravy povolovala
v rezimu nakladani se zbranémi a stfelivem. Bylo mozné pfepravovat soucasné
zbrang, stfelivo a munici, coz jiz se stavajici pravni apravou mozné neni. Pokud
chce drzitel zbrojni, resp. municni licence pfepravovat soucasné zbrané, strelivo
a munici, je nucen podat si u prislusného utvaru policie dvé samostatné Zadosti
o povoleni prepravy. V ramci toho probéhnou dvé samostatnd spravni fizeni,

ve kterych prislusny utvar policie, jako spravni organ, rozhodne.

Pfeprava munice mtiZe probéhnout bud jednorazové (veskera povolena munice
se prepravi najednou) nebo mtize probihat dlouhodobé¢, kdy povoleni k prepravé
munice je vyddno az na dobu 3 let a v tomto obdobi je munice postupné

prepravovana [36].

Z4dost o povoleni jednorazové piepravy munice je zpoplatnéna spravnim
poplatkem 300,- K¢ a zadost o povoleni dlouhodobé prepravy munice je
zpoplatnéna spravnim poplatkem 1 500,- K¢ dle zdkona ¢ 634/2004 Sb.,
o spravnich poplatcich [40].

Jakakoli preprava jakéhokoli mnozstvi munice musi byt povolena. Drziteli
obecné municni licence povoluje pfepravu prislusny utvar policie na zakladé
zadosti podané s vyuzitim elektronické aplikace Informacniho systému Centralni
registr zbrani (podnikateli se sidlem nebo mistem podnikani mimo tizemi CR

Policejni prezidium), ke které musi doloZit potfebné naleZitosti. Zadost o povoleni

78



prepravy musi drZitel obecné municni licence pfedlozit nejpozdéji 10 pracovnich

dnti pred pfedpokladanym zahajenim prepravy [36].

Zjisti-li pfislusny tutvar policie vaZné nedostatky v bezpecnosti pfepravy nebo
ohroZeni Zivota, zdravi, majetku, vefejného porddku anebo bezpecnosti, zadost
o povoleni pfepravy munice spravnim rozhodnutim zamitne nebo opét spravnim
rozhodnutim stanovi jinou trasu pfepravy. Pokud jsou vSechny podminky
pro bezpecnost prepravy munice splnény, vyda pfislusny utvar policie povoleni,
s platnosti na dobu az 3 let, které musi byt prepravovano spolecné s munici, az
do mista jejtho urcéeni. V piipadé, ze pfislusSny utvar policie Zadateli v plném
rozsahu vyhovi, miize namisto pisemného vyhotoveni rozhodnuti vydat pouze
prislusny doklad, v tomto pfipadé povoleni k pfepravé munice. Pfi podstatné
zméné, hrubém nebo opakovaném poruseni podminek, za kterych bylo povoleni
vydano, nebo vyzaduje-li to ochrana vefejného pofadku a bezpecnosti, muze byt
platnost povoleni spravnim rozhodnutim pfislusného tutvaru policie pozastavena

nebo zrusena [36].

Nejpozdéji 1 hodinu pfed zahajenim pfepravy je drzitel obecné municni licence
povinen ohlasit pfislusnému utvaru policie, opét s vyuZzitim elektronické aplikace
informacéniho systému Centrdlni registr zbrani detailni tidaje tykajici se pfepravy
(napf. druh dopravy, tdaje o dopravci, zptisob zabezpeceni prepravy aj.). Toto
hlaSeni musi doprovazet munici az do mista jejiho urceni. HldSeni nepodava
drZzitel obecné municni licence, ktery vSechny uidaje tykajici se pfepravy uvedl jiz
v zadosti o povoleni prepravy. Drzitel obecné muniéni licence, kterému bylo
vydano dlouhodobé povoleni prepravovat munici, podava po dobu jeho platnosti

pri kazdé dalsi uskute¢riované pfepravé pouze shora uvedené hlaseni [36].

Piepravovat jakékoliv mnozstvi munice po tzemi CR muze drzitel obecné

municni licence, ktery provedl hlaseni pfepravy (v tomto pfipadé nezada
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o povoleni k pfepravé munice). Zjisti-li pfislusSny utvar policie vazné nedostatky
v bezpecnosti pfepravy nebo ohroZeni Zivota, zdravi, majetku, vefejného pofadku
anebo bezpecnosti, pfepravu munice spravnim rozhodnutim zakdze, stanovi jinou

trasu prepravy nebo stanovi dodate¢né podminky pro zabezpeceni prepravy [36].

Kazdy dopravni prostiedek urceny k pfepravé munice musi byt vybaven
zafizenim, které umoznuje nepfetrzité sledovani jeho pohybu, jedna-li se o silni¢ni
prepravu. Po celou dobu prepravy musi byt zafizeni prihlaSeno do systému
sledovani pohybu a jim =zaregistrovano. Drzitel obecné municni licence je
v prubéhu prepravy povinen zabezpecit munici proti zneuZiti, ztraté nebo
odcizeni. PoZadavky na zabezpeceni munice v priibéhu pfepravy stanovi vyhlaska

¢. 221/2017 Sb., o provedeni né€kterych ustanoveni zakona o zbranich [36].

Pfislusny utvar policie rozhodne o zajisténi povoleni k pfepravé munice
¢ihlaSeni pfepravy munice z davoda opét taxativné vymezenych zakonem

o zbranich, toto se déje spravnim rozhodnutim [36].

Odpalovani, stfelba a niceni munice

Stielnice pro munici, trhaci jdma pro niceni munice nebo zvlastni zafizeni
pro odpalovani, stfelbu nebo nifeni munice je zcela novy institut definovany
zdkonem o zbranich, ktery klade administrativni a ¢asové ndroky na pfislusné
utvary policie a administrativni, ¢asové a finanéni naroky na subjekty, které

nakladaji nebo chtéji nakladat s munici.

Provozovat stfelnici pro munici, trhaci jdmu pro ni¢eni munice nebo zvlastni
zafizeni pro odpalovani, stfelbu nebo nifeni munice (dale jen “stfelnice
pro munici”) miize drzitel obecné muni¢ni licence pouze na zdkladé povoleni,

které vydava piislusny utvar policie na zdkladé zaddosti podané na predepsaném
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tiskopise, ke které drzitel obecné municni licence pfilozi pozadované nalezitosti

[36].

Zadost o povoleni provozovani stfelnice pro munici je zpoplatnéna spravnim

poplatkem 1 500,- K¢ dle zdkona €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich [40].

Prislusny utvar policie si za i¢elem posouzeni Zadosti o povoleni k provozovani
stfelnice pro munici opatfi vypis ze zivnostenského rejstfiku, pokud ma byt
stfelnice pro munici pouzivdna k podnikatelskym tcelim. Ddle si pfislusny utvar
policie pfed vydanim povoleni k provozovani stfelnice pro munici vyzada
vyjadfeni obvodniho banského ufadu, ktery se vyjadii k hledisku bezpecnosti
provozu stfelnice pro munici. Pokud je zajistén bezpecny provoz stielnice
pro munici a pokud stfelnice pro munici spliiuje minimalni technické pozadavky
podle nafizeni vlady ¢. 218/2017 Sb., o minimalnich technickych poZadavcich
na stfelnici pro munici, trhaci jdmu pro niceni munice a zvlastni zafizeni
pro odpalovani, stfelbu nebo niceni munice a o povinnych naleZitostech jejich
provozniho fadu, vyda prislusny utvar policie povoleni k provozovani stfelnice
pro munici. PfisluSny utvar policie miiZze povoleni k provozovani stfelnice
pro munici ¢asové omezit, nejednd-li se o provozovani stfelnice pro munici
na dobu neurcitou. V takovém ptipadé ptislusny utvar policie v rozhodnuti uvede

zacatek a konec doby platnosti povoleni k provozovani stfelnice pro munici [36].

Pfislusny tutvar policie mize ze zdkonnych diéivodd rozhodnout ve spravnim
fizeni o pozastaveni provozovani stfelnice pro munici a ve svém rozhodnuti
stanovi pfiméfenou lhiitu k odstranéni nedostatkti, kterou 1ze v od@ivodnénych
pripadech prodlouzit. Pokud nedojde v urcené lhaté k odstranéni nedostatkii,
pronéz bylo provozovani stfelnice pro munici pozastaveno, prislusny utvar
policie provozovani sttelnice zrusi (opét spravnim rozhodnutim) [9, 10, 11, 27, 31,

36].
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Drzitel obecné municni licence jako provozovatel stfelnice pro munici ma

povinnosti, které taxativné vymezuje zdkon o zbranich [36].

V soucasné dobé existujici stfelnice pro munici, které jsou vyuzivany k nejen
ni¢eni munice, ale téZ napfiklad k vyzkumnym a vyvojovym tuceliim v oblasti
munice, vybusnin, balisticky odolnych material a dalSich vyrobkt. Tato zafizeni je
mozno vyuZzivat i nadale, pokud splni pozadavky stanovené nafizenim vlady
¢. 218/2017 Sb., o minimalnich technickych pozadavcich na stfelnici pro munici,
trhaci jdmu pro niceni munice a zvlastni zafizeni pro odpalovani, stfelbu nebo
nieni munice a o povinnych ndlezitostech jejich provozniho fadu. Zakon
o zbranich ani zékon Ceské narodni rady ¢ 61/1988 Sb., o hornické c¢innosti,
vybusnindch a o statni barnské spravé pfitom nezakazuji, aby stfelnice pro munici
vyuzivané k postuptim piedpokladanym jednim z uvedenych pravnich pfedpisti,
byly vyuZivany i v reZimu zakona druhého, pokud ovSem budou splnovat
pozadované technické naleZitosti. V praxi tedy muZe existovat trhaci jdma, ktera je
urcena k odpalovani a ni¢eni munice, tak vybusnin. Stejné tak mohou existovat
stfelnice urcené jak pro stfelbu s béznymi zbranémi a zaroven k strelbé
a odpalovani munice, pokud budou spliiovat odpovidajici technické naleZitosti.
Nafizeni vlady ¢. 218/2017 Sb., o minimdlnich technickych pozadavcich na stfelnici
pro munici, trhaci jdmu pro niceni munice a zvlastni zafizeni pro odpalovani,
stfelbu nebo ni¢eni munice a o povinnych ndleZitostech jejich provozniho fadu
dopadd na jiz existujici stfelnice pro munici, pokud jsou vyuzivany také
pro munici. Nékteré zjiz existujicich stfelnic pro munici budou muset byt
upraveny podle nové stanovenych technickych parametrti, a to v pfechodném
obdobi 2 let od nabyti ti¢innosti zdkona o zbranich (tj. ode dne 1. srpna 2017), coz
sivyzadd mimo investice jejich provozovateld - drzitel zbrojnich, resp.
municnich licenci. Nafizeni vlady ¢&. 218/2017 Sb., o minimalnich technickych

pozadavcich na stfelnici pro munici, trhaci jdmu pro ni¢eni munice a zvlastni
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zafizeni pro odpalovani, stfelbu nebo ni¢eni munice a o povinnych ndlezitostech
jejich provozniho fadu téZz dopada na nové budované stielnice pro munici [25].

5.1.1.2 Zabezpeceni munice v muni¢nim skladisti

Zakonem o zbranich nové stanovené pozadavky na zabezpeeni munice
v muni¢nim skladisti pfinasi drZiteldm zbrojnich, resp. municnich licenci, ktefi
nemaji odpovidajici a odpovidajicim zptisobem zajisténé skladovaci kapacity

casové a finanéni vydaje.

Drzitel obecné munic¢ni licence je povinen munici zabezpecit proti zneuziti,
ztraté nebo odcizeni uloZenim v munic¢nim skladisti, kterym je samostatna stavba,
zajisténad elektronickym zabezpecovacim zafizenim a alespon jednim dal$im
opatfenim k zabezpeceni, které miize spocivat v zajisténi fyzické ostrahy nebo
v pfijeti jinych srovnatelnych reZimovych opatfeni. Zabezpeceni munice
v muni¢nim skladiSti je povinnost drzitele obecné muniéni licence, vedouci
k prevenci moznosti vzniku a opatfeni na minimalizaci dasledk(t vybuchu munice.
DrZitel obecné municni licence je povinen poskytnout pfislusSnému ttvaru policie
detailni dokumentaci municniho skladisté. Prislusny utvar policie tuto
dokumentaci nasledné poskytne krajskému uradu coby organu pfislusSnému
z hlediska posouzeni daného objektu z pohledu zdkona ¢. 224/2015 Sb., o prevenci
zavaznych havarii zptsobenych vybranymi nebezpecnymi chemickymi latkami
nebo chemickymi smésmi a o zméné zdkona ¢. 634/2004 Sb., o spravnich

poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpisti [36].

Zakonem o zbranich jsou stanoveny zdkladni parametry zabezpeceni munice
a zajisténi bezpecnosti municniho skladisté. Rozhodujici ¢ast této problematiky je
vSak stanovena v provddécim pravnim pfedpisu technické povahy, ktery vychdazi

z ptislusného vojenského standardu (zaloZeném na standardu NATO), a kterym je

nafizeni vlady ¢. 217/2017 Sb., o pozadavcich na zabezpedeni zbrani, stfeliva,
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¢erného loveckého prachu, bezdymného prachu a zdpalek a o municnim skladisti

[22].

VétsSina subjektil, které jsou v soucasné dobé opravnény nakladat s munici,
provozuje municni sklady, které odpovidaji bud pozadavkiim na skladovani
vybusnin anebo vnitfnim vojenskym normam (napf. byvalé vojenské objekty).
Nékteré subjekty vSak odpovidajicimi objekty nedisponuji a skladovani munice
pak zajistuji bud smluvné, anebo ve =zcela vyjimeénych ptfipadech
v neodpovidajicich objektech, u nichz lze v soucasné dobé vyzadovat v zdsadé jen

zabezpeceni urcené pro rucni palné zbrané a strelivo [24].

Uvedené skladovaci kapacity vesmés jiz pfimo pozadavky stanovené nafizenim
vlady ¢. 217/2017 Sb., o pozadavcich na zabezpeceni zbrani, stfeliva, cerného
loveckého prachu, bezdymného prachu a zdpalek a 0 municnim skladisti spliuji,

popr. vyzaduji spiSe jen ¢astecné stavebné-technické a terénni tipravy [24].

Nové vSak musi byt splnény dals$i organizacné technické pozadavky
na skladovani munice, jejichz dosazeni vSak bude moci probéhnout postupné
v pfechodném obdobi 2 let od nabyti i¢innosti zdkona o zbranich (tj. ode dne
1. sprna 2017). Nafizeni vlady ¢. 217/2017 Sb., o pozadavcich na zabezpedeni
zbrani, stfeliva, cerného loveckého prachu, bezdymného prachu a zapalek
a o muniénim skladisti dopadd i na nové budovand muni¢ni skladisté.
Pro doplnéni 1ze uvést, ze zplisob skladovani a droven zabezpeceni uloZené
munice se jiz od roku 2014 v disledku intenzivni kontrolni ¢innosti P CR vyrazné

zlepsuje [24].
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5.1.1.3 Dalsi dopady nové pravni upravy na drzitele zbrojnich, resp.
municnich licenci

Dal3im dopadem na subjekty, které nakladaji nebo chtéji nakladat s munici je
zakonem o zbranich zakotvena povinnost drZiteli obecnych munic¢nich licenci vést
v informaénim systému Centralni registr zbrani evidenci munice (oddélené
od evidence zbrani a streliva, v samostatném modulu munice), a to zvlast
pro kazdy konkrétni objekt, v némz je umisténo muniéni skladisté. Rovnéz musi
byt pfislusné objekty viditelné oznaceny [36]. To s sebou pfindsi administrativni

a ¢asové naroky na tyto subjekty.

Celd nova pravni uprava na tuseku naklddani s munici civilnimi subjekty je
koncipovana tak, aby méla, s dodrzenim vSech nezbytnych a vhodnych opatfeni,
co nejmensi dopady na subjekty, které s munici nakladaji nebo chtéji nakladat.
I pokud by vsak v duasledku nové stanovenych povinnosti doslo ke sniZeni
subjektt nakladajicich v civilnim sektoru s munici, neslo by o dopad nepfiméreny,
nebot tucelem stanoveni téchto vSech povinnosti je zvySeni ochrany nejen
obyvatelstva, ale i Zivotniho prostfedi, pfed riziky vyplyvajicimi z naklddani

s munici, tedy zajisténi bezpecnosti.

5.1.2 Dotaznikové Setfeni u prislusnikit P CR ve sluzebnim pomeéru
a zaméstnanct P CR zafazenych u ptislusnych utvari policie
1. Jste prislusnikem (pfislusnici) P CR ve sluzebnim poméru nebo

zaméstnancem (zaméstnankyni) P CR?

o Prislusnikem (pfislusnici) P CR ve sluzebnim poméru

o Zaméstnancem (zaméstnankyni) P CR

Vzhledem k tomu, Ze na pfislusnych tutvarech policie jednotlivych
krajskych feditelstvi P CR je rtizné zastoupeni prislusnika P CR
ve sluZebnim poméru a zaméstnanci P CR, kte¥{ vykonavaji Cinnosti
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v oblasti naklddani se zbranémi a stfelivem, distribuovala jsem dotaznik

obéma témto skupindm (celkové 100 osob).

Po mimoradné udalosti v aredlu muniénich skladt ve Vrbéticich doslo
ke zméné pravni upravy v oblasti nakladani se zbranémi a stfelivem.

Uved'te alespon 3 podstatné zmény této nové pravni apravy.

50
B 40 42
5 40
2
s 30
N 18
o 20 ;
£ H =
o

0
0 zmén 1 zména 2 zmény 3 a vice
zmeén

Obrazek 3 - Zmény pravni tipravy v oblasti nakladani se zbranémi a stfelivem

Z celkového pocétu 100 respondentt jich 40 neuvedlo Zadnou zménu
v nové pravni upravé v oblasti naklddani se zbranémi a stfelivem. 42 z nich
uvedlo zménu 1, 18 respondentt uvedlo 2 zmény a 9 respondentii bylo

schopno uvést 3 a vice zmén.

vvvvv

zakonného pravniho predpisu, doslo také k upravam podzakonnych
pravnich predpistt v oblasti nakladani se zbranémi a strelivem. Uvedte

alespon 3 tyto predpisy.

86



D
)

(e}

= Q1
(e}

N
(e}

Pocet respondentt
= W
e} (e}

50
31
| N

0 pfedpist 1 predpis 2 pfedpisy 3 a vice
predpisti

(e}

Obrazek 4 - Podzakonné pravni pfedpisy v oblasti nakladani se zbranémi a stielivem

Néktery =z podzakonnych pravnich predpisi v oblasti nakladani
se zbranémi a stfelivem bylo schopno uvést pouze 50 respondentti — 31 jich
uvedlo 1 pfedpis, 10 respondent uvedlo 2 pifedpisy a 9 znich uvedlo
3avice predpisi. 50 respondentii neuvedlo Zadny podzakonny pravni

predpis v oblasti nakladani se zbranémi a strelivem.

Zaznamenal (zaznamenala) jste s novou pravni Gpravou v oblasti
nakladani se zbranémi a stfelivem dopad na Vasi praci, co do rozsahu

Vami vykonavanych ¢innosti?

o Ano

o Ne

Pokud na tuto otazku odpovite Ne, tak otazku ¢. 5 nevypliujte.
Dopad byl zaznamendn pouze u 15 respondentt, ktefi pfisli do styku

s ¢innostmi stanovenymi novou pravni tpravou v oblasti zbrani a stfeliva.

Konkretizujte tyto Vami vykonavané cinnosti zavedené novou pravni

upravou v oblasti nakladani se zbranémi a strelivem?
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Respondenti uvedli, ze vykonavali pfevazné spravni fizeni nové upravena
v hlavé III zdkona o zbranich. Konkrétné vydani municnich priakazia
(v faddech jednotek kustt), vydani municnich licenci (opét v fadech jednotek
kust)) a vydani povoleni k jednordzovym a dlouhodobym pfepravam
(v fadech desitek kusti). Dalsi cinnosti, kterou pfislusné utvary policie
do soucasné doby vykonévali, je pfijeti ,Hldseni o pfepravé munice po CR”

(opét v fadech desitek kusti).

Doslo po zméné pravni dpravy v oblasti nakladani se zbranémi
a stfelivem k navySeni poctu pfislusnikd P CR ve sluzebnim poméru nebo
zaméstnanci P CR, zabyvajicich se problematikou v oblasti nakladani

se zbranémi a strelivem, eventuelné munici?

o Ano

o Ne

Vsichni respondenti bez vyjimky uvedli, Ze v souvislosti se zménou
pravni upravy v oblasti nakldddni se zbranémi a stfelivem nedoslo
k zddnému navySeni poctu pfislusnik@i P CR ve sluZebnim poméru a ani

zaméstnancu P CR.

Doslo k Vasemu proskoleni v souvislosti se zménou pravni Gpravy
v oblasti naklddani se zbranémi a stfelivem, ktera nasledovala

po mimoradné udalosti v aredlu munic¢nich skladi ve Vrbéticich?

o Ano

o Ne

Pokud na tuto otazku odpovite Ne, tak otazky ¢. 8 a 9 nevyplnujte.
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Z celkového poctu 100 oslovenych respondent(i bylo proskoleno pouze
10 osob, které odpovédély i na dalsi dvé otazky. Ve vSech piipadech

se jednalo o piislusniky P CR ve sluzebnim poméru.

8. Z jakych zakoni, resp. podzakonnych pfedpisii jste byl (byla) proskolen
(proskolena)?
Vsech 10 respondentti, ktefi byli proskoleni, bylo proskoleno pouze

v oblasti novelizovaného zdkona o zbranich.

9. Kdo Vas skolil a kolikrat?

o Gestor zakona o zbranich (Ministerstvo vnitra CR)

o Policejni prezidium, Sluzba pro zbrané a bezpecnostni material

o Odbory sluzby pro zbrané a bezpecnostni materidl pfislusnych
krajskych feditelstvi P CR

o Vedouci pracovnici prislusnych atvart policie

Vsichni proskoleni respondenti (10 osob) byli proskoleni jednorazové

a to gestorem zdkona o zbranich (Ministerstvo vnitra CR).

5.1.3 SWOT analyza
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5.1.3.1 SWOT analyza z pohledu pfislusnych atvari policie

Tabulka 1 - SWOT analyza z pohledu pfislusnych ttvart policie

nové terminologicky sjednocené
vymezeni pojmu munice

navyseni poctu spravnich fizeni
vedenych pfisluSnymi atvary policie

ziskany prehled pfislusnych tatvart
policie o uloZeni munice u drZiteli
zbrojnich, resp. municnich licenci

definovana pravidla pro skladovani
munice, jeji zabezpeceni,
znehodnocovani, delaboraci a kone¢né
jeji ni¢eni

predchdzeni obdobnym mimorddnym
uddlostem, se zavedenim detailnéjsi
pravni tpravy pro preventivni opatfeni
a taktéz i pro jejich dodrzovani, se
zna¢nym posilenim kontrolni ¢innosti na
useku naklddani s munici, ktera je i
podporovana instituty zajisténi a
zadrZeni munice

mozné dalsi obdobné mimotradné
udalosti, souvisejici s vybuchy munice (i
pres zavedend preventivni opatfent)

zvySena ochrana bezpecnosti v CR

hrozba terorismu

prevence terorismu

prostor pro vytvofeni zcela nové pravni
upravy v oblasti naklddani s munici,
oddélené od pravni tipravy na tseku
zbrani a stfeliva a vyfeSeni otazky gescni
pusobnosti

V tabulce jsou uvedeny silné a slabé stranky, tedy pozitivni a negativni zmény,

které ssebou prinesla nova pravni uprava v oblasti nakladani se zbranémi

a strelivem, a které se dotykaji pfislusnych tutvarti policie. Dadle jsou v tabulce

uvedeny prilezitosti a hrozby, které nova pravni uprava v oblasti nakladani

se zbranémi a stfelivem pfislusSnym utvartim policie pfinasi z vnéjsiho prostredi,

ovlivnéného pravé zmeénou pravni upravy v oblasti nakladani se zbranémi

a strelivem.
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5.1.3.2 SWOT analyza z pohledu drziteld zbrojnich, resp. munic¢nich
licenci

Tabulka 2 - SWOT analyza z pohledu drzitelti zbrojnich, resp. muni¢nich licenci

dvouleté pfechodné obdobi pro drZitele |nové spravni poplatky
zbrojnich, resp. municnich licenci od
nabyti i¢innosti zakona o zbranich

okamzity prehled o uloZeni jednotlivé | finan¢ni naklady spojené predevsim s
munice v konkrétnim muni¢nim uskladiiovanim a zabezpecenim munice
skladisti (predélani stavajiciho ¢i vytvoreni
nového municniho skladiste)

navyseni poctu povinnosti

nutnost pfeevidovani munice v
informacnim systému Centrdlni registr
zbrani z modulu zbrané a stfelivo do
nového ,, modulu munice”

zajisténi vydani municni licence

zajisténi vydani municnich prakazi pro
osoby, které jsou k nim v pracovnim,
¢lenském nebo obdobném poméru a
naklddaji s munici (v pfipadé potieby
ziskani vy$siho munic¢niho prikazu téz
zajisténi slozeni zkousek odborné
zpusobilosti pro tyto osoby)

pfedchazeni moznym havadriim, jelikoz [mozné havarie, souvisejici s vybuchy
se zavedla obsahlejsi tiprava pro munice (i pfes zavedenou prevenci)
prevence a taktéz i pro jeji dodrzovani,
kdy je znac¢né posilnéna kontrolni
¢innost na useku nakladani s munici,
ktera je i podporovana instituty zajiSténi
a zadrZeni munice

zvysena ochrana bezpecnosti v CR hrozba terorismu

prevence terorismu

prostor pro vytvoreni zcela nové pravni
upravy v oblasti nakladani s munici,
oddélené od pravni tipravy na tseku
zbrani a stfeliva a vyfeseni otazky gesc¢ni
pusobnosti
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V tabulce jsou uvedeny silné a slabé stranky, tedy pozitivni a negativni zmény,
které ssebou prinesla nova pravni dprava v oblasti nakladani se zbranémi
a strelivem, a které se dotykaji drZitel1 zbrojnich, resp. municnich licenci. Déle jsou
v tabulce uvedeny prilezitosti a hrozby, které nova pravni uprava v oblasti
nakladani se zbranémi a stfelivem drziteldm zbrojnich, resp. munic¢nich licenci
prinasi z vnéjsiho prostfedi, ovlivnéného pravé zménou pravni tpravy v oblasti
nakladani se zbranémi a stfelivem. Tyto pfileZitosti a hrozby jsou totozné
s ptilezitostmi a hrozbami, které nova pravni uprava v oblasti nakladani

se zbranémi a stfelivem prindsi prislusnym utvartim policie.

5.1.4 Vyhodnoceni hypotéz

Ve své diplomové praci jsem zvolila tfi hypotézy, z nichz byla jedna potvrzena,

verifikovala jsem ji a zbyvajici dvé byly vyvraceny, tudiz neverifikovany.

Potvrdila se hypotéza, ze po mimofadné udalosti v aredlu municnich sklad
dojde ke zméné pravni upravy v oblasti nakldddni se zbranémi a stfelivem.
Nedoslo pouze ke zméné zdkona o zbranich, ale i ke zméné podzakonnych
pravnich predpisti v oblasti nakldddni se zbranémi a stfelivem, jejichz cilem je
v maximalni mife zvySit Uroven ochrany obyvatelstva a zZivotniho prostredi

pred riziky vyplyvajicimi z nakladdni s munici.

Nepotvrdila se hypotéza, Ze s pfijetim nové pravni upravy v oblasti nakladani
se zbranémi a strelivem, ktera ma souvislost s mimoradnou udalosti v arealu
muni¢nich skladt, dojde k navySeni pracovnich ¢innosti piislusniki P CR
ve sluzebnim poméru a zaméstnancti P CR zafazenych u piislusnych ttvart
policie. Do soucasné doby k takovému navyseni nedoslo, coz muze byt ovlivnéno
i2 letym prechodnym obdobim, které umoznuje subjektim dfive podnikajicim

v oblasti munice postupny pfechod na nové podminky bez omezeni jejich
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podnikatelskych aktivit (2 roky od okamziku nabyti ti¢innosti zakona o zbranich,

tedy nejpozdéji do dne 31. ¢ervence 2019).

Nepotvrdila se ani posledni z hypotéz, tedy, Ze s pfijetim nové pravni tpravy
v oblasti nakladani se zbranémi a strelivem, ktera ma souvislost s mimoradnou
udalosti v arealu municnich sklad®i, dojde k navySeni poctu tabulkovych mist
u ptislusnych utvarti policie a k fadnému progkoleni piislusnikit P CR
ve sluzebnim poméru a zaméstnanci P CR zafazenych u téchto dtvard.
Na zaddném z pfislusSnych dutvart policie, které jsem oslovila v ramci
dotaznikového Setfeni, nedoSlo po zméné pravni upravy v oblasti nakladani
se zbranémi a stielivem k Zddnému takovému navySeni poctu tabulkovych mist,
coz zatim neni vzhledem k nepotvrzeni predchozi hypotézy Zadny problém.
Co se ty¢e proskolovani piislusnikii P CR ve sluZzebnim poméru a zaméstnanct
P CR zafazenych u p¥isluinych utvarii policie, vysledky provedeného vyzkumu
jasné ukazuji na absolutni absenci institut(i skoleni a vzdélavani, v oblasti, ktera
se po mimoradné udalosti zménila, tedy v oblasti nakldddni se zbranémi
a stfelivem, které by si tato rozsahla a komplikovana pravni tprava jisté pravem

zaslouzila.
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6 DISKUZE

v

Ustavni zédkon ¢& 110/1998 Sb., o bezpe¢nosti Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich ustavnich zdkonti fika, Ze zajisténi svrchovanosti a tzemi celistvosti
CR, ochrana jejich demokratickych zékladii a ochrana Zivotti, zdravi a majetkovych
hodnot je zakladni povinnosti statu. Dale uvadi, Ze bezpecnost zajistuji ozbrojené
sily, ozbrojené bezpecnostni sbory, zachranné sbory a havarijni sluzby, pricemz
primarni odpovédnost za zajisténi bezpecnosti nese vlada CR. Z tohoto pak
vychazi Bezpecnostni strategie CR, kterd za jednu ze zakladnich funkci statu
oznacuje pravé =zajisténi jeho bezpecnosti. Podle Bezpecnostni strategie je
bezpecénost CR zaloZena na principu zajisténi bezpeénosti jednotlivce, ochrany jeho
zivota, zdravi a majetku. Pfi zajisténi bezpecnosti je dulezitd aktivni spoluprace
obcanti CR, organi1 vefejné spravy, pravnickych osob a podnikajicich fyzickych
osob. A pravé bezpeénost CR byla porusena mimotadnou udalosti v aredlu

municnich sklad@ v zavéru roku 2014 [16, 35].

V predchozi pravni tpravé v oblasti naklddani se zbranémi a stfelivem byla
oblast naklddani s munici civilnimi subjekty regulovdna pouze okrajové
a vztahovaly se na ni pravni normy, pfi jejichz formulaci nebyla oblast nakladani
s munici civilnimi subjekty v zdsadé brdna v potaz. Tuzemskd pravni tprava
nakladani se zbranémi, byla koncipovana na oblast nakladani s rué¢nimi stfelnymi
zbranémi, pficemz fada z kritérii, kterd pravni normy stanovovaly napf. pro oblast
zabezpecovani zbrani a stfeliva, byla pro nakladdni s munici civilnimi subjekty
v zadsadé po technické strance nevhodna. Vedle toho se na danou oblast vztahovala
téZ pravni uprava naklddani s vybusninami, kterd byla vSak opét koncipovéana
primarné pro oblast civilnich (prmyslovych) vybusnin, nikoli pro nakladani
s vojenskou munici. Rovnéz pravni predpisy v oblasti prevence zavaznych havarii

nebyly koncipovany pro tak specifickou oblast, jako je vojenskd munice. VSechny
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tyto zminéné atributy tedy zdaleka nenahravaji tomu, aby shora uvedena zakladni

povinnost statu, tedy bezpecnost, mohla byt zajisténa.

Domnivam se, Ze naklddani s munici civilnimi subjekty s sebou v takovémto
pripadé pfinaselo ohroZeni vice ¢i méné rozsdhlého okolniho tzemi dusledky
nahodného ¢i cileného vybuchu tohoto materidlu, ktery je konstruovdn pravé
pro zplisobeni maximalnich, popf. urcitych konkrétnich intenzivnich materidlnich

$kod, na rozdil od stfeliva a vybusnin.

Do doby mimofadné uddlosti v aredlu municnich skladi se nikdo
nepozastavoval nad nedostate¢nou provadzanosti nékolika zdkonnych rezimu
v oblasti naklddani s munici civilnimi subjekty. AZ v ndvaznosti na tuto
mimoradnou udalost v aredlu municnich skladd doslo k legislativnim zméndm
v oblasti nakladani se zbranémi a stfelivem, resp. nakladani s munici civilnimi
subjekty. Byl pfijat zdkon ¢. 229/2016 Sb., zména zdkona o zbranich a dalSich
zdkonti. Timto zdkonem je zcela nové upraveno naklddani s munici civilnimi
subjekty na izemi CR. Vzhledem k tomu, Ze se jedna o velmi obsahlou a technicky
komplikovanou oblast, zmocnil zakon ¢. 229/2016 Sb., zména zdkona o zbranich
a dalSich zakont, vladu k vydani fady nezbytnych podzdkonnych predpisti, které
se vztahuji k oblasti nakladdni se zbranémi a stfelivem, resp. munici civilnimi

subjekty.

Pro oblast munice se zavedl paralelni pradvni rezim, do jisté miry kopirujici
stavajici systém regulace nakladdni se zbranémi a stfelivem v civilni sféfe.
S ohledem na zdsadni specifika naklddadni s munici byl zaveden samostatny
povolovaci systém jak pro subjekty, které s munici nakladaji nebo chtéji nakladat
(drzitelé municénich licenci), tak i konkrétni fyzické osoby opravnéné s munici
pfimo manipulovat (drZitelé municnich priikazti). Tento systém je paralelni

systému povolovani ¢innosti v oblasti zbrani a stfeliva, vyuZziva jiz existujicich
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struktur spravnich orgdnti v rdmci policie, formuluje pravni pozadavky, opravnéni
a povinnosti obdobné jako je tomu v pfipadé oblasti zbrani a stfeliva a na pravni
upravé naklddani se zbranémi a stfelivem ponechdva subsididarni pouZziti

v ptipadech, kdy pro nakladani s munici neni stanoveno vyslovné jinak.

Z mého pohledu nejvétsi vyhodou tohoto paralelniho pravniho rezimu bylo, Ze
se mohl vyrazné rychle a jednoduse realizovat, coZ bylo pfinosné zejména
pro vys$si troven jiz zminované bezpecnosti, pfedevsim poté, co byl pfedesly stav
pravni apravy nakladani s munici civilnimi subjekty, po mimofadné udalosti
v aredlu municnich skladi, vyhodnocen jako kriticky nevyhovujici, s ¢imzZ nezbyva
neZ souhlasit. Tento paralelni pravni rezim pfinesl také nejnizsi ndklady z hlediska
jeho implementace. Zvlasté v pfipadé statni spravy predstavoval pomérné nizkou
uroven naklad nutnych pro pfechod na novy systém regulace nakladani s munici,

nebot vyuzival existujicich struktur organti verejné moci.

Cilem mé diplomové prace bylo posouzeni, jakym zplisobem ovlivnila
mimorfddna udalost ve Vrbéticich ¢innost pfislusnych utvart policie. Z tohoto
divodu jsem v praktické ¢asti diplomové prace provedla analyzu dopadidl nové
pravni tpravy v oblasti naklddani se zbranémi a stfelivem na ¢innost pfislusnych
utvart policie, kterou jsem doplnila anonymnim dotaznikovym Setfenim
u prisludnikii P CR ve sluZebnim poméru a zaméstnancii P CR, v poctu 100 osob,
zafazenych u pfislusnych utvart policie v rdmci nékolika krajskych feditelstvi
P CR. Respondenty pro dotaznikové Setfeni jsem vybrala v ramci piislusnych
utvarti policie zafazenych v rdmci Krajského feditelstvi policie hlavniho mésta
Prahy, Krajského feditelstvi policie Moravskoslezského kraje a Krajského
feditelstvi policie Jihoceského kraje. V rdmci diplomové prace jsem si zvolila tfi

hypotézy, které mély byt nasledné verifikovany nebo vyvraceny.
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Prvni hypotéza, kterou jsem ve své diplomové préci zvolila, byl pfedpoklad, ze
mimoradna udalost v arealu municnich skladii zptisobi rozsahlou zménu pravni
upravy v oblasti nakladani se zbranémi a stfelivem. Tato hypotéza byla
verifikovana. Jak jiz bylo shora uvedeno, v predchozi pravni tpravé v oblasti
naklddani se zbranémi a stfelivem byla oblast nakldddni s munici civilnimi
subjekty regulovana pouze okrajové a vztahovaly se na ni pravni normy, kde
oblast naklddani s munici civilnimi subjekty v podstaté absentovala. Nakladani
s munici civilnimi subjekty s sebou neslo riziko nahodného ¢i cileného vybuchu
tohoto materidlu, ktery je konstruovan pravé pro zptisobeni maximadlnich, popft.
urcitych konkrétnich intenzivnich materidlnich Skod. Po mimofadné udalosti
v aredlu muni¢nich skladt bylo pfistoupeno k nejefektivnéjsimu feSeni formou
novelizace zdkona o zbranich, ve kterém je munice samostatné upravena v hlavé
III spole¢né s pyrotechnickym prizkumem. V souvislosti s touto novelizaci zdkona
o zbranich byla upravena téz celd materie podzdkonnych pfedpisti, vztahujicich se
k oblasti nakladani se zbranémi a stfelivem, resp. munici civilnimi subjekty. Jedna
se o, z mého pohledu, dost zdsadni zménu dosavadni pravni tpravy v oblasti
nakladani se zbranémi a stfelivem, resp. munici civilnimi subjekty, kterd zaklada
nova prava a stanovuje nové povinnosti jak pfisluSnym tutvarim policie, tak
i drzitelim zbrojnich, resp. munic¢nich licenci a v tomto méfitku by ji méla byt
vénovana nalezitd pozornost, coz jak si ukdzeme i v pripadé stanovené treti
hypotézy, se zdaleka nedéje. KdyzZ jsem se respondentt v ramci dotaznikového
Setfeni dotdzala, zda vi, ¢eho se tykd zména pravni tpravy v oblasti nakladani
se zbranémi a stfelivem po mimofadné udalosti v aredlu munic¢nich skladd, 40 jich
odpovédélo, ze nevi. Zbylych 60 respondenti bylo schopnych uvést, ceho
se zména pravni upravy v oblasti nakladani se zbranémi a strelivem tyka, pricemz
42 7z nich uvedlo pouze 1 zménu, 18 respondentti uvedlo 2 zmény a pouze 9 ze 100
respondentti uvedla zmény tii (viech téchto 9 respondentii byli p¥islusnici P CR
ve sluZzebnim poméru). Nezda se Vam zaraZejici, Ze p¥islunici P CR ve sluZebnim

poméru a zaméstnanci P CR zafazeni na pfislusnych atvarech policie, pro které
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by mél byt zdkon o zbranich a podzdkonné piedpisy s nim souvisejici takiikajic
dennim chlebem, a ktefi by méli byt odborniky ve svém oboru, nevi o tom, Ze
se zmeénila pravni uprava v oblasti nakladani se zbranémi a stfelivem? Nehledé
na medidlni kampan rozpoutanou po vzniku mimoradné udalosti v arealu
municnich skladti, kterd prindsela dnes a denné zpravy o Spatné pravni upravé
v oblasti nakladani se zbranémi a stfelivem, resp. munici civilnimi subjekty
a pozadovala napravu v této oblasti. V pfipadé dalsi dotaznikové otazky tykajici
se podzakonnych pfedpisti, s pozadavkem jejich vyjmenovani byla ziskana data
pomérné obdobnd. 50 respondenti nebylo schopno vyjmenovat ani jeden
z podzdkonnych pravnich predpist, 31 respondentli uvedlo 1 podzakonny
predpis, 10 respondenti bylo schopno uvést 2 predpisy a 9 respondentti (opét
vichni pfislusnici P CR ve sluZebnim poméru) uvedlo poZadovanych 3 a vice
predpisti. Ziskané vysledky jdou ruku v ruce s nize stanovenou hypotézou

¢. 3 v této diplomové praci.

Druhou stanovenou hypotézou byl pfedpoklad, Ze s novou pravni tpravou
v oblasti nakladani se zbranémi a strelivem, ktera ma souvislost s mimoradnou
udélosti v aredlu municnich skladii, dojde k navySeni pracovnich cinnosti
piislusniki P CR ve sluZebnim poméru a zaméstnancti P CR zafazenych
u prislusnych atvara policie. Mohlo by se zdat, Ze nova pravni tprava na tseku
munice a pyrotechnického priizkumu samostatné vymezena v hlavé III zdkona
o zbranich s sebou pfinese, vzhledem k poctu nové definovanych spravnich fizeni
a administrativnich c¢innosti spjatych s povinnostmi kladenymi na drZitele
zbrojnich, resp. munic¢nich licenci, podstatné navyseni pracovnich ¢innosti
piislusnikit P CR ve sluzebnim poméru a zaméstnanci P CR zatazenych
u prislusnych atvart policie. Jak vyplynulo z provedeného vyzkumu, v soucasné
chvili je vSak realita zcela odliSna. Pouze 15 ze 100 respondentti prislo od nabyti
ucinnosti zdkona o zbranich (. ode dne 1. sprna 2017) do data ukonceni

vyzkumného Setfeni (tj. do dne 31. bfezna 2018) do styku s nékterou z cinnosti
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nové definovanych zakonem o zbranich na tseku munice a pyrotechnického
prizkumu. Respondenti ve svych odpovédich uvedli, Ze pfisli do styku
se spravnim fizenim souvisejicim s vydanim municni licence (v fadu jednotek
kusti), vydanim munic¢niho prikazu (opét v fadu jednotek kusii) a povolenim
k pfepravé munice (v fadu desitek kusti). Co se tyce cinnosti mimo oblast
spravniho Fizeni, setkali se pouze s hlasenim piepravy po tizemi CR (v fadu
desitek kusi1). Druhd hypotéza byla vyvracena. Je otazkou, zda vysledky tohoto
zjisténi nejsou v dobé zpracovavani této prace ovlivnény 2 letym pfechodnym
obdobim, kterym se umozZnuje subjektiim dfive podnikajicim v oblasti munice
postupny prechod na nové podminky bez omezeni jejich podnikatelskych aktivit
(2 roky od okamziku nabyti ucinnosti zdkona o zbranich, tedy nejpozdéji
do 31. ¢ervence 2019). Stejné tak je mozné, Ze subjekty nakladajici v soucasné dobé
s munici, tuto ¢innost ukon¢i, ¢imz by k dalsimu navySeni pracovnich cinnosti
u pfislusnikit P CR ve sluZebnim poméru a zaméstnanci P CR zafazenych
u prislusnych utvara policie viibec nedoslo. Dalsim aspektem v tomto pfipadé je
geografické rozmisténi subjektt nakladajicich v soucasné dobé s munici. Zde mtize
dojit k situaci, zZe urcitych prislusnych utvari policie se nova pravni dprava
v oblasti nakldddni se zbranémi a stfelivem vibec nedotkne, nebot v jejich

tuzemnich obvodech se subjekty nakladajici s munici nenachdazeji.

Pro zajimavost bych na tomto misté uvedla, Ze se domnivdm, Ze dalSim
stéZejnim bodem do budoucna, diky kterému dojde k dalsimu navySeni
pracovnich ¢innosti u p¥islusniku P CR ve sluZebnim poméru a zaméstnancti P CR
zafazenych u pfislusnych utvari policie, a ktery dle mého ndzoru ukdze, zda
prislusné utvary policie zvladnou se stavajicimi tabulkovymi stavy pracovni zatéz
na né kladenou, je nutnost implementace smérnice Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2017/853 ze dne 17. kvétna 2017, kterou se méni smérnice Rady 91/477/EHS
o kontrole nabyvéani a drZeni zbrani do stavajictho zdkona o zbranich, pfi¢emz

k této implementaci a tedy dal$i novelizaci zdkona o zbranich by mélo dojit
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rv7s

sucinnosti ode dne 1. zafi 2018, tedy jesté v dobé, kdy bude probihat shora

uvedené 2 leté pfechodné obdobi urcené subjektiim podnikajicim v oblasti munice

[3]-

Posledni hypotéza, kterou jsem svou diplomovou praci stanovila je ta, Ze
se zménou nové pravni upravy v oblasti zbrani a stfeliva, v souvislosti
s mimofddnou udalosti v aredlu muni¢nich skladi dojde k navySeni poctu
tabulkovych mist u pfislusnych ttvarti policie a k fadnému proskoleni pfislusniki
P CR ve sluzebnim poméru a zaméstnancii P CR zafazenych u téchto utvard.
Vsech 100 oslovenych respondenttt v rdmci dotaznikového Setfeni uvedlo, Ze
se zménou nové pravni upravy v oblasti zbrani a stfeliva nedoslo k navySeni
tabulkovych mist v ramci jejich pfislusného utvaru policie. Na tomto misté bych
chtéla uvést, Ze k navyseni poctu piislusnikii P CR ve sluzebnim poméru a to nejen
na piislugné ttvary policie, ale i na jiné atvary v ramci celé P CR (napf. sluzba
dopravni policie), doslo jiz bezprostfedné po vzniku mimorddné udalosti v arealu
municnich sklad, kdy bylo namisté provadét zvySenou kontrolni ¢innost v oblasti
nakladani se zbranémi a stfelivem. V ramci piislusnych atvart tito nové pfijmuvsi
piislusnici P CR ve sluZzebnim poméru vykonavali a vykonavaji kontrolni ¢innost
pouze na useku zbrani a stfeliva (tj. u drziteld zbrojnich licenci). Kontrolni ¢innost
na useku munice a pyrotechnického prizkumu je zdkonem o zbranich svéfena
vyhradné do gesce Sluzby pro zbrané a bezpecnostni material Policejniho prezidia.
Jak mne piekvapily vysledky vyplyvajici z dotaznikového Setfeni u piedeslych
dvou hypotéz, u dotaznikovych otdzek zaméfenych na tuto posledni hypotézu
jsem byla odpovédmi, pfedevsim co se tyce proskoleni ochromena. Co se tyce
proskoleni pfislusnikit P CR ve sluzebnim poméru a zaméstnanct P CR
zafazenych u pfislusnych tutvart policie, z celkového pocétu 100 oslovenych
respondentti jich bylo, gestorem zakona o zbranich (Ministerstvo vnitra CR)
proskoleno pouze 10, a to jesté pouze z novelizovaného zakona o zbranich. Ackoli

v souvislosti s mimofddnou udalosti v aredlu municnich skladd nedoslo pouze
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k novelizaci zdkona o zbranich, ale byla upravena i celd materie podzakonnych
predpisti, z nichZz spousta byla zruSena a nahrazena novymi, z téchto
podzadkonnych pfedpisit vybrané respondenty nikdo neproskolil. Posledni
hypotéza tedy opét nebyla verifikovdna. Sama jsem piislusnici P CR ve sluzebnim
pomeéru u jednoho z pfisluSnych utvarti policie v rdmci Krajského feditelstvi
policie hlavniho mésta Prahy a z vlastni zkuSenosti mohu potvrdit, Ze v souvislosti
se zménou pravni upravy v oblasti naklddani se zbranémi a stfelivem, ktera méla
souvislost s mimofadnou udalosti v aredlu municnich skladd, bylo gestorem
zakona o zbranich, tedy Ministerstvem vnitra CR provedeno jednorazové
jednodenni Skoleni za pritomnosti Policejniho prezidia, Sluzby pro zbrané
a bezpecnostni materidl, kterého se zucastnili z pfislusSnych tutvarti policie
prevazné vedouci funkcionati. M@ij nazor na proskolovéani pfislusniki P CR
ve sluZzebnim poméru a zaméstnancti P CR zafazenych na piislugnych utvarech
policie je jednoznacny. Vedouci funkcionafi pfislusnych utvart policie, jednotlivé
odbory sluzby pro zbrané a bezpecnostni materidl v rdmci krajskych feditelstvi
PCR a jim nadfizeny organizacni ¢lanek, coZz je Policejni prezidium, Sluzba
pro zbrané a bezpecnostni materidl naprosto selhdvaji v jakékoli metodické
a proskolovaci &innosti. Kazdy pfislusnik P CR ve sluzebnim poméru a kazdy
zaméstnanec P CR, zafazeny u pf¥islusného ttvaru policie je p¥i nastupu k tomuto
pfislusnému tutvaru povinen absolvovat vzdélavaci kurz na Vyssi policejni Skole
a Stfedni policejni kole Ministerstva vnitra v HoleSové, piislusnici P CR
ve sluzebnim poméru bez vysokoskolského vzdélani v délce 5 tydnf,
s vysokoskolskym vzdélanim nebo vedouci funkciondfi v délce 14 dnii
a zaméstnanci P CR v délce 14 dnii. Vzhledem k tomu, Ze spousta pislusniki P CR
ve sluZebnim poméru a zaméstnancti P CR zafazenych u pfislusnych utvarti
policie pracuje u téchto utvaru jiz fadu let, nebylo by dalsi vzdélavani v oblasti
zbrani a stfeliva, potazmo v soucasné dobé munice a pyrotechnického prizkumu
vlibec od véci. S celkovym pokrokem spolecnosti jde ruku v ruce i technologicky

pokrok v oblasti zbrani, stfeliva, potazmo munice. Pokud se tedy pfislusnici P CR
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ve sluZebnim poméru nebo zaméstnanci P CR, zafazeni u pfislusnych ttvart
policie nevzdélavaji individualng, a to tfeba z toho divodu, Ze je obor, ve kterém
pracuji, zajima, nemaji moZnost ziskat erudici, tolik potfebnou k vykonu svého
povolani. TotéZ plati i v pfipadé proskolovani, kdy tato ¢innost se procentuelné
blizi nule a pfitom by méla byt pravidelnd, minimalné v rozsahu kazdé zmeény
v jakékoli pravni ipravé v oblasti nakladani se zbranémi a stfelivem, resp. munici.
Z vlastni zkuSenosti vim, Ze kdyZ uz k néjakému proskolovani dochazi, déje se tak
na drovni vedoucich funkcionditi pfislusSnych utvari policie, ktefi nekladou
dostatecny dtiraz na prenos téchto informaci na podfizené pracovniky, at uz

z jakéhokoli dtivodu.

Dal3i analyzou, kterou jsem ve své diplomové praci provedla je SWOT analyza,
na jejimz zdkladé jsem vyhodnotila jednotlivé dopady nové pravni upravy
v oblasti nakladani se zbranémi a stfelivem, a to z pohledu prislusnych atvart
policie a dale z pohledu drzZiteld zbrojnich, resp. municnich licenci. V ptfipadé
analyzy nové pravni tpravy v oblasti nakladani se zbranémi a stfelivem z pohledu
prislusnych utvar(i policie prevazuji silné stranky nové pravni upravy v oblasti
naklddani se zbranémi a stfelivem nad slabymi, mezi které lze zafadit pouze
navyseni poc¢tu pracovnich ¢innosti vykonavanych pfislusnymi atvary policie, coz
neni v soucasné dobé skoro zaznamenatelné, jak také vyplynulo z dotaznikového
Setfeni a z vyvraceni stanovené druhé hypotézy (viz vysSe). V ptipadé analyzy nové
pravni upravy v oblasti nakldddni se zbranémi a stfelivem z pohledu drZitelt
zbrojnich, resp. municnich licenci pfevaZzuji naopak slabé stranky nad silnymi.
Piedev$im v pfipadé subjekt(i, jejichz zplisob nakldddni s munici (predevsim
v oblasti skladovani munice) se vyrazné odliSoval a pofad jesté odliSuje od arovné
dané vojenskymi pfedpisy v této oblasti, pfindsi nova pravni tprava v oblasti
nakladdni se zbranémi a stfelivem, resp. munici, zejména financni ndklady
ve zna¢né vysi. Domnivam se ale, Ze i v pfipadé, pokud by v disledku nové

stanovenych povinnosti drziteldm zbrojnich, resp. muni¢nich licenci doslo
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ke snizeni poctu subjektti, které s munici v civilnim sektoru nakladaji, nelze takovy
dopad povazovat za nepfiméfeny. Nové stanovené povinnosti na drZitele
zbrojnich, resp. municnich licenci si kladou za cil v maximdlni mife zvysSit aroven
ochrany obyvatelstva a Zivotniho prostfedi pred riziky vyplyvajicimi z nakladani

s munici.

VétSina nekontrolovanych explozi munice je dle mého nazoru zplisobena
selhanim lidského faktoru. Pfic¢iny jsou rtizné. Mezi nejbéznéjsi patii poruseni
bezpecénostnich predpisti pro skladovani nebo manipulaci s munici, nedodrzeni
technologickych postupt, skladovani nadnormativnich zdsob munice apod. Méné
casté jsou vyrobni vady munice ¢i zmény v jejim chemickém sloZeni. Nejméné
pravdépodobny je vnéjsi zasah (vstup nepovolanych lidi, pad letadla, pad
meteroru ¢i pfirodni Zivly). Navzdory rostoucim hrozbdm ze strany naboZenskych
extremisti je v CR stidle pomérné mald pravdépodobnost teroristického titoku.
Velmi nizkd je také pravdépodobnost demonstrativni sebevrazdy z dtvodu
psychického selhani. U soukromé spolecnosti je vSak pravdépodobnéjsi snaha
o pojistny podvod nebo snaha zamaskovat ucetni nedostatky, pfipadné nezdkonné
obchody ¢i chybéjici materidl. Vyloudit nelze ani zdménu trhaviny a tfaskaviny
s fatdlnimi nasledky. V takovém piipadé byva divodem Spatné znaceni,
nedostatky v evidenci, prostd nepozornost nebo prehnana sebedtivéra. Selhani
lidského faktoru vSak zustava na pomyslném zZebficku pravdépodobnych pficin

pomeérné vysoko [28].

Pokud bych se méla vyjadfit k apravé pravni legislativy v oblasti nakladani
s munici civilnimi subjekty de lege ferenda, pfiklanéla bych se k varianté v podobé
stanoveni rezimu nakldddni s munici, oddéleného od pravni upravy zbrani
s vytvofenim samostatnych administrativnich a kontrolnich mechanismt a kapacit
pro vykon statni spravy v této oblasti, s nezbytnym usilovanim o zefektivnéni této

oblasti v komplexnim pojeti. V tomto sméru je mozné pouzit komparativni pohled
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a uvést priklad feSeni, k némuz v posledni dobé piikrocila Slovenska republika.
Na Slovensku byl vroce 2014 pfijat zakon ¢. 58/2014 Z.z., o vybusninach,
vybusnych predmetoch a municii a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov, ktery
nabyl dcinnosti k1. c¢ervnu 2014. Tento pravni predpis komplexné upravuje
nakladani s munici, vybusninami a pyrotechnickymi predméty. [38] Pro srovnani
lze uvést, Ze problematika nakliddani stémito predméty a materidly v CR
v soucasné dobé spada do ptisobnosti 3 odvétvovych zakont, jejichZ gesci maji
3 riizné Gstfedni organy statni spravy. Munice je v CR regulovéna v ramci zakona
o zbranich, pfi¢emz gesci nad touto oblasti vykonavd Ministerstvo vnitra CR
a pfevazna &ast vykonu statni spravy lezi na P CR. Vybusniny uréené pro civilni
pouziti jsou pfedmétem pravni tpravy zakona Ceské narodni rady ¢&. 61/1988 Sb.,
o hornické ¢innosti, vybusninach a statni bariské spravé, jehoz gestorem je Cesky
bansky ufad. Pyrotechnické vyrobky konecné spadaji pod reZzim zdkona
¢. 206/2015 Sb., zakon o pyrotechnickych vyrobcich a zachdzeni s nimi a 0 zméné
nékterych zakonli (zdkon o pyrotechnice), jehoz gestorem je Ministerstvo
primyslu a obchodu a fadu tikolt statni spravy v jeho ramci plni CUZZS. Pokud
by tedy mél byt vydan zcela samostatny a novy zdkon upravujici nakladani
s munici civilnimi subjekty mimo reZim nakldddni se zbranémi, bylo by tfeba
zhodnotit, v jaké mife by bylo moZzné nasledovat Slovensko a zahrnout do ramce
tohoto zdkona také nakldddni s vybusSninami a pfipadné pyrotechnickymi

vyrobky.

Pravni rezimy naklddani s munici, vybusninami a pyrotechnickymi vyrobky
v CR jsou v soucasnosti do zna¢né miry zcela odligné. Z hlediska civilnich subjektti
plisobicich na trhu v pfislusnych odvétvich je tento stav velmi nevyhovujici,
pricemz konsolidace téchto pravnich tprav by tak mohla prispét k zdsadnimu
zprehlednéni pravni situace v oblasti nakladani s munici, vybusninami a pfipadné
téz dalsimi vybusnymi pfedméty, a to jak pro civilni subjekty v téchto oborech

plisobici, tak ale i pro orgdny statni spravy, které nad témito ¢innostmi vykonavaji
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kontrolu. Vyraznou vyhodou spole¢né tpravy téchto oblasti je moznost upravy
obecnych podminek nakladani s témito pfedméty. Pokud by mélo dojit k této
konsolidaci oblasti nakladani s vybusninami, munici a pyrotechnickymi vyrobky,
bylo by nutné také posoudit gescni otazky, které by se dotkly, jak je shora
uvedeno, minimalné ptsobnosti tfi ustfednich organt statni spravy. Z mého
pohledu, z hlediska nastaveni ptisobnosti a kapacit organti vefejné moci, které
v pfislusnych dosud nedostatecné provazanych oblastech ptisobi, by se jevilo jako
vhodné vytvorit novy samostatny dohledovy organ, byt by to bylo slozité
i s ohledem na prechod prislusnych agend, aniz by byla dotéena nepferusitelnost

jejich vykonu.
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7 ZAVER

Cilem této diplomové prace bylo posouzeni, jakym zplisobem ovlivnila
mimoradna udalost ve Vrbéticich ¢innost prislusnych utvart policie. Provedenymi
analyzami a vyzkumem v ramci diplomové prace bylo zjisténo, Ze mimoradna
udalost v arealu municnich skladti pfinesla velmi rozsahlou a komplikovanou
zménu pravni upravy v oblasti nakladani se zbranémi a stfelivem, ktera pfinesla
prislusnym utvartim policie nové terminologicky sjednocené vymezeni munice,
pomohla pfislusSnym atvartim policie ziskat pfehled o uloZené munici u drzitelti
zbrojnich, resp. municnich licencich a konecné definovala jasna pravidla
pro skladovani munice, jeji zabezpeceni, znehodnocovani, delaboraci a konecné jeji
nieni. Zména pravni upravy v oblasti naklddani se zbranémi a stfelivem
nepfinesla prisluSnym dutvarim policie navysSeni poctu pracovnich cinnosti
u ptislusnikiit P CR ve sluzebnim poméru a zaméstnanci P CR zafazenych
u pfislusnych utvart policie, ackoli se to vzhledem k jejimu rozsahu ocekavalo.
Svou roli tu muze hrat 2 leté prechodné obdobi, které umoznuje subjektim
podnikajicim v oblasti munice postupny pfechod na nové podminky bez omezeni
jejich podnikatelskych aktivit (2 roky od okamziku nabyti tcinnosti zdkona
o zbranich, tedy nejpozdéji do dne 31. cervence 2019). TaktéZ nedoslo
k o¢ekdvanému navyseni tabulkovych mist u pfislusnych atvari policie, coZ vSak
neni vzhledem ktomu, Ze nedo$lo ani knavyseni poctu pracovnich cinnosti
u pfislusnikiic P CR ve sluZebnim poméru a zaméstnanci P CR Zadnym
problémem. Co je vSak zardzejici a do budoucna dle mého ndzoru nutné zménit, je
piistup nadfizenych organiza¢nich ¢lankt P CR vidi pislusnym atvartm policie
ve vécech proskolovani a dalsiho vzdélavani v oblasti naklddani se zbranémi
a strelivem. Toto proskolovani a vzdélavani zcela absentuji, coz se projevuje
v absolutni neerudici p¥islusniki P CR ve sluZebnim poméru a zaméstnancti P CR
zafazenych na prislusnych atvarech policie. Co se tyce upravy pravni legislativy

v oblasti nakladdni se zbranémi a stfelivem, ktera je jiz dnes ve své stavajici
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podobé na dobré urovni, priklanéla bych se do budoucna k varianté v podobé
stanoveni rezimu naklddani s munici, oddéleného od pravni upravy zbrani
s vytvofenim samostatnych administrativnich a kontrolnich mechanismui a kapacit
pro vykon statni spravy v této oblasti, s nezbytnym usilovanim o zefektivnéni této

oblasti v komplexnim pojeti.
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8 SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

DNA = deoxyribonukleova kyselina

NATO = Severoatlanticka aliance
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¢. 156/2000 Sb., o ovéfovani stfelnych zbrani, stfeliva a pyrotechnickych
predmétti a o zméné zdkona ¢. 288/1995 Sb., o stfelnych zbranich a stfelivu
(zdkon o strelnych zbranich), ve znéni zdkona ¢. 13/1998 Sb., a zakona
¢. 368/1992 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjSich predpisti, a zakona
¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon), ve znéni
pozdéjsich predpisti, (zdkon o zbranich)

Zéakon ¢. 255/2012 Sb. Zakon o kontrole (kontrolni rad)

Zakon ¢&. 58/2014 Z.z. Zakon o vybusninach, vybusnych predmetoch a municii
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov

Zakon ¢. 59/2006 Sb. Zikon o prevenci zavaznych havarii zptisobenych
vybranymi nebezpe¢nymi chemickymi latkami nebo chemickymi pfipravky
aozméné zakona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi a o zméné
nékterych souvisejicich zdkont, ve znéni pozdéjSich piedpisti, a zdkona
¢. 320/2002 Sb., o zméné a zruSeni nékterych zdkonti v souvislosti s ukoncenim
¢innosti okresnich ufaddi, ve znéni pozdéjSich pfedpisti, (zdkon o prevenci
zdvaznych havarif)

Zakon €. 634/2004 Sb. Zakon o spravnich poplatcich
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Piiloha 1 Dotaznik

Dobry den,

dékuji Vam za cas, ktery vénujete tomuto dotazniku, zabyvajicimu se posouzeni
toho, jakym zptsobem ovlivnila mimofadna udalost ve Vrbéticich cinnost
prislusnych utvartt policie. Vysledky, které zného vzejdou, pouZiji ve své
diplomové praci. U uzavienych otazek, u kterych jsou uvedeny varianty, oznacte
prosim Vami zvolenou variantu kfizkem. U otevienych otdzek, u kterych nejsou

uvedeny variant, vepiste prosim Vasi vlastni odpovéd.

1. Jste pftislusnikem (p¥islusnici) P CR ve sluzebnim poméru nebo

zaméstnancem (zaméstnankyni) P CR?

o Prfislusnikem (prislusnici) P CR ve sluzebnim poméru

o Zaméstnancem (zaméstnankyni) P CR

2. Po mimoradné udalosti v arealu municnich skladu ve Vrbéticich doslo
ke zméné pravni upravy v oblasti nakladani se zbranémi a strelivem.

Uved'te alesponl 3 podstatné zmény této nové pravni apravy.

zakonného pravniho predpisu, doslo také k apravam podzakonnych
pravnich predpist v oblasti nakladani se zbranémi a stfelivem. Uved'te

alespon 3 tyto predpisy.



4.

Zaznamenal (zaznamenala) jste s novou pravni upravou v oblasti
nakladani se zbranémi a stfelivem dopad na Vasi praci, co do rozsahu

Vami vykonavanych ¢innosti?

o Ano

o Ne

Pokud na tuto otazku odpovite Ne, tak otazku ¢. 5 nevypliujte.

Konkretizujte tyto Vami vykonavané ¢innosti zavedené novou pravni

upravou v oblasti nakladani se zbranémi a stfelivem?

Doslo po zméné pravni upravy v oblasti nakladani se zbranémi
a stfelivem k navySeni poctu prislusnikit P CR ve sluzebnim poméru
nebo zaméstnancii P CR, zabyvajicich se problematikou v oblasti

nakladani se zbranémi a stfelivem, eventuelné munici?

o Ano

o Ne

Doslo k Vasemu proskoleni v souvislosti se zménou pravni apravy
v oblasti nakladani se zbranémi a stfelivem, ktera nasledovala

po mimoradné udalosti v aredlu munic¢nich skladi ve Vrbéticich?

o Ano

o Ne

Pokud na tuto otazku odpovite Ne, tak otazky ¢. 8 a 9 nevypliujte.



8. Z jakych zakonti, resp. podziakonnych piedpisit jste byl (byla)

proskolen (proskolena)?

9. Kdo Vas skolil a kolikrat?

o Gestor zakona o zbranich (Ministerstvo vnitra CR)

o DPolicejni prezidium, Sluzba pro zbrané a bezpe¢nostni material

o Odbory sluzby pro zbrané a bezpecnostni materidl prislusnych
krajskych feditelstvi P CR

o Vedouci pracovnici prislusnych atvart policie



