CESKE VYSOKE
UCENI TECHNICKE
V PRAZE

FAKULTA
BIOMEDICINSKEHO
INZENYRSTVI

DIPLOMOVA
PRACE

2018

KRISTINA
STENCLOVA



CESKE VYSOKE UCENI TECHNICKE V PRAZE

Fakulta biomedicinského inZenyrstvi

Katedra zdravotnickych obort a ochrany obyvatelstva

Definovani a analyza potieb pro zajisténi dlouhodobé plosné
evakuace obyvatelstva za valecného stavu

Definition and Analysis of Long-term Area Evacuation of
Population During a State of War

Diplomova prace

Studijni program: Ochrana obyvatelstva
Studijni obor: Civilni nouzové planovani

Vedouci prace: prof. Ing. Gustav Safr, DrSc.

Bc. Kristina Stenclova

Kladno, kvéten 2018



| Ceské vysoké uceni technické v Praze, Fakulta biomedicinského inzengrstvi |

Katedra zdravotnickych obort a ochrany obyvatelstva Akademicky rok: 2017/2018

Zadani diplomové prace

Student: Kristina Stenclova, DiS.

Studijni obor: Civilni nouzové planovani

Téma: Definovani a analyza potieb pro zajisténi dlouhodobé plosné evakuace
obyvatelstva za valecného stavu

Téma anglicky: Definition and Analysis of Long-term Area Evacuation of Population During a
State of War

Zasady pro vypracovani:

Predmétem diplomové préce bude zhodnotit pfipravenost CR na moznost vzniku potreby dlouhodobé plogne
evakuace pri vyhlaseni valecného stavu.

Cilem préace je definovat soubor obou typl plosnych evakuaci (za nevojenskych ohrozeni, za valecného stavu),
potfebnou pfipravenost organt vefejné spravy a slozek IZS fesit kol dlouhodobé plosné evakuace
obyvatelstva za valecného stavu.

Metodikou préace bude analyza, komparace, syntéza a modelovani.

K dosazeni cile prace bude v teoretické asti analyzovan pribéh evakuace, odpovédné organy, jejich tloha,
pravomoci a povinnosti, potfebné ukony a prostiedky k jejimu zajisténi. V praktické Casti bude
modelovana dlouhodobé plo§né evakuace obce s rozéifenou plisobnosti véetné feseni jednotlivych
problematik (doprava, ubytovani, stravovani) a ostatnich zalezitosti evakuace.

Vystupem prace bude doporuéeni orgdniim vefejné spravy a slozek I1ZS, Cemu se vénovat v oblasti pripravy na
organizaci a fizeni pfipadné dlouhodobé plo$né evakuace obyvatelstva za valecného stavu.

Seznam odborné literatury:

[1] FOLWARCZNY, Libor, POKORNY, Jifi, Evakuace Osob, ed. 1., SdruZeni poZarniho a bezpecnostniho
inzenyrstvi, 2006, 125 s., ISBN 80-86634-92-2

[2] JUNEK, Véclav, Malé (velké) valky dvacatého stoleti a ddl..., ed. 1., Praha: Petrkli¢, 2016, 185 s., ISBN
978-80-7229-322-3

[3] SEIDL, Miloslav, TOMEK, Miroslav a VICAR, Dusan, Evakuécia osob, zvierat a veci, ed. 1., Zilina: Zilinska
univerzita v Ziling, 2014, 262 s., ISBN 978-80-554-0939-9

Vedouci: prof. Ing. Gustav Safr, DrSc.

Zadani platné do:  20.08.2019

vedouci katedry / pracovisté

V Kladneé dne 02.10.2017




Prohlaseni

Prohlasuji, Ze jsem diplomovou praci s nazvem Definovani a analyza
potfeb pro zajisténi dlouhodobé plosné evakuace obyvatelstva za valecného
stavu vypracovala samostatné pouze s pouzitim prament, které uvadim v

seznamu bibliografickych odkaz.

Nemdm zavazny dtvod proti uZiti tohoto Skolniho dila ve smyslu § 60
zdkona ¢. 121/2000 Sb., o pravu autorském, o pravech souvisejicich s pravem

autorskym a o zméné nékterych zdkont (autorsky zakon).

V Kladné dne 18.05.2018



Podékovani

Na tomto misté bych rada podékovala svému vedoucimu prace, panu
prof. Ing. Gustavu Safrovi, DrSc., za odborné vedeni diplomové prace a cenné

rady, informace a materialy, které mi laskavé poskytl.



Abstrakt

Tématem mé diplomové prace bude definovani a analyza potfeb pro
zajisténi dlouhodobé plosné evakuace obyvatelstva pfi vyhlaSeni vale¢ného
stavu. Analyza se tyka potfebné pfipravenosti organt vefejné spravy a slozek
IZS k planovani a provadéni dlouhodobé plosné evakuace obyvatelstva za
valeéného stavu spoleéné se zajiSténim presunu, ubytovani a stravovani

evakuovanych osob.

Metodikou prace bude analyza, komparace, syntéza a modelovani.
K dosazZeni cile prace bude v teoretické casti analyzovan prabéh evakuace,
odpovédné organy, jejich tloha, pravomoci a povinnosti, potfebné ukony
a prostfedky kjejimu zajisténi. Analyza se bude tykat zejména pravnich
predpisti a metodik, které upravuji ndlezitosti evakuace. V praktické c¢asti mé
prace pak bude modelovan navrh mozZné dlouhodobé plosné evakuace obce

s roz$ifenou ptisobnosti vcetné feSeni jednotlivych problematik.

Vysledkem prace pak bude doporuceni organtim vefejné spravy a slozek
IZS, kde by bylo vhodné lépe ujasnit role jednotlivych aktér(i pfi zajiStovani
pfipadné dlouhodobé plosné evakuace obyvatelstva pro pifipad, ze bude

vyhlasen valecny stav.

Klic¢ova slova

Evakuace; evakuacni stfedisko, evakuacni zona; krizové planovani; krizové

fizeni; ochrana obyvatelstva; valecny stav.



Abstract

The topic of my diploma thesis will be the definition and analysis of the
needs for the long-term area evacuation of the population during the state of
war. The analysis is about the necessary preparedness of the public
administration and the IRS units to plan and carry out the long-term population
evacuation during the state of war together with ensuring the transport,

accommodation and catering of evacuated persons.

The methodology of the thesis will be analysis, comparison, synthesis
and modeling method. The theoretical part, to achieve the purpose of this
thesis, analyses a process of evacuation, the responsible authorities and their
roles, competences and responsibilities, the necessary tasks and resources to
ensure the evacuation. The analysis will concern in legislation and

methodologies concerning the evacuation.

In the practical part of my thesis there will be a draft of a long-term area
evacuation of the municipality with extended competence, including the

solution of individual issues.

The result of my thesis will be a recommendation to the public
administration and the IRS units, for there could a better clarification of roles of
the individual actors in ensuring possible long-term population evacuation

during the state of war.

Keywords

Evacuation; evacuation center; evacuation zone; crisis planning; crisis

management; population protection; state of war.
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1 UVOD

MozZnost vzniku vale¢ného stavu z divodu vyusténi konfliktu dvou ¢i
vice znepratelenych stran, coZ mohou byt staty nebo jiné subjekty
mezinarodniho prava, je v dnesni dobé z pohledu Ceské republiky zaleZitosti
spise teoretickou. Podle Ustavy CR se jednd o situaci, kdy je CR napadena,
pripadné je nutno plnit mezindrodni smluvni zavazky o spolecné obrané proti
napadeni. Ozbrojeny konflikt, kdy k vyhlaseni valecného stavu skutecné dojde,
vyzaduje mimo jiné aktivaci urcitych opatfeni pro ochranu obyvatelstva, v této
praci se bude konkrétné jednat o definici a analyzu potfeb pro dlouhodobou

plosnou evakuaci za valecného stavu.

Obsahem teoretické casti této prace bude analyza tykajici se priibéhu
evakuace, odpovédnych orgdnti a jejich tulohy, pravomoci a povinnosti,
potfebnych tkont a prostredki k jejimu zajisténi. V praktické c¢asti pak bude
modelovana dlouhodobd plosna evakuace obce s rozsifenou ptisobnosti
vcetné feSeni jednotlivych problematik (varovadni, vyrozuméni) a ostatnich

zalezitosti evakuace.

Cilem prace je tedy definovat soubor obou typt plosnych evakuaci (za
nevojenskych ohroZeni a za vale¢ného stavu), a potfebnou pripravenost organt
vefejné spravy a slozek IZS fesit takovou evakuaci obyvatelstva za valecného
stavu. Vystupem prace bude doporuceni orgdniim vefejné spravy a sloZek 1ZS,
¢emu se vénovat v oblasti pfipravy na organizaci a fizeni pfipadné dlouhodobé

plosné evakuace obyvatelstva za valecného stavu.
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2 SOUCASNY STAV

Pro lepsi zhodnoceni soucasného stavu dlouhodobé plosné evakuace je
tteba nahlédnout do historie. JiZ v minulosti bylo nutno na delsi dobu
z uréitych tzemnich celk evakuovat obyvatele dnesni Ceské republiky. Vyvoj
evakuace lze rozdélit na dvé hlavni obdobi, kdy do roku 1991 méla evakuace
ucel chranit obyvatelstvo zejména pfi vojenském ohroZeni, od roku 1991 do

soucasnosti se jeji ucel naopak zménil pro ohrozeni predevsim nevojenské. [1]

2.1 Historie dlouhodobé plosné evakuace vyvolané vojenskou

¢innosti

Za prvni svétové valky probéhla z divoda rozlehlych bitevnich poli
a blizici fronty nucend evakuace statisicti lidi z Itdlie, Bukoviny a Halice.
V ceskych a moravskych zemich bylo umisténo pres sto tisic uprchlikt. Vétsina
evakuace byla improvizovand, spouzitim prostredkd, které byly pravé
k dispozici, a byla nafizovana az v okamziku, kdy se fronta bezprostfedné
pfiblizila. Lidé byli nuceni opustit své pfibytky ve velmi rychle a vzit si s sebou
jen zlomek majetku, mnohdy jen to, co unesli. Takové obrovské mnozstvi lidi
bylo mozné prepravovat pouze pomoci ndkladnich vagont (odkrytych i tzv.
dobytcakt). Tyto transporty byly pod cetnickym dohledem, aby se uprchlici

dostali z ohroZeného tizemi a posléze na misto urceni. [2]

Do ceskych a moravskych zemi bylo umisténo pres sto tisic uprchlika, ti
byli pak roztfidovani podle nédbozenstvi. Cast jich byla po malych poctech
ubytovana v takzvanych uprchlickych obcich, pfiblizné polovina uprchliki pak
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v nékolika bardkovych koloniich. Jednou z takovych kolonii byla bardkova
kolonie v Havlickové Brodé (tehdy Némeckém). Nejvice barakovych kolonii

bylo vybudovano ve vnitrozemi Rakouska-Uherska. [2]

Asi nejvétsi planovana dlouhodoba plosna evakuace na ¢eskych tizemich
z vojenskych davodt méla byt v dobé Berlinské krize, kdy se komunistické
vedeni Ceskoslovenska piipravovalo na moznou vélku se Zapadem. Tato
priprava zahrnovala i pfipadnou evakuaci obyvatel z Prahy a dalSich velkych
mést (napt. Usti nad Labem, Ostrava, Plzefi, Kladno). Dohromady mélo byt
lidi. V evakuovanych oblastech mélo zfistat 35,5 tisice osob k zajisténi chodu
zivotné nezbytnych zafizeni. Podle tehdejsi dokumentace mélo byt
obyvatelstvo "vyvedeno z ohroZenych prostori" za 6 az 8 hodin, ovSem za

predpokladu, Ze bude znat své povinnosti. [3]

Dtivod planovani evakuace takového rozsahu byla neschopnost statu
ochranit vétsinu obyvatelstva. Zprava o Civilni ochrané obyvatelstva ovSem
upozorniovala na "tiZivou situaci" ohledné nedostate¢né kapacity dopravnich
prostiedkii — vétsina obyvatel méla opustit své domovy pésky a pockat
v evakuacnich stfediscich na odvoz autobusy, auty nebo vlakem. Zprava také
kritizovala nedostatek prostfedkt individudlni ochrany, nedostate¢nou
kapacitu a technické vybaveni kryti ve velkych méstech. Nedostatky se
projevovaly i v prostfedcich k odmofovani terénu, dozimetrd, na ochranu
hospodaiskych =zvifat, a ve vyrobé ochrannych filtracnich rousek, jez
improvizovanym zptsobem chranily dychaci cesty pred radioaktivnim
prachem, nikoliv proti otravnym latkdm a bojovym biologickym prostfedkiim.

Celkova ochrana pokryvala cca 84 procent obyvatelstva. Chybéla také Zenijni
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a spojovaci technika anebo specidlni odévy pro vSechny slozky Civilni ochrany,

nizka byla i kapacita zdravotnickych ltzek, lékt apod. [3]

Nejznaméjsim pifpadem tohoto druhu evakuace v dnesni Ceské
republice je, typové brano, samovolna evakuace obyvatel z pfihrani¢nich oblasti
znamych jako Sudety. JednoduSe fefeno se jednalo viceméné o nucené
odstéhovani ceskych obyvatel z ¢asti oznacenych némeckymi fiSskymi urady,
kdy davodem bylo posileni némecké populace na tzemi tehdejsi
Ceskoslovenské republiky. Oblast Sudet byla tehdy obétovéana na zakladé
Mnichovské dohody ze dne 29. 09. 1938 mezi Némeckem, Velkou Britanii,

Francii a Italii. [4]

2.2 Pojmy z oblasti evakuace

Evakuace se provadi z mist ohrozenych mimoraddnou udalosti (dale jen
»MU”) do mist, ktera zajiStuji pro evakuované obyvatelstvo nahradni ubytovani
a stravovani, pro zvifata ustdjeni a pro véci uskladnéni. Pro tuto diplomovou

praci jsou klicové zejména nize uvedené pojmy.

Evakuace plosnd, kterd zahrnuje evakuaci obyvatelstva z casti nebo

celého urbanistického celku, popiipadé vétsiho izemniho prostoru. [5]

Evakuace dlouhodobd, kdy ohroZzeni vyZaduje dlouhodobé opusténi
objektu (déle nez 24 hodin). Pro evakuované obyvatelstvo je nutno zabezpedit
ndhradni ubytovani a v potfebném rozsahu organizovat opatfeni k nouzovému

preziti. [5]

Evakuace samovolnd, kdy proces evakuace neni fizen a obyvatelstvo

jedna podle vlastniho uvazeni. Snahou organti odpovédnych za evakuaci
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a pracovnich organti povéfenych fizenim evakuace je ziskat kontrolu nad

pritbéhem samovolné evakuace a usmérnovat ji. [5]

Evakuace fizend, kdy proces evakuace je fizen organy odpovédnymi za
evakuaci a pracovnimi orgadny povérenymi fizenim evakuace. Evakuované
osoby se pfremistuji jak s vyuzitim vlastnich dopravnich prostfedki, nebo
pesky, tak s pouzitim dopravnich prostfedki hromadné pfepravy, zajisténych

pracovnimi organy povéfenymi fizenim evakuace. [5]

Evakuacni plan je soubor opatfeni k zabezpeceni pfemisténi osob, zvifat,
predmétti, kulturni hodnoty, technického zafizeni, strojli a materidlu z mist
ohrozenych ¢i zasaZenych mimofadnou udalosti, ktera vyzaduje vyhlasSeni

tfetiho nebo zvlastniho stupné poplachu. [5]

Evakuacni zavazadlo, tedy osobni zavazadlo evakuované osoby, jehoz

doporuceny obsah je uveden v podkapitole 2.10.1. [5]

Uzavéra, coz je misto fizeného vstupu a vystupu do a z evakuacni zony,
zpravidla byva umisténa na pfistupové komunikaci tak, aby bylo zabranéno

vstupu nepovolanych osob do evakuacni zony. [5]

Misto nouzového ubytovani — zafizeni, ¢i objekt v v cilovém misté
premisténi, smluvné zajisténé nebo uréené k pfechodnému pobytu
evakuovanych osob. Mistem nouzového ubytovani jsou také dobrovolné

nabidnuté domacnosti obcanti. [5]

Misto hromadného stravovani — zafizeni, ve kterém je zajisténo
stravovani evakuovanych osob a pracovnikid, povéfenych fizenim evakuace

nebo provadénim zabezpeceni evakuace. [5]
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Misto humanitarni pomoci — misto ¢i zafizeni, kde jsou evakuovanym

osobam rozdélovany prostredky — predméty sbirek humanitarni pomoci. [5]

Misto shromazdovani — soustfedéni evakuovanych osob uvnitf nebo vné
evakuacni zény, odkud je =zajiSténo premisténi evakuovanych osob bez

moznosti vlastni pfepravy mimo ohroZeny prostor. [5]

2.3 Varovani a informovani obyvatelstva

Pro tcely varovani a informovani obyvatelstva z diivodu zabezpeceni
dlouhodobé plosné evakuace jsou nejvhodnéjSimi prostredky pfedevsim
hromadné sdélovaci prostfedky, kdy je takova skutecnost obyvatelstvu sdélena
pomoci televizniho a radiového vysilani. V obcich je kromé toho pouZit i obecni
rozhlas a vozidla s tlampaci (nékteré obce vyuZzivaji také mobilnim rozhlasem,
kdy jsou obcané informovani SMS zprdvami nebo e-maily), svou roli hraje
hlavné jednotny systém varovani a vyrozumeéni (dale jen ,JSVV”). Velkou

pomoci je také informovani prostfednictvim internetu. [6]

2.3.1 Zptusob informovani

V pripadé nutnosti provedeni dlouhodobé plosné evakuace
je informovani pravnickych a fyzickych osob o charakteru moZzného ohroZeni,
pfipravovanych opatienich a zptsobu jejich provedeni zabezpecovano
obecnimi ufady a zaméstnavateli, ktefi ktomuto vyuzivaji informace
poskytnuté zejména hasié¢skym zachrannym sborem kraje (dale jen ,HZS
kraje”). Informovani je podle casovych a organizacnich moZnosti

uskutecriovano témito prostredky:
— hromadné informacni prostfedky;
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— letdky a informacni brozury;
— ukazky ¢innosti IZS;
— besedy s obyvatelstvem. [380/2002]

Béhem valecného stavu je vyuzito pfedevsim hromadnych informacnich
prostfedkti, kdy jsou pouzity predem pripravené informacni relace jak pro
televizni vysilani, tak pro vysilani rddiové a rozhlasové. Divodem je rychlost

doruceni informaci obyvatelstvu a jejich rychlé a snadné aktualizovani. [7]

Obsahem sdéleni, tedy tisnové informace, bude v tomto pfipadé
informace o vyhldseni valecného stavu, o opatfenich na ochranu obyvatelstva
(varovani, evakuace, ukryti a nouzové preziti), poskytovani vzijemné pomoci

a také organizaci humanitarni pomoci. [7]

2.3.2 Vyrozumivaci centra

Vyrozumivaci centra jsou soucasti operacnich a informacnich stfedisek
IZS (dale jen , OPIS IZS”) pro zabezpeceni varovani, vyrozumeéni a predavani
tisnovych informaci. Za vyrozumivaci centra se povazuji i zafizeni zfizena za
ucelem varovani a poskytovani tisnovych informaci u pravnickych nebo
podnikajicich fyzickych osob. Vyrozumivaci centra technicky, provozné
a organizacné zabezpecuji JSVV spolecné s telekomunikacnimi sitémi

a koncovymi prvky varovani a vyrozuméni. [7]

ra Vv

2.3.3 Telekomunikaéni sité

Telekomunika¢nimi sitémi se rozumi linkové a radiové sité, jez
zabezpecuji pfenos povelti z vyrozumivacich center pro aktivaci koncovych

prvki varovani a vyrozumeéni. [7]
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2.3.4 Koncové prvky varovani a vyrozumeéni

Koncové prvky varovani jsou ta technicka zarizeni, kterd jsou schopna
vydavat varovny signadl (napf. sirény). Koncovymi prvky vyrozumeéni jsou pak
technickd zafizeni, kterd jsou schopna pfedat informaci organtim krizového
fizeni (napf. mobilni telefony). HZS kraje umistuje koncové prvky varovani na
tuzemi obci s poc¢tem nad 500 obyvatel, dale v zénach havarijniho planovani
a pak v dalSich mistech s moznosti vzniku mimotadné udalosti (dale jen

»MU"). [7]

Varovny signal je stanoveny zptisob akustické aktivace koncovych prvki
varovani obyvatelstva pred hrozici nebo nastalou mimofadnou udalosti.
V mistech, kterd nejsou pokryta varovnym signdlem, muiZze obecni ufad
provadét ndhradni zplisob varovani v dohodé s mistné pfislusnym HZS kraje.
Pfipojeni technického zafizeni, které provozuje obec nebo jind pravnicka osoba,
jez je vyuzitelné jako koncovy prvek varovani do JSVV, pfipusti HZS kraje,
spliiuje-li technické poZadavky stanovené generalnim reditelstvim Hasi¢ského

zachranného sboru Ceské republiky (dale jen ,,GR HZS CR*). [7]

2.3.5 Poskytovani tisnovych informaci

Tisiova informace mda za tukol sdélit obyvatelstvu udaje
o bezprostfednim nebezpeci vzniku nebo jiz nastalé MU a tidaje o opatfenich
k ochrané obyvatelstva. K tomuto jsou vyuzivany koncové prvky varovani
vybavené modulem pro vysilani hlasové informace, dale se vyuzivaji vSechny
hromadné informacni prostiedky. Tato informace se pfeddva bezodkladné

ihned po vyhlaseni varovného signalu. [7]
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2.3.6 Jednotny systém varovani a informovani obyvatelstva

Tento systém ma za ukol varovat a informovat obyvatelstvo o vzniklém
nebo hrozicim ohroZeni. Univerzalnim signdlem je signal ,VSeobecna vystraha”,
jenz je vyhlasovan kolisavym tonem sirény, a to po dobu 140 vtefin. Zaznit
muize tfikrat po sobé v pfiblizné tfiminutovych intervalech. Po tomto signalu
okamzité nasleduje mluvena tisfiova informace, kterou se obyvatelstvu sdéluji
udaje o bezprostfednim nebezpeci vzniku, pfipadné jiz nastalé MU, a opatieni
k ochrané obyvatelstva. Pro poskytovani této tisfiové informace je vyuzivano
i koncovych prvka varovani vybavenych modulem pro vysilani hlasové

informace. [7]

Obsahem takového informovani jsou zdroje rizik vzniku MU a s tim
souvisejicich preventivni opatfeni, ¢innost a priprava IZS na feSeni MU,
opatfeni ochrany obyvatelstva, zejména o varovani, evakuaci, ukryti,
individudlni ochrané a nouzovém pfeziti, sebeochrana a poskytovani vzdjemné

pomoci a organizace humanitarni pomoci. [7]

2.4 Pravni oblast evakuace

2.4.1 Mezinarodni pravni pfedpisy

Zabezpeceni evakuace je uvedeno v nasledujicich mezinarodné platnych

a u¢innych pravnich dokumentech:

Mezinarodni pravni normy:
— Vyhlaska ¢ 65/1954 Sb. o Zenevskych timluvach ze dne 12. srpna 1949 na

ochranu obéti valky;

19



v

sdéleni & 168/1991 Sb. o vézanosti Ceské a Slovenské Federativni
Republiky Dodatkovymi protokoly I a II k Zenevskym tmluvam z 12.
srpna 1949 o ochrané obéti mezindrodnich ozbrojenych konflikt(
a konfliktii nemajicich mezinarodni charakter, pfijatych v Zenevé dne 8.

Cervna 1977. [1]

Mezinarodni smlouvy a dohody:

2.4.2

Smlouva ¢ 139/2000 Sb. mezi Ceskou republikou a Rakouskou
republikou o vzajemné pomoci pfi katastrofach nebo velkych havariich;
smlouva ¢&. 7/2001 Sb. mezi Ceskou republikou a Slovenskou republikou
o spolupraci a vzdjemné pomoci pfi mimoradnych udalostech;

smlouva ¢. 10/2003 Sb. mezi ¢eskou republikou a Spolkovou republikou
Némecko o vzajemné pomoci pfi katastrofach a velkych havariich;
smlouva ¢ 102/2003 Sb. mezi Ceskou republikou a Polskou republikou
o spoluprdci a vzdjemné pomoci pfi katastrofach, Zivelnich pohromach
a jinych mimofradnych udalostech;

dohoda ¢ 237/1994 Sb. mezi Ceskou republikou a vladou Spolkové
republiky Némecko o malém pohrani¢nim styku na turistickych stezkach
a v tuzemskych zoénach a o prekracovani statnich hranic ve zvlastnich

pripadech. [1]

Pravni predpisy Ceské republiky

Zabezpefeni evakuace je uvedeno v nasledujicich zdkonech

a vyhlaskach:

Zakony:

Z&kon & 219/1999 Sb. o ozbrojenych silich Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpisti;
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zdkon €. 222/1999 Sb. o zajisStovani obrany statu, ve znéni pozdéjsich
predpist;

zakon ¢. 239/2000 Sb. o integrovaném zachranném systému a o zméné
nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpisti;

zakon ¢. 240/2000 Sb. o krizovém fizeni (krizovy zakon), ve znéni
pozdéjsich predpisii;

zakon ¢. 263/2016 Sb. atomovy zdkon, ve znéni pozdéjsich predpisti. [1]

Vyhlasky:

Vyhlaska ¢&. 256/2006 Sb. o podrobnostech systému prevence zavaznych
havarii, ve znéni pozdéjsich predpisti;

vyhlaska ¢ 328/2001 Sb. o nékterych podrobnostech zabezpeceni
integrovaného zachranného systému, ve znéni pozdéjsich predpisti;

vyhlaska ¢ 380/2002 Sb. k ptfipravé a provadéni ukolt ochrany

obyvatelstva, ve znéni pozdé&jsich predpisu. [1]

Nafizeni:

Narizeni vlady ¢. 462/2000 Sb. k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5
zakona;
¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakonti (krizovy

zakon). [1]
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2.5 Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem
do roku 2030

Tento klicovy dokument popisuje problematiku ochrany obyvatelstva

a formuluje jeji principy a definuje jeji nastroje pro realizaci.

Jednim z jejich =zdkladnich tkold pro realizovani priorit ochrany
obyvatelstva, kterézto priority se tykaji mozného vyhlaSeni vale¢ného stavu,
je vytvofeni pravidel a postupt pro realizaci pfechodu statu z bézného stavu do
stavu valetného s dlirazem na nastaveni tzv. véle¢né organizace HZS CR, a to
vletné vyvazani nezbytnych osob zbranné povinnosti. Tento kol ma byt
splnén do roku 2020 a odpovédnymi organy jsou Ministerstvo vnitra
a Ministerstvo obrany. Dal$im ze zadkladnich ukold je feSeni systému zapojeni
ACR do systému ochrany obyvatelstva za vale¢ného stavu. Splnéni tohoto
ukolu ma termin do roku 2030 a odpovédnym organem je Ministerstvo

vnitra. [8]

2.6 Planovani dlouhodobé plosné evakuace za vale¢ného

stavu

Pro uspésné planovani plosné evakuace je nutné vychdzet z analyzy
rizik, demografickych podminek evakuovaného uzemi (tzn. pocet osob,
jejich vék atd.), geografickych tdajti (Clenitost terénu, hustota zastavby) a doby,
za niz bude obyvatelstvo evakuovano. Dale je tfeba brat na védomi zavaznost
a velikost ohrozeni, v zavislosti na c¢emz odhadnout potiebny rozsah

opatfeni. [9]
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Dokumentacné je planovani plosné evakuace za nevojenskych ohrozeni
zahrnuto v havarijnich planech kraji (soucast krizovych plana kraja),
konkrétné se jednd o plan evakuace obyvatelstva. Obsahem tohoto planu jsou
zadsady provadeéni evakuace, predpoklddané pocty evakuovanych osob,
zpusoby zabezpeceni evakuace, evakuacni trasy, prehled mist ubytovani pro
evakuované osoby, proces fizené evakuace a rozdéleni odpovédnosti za

provedeni evakuace. [9]

Podrobnéji jsou plany evakuace obyvatelstva zpracovany obcemi
s rozsifenou pusobnosti. Hlavnimi obtiZemi pfi zpracovavani a pripadném
aktivovani téchto planti je stanoveni poctu osob, jez budou evakuovany, nebot
tento pocet se muzZe znacné liSit v horizontu jak tydennim (pracovni
dny x vikendy), tak roénim (sezéna dovolenych, Skolni prdzdniny), dale pak
samovolnou evakuaci, kdy zalezi na poméru osob, které jsou samoevakuace
schopné, a pomeéru osob, které z jakychkoliv diivodu samoevakuaci nezvladnou
(osoby s potfebou specidlni péce, osoby zavislé na lékaiské péci, osoby
v socidlnich zafizenich apod.) Je mozné tvrdit, Ze osoby s moZznosti vlastni
dopravy znacné navysi pocet téch osob, které se evakuuji vlastnimi silami,
z tohoto ddvodu je nutné vénovat pozornost trasdm urcenym pro evakuaci

a zajistit jejich priijezdnost. [9]

Pfi dlouhodobé evakuaci vyzaduje ohrozeni obyvatelstva jeho
dlouhodoby pobyt mimo bydlisté. Pro ty evakuované osoby, které jsou
postizeny ztratou bydlisté a které nemaji moznost vlastniho ndhradniho
ubytovani (napt. u pfibuznych), je zabezpecené prechodné nouzové ubytovani.
V potfebném rozsahu jsou vykonavana opatfeni pro zajisténi jejich nouzového

preziti. [10]
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Evakuacnimi opatfenimi pfi dlouhodobé evakuaci jsou:

Vyhlaseni evakuace;

upfesnéni poctu evakuovanych osob;

vyclenéni sil a prostfedki pro zabezpeceni evakuace;

zplisob materidlniho a technického zabezpeceni evakuace;

zplisob a organizace pfesunu evakuovanych osob;

urceni evakuacnich tras;

poradkové a bezpeénostni, dopravni, zdravotnické, zdsobovaci
a veterinarni zabezpeceni evakuace;

nouzové ubytovani evakuovanych osob, pfipadné;

zptisob navratu evakuovanych osob. [10]

Zakladni postup pri ptipravé dlouhodobé plosné evakuace:

stanoveni evakuacnich zén rozdélenych na sektory, poradi jejich
evakuace, vymezeni evakuacnich tras s dostatecnou propustnosti vozidel,
upfesnéni potfeby hromadné prepravy a zajisSténi schazejicich
dopravnich prostiedkii, stanoveni, zajisténi a pfiprava oznaceni
evakuacnich stfredisek, pfijimacich stfedisek a mist nouzového ubytovani;
zpracovani podklad{i pro informovani obyvatelstva — pfiprava varovani
a pokyntt pro chovani obyvatelstva (cilené informace k provedeni
evakuace);

zajisténi provedeni uzavér a regulace pohybu obyvatelstva, zajiSténi
sjizdnosti evakuacnich tras;

stanoveni, zajisténi a piiprava oznaceni mist shromazdovani, stanoveni
postupu pri vyklizovani ohrozeného tizemi a kontrole opusténi obydli,

zajisténi ostrahy vyklizeného tizemi;
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priprava podkladd pro provedeni prvotni evidence evakuovanych osob,
upfesnéni potfeby nouzového ubytovani, pfiprava podkladi pro
rozdélovani evakuovanych osob v evakuacnich stfediscich k prepravé do
pfijimacich stfedisek, zajisténi hromadné prepravy evakuovanych;
priprava fizeni dopravy do prijmovych tizemi;

pfiprava dokumentace pro pfijem a evidenci evakuovanych osob
v pfijimacich stfediscich, pro pferozdéleni evakuovanych osob a jejich
prepravu do prijmovych obci (cilovych mist pfemisténi);

zajisténi nouzového ubytovdni a pfiprava dokumentace k evidenci
evakuovanych osob v mistech nouzového ubytovani;

pfiprava postupti pro evakuaci a umisténi hospodaiského zvifectva
a vécnych prostiedkt v pfijmovych tizemich;

pfiprava postupu stalého informovani evakuovanych osob i Siroké
verejnosti o vyvoji situace;

pfiprava k =zajisténi dokumentace pfijatych rozhodnuti a opatfeni

realizovanych v prtibéhu celé evakuace. [11]

Tato zékladni opatfeni musi byt doplnéna i pfipravou dalsich

navazujicich opatfeni:

nouzové pieziti obyvatelstva (pfedevsim nouzové zasobovani pro
evakuované osoby);

feSeni trvalého ndhradniho ubytovani pro evakuované osoby;
organizovani postupného navratu evakuovanych osob na vyklizené
uzemi po odvolani vale¢ného stavu;

priibézné informovani evakuovanych osob i Siroké vefejnosti. [11]
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2.6.1 Plan evakuace obyvatelstva

Soucasné plany evakuace obyvatelstva jsou soucasti havarijniho planu
kraje, aktualizovany v pravidelnych intervalech. Jednd se o soubor
pripravovanych postupti a tkolt, jeZ slouzi k provedeni plosné evakuace,

predevsim dlouhodobé plosné evakuace.

Plan evakuace obsahuje:
— prehled mist ubytovani;
— evakuadni cesty;
— Tizeni evakuace;
— zasady provadéni evakuace;
— rozdéleni odpovédnosti;
— predpokladané pocty evakuovanych;

— zabezpeceni evakuace. [9]

2.7 Zpusob provadéni a zabezpeceni evakuace

Tato diplomova prace fesi evakuaci planovanou pfi hrozbé mozného
ozbrojeného konfliktu z tizemi vyclenéného pro potfeby operacni pripravy,
predpokladané bojové ¢innosti a dalSich zajmovych prostorti ozbrojenych sil
v souladu s potfebami zajisténi obrany statu, tedy v p¥ipadé, Ze je na tizemi CR
vyhlagen Parlamentem CR véle¢ny stav (je-li CR napadena a lze o¢ekavat snahu
o prinik cizich vojsk na tizemi CR, nebo je tieba plnit mezindrodni smluvni

zavazky o spolecné obrané proti napadeni. [7]
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2.7.1 Zpusob provadéni

Evakuace se provadi do mist, ktera zajiStuji pro evakuované obyvatelstvo
nahradni ubytovani a stravovani, pro zvifata ustdjeni a pro véci uskladnéni.
Evakuace se vztahuje na vSechny osoby s vyjimkou téch osob, které se budou
podilet na zachrannych pracich, na fizeni evakuace nebo budou vykonavat

jinou neodkladnou ¢innost. [7]

Planovana je pfednostné pro tyto skupiny obyvatelstva:
— détido 15 let;
— pacienty ve zdravotnickych zatizenich;
— osoby umisténé v socidlnich zafizenich;
— zdravotné postiZzené osoby;

— doprovod vyse uvedenych osob. [9]

Toto poradi zlistdva stejné jak pifi dlouhodobé plosné evakuaci za

nevojenskych ohroZeni, tak za valecného stavu.

Velké sidelni a pramyslové aglomerace by mély byt evakuovany do 72
hodin od vyhldseni evakuace, zalezi ovSem na pripravenosti nejen evakuujicich,

ale i evakuovanych. [9]

Planovani evakuacénich opatfeni zahrnuje stanoveni evakuacnich
prostorti a poradi jejich evakuace, vymezeni evakuacnich tras s dostatecnou
propustnosti vozidel pro co nejhladsi transport, stanoveni potfeby a zajisténi
dopravnich prostfedkii, zejména s ohledem na kapacitu, zabezpeceni ¢innosti
evakuacnich a pfijimacich stfedisek, stanoveni mist nouzového ubytovani
a vytvofeni podminek pro ubytovani evakuovaného obyvatelstva, ddle zajisténi
propustnosti evakuacnich tras, regulaci pohybu obyvatelstva pfi evakuaci

a provedeni uzavéry evakuovaného prostoru. [9]
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U mist shromazdovani je tfeba stanovit, pfipravit a zajistit oznaceni
stanoveného postupu pfi evakuaci ohroZeného prostoru a kontrole opusténi
obydli a také zajistit ostrahu evakuovaného prostoru. Pro prijem evakuovanych
osob je nutné pripravit podklady, upfesnit potfeby nouzového ubytovani,
pripravit podklady pro rozdélovani evakuovaného obyvatelstva v evakuacnich
stfediscich k pfepravé do pfijimacich stfedisek, dale prichystat dokumentaci
pro piijem evakuovanych osob v pfijimacich stfediscich, jejich pferozdéleni
a prepravu do obci, ve kterych budou evakuované osoby pfijimany.
Dokumentaci je tfeba pripravit také pro pfijem evakuovanych osob v mistech

zajisténého nouzového ubytovani. [9]

Mezi dalsi ¢innosti patfi pfiprava postupu informovani osob, jejich
psychologicka piiprava pfed evakuaci a béhem ni, a pfi dlouhodobém pobytu

v ndhradnim ubytovacim zafizeni. [9]

Pro evakuaci a umisténi hospodarského zvirectva, strojii, predmétii
kulturni hodnoty, technickych zafizeni a materidlu k zachovani nutné vyroby

jsou odpovédnymi pracovniky pripraveny postupy k jejimu provedenti. [9]

U vSech pfijatych rozhodnuti a uskutecnénych opatfeni musi byt

zabezpeceno jejich zdokumentovani. [9]

2.7.2 Zptusob zabezpeceni

Poradkové zabezpeceni evakuace zajiStuje zpracovatel evakuacéniho
planu v soucinnosti s pfisluSnym organem vefejné spravy. Soucasti je zajisténi

vefejného poradku a bezpecnosti v priibéhu celé evakuace. [7]
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Dopravni zabezpeceni evakuace zajistuje zpracovatel evakuacniho planu
v soucinnosti s prisluSnym organem vefejné spravy. U organizované hromadné

prepravy osob zabezpecuje zasobovani pohonnymi hmotami. [7]

Zdravotnické zabezpeceni evakuace, jeZ v prvé fadé zahrnuje zabezpeceni
poskytovani predlékarské zdravotnické pomoci, pfevozu do zdravotnickych
zafizeni a zabezpecleni hygienicko-epidemiologickych opatfeni, zajistuje
zpracovatel evakuacniho planu v soucinnosti s pfisluSnym organem vefejné
spravy. Zdravotnické zabezpeceni evakuace provadi zdravotnickd zachranna
sluzba, kterd do cinnosti zapojuje dalsi zdravotnickd zafizeni, poptipadé
neziskové organizace (CCK, ADRA). Do tohoto zabezpeleni patfi:
prednemocnicni prvni pomoc, 1ékafska prvni pomoc, pfevoz do zdravotnickych
zafizeni, zabezpeceni hygienicko-epidemiologickych opatfeni a psychologicka

pomoc. [7]

Zabezpeleni ubytovani, zdsobovani a distribuce =zdsob zajistuje
zpracovatel evakuaéniho planu na zdkladé uzavienych smluv nebo na zakladé
mimorddnych pravomoci. Zahrnuje v prvé fadé zabezpedeni nouzového
stravovani a zdsobovani pitnou vodou, potravinami a nouzovymi piidély

predméti nezbytnych k pfeziti. [7]

Zpracovatel evakuacniho planu zajistuje medialni zabezpeceni evakuace,
které zahrnuje zejména zabezpeceni varovani obyvatelstva, vydani nadvodua pro

chovani obyvatelstva a nasledné predani potfebnych tistiovych informaci. [7]

2.7.3 HIlaSeni a evidence evakuovanych osob

HlaSeni a evidence evakuovanych osob ma dtlezity az mimorddny

vyznam pro ziskdni informaci a piehled o umisténi evakuovaného obyvatelstva.
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Tento prehled je dulezity zhlediska zdsobovani evakuovanych osob, jejich
stravovani a ubytovani. Kazda evakuovana osoba je povinna se k evidenci
prihlasit v misté nouzového ubytovani. PfihlaSovani a evidenci evakuovanych

osob zabezpecuje obecni tifad prislusny pro misto ubytovani. [1]

Prehled o evakuovanych osobach je veden:

— na obecnim nebo méstském uradé, vjehoZz obvodé jsou evakuované
osoby ubytované;

— vevidenci evakuovanych osob na krajskych a méstskych feditelstvich

Policie Ceské republiky. [1]

Zakladni tdaje pro evidenci evakuovanych osob jsou nasledujici:
— jméno a pfijmeni (pfipadné dosazZeny titul);
— datum narozeni;
— adresa trvalého bydlisté;
— kontakt na rodinné prislusniky;
— zameéstnani ¢i odbornost;

— zdravotni stav (pfipadné druh kratkodobé ¢i dlouhodobé uzivanych

1éka). [1]

Identifikace evidovanych evakuovanych osob je potfeba zvlasté pfti
vétsim mnozstvi osob, predevSim zbezpecnostnich dtvodd, také je
potfebnd pro nouzové ubytovani, odbér stravy a prostfedkid humanitarni
pomoci. Identifikovani  evakuovanych osob Ize  zajistit dvojim
zplisobem - identifika¢nimi prikazy (osobni tidaje, evidencéni cislo a nejlépe
i fotografie, ma-li evakuovana osoba néjakou u sebe, pripadné pokud je
k dispozici vybaveni potfebné pro pofizeni fotografie a jeji tisk), nebo
prostfednictvim bezkontaktnich identifikacnich systémt (¢ipové naramky,
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karty, privéskové ¢ipy). Druhy zptsob je vSak ndrocnéjsi, co se tyce financi,

vybaveni pro vyrobu a ¢teni tidajii (hardware a software). [1]

Vzhledem ke skutecnosti, zZe pfi dlouhodobé plosné evakuaci jsou
evakuovany celé obce, je potfeba pouzit systém, ktery umozni rychlou
a efektivni identifikaci, snadno dostupnou pro vétsi mnozstvi lidi najednou,
tedy identifikacni priikazy. Nakonec vSak zaleZi na vybavenosti stfedisek pro
piijem evakuovanych osob, kdy by identifikacni prostfedek mél byt
kompatibilni s pristroji v jinych stfediscich pro pripad dalSiho pfesunu

evakuovanych osob. [1]

Ochrana a pfenos osobnich udaji evakuovanych osob

Ochrana osobnich udaji patfi mezi jedno z prav zajisténych Listinou
zdkladnich prav a svobod (tGstavni zdkon ¢. 2 ze dne ze dne 16. prosince
1992 Sb.) a déle je v CR feSena zékonem & 101 ze dne 4. dubna 2000 Sb.
o ochrané osobnich udaji. Ve vztahu k evidenci evakuovanych osob jsou
shromazdovany pouze ty osobni udaje, které jsou potfebné k zabezpeceni
téchto osob (poskytnuti nouzového ubytovani a stravovani, pfeprava, lékarska
péce), pricemz neopravnéné nakladani s témito udaji je trestano podle zakona

o ochrané osobnich udajt. [1] [12]

Pfenos osobnich udajii evakuovanych osob je ve vétsiné pripadti veden
prostfednictvim e-maild (online nebo offline), a to ve formé formulara
vytvofenych v programech Microsoft Word, Excell nebo Access. Tyto formulare
lze snadno upravovat, tisknout atd. Zabezpeceni pfenosu evidence
je provadéno standardnimi prostiedky (certifikaty, uZivatelské ucty, hesla

apod.), pfipadné prostiedky finan¢né naro¢néjsimi (Sifrovaci zafizeni). [1]
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2.8 Organy pro fizeni evakuace

Jsou zfizovany starosty mést a obci za tcelem zajisténi nekomplikované
evakuace, a to jak pfi pripravé, tak pfi priabéhu. Jejich tkolem je ridit

a provadét predem stanovené ¢innosti, které vedou k zabezpeceni evakuace.

Mezi organy zajistujici hladky prabéh evakuace patfi:
— pracovni skupina krizového stabu;
— evakuacdni stredisko;

— pfijimaci stfedisko. [7]
2.8.1 Pracovni skupina krizového Stabu

Mezi ukoly pracovni skupiny krizového Stabu patfi kromeé jiného
zajiStovani  fizeni prubéhu evakuace, koordinace prepravy z mist
shromazdovani do evakuacnich stfedisek, fizeni pfepravy z nastupnich stanic
hromadné prepravy do pfijimacich stfedisek a déale do cilovych mist
premisténi. Pro pfepravu osob zajiStuje dopravni prostiedky a jejich nasledné
prerozdéleni mezi evakuacni stfediska. Mezi dalS$i povinnosti patfi fizeni
nouzového zasobovani pro evakuované obyvatelstvo, koordinace cinnosti
evakuacnich a pfijimacich stfedisek a nadale spoluprace s orgdny verejné
spravy a se zdravotnickymi a humanitdrnimi organizacemi. Priibéh celé

evakuace je pracovni skupinou podrobné dokumentovan. [7]

2.8.2 Evakuacdni stredisko

Evakuacnim stfediskem se rozumi misto a zafizeni, které je cilovym
bodem evakuace a kde jsou shromazdovany evakuované osoby. Evakuacéni
stfedisko mtize byt zfizeno na tizemi postizené obce nebo na tizemi jiné obce,
a to na zdkladé rozhodnuti orgdnu, jez evakuaci natidil (velitel zasahu, starosta
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obce, hejtman), zpravidla v ndvaznosti na havarijni plan kraje a v dohodé se
starostou dotcené obce, na jejimZ tizemi ma byt evakuacni stfedisko zfizeno. Na
zfizeni evakuacniho stfediska pro obyvatele postizené obce a na jeho provozu
se podili také mistni jednotka Sboru dobrovolnych hasi¢li (dale

jen ,SDH*). [13]

Evakuacni stfedisko je zafizeni, jeZ je zfetelné oznacené napisem C¢i
mezindrodné platnym rozeznavacim znakem civilni ochrany. Umisténo
je zpravidla mimo evakuované tizemi, kde jsou shromazdovany evakuované
osoby a informovany o dal$im postupu. Ulohou téchto stfedisek je pfedevsim
fizeni prepravy evakuovanych osob do konkrétniho pfijimaciho stfediska, a to
pomoci dopravnich prostfedki, které jsou pro evakuaci dostupné, dale maji
povinnost vést evidenci evakuovanych osob, tedy o jejich pfijmu na stfedisko,
a napomahaji slucovat evakuované rodiny. Také zajiStuji prerozdélovani
evakuovanych osob do pfedem urcenych prijmovych oblasti a pfijimacich
stfedisek, k ¢emuz patfi vytycovani tras k ndstupnim stanicim hromadné
pfepravy. Pro umoznéni podavani informaci je v prostoru konkrétniho
evakuacniho stfediska vytvofeno a oznaceno informacni misto. Mezi dalsi
¢innosti evakuacniho stfediska patfi poskytovani zdravotnické pomoci
¢i pfednemocni¢ni neodkladné péce a pfevozu zranénych nebo nemocnych do
zdravotnickych zafizeni. Pro evakuované obyvatelstvo a persondl evakuacnich
stfedisek je zfizovano pfespani a stravovani, pokud se tyto osoby v evakuacnim
stfedisku zdrzi déle nez 12 hodin. V prostorach evakuac¢niho stfediska je po
celou dobu jeho aktivity udrzovan vefejny potadek. V rdmci spoluprace
s pracovni skupinou krizového $tabu podava této pracovni skupiné informace

o prubéhu evakuace. [7]

Evakuacni stfedisko musi spliiovat tyto pozadavky:
33



— dostacujici  prostor pro shromdazdéni predpokladaného poctu
evakuovanych osob;

— hygienicka zafizeni (WC, koupelny ¢i umyvarny) a zdkladni hygienické
podminky;

— vybavenost ubytovacim materidlem, pokud zaroven slouzi jako nouzové
ubytovani (pfipadné bude tento materidl doplnén ze =zasob pro
humanitarni pomoc);

— ochrana evakuovanym pred pocasim a zimou (dle ro¢niho obdobi). [13]

[7]

2.8.3 Prijimaci stfedisko

Pfijimacim stfediskem je zafizeni taktéz zfetelné oznacdené ndpisem,
pfipadné mezindrodné platnym rozezndvacim znakem civilni ochrany. Toto
stfedisko zajistuje piijem evakuovanych osob, jejich informovani (pfedevsim
o misté jejich nouzového ubytovani a stravovani) a nasledné prerozdéleni do
predurcenych cilovych mist pfemisténi a mist nouzového ubytovani, dale prvni
zdravotnickou pomoc pro evakuované osoby a pfipadny odvoz nemocnych
osob do vyclenénych zdravotnickych zafizeni. Informovani organti vefejné
spravy, dotéenych evakuaénimi opatfenimi, o poctech a potfebach

evakuovanych osob. [7]

2.8.4 Organy uzemni samospravy pfijmovych obci

Obce s rozSifenou pusobnosti (dale jen ,ORP”) pfi pfijimani
evakuovanych na svém tuzemi na zdkladé wuzavienych smluv nebo
mimofadnych pravomoci také tyto tukoly zajistuji pfechodné nahradni
ubytovani pro evakuované osoby a zasobovani evakuovanych pitnou vodou,

potravinami, oSacenim a hygienickymi prostfedky (véetné distribuce), dale
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zajiStuji umisténi evakuovaného hospodarského zvifectva a vécnych
prostiedkti, fesi otdzky spojené se zdkladnimi hygienickymi podminkami

a zdravotnickou pomoci pro evakuované. [11]

2.9 Uloha slozek 1ZS pi¥i piipravé a provadéni dlouhodobé

plosné evakuace

Kazda ze slozek 1ZS, které maji za ukol zajiStovat ochranu obyvatelstva,

ma pfi vyhlaseni dlouhodobé plosné evakuace své ukoly.

Slozky IZS se za stavu ohrozeni statu nebo vale¢ného stavu fidi pokyny
Ministerstva vnitra. Zakladnim pozadavkem je, Ze ochranu obyvatelstva za
vale¢ného stavu musi zabezpecovat slozky, které tuto ¢innost provadi v dobé
mimo vojenského ohroZeni. Je nutné zabezpedit, aby si slozky IZS v obdobi
vale¢ného stavu zachovaly sviij persondl a vybaveni (sily a prostfedky). Pro
obdobi valeéného stavu bude tfeba vytvofit uspokojivy systém tak, aby
persondl zejména zdkladnich sloZzek IZS byl posilen o pfedurcené sily z fad

stavajicich dobrovolnikd. [7]

2.9.1 Armada Ceské republiky

Pro realizaci evakuaénich opatfeni bylo v minulosti od Armady Ceské
republiky (dale jen ,ACR”) moZné vyuZit zejména jeji zachranné utvary, ale po

reformaci ozbrojenych sil v roce 2007 se struktura ACR pozménila.

Zakon ¢. 46 ze dne 13. ledna 2016 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 219/1999
Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky (ve znéni pozdéjsich predpisti),
uvadi, Ze vlada v souvislosti se clankem ¢. 67 Dodatkového protokolu

k Zenevskym tmluvam z 12. srpna 1949 o ochrané obéti mezinarodnich
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ozbrojenych konflikti stanovuje vojenské utvary, vojenska zafizeni (nebo jejich
casti) anebo kategorie prislusnikti ozbrojenych sil k plnéni kol civilni obrany,
a to podle ¢lanku ¢. 61 tohoto protokolu. Clanek ¢. 67 pojednava o pfislusnicich
ozbrojenych sil a vojenskych jednotek pridélenych k organizacim civilni obrany
a jejich plisobnosti béhem valetného konfliktu. Clanek ¢ 61 pojednava
o definici a rozsahu civilni obrany, jejich tukolech, organizaci, personalu

a materialu [15] [16] [17]

Podle zakona ¢ 219 ze dne 14. zai1 1999 Sb. o ozbrojenych silach Ceské
republiky je vojensky zachranny titvar samostatna souc¢ast ACR urena k plnéni
humanitarnich dkolt civilni ochrany, pfi¢emz pro tuto praci je podstatné
zejména jeji pInéni tkoly civilni ochrany béhem vale¢ného stavu — podporu pfi
plnéni odbornych tkoli ve prospéch 1ZS a Policie CR. Kazdy zachranny
vojensky utvar ACR ma sviij vlastni nazev, &iselné oznaceni a misto stalé
dislokace. Samostatna zachrannd rota je tvofena zdchrannou cetou, jez se sklada
ze zachranného hasi¢ského druzstva, zachranného prepravniho druzstva,
zachranného vyprostovacitho druzstva, zachranného strojniho druzstva
a zachranného druZstva; dale cetou chemické ochrany tvofenou dvéma
druzstvy dekontaminace osob, dvéma druzstvy dekontaminace techniky,
dvéma druzstvy dozimetrické a chemické kontroly a druZstvem radiac¢niho,
chemického a biologického priizkumu; a cetou podpory skladajici se ze
zasobovaciho druZstva a dopravniho druZstva. Ulohou ACR pii dlouhodobé
plosné evakuaci je poskytovat pomoc ve dvou oblastech — podpora evakuace

a samotna realizace evakuace. [1]

V soucasné dobé jsou k podpofe IZS a k plnéni humanitarnich ukol
urceny z 15. Zenijniho pluku 151. Zenijni prapor s dislokaci v posadce Bechyné

a 153. Zenijni prapor s dislokaci v posadce Olomouc, jejichz soucasti jsou
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zachranné roty, které jsou primarné urceny praveé k podpore IZS a k plnéni

humanitarnich tkolt civilni ochrany v dobé miru i za valky. [18]

PInéni humanitarnich kol civilni ochrany

Humanitarni pomoc slouzi k zajistovani prostredkd, jeZ jsou potfebné
pro zmirnéni lidského utrpeni. Je poskytovdna ve prospéch obyvatelstva,
v pfipadé této prace se jednd o obyvatelstvo, které bude dlouhodobé
evakuovano z divodu vyhlaSeni valecného stavu. Humanitarni tikoly se tedy
tykaji jak samotné evakuace, tak poskytovani nouzového ubytovani
a zasobovani, pomoci pfi ochrané predmétti nezbytnych k preziti a dalSich
potfebnych cinnosti pro podporu téchto tkolti (leteckd preprava pro ranéné,
nemocné, zdravotnické, humanitdrni ¢ dalsi takové pomoci). Pouziti
vojenskych zachrannych utvar k plnéni humanitarnich tkoli civilni ochrany

je jejich docasné nasazeni s potfebnym vojenskym materidlem. [19]

Humanitarni zabezpeceni evakuovaného obyvatelstva

K ubytovani evakuovanych osob je pro ptipad provadéni dlouhodobé
evakuace obyvatelstva do prijmovych obci vyuzivano veSkerych ubytovacich
kapacit, jeZ se nachazeji v katastrech ptijmovych obci. Ubytovani evakuovanych
osob je organizovadno starosty obecnich a méstskych ufadii pfijmovych obci

pomoci fizeni krizovych staba. [19]

Pro poskytovani pomoci evakuovanému obyvatelstvu mtize byt silami
predurcenych sil a prostfedkti zabezpecovano rozvinuti zdkladen humanitdrni

pomoci. [19]
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PfisluSnici ozbrojenych sil a vojenskych jednotek pfidélenych
k organizacim civilni obrany

Pro tcely dlouhodobé plosné evakuace jsou z ACR uzite¢né zejména
Odrad k pfevozu humanitarni pomoci a nouzovému zasobovani pro prevoz
materidlu a vybudovani nouzového tdbora (4 odrady, pficemz kazdy odrad
zahrnuje materidlni zdkladnu humanitarni pomoci s kapacitou az 450
osob - celkem 1800 osob, a dale Humanitarni zakladna
a stavebni tym pro pfevoz humanitdrni pomoci a zdsobovani a evakuaci osob.

[20]

2.9.2 Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky

HZS CR bude pii dlouhodobé plogné evakuaci hrat zdsadni roli, zejména
pfi zajiStovani nouzového ubytovani a nouzového preZiti obyvatelstva. Lze

predpokladat, ze tomu tak bude i za vale¢ného stavu.
Materialni zakladny humanitarni pomoci

Na centralni arovni jsou pro tyto ucely planovany materidlni zdkladny
humanitarni pomoci (déle jen ,MZHP") s kapacitou pro 2550 osob, z toho pro
1500 osob v ptisobnosti Ministerstva obrany (vyclenéné ttvary Armady CR)
a pro zbylych 1050 osob v piisobnosti Ministerstva vnitra, tedy HZS CR. HZS
CR ma k dispozici dohromady 7 souprav MZHP (5 souprav MZHP ve skladech
Zakladny logistiky Olomouc a 2 soupravy MZHP ve skladech Zachranného
utvaru HZS CR). [21]

Na krajské tirovni je planovano u HZS kraje a zdchrannych atvartt HZS
CR celkem 15 ks mobilnich kontejnerti nouzového pteZiti. Na tizemni trovni

jsou u HZS kraja vytvofeny soupravy materialu nouzového preziti s kapacitou
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pro 20 osob k okamzitému pouZiti a dale pro 50 osob k naslednému pouZiti.
Pocty téchto souprav odpovidaji poctu stanic a tzemnich odbortt HZS kraje
a jsou ulozeny v misté dislokace stanice a izemniho odboru HZS kraje. Pokud
to neumoznuji mistni podminky, mohou byt soupravy uloZeny v objektu mimo

dislokaci stanice nebo izemniho odboru HZS kraje. [21]

Materidlnimi zdkladnami humanitarni pomoci se rozumi zafizeni
vytvarené podle koncepce ochrany obyvatelstva za tcelem, a to zabezpeceni
zakladnich Zivotnich potfeb (ubytovani, oSaceni, stravovani, osobni hygiena,
zdravotni a psychosocidlni pomoc) evakuovanému obyvatelstvu na nezbytné

nutnou dobu, zejména jde-li o velky pocet lidi. [21]

Za jejich zfizeni, rozvinuti a provoz odpovidad HZS kraje, v jehoZ tizemni
plisobnosti bude zakladna zfizena. Pro zabezpeceni provozu miize HZS kraje
uzavtit smlouvy s zadatelem, jednotkou sboru dobrovolnych hasica (dale jen
,SDH") obce nebo humanitdrni organizaci. Za vybudovani, provoz a likvidaci
poté odpovida vedouci zdkladny, ktery je uréeny reditelem ptislusného HZS
kraje, zpravidla se jednd o pfislusSnika z odboru ochrany obyvatelstva
a krizového fizeni reditelstvi HZS kraje, pfipadné nebo pracovisté ochrany
obyvatelstva a krizového a havarijniho planovani tzemniho odboru HZS kraje,
anebo z pfislusnikit Zachranného ttvaru HZS CR po projednani s velitelem

Zachranného utvaru HZS CR. [21]

Pro vhodné umisténi je dobré wvolit prostor, jehoz soucasti jsou
stacionarni objekty, v nichz by bylo mozné zfidit vSechny anebo néktery ze
sektort zdkladny, s vyuZitim zpracované dokumentace kraje (havarijni plan
kraje, vnéjsi havarijni plany), a to v zavislosti na roénim obdobi a pozadavcich
na vybudovani zdkladny. Pfi predpokladu napojeni zdkladny na mistni zdroje
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pitné a uzitkové vody, elektrické energie a kanalizac¢ni sit je potfeba predem
sjednat podminky odbéru s jejich provozovateli. Provoz zdkladny je fizen jejim
vnitfnim faddem, ktery musi dodrzovat vSechny osoby, at jiz ubytované

evakuované osoby, nebo personal. [21]

K vybudovani, zabezpeceni provozu a k likvidaci MZHP je vyclefiovan
potfebny persondl, predevSim z fad pfislusniki a obcanskych zaméstnancii
HZS kraje, ZL Olomouc nebo ZU HZS CR, déle &enti jednotky SDH obce,
zameéstnancli Zadatele anebo ¢lenti humanitarnich organizaci ¢i obcanskych
sdruzeni. Pti vyhlaSeni krizového stavu se da rovnéz vyuzit dobrovolné pomoci
pravnickych nebo fyzickych osob, pokud se pfihlasi na vyzvu starosty obce
a pokud nejsou pii vale¢ném stavu povolany k vykonu mimofadné sluzby.
Personal je délen na skupiny pro zajisténi provozu MZHP, tyto skupiny jsou

pod skupinou Veleni MZHP. [21]

Ukoly jednotlivych skupin:

Pfijimaci stfedisko osob: pfi vystavbé a likvidaci pfipravuje, stavi
a likviduje stan skupiny. Vede evidenci ubytovanych. Poskytuje informace
o rodinnych pfisludnicich. V pfipadé potfeby spolupracuje s Patraci sluzbou

CCK pfi vyhledavani a spojovani ¢lenti rozdélenych rodin. [21]

Skupina psychologické a socialni pomoci: spolu se zdravotnickou
skupinou stavi a likviduje stan skupiny. Pomdahda pfi psychické stabilizaci,
nalezeni psychologické rovnovahy, podpofe zvlddnuti situace a zklidnéni

nouzové ubytovanych. [21]

Zdravotnicka skupina: spolu se skupinou psychologické a socialni

pomoci stavi a likviduje stan skupiny. Poskytuje prvni pomoc ranénym
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v navaznosti na zasahujici profesiondlni ZZS, provadi oSetfovatelskou péci

nouzoveé ubytovanych osob. [21]

Pofadkova skupina: stavi a likviduje stany sektoru veleni a zajisténi
provozu a hygienické casti zakladny. Odpovida za udrZovani bezpecnosti

a poradku v zdkladné a spolupracuje s P CR a obecni policii. [21]

Ubytovaci skupina: stavi a likviduje ubytovaci sektor zakladny.
Zabezpecuje nouzové ubytovani osob z evakuovaného tizemi. V zimnim obdobi

odpovida za bezpecnost pfi vytapéni stanti. [21]

Provozni skupina: stavi a likviduje stany sektoru piipravy a vydeje
stravy. Zajistuje technické zdzemi zdkladny. Odpovida za bezpecné dodavky
elektrické energie, dodavky vody, ¢innost hygienického sektoru, zajisténi, vydej

a ptipadné pfipravu stravy. [21]

MZHP jsou ¢lenény na pét zakladnich sektor:
— Sektor vedeni a zajiSténi provozu;
— sektor ubytovaci;
— sektor hygienicky;
— sektor pfipravy a vydeje stravy;

— sektor pro parkovani vozidel. [21]
Kontejnery nouzového preziti

Kontejner nouzového preziti (dale jen ,, KNP”) je urcen pro 25 az 50 osob
a slouzi ke kratkodobému rychlému poskytnuti, t¢inné a neodkladné pomoci
obyvatelstvu postizenému MU, pfipadné pro prozatimni poskytnuti zdzemi

evakuovanym osobdm. Kontejnery maji stejné zakladni parametry, které
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v piipadé potfeby umoznuji jejich vzajemné propojeni (stavebni, elektrické) za
ucelem navysSeni kapacity (poc¢tu zabezpecovanych osob). Konstrukéni feSeni
KNP umoznuje jeho dlouhodoby nepretrzity provoz, spolehlivé fungovani
v rozmezi teplot -30 az +50 °C, lze jej rozvinout dvéma osobami do 1 hodiny
a da se spojit s nafukovacim stanem (pfipadné stan postavit zvlast). Stany je

mozné spojit ve dvou a vice do jednoho celku. [21]

Jejich pouziti za valecného stavu by ale nastalo spiSe pfi nutnosti
poskytnout zazemi narychlo evakuovanym osobam, kterych se naptiklad
netykala pfedchozi dlouhodoba plosna evakuace, pfipadné by mohly poslouzit

jako doplnovaci kapacita pfijimacich stfedisek nebo mist nouzového ubytovani.

Odrad civilni obrany

Generalni feditelstvi, hasi¢sky zachranny sbor kraje a zdchranny tutvar
mohou k plnéni tkold za stavu ohrozeni statu nebo valecného stavu zfizovat
a organizacné, materidlné a persondlné pripravovat odfady civilni obrany

z jednotek sborti dobrovolnych hasict obci nebo jejich ¢asti. [22]

Odfady civilni obrany plni tkoly hasi¢ského zachranného sboru jako
soucast jeho organizace. Pro pInéni tukol muzZe hasi¢sky zachranny sbor

vytvaret zasoby vybrané techniky a vécnych prostredki. [22]

O poctu fyzickych osob zafazenych do odfadu civilni obrany, jeho
organizacni struktufe a vybaveni rozhoduje vlada na ndvrh ministra vnitra.
HZS CR zajistuje vyuku a vycvik osob zafazenych do odfadu
civilni obrany. Fyzicka osoba zafazena do odfadu civilni obrany se za stavu
ohrozeni statu nebo valecného stavu povazuje za zaméstnance. Pro zajisténi

fungovani HZS CR béhem véle¢ného stavu je budto moZné zprostit tyto
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pracovniky branné povinnosti dodate¢né, nebo je po prevzeti vykonu branné

povinnosti zpétné zatadit k HZS CR. [22]

2.9.3 Policie Ceské republiky

Policie CR jako ozbrojeny bezpecnostni sbor zajiStuje zejména oblast
bezpecnosti evakuovanych osob a evakuovanych tizemi, fizeni silniéni dopravy

a feSeni potiZi vzniklych béhem dlouhodobé plosné evakuace. [23]

Hlavnimi tikoly P CR béhem dlouhodobé plogné evakuace je:

— zajistfovani vefejného pofadku, zpravidla pak v soucinnosti s obecni
policii, kdy pfedevsim pfedchézi protipravnimu jednani osob (kontrola
zavazadel a dopravnich prostfedkti, odebirani zbrani);

— zajistovani bezpecénosti a plynulosti silnicniho provozu a priijezdnosti
evakuacnich tras, uzavirani komunikaci sméfujicich do jiz evakuovanych
oblasti;

— podileni se na feSeni vzniklych problémt (napt. odstrafiovani prekazek);

— dokumentace a zpracovavani moznych vzniklych dopravnich nehod;

— zajiStovani prednostniho prijezdu vozidlim slozek IZS a vozidlim
hromadné dopravy, které se na dlouhodobé plosné evakuaci

podileji. [23] [9]

2.9.4 Poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby

Pro dlouhodobou plosnou evakuaci obyvatelstva za valecného stavu
znamena prinos poskytovateli zdravotnické zachranné sluzby (dale jen , ZZS")
zejména prevoz pacienti ze zdravotnickych zafizeni, jeZ se mnachdzeji

v evakuované oblasti, do zdravotnickych zafizeni mimo tuto oblast. Stavajici
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personal 1ze doplnit o lékafe a dalsi zdravotnicky persondl z evakuovanych

zdravotnickych zafizeni (jsou-li zprosténi vykonu mimotadné sluzby). [24]

Problém nastdva v okamziku, kdy je spolecné s valeénym stavem
vyhlasena i branna povinnost, ktera se tyka i pracovnik(t ZZS (neni-li Krajskym
vojenskym velitelstvim predem udélena zaméstnanctim krajské ZZS vyjimka
zbranné povinnosti — zprosténi vykonu mimorddné sluzby). Pro zajisténi
fungovani ZZS béhem valecného stavu je budto mozné zprostit tyto pracovniky
branné povinnosti dodatecné, nebo je po prevzeti vykonu branné povinnosti

zpétné zaradit k ZZS. [25]

2.10 Uloha obéanti CR pii piipravé a provadéni dlouhodobé

plosné evakuace

U dlouhodobé plosné evakuace je nasnadé predpokladat presun velkého
mnozstvi osob — ztoho diivodu je nutné obéany CR pfedem informovat
o ¢innostech, které by méli vykonat pfed tim, nez opusti své domovy. Vcasné
informovani evakuovanych osob napomitize hladkému priibéhu evakuace bez
vétsSich komplikaci, umozni jednodussi kontrolu evakuovaného uzemi

a evidenci evakuovanych osob. [1]

Hlavnimi tkoly osob, jeZ budou evakuovany, jsou:

— priprava evakuacniho zavazadla (doporuceny obsah takového zavazadla
vcetné pozndmky — viz podkapitola 2.10.1);

— priprava automobilu pro evakuaci (kontrola stavu pohonnych hmot,

vybaveni potfebnymi vécmi);
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— informovani a poskytnuti pomoci tém osobam, nejsou samy schopné
zvladnout pripravu k evakuaci, jsou v dtsledku stari ¢i nemoci upoutané
na ltzko, pfipadné je mozné, Ze vyzvu k evakuaci nemuseli slySet;

— vypnuti elektrického proudu a vypnout i chladicich a mrazicich zafizeni
(a likvidace potravin z téchto zafizeni), uzavfeni hlavnich uzavéra plynu
a vody;

— kontrola uzavfeni dvefi a oken proti vniknuti cizich osob, zabezpeceni
okoli domu;

— zabezpeCeni domadcich a hospodafskych zvifat vodou a krmivem,
pripadné je pfipravit a premistit do mista urceného pro evakuaci zvitat;

— sledovani vyzev organd, které evakuaci zajistuji;

— vybaveni déti, pfipadné jinych nesvépravnych osob, listkem s jejich
jménem a pifjmenim, adresou a telefonnim cislem na rodice nebo
zakonného zastupce;

— pripevnéni ozndmeni o své evakuaci (jména a pfijmeni, datum, misto) na

vchodové dvete nebo dvere od bytu. [1]

2.10.1 Doporuceny obsah evakuac¢niho zavazadla

Kazda evakuovana osoba by ve svém evakuaénim zavazadle méla mit
tento obsah:
— obdansky priikaz, pritkaz zdravotni pojistovny, hotovost, pfipadné dalsi
doklady;
— nahradni obleceni a obuv, spaci pytel ¢i deku;
— léky, hygienické potfeby; misku, pfibor a dal$i véci potfebné pro

kazdodenni pouziti;
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— pitnou vodu nebo jiny ndpoj, trvanlivé potraviny (toto alesporn na jeden
den), pripadné specidlni druh potravin pro dietni reZim evakuované
osoby;

— mobilni telefon s nabijeckou, svitilnu s ndhradnimi baterkami;

— jmenny seznam s kontakty na své nejbliZsi (rodina, pfibuzni, pratelé);

— dalsi véci podle osobnich potfeb evakuované osoby. [14]

Jelikoz se jedna o evakuaci dlouhodobou, tedy delsi 24 hodin, a je mozZné,
Ze se obyvatelstvo nebude do svych domovii moci vratit v fadu dnd, tydnti az
mésicy, 1ze predpokladat, ze si evakuované osoby budou chtit odvézt co nejvice
majetku (zejména obleceni, obuv, cennosti). Pouziji-li k evakuaci vlastni
dopravni prostfedek, objem zavazadel zdlezi ¢isté na nich a kapacité jejich
vozidla, zvlasté maji-li zafizené vlastni ubytovani (u pfibuznych napftiklad). Pfi
evakuaci se zajiSténou dopravou urcitd omezeni ohledné zavazadel existuiji,
stale se vSak pocita s vyssi kapacitou nez u vySe uvedeného evakuacniho

zavazadla. Idedlni je vtomto pripadé Zelezni¢ni doprava diky své vysoké

nakladni kapacité. [11]

2.10.2 Branna povinnost obéantt CR béhem valeéného stavu

Podle zdkona ¢. 585 ze dne 2004 Sb. o branné povinnosti a jejim
zajisStovani (tzv. branny zdkon) jsou v pfipadé vyhlaseni vale¢ného stavu statni
ob¢ané CR povinni splnit svou brannou povinnost viiéi statu, tzn. vykonavat
mimorddnou sluzbu. Podle tohoto zdkona se branna povinnost tyka vsech
obcant CR v rozmezi 18-60 let, p¥i vyhlaseni véale¢ného stavu i obéanti starich

60 let. [25]
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Brannd povinnost se netykd cizinci (pokud sami nepozadaji
o dobrovolné prevzeti mimoradné sluzby), osob, které pozbyly statni obcanstvi
CR, osob trvale neschopnych vojenské sluzby (na zakladé odvodniho nebo
prezkumného fizeni), obcanti, ktefi nastoupili k vykonu civilni sluzby, nebo

byli této sluzby zprosténi ¢i jim byla prominuta. [25]

Pfi vyhlaSeni vale¢ného stavu se podle branného zdkona mimotadna
sluzba tykd i Zen, pokud o ni nezazadaly dobrovolné jiz pfedem. Branna
povinnost by se netykala téch Zen, které nenastoupily zakladni ¢i nahradni
sluzbu, pfipadné se staly docasné neschopnymi jejtho vykonu, anebo byly na
zakladé prestupného fizeni ze sluzby pfedcasné uvolnény. Jednd se predevsim
o téhotné zeny, matky na matefské dovolené nebo matky s détmi mladsimi

7 let. [25]

2.10.3 Pracovni povinnost a vypomoc obé¢anét CR béhem valeéného stavu

Podle zdkona ¢ 222/1999 Sb. o zajistovani obrany Ceské republiky jsou
fyzické osoby (tedy obcané CR) povinny, pokud nebyly povoldny k vykonu
mimorddné sluzby, plnit pracovni povinnost. Déle, pokud nebyly povoldny k
vykonu mimofddné sluzby nebo k poskytnuti pracovni povinnosti, jsou
povinny poskytnout pracovni vypomoc. V obou pripadech mohou byt fyzické

osoby téchto povinnosti zprostény na zakladé téhoz zakona. [26]

47



2.11Mozné potize vzniklé pri planovani a pribéhu

dlouhodobé plosné evakuace za valecného stavu

Mezi nejcastéjsi komplikace pfi dlouhodobé plosné evakuaci za valecného
stavu patfi pfedevsim casova tisen, nedostatek sil a prostiedkil k zabezpeceni

evakuace (zejména dopravni prostifedky). [10]

Dale mutZe nastat pfetiZeni mobilnich telefonnich siti operatort
(evakuované osoby se snazi zkontaktovat své ptibuzné a pratele), nedodrzovani
vydanych pokyni ze strany evakuovanych, nedostacujici kapacita
a priijezdnost evakuacnich tras pro evakuaci mobilnimi prostfedky a s tim
souvisejici nedisciplinovanost fidi¢i, mozZnost vzniku paniky a agresivniho
chovani obyvatel, nebezpeci kradezi, dopravnich nehod na evakuacnich

trasach, pritomnost cizich statnich prislusniki (jazykova bariéra). [10]

Dal8imi potiZemi mohou byt nekoordinovany pribéh evakuace, ztiZzena
evakuace v pripadé vypadku elektrického proudu ¢ zhorSené povétrnostni
podminky, potfeba specidlni péfe o nemocné a zdravotné postizené osoby
(napt. ze zdravotnickych zafizeni nebo zafizeni poskytujicich specidlni péci),

komplikace s domacimi mazlicky (psi, kocky atd.). [10]

Jiny problém miuZe nastat, pokud osoby, jezZ maji byt evakuovany,
evakuaci odmitnou. Ministerstvo vnitra — generdlni feditelstvi Hasi¢ského
zachranného sboru Ceské republiky zpracovalo spoleéné s Policejnim
prezidiem Ceské republiky pro tento pfipad ,Pravni stanovisko k pravomocem
a postupu odpovédnych organt pfievakuaci obyvatelstva, pokud je tato

evakuovanymi osobami odmitana”. [27]
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Osoby by mohly evakuaci odmitnout pfedevSim z dtvodu, Ze by
evakuace ohrozila jejich zdravi ¢ Zivot (pfipadné Zivot nebo zdravi osob
jinych), prfipadné jim mohou branit jiné dtleZité okolnosti, které by zfejmé
evakuace. PredevSsim vsSak takovd osoba musi byt uvédomena o faktu, ze
odmitanim evakuace pacha pfestupek, a zaroven se vystavuje riziku, ze pokud
evakuaci odmitne opakované, nebudou k jeji zdchrané podniknuty Zadné kroky.

[28] [29]

Piislusnici P CR v pfipadé, Ze osoba odmitne byt evakuovana, maji podle
tohoto pravniho stanoviska zvazit, zda nasledek, kdy osoba evakuovana
nebude, nebude horsi nasledku, kdy bude evakuovédna proti své vili. Podle
zdkona & 273/2008 Sb. o Policii Ceské republiky musi osoba byt poucena
o faktu, ze se dopousti prestupku, a lze ji zadrzet, pokud svym chovanim

ohroZuje nejen sebe, ale i zivot a zdravi jinych osob. [27] [30]

Pfi evakuaci z davodu vojenského ohroZeni by vSak na odmitnuti nemél
byt bran zfetel. Osobni divody, z nichz obcan evakuaci odmitd, by tedy nemély
stat nad povinnosti uposlechnout ,stat”, coz v praxi znamen4, ze takova osoba

bude evakuovana proti své viili.

Vzhledem ke skutecnosti, Ze tato prace fesi dlouhodobou plosnou
evakuaci, jez probihd za valecného stavu, muze mimo jiné dojit k ohrozeni
evakuovanych osob z diivodu ¢innosti cizich vojsk na tizemi CR. Toto riziko je
feseno Zenevskou tmluvou o ochrané civilnich osob za valky ze dne 12. srpna
1949, v némz je zarucena bezpecnost jak pozemnich, tak leteckych transportii
civilnich osob, ranénych, nemocnych, zdravotné postizenych, déti pod 15 let,
matek sdétmi pod 7 let a téhotnych zen, tedy obecné osob, jeZ nejsou

prislusniky ozbrojenych sil nebo nejsou schopny boje. [31]
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Déle je toto riziko feseno Dodatkovym protokolem k Zenevskym
umluvam ze dne 12. srpna 1949 o ochrané obéti mezindrodnich ozbrojenych
konfliktti, ktery evakuaci chdpe jako jeden z humanitdrnich dkold civilni

obrany. [32]
2.12 Dopravni zabezpeceni evakuace

Pro dopravni zabezpeceni evakuace jsou sjednotlivymi dopravci
uzavieny smlouvy. Kromé samotné pfepravy evakuovanych osob se jedna také
o evakuaci zvirat, stroji, pfedméti kulturni hodnoty, technickych zafizeni,

materidlu k zachovani nutné vyroby a zdsobovani. [10]

Kromé provozovatell silni¢ni méstské hromadné dopravy je pro nutnost
plosné evakuace vyuZzitelnd také Zelezni¢ni doprava a v jistych ptipadech
i doprava ficni a letecka. Pfi evakuaci osob je nutné brat zvlastni ohled na osoby
upoutané na invalidni voziky, a tedy zajistit, aby byly transportovany

prostfedkem nizkopodlaznim, nebo prostfredkem s vysouvaci plosinou. [10]

Pfi dopravnim zabezpecovani evakuace je tfeba resit:

— vyuziti jednotlivych druhti dopravy;

— uplatiiovani objedndvek na prepravu osob, zvifat a véci u pfislusnych
dopravct formou uzavfeni smlouvy o smlouvé budouci (podle zdkona
¢. 89/2012 Sb. Obcansky zakonik);

— finanéni zabezpeceni;

— odborné, technické a personalni zabezpeceni evakuacni prepravy. [10]

V zavislosti od konkrétni situace se pro evakuaci pouZzivaji r@izné

dopravni prostiedky, které jsou z ¢asového, vécného a prostorového hlediska
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k dispozici. Pfi jejich vybéru a pripadném vyuziti maji rozhodujici roli zejména
tyto faktory:
— co nejrychlejsi, idedlné okamzité pouziti pro vykon evakuacni pfepravy;
— manévrovaci schopnosti a dirazem na rychlost prepravy;
— spolehlivost a nezavislost na povétrnostnich a terénnich podminkach;
- dostatecna kapacita pro pfepravu evakuovanych osob, zvifat a véci;
— prizplsobivost moZznym zménam mimoradné situace;

— pruznost a rychlost zmén v fizeni evakuace atd. [10]

Dopravni prostfedky, bez ohledu na druh dopravy, budou zpravidla
v ramci evakuace osob, zvifat a véci pouZité na:
— vlastni pfepravu evakuovanych osob, zvitat a véci;
— prepravu osob zabezpecujicich odsun osob, zvifat a véci;
— prepravu vécnych prostiedkil pro nouzové zasobovani a zachovani nutné
vyroby;

— zabezpeceni ¢innosti orgadnti krizového fizeni atd. [10]

2.12.1 Pouziti prostfedku silni¢ni dopravy

Po porovnani jednotlivych vyhod a nevyhod rtiznych typti dopravy je
mozné pfedpokladat, Ze rozhodujici tlohu pfi evakuaci sehraje pravé silni¢ni
doprava, a to z téchto dtivodi:

— nizkd zavislost na pozemnich komunikacich;

— moznost pfepravy mezi libovolnymi misty, mimo jiné i terénem;

— moznost vykonu prepravy predevsim za jakychkoliv povétrnostnich
podminek;

— ziskani dodate¢né prepravni kapacity v pomérné kratkém case;

— rychld reakce na zmény pfi provadéni evakuace atd. [10]
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Automobilovou evakuacni dopravu je mozné charakterizovat jako druh

silnicni dopravy organizovany pro pfepravu osob z evakuovaného tizemi do

mist, kterd zajisStuji pro evakuované obyvatelstvo nahradni ubytovani

a stravovani.

Tento zptisob evakuace je ovliviiovan zejména témito faktory:
druh evakuace, v tomto pfipadé plosna a dlouhodoba;
konkrétni geografické a klimatické podminky;

doba od vyhlaseni vale¢ného stavu az po evakuaci;

zptuisob fizeni evakuace;

pocet a pripravenost evakuovanych osob;

stav, pocet a pfipravenost sil a prostfedkt pro evakuaci. [10]

Pouzit 1ze rtizné silni¢ni dopravni prostfedky, od osobnich automobil(i

pfes autobusy az po specidlni vozidla (napfiklad cisternové vozy atd.). Kazdy

typ prostfedku ma své specifické vlastnosti, které je nutno zohlednit pfi vyvéru

vhodnych dopravnich prostfedkti potfebnych na evakuaci obyvatelstva, zvirat

a véci. VySe uvedené dopravni prostfedky Ize podle jejich evakuacéni

pouzitelnosti rozdélit na:

prostiedky individudlni dopravy (osobni automobily, motocykly atd.);
prostifedky MHD (autobusy);

prostiedky meziméstské, turistické a zajezdové dopravy (autobusy);
prostfedky silnicni ndkladni dopravy (valniky, skfiniova vozidla,
cisternova vozidla);

prostiedky specidlni dopravy (vozidla zdravotnickd, hasi¢ska atd.) [10]

Dlouhodobou plosnou evakuaci za vale¢ného stavu lze povazovat za

evakuaci spiSe planovanou, v silni¢ni dopravé vyuzity budou tedy predevsim
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prosttedky osobni dopravy, prostiedky MHD a prostfedky meziméstské,

turistické a zajezdové dopravy. [10]

Pro  evakuaéni dopravu se pouzivda  optimdlni mnoZstvi
provozuschopnych silni¢nich prostfedkti, jeZ musi zabezpecit:

— prepravu co nejvétsiho poctu evakuovanych osob, zvirat a véci;

— dostate¢nou rychlost odsunu;

— ochranu evakuovanych osob pred ptsobenim vnéjSich neptiznivych
vliva

— moznost poskytovat zdravotnické pomoci evakuovanym osobam
v pritbéhu prepravy;

— moznost poskytovani zdsobovani s dirazem na pitnou vodu. [10]

Pristaveni silni¢nich dopravnich prostfedki je organizovdno podle

harmonogramu evakuacni pfepravy a v zavislosti na:

poctu evakuovanych osob;

— zavazadel;

— druhu evakuovanych zvitat a jejich poctu;

— mnozstvi pfepravovanych véci;

— predpokladaného poctu dopravnich prostfedki;

— délky evakuacnich tras. [10]

2.12.2 Pouziti prostfedki Zelezni¢ni dopravy

Pro ucely dlouhodobé plosné evakuace za valeéného stavu se moZnost
pfepravy po Zeleznici jevi jako velmi slibnd — napomdha tomu vysoka
prepravni kapacita vlak(i, pomérné husta Zeleznicni sif a skutecnost, Ze v Ceské

republice se vyskytuje vice nez jeden zelezni¢ni dopravce.
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Pri planovani evakuacni dopravy po Zeleznici se fest:
- celkovy pocet evakuovanych osob, pfipadné pocty zvirat a véci;
— ndstupni, pfestupni a vystupni stanice;
— pocet evakuacnich vlakt na jednotlivych prepravnich smérech (tratich);

— casovy sled vlaki na jednotlivych tratich atd. [10]

Pfi vétsim rozsahu evakuacni pfepravy je na jednotlivych tratich
predpokladano pouziti kyvadlové dopravy. V souladu s pfislusnymi
dopravnimi predpisy, pfedpokladaném case trvani a mnoZstvi prepravy je
vyZadovano planovat dostateény pocet clenti vlakovych cet, a to véetné cet na

vysttidani. [10]

Pieprava evakuovanych osob bude wuskutecfiovdna v soupravach
osobnich i ndkladnich vozi a zapocata byt musi do 5 hodin po vyhlasSeni
evakuace. Pro vypoclet vozové potieby pro prepravu urcitého poctu
evakuovanych osob na jednotlivych tratich se pocitd suaplnym vyuZzitim

kapacity osobniho nebo nakladniho vozu.

Pro pfepravu zavazadel je mozné pouzit:
- zavazadlovy viiz;
- zvlast uréeny a oznaceny osobni viiz;

- nakladni viiz zafazeny do evakuacni dopravy. [10]

Potfebny pocet Zelezni¢nich vozii na sestaveni evakuacnich souprav
bude zabezpecovan:
- redukci souprav pravidelnych vlakii (pfedevSim na tratich nedotknutych

evakuacnimi trasami);
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- zafazenim c¢aste¢né poskozenych vozli vyfazenych z provozu pro chyby, jez

neohroZuji bezpecnost prepravy (osvétleni, vnitini zafizeni atd.). [10]

Délka vlakovych souprav bude stanovena podle zatézovych norem trati,
na nichz je evakuacni preprava vykondvand. Pfistavovani vlakovych souprav
na evakuacni trati bude feSeno operativné podle urcenych priorit preprav (déti,
nemocni, osoby ze socialnich zafizeni, zdravotné postizeni atd.). Zelezniéni
evakuace bude povaZovana za ukoncenou v okamziku, kdyz posledni vlak

dorazi do vystupni Zeleznicni stanice. [10]

Pro Zelezni¢ni evakuaci je mozné pouzit prakticky vSechny druhy
Zeleznicnich vozi podle toho, co bude evakuovano. PouZiti konkrétnich
Zelezni¢nich vozl pro evakuaci osob ma své vyhody, ale i nevyhody. Mezi
vyhody nesporné patfi vysoka evakuacéni kapacita, pohodli evakuovanych
osob, zejména bezpecné ulozeni evakuacnich zavazadel a v neposledni fadé
hygienické zafizeni. K nevyhoddm lze pfifadit zdlouhavé nastupovani, tzké

ulicky ve vozech atd. [10]

2.12.3 Pouziti prostfedki letecké a vodni dopravy

Vzdu$né a vodni dopravni prostiedky lze pouzit predevSsim pro
evakuaci zranénych, pfipadné pro doplnéni kapacity evakuacni dopravy, a to
zejména z mist se Spatnou dostupnosti. Mezi pouzitelné vzdusné prostredky

patfi dopravni letadla, malokapacitni letadla a vrtulniky. [10]

Béhem valeéného stavu je vSak tfeba pocitat s moZznym omezenim
pohybu ve vzdusném prostoru CR, a to z bezpe¢nostnich davodt. Jakékoliv
letadlo miize piedstavovat potenciondlni hrozbu, je tedy nutné koordinovat

leteckou evakuaci s ACR.
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2.12.4 Evakuacni pfeprava nemocnych ze zdravotnickych zafizeni a ze

zafizeni socialni péce a déti

Tato pfeprava je planovana predevsim s vyuzitim dopravnich prostredki
uvedenych zdravotnickych zafizeni a zafizeni socidlni péce. Pokud tato zafizeni
dostatecné vlastni dopravni kapacity nemaji, predlozi pozZadavek na
zabezpeceni evakuacni prepravy starostovi obce, pfipadné primatorovi mésta.

[10]

Evakuaci maji nékterd zdravotnickd zafizeni zpracovanou ve svych

planech krizové pripravenosti, nebo pfimo v evakuacnim planu.

Evakuacni plan ma tfi ¢asti:

- Zakladni ¢ast — identifikace — vnitini a vnéjsi rizika.

- Operativni ¢ast — postup pri tfidéni pacient(, evakuacni trasy, shromazdisté
a odsunova stanovisté, transportni prostfedky, cilova zafizeni, postup pfi
vyhlaseni evakuace.

- Pomocna cast — smlouvy s dopravci a cilovymi zafizenimi, grafické
vyvedeni tras a shromazdist v radmci oddéleni, grafické vyvedeni tras a

shromazdist v ramci celého zdravotnického zarizeni. [33]

2.13 Nouzové ubytovani a stravovani evakuovanych osob

Pro nouzové ubytovani a stravovani jsou z hlediska zajisténi podstatné
tyto oblasti:
- denni potravinové davky a pitna voda;
- prostfedky technického zabezpeceni stravovani;
- prostiedky pro zdkladni hygienu;

- obleceni a obuv;
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- prostfedky pro odpocinek;
- prostfedky pro nouzové osvétleni a nahradni zdroje elektrické energie;

- naradi a specidlni vybaveni. [10]

Ucely nouzového ubytovani mohou splnit zejména stacionarni zatizeni
primarné urcend k ubytovavani — penziony, ubytovny, hotely apod. Pokud
dostupna stacionarni zafizeni nebudou mit dostate¢nou kapacitu, mohou byt
nasazeny mobilni kontejnerové soupravy pro nouzové preZiti, které tvori
soucast vyzbroje HZS kazdého kraje a dale materialni zdkladny humanitarni

pomoci v gesci Ministerstva obrany a HZS CR. [34]

Pro zajisténi nejnutnéjSich podminek k pfeZiti je nutné poskytnout
evakuovanym osobdm docasné minimalni stravovani alespon jednim vydatnym
hlavnim teplym nebo studenym jidlem na den, poskytnout stravovani
nasazenym jednotkdm a ostatnim nasazenym sildm, organizovat systém
rozvozu zakladnich druhti potravin, masa a masnych vyrobkii, mlécnych
vyrobkli a hygienickych potfeb do mistni obchodni sité (pro koupéschopné
obcany), zabezpecit dodavky energii a tepla, poskytnout zdkladni hygienické,

zdravotnické a socidlni zabezpeceni a dalsi zakladni potteby. [10]

VSechny tyto cinnosti jsou zajiStovany obecnimi a méstskymi tfady
vykondvajicimi evakuaci a zabezpecujicimi pfijem evakuovanych osob,
evakuacnimi orgdny mést a obci a dale pravnickymi i fyzickymi osobami, které
zabezpecuji v evakuacnich zafizenich a béhem pfesunu evakuovanych osob do

mist ubytovani nejnutnéjsi zasobovani z jejich vlastnich zdroja. [10]
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Evakuovanym osobdm, které z casovych divodii nemély moznost
zabezpecit si vlastni evakuacéni zavazadlo, je persondlem ubytovaciho zafizeni
poskytnut nouzovy evakuacni balicek, jehoz obsahem je:

- obleceni (teplakova souprava, pracovni odév);
- obuv (tenisky, pracovni obuv);

- rucnik;

- miska najidlo a pfibor;

- prikryvka, polstar;

- denni davka potravin. [10]

Jako nouzova vyziva je chapano stravovani jednotlivych osob nebo skupin
osob, jez nemaji dostatecny pristup k béZnym zdsobovacim zdrojiim potravin
z dtvodu MU, vtomto pripadé z divodu dlouhodobé plosné evakuace za
valecného stavu, kdy muze dojit k zdsadnimu omezeni sortimentu potravin,

nebo dokonce tplnému vypadku zdsobovani. [10]

Strava urcend pro evakuované osoby musi odpovidat konecné skupiné —
stravnikim - podle véku a zdravotniho stavu. Zvlastni tpravu pokrmu

vyzaduji zejména déti, nemocni a starsi osoby. [10]

Nouzova vyziva se uplatiiuje pouze na nevyhnutelné nutny cas, dokud
nedojde k vyrovnani spotieby nebo ukonceni dlouhodobé plosné evakuace.
V pfipadé vétsi nahlé koncentrace lidi v urcité tzemni oblasti dojde k vétsi
spotfebé veskerého zdkladniho sortimentu (potraviny, zdkladni hygienické
potfeby, energie), zejména v zimnich mésicich, kdy je tfeba udrzovat v mistech

nouzového ubytovani teplotu pfijatelnou pro pobyt a déle se sviti. [10]
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Nouzové stravovani musi byt poskytovano po celou dobu trvani
evakuace, tedy jak béhem presunu evakuovanych osob, tak v pfijimacich

a evakuacnich zafizenich a stfediscich a mistech nouzového ubytovani. [10]

Béhem prepravy, uloZeni a zpracovani potravin urcenych pro nouzové
zasobovani je nutné dodrZovat potfebné hygienické postupy, hygienicky dozor
a zdravotnickou bezpecnost. Nevhodné potraviny jsou likvidovany
predepsanymi postupy (pfedevSim zakopanim nebo v kafilerii). Prepravni
kapacity, skladovaci prostory a zpracovaci zafizeni musi vyhovovat
hygienickym standardiim (teplota, cistota, odvétravani, vlhkost, zamezeni
pfistupu hlodavciim a hmyzu), mit potfebnd bezpecnostni opatfeni
(uzamykatelné prostory, zajisténi proti pozaru, hasici pristroje) a funkéni
chladici ¢ zamrazovaci zafizeni. O mnoZstvi a stavu potravin je nutné vést

podrobnou dokumentaci. [10]

Béhem zasobovani muze dojit k potizim jak z divodu selhani lidského
faktoru, tak ztechnickych dévodd. U lidského faktoru se muze jednat o
zamérné sabotovani pfepravy a zpracovani potravin, zdmérné znehodnocovani
potravin, nebo Spatné vypocty evakuovanych osob a jejich spotfeby potravin.
Pfi sabotovani mutZze dojit k zdmérnému poskozovani nebo zniceni skladii
s vyrobky, odcizenim potravin ze skladi nebo béhem transportu, poskozeni
zatizeni slouzicich k vyrob€, umyslnym poskozenim zafizeni pro vyrobu
elektrické energie nebo poSkozenim cest slouzicich k prepravé vyrobkt. BEhem
valecného stavu muZe také dojit k naruseni zdsobovani z ddvodu cinnosti

okupacnich vojsk. [10]
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2.14 Evakuace zvirat

Kevakuaci zvifat dochazi aZz po evakuaci obyvatelstva. Planuje se
a vykondva zejména evakuace hospodarskych zvifat, plemennych zvifat
a jinych cennych zvirat. Diivodem je predevSim zabranéni uhynuti zvifectva
a tim eliminace nasledného mozného vzniku nebezpecnych epidemiologickych

situaci a zabranéni vzniku skod. [10]

Evakuace zvifat je vykondvana pfesunem zvifat z mista chovu do mista
urceni. Pfed evakuaci se vykona veterindrni vySetfeni zdravotniho stavu zvitat.
Pokud jsou zvifata nezptisobild k transportu, urci se dalsi zptisob, jakym s nimi

bude nakladano. [10]

Zvife neni oznacené za zpuisobilé prepravy, pokud je:
- neschopné samostatného pohybu, nebo;

- projevuje pfiznaky choroby podléhajici povinnému hlaseni. [10]

Evakuaci zvifat 1ze rozdélit z podobnych hledisek jako u obyvatelstva,
pro tuto praci jsou klicové hledisko rozsah - tedy plosnd, a cas - tedy
dlouhodobd. Jinym zptisobem probihd evakuace cennych a hospodafskych

plemennych zvifat a jinym evakuace zvifat umisténych v ZOO. [10]

Cilem vsech evakuacnich opatfeni vykonavanych pro zachranu zvifat
musi byt jeji bezpecné a rychlé vykondni snasazenim minimdlnich sil

a prostredk.

Podkladem pro zvoleni odpovidajici taktiky zdchrany zvifat
z ohrozeného tizemi, a tedy i bezpecné a rychlé evakuace, je:

- pocet, druh a vékova skupina zvifat;
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- pocet, délka a stav evakuacnich cest;

- rychlost evakuac¢niho pohybu zvifat a dopravnich prostredki;
- pocet osob a techniky, ktera se na evakuaci zvitat podili;

- druh pouZiti prostfedku a jeho kapacita;

- rezim jizdy vozidel se zvifaty atd. [10]

Evakuace zvifat a pfevoz krmiva se planuje a vykonava:
- dopravnim prostfedkem, nejlépe specialné upravenym pro transport zvirat;
- honbou zvifat z mista chovu do mist mimo evakuovanou zénu, a to po
posouzenti jejich zptisobilosti veterindrnim lékafem;

- kombinaci obou téchto postupti. [10]

Evakuace zvifat, jejich pocet, druh a zdravotni stav jsou po celou dobu
dokumentovany = vedoucimi  evakuovanych  objektd, zootechniky
a mechanizatory. Veterinarni opatfeni evakuovanych zvifat zajistuje ptislusna
krajska veterindrni sprava ve spolupraci se zpracovatelem planu evakuace, tato
opatfeni jsou podrobné feSena v pohotovostnim planu veterindrnich opatfeni,

ktery je soucasti havarijniho planu pfislusného kraje. [10]
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2.15 Evakuace Zivotné dulezitého materialu, stroji, predméta
kulturni hodnoty, technickych zafizeni a materialu k

zachovani nutné vyroby

2.15.1 Zivotné dalezity material — stroje, technicka zafizeni a material

k zachovani nutné vyroby

Jako zivotné dulezity materidl jsou oznaceny vyrobky, suroviny,
polotovary, stroje, zafizeni, doklady apod. Dale budou tyto materidly

oznacovany jako , véci”.

Tyto véci jsou dilezité zejména z téchto davodi:

- zabezpeceni Zivota a zdravi evakuovaného obyvatelstva béhem vale¢ného
stavu (potravin, balend voda, hygienické prostfedky, léky, zdravotnicky
materidl apod.);

- zabezpeceni evakuovanych zvitat (krmivo, voda, léky atd.);

- zabezpeceni ¢innosti sloZzek IZS (potraviny pro pfipravu stravy, ndpoje,
voda, ndhradni vystroj a vyzbroj, ndhradni dily apod.);

- prevence pfed piipadnym znicenim, poskozenim nebo zneuzitim. [10]

2.15.2 Kulturni pamatky

Kulturni dédictvi je dnes brano jako nenahraditelné bohatstvi kazdého
statu, bohuzel pro evakuaci je mozné uvazovat pouze nad kulturnimi
pamatkami, snimiz se dd manipulovat, tedy pfedméty movité — muzejni
a galerijni, pfipadné soucasti interiért nemovitosti vedenych jako kulturni

pamatka (hrady, zamky atd.). [10]
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Ochranu kulturnich pamatek pfed zni¢enim, poskozenim nebo zcizenim
fesi Dohoda o ochrané kulturnich pamatek v dobé ozbrojeného konfliktu, v CR
ratifikovand jako Vyhlaska ministra zahrani¢nich véci ¢. 94/1958 Sb. o Umluvé
na ochranu kulturnich statki za ozbrojeného konfliktu a Protokolu k ni. Podle
clanku 3 této umluvy jsou vysoké smluvni strany zavazany k zabezpeceni
vlastnich kulturnich pamatek proti pfedvidatelnému vojenskému ttoku, a to jiz
v dobé miru, zaroven podle clanku 4 jsou tyto strany zavazany k Setfeni
kulturnich pamatek na izemich ostatnich vysokych smluvnich stran. Vysokymi

smluvnimi stranami jsou minény ty staty, které Umluvu podepsaly. [35]

Evakuace kulturnich pamatek je brana stejné jako evakuace véci —
nasleduje aZ po evakuaci osob a zvifat. Instituce, v nichZ jsou movité kulturni
pamatky uloZeny, vystavovany nebo je v nich s nimi jinak nakladano (muzea,
galerie apod.), maji zpracované evakuacni plany zejména pro pfipady pozara
nebo povodni, tyto plany lze pouzit i pro pfipad dlouhodobé plosné evakuace
za valecného stavu. Evakuace pamatek bude provadéna podle pokynti
vedouciho evakuace sbirek, v koordinaci s krizovymi plany instituce. Stfezeni
evakuovaného materidlu provadi uréeny odborny pracovnik evakuovaného

objektu. [36]

2.16 Spoluprace s nevladnimi humanitarnimi organizacemi

Pfi ptipravé a realizaci evakuace je diileZzitd spoluprace s nevladnimi
humanitadrnimi organizacemi (Ceskym cervenym kiiZem, cirkevnimi a dal$imi

organizacemi), které maji zkusenosti s humanitarni péci o obcéany.

Cesky cerveny kiiz (dale jen ,CCK”) jako statem uznana spolecnost

Cerveného kiiZe, ma ptisobnost v oblastech ochrany obyvatelstva a civilni
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obrany a mimo jiné také poskytuje pomoc pifi vzniku MU. Pro tucely
dlouhodobé plosné evakuace za valecného stavu je klicovd zejména cinnost
Ustfedniho krizového tymu CCK (diive Ustfedni pohotovostni zachranna
jednotka CCK). Tato ¢innost zahrnuje poskytovani personalni humanitarni
pomoci na tizemi CR (na zékladé vyzadani), piipadné posilovani ¢innosti
mistné pfislusné Humanitarni jednotky CCK, a také poskytovéni

psychosocialni pomoci evakuovanym osobam. [37]

2.17 Shrnuti teoretické casti

Analyza pravnich pfedpisti, metodik a dostupnych pland, které se tykaji
prubéhu evakuace, a také analyza uloh, pravomoci a povinnosti odpovédnych
organt v teroetické ¢asti mé prace ukazaly, Ze pfipravenost téchto organti

k planovani a provedeni dlouhodobé plosné evakuace je na dobré trovni.
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3 CIL PRACE A HYPOTEZY

Cilem DP je zhodnoceni piipravenosti CR na moznost vzniku potieby

dlouhodobé plosné evakuace pri vyhlaseni vale¢ného stavu. K dosaZeni tohoto

cile je nezbytné, na zakladé analyzy obsahu pojmu plosna evakuace s diirazem

na plosnou evakuaci pfi vyhlaSeni vale¢ného stavu, definovat nezbytné znalosti

a dovednosti orgdnti vefejné spravy, samospravy, sloZzek IZS i ostatnich

obyvatel a zhodnotit jejich redlnou troven. Na zdkladé zjisténych skutecnosti

doporucit, kterym oblastem pfipravy na realizaci dlouhodobé plosné evakuace

za vale¢ného stavu se jevi jako nezbytné vénovat zvySenou pozornost.

Splnénim vyse uvedeného tak vytvofit podminky pro kvalifikované
zhodnoceni hypotéz, kterymi jsou:
1. Organy vefejné spravy a samospravy CR jsou po strance planovani
i zabezpeceni materidlem pfipraveny prakticky realizovat pfipadnou
plosnou evakuaci obyvatelstva po vyhlaseni valecného stavu.

2. Slozky 1ZS CR jsou vybavenosti sil a prostiedkil schopny realizovat

ukol, souvisejici se zabezpedenim plosné evakuace za vale¢ného stavu.

3. Obyvatelstvo CR je informovano o ¢innostech souvisejicich s plosnou

evakuaci.
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4 METODIKA

Pro dosaZeni cilti DP jsou vyuzity nasledujici védecké metody:

Analyza - k rozclenéni celku zkoumané problematiky na ¢asti k odhaleni
riznych stranek a vlastnosti zkoumaného jevu — dlouhodobé plosné evakuace

za valecného stavu.

Syntéza — k umoznéni poznat problém dlouhodobé plosné evakuace za

valecného stavu jako jediny celek.

Indukce —jako metody vyvozovani obecného zavéru na zakladé

poznatki o jednotlivostech.

Dedukce — na zdkladé ziskanych poznatk z literdrnich zdroj,
dokumentti organti vefejné spravy, samospravy a slozek I1ZS k zisku méné

znamych, resp. zvlastnich zavért, tvrzeni nebo soud.

Experiment — modelova situace k dosaZzeni potiebnych informaci o
teoretické i praktické pripravenosti organti, organizaci a obyvatel fesit
v modelovém spravnim obvodu problematiku dlouhodobé plosné evakuace za

valecného stavu.
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5 VYSLEDKY

V této kapitole bude navrZen mozny proces dlouhodobé plosné evakuace

po vyhlaseni vale¢ného stavu.

5.1 Dlouhodoba plosna evakuace ORP Bilina

Jako modelova ORP byla vybrana obec Bilina, jez se nachazi v severnich
Cechéch cca 30 km od hranic se Spolkovou republikou Némecko. V minulosti
byla tedy, stejné jako ostatni obce v Usteckém kraji, soucasti Sudet, coz byl
hlavni davod, pro¢ jsem si Bilinu jako modelovou obec vybrala. Béhem
protektoratu Cechy a Morava byla coby lazetiské mésto, stejné jako nepfilis
vzdalené Teplice, oblibenou destinaci némeckych diistojnikti. 30. 9. 1938 vsak
Bilinu postihl stejny osud jako jina sudetska mésta — vyhanéni obyvatel z jejich
domovti, demolice obchodti, transport do vnitrozemi, s sebou méli jen par
svych véci, a kdyz méli Stésti, i nékolik kusti ndbytku, kdyz bylo v pfistavenych
vagonech misto. Presun vlakem byl tehdy jediny mozny zptsob, jak se

z pohranici dostat. [38]

Protoze se na uzemi Biliny nachdzi vodni tok Bilina, ma mésto
zpracovany povodnovy pldn a na svych internetovych strankach vyvéseny
pokyny pro obyvatelstvo, jak se chovat v pfipadé nutnosti evakuace mésta nebo
jeho casti. Obcané mésta tedy by méli byt pfipraveni na moznost, Zze budou

muset opustit své domovy, coz vyrazné zjednodusuje organizaci evakuace.

Tento navrh evakuacniho planu by mél pokryt vsSechny oblasti
dlouhodobé plosné evakuace z divodu vyhlaseni valecného stavu. Protoze ve
stejnou dobu budou probihat evakuace vSech ostatnich obci, nebude mozné
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spoléhat se na jejich asistenci (poskytnuti dopravnich prostfedkii, personalu
apod.), ORP Bilina se tedy bude muset spolehnout na vlastni a smluvné

zajisténé zdroje.

V Biliné se nachdzi zdravotnické zafizeni Hornickd mnemocnice
s poliklinikou spol. s r.o. a Dim s pecovatelskou sluzbou. U téchto zatizeni plati

prednostni evakuace.

5.1.1 Spravni obvod Bilina

Ve spravnim obvodu obce srozsifenou ptlisobnosti mésta Biliny se
nachazi obce Bilina, Hostomice, Hrobcice, Lukov, Ledvice, Mérunice, Ohnic

a Svétec.

Pocet obyvatel spravniho obvodu Bilina:
Bilina: 17 203

Hostomice: 1 252

Hrobdice: 1 393

Ledvice: 541

Lukov: 122

Meérunice: 301

Ohnic¢: 727

Svétec: 1 051

Celkovy pocet obyvatel pro evakuaci: 22 590.

Koneény pocet zdlezi nahorizontu jak tydennim (pracovni

dny x vikendy), tak ro¢nim (sezéna dovolenych, skolni prazdniny).
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5.1.2 Mozny prabéh plosné evakuace ORP Bilina

Vyrozuméni spravnich orgdnt ORP Bilina — tidaje pro vyrozumeéni:

Meésto Bilina (418 31 Bilina, Biezanska 50/4)

Tabulka 1 Udaje pro vyrozuméni — Bilina. 1401

Telefonni
Titul, jméno a
Funkce spojeni E-mail
pfijmeni
v pracovni dobé
Oldrich
Starosta mésta 417 810 803 starosta@bilina.cz
Bubenicek
Mgr. Veronika
Mistostarostka 417 810 814 horova@bilina.cz
Horova
Vendula
Mistostarostka 417 810 813 vodickova@bilina.cz
Vodickova
Pracovnik Yvona
417 810 853 bartova@bilina.cz
krizového tizeni Bartova

Obce spravniho obvodu meésta Bilina:

Obec Hostomice (417 52 Hostomice, Mlynska 158)

Tabulka 2 Udaje pro vyrozuméni — Hostomice. 140

Funkce

Titul, jméno a

pfijmeni

Telefonni
spojeni

v pracovni dobé

E-mail

Starosta obce Ivan Holata 417 825 197 starosta@hostomice.eu
Lenka
Mistostarostka 417 825 198 lenka.medea@seznm.eu
Matouskova
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Obec Mérunice (417 56 Mérunice, €. p. 67)

Tabulka 3 Udaje pro vyrozuméni — Mérunice. 1401

Titul, Telefonni
Funkce jméno a spojeni E-mail
pfijmeni | v pracovni dobé
Ing. Jitka
Starostka obce 417 836 047 nova.jitka@merunice.cz
Nova
Frantisek blaho.frantisek@meru
Mistostarosta 417 827 047
Blaho nice.cz
Jaroslava
Zast. ptfedsedy PK 417 827 047 aulicka.j@merunice.cz
Aulicka

Obec Ohnic¢ (417 65 Ohnic)

Tabulka 4 Udaje pro vyrozuméni — Ohni¢, 140!

Telefonni
Titul, jméno a
Funkce spojeni E-mail
pfijmeni
v pracovni dobé
Lenka

Starosta obce 417 822 404 starosta@ohnic.eu

Brandtnerova
Mistostarosta Tomas Cerny 417 822 406 | mistostarosta@ohnic.cz
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Obec Svétec (417 53 Svétec, Zamek ¢. p. 1)

Tabulka 5 Udaje pro vyrozumeéni — Svétec. 1401

Funkce

Titul, jméno a

pfijmeni

Telefonni
spojeni

v pracovni dobé

E-mail

Starostka obce

Ing. Barbora

Bazantova

417 825 200

ou.svetec@volny.cz

Mistostarosta

Vaclav FiSer

417 825 200

ou.svetec@volny.cz

Obec Hrob¢ice (417 57 Hrob¢ice, ¢. p. 61)

Tabulka 6 Udaje pro vyrozumeéni — Hrobcice. 1401

Titul, jméno a

Tel. spojeni

Funkce E-mail
pfijmeni | v pracovni dobé
Starostka obce Jana Syslova 417 828 015 starostka@hrobcice.cz
mistostarosta@hrobcice.
Mistostarosta obce | Richard Vrana 417 828 015
cz
Obec Ledvice (417 72 Ledvice, Mirova 42/422)
Tabulka 7 Udaje pro vyrozuméni — Ledvice. 1401
Telefonni
Titul, jméno a
Funkce spojeni E-mail
pfijmeni
v pracovni dobé
Zdenka
Starostka obce 417 821 125 starosta@ledvice.cz
Fritscherova
Ivana mistostarosta@ledvice.c
Mistostarosta 417 822 175
Prochazkova z
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Obec Lukov (418 01 p. Bilina, Stépanov 22)

Tabulka 8 Udaje pro vyrozuméni — Lukov. 140]

Telefonni
Titul, jméno a
Funkce spojeni E-mail
pfijmeni
v pracovni dobé
Starostka obce | Olga Hrabakova 417871190 obeclukov@volny.cz
Mistostarosta | FrantiSek Motl 417871190 obeclukov@volny.cz

Varovani obyvatelstva

Pfimo v Biliné bude uskute¢néno pfes JSVV, v okolnich obcich mistnim

rozhlasem. Vsechny informace by mély byt vyhlaSeny tisfiovou informaci po

varovném signalu VSeobecna vystraha.

Prostfedky varovani obyvatelstva

Tabulka 9 Kontakty na rozhlasové a televizni vysildni. 140

Rozhlasové vysilani

Radio Blanik Sever

417 570 570,477 011 144, 800 109 109

Cesky rozhlas Ustin. L

475 211 686

Televizni vysildni

UPC Ceska republika, a.s.

+420 241 005 100, +420 729 929 111

CT 1 spojovatelka 261131 111
PRIMA spojovatelka 266 700 111
NOVA spojovatelka 233100111
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Tabulka 10 Kontakty na mistni rozhlas. 1%

Mistni rozhlas

Bilina 417 823 081, 417 810 811, 417 810 801
Hostomice 417 825197
Ledvice 417 821 190
Mérunice 417 827 011
Ohnic¢ 417 825 311
Svétec 417 825168
Hrobdice 417 828 015
Lukov 417 871 190

Obsah sdéleni (tisnové informace) — vyhldSeni valecného stavu,

vyhlaseni evakuace celé obce, pokyny pro obyvatelstvo ohledné evakuacniho
zavazadla, mist shromazdéni, moznych zptlisobti pfepravy z obce. Toto sdéleni

bude opakovano do skonéeni evakuace.

Pfi vyhldSeni evakuace by obyvatelé Biliny méli upozornit sousedy
a pripadné jim pfi evakuaci pomoci. Dale musi zabezpecit svlij dim ¢i byt
(vypnuti hlavniho pfivodu elektrického proudu, vody a plynu, vypnuti vSech
chladicich a zmrazovacich zafizeni, zavieni vSech oken a dveri). Na vchodové

dvefe pak umistit zpravu s napisem, kdo, kdy a kam se evakuoval (evakuacni

listek).

Osoby bez vlastniho dopravniho prostfedku dojdou k nejbliz§imu mistu
shromazdéni, odkud je zajisténa preprava evakuovanych osob za pouziti
dopravniho prostfedku (obvykle autobusem). Autobusy jsou zajistény organy
vefejné spravy (krizovy stab obce Bilina).
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Navrh tistiové informace pfi vyhldseni evakuace ORP Bilina z d@ivodu

vyhlaseni valecného stavu:
., VizZeni obéané, vénujte pozornost ndsledujici zdvazné zprivé.

Z ditvodu vyhldseni vile¢ného stavu Viddou Ceské republiky bude provedena
evakuace obce Bilina. Evakuace se tykd vSech obyvatel Biliny, vcetné obyvatel obci

v jejim spravnim obvodu. Evakuace bude zahdjena v ......... hodin.

Vsichni obcané si ptipravi evakuacni zavazadlo, do kterého si uloZi osobni
doklady, penize, pojistné smlouvy, cennosti, osobni léky, toaletni a hygienické
potieby, obleeni a vybaveni pro prespdni, zdkladni trvanlivé potraviny, pitnou vodu.
Diile si s sebou vezméte mobilni telefon s nabijeckou a prenosné rddio. Pokud s sebou
berete domdciho mazlicka, ptibalte pro néj krmivo a misky. Své evakuacni zavazadlo
oznacte svym jménem a adresou, détem vlozte do kapsy listek s osobnimi tidaji

a kontaktem na vds.

Pied opusténim svého obydli vypnéte hlavni piivod elektrického proudu,
vSechny elektrické spotiebice, chladnicky a mraznicky, uzaviete pfivod vody a plynu,
ovérte situaci u svych sousedii, uzamknéte byt. Na wvchodové dvefe umistéte
oznameni o opusténi bytu/ domu. V pripadé potieby poskytnéte pomoc nemocnym
a starsim spoluobcaniim. Pozornost vénujte i détem bez dozoru. Potdadkové orginy

upozornéte na osoby neschopné vlastniho pohybu ponechané v bytech.

Osoby, které nemaji vlastni dopravni prostiedek, se po opusténi obydli dostavi

na nejblizsi misto shromdzdéni, které jim bude sdéleno mobilnimi hlidkami v ulicich.

Osoby, které maji vlastni dopravni prostiedek a chtéji se evakuovat samy, umisti

na vchodové dvere ozndmeni o samoevakuaci, pocet osob, jména, prijmeni, a cas
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opusténi bytu nebo domu. P¥i odjezdu se budou fidit pokyny hlidek u evakuacnich
tras.

Pocinejte si klidné, rozvizné a rychle. Po celou dobu pfipravy a provedeni
evakuace se diisledné ¥id'te pokyny méstského tiadu, orgdnii Policie CR a Hasicského
zdchranného sboru.

Toto sdéleni bude opakovdno.”
Obsah sdéleni mtZe byt podle vyvoje situace pozménén.

Névrh evakuacniho listku pro obcany:

Tabulka 11 Evakuacni listek

EVAKUACNI LISTEK

Adresa osoby:

Titul, jméno, ptijment:

Tel kontakt:

Tituly, jména a
prijmeni se mnou
evakuovanych osob:

Odjeli jsme dne \4 hodin.

SPZ vozidla/del:

Budeme se zdrzovat na této adrese:

Tel. kontakt:

V byté jiz nezlistala zadna osoba. V byté zustal/y osobaly.
(Nehodicti se Skrtnéte)

Podpis:

76



5.1.3 Proces evakuace

Rozdéleni obce Bilina na sektory:
Meésto Bilina se déli na Sest c¢asti, které lezi na Sesti katastralnich iizemich:

- Bilina (k. 4. Bilina).

- Chudefice (k. . Chudefice u Biliny).

- Mostecké Predmeésti (k. u. Bilina).

- Prazské Predmeésti (k. t. Bilina).

- Teplické Predmésti (k. u. Bilina).

- Ujezdské Predmésti (k. 4. Bilina a Bilina-Ujezd).

Kazda z téchto ¢asti bude brana zvlast jako evakuacni zona, kterou lze

dale délit na sektory.

V téchto zdéndch a jejich jednotlivych sektorech budou urcena mista
shromazdovani, odkud bude zajiSténo premisténi evakuovanych osob bez
moznosti vlastni pfepravy, nebo pfesun na konecné misto odjezdu (napt. na

autobusové nebo vlakové nadrazi).

Témito misty budou zejména velké plochy jako parkovisté

u supermarketti, obchodnich domti, sidelni parkovisté, namésti apod.
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Obrizek 2 Mésto Bilina.

Shromazd'ovaci mista v jednotlivych evakuacnich zénach:

Evakuacni zona Teplické predmésti:

— Parkovisté Sidlisté Za Chlumem (3x)

— Parkovisté Kulturni dim Fontdna

— Parkovisté Teplicka.

— DParkovisté Albert hypermarket (autobusové nadrazi, vlakové nadrazi).
— Parkovisté Sportovni hala.

— Prokopa Holého.

— Zvlastni sektor — Diim s pecovatelskou sluzbou v ulici Havitska.
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Obrazek 3 Evakuacni zona Teplické predmésti

Evakuacni zona Bilina:

- Mirové namésti.

— Parkovisté 5. kvétna.

— Parkovisté Bilina-stred.

— Parkovisté Penny Market.

— Parkovisté Prazska.
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Evakuacni zona Mostecké predmésti:

— Parkovisté Mostecka
— Parkovisté Fotbalovy stadion

— Parkovisté Dulni
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Evakuacni zona Prazské pfedmésti:
— Parkovisté v ulici AlSova

— Parkovisté v ulici Flignerova

— Zvlastni sektor — Hornickd nemocnice s poliklinikou, spol. s r.o.

B W e
%
Praz
o zské
~a
& ¥
$ &
3 o N
; E S
53 o
3 23,
Kmochova $ [ =, & Sy
/‘oa é@
-’\?
S
=
m"}b L7 R -
v XK K
A A
: S
“%
Aoy ® L Aleska )
°
» >
Ggka
%
Jem@sm Jenisoysy
de :
i %ﬁ{ Jenisoygys C’
£ -
‘—; Zah"adn.'

“agn,

3
Qfo/,
)

3
Z

')
%
%
&

Jenigovska

PRAZSKE

PREDMESTI

Zizkoy, ot
y
H|
=Y
[257]
2
%

o |

Obrizek 6 Evakuaéni zona Prazské predmésti

Evakuacni zona Ujezdské predmeésti:
— Parkovisté Sibova
— Parkovisté Jizni

— Kj¥izovatka Sibova x Kollarova
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Obrdzek 7 Evakuaéni zona Ujezdské predmésti

Evakuaéni zona Chuderice:

— Parkovisté Osada (u vlakové stanice Bilina — Chudefice)
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Obrizek 8 Evakuacni zona Chuderice

Evakuacni zona Svétec:
Casti obce — Upot, Chotéjovice, Strbice.
Mista shromazdéni:
- Svétec — Preissigovo ndmésti.
- Upoft - autobusova zastavka Upof-
- Chotéjovice — parkovisté Revolucni.

- Strbice — autobusova zastavka Svétec — Strbice.
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Obrizek 9 Evakuacni zéna Svétec

Evakuacni zona Hostomice:
Mista shromazdeéni:
Skolni ndmésti.

Pfed budovou posty.
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Obrizek 10 Evakuacni zona Hostomice
Evakuacni zona Ledvice:
Misto shromazdeéni:
- Posta Ledvice (parkovisté).
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Obrazek 11 Evakuacni zona Ledvice
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Evakuacni zona Lukov:
Casti obce — Lukov, étépénov.
Mista shromazdéni:
- Lukov - zastavka autobusu Lukov.

- Stépanov — u domu &. 23.

Lukov

Obrizek 12 Evakuacni zéna Lukov

Evakuacni zona Mérunice:

C4sti obce: Mérunice, Zichov.

Mista shromazdéni:

- Meérunice — u kostela sv. Stanislava.

- Zichov —u domu & 20 (parkovisté).
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Obrizek 13 Evakuacni zona Mérunice

Evakuacni zona Hrobcice:
C4sti obce — Hrob¢ice, éerven}'/ ['Jjezd, Chou¢, Kuclin, Mirosovice, Mrzlice,
Mukov, Razice, Tvrdin.

Mista shromazdéni:

- Hrobdice — u tvrze Hrobgice (autobusové zastavka Skolka).

— Cerveny Ujezd - autobusova zastavka Cerveny Ujezd.

— Chouc — u détského hristé (stred obce).

— Kuclin — autobusova zastavka Hrobcice — Kuclin.

— Mirosovice — autobusova zastavka Hrobcice — Mirosovice zamek.
— Mrzlice — autobusova zastavka Hrobcice — Mrzlice.

— Mukov - autobusova zastavka Hrobcice — Mukov.

— Razice — autobusova zastavka Hrobcice — Razice.

— Tvrdin — autobusova zastavka Hrobcice — Tvrdin.
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Obrizek 14 Evakuacni zona Hrobcice
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Clenové Bezpe¢nostni rady ORP Bilina:

Tabulka 12 Clenové BR ORP Bilina. 1411

Telefonni
Funkce Titul, jméno a o )
spojeni E-mail
pfijmeni
v pracovni dobé
417 810 803,
Predseda BR | Oldfich Bubenicek bubenicek@bilina.cz
605 765 514
. Mgr. Zuzana 417 810 813,
Clen BR bartipanova@bilina.cz
Barftipanova 739 046 457
. Npor. Ing. Stefan 950 442 011, Stefan.beseda@ulk.izs
Clen BR
Beseda 724 205 553 cr.cz
. Plk. JUDr. Jaroslav 974 439 111, Krpulk.uo.tp.skpv@pc
Clen BR
Jedlicka 724 103 046 r.cz
5 417 810 950,
Clen BR Mgr. Petr Kollar kollar@bilina.cz
727 951 180
5 417 810 810,
Clen BR Ing. Ladislav Kvéch kvech@bilina.cz
602 112 323
5 417 810 814,
Clen BR Vendula Vodickova vodickova@bilina.cz
725 897 542
417 810 853,
Tajemnice BR Yvona Bartova bartova@bilina.cz
728 025 438

Ukoly P CR - Obvodni oddéleni Bilina

Uzemni ptisobnost obvodniho oddéleni Bilina je uréena katastrdlnim

tzemim mést, obci a ¢asti obci Bilina.

90



mailto:bubenicek@bilina.cz
mailto:bartipanova@bilina.cz
mailto:Stefan.beseda@ulk.izscr.cz
mailto:Stefan.beseda@ulk.izscr.cz
mailto:Krpulk.uo.tp.skpv@pcr.cz
mailto:Krpulk.uo.tp.skpv@pcr.cz
mailto:kollar@bilina.cz
mailto:kvech@bilina.cz
mailto:vodickova@bilina.cz
mailto:bartova@bilina.cz

Ukolem piislugnikii P CR bude:
— Bezpecnost a usmérnéni dopravy;
— regulace dopravy samovolné evakuace;
— udrzeni vefejného porddku a zamezeni paniky;
— zamezeni vstupu nepovolanym osobam do vymezeného prostoru;
— uzavirani urenych komunikaci;
— evidence evakuovanych osob na mistech shromazdéni;

— zabezpeceni pfemisténi zdravotné postizenych a nemohoucich obcanti

z ohrozenych mist a ostatnich obcéanti;

— evakuované objekty prohlédnout, zda vnich nikdo neztstal,

a zaznamenat je do dokumentace.

Ukoly HZS - Uzemni odbor Teplice — Pozarni stanice Bilina

Hlavnim tukolem pfislusniki HZS bude technickd pomoc pfi
vyhlasovani evakuace, pomoc pfi evakuaci ustavli a zafizeni a pomoc

imobilnim obdantim.
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V rdmci ORP Bilina jsou dislokovany nasledujici jednotky:

Tabulka 13 JPO ORP Bilina. 411

Evidencni cislo JPO Kategorie Dislokace Ziizovatel
Okres | Jednotka JPO JPO obec/mésto

426 011 I Bilina HZS Usteckého kraje
426 100 I/1(N) Bilina MU Bilina
426 108 II1/1 Hostomice | Ufad méstyse Hostomice
426 123 I11/1 Mérunice OU Mérunice
426 600 IV Ledvice Severoceské doly a.s.
426 130 Ohni¢ OU Ohni¢
426 137 Svétec OU Svétec

5.1.4 Pteprava osob

Vysoky pocet obyvatel Biliny vlastni osobni automobil, coZ znamen3, Ze

dopravu z evakuovaného tzemi si zajisti sami. Z kone¢ného poctu bilinskych

obyvatel bude tedy zhruba 12 000 obyvatel schopno samostatné evakuace, pro

evakuaci se zajisténou dopravou toto znamena transportovat zhruba 5 000 osob

+ obyvatele obci ve spravnim obvodu ORP Biliny, ktefi nemaji vlastni dopravni

prostiedek. Z téchto obci se bude dohromady jednat o cca 2 500 osob.

Koneény pocet osob, pro které bude tfeba zajistit pfevoz, ¢ini tedy

priblizné 7 500.
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Evakuace se zajisténou dopravou:
Zelezni¢ni doprava
Hlavnim Zelezni¢nim dopravcem pro ORP Bilinu jsou Ceské dréhy, a.s.
Evakuace po Zeleznici bude klicova, jejim prostfednictvim bude odvezeno

nejvice lidi.

V obci Bilina se nachéazi celkem tti vlakové stanice:
- Bilina (hlavni nadrazi);
- Bilina - Kyselka;

- Bilina — Chudeftice.

Pro ucely evakuace bude vyuzito hlavni nddraZzi, provoz na ostatnich
dvou vlakovych stanicich by mohl blokovat pfepravu, nebot obé lezi na
stejnych tratich jako hlavni nadrazi. Pres Bilinu vedou dvé hlavni traté (smér

Teplice, smér Most a Litvinov).

Hlavni nddrazi se nachdzi v centru mésta, coz pro organizaci prepravy
vyhodné. U nddrazi je veliké parkovisté vhodné zejména jako shromazdovaci
misto, kam budou svezeny osoby z okolnich obci spadajicich do spravniho
obvodu Biliny. Zaroven se ale vedle budovy vlakového nadrazi nachazi budova
autobusového nadrazi, coz by mohlo pfi organizaci znamenat potiZze pfi
rozdélovani evakuovanych osob do dopravnich prostfedktt — pokyny
evakuovanym osobdm tedy musi byt jasné a opakované sdélované, aby nedoslo

ke zmatktm.
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Obrizek 15 Autobusové nadrazi a Zeleznicni stanice Bilina

Pro maximalni pokryti evakuace bude na obou tratich vyuzito kyvadlové
dopravy. Pfedpoklddand kapacita jednoho vlaku pro pfepravu evakuovanych

osob je 200 osob + nakladni vozy pro zavazadla.

Autobusova doprava
Pro ORP Bilinu zajistuje meéstskou hromadnou dopravu Dopravni

podnik mést Mostu a Litvinova, a.s. Kazd4 obec v bilinském spravnim obvodu
je zaclenéna do dopravni infrastruktury, coz zdsadné zjednodusSuje prepravu
evakuovanych osob ze vSech obci na misto, odkud budou transportovany do
prijmovych stfedisek a nasledné do ubytovacich zafizeni. Do okolnich obci
budou vyslany vozy podle poctu evakuovanych osob. I zde bude pro

maximalni pokryti evakuace vyuzito kyvadlové dopravy. Idealni by byl postup,
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kdy budou z okolnich vesnic kyvadlové svezeni jejich obyvatelé na krajni mista
shromdzdéni v Biliné, a odtud dale mimo spravni obvod ORP Biliny, aby
nedoslo k zahlceni centra meésta. Predpoklddana kapacita jednoho autobusu
méstské hromadné dopravy ¢ini 40 mist k sezeni a 60 stani, coZ pfi svozu
obcanti z mist shromazdéni v Biliné a z mist shromazdéni obyvatel okolnich
obci znamena plné zatizeni vSech pojizdnych autobusi. Nutné je pocitat
s vy$$im objemem zavazadel a spfitomnosti domacich mazlick( (psi, kocky),

které si evakuované osoby budou chtit vzit s sebou.

Jiné dopravni prostfedky
Mezi tyto prostfedky patfi zejména vozidla Méstskych technickych
sluzeb Bilina, vozidla spolec¢nosti Specidlni stavby s.r.o. Most zdvod Chudefice
a spolecnosti Revitrans a.s. Bilina. V nasledujicich tabulkach je vypsan piehled
techniky vyuzitelné pfi havarijnich a krizovych stavech u organizaci ve

spravnim tizemi mésta Bilina a tabulka Méstské technické sluzby Bilina.
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Méstské technické sluzby Bilina:

Tabulka 14 Méstské technické sluzby Bilina. 140!

Druh automobilu

Typ Pocet
Aut. - valnik AVIA 1
nakladni - sklapéci AVIA 1
LIAZ 1
Aut. ndkl. — nosic¢ kontejnert _
S 706 MTS 1
Aut. cisternovy S 706 1
M26 — sklapéc 2
M25 - sklapéc 3
MULTIKAR M25 - valnik 1
M25 — cisterna 1
UNC 750 1
SPECIALNI STAVBY s.r.0. Most, zivod CHUDERICE
Tabulka 15 Specidlni stavby s.r.0. Most, zdvod Chudefice. 1401
Druh automobilu Typ Pocet
- sklapéci TATRA 815
Automobil 13
- skfinovy TATRA 148
nakladni
- valnik LIAZ 110 1
AVIE 5
Aut. spec. - pfeprava osob
DAF95, nav. Goldhofer 1
- tahac¢ s navésem
LIAZ 110, nav. Kogel 1




Revitrans a.s. BILINA:

Tabulka 16 Revitrans a.s. Bilina. 1401

Druh automobilu

Typ Pocet
AVIA 31T 4x4 11
KAROSA C 735 3
Aut. pro prepravu osob

TATRA 815 T2 4x4 8

ROSS-VIZA SK 20 5

AVIA 75 tfistr. skl. 1

MANN 41.414 VFK 8x6 4

Aut. ndkladni sklapéci TATRA 163 4
TATRA 815 S1 37
TATRA 815 S1 tiistr. skl. 27

PV3S 8

PRAGA M6 2

Aut. ndkladni valnik

TATRA 815 10

MANN 41.414 F 2000 1

AVIA75N 1

Aut. skiifiovy PV3S 91
TATRA 815 200 P11 8

GOLDHOFER 58 t 1

Podvalnik
TRANSPORTA 50 t '
Privésy Dvojstr. skl.
PANAV PS2 17 ’
Ttijstr. skl.
4

PANAV TS3 18
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Evakuacni trasy
Tyto trasy budou urceny jak pro obyvatele, ktefi se evakuuji vlastnim
vozidlem, tak pro obyvatele evakuované prostfedky hromadné dopravy
a jinymi dopravnimi prostfedky. Zajistovani jejich prtijjezdnosti budou mit na
starosti uréeni piislusnici P CR obvodniho oddéleni Bilina a piislusnici Méstské

policie Bilina.

Hlavni evakuacni trasa z mésta Bilina pro automobilovou a autobusou
evakuaci povede z centra po ulici Spojovaci, dale Prazska smér Kozly (silnice II.
ttidy ¢. II/257) — Rana — Louny (silnice I. tfidy ¢. 1/28) a pro autobusovou
kyvadlovou dopravu zase zpét. Moznd objizdna trasa mimo Bilinu mtize vést

po silnicich III. tfidy pres Kuclin — Razlice — Mrzlice — Libceves.

Evakuacni Zelezni¢ni trasa povede smér Bilina — Louny a pro ucely
kyvadlové dopravy zpét. Pro evakuaci bohuZel nebudou moci byt vyuzity
mensi Zelezniéni stanice ve spravnim obvodu ORP Bilina, aby neblokovaly

provoz evakuacnich vlakt na trati Bilina — Louny.
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5.1.5 Evakuace Hornické nemocnice s poliklinikou spol. s r.o.

Nemocnice se nachdzi v ¢asti Prazské pfedmésti na okraji Biliny, coz
ulehdi transport pacientt z obce. V pripadé evakuace je svoldn krizovy Stab

nemocnice, ktery zacne organizovat pfesun pacientd.

Kontakt na odpovédné osoby:

Tabulka 17 Kontakty — Hornickd nemocnice s poliklinikou spol. s.r.0. 42

Telefonni
Titul, jméno a
Funkce spojeni E-mail
prijmeni
v pracovni dobé
Jednatelka Ing. Andrea 608 279 177,
novakova@hnsp.cz
spolecnosti Novakova 417 777 302
Referentka Veronika 702 089 314,
kavalierova@hnsp.cz
krizového fizeni Kavalierova 417777 111

Nemocnice ma zpracovany pozarni evakuacéni plan, ktery 1ze s mensimi
obménami pouzit (bude mozné pouzivat vytahy, na evakuaci bude podstatné
vice ¢asu apod.) i pfi evakuaci za valecného stavu. Doprava v aredlu nemocnice
bude fizena stejné jako v pripadé aktivace traumatologického pldnu, coz
znamena jednosmérné. K aredlu pripadaji dvé parkovisté, ktera poslouZzi jako

mista shromazdéni.

V nemocnici se nachdzi Lécebna dlouhodobé nemocnych (dale jen
~LDN"), snepfetrzitym provozem. Jeji kapacita ¢ini celkem 86 ltzek a je
rozdélena na tfi dasti. Evakuace pacientd upoutanych na lazko je
problematickou casti evakuace jakéhokoliv zdravotnického zafizeni, bude

potfeba vice persondlu. Pro prevoz lezicich pacienti budou vyhrazeny sanitni
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vozy. Pacienti schopni pohybu budou evakuovani pomoci autobusi
pristavenych na parkovisté v aredlu nemocnice. Spolecné s pacienty budou
evakuovany pottebné pfistroje, zdravotnicky materidl a vybaveni operac¢nich

salt. Zvlast budou evakuovany ostatni provozy (napt. sklady) a dokumentace.

Mozné potadi evakuace:

1. Ambulantni pacienti.

2. Pacienti vhodni k propusténi.

3. Novorozenecké oddéleni a détska klinika.
4. Samostatné pohyblivi pacienti.

5. Pacienti JIP a vleZe prevaZeni pacienti.

6. Krevni banka, lIékarna.

7. Vécny majetek.

8. Ostatni provozy.

ZZSHUK Bilida

O &

Obrizek 17 Aredl nemocnice
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6 DISKUZE

Pokud jde o riziko vzniku situace, kterou se tato prace zabyva, tedy
dlouhodoba plosna evakuace za valecného stavu, mnoho praci na takové téma
napsano nebylo, coz byl jeden z divodii, pro¢ jsem si takové téma vybrala.
Kviali tomuto jsem ovSem pojala tuto kapitolu viceméné jako prostor

k vyjadfeni mého ndzoru na tuto tematiku.

Podle mne dnes spiSe existuje riziko cetnych teroristickych atokt nezli
,klasické” valky, jak ji zname z historie. Val¢eni v ,historickém” slova smyslu
je, zvlasté v oblasti stfedni Evropy, dle mého ndzoru pfeZitek, a pokud se valdi,

tak rozhodné na jinych polich, nez jsou ta bitevni.

Lze predpoklddat, Ze vyhldSeni valecného stavu bude dotéenymi
vladnimi éiniteli povazovano az jako krajni feSeni, pokud selZou diplomatické
zplisoby, coZ znamena, Ze konflikt, ktery bude divodem vyhlaseni valecného
stavu, nenastane ,ze dne na den”, nybrz bude trvat jiz del$i dobu a jiz predtim
byl pfedmétem jednani mezi dotéenymi staty. Tyto staty si také velmi dobte
uvédomuji mozné dtisledky takového rozhodnuti. Vyhldseni valecného stavu
by se dnes dalo nazvat ekonomickou sebevrazdou, nebot by se jednalo o
obrovskou zatéZ na hospodéfstvi nejen toho statu, ktery by vyhlasil valku, ale

i téch stat, kterych by se véale¢ny stav tykal.

Pomérné specifické téma skytd mnoho oblasti, které bylo potieba projit,
zanalyzovat, pokusit se najit v nich slabiny a téZ pokusit se navrhnout jejich
feSeni. Zatimco evakuace, at uz plosna nebo dlouhodoba, je pfi vyhlaseni
nouzoveho stavu nebo stavu nebezpeci feSena velmi dobfre, nebot se ve vétsiné

pfipadti jedna o evakuaci obce nebo mensiho tzemniho celku (napf. podél
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vodnich tokit v dobé povodni), pfi stavu ohroZeni statu nebo stavu vale¢ném by
mohlo dojit ke zmatki@im, neshoddm mezi jednotlivymi organizatory evakuace
a tim i k ohroZeni evakuovanych osob, které jsou v tu chvili zavislé na pomoci

a asistenci ,,statu”.

Ackoliv je vale¢ny stav pro mnoho nasich obéanti pojmem jen vzdalené
znamym (coZ je nepochybné dobfe), nelze se spoléhat na vécéné dobré vztahy
s ostatnimi zemémi, integritu EU, NATO ¢i OSN. At uz je vyhlaseni valecného
stavu nepravdépodobné sebevice, nemtiZeme na tuto moznost zapomenout, a je
tfeba pripravit se na eventualni nutnost evakuovat ne jednu nebo dvé obce, ale

cely kraj, ne na nékolik hodin nebo dni, ale na celé tydny ¢i mésice.

Pokud bych méla shrnout p¥ipravenost Ceské republiky jako jednotlivé
entity, pak je CR schopna ochréanit své obéany pted pfimymi dasledky vélky,
pokud by se ovSem nejednalo o valku takového rozsahu, jak jej zndme z historie
(1. a 2. svétova valka). Krizova pfipravenost jednotlivych kraji je na dobré
uarovni, v pfipadé valeéného stavu kni staéi ,pfidat” hrozbu vojenského
konfliktu. Pochopitelné to ale tak jednoduché nebude, nebot v takovém
pripadé, jako je hrozba valky, nejde pouze o ohrozeni obce, kraje nebo ¢asti
republiky (jako napf. za stavu ohrozeni statu), ale o ohrozeni samotné Ceské

republiky a jejich hodnot.

Vratim-li se k vysledkéim a hypotézam mé prace, existuje né€kolik oblasti,

v nichz 1ze najit slepa mista.

Jaka by napriklad byla role ¢eské armdady? Je nasnadé, Ze jejim hlavnim
ukolem je zajisténi obrany statu. Lze s ni tedy pocitat i v otdzce hmotné pomoci

tém ob¢antm CR, ktefi by byli vyhlddenim valeného stavu dotéeni? Podle mne
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by role ACR méla byt v takovém pifpadé pevné dana — zda je mozné vyclenit
cast jejich sil a prostfedkti na pomoc evakuovanému obyvatelstvu, nebo ji spise
apIné , vyskrtnout” a pomoc obyvatelstvu pfenechat HZS CR a jinym slozkam
IZS. Pokud by se tedy na pomoci evakuovanym osobdm podilet méla, bylo by
potfeba ujasnit, které jeji jednotky budou k tomuto vyc¢lenény. Tyto jednotky by
téZ mély disponovat potfebnym vybavenim a moZnostmi k poskytnuti pomoci

béhem dlouhodobé plosné evakuace za valecného stavu.

Teoreticky by toto misto mohly zastoupit aktivni zalohy, pokud by byly
dostatecné pocetné, byly dodatecné vycviéeny a mély k dispozici potfebnou
techniku a materidl, coz by jim umoznilo poskytovat plnohodnotnou pomoc
obéantim CR v ptipadé dlouhodobé plo$né evakuace z dtivodu vojenského
ohroZeni. Dle mne by tedy bylo vhodné zpracovat metodiku, ktera by tuto

problematiku vyfesila uspokojivym zptisobem.

Déle by bylo potieba vice ujasnit roli HZS CR béhem véle¢ného stavu,
zv]asté je-li nutné evuakovat velké mnozstvi lidi najednou. Jelikoz pfislusnici
HZS CR maiji plnit tikoly v oblasti ochrany obyvatelstva, mélo by podle mne byt
jiz predem déano, které jednotky nebo jaky pocet pfislusnikt HZS budou vynaty
zbranné povinnosti, aby mély moznost pomahat evakuovanym obcantim
v pifpadé vojenského ohroZeni. Také by bylo vhodné poskytnout HZS CR lepsi
financovani pro pohromy vétsitho ¢i velké rozsahu, jako je napfiklad praveé
valeény stav, nebot by se dosavadni sily a prostfedky HZS CR mohly v takové

situaci projevit jako nedostacujici.

Dalsi problémovou oblasti je ZZS. Pfes svou modernost a velmi dobré
plosné pokryti ma stale jedno podstatné negativum — neni centralizovana. Jeji
dosavadni usporadani, kdy jsou jednotlivé ZZS zfizovany na trovni kraje,
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nemaji nad sebou jednotny fidici organ a jejich spoluprace stoji na ,, dobrém
slové” mezi jednotlivymi zfizovateli, by v pfipadé dlouhodobé plosné evakuce
z divodu vyhlaseni valecného stavu mohlo znamenat problém v oblasti plosné
organizace zdravotnické pomoci, nebot kazdy kraj si svou ZZS zatizuje dle
svych potfeb a mozZnosti. Vtomto by mohlo pomoci zfizeni koordinacni
instituce, ktera by zastfeSovala vSechny krajské instituce, pficemz tato

koordina¢ni instituce by mohla byt zfizena v rdmci Ministerstva zdravotnictvi.

Vhodné by také bylo sjednoceni vybaveni jednotlivych krajskych ZZS
(napf. vybaveni vozii), spole¢na Skoleni a cviceni personalu v ramci mozného
vzniku plo$né evakuace zdiivodu vojenského ohroZeni CR a spoluprace

s ozbrojenymi silami CR, dojde-li k eventualité vyhlaseni valecného stavu.

Jinou potiZ znamena branna povinnost, jelikoz se tyka i ¢lent téch slozek
IZS, které jsou pro planovani a provadéni evakuace klicové. Bylo by splnéni
branné povinnosti od téchto osob vyzZadovano bezprostfedné po vyhlaSeni
valeéného stavu, nebo existuje prodleva, béhem niZ splni piislusnici P CR
a HZS a pracovnici ZZS ukony potfebné k ochrané obyvatelstva, konkrétné

tedy evakuaci?

Problémem by ale dale mohl byt pfistup obcanii CR. Jejich chapani
mozné nastalé situace, tedy valecného stavu, by nemuselo odpovidat pravé
podstaté problému. Nemuseli by skuteéné pochopit zdvaznost takové situace,
stav véci by zlehcovali, a také by mohli odmitat feSeni, ktera by bylo nutno
ucinit pro jejich ochranu. Tento problém by mohla zmirnit osvéta, a to
jakoukoliv pfijatelnou a efektivni formou — skoleni, besedy, vzdélavaci potady,
cviceni slozek IZS, debaty odbornikd v masmédiich — cokoliv, co by mohlo
obéantim CR osvétlit moZnost, Ze muZe dojit k vyhlaseni valecného stavu, Ze
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muiize dojit k okamziku, kdy budou nuceni opustit své domovy bez jistoty
navratu, Ze svét pojima vice mista nez to misto, kde Ziji, Ze miize byt ohrozeno
vSe, pro co zili, a zejména co brali jako samozfejmost. Vzdélavani obyvatelstva
v oblasti krizového fizeni by se tedy mélo rozsifit i o vzdélavani o vojenskych

hrozbéch soucasného svéta, které by mohly zasahnout CR.

Po zpracovani teoretické c¢asti této prace jsem ziskala pfehled o krizové
piipravenosti CR na zejména nevojenska ohrozeni. P¥i vyhldseni véle¢ného
stavu se mnoho jiz pfipravené dokumentace a metodik da vyuzit i pro pripad
vojenského ohroZeni, pokud se dand dokumentice ¢i metodika dodatecné
upravi ,ad hoc” pro danou situaci. Byla by vSak tato uprava skutecné

dostatecna?

Dosla jsem tedy k nazoru, Ze by snad nebylo marné zpracovat , statni
evakuacni plan”, tedy plan, ktery by zahrnoval a fesil veskeré aspekty, které
muze prinést dlouhodoba plosna evakauce z divodu vale¢noho stavu. Otdzkou
je, zda by takovy plan bylo mozné v ramci CR zpracovat tak, aby byl skutecné
efektivni. Bylo by potfeba sjednotit postupy jednotlivych krajii pfi organizovani
pomoci obéantim, postupy jednotlivych slozek IZS pro pfipad valecného stavu,
a nakonec pevné stanovit role vSech zucastnénych organizaci. Kazdy kraj by
mél svou dil¢i éast tohoto planu, kde by byla podrobné vypsdna vsechna
potfebna fakta nutnd k provedeni dlouhodobé plosné evakuace (pocet byvatel,
prepravni kapacity, persondlni zabezpeceni, zastoupeni jednotlivych slozek 1ZS
apod.), at uz by se jednalo o kraje, z nichZ bude evakuovano, nebo o kraje, které
naopak budou mit roli pfijemci evakuovanych osob. Zpracovani takového
planu by mohlo spadat po Ministerstvo vnitra — MV — GR HZS CR, v moZné

koordinaci s Ministerstvem obrany.
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7 ZAVER

Krizovéa p¥ipravenost organti vefejné spravy a samospravy CR je pro ucel
planovani pfipadné plosné evakuace obyvatelstva pfi nevojenském ohroZeni na
dobré urovni. Ceska republika byvéa ponejvice vystavovana riziku povodni a
chemickych havarii, coZ znamend, Ze vétSina obci, které se nachazi v blizkosti
vodniho toku nebo chemického zavodu, je pripravena na moznost plosné ci
¢astecné evakuace, coZ znamenad, Ze obyvatelé téchto obci jiz poditaji s tim, Ze
z urcitého divodu a na néjakou dobu budou muset opustit své domovy. Horsi
by vSak byla koordinace jednotlivych tizemnich samospravnych celki pfi
evakuaci takového rozsahu po vyhlaseni vale¢ného stavu, nebot by se jednalo o
evakuaci vice obci najednou, vznikl by velky natlak na veskeré mozné kapacity
souvisejici s pfepravou, ubytovanim a stravovanim evakuovanych osob, navic
je nutné brat v potaz brannou povinnost, ktera se az na vyjimky tyka vSech
obcanti od urcitého a do urcitého véku, coz by mélo za nasledek oslabeni
persondlniho vybaveni dotcenych tzemnich samospravnych celkd, ¢imz by
klesl pocet osob organizujicich evakuaci obyvatelstva. Hypotéza znéla: organy
vefejné spravy a samospravy CR jsou po strance planovani i zabezpedeni
materidlem pfipraveny prakticky realizovat pfipadnou plosnou evakuaci

obyvatelstva po vyhlaseni valecného stavu. Prvni hypotéza byla vyvracena.

Pokud se jednd o vybavenost slozek 1ZS CR, jejich sily a prostfedky
a schopnost plnit ukoly, ktery souvisi se zabezpecenim plosné evakuace za
vale¢ného stavu, zde by mohlo dojit k pfecerpani kapacit vybaveni a personalu.
Plosna evakuace za vale¢ného stavu by se tykala stovek tisic lidi z kazdé oblasti,
kterou by bylo potfeba uvolnit pro obrannou c¢innost armady. Zajisténi

bezpecnosti, piepravy, ubytovani a stravovani takového poctu osob by
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znamenalo neumeérnou zatézZ na zdroje vSech zucastnénych slozek IZS.
Hypotéza znéla: slozky IZS CR jsou vybavenosti sil a prostfedki schopny
realizovat ukol, souvisejici se zabezpecenim plosné evakuace za vale¢ného

stavu. Druhd hypotéza byla vyvracena.

Co se tyce informovanosti obyvatelstva CR o ¢innostech, které souviseji
s plosnou evakuaci, zde lze ¥ici, Ze zaleZi na specificich mista, kde ktery
obyvatel Zije. Jedna-li se o oblast napfiklad v blizkosti jaderného zafizeni nebo
chemického zavodu, pfipadné zaplavova uzemi a obce s vysokym rizikem
vzniku povodni, je informovanost obyvatelstva na mnohem vyS$si arovni nez
v téch obcich, kde podobné riziko nehrozi. Diky lepsimu pfistupu k informacim
neZ v minulosti si dnes mohou obéané CR vyhledat zdroje rizik ve svém okoli,
coz je doménou zejména mladsich generaci a pripravit se na eventualitu
evakuace z obce, kde Ziji. Hypotéza znéla: obyvatelstvo CR je informovano o

¢innostech souvisejicich s plosnou evakuaci. Tteti hypotéza byla potvrzena.

Ucelem této préace bylo analyzovat pfipravenost CR na mozné vyhlaseni
dlouhodobé plosné evakuace z dtvodu vyhlaSeni valecného stavu, a z této
analyzy jsem vyvodila, Ze CR by pfi pouziti stavajicich metodik a plént
k zajiSténi ochrany obyvatelstva za nevojenskych stavii mohla ¢aste¢né zajistit
bezpecnost a zékladni Zivotni potfeby svych obcanti na dobu sice omezenou,
ale snad dostacujici az do odvoldni valecného stavu, nebo do doby, nez bude

vylepSen zpusob zajiStovani téchto atributti jesté béhem vale¢ného stavu.
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8 SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

ACR

1ZS

HZS CR

MU

MZHP

LDN

775

Arméada Ceské republiky

Integrovany zachranny systém

Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky
Mimoradna udalost

Materialni zékladna humanitarni pomoci
Lécebna dlouhodobé nemocnych

Policie Ceské republiky

ZAachranna zdravotnicka sluzba
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