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Abstrakt

V predkladané diplomové praci je rozebrana problematika nouzového zasobovani
obyvatelstva pitnou vodou pii krizové situaci ve spravnim obvodu obce s rozsifenou
pusobnosti Havlickiiv Brod. Aktualnost problematiky vychazi z potifeby zajisténi
dostate¢ného mnozstvi pitné vody a v pozadované kvalit¢ obyvatelstvu v dobé jejiho

pfechodného nedostatku.

Diplomovéa prace je rozd€lena do dvou Casti. V teoretické Casti jsou shrnuty zakladni
poznatky tykajici se zasobovani obyvatelstva pitnou vodou v uréeném regionu, pravni Giprava
souvisejici s danou problematikou a rizika spojend s nedostatkem pitné vody. Dale je zde
rozebrana krizova situace naruseni dodavek pitné vody velkého rozsahu se zakladni
planovaci dokumentaci krizového fizeni. Cilem prace je ziskat ptehled o moznych
negativnich vlivech plisobicich na zdsobovani obyvatelstva pitnou vodou v daném regionu.
Vyzkum je proveden pomoci multikriteridlni analyzy rizik obce s rozSifenou plsobnosti
Havlicktiv Brod, analyzou ohrozeni vodarenského zatizeni a SWOT analyzou piipravenosti
vodarenského zafizeni na krizovou situaci. Vystupy jednotlivych analyz jsou zpracovéany
ve formé¢ tabulek a grafli. Ddle je zpracovan scénaf vzniku krizové situace naruseni dodavek
pitné vody velkého rozsahu, na ktery navazuji postupy feSeni krizové situace v ramci
spravniho obvodu obce s rozsifenou pusobnosti Havlickiiv Brod. Diskuze je provedena
formou komparace s vysledky ¢i nazory jinych autord a uvedenim vlastnich navrhi
a doporuceni ke zvySeni efektivity systému nouzového zasobovani obyvatelstva pitnou

vodou. V zavéru jsou shrnuty cile a vysledky prace.

Kli¢ova slova: nouzové zadsobovani pitnou vodou, krizova situace, SWOT analyza, krizové

fizeni, nezbytnd dodavka, stav nebezpeci.



Abstract

This thesis is analyzing the problematics of the emergency delivery of potable water
in critical situation in the administrative district of the municipality with extended
competence Havlickiiv Brod. This issue is based on the need of providing drinking water

in sufficient amount and required quality in times of temporary deficiency.

The thesis is divided into two parts. The theoretical part summarises basic knowledge
about the delivery of potable water to the population in the determined region, it s legislation
and the risks resulting from potable water deficiency. Then the critical situation with large
discontinuation of potable water delivery is presented and the basic documentation of crisis
management is proposed. The aim of this thesis is to present the overview about the possible
negative influences on the delivery of potable water to the population in the determined
region. The research is based on three analyses: the multicriterial analysis of risks
in the municipality with extended competence Havlickiiv Brod, the analysis of jeopardy
of water providing facilities and the SWOT analysis of preparedness of water providing
facilities on the possible crisis. The result of these analyses are compiled into charts
and graphs. Next part of this thesis presents the scenario about the emergence of critical
situation with large discontinuation of drinking water and it also proposes possible
approaches to resolving these critical situations in the administrative district
of the municipality with extended competence Havlicktiv Brod. The discussion is designed
as the comparaison of results and opinions from different authors and as the presentation
of my own propositions to raise the effectiveness of the emergency delivery of potable water

to the population. The conclusion summarises the goals and the results of this thesis.

Keywords: emergency delivery of potable water, critical situation, SWOT analysis,

crisis management, necessary delivery, state of danger
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1 UVOD

Voda slouzi nejen k zakladnim lidskym potiebam, ale je nenahraditelnd i v mnoha
odvétvich pramyslu (potravinarsky, chemicky, energeticky) a v zeméd€lstvi. Jsou to prave
arecyklace vody. Na jejich provozuschopnosti zavisi ¢innost zminovaného primyslu, ¢innost
nemocni¢nich a socidlnich zafizeni, domacnosti a v neposledni fad€ i pozarni zabezpeceni
obci a podnikli. Ve spravnim obvodu obce s rozsitenou plisobnosti Havlickiv Brod plni
sluzbu v oblasti vefejného zasobovani pitnou vodou spole¢nost Vodovody a kanalizace
Havlickiv Brod (dale také ,,VAK HB*). Veifejné vodovody jsou nejen technickou

infrastrukturou, ale lze je povazovat i za kritickou infrastrukturu.

Ceska republika spoleéné s celou Evropou prochazi obdobim klimatickych zmén, kdy se
stiidaji extrémni jevy. Piikladem toho jsou povodné, které opakované postihly uzemi Cech
a Moravy vletech 1997, 2002, 2006, 2010 a 2013. Podle prognoz Ceského
hydrometeorologického tistavu se bude Ceska republika potykat se suchem, s ¢imZ souvisi
pokles podzemnich vod a vydatnosti prament. Ceskéa republika je odkazana predevsim
na srazkové vody, pfestoze na naSem uzemi prameni mnoho vodnich tokd, povrchové vodni
toky pravé odvadéji vodu z tizemi CR. Cilem vodohospodait je udrzet vodu na tizemi Ceské
republiky co nejdéle, naptiklad vystavbou vodnich nadrzi. Jednim ze zdrojii zasobovani
pitnou vodou spravniho obvodu obce s rozsifenou piisobnosti Havlicktiv Brod je vodni nadrz
Svihov na fece Zelivce. Dal§im vyznamnym zdrojem jsou pramenisté podzemnich vod. Pravé
uzemi obce s roz§ifenou pusobnosti Havlicktiv Brod je z vétsi ¢asti odkazano na pramenisté

podzemnich vod Podmoklany.

Pokles az ztrata vydatnosti podzemnich vod, dlouhodobé sucho nebo povodné jsou typy
typy nebezpeli, které mohou naruSit dodavky pitné vody, se bude zabyvat tato prace

v nésledujicich strankach.

Vzhledem k hrozicim nebezpecim je problematika nouzového zasobovani pitnou vodou
stale aktualngjsim tématem. V Ceské republice zatim takova situace velkého rozsahu
nenastala, kdy se obyvatelé celého kraje nebo jeho Casti ocitnou bez vody. AvSak uz nastaly
ptipady, kdy se obyvatelstvo muselo potykat s n€kolikadennimi odstdvkami dodavky pitné

vody. I kratkodoba odstavka je zadsahem do béZného zplisobu zivota obcand. Je potom
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na pracovnicich vefejnych vodovodi, jako vykonného subjektu, organti obce s rozsitenou
pusobnosti, jako organizatorem, aby zajistili efektivné fungujici systém nouzového
zasobovani pitnou vodou a poskytli obyvatelim postizenych lokalit zakladni lidskou

potiebu — vodu.
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2 ZAKLADNI POZNATKY O ZASOBOVANI PITNOU
VODOU VE SPRAVNIM OBVODU OBCE
S ROZSIRENOU PUSOBNOSTI HAVLICKUV BROD

2.1 Ucel a vyznam verejnych vodovodii v daném regionu

Vetejné vodovody ve spravnim obvodu obce s rozsifenou ptisobnosti Havlickiv Brod maji
svyj ucel a vyznam predevSim ve vyrobé a v dodavkach kvalitni pitné vody jejim
spotiebiteliim, a to v pozadovaném mnozstvi a hydrodynamickém tlaku. Dal$im pozadavkem
na vetejné vodovody je jejich uzivani v neomezeném case a mnozstvi v dostupnych
cenovych rovinach pro kazdého obcana spravniho obvodu obce s rozsifenou plusobnosti.
Vetejné vodovody taktéZ plni vyznamnou funkci v zajisténi pozarni bezpecnosti obci
a prumyslovych aglomeraci. V ptipadé vzniku mimoiadné udalosti spociva jejich vyznam
ve schopnosti zajistit ndhradni nebo nouzové dodavky pitné vody obyvatelstvu, strategicky
dalezitym objektiim podle krizovych planii obce s rozsitenou piisobnosti a krizovych plant
uréenych obci [1]. Lze je tedy zafadit mezi havarijni, pohotovostni a odborné sluzby,
které spadaji mezi ostatni slozky integrovaného zachranného systému. Vetejné vodovody
a kanalizace (spole¢né s naptiklad energetickymi, plynafskymi a odpadovymi sluzbami) jsou
sluzby zajistujici v obci s rozsitenou pusobnosti Havlickiiv Brod zakladni infrastrukturu

tzv. komunalni [2].

Akciova spole¢nost Vodovody a kanalizace Havli¢kiv Brod provozuje 708 km vodovodni
sité, 14 827 ks vodovodnich piipojek v délce 162 km. Ve svém regionu zdsobuje 69 tisic
obyvatel. Spolecnost také provozuje 162 km kanalizaéni site, 7 489 ks kanaliza¢nich ptipojek
vdélce 51 km a 9 Ccistiren odpadnich vod v Havlickové Brodg€, Choteboii, Svétlé
nad Sazavou, Led¢i nad Sdzavou, Golcové Jenikove, Pfibyslavi, Hnévkovicich, Kozli a Bilku
u Chotéboie s celkovou denni kapacitou 109 tisic m®. V tabulce 1 jsou uvedeny spravni
obvody obci s povéfenym obecnim ufadem v ORP Havlickiiv Brod [3]. V Piiloze 1 je

mapovy podklad pro vyobrazeni obci v ORP Havlickav Brod.
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Tab. 1 — Spravni obvod obce s rozsirenou pusobnosti Havlickitv Brod [4]

ORP Havliékav Brod

Spravni obvod obce s povéfenym obecnim turadem

Golcuv Jenikov Golcuv Jenikov, Chrtni¢, Nova Ves
u Lestiny, Podmoky, Skryje,

Zvéstovice.

Havli¢kuv Brod Backov, BartousSov, Bonkov,
Bievnice, Ceska Bél4, Dolni Krupa,
Habry, Havlickv Brod, Herélec,
Horni Krupa, Hurtova Lhota, Kamen,
Knyk, Kochéanov, Kojetin, Krasna
Hora, Kratka Ves, Kvétinov, Kyjov,
Leskovice, Lipa, Lipnice nad
Sazavou, Lucice, Michalovice,
Okrouhlice, Okrouhli¢ka, Olesna,
Pohled, Radostin, Rozsochatec,
Rybnicek, Skorkov, Skuhrov, Slavnic,
Slapanov, Stoky, Tis, Uhotilka,
Usobi, Vesely Zd’ar, Véz, Vysoka,
Zdirec.

Pribyslav Dlouha Ves, Havlickova Borova,
Modlikov, Olesenka, Ptibyslav,
Stiibrné Hory, Zizkovo Pole.

Vodarenské soustavy a vyznamné skupinové vodovody

Pro vodarenské ucely se vyuZzivaji podzemni nebo povrchové zdroje vody. Musi spliiovat
pozadavky na kapacitu a vyhovujici jakost odebirané vody pro zasobovany vodovod. Obecné
se povrchovymi zdroji vody rozumi vodni nddrze piipadné feky a potoky. Prameny
¢1 pramenisté, jakozto pfirozené vyveéry podzemni vody na povrch uzemi, se povazuji

za ptechodny typ zdroje mezi podzemnimi a povrchovymi vodami [5].

Vodarenskou soustavou se rozumi vodovod, jenz je sestaven ze dvou nebo vice

skupinovych vodovodil spojenych do jednoho celku se dvéma nebo vice zdroji, které zajist'uji
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zasobeni rozsahlého tuzemi pitnou vodou. Vodarenskou soustavu lze dé€lit na casti,

avsak pro zpracovavani dat tvoii vodarenské soustava vzdy samostatnou bilan¢ni jednotku.

Skupinové vodovody dodavaji vodu odbérateliim nékolika spotiebist’ s jednim nebo vice
zdroji. Skupinovy vodovod zasobuje vétSinou tii a vice obci. ORP Havlickiv Brod spada
do Stfedoceské vodarenské soustavy. Obce jsou zasobeny pitnou vodou ze skupinového
vodovodu Zelivka — Podmoklany, jehoz hlavnim zdrojem je vodarenska nadrz Zelivka
s kapacitou 6500 1/s. Spravni obvod obce s povéfenym obecnim ufadem Gol¢tv Jenikov
je pak zasoben pitnou vodou ze skupinového vodovodu Gol&tv Jenikov — Caslav, ktery je
propojen se skupinovym vodovodem Zelivka — Podmoklany. Z vodarenské nadrze Zelivka
pfitéka voda ptivodnym fadem (DN 600) pies vodojem Premelovsko a dédle do vodojemu
Opatovice, odkud je veden hlavni pfevadéc skupinového vodovodu smérem k vodojemim
Havli¢kova Brodu (VrSovice, Strazny Vrch a Knyk). Na této trase jsou zdsobovany obce mezi
obcemi Svétla nad Sazavou a Havli¢kiv Brod. Pro tento skupinovy vodovod je také velice
vyznamné pramenisté¢ podzemni vody Podmoklany, odkud je z Cerpaci stanice Podmoklany
Cerpana voda do vodojemii Homole. Odtud je voda vedena nékolika sméry,
tedy do Pardubického kraje, na izemi ORP Chotéboi a zasadnim odbératelem je Havlicktv
Brod s okolnimi obcemi. Z tohoto pievadéce je odbocka na trasu, kde je zasobovéana obec

Ptibyslav a jeji okoli [6].

Voda odebrana z povrchového vodniho zdroje Zelivka a podzemniho pramenisté vody
Podmoklany je tzv. surovou vodou, ktera se déale upravuje na vodu pitnou. Podle zdkona
¢. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich, musi tato voda spliiovat jakostni pozadavky,
a to v misté odbé&ru pted jeji vlastni ipravou. Samotné technologie Gpravy vody musi taktéz

zaruCovat nezavadnost upravené pitné vody [7].
2.2 Pravni Gprava souvisejici s danou problematikou

V Ceské republice je pravni problematika tykajici se provozovani vefejnych vodovodi
upravena formou zékond, provadécich vyhlasek a smérnic, které chrani vyuzivani zdroji
pitnych vod a provozovani systému distribuce. Zde jsou rozebrany pravni normy tykajici

se ptfedevsim ochranou vodnich zdroji a nouzovym zasobovanim.

Zakon €. 254/2001 Sb., zakon o vodach, tedy vodni zédkon upravuje ochranu povrchovych
a podzemnich vod. Definuje mimo jiné povrchové a podzemni vody, povodi, citlivé oblasti
a zranitelné oblasti. Ukladd podminky k naklddani s vodami povrchovymi a podzemnimi.
Dale stanovuje ochrannd pasma vodnich zdrojli s moZnosti vyhldsit a udrzovat pasma
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hygienické ochrany. Od roku 2004 je v tomto zdkoné zakomponovéno i evropské vodni
pravo, kde je mimo jiné kladen diraz na ochranu ekosystémi, zivotniho prostiedi,

na nakladani s nebezpecnymi latkami do kanalizaci [8].

v

Zakon ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vetejného zdravi. Tento zdkon, vzhledem k dané
problematice, stanovuje hygienické pozadavky na vodu a celkové pozadavky na dodavani

pitné vody k odbérateli [9].

Zakon ¢. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou potiebu.
V tomto zékon¢ je ukladdna provozovatelim vodarenskych zafizeni fada povinnosti a prav
stejné¢ jako subjektim vyuzivajicich jejich sluzeb. Vyznamna je provadéci vyhlaska
¢. 428/2001 Sb., ktera stanovuje technické parametry jednotlivych €innosti provozovatele
vodovodnich systémi, jako napiiklad: odebirani vzorkii v kontrolnich profilech, rozsah
provadécich vzorkli od vyroby ke spotfebiteli, dale jejich Cetnost, postupy a metody

zpracovani, zpusoby zpracovani a jejich evidence [7, 10].

Vyhlaska ¢. 252/2004 Sb., kterou se stanovi hygienické pozadavky na pitnou teplou vodu
a Cetnost a rozsah kontroly pitné vody. Hygienickymi pozadavky se rozumi dle této vyhlasky
hygienick¢ limity  mikrobiologickych, biologickych, fyzikdlnich, chemickych
a organoleptickych ukazatelli jakosti pitné vody, jakozto i vody balené. Dale stanovi
pozadavky na metody, rozsah a cetnost kontrol dodrzeni jakosti pitné vody. Vyhlaska je
v souladu se Smérnici Rady 98/83/ES o jakosti vody urcené pro lidskou spotiebu. Tato
smérnice je jedna z mnoha dokumentii evropského spole€enstvi zabyvajici se ochranou vod

v Evropskeé unii [11].

Zakon €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nekterych zdkona (krizovy zékon).
Tento zdkon vymezuje pojmy tykajici se krizového ftizeni, krizové situace, kritické
infrastruktury a jeji ochranou a jiné. Dale je zde definovan Stav nebezpec¢i s podminkami
jeho vyhlaSeni a zruSeni. Krizovy zdkon stanovi organy krizového fizeni a urcuje pravomoc
a pusobnost statnich organt a orgdnii uzemnich samospravnych celkil. TaktéZ urcuje prava
a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pii ptipravé na krizové situace, které nejsou
vojenského charakteru a nesouvisi tak sobranou Ceské republiky, a pfi jejich fedeni.
V neposledni fad¢ jsou zde uvedeny i podminky kontroly, spravni delikty a néhrady jako
opatfeni za dodrzovani a pfipadné poruseni povinnosti [12]. Provadécim piedpisem
ke krizovému zakonu je Nafizeni vlady €. 462/2000 Sb., kde jsou mimo jiné popsany

nalezitosti a zplisob zpracovani krizového planu a planu krizové ptipravenosti [13].
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Naftizeni vlady ¢. 432/2010 Sb., o kritériich pro urceni prvku kritické infrastruktury.
V tomto nafizeni jsou uvedeny kritéria pro urceni prvkl kritické infrastruktury,
tedy prifezova a odvétvova kritéria. Mezi odvétvova kritéria pro urceni prvku kritické
infrastruktury je zahrnuto mimo jiné vodni hospodaistvi. Prvkem kritické infrastruktury je
tedy: zasobovani vodou z jednoho nenahraditelného zdroje nejméné 125 000 zasobovanych
obyvatel, Upravna vody o minimalnim vykonu 3 000 I/s nebo vodni dilo o objemu nejméné

100 mil. m* zachycené vody [14].

Zakon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému. Timto zdkonem je vymezen
integrovany zachranny systém. Jsou zde stanoveny slozky tohoto systému a jejich pisobnost,
nestanovi-1i zvlastni pravni predpis jinak. Dale tento zakon stanovi plisobnost a pravomoc
statnich organli a orgdnt tizemnich samospravnych celkl, prava a povinnosti fyzickych
a pravnickych osob pfi pfipravé na mimotadné uddlosti, pti zachrannych a likvidacnich
pracich. Dale tak stanovi pfi ochrané obyvatelstva pfed vyhlaSenim a po dobu vyhlaseni
krizovych stavi, tedy stavu nebezpeci, nouzového stavu, stavu ohrozeni statu a vale¢ného
stavu [15]. Ministerstvo vnitra stanovi vyhlaskou ¢. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech
zabezpeceni integrovaného zachranného systému, zéasady koordinace slozek IZS
pfi spoleéném zasahu, zdsady spoluprace operacnich stfedisek, a dal§i [16]. Neméné
dalezitym ptedpisem je vyhlaska ¢. 380/2002 Sb., k ptipravé a provadéni ukoll ochrany
obyvatelstva, kterym ministerstvo vnitra stanovi naptiklad technické provozni a organizacni
zabezpeceni jednotného systému varovani a vyrozuméni, informovani pravnickych

a fyzickych osob o charakteru moZného ohrozeni [17].

Zakon €. 241/2000 Sb., o hospodatskych opatfeni pro krizové stavy. Tento zékon zahrnuje
pfipravu a piijeti hospodaiskych opatfeni pii a po vyhlaSeni krizovych stavi, tedy stavu
nebezpeci, nouzového stavu, stavu ohroZeni statu a valecného stavu. Zakon tedy stanovi
pravomoc vlady, ustfednich spravnich ufadii a spravnich uradi, organi uzemnich
samospravnych celkill, prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pfi ptiprave a piijeti
hospodaiskych opatteni pro krizové stavy [18]. Provadécim piedpisem je vyhlaSka
¢. 498/2000 Sb., o planovani a provadéni hospodaiskych opatteni pro krizové stavy. Touto
vyhléaskou Spréva statnich hmotnych rezerv stanovi postup zpracovani nezbytnych dodavek,

obsah planu nezbytnych dodavek a jiné [19].

Metodicky pokyn Ministerstva zemédé€lstvi ze dne 22. prosince 2016 vydany
Ministerstvem zemédélstvi v dohodé s Ministerstvem wvnitra, ktery slouzi k zajiSténi

jednotného postupu organti krajti, hlavniho mésta Prahy, orgdnt obci s rozsitenou plisobnosti,
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organli obci a méstskych ¢asti v hlavnim mésté Praze v systému nouzového zasobovani
obyvatelstva pitnou vodou pfi mimotadnych udalostech za krizovych stavi. T tomto
metodickém pokynu jsou vymezeny doporuCené postupy pro planovani, fizeni
a organizovani opatieni v systému nouzového zasobovani obyvatelstva pitnou vodou
pfi vzniku mimotfadnych udalosti a za krizovych stavii. Jednd se také o zabezpeceni
materialniho a technického vybaveni pro tyto potieby. Je to v podstaté navod, jak postupovat,
pro organy kraji, organy obci s rozsifenou pusobnosti a organy obci, kdy je naruSeno

zasobovani obyvatelstva pitnou vodou nebo lze takovou situaci piedpokladat [20].

2.3 Rizika spojena s nedostatkem pitné vody (VyFrazeni zdroje pitné
vody)

Podle zakona ¢. 183/2006 Sb., o uizemnim planovani a stavebnim fadu, tedy stavebniho
zakona, spada distribuce pitné vody a jeji odvadéni, ¢isténi odpadnich vod do vefejné
infrastruktury. Vodovody, vodojemy, kanalizace, Cistirny odpadnich vod jsou zafizeni
a technickd vybaveni souc¢ésti technické infrastruktury obci. Pro svou zranitelnost a moznost
naruSeni jsou i prvkem kritické infrastruktury, nebot’ naruSenim zdsobovani zejména
z vefejnych vodovodnich siti by se velky pocet obyvatel ocitl naptiklad v ohrozeni zdravi.

Vetejné vodovodni sit€ mohou byt z hlediska rizik spojenych se zasobovanim pitnou vodou

rozdéleny do dvou kategorii [21].

Do prvni kategorie spad4 negativni dopad na zékladni lidské potieby, kdy mohou byt
obyvatelé dotcenych obci omezeni v béZném zplisobu Zivota a ve svém pfirozeném zivotnim
rytmu. Jedna se predevsim o situaci, kdy je v disledku preruseni nebo vytazeni zdroje pitné
vody zaveden rezim nouzového zasobovani vodou. OvSem muze se jednat i o preruseni

¢innosti subjektl vefejné infrastruktury naptiklad pfi poskytovani zdravotnich sluzeb.

Do druhé kategorie spadaji takové mimotadné udalosti, které maji negativni dopad
na zivotni prostiedi, a to predevSim v pfipadech, kdy je naptiklad zdroj pitné vody znecistén
zavadnymi nebo nebezpecnymi latkami organického nebo anorganického ptivodu. Muze tedy

dojit napiiklad k tniku odpadnich vod z kanalizaci [1].

Celé uzemi Ceské republiky je, co se tyka vodniho hospodafstvi, provazané. Tim,
ze vSechny povrchové vody odtékaji z naSeho uzemi i1 do sousednich stati, souvisi tato
problematika 1 s evropskym vodnim hospodafstvim. Piesto se musi potencialni rizika
posuzovat a feSit samostatné v ramci havarijniho planovani. Hlavnim cilem distribu¢niho

systému je splnit poZzadavky na kvalitu a potfebné mnozstvi vody pro spotiebitele. Pitna voda
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se upravuje jimanim podzemnich vod, odbérem povrchovych vod a bfehovou infiltraci. Obec
s roz$ifenou pusobnosti Havlickiv Brod je zavisla ptedevsim na odbéru povrchovych vod
z vodni nadrze Zelivka a dale na jimani podzemniho prameni$té Podmoklany. Existuji viak
pozadavky na povrchové a podzemni zdroje k uspokojeni potieb spotiebitele, tedy ORP
Havli¢kav Brod, aby mohla byt pitna voda distribuovana. U podzemnich a povrchovych vod
hrozi nebezpeci vyskytu nebezpecnych latek. Musi tedy splitovat pozadavky na nezédvadnost
a pozadovanou jakost. ORP Havlickiiv Brod ma tu vyhodu, Ze je zasobovana prakticky
ze dvou zdroju. Tudiz se snizuji rizika nedostatku pitné vody jako u obci, které nemaji

zalozni zdroj.

Mezi rizika Ize uvést i provozné-technicka ohrozeni vodnich d€l. Jiz vyse bylo zminéno,
ze vodovodni systém patii do technické infrastruktury ORP Havli¢kav Brod. Voda je zakladni
a nenahraditelnou potiebou veSkerého Zivota, a proto je charakterizovana vysokym stupném
potencialni zranitelnosti. Ale nejedna se pouze o kvalitu samotné vody, jak je zminéno vyse.
Rizikové jsou i samotné podsystémy jimani a dodavky surové vody, podsystém upravy
surové vody na pitnou vodu a podsystém distribuce pitné vody k odbérateli. Pro podsystém
jimani a dodavky surovych vod jsou zranitelnd predev$im samotnd vodni dila. Nejvétsi
hrozbou je kontaminace téchto zdroji a nésledné zdlouhavé obnovovaci procedury.
V okamziku, kdy uzemi obce nema zalozni zdroj, je fizeni nouzového zdsobovani pitnou
vodou velice naro¢né. U podsystému upravy surové vody na vodu pitnou hrozi nebezpeci
vzniku mimotadné udalosti na samotném objektu odbéru surové vody, avSak v systému
zasobovani pitnou vodou nepatii mezi nejrizikovéjsi €asti celého fetézce. Podsystém
distribuce pitnych vod je zranitelny v pfipad€ napadeni povrchového zdroje nebo nékterého

prvku distribuéni sité. Jsou to:

— Vodojemy, u kterych hrozi vznik mimotadné udalosti kvili biologickému znecisténi

nebo umyslné kontaminaci.

— Vodovodni pfivadée a vodovodni fady dopravujici pitnou vodu z vodojemi
k vodovodnim ptipojkdm. Pro obce predstavuji i systém pozarniho zabezpeceni. Patii
k nejrizikovéjsi Casti celého fetézce vodovodni sité a pifi jejich naruSeni muze

mimotadna udalost vést az k naprostému kolapsu dodavky vody.

— Vodovodni piipojky a tlakové stanice nepodléhaji vzniku mimotadné udalosti

a nejsou tedy rizikovymi ¢astmi vodovodni sité.
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— Redukeni stanice je technologické zatizeni, pomoci kterého se pii vzniku mimotadné
udalosti mize zmeénit tlakové provozni rezimy, ¢imz se zasadné€ zvysi Uc¢innost

vodovodni sité.

— Monitorovaci objekty slouzi pro sledovani prutoku, tlaku, kvality vody a jeji
zdravotni zabezpeceni. V pfipad¢ vzniku mimoiadné udalosti jsou strategickymi
objekty prvni kategorie. Zajistuji optimalni provozovani sité a nouzové zasobovani
vodou u objektl vefejné infrastruktury jakou jsou nemocnice, polikliniky, Hasi¢sky

zachranny sbor, potravinovy prumysl a dalsi [1].
2.3.1 Dlouhodobé sucho

Sucho lze definovat jako nedostatek vody v atmosfére, ptidé nebo v rostlinach. Prestoze
je to velice pouzivany pojem predevsim v meteorologii a klimatologii, nelze ho zcela vymezit
nebo urcit. Stejné tak vznikaji vlivem sucha Skody zptsobené v riznych oblastech narodniho
hospodarstvi. Sucho je zpravidla ndhodny jev, ktery lze sice predpokladat diky
meteorologickym ptredpovédim, avsak se vyskytuje nepravidelné v obdobi podpriimérnych
srazek v dlouhodobém ¢asovém horizontu [22]. Vldhovy deficit vztazeny k urcitému
casovému useku a k ur¢itému tUzemi je hlavnim faktorem vzniku dlouhodobého sucha
na uzemi Ceské republiky. Nutno podotknout, ze pro Ceskou republiku znamenaji srazkové
vody hlavni zdroj obnovy vod [23]. Dlouhodobé sucho vsak s sebou piinasi i dalsi negativni
faktory, které zvysuji riziko nedostatku vody jako naptiklad nizsi relativni vlhkost vzduchu,
nadprimeérné teploty vzduchu, zmenSenou obla¢nosti a tim se zvySuji i pocty hodin plisobeni
slune¢niho svitu, kterymi se zvySuje vypar vody. Praveé i na zakladé téchto faktort je velmi
problematické predvidat tento jev a jeho nasledky. Na zaklad€ vlahove-bilancnich stavi
v prostiedi 1ze odhadovat vyskyt sucha a jeho vyvoj. Sucho Ize rozd¢lit na klimatické, pidni

a hydrologické.

Klimatické sucho se vyznacuje velikosti srazkového deficitu, coz je srovndvani
srazkovych poméru aktudlniho obdobi k dlouhodobému obdobi, jehoz vysledkem je zaporny
rozdil téchto obdobi. Vychdzi ze srovnavaci analyzy hodnot vybranych klimatickych prvka
(naptiklad srazky, teplota vzduchu, vypar, rychlost vétru atd.) dosazenych v aktudlnim

obdobi a dlouhodobém priaméru.

Pidni sucho lze chapat jako deficit vody v kofenové vrstvé pady. Timto jevem jsou
zpusobeny poruchy vodniho rezimu u volné rostoucich rostlin i u zemédé€lskych plodin,

coz ma samoziejm¢e negativni vliv na zemédélskou vyrobu. Samoziejmée zavisi na riiznych
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faktorech, od odolnosti rostlin vii¢i suchu, ptes zplisob zpravovani pidy po vyuziti

zavlahovych systémd.

Hydrologické sucho je, co se tykd rizik spojenych s nedostatkem pitné vody,
povrchovych a podzemnich vod. Projevuje se snizenymi priutoky ve vodnich tocich,
hladinami jezer a nadrzi, vydatnostmi prament a hladinami ve vrtech. Hydrologické sucho
jde ruku v ruce s vyuzivanim vody pro potieby spotiebitele. Miize tedy jit o naturogenni

nebezpeci podporené lidskym plisobenim [24].

Obecné lze fici, ze je dlouhodobé sucho mimotadnou udalosti, pti které muze dojit
k poSkozeni zivotniho prostfedi pfedevsim pak vymiranim zivocichi a rostlin, coz mize vést
az k upadku celého ekosystému. Extrémni sucho milize byt pti¢inou dalSich mimotadnych
udalosti a jevil napiiklad vzniku rozsahlych pozart travnich a lesnich porostl, popraskani
pudy a eroze, jiz zminované ztraty v zemédélské vyrobé, neschopnost piidy vsakovat vodu
pfi ptivalovych destich apod. Podle Analyzy hrozeb pro Ceskou republiku (2016) je
dlouhodobé sucho zatazeno mezi typy nebezpeci s nepiijatelnym rizikem. Neptijatelna rizika
jsou takova rizika, kterym je zapotiebi dat nejvyssi prioritu na vSech tirovnich vetejné spravy.

Dlouhodobé sucho tedy spada do oblasti krizového planovani.
2.3.2 Pisobeni prirodnich rizik na verejné vodovody

Vodohospodaiské stavby museji byt odolné proti piisobeni riznych piirodnich vlivi, jako
jsou napiiklad povodné, sesuvy pudy, vichfice a orkany. V dnesni dob¢ nastava trend zmén
klimatu a zintenziviiuje se jejich ptisobeni (dlouhodoba sucha, ptivalové desté a bleskové
povodné atd.) Clenitosti a izemni odli§nosti by mé&ly byt tyto hrozby snizovany na piijatelnou
uroven, a to vramci uzemniho planovéani. Pro ORP Havlickliv Brod je velice dulezité
zachovat vodni ekosystémy, podzemni vody a povrchové zdroje surovych vod, které slouzi
k apravé na vodu pitnou, které¢ slouzi pro zéasobovéani jejiho obyvatelstva. Proto je
vyzadovano, aby vramci uzemniho planovani bylo pfirodni nebezpe€i rozpoznano,

vyvarovalo se mu a piipadné obeslo [25].

Na tizemi ORP Havli¢ktiv Brod mohou byt ohroZeny pfirodnim nebezpecim jak objektové
stavby, tak 1 liniové stavby vefejnych vodovodi a kanalizaci. Naptiklad nachazi-li
se pramenist¢ podzemnich vod v zéplavovém Uzemi, mize byt ohrozeno kontaminaci
pii povodnich. Kontaminace vodniho zdroje, predev§im pak u podzemnich vod, vSak mlze

vzniknout i vlivem uvoliovani rtiznych nezddoucich latek z pfirodnich zdroji ptidniho
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prostiedi. Dalsi riziko pfedstavuji i tektonické vlivy na podzemni vody. Je tedy zapotiebi
zajisténi dalSiho nahradniho zdroje vody pro nouzové zasobovani. I klimatické podminky
mohou mit vliv na vodarenské soustavy a jejich postupnou opotfebovanost. Je nutné znama
nebezpeci zpracovat do tzemnich plant a provadét zde kontroly. Stejné jako klimatické
podminky ptisobi na liniové stavby vefejnych vodovodu také geologické vlastnosti tizemi.
Rozpoznani téchto hrozeb mé pro dané uzemi velky strategicky vyznam. Uzemni planovani
a technicka opatieni vodovodnich staveb napoméahaji vyvarovat se ptisobeni ptirodnich vlivi.
Tim se také vylucuje vznik novych rizik [1]. Obejit pfirodni nebezpeci lze naptiklad tim,
ze vodni zdroj nebude vyuzit na hlavni zasobovéani, ale pouze na zalozni, dale, Ze se pouzije

takovych technickych uprav, které zabezpeci dostate¢nou bezpecnost dané¢ho prvku apod.
2.3.3 Pisobeni antropogenniho nebezpeci na verejné vodovody

Na rozdil od ptirodniho nebezpeci nelze antropogenni nebezpeci na vetejné vodovody
pfedpovidat. Vefejné a technickd infrastruktura je mnohdy na vetejnych vodovodech zavisla.
Stava se tak kritickou infrastrukturou, jejiz naruSeni by mélo na zdvazny dopad na zdravi
a zivot osob, zékladnich potieb obyvatel, anebo ekonomiku a celkovy chod této verejné
a technické infrastruktury. Vefejné vodovody musi byt chranény pasivné nebo aktivné,
aby se snizovala pravdépodobnost vzniku mimotfadné uddlosti zpiisobenou lidskym
faktorem. Taktéz jako u pfirodniho nebezpeci je nutné rozpoznat antropogenni nebezpeci,

vyvarovat se vliviim tohoto nebezpeci, anebo ho obejit [1].

Vlivem antropogenniho nebezpe¢i miize byt zkomplikovano nebo zcela vyfazeno
zasobovani pitnou vodou. Muze tak dojit az k uplnému vyfazeni zdroje pitné vody
pro vetejnou i technickou infrastrukturu. Mezi hlavni rizika zpiisobend antropogennimi vlivy
lze zatadit myslné nebo nedbalostni poSkozeni kvality surovych vod, kontaminaci
ochrannych pasem vodniho zdroje a vody odpadnimi vodami z méstskych
nebo primyslovych kanalizaci, kontaminaci povrchovych a podzemnich vod vlivem
zem&délské cCinnosti (vznika vétSinou porusenim hranice hygienického pasma vodniho
zdroje), kontaminaci vody vlivem dopravni havarie nebo primyslové havarie, ktera vznikne
v blizkosti vodniho zdroje. Jako opatifeni Ize vybudovat monitorovaci systém pro vcasné
zjisténi chemickych nebo radioaktivnich latek, které by se mohly lidskou ¢innosti dostat
do odbérného zatizeni surovych vod vodarenskych nadrzi nebo do pramenisté podzemnich
vod. Spolu s vystraznym systémem a on-line pfenosem informaci o naruseni bezpecnosti
tohoto systému lze ptedejit velkym Skoddm pii vzniku mimofadné udalosti [25]. Je tedy

nutné vybudovat takova opatieni, aby nedoslo k vniknuti osob do rizikovych mist, kde by
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mohlo dojit ke kontaminaci vody. Déle je zapotiebi zvolit takova technicka opatieni,
aby nedoslo k imysIlnému poskozeni zatizeni a distribu¢niho systému pitné vody, uvédomit
si veskeré dopady lidské ¢innosti na Zivotni prostfedi, a pfedevsim pak na vodni prostredi.
Na vodnich zdrojich se odrazi napiiklad hospodafeni s ptidou, odpadové hospodarstvi,
dokonce 1 emise v ovzdu$i maji vliv na vodu. I tyto faktory by se mély feSit v ramci

strategického planovéani v ramci ochrany vod a vodnich zdrojt [26].
2.4 NaruSeni dodavek pitné vody velkého rozsahu

V piredchozich kapitolach je popsano, zjakych piic¢in dochdzi k mimotadné udalosti,
jako je vytazeni zdroje pitné vody. Mimoradnou udalosti je takové Skodlivé ptisobeni sil
a jevu, které ohrozuji zivot a zdravi obyvatel, jejich majetek nebo zivotni prostiedi. Miize byt
vyvolané lidskou ¢innosti nebo pfirodnimi zivly nebo havariemi a vyzaduji provedeni
zachrannych a likvidacnich praci [15]. Takova udalost vSak muze vyustit az v krizovou
situaci. Krizovou situaci se podle krizového zakona ¢. 240/2000 Sb., rozumi mimotadna
udalost, naruseni kritické infrastruktury nebo jiné nebezpeci, pii kterych je vyhlaSen jeden
z krizovych stavi, a to stav nebezpeci, nouzovy stav nebo stav ohrozeni statu [12]. V oblasti
zasobovani pitnou vodou je krizovou situaci naruseni dodavek pitné vody velkého rozsahu.
Tento jev vznika vétSinou jako disledek vzniku jiné mimotadné udalosti. Pro ptiklad lze
uvést jiz zminované dlouhodobé sucho nebo naruseni systému distribuce pitné vody lidskou
ginnosti. K této krizové situaci miize dojit v podstaté kdekoliv na celém tzemi Ceské
republiky. Tudiz nelze jeji vznik vyloucit ani na izemi ORP Havli¢kiv Brod. Pokud dojde
k bézné odstdvce nebo poruse vodovodni sité, bude takové pferuSeni feSeno pouze
pfislusnym subjektem zajiSt'ujici vetejné vodovody, v tomto piipadé spolecnost VAK HB.
Tato udalost se tedy lokaln¢ vyfesi pomoci ndhradniho zasobovani obyvatelstva pitnou
vodou. Pokud vSak dojde k pferuseni dodavek vody velkého rozsahu s moznym ohrozenim
zdravi nebo zivota obyvatel, bude se tato mimofadnd udélost feSit v ramci nouzového
zasobovani obyvatelstva pitnou vodou, které Ize zabezpecit pouze vyhlaSenim krizového
stavu. V Ceské republice jiz byla tato krizova situace fe$ena pii povodnich v roce 1997, které
zasahly Moravu a v roce 2002 na uzemi Cech. V téchto dobach bylo zapotiebi fesit naruseni
dodéavek pitné vody velkého rozsahu komplexnim nouzovym zasobovanim postizeného

obyvatelstva [27].

Jiz vySe bylo zminéno, Ze tato krizova situace vznikd zpravidla jako sekundarni
mimoiadna udalost vlivem vzniku primarni mimofadné udalosti. Rozsah celkové krizoveé
situace lze jen téZko predpokladat, vzdy totiz zalezi na dobé trvani mimotadné udalosti, druhu

22



primarni mimofadné udalosti a dob& trvani jejich dopadu na dané teritorium. Piiklady

priméarni mimotadné udalosti a nasledné dopady sekundarni mimotadné udalosti:

Vznik extrémniho a dlouhotrvajiciho sucha miize byt pfi¢inou pro snizeni hladiny

ve vodnich zdrojich povrchovych i podpovrchovych vod.

Hydrologické zmény v piirodé zpusobené lidskou c¢innosti. Tyto ¢innosti mohou

extrémné poskodit vydatnost podzemnich vodnich zdroji, tedy jejich snizeni.

Klimatické jevy, jako jsou povodné, piivalové desté, rychlé tani snc¢hu
a nerovnomeérny odtok maji za nasledek extrémni zvyseni hladin vody v podzemnich

1 povrchovych zdrojich vod.

Ptirozené nebo zvlastni povodné, ekologické a technické havarie na vodnich dilech,
selhani lidského faktu nebo terorismus. Tyto mimotadné udalosti mohou extrémné
zhorsit kvalitu podzemnich nebo povrchovych vod a jejich zdroji v daném regionu

a v celkovych vodovodnich systémech.

Vznikem technickych a technologickych havérii velkého rozsahu, poskozeni
rozvodnych elektrickych siti pfi zivelnich pohroméch nebo vlivem blackoutu mutze
dojit k ndhlému pferuseni dodavek pitné vody v disledku plosného preruseni

dodavek elektrické energie.

V dutsledku technické nebo technologické havarie na vodovodnich zafizenich a sitich,
sabotdze, terorismu a diverze na té€chto zafizenich a sitich mize dojit k vaZnému
poruseni technického vybaveni na vefejnych vodovodech, naptiklad na vodovodnich
potrubi, Upravnach vody, Cerpacich stanicich a dalSich vodarenskych zatizeni. Mlze
se jednat o imyslnou kontaminaci vody radioaktivnimi latkami, otravnymi latkami

nebo bojovymi biologickymi prostiedky.

Chemické rizika ptedstavuji zavazny problém pro ochranu vod. Rizika spojend
s chemickym zneciSt€énim mohou nastat ze dvou divodl, jednak z pfitomnosti
Skodlivych latek v surové vodé¢, anebo mohou Skodlivé latky vznikat béhem Upravy
surové vody na vodu pitnou, napiiklad dezinfek¢nimi chemikaliemi. V téchto
ptipadech vzdy zdlezi na dobé pfijimani téchto latek v pitné vod¢. Dlouhodobé
(vice nez jeden rok) pfijiméni urcitych vyssich koncentraci chemikalii u populace

muze zpusobit akutni zhorSeni zdravotniho stavu. Kratkodobé vys$si koncentrace
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zpravidla neohrozuji zdravotni stav tak, jako je tomu napiiklad u mikrobidlnich

kontaminantt, které mohou byt pro zdravi clovéka nebezpecné [28].
2.4.1 Dopady krizové situace naruseni dodavek pitné vody velkého rozsahu

Tato krizova situace miize mit svym rozsahem vazné dopady na Zivoty osob a jejich
zdravi. Mezi nejzavaznéjsi dopady lze povazovat umrti nebo hromadna onemocnéni
obyvatelstva, kterd mohou vyustit az v epidemie. Rozsifuji se pozitim kontaminované
vody nebo vody z neovétenych a neotestovanych zdroju, ale také z nedostatecné hygieny.
Dalsim dopadem je imrti nebo zranéni zaméstnancti a obyvatel v disledku diverzni
¢innosti, teroristického utoku, technologické havarie nebo uniku chemickych latek

a naslednou kontaminaci vody.

Neméné¢ zavaznym dopadem je poskozeni zivotniho prostfedi. Pii teroristické
a diverzni Cinnosti sméfované na Upravny vody muze dojit k tiniku chloru, ktery se
za normalnich okolnosti pouziva jako desinfekéni prostfedek vody, a tim mlize byt vazné
ohroZeno zivotni prostfedi v okoli vodarenskych objektl. Déle hrozi znecisténi ovzdusi,
ohrozeni zivota a zdravi obyvatel, ohrozeni suchozemskych i vodnich zivocichi. Pfi¢inou
toho muze dojit k tiplné likvidaci zivocicht i rostlin véetné polnich kultur, coz by mélo
dopad i na zemédé@lstvi v dasledku jejich nepozivatelnosti. To vSe miize zpisobit
nekontrolovatelny unik chemickych latek do vody nebo ovzdusi. Dalsim dopadem je
zniceni nebo poskozeni majetku, zejména pak vodarenskych staveb a zatizeni v disledku
terorismu, diverzni ¢innosti, technickych ¢i technologickych havarii. Zni¢eny mohou byt
1 cisterny, vydejni zafizeni slouZzici k nouzovému zasobovani pitnou vodou pfiinou
paniky, nepokojii, ¢i rabovanim balené pitné vody samotnym obyvatelstvem. S tim
souviseji 1 ekonomické dopady. Tyto dopady se odrazeji predevSim pii potiebe
mimofadnych finan¢nich prostfedkli na feSeni obnovy, pii vysokych ndkladech
na dopravu vody a pii thradach s tim souvisejicich sluZzeb. Dale sem spadaji ekonomické
ztraty vzniklé v disledku omezeni nebo zastaveni vyroby v podnicich, které jsou zavislé
na dodévce pitné vody. Podobné tak vzniké Skoda pfi omezeni ¢innosti zdravotnickych
a dalSich zatizeni, jako jsou Skoly, domovy pro seniory, stravovny, jidelny atd., pfi¢emz
jsou i omezeni obyvatelé zavisli na téchto sluzbach. Tuto problematiku lze uz zatadit
mezi socialni dopady. Kromé omezeni téchto subjektli poskytujicich stravovani jsou
omezeny nebo zcela vyfazeny z provozu vyrobci a zpracovatelé potravin. Mtze dochazet
JiZ k zmiflovanému rabovani, kradeZim, ke vzniku paniky, chaosu a celkovému zhorSeni

psychiky postizeného obyvatelstva. V téchto situacich mlze dojit k nedostate¢nému
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¢i uplnému zborceni regulace dodavek pitné vody. Kromé socialnich dopadu, které se
hluboce dotykaji obyvatelstva, ma tato krizova situace také dopady na funkci verejné
spravy. Pocatecni naruSeni se muze dotykat i havarijnich, nouzovych a vetejnych sluzeb.
Mezi nejvyznamnéjSi subjekty zavislych na dodavkach tlakové pitné vody
z distribu¢niho systému patii jednotky pozarni ochrany, zdravotnicka a 1é¢ebna zafizeni
a jiz zminované potravinaiské zdvody. Pozarni bezpecnost na uzemi obce s rozsifenou
pusobnosti Havlickiv Brod musi byt zajiSténa 1 béhem krizové situace. Jiz ve fazi
uzemniho planovani musi byt pocitano s tim, Ze muze dojit k naruSeni dodavek pitné
vody velkého rozsahu. Je tedy zapotiebi v této fazi navrhnout a zajistit nahradni zdroje

pozéarni vody [27].
2.4.2 Typové plany

Kli¢ovou dokumentaci pro Uspé$né zvladnuti krizovych situaci jsou tzv. typové plany.
Potfeba této dokumentace vyvstala vzhledem k narlistajicimu poc¢tu mimotadnych udalosti,
které maji mnohdy zavazné nasledky. Provedenim nové analyzy hrozeb
pro Ceskou republiku byl stanoven ukol zpracovat nové typové plany krizovych situaci, ktery
byl zadan v Koncepci ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku
2030. Odpovédnym organem je Ministerstvo vnitra, které v souinnosti s ostatnimi
ministerstvy a dal$imi spravnimi ufady plni pozadavky na definovani novych typu krizovych
situaci a piepracovani stavajicich krizovych planti. S typovymi plany jesté souvisi tzv.
katalog krizovych opatfeni. V ném jsou zakotvena standardni krizova opatfeni. Katalog
krizovych  opatfeni je tedy sestaven ze seznamu  krizovych  opatieni
a katalogovych listl jednotlivych krizovych opatieni [29]. Na obrazku 1 je zobrazeno schéma

systému krizového planovani a pozice typovych pland.

V typovém planu pro naruseni dodévek pitné vody velkého rozsahu jsou uvedeny
doporucené typové postupy a opatfeni pro zvladnuti této konkrétni krizové situace.
Jednotliva ministerstva a ustfedni spravni ifady maji povinnost zpracovat typové plany podle
své kompetence. K tomu jim slouzi Metodika vypracovani typovych plant. V oblasti
naruseni dodavek pitné vody velkého rozsahu zpracovava tuto dokumentaci Ministerstvo
zemédélstvi Ceské republiky v sou¢innosti s Odborem vodovodti a kanalizaci Ministerstva
zemédélstvi Ceské republiky. V podstaté jsou zde stanoveny postupy organii kraji, okresnich
ufadii a organti obci k zajistovani nouzového zasobovani obyvatelstva pitnou vodou
pfi vzniklé mimotadné udélosti a za krizovych stavi. Ukoly plni tzv. Sluzba nouzového

zasobovani vodou [30].
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Obr. 1 — Schéma systému krizového planovani [29]

2.5 Krizoveé planovani a krizovy plan ORP

V nasledujici kapitole je rozebrdana problematika tykajici se krizového managementu,
krizového fizeni a krizového planovéni. Dale jsou zminény krizové plany, piredevsim pak

krizovy plan ORP.
2.5.1 Krizovy management

Krizovy management je komplexni souhrn pfistupil, ndzorti, zkuSenosti, metod a opatieni,
které vyuzivaji krizovi manazeti ke zvladnuti manazerskych funkci. Je to v podstaté proces,
pii kterém se uplatiiuje systém fidicich postupl a opatieni, ktery fesi krizové situace v ramci
ohroZzeni izemi a mé za cil eliminovat tyto negativni situace a snizit jejich dopady
na obyvatelstvo, Zivotni prostiedi a celkové fungovani spole¢nosti. Lze ho rozdélit do dvou
urovni: fizeni rizik a proces zvladdani krizi. Krizovy management vSak nelze zaménovat
za krizové tizeni. Krizovy management je obor vychdzejici pfedev§im z managementu
a z manaZzerské funkce. Zabyva se aplikovanym vyzkumem problematiky bezpecnosti.
A pravé tyto vystupy krizového managementu slouzi organtim krizového fizeni realizovat
vlastni krizové fizeni, které spociva v predchiazeni vzniku moZznych krizovych situaci,
zajisténi ptipravy na mozné krizové situace, zajisténi zvladnuti téchto situaci v rdmeci vlastni

pusobnosti organu krizového fizeni a v zajisténi obnovy po prekonani krizové situace [31].
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2.5.2 Krizové Fizeni

Krizové fizeni lze tedy chapat jako souhrn fidicich ¢innosti organa krizového fizeni
zaméifenych na analyzu a vyhodnoceni bezpecnostnich rizik. Dale spociva v organizovani,
realizaci, planovani a kontrole ¢innosti provadénych v souvislosti s prevenci a feSenim
krizovych situaci nebo ochranou kritické infrastruktury. Pravé zminované planovani je
klicové pfi ptipravé na feSeni mimoiadnych udalosti, kdy statni orgdny a organy tizemnich
samospravnych celkll zpracovavaji krizové plany. Krizovy plén je tedy vystupem krizového
planovani. V rdmci Ministerstva vnitra — generalniho feditelstvi Hasi¢ského zachranného
sboru Ceské republiky byla v roce 2011 vyddna Metodika zpracovani krizovych plant.
Obecn¢ lze fici, ze krizovy plan je zdkladnim planovacim dokumentem, ktery obsahuje
soubor krizovych opatfeni a postupl, které slouzi k feSeni vzniklych krizovych situaci.
V podstaté vytvati podminky pro organy krizového fizeni a dal$i dotcené subjekty

pro zajistovani pripravenosti na krizové situace a jejich feseni [32].
2.5.3 Kirizové planovani

Krizové planovani je ve vodohospodafstvi diilezitym a nezbytnym krokem, nebot’ je toto
hospodatstvi prvkem kritické infrastruktury a zavisi na ném zivot obyvatel a celkové
fungovani vefejné infrastruktury. Vyfazeni zdroje pitné vody, at uz kratkodobé
nebo dlouhodobé, ma vyrazny vliv na spolecnost a ztéZuje obyvatelim postizené lokality
zivotni podminky. Mobilni prostfedky vodarenské techniky ndhradniho nebo nouzového
zasobovani pitnou vodou uspokoji v urCité mife obCany, ale ani zdaleka nezajisti chod
potravinadiskych zavodu, zdravotnickych zatizeni a dalSich subjekti, pro které jsou vefejné
vodovody hlavnim zdrojem vody a podminkou fungovani. Vyfazenim celého systému
vetejného vodovodu je distribuce pitné vody pferusSena u vSech spotiebitelll véetne pozarniho
zabezpeceni objektll z této vetejné sité. Pravé krizové planovani ma zajistit pfipravenost
na tyto mimofadné situace velkého rozsahu. V prvnim kroku je tedy zapotiebi definovat
hrozby a miry rizika, respektive hrozby a pravdépodobnost jejich vyskytu na daném tzemi.
Dale pak urcit rozsah ohroZeni ve smyslu, kolik lidi bude ohroZeno, jaky vliv to bude mit
na zivotni prostfedi, majetek apod. V neposledni fad¢ je tfeba urcit disponibilni sily
a prostifedky a identifikovat Cas, ktery je potfebny na piipravu a provedeni opatieni k feseni

krizové situace [32].
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2.5.4 Krizovy plan obce s roz§ifenou ptusobnosti

Krizové plany se déli na objektové a izemni. V tabulce 2 je piehled krizovych plani,
jejich zpracovatell a schvalujicich organti. Vzhledem k problematice nouzového zasobovani
obyvatelstva pitnou vodou ve spravnim obvodu obce s rozsifenou ptsobnosti Havlickiiv

Brod bude dale rozebran pouze krizovy plan obce s rozsifenou plisobnosti.

Jak je popsano v tabulce 2 krizovy plan ORP je uzemnim krizovym pldnem. Zpracovava
jej Hasicsky zachranny sbor kraje v soucinnosti s dal§imi organy krizového fizeni.
To znamena s témi subjekty, kterych se dotyka krizové fizeni, jako naptiklad obecni trad
obce srozsifenou pusobnosti [30]. Tato povinnost vychdzi z Krizového zdkona
¢. 240/2000 Sb. Tento plan schvaluje starosta obce s rozsifenou piisobnosti. Pfed samotnym
zahdjenim zpracovavani krizového planu ORP musi hasi¢sky zachranny sbor kraje predlozit
k projednani bezpecnostni radé zaméteni a rozsah krizového planu ORP, dale urcit osoby

odpovédné za koordinaci zpracovani apod. [32].

Tab. 2 — Déleni krizovych planii [30]

. . . Schvalujici
Typ Uroven | Krizovy plan | Zpracovatel slozka
KP minisgers,tev Equlsilslts;: o Ministr,, Ve,douci
a jinych USU jiny USU > |jiného USU
KP CNB CNB Guvernér CNB
KP jiného statniho organu:
KP Kancelaie . Vedouci
PS Kanceldf PS Kancelare PS
RIS Stat KP Kancelare Kancelat VedouC} y
Senatu Senétu Kancelare
Senatu
KP Kancelaie . Vedouci
PR Kanceldr PR kancelare PR
KP NKU NKU Prezident NKU
KP UZSI UZSI Reditel UZSI
KP BIS BIS Reditel BIS
Uzemni Kraj KP Kraje HZS Kraje Hejtman kraje
ORP KP ORP HZS Kraje Starosta ORP
Pouzité zkratky:
BIS Bezpecnostni informacni sluzba
CNB Ceské narodni banka
HZS Hasi¢sky zachranny sbor
KP Krizovy plan
NKU Nejvyssi kontrolni trad
ORP Obce s rozsitenou pisobnosti
PR Prezident republiky
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Pouzité zkratky:

PS Poslanecka snémovna
UsU Ustiedni spravni tfad
UZzsI Utad pro zahraniéni styky a informace

Krizovy plan ORP se Cleni na tfi ¢asti: zakladni, operativni a pomocnou.

Zakladni ¢ast obsahuje:

charakteristiku a organizaci krizového fizeni (vymezeni vSech organa krizového

fizeni s plisobnosti na izemi ORP, sloZeni krizového stabu ORP, slozky IZS a jin¢),
ptehled moznych zdroju rizik na daném tuzemi a analyzu ohroZenti,

ptehled pravnickych a podnikajicich fyzickych osob zajistujicich plnéni tkola
vyplyvajicich z krizového planu,

ptehled prvki kritické infrastruktury (a evropské KI), které se nachazi ve spravnim

obvodu ORP.

r wr

Operativni ¢ast obsahuje:

prehled a zplsob zajisténi krizovych opatient,

plan nezbytnych dodavek (v souladu s vyhlaSkou &. 498/2000 Sb., o planovani

a provadéni hospodaiskych opatfeni pro krizové stavy),
zpusoby plnéni regula¢nich opatient,

prehled spojeni na subjekty, které se podileji na ptipravenosti krizovych situaci
a jejich feeni,
postupy podle typovych planii pro feSeni konkrétnich druhi krizovych situaci,

které jsou identifikovany v analyze ohroZeni,

pfehled planG zpracovanych podle zvlastnich pravnich piedpist, napiiklad

dle vodniho zakona.

Pomocna ¢ast obsahuje:

piehled pravnich predpist souvisejicich s pfipravou na krizové situace a jejich feSeni,
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— zasady manipulace s krizovym pldnem (zejména misto uloZeni krizového planu,

zpusob jeho aktualizace apod.),

— geografické podklady a dalsi dokumenty souvisejici s pfipravou na krizové situace

a jejich feseni.

Krizovy plan je vyhotoven v jedné listinné podobé a v elektronické podob¢. O misté
uloZeni rozhoduje zpracovatel krizového planu ORP, a taktéz rozhoduje o tom, kdo je
nebo neni opravnén s krizovym pldnem naklddat, nahlizet do n¢j apod. Krizové plany
podléhaji souhrnné aktualizaci ve ctyfletych cyklech od jejich schvaleni. Pokud dojde

ke zméné nekterych udajt, aktualizace se provede bezodkladné [30, 33].
2.6 Plan krizové pripravenosti vodarenské spole¢nosti

Pro vodarenské spolecnosti je v€asna a kvalitni pfipravenost na potenciondlni hrozbu
rozhodujicim faktorem jejiho uspéSného zvladnuti s miniméalnimi nasledky a v pfiméfeném
¢asovém obdobi. Obecn¢ lze fici, ze je plan krizové pfipravenosti planovacim dokumentem
pravnickych a podnikajicich fyzickych osob, které jsou povinny zajistit plnéni opatieni
vyplyvajicich z krizového planu. SlouZi k zajisténi pfipravenosti téchto osob na krizové
situace, které svym piisobenim ohrozuji plnéni tkoll vyplyvajicich z krizového planu ORP.
Jsou zde také obsazeny postupy slouzici k realizaci opatieni, které taktéz uklada krizovy plan
za krizove situace. Jak vypracovat plan krizové pripravenosti a jaké obsahové vymezeni
a naleZitosti ma mit stanovuje Metodika zpracovani plani krizové pfipravenosti. Akciova
spolecnost Vodovody a kanalizace Havlickiv Brod zpracovava podle zakona
¢. 240/2000 Sb., o krizovém tizeni, plan krizové piipravenosti a ma povinnost podle tohoto
zakona zajistit plnéni opatfeni vyplyvajici z krizového planu ORP pfi feSeni krizovych situaci

na tomto Uzemi [12].
Plan krizové pfipravenosti se ¢leni na tfi ¢asti: zdkladni, operativni a pomocnou ¢ast.

Zakladni ¢ast PKP

Zakladni cast planu krizové pfipravenosti vodarenské spolecnosti obsahuje vymezeni
pfedmétu Cinnosti, kol a opatfeni, které byly divodem zpracovani planu krizové
pfipravenosti. To je pfedevSim provozovani vodovodi a kanalizaci pro vefejnou potiebu,
nakladani s odpady (netyka se nebezpecnych odpadii) a podnikani v oblasti nakladani
s nebezpecnymi odpady. Déle jsou zde zahrnuty identifika¢ni udaje. Pod prehledem ukolil

a opatieni, které¢ byly divodem zpracovani PKP se uvadi naptiklad zabezpeceni vlastniho
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fungovani za krizovych situaci, zabezpeceni dodavky a vyroby pitné vody, odvadeni a ¢isténi
odpadnich vod v krizovych situacich a zabezpeceni nouzového zdsobovani pitnou vodou

v krizovych situacich [32].

V této Casti je dale obsazena charakteristika krizového tizeni, coZ je v podstaté vymezeni
organizacnich ¢asti podilejicich se na priprave pro krizové situace a jejich feSeni. Organizacni
struktura zlstava v ptipadé krizové situace stejna jako za b&zné situace, nebot jsou
pracovnici spolecnosti pfipraveni plné se vénovat feSeni krizové situace. Dale jsou zde
uvedeni ¢lenové krizového Stabu a vazby na ptislusné organy krizového fizeni a dalsi krizové

Staby, které jsou znazornény na obrazku 2.

HZS, ZZ5, PER Vodovody a kanalizace

. " Havli¢kiv Brod
kraje Vysocina

Starostové ORP Nemocnice KHSKV
Starosta obce Havl. Brod, Svétla Havlidkiv Brod pracovisté Havl.
n. 5., Chotébor Brod
U¥ad ORP (Zivotni Krizovy stib Povodiiové komise
prostiedi) ORP ORP
Komise pro iefeni krizovych a Obecniafad Povodiova
mimoiddnych situaci komise obce

Obr. 2 — Schéma organii krizového Fizeni a jejich vazby
dle planu krizové pripravenosti VAK Havlickiiv Brod [34]

Podkapitola Ptehled a hodnoceni moznych zdroju rizik, analyzy ohrozeni a jejich mozny
dopad na ¢innost subjektu je rozdélena do dvou bodl. Prvnim je ptehled krizovych situaci,
které mohou ohrozit plnéni opatfeni vyplyvajici z Krizového planu ORP. Zde je uvedena
jedna krizova situace, a to naruSeni dodavek elektrické energie velkého rozsahu. Tato situace
by mohla vzniknout v disledku nepfedvidatelného rozsdhlého poruseni nebo pieruseni
prenosovych siti ¢i velky vypadek vyroby elektrické energie naptiklad pii vichfici

nebo pii teroristickém tutoku. Pti této krizové situaci by byly ohrozeny vSechny Cerpaci
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stanice. Druhym bodem je ptehled dalSich moznych ohrozeni, kterd mohou narusit funkci
objektu. Zde jsou uvedeny povodné velkého rozsahu a teroristicky ttok. Pfi povodnich
velkého rozsahu jsou ohrozeny nékteré ¢asti Cerpacich stanic a zdroje pitné vody, u kterych
muze dojit k zatopeni pramenist’ nebo vrti. Povodné na uzemi ORP Havlicktiv Brod mohou
vzniknout za vydatnych a nepfetrzitych deStd. Pfi teroristické Cinnosti hrozi otraveni
nebo nakazeni zdroji surové vody nebo piimo vody ve vodojemech. Ohrozenymi objekty

jsou tedy Cerpaci stanice, vodojemy, zdroje surové vody [34].

Operativni ¢ast PKP
V operativni ¢asti planu krizové piipravenosti vodarenské spolecnosti je uveden piehled
opatteni vyplyvajicich z krizového ORP a zptisob zajisténi jejich provedeni. Tato oblast je

dale rozdé¢lena do tii bodd, kterymi jsou:
— zabezpeceni vlastniho fungovani za krizovych situaci,

— zabezpeceni dodavky a vyroby pitné vody, odvadéni a ¢isténi odpadnich vod

v krizovych situacich,
— zabezpeceni nouzového zasobovani pitnou vodou v krizovych situacich.

U kazdého zbodl jsou uvedeny postupy realizace opatieni, osoba, ktera je za né

odpovédna a pozadavky na sily a prostiedky v rdmci subjektu.

Dale je v této ¢asti PKP uveden zptiisob zabezpeceni akceschopnosti subjektu pro zajisténi
provedeni krizovych opatfeni a ochrany cinnosti subjektu. Zde jsou podrobné popsany
systémy fyzické ochrany subjektu, dale pak zabezpeceni zptisobu komunikace organiza¢nich
¢asti subjektu za krizové situace a vydefinovani odpovédnych osob a zpiisobu jejich aktivace

v pfipad€ vzniku mimotadné udalosti nebo krizové situace.

V neposledni fadé¢ jsou zde podrobné popsany postupy feSeni krizovych situaci
a mimofadnych udalosti identifikovanych v analyze ohrozeni. Jsou jimi jiZ zmiflované
naruseni dodavek elektrické energie velkého rozsahu, povodné velkého rozsahu a teroristicky

atok.

Operativni ¢ast uzavira piehled spojeni na pfisluSné organy krizového tizeni a prehled
plant zpracovanych podle zvlastnich pravnich ptedpisti vyuzitelnych pii feSeni krizovych

situaci, kterym je napiiklad Provozni fad Cisti¢ky odpadnich vod Havli¢kiv Brod [34].
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Pomocna ¢ast PKP

V pomocné casti PKP vodarenského zatizeni je zapracovan piehled pravnich predpist
vyuzitelnych pfi piipravé na mimotfadné udélosti nebo krizové situace a jejich feSeni.
Tyto pravni piedpisy jsou uvedené v kapitole 1. 2. Pravni Uprava souvisejici s danou
problematikou. Dale je zde piehled uzavienych smluv k zajisténi provedeni opatieni, ktera
byla dlivodem zpracovani tohoto planu krizové ptipravenosti. Dalsi podkapitolou jsou zésady
manipulace s timto planem. Mistem ulozeni PKP je vodohospodaisky dispecink, kde je
uloZen v listinné podob¢ a dale v elektronické podobé na CD. Aktualizace PKP se provadi
souhrnné ve Ctyfletych cyklech od jeho schvaleni. Pribézna aktualizace se provadi
neprodlené¢ po zméné informaci. Dale tento plan obsahuje geografické podklady, kde jsou
napiiklad mapy vodojemt, a dalSi dokumenty souvisejici s pfipravenosti na mimoiadné

udaélosti nebo krizové situace a jejich feSenim [34]. Tim mohou byt také tzv. scénare.

Scénaf je nastroj, ktery se pouZziva pro potieby krizového planovani. RozliSuji se tii druhy
scénail: scénaf dopadu urcité pohromy, scénai odezvy na vyskyt pohromy a scénar fizeni.
Jednotlivé scénafe na sebe mohou navazovat. Pii sestavovani scénéie se vychazi z riznych

analyz rizik a je mozné postupovat dle nasledujicich krokd:

- specifikace mist (ohnisek), ve kterych mize urcitd pohroma nastat,

- urceni nejvetsi mozné pohromy, kterd miize v dané lokalité vzniknout,

- vypracovani prostorového a ¢asového rozvoje dopadll (samotny scénaf) pro nejvetsi
oc¢ekavanou velikost pohromy,

- stanoveni poklesu intenzity dopadli pohromy s ¢asem a vzdalenosti od ohniska (zalezi
na typu udalosti),

- stanoveni velikosti o¢ekavaného dopadu pohromy pii vzniku nejvétsi ocekavané
pohromy,

- stanovent sil a prostfedkti a zdroji pro zvladnuti krizové situace [35].

2.7 Princip fungovani a nastroje realizace systému hospodarskych
opatieni pro krizové stavy

JiZ v ptedchozich kapitolach je zminéno Ze, krizovou situaci v oblasti zasobovani pitnou
vodou je naruSeni dodavek pitné vody velkého rozsahu. Aby byla tato krizova situace zdarné
vyfesena, je zapotiebi uskutecnit takova opatfeni, kterd zmirni ¢i zcela odvrati jeji nasledky.
K tomu je potieba systém, ktery bude zabezpeCen po strdnce organizacni, materidlni

1 personalni. Systém nouzového zasobovani pitnou vodou je v podstate soubor organizacnich,
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fidicich a planovacich opatfeni, kterd slouzi k zabezpeCeni nouzového zasobovani
obyvatelstva pitnou vodou. Patfi sem vécné, materialni a technické prosttedky provozovateli
vodovodu a kanalizaci pro vefejnou spotfebu vcetné persondlniho zabezpeceni. Spada
sem 1 soubor vécnych prostfedki uloZzenych v pohotovostnich zasobach Spravy statnich

hmotnych rezerv ur¢enych pro podporu a feseni nouzového zasobovani pitnou vodou [36].

Dodavky pitné vody jsou zajisStovany systémem nahradniho zdsobovani pitnou vodou.
Tento zptsob dodavky pitné vody nemusi zcela nahradit bézné zasobovani pitnou vodou
a pokryt tak celou kapacitu bézného zasobovani pitnou vodou. Je to v podstaté podptirné
zajisténi téchto dodavek pomoci materialniho, vécného a personalniho zabezpeceni
provozovateli vodovodi na uzemi ORP, které vyuzivaji na nezbytné nutnou dobu.
Nouzovym zdsobovanim pitnou vodou se rozumi zpiisob, jakym je feSeno zasobovani pitnou
vodou v piipadech, kdy je bézny systém zasobovani pitnou vodou c¢astecné nebo zcela
nefunk¢ni. Cilem tohoto systému je zabezpecit pitnou vodu v pozadovaném mnozstvi
a jakosti po dobu nezbytné nutnou v pozadovaném rozsahu pro prvni dva dny 5 litrti na osobu
a den a pro tfeti a dals$i dny 10 az 15 litrii na osobu a den. Pfi vzniku mimotfadné udalosti
na vetejnych vodovodech, kdy dojde k naruseni zdsobovani pitnou vodou velkého rozsahu,
se systém nouzového zdsobovani pitnou vodou zaktivuje do péti hodin od vzniku této situace.
Pti vzniku mimotadné udalosti je organizacni slozkou starosta obce, ktery tuto ¢innost
organizuje v ramci nouzového pieziti obyvatel obce spole¢né s hasi¢skym zachrannym
sborem kraje, ktery ¢innost koordinuje. Pokud nastane situace, Ze je vyhlaSen krizovy stav,
je ¢innost koordinovana hejtmanem (v hlavnim mésté Praze primatorem). Organy obci
s rozSifenou puasobnosti se podileji na feSeni krizové situace pii zajiSténi nouzového

zasobovani pitnou vodou a plni tkoly, které jim stanovi organy krizového tizeni kraje [20].

Jiz v ptedchozich kapitolach je uvedeno, co se rozumi krizovou situaci a jaké krizové
stavy se vyhlasuji. Krizovou situaci lze tedy chéapat jako negativni rozvoj mimotadné
udalosti, kterd vyZaduje dlouhodobégjsi opatfeni a neni mozné ji vyresSit béZnym postupem
slozek integrovaného zadchranného systému a dalSich spravnich uradt podilejicich se na jejim
feSeni. Na zaklade¢ toho je pak vyhlaSen krizovy stav, ktery umoZziiuje organim krizového
fizeni upravit nebo omezit urcitd prava a povinnosti slouzici k prekonani této krizové situace.
Krizovy stav se také vyhlasuje za ucelem oficidlniho potvrzeni skutecnosti, ze krizova situace
vznikla nebo trvd a znamena to tedy, ze kraj nebo stat ptebira odpoveédnost za feSeni této
krizové situace, naptiklad z hlediska pravniho, fidiciho nebo ekonomického. S vyhlaSenim
krizového stavu se aktivuji krizové §taby jako fidici pracovni organ [37].
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2.7.1 Stav nebezpeci

Stav nebezpeci je krizovy stav, ktery vyhlasuje hejtman kraje (v Praze priméator hlavniho
mésta Prahy) pro celé tizemi kraje nebo pro jeho cCasti. Tento krizovy stav je vymezen
v krizovém zékoné ¢. 240/2000 Sb. [12]. Lze jej chépat jako bezodkladné opatifeni
a vyhlasuje se, kdyz jsou ohrozeny zivoty a zdravi obyvatel, jejich majetek, zivotni prostiedi,
pokud intenzita ohroZeni nedosahuje zna¢ného rozsahu a neni mozné odvratit ohrozeni
béznou Cinnosti spravnich uradl, organt kraji a obci, slozek integrovaného zachranného
systému nebo subjekti kritické infrastruktury. VyhlaSuje se jen suvedenim divodi
na nezbytné nutnou dobu, nejdéle vSak na 30 dnl. Hejtman jej mlze prodlouzit a sice se
souhlasem vlady. Stav nebezpecCi se vyhlaSuje ve Véstniku prévnich piedpisi a kraje
a to tzv. rozhodnutim o vyhléaseni stavu nebezpeci. Toto rozhodnuti musi obsahovat krizova
opatieni a jejich rozsah, popt. jejich zmény, diivod vyhlaSeni a zda je vyhlaSen na zékladé
mimoiadné udalosti podle zakona ¢. 239/2000 Sb. o integrovaném zachranném systému [15].
Hejtman kraje, respektive primator hlavniho mésta Prahy, nejenZe tento stav vyhlaSuje,
ale musi to neprodlené oznamit sousednim krajiim, které mohou byt téz doteny krizovou
situaci, vladé a Ministerstvu vnitra. Stav nebezpec¢i kon¢i uplynutim doby, na kterou byl
vyhlasen. Hejtman a vlada ovSem miize tuto dobu zkratit a zrusit jej, kdyz uz netrvaji divody
pro jeho vyhlaseni. Stejné tak vlada tento stav zrusi, pokud nejsou splnény podminky
pro jeho vyhldSeni. Vldda vydava rozhodnuti o zruSeni stavu nebezpe¢i a zvefejni se
na ufednich deskach krajského uradu, obecnich tfadt ve Sbirce zakonl a sdélovacich
prostfedcich. Pokud krizova situace nabude takového rozsahu, Ze ji neni moZné odvratit
v ramci kraje a stavu nebezpeci, hejtman kraje pozada vladu, aby vyhlasila nouzovy stav.
Krizova opatfeni, ktera byla pfijata pfi stavu nebezpeci hejtmanem, kon¢i dnem vyhlaseni
nouzového stavu, pokud vSak vlada rozhodne o jejich nezruSeni, tak se dale povazuji
za krizova opatieni natizena vladou, a tedy nadale plati. Hejtman kraje ma béhem krizového
stavu opravnéni nafidit evakuaci obyvatelstva, pracovni povinnost, vypomoc nebo poskytnuti
véceného prostifedku pro feSeni krizové situace. Dale mlze natidit bezodkladné provadeéni
staveb a stavebnich praci, terénnich Uprav nebo odstrafiovani staveb za tcelem zmirnéni
nebo odvraceni ohrozeni, pfednostni zasobovani zdravotnickych, détskych a socidlnich

instituci [37].

2.7.2 Nouzovy stav

Nouzovy stav je vymezen v Ustavnim zakon& & 110/1998 Sb. o bezpeénosti
Ceské republiky. Jak je zminéno vyse, nouzovy stav vyhlasuje vlada Ceské republiky
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a sice za podminek, které ohrozuji Zivot a zdravi obyvatel, majetkové hodnoty, vnitini
pofddek nebo bezpecnost, dale pak v pfipadé zivelnich pohrom, primyslovych
nebo ekologickych havarii. Piedseda vlady miize vyhlésit nouzovy stav bez souhlasu vlady,
pokud hrozi nebezpeci z prodleni. Jeho rozhodnuti vlada do 24 hodin od vyhlaseni schvali
nebo zrusi. Vlada je povinna informovat Poslaneckou snémovnu o vyhlaseni tohoto
krizového stavu bez zbyteéného odkladu. Poslaneckd snémovna miize vyhlaSeni zrusit,
pokud nejsou splnény podminky vyhlaSeni. Proto se miize tento stav vyhlasit jen s uvedenim
dvodi na urcitou dobu a pro urcité tzemi. Vyhlasuje se na dobu 30 dnti a prodlouzit jej Ize
po predchozim souhlasu Poslanecké snémovny. Konéi uplynutim doby, na kterou byl tento
stav vyhlaSen, anebo jej mize Poslaneckd snémovna zrusit jesté pied uplynutim této doby,
kdyZz pominou diivody jeho vyhlaseni. S vyhlaSenim nouzového stavu jsou omezena néktera
prava a zaroven ulozeny nékteré povinnosti, které¢ musi vlada vymezit. Vlada naptiklad mize
naridit evakuaci osob a majetku z ohrozeného uzemi, zakézat vstup nebo pobyt osob
na vymezeném uzemi, stejné tak zde omezit pohyb osob. Muze ukladat pracovni povinnost,
vypomoc nebo povinnost poskytnout vécné prosttedky. Dale je oprdvnéna nafidit
bezodkladné provadeéni staveb a stavebnich praci, terénnich uprav nebo odstraniovani staveb
za ucelem zmirnéni nebo odvraceni ohrozeni, které s sebou piinasi krizova situace. Vlada
dale mize natidit pfednostni zdsobovani vybranych organizaci a instituci, kterymi jsou
détskda, zdravotnickd a socidlni zafizeni, ozbrojené sily, bezpe¢nostni sbory a slozky
integrovaného zachranného systému, které se podileji na plnéni krizovych opatieni.
S vyhlasenim nouzového stavu se aktivuje Ustfedni krizovy §tab, ktery pro vladu slouzi jako

pracovni organ pro feSeni krizové situace.

Stav nebezpeci ani nouzovy stav nemiize byt vyhlasen z divodu stavky vedené na ochranu

prav a opravnénych hospodaiskych a socialnich zajmu [37].

2.7.3 Systém hospodarskych opatieni pro krizové stavy

Pfi naruSeni dodavek pitné vody velkého rozsahu z vetfejnych vodovoda, jsou obyvatelé
postizené lokality zavisli pfedev§im na nahradnim nebo nouzovym zisobovanim pitnou
vodou. V takovych situacich nemusi vécné, materialni a technické prosttedky provozovatelt
vodovodu a kanalizaci pro vefejnou spotiebu stacit. Slozky integrovaného zachranného
systému sice maji vybaveni, které se neustale zdokonaluje, ale mtze se stat, ze taktéZ nebude
staCit na zabezpeCeni materialnich potieb pro feSeni této krizové situace. Proto je zapotiebi

zabezpecit potfebné mechaniza¢ni a materidlni vybaveni véetné persondlniho zabezpeceni,
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které by v takové situaci podpofilo zajisténi zdkladnich zivotnich potfeb obyvatelstva,
¢innosti hasi¢ského zachranného sboru a havarijnich sluzeb a také vykon statni spravy
v téchto postizenych oblastech. To zabezpecuje tzv. systém hospodaiskych opatiteni
pro krizové stavy. Tento systém vyuziva predevsim ekonomicky potencidl statu, respektive
pravnickych a podnikajicich fyzickych osob, a tak je mozné pfedem urcit, jaké prostiedky je
mozné zabezpeCit v ramci podnikatelské sféry a jaké formou vytvotfeni dostateCnych

pohotovostnich zasob [36].

Systém hospodaiskych opatieni pro krizové stavy lze tedy chépat jako systém, ktery ma
propojené vazby s prvky bezpe¢nostniho systému Ceské republiky. Je vytvofen jako
organiza¢ni, materialni nebo finan¢ni opatfeni, které je vyuzivano spravnim ufadem
pro uspokojeni zékladnich zivotnich potfeb obyvatel, pro podporu vykonu stitni spravy
a také pro podporu ¢innosti ozbrojenych sil, ozbrojenych bezpecnostnich sborti, hasi¢ského
zachranného sboru, zdravotnické zachranné sluzby a havarijnich sluzeb. Pfijima se pouze
pii vyhlaseni krizovych stavii. Jedna se o zabezpeceni nezbytnych dodavek, praci a sluzeb,

vyrobkd, bez kterych nelze piekonat krizovy stav [38]. Tento systém piedstavuje:

systém nouzového hospodaistvi,
- systém hospodaiské mobilizace,
- pouziti statnich hmotnych rezerv,
- vystavbu a Gdrzbu infrastruktury,

- regulaéni opatieni.

Systém hospodarskych opatfeni pro krizové stavy by nemohl spravné fungovat
bez kvalifikovaného fidiciho organu, kterym je Sprava statnich hmotnych rezerv. Je to
ustfedni organ statni spravy, ktery v oblastech hospodarskych opatieni pro krizové stavy
zabezpecuje legislativni, organiza¢ni a ekonomické naleZitosti tohoto systému. V cele stoji
pfedseda Spravy statnich hmotnych rezerv, ktery mimo jiné rozhoduje o vydani zésob

pro humanitarni pomoc. Statni hmotné rezervy jsou ¢lenény podle tcelu na:

- hmotné rezervy,
- mobiliza¢ni rezervy,
- pohotovostni zasoby,

- zasoby pro humanitarni pomoc.
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Pro podporu systému nouzového zasobovani pitnou vodou a jeho feseni pti krizové situaci
se mohou vyuzit vécné prostiedky, které jsou uloZzeny v rdmcei pohotovostnich zasob Spravy
statnich hmotnych rezerv. Pohotovostni zasoby jsou v podstaté¢ zakladni materialni
prostiedky a vyrobky, které jsou urCené k zajiSténi nezbytnych dodavek pro podporu
obyvatelstva, ¢innost hasi¢ského zachranného sboru a havarijnich sluzeb po vyhldSeni
krizového stavu. Jde tedy o komodity, které nelze zajistit béznym zplisobem v potifebném
mnozstvi nebo kvalité. Pod pojmem nezbytnd dodavka se rozumi dodavka vyrobkt, praci
a sluzeb, bez které nelze zajistit prekonani krizovych stavi. Jednd se o vécné zdroje,
které jsou nezbytné k uspokojeni zakladnich zivotnich potieb obyvatel na postizeném tzemi
aumoznuji prezit ptisobeni krizové situace bez tézké Gjmy na zdravi [37]. Na zaklad¢ analyzy
ohroZzeni a pfipravy na jejich feSeni pii zpracovdvani krizovych plani se zjiStuje,
jaké pozadavky na nezbytné dodavky bude potieba zajistit. Zakladnim pldnovacim
dokumentem je plan nezbytnych dodavek, ktery je zpracovavan krajskym uradem. Obecni
urady uréenych obci se taktéz podileji na jeho zpracovani. V planu nezbytnych dodavek je
obsazen seznam pozadovanych nezbytnych dodavek, ptehled jejich dodavateli a seznam
nezajisSténych nezbytnych dodavek. Tyto nezajisténé nezbytné dodavky se dale postoupi
ustifednimu spravnimu ufadu, ten je zanese do planu nezbytnych dodavek, ktery zpracovava
pro své vlastni pozadavky. Obsah planu nezbytnych dodavek stanovuje vyhlaska
¢. 498/2000 Sb. o plénovani a provadéni hospodatskych opatieni pro krizové stavy [19].
Sprava statnich hmotnych rezerv také vydala Metodiku cinnosti pii  planovani
a zajiStovani nezbytnych dodavek v systému hospodaiskych opatteni pro krizové stavy,
kterd je urcend pravé ustfednim spravnim uradim, krajskym ufadiim, obecnim ufadim

s roz8ifenou plisobnosti a uréenym obcim pro postup zpracovani planu nezbytnych dodéavek.

2.7.4 Regulacni opatieni

Pti velkém az kritickém nedostatku pitné vody v dob¢ vyhlaseni krizového stavu je mozné
regulovat spotiebu pitné vody pomoci tzv. regulacnich opatieni. Regulacni opatteni spadaji
do systému hospodatskych opatieni pro krizové stavy. Toto opatfeni se pouZije v piipadé,
kdy bézné ekonomické ndastroje nejsou pii zajiStovani nezbytnych dodavek uc¢inné,
kdy nastanou n4hlé zmény a nepomér mezi nabidkou a poptavkou, kdy neni moZné béhem
kratkého casového obdobi obnovit a udrzet zakladni potfeby obyvatelstva. Rozsah
apravomoci k vyhldSeni regulacnich opatfeni jsou stanoveny zakonem ¢. 241/2000 Sb. Vlada
je opravnéna pfijmout regulacni opatieni v dobé¢, kdy je vyhlasen nouzovy stav, stav ohrozeni

statu nebo vale¢ny stav [18]. Za stavu nebezpe¢i miize pfijmout regulacni opatfeni hejtman
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kraje, starosta obce s rozsifenou piisobnosti a starosta ur¢ené obce. Vyhlasuji se formou
nafizeni. UrCené spravni ufady jsou povinny kontrolovat dodrzovani vyhlaSenych
regulacnich opatfeni a za jejich nedodrzeni jsou ukladany sankce. Podrobné postupy
pii uplatiovani regulacnich opatfeni jsou uvedeny v Metodickych pokynech pro ptipravu

a realizaci regulacnich opatteni v systému HOPKS [36].

2.8 Diléi zavér

Vetejné vodovody maji velky vyznam ve vyrob¢ a v distribuci pitné vody ve spravnim
obvodu obce s rozsifenou pusobnosti Havlickiv Brod. Voda je zakladni zivotni pottebou.
V ptipadech, kdy vznikne i kratkodobd odstavka, muize obyvatelim pfinést omezeni
v obvyklém zpisobu Zzivota. Je tedy ziejmé, ze dlouhodobé naruseni zdsobovani pitnou
vodou velkého rozsahu miize mit velké dopady nejen na zivoty a zdravi obyvatel,
ale 1 na zivotni prostiedi, ekonomiku, majetek a socialni sféru postizené lokality. Pracovni
skupiny HZS CR, zastupci dotéenych ministerstev a jinych tstiednich spravnich Gfada byli
poveteni tkolem provést analyzu rizika, kdy bylo identifikovéno celkem 72 typl nebezpeci.
Z téchto tvofila antropogenni nebezpeci 54% podil a naturogenni nebezpeci tvofila
46% podil. U 21 typi nebezpeci bylo zjisténo nizké riziko nebezpeci, a tak nebylo zapotiebi
je déle podrobovat detailni analyze. Detailni analyzou rizika byly jednotlivé typy nebezpeci
hodnoceny z hlediska jejich vyznamnosti na rizika piijatelnd (4%), pro kterd neni tfeba
pfijimat mimofadna opatfeni, rizika podminecné nepiijatelna (53%), pro ktera je potieba
prijmout opatieni, vedouci k jejich eliminaci a rizika neptijatelna (43%), kterym je zapotiebi
vénovat nejvyssi prioritu a zavést opatieni k jejich eliminaci. Lze tedy shrnout, Ze pro Ceskou
republiku je identifikovano 22 typl nebezpeci, kterd predstavuji nepfijatelné riziko.
Mezi nimi je i naruSeni dodavek pitné vody velkého rozsahu. Jak vyplyva z vysledkli Analyzy
hrozeb pro Ceskou republiku, je potieba tomuto ohroZeni vénovat prioritni pozornost,
nebot’ v takovém piipadé lze odivodnéné ocekavat vyhlaSeni krizového stavu [39].
V nésledujici praktické Casti bude provedena multikriteridlni analyza rizika pro ORP

Havli¢kuv Brod.

39



3 CILE PRACE A HYPOTEZY

Diplomova prace fesi problematiku nouzového zasobovani pitnou vodou v pribéhu
krizové situace ve spravnim obvodu obce s rozSifenou pusobnosti Havlicktiv Brod.
K naplnéni této problematiky byly vymezeny jednotlivé cile, které byly sefazeny a utfidény
tak, aby na sebe navazovaly a tvofily jednotny rdmec této prace. Prace je rozdélena

na teoretickou a praktickou cast.

Cilem teoretické Casti je vysvétlit danou problematiku a poukédzat na hlavni témata,
kterd se budou vyskytovat a déle rozebirat v navazujici praktické ¢asti. Je zde vymezen
zadkladni Gcel a vyznam vefejnych vodovodii v daném regionu. Teoretickd ¢ast pojednéva
o rizicich, kterd jsou spojena s nedostatkem pitné vody. Poukazuje na dlouhodobé sucho,
pusobeni pfirodnich a antropogennich rizik na vetfejné vodovody. Dal§im cilem je uvést
zakladni pravni predpisy, které souviseji s touto problematikou a uvést teoretické zaklady
tykajici se krizovych stavii. Pozornost je vénovana i charakteristice nezbytnych dodavek
v systému nouzového zasobovani pitnou vodou a plénovaci dokumentaci, respektive
krizovému planu obce s rozsifenou pusobnosti a planu krizové piipravenosti vodarenského

zafizeni.

Cilem navazujici praktické ¢asti je pomoci multikriteridlni analyzy rizik identifikovat
nebezpeci pro dany region a vyhodnotit jejich rizika. Na tuto analyzu rizik navazuje analyza
ohrozeni vodarenské spolecnosti obce s rozsifenou piisobnosti Havlickiiv Brod. Aby bylo
mozné vytvorit postupy a zasady pro feSeni krizoveé situace naruSeni dodavek pitné vody
velkého rozsahu, bude vytvofen scénaf vzniku krizové situace v obci s rozsifenou plisobnosti
Havlickliv Brod. Nasledn¢ budou doporuceny navrhy ke zvySeni efektivity systému

nouzového zasobovani pitnou vodou.
CILE PRACE

Charakterizovat spravni obvod obce s rozsifenou piisobnosti Havlickiiv Brod v ramci
nouzového zasobovani pitnou vodou.

- Uvést zékladni pravni predpisy.

- Uvést teoretickeé zaklady tykajici se krizovych stavii.

- Charakterizovat nezbytné dodavky v systému nouzového hospodarstvi.
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- Charakterizovat planovaci dokumentaci (krizovy plan) a plany mistnich vodovodl
a kanalizaci (plan krizové ptipravenosti).

Popsat vybrané analytické metody a analyzovat rizika pomoci vybrané metody

- Multikriterialni analyza rizik.

- Analyza ohrozeni vodarenské spolecnosti.

- SWOT analyza.

Popsat scénai vzniku krizové situace s naslednym vyhlasenim krizového stavu.

- Rozebrat postupy, zasady a opatieni pro feSeni krizové situace.

- Charakterizovat informacni podporu planovacich a rozhodovacich procest organt
krizového tizeni.

Stanovit doporuceni ke zvyseni efektivity systému zasobovani vodou.

- Navrhnout opateni k minimalizaci nasledk pfi vypadku tohoto systému.

HYPOTEZY
V diplomové praci jsme si stanovili nasledujici hypotézy:

Hypotéza 1: Predpoklidame, Ze krizova situace naruseni dodavek pitné vody velkého

rozsahu predstavuje pro ORP Havlickitv Brod neprijatelné riziko.
Hypotéza 2: Predpokladame, Ze pro vodarenské zarizeni VAK HB predstavuje vznik
naruseni dodavek elektrické energie velkého rozsahu pravdépodobnéjsi nebezpeci

nez teroristicky c¢in spachany na vodnim zdroji.

Hypotéza 3: Predpokladame, zZe voddrenské zarizeni VAK HB je dostatecné pripravené

na zvladnuti krizové situace naruseni dodavek pitné vody velkého rozsahu.
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4 METODIKA

4.1 Multikriterialni analyza rizik

Multikriteridlni analyza rizik se provadi na zakladé¢ Koncepce ochrany obyvatelstva
do roku 2020 s vyhledem do roku 2030, pfijaté usnesenim Vlady Ceské republiky ze dne

23. fijna 2013, ve které byl stanoven tikol: , Zpracovat analijzu hrozeb pro Ceskou republiku

a jeji zavéry promitnou do metodickych a strategickych materidlil v oblasti bezpecnosti

stdtu.” [40]

Vznikl metodicky postup (tzv. Metodicky postup ANALYZA), jehoz zdmérem je pfenést
postupy uplatnéné v ramci celostatni analyzy do regionalnich podminek. Jeho cilem je
sjednotit postup provadeéni analyz v souvislosti s havarijnim a krizovym planovanim. Lze
jej chapat jako nastroj k identifikaci nebezpeci, analyze rizik a hodnoceni rizik. Timto
procesem se Vv podstate¢ urCuje uroven rizika puasobeni nezadoucich jevi. Navrh,
jak postupovat pii plnéni tkolu, zahrnuji tzv. klicové a prifezové aktivity. KliC¢ovymi
aktivitami jsou: stanoveni zdméru, posouzeni rizik — identifikace jednotlivych typt
nebezpeci, analyza rizik, hodnoceni rizik. Prifezovymi aktivitami jsou: komunikace
a konzultace, monitorovani a pfezkoumani. Zatimco klicové aktivity navazuji chronologicky
jedna za druhou a jsou zdkladnim rdmcem jednotlivych krokt, prifezové aktivity probihaji
vramci celého postupu analyzy rizik. Grafické zndzornéni névrhu postupu v rdmci

metodického postupu je znazornén na obrazku 3. [41]

4.1.1 Stanoveni zaméru a posouzeni rizika

Prvni kliCovou aktivitou je stanoveni zaméru, tedy zpracovat analyzu rizika pro uzemi
ORP Havlicktiv Brod. Pro potieby této prace je stanoveno nebezpec¢i naruseni dodavek pitné
vody velkého rozsahu. Dal§im krokem je posouzeni rizika. Dle Analyzy hrozeb pro Ceskou
republiku mé naruseni dodavek pitné vody velkého rozsahu stfedni riziko mozného vyskytu
na celém uzemi Ceské republiky, tudiz i v ORP Havli¢kiv Brod. Na zakladé toho bude
nebezpeCi podrobeno analyze rizik. Za pomoci vytvofenych koeficienti (rozsah
desetibodovych §kal) bude hodnocena pravdépodobnost realizace nebezpeci a nésledky jeho
pusobeni, které budou rozdéleny na dil¢i dopady na Zivoty a zdravi osob, Zivotni prostiedi,

ekonomiku a spole¢nost daného regionu.
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Hodnoceni rizik
Metodicky postup
ANALYZA

Metodicky postup

Osetieni rizik PL.&NO“TANI

Obr. 3 — Schéma metodického postupu ANALYZA [41]

Pro urceni urovné rizika bude pouzit vztah R = F x N, kdy R znamenad Uroven
rizika, F koeficient Cetnosti mozné aktivace konkrétniho nebezpeci, N koeficient souhrnného
vyjadfeni neptiznivych ucinki, ptipadné¢ dopadi skodlivého jevu. Uvedeny matematicky
vztah byl pouzit i v Analyze hrozeb pro CR a registru nebezpeéi. Uroveti rizika se vypo&ita
tak, ze se ptifadi ptisluSné hodnoty koeficientu F a dil¢ich koeficientd N daného nebezpeci.
Hodnoty koeficientl se ptifazuji podle realizace nejhor§iho mozného scéndie, ktery muize
nastat Cili stanovenim tzv. reprezentativniho ptipadu. Podle vysledné hodnoty urovné rizika
R bude dany typ nebezpeci (naruseni dodavek pitné vody velkého rozsahu) zatazen do jedné

ze ti kategorii rizik. Jsou to:
- rizika prijatelna. Vyslednd hodnota urovné rizika je od 0 do 10. Pro tato se

nepiedpoklada ptijimani mimofadnych opatfeni. Situace je feSena béznou Cinnosti

slozek 1ZS.
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- rizika podminefné prijatelna. Vyslednd hodnota urovné rizika se pohybuje
od 11 do 30. Sem spadaji rizika, pro kterd se piijimaji opatfeni, ktera zamezi jejich
Skodlivému ptisobeni, planuje ptipravenost formou havarijniho planovani a typovych
¢innosti.

- rizika nepfFijatelna. Vyslednd hodnota trovné rizika je vys$i nez 30. Pro tuto
kategorii rizik je nutné pfijimat opatieni, kterd je eliminuji a pfipravit se na feSeni

téchto krizovych situaci formou krizového planovani [41].

4.2 Analyza ohroZeni vodarenské spolecnosti

Analyza ohrozeni obecné pfedstavuje strukturovany proces, ktery slouzi k rozpoznani,
jaké typy nebezpeci mohou spolecnost postihnout. Na zdklad¢€ analyzy ohrozeni 1ze definovat
a identifikovat hrozby a zhodnotit rizika, kterd mohou byt zdrojem ohroZeni pro spolecnost
a vytvofit tak mozna opatieni k minimalizaci nasledkt [42]. Pro vytvofeni vlastni analyzy
ohrozeni vodarenské spolecnosti je zapotiebi primarné definovat, jaké redlné nebezpeci
systému vefejného zdsobovani vodou hrozi, jaké oblasti nebo objekty tohoto systému jsou
ohroZeny, v jakém cCasovém tseku miize nebezpeci trvat a jaky bude pravdépodobny rozsah
nasledkt. Dal§im krokem je vytvoieni bodové Skaly, kterou se ohodnoti pravdépodobnost
mozného vzniku nebezpeci, pravdépodobné nasledky a soucinem téchto hodnot se ziska
celkové riziko. Na ziklad¢ wvysledkii analyzy ohroZzeni pro vodarenské zafizeni
v ORP Havlickliv Brod bude vytvofen scénaf pravdépodobného vzniku krizové situace

na tomto uzemi.

4.3 SWOT analyza pripravenosti vodarenského zarizeni na krizovou
situaci naruseni dodavek pitné vody velkého rozsahu

SWOT analyza je metoda, se kterou se pracuje predevSim v marketingu naptiklad
pii strategickém (dlouhodobém) planovani. Jeji princip spociva v identifikaci silnych
(,,strenghts*) a slabych (,,weaknesses®) stranek, prilezitosti (,,opportunities®) a hrozeb
(,,threates) v urcitém projektu, typu podnikani, politice apod. Je univerzalni metodou,
ktera se da pouzit t¢éméf na jakykoliv proces. Prostfednictvim této metody lze komplexné
vyhodnotit fungovani daného procesu ¢i systému, nalézt v ném nedostatky nebo moznosti

na jeho zlepSeni [43].

Princip spocivd v provedeni analyzy vlivl, které na dany proces plisobi z vnéjsiho
a vnitiniho prostfedi. Cilem analyzovani vnitinich vlivl je vytvéfet a rozvijet silné stranky
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a eliminovat slabé stranky procesu. Uéelem analyzy vnéjsich vlivil je rozpoznani mozného
ohrozeni anebo pfilezitosti, které pak mohou pfispét k silnym strankam. Po identifikaci
silnych a slabych stranek, ptilezitosti a hrozeb se dale uruje vaha jednotlivych polozek
v kazdé kategorii. Vahou se urcuje jejich diilezitost a jejich soucet v kazdé kategorii musi byt
roven jedné (napt. soucet vah silnych stranek = 1). Poté se jednotlivé polozky ohodnoti
vliv). V kategoriich slabych stranek a hrozeb se ohodnoti zdpornou stupnici od -1 (nejnizsi
vliv) do -5 (nejvyssi vliv). Pokracuje se vynasobenim jednotlivych vah a stupiii. Sectenim
jednotlivych soucinl v kazdé¢ kategorii se ziskd suma (napt. suma ze slabych stranek, suma
z hrozeb atd.). Sectenim sum vnittnich vlivi, respektive slabych a silnych stranek, se ziska
hodnota, ktera bude dale na grafu zaznamenana na ose ,,x* a souctem sum vnéjsich vlivi,
tedy pfilezitosti a hrozeb, se ziskd hodnota, kterd se zobrazi na ose ,,)* t€hoz grafu.
Tyto dvé hodnoty-soutadnice uréi, vjakém grafovém poli se konecny bod nachazi.
Podle toho lze urcit jakou strategii se ma spolecnost fidit. RozliSuji se tak Ctyfi strategie, které

znazoriuje obrazek 4.

SWOT ANALYZA
Prilezitosts
1
Strategie Agresivni strategie:
internich zmén: ivaf nowvvich metod
adstraneni slabin pro rezvaj silnyveh
pra vernik novvch 0,5 stranek
pFilesitosti
Slabe stranky Silne stranky
g
-1 -05 0 0,5 1
Defenzivni strategie: . Stra.tegle
i s diverzifikace:
vivoj strategii k 05 & e oy
T ’ pouZiti silmvch
omezeni hrozeb < .
o . stranek pro zamezeni
ohrofiyficich slabé rozeh
strénky Foze
1
Hrozby

Obr. 4 — Strategické cile SWOT analyzy [43]

45



- Agresivni strategie (ofenzivni pfistup, vyvoj novych metod, které jsou vhodné
pro rozvoj silnych stranek projektu ¢i spolecnosti).

- Strategie diverzifikace (pouziti silnych stranek pro zamezeni hrozeb).

- Defenzivni strategie (vyvoj strategii, diky nimz je mozné omezit hrozby,
které ohrozuji slabé stranky).

- Strategie internich zmén (odstranéni slabin pro vznik novych pfilezitosti) [43].

4.4 Rozhovor

Za ucelem vyzkumného Setfeni jsme oslovili vedouciho pracovnika centralniho
vodohospodarského dispecinku spolecnosti Vodovody a kanalizace Havlicktiv Brod, a. s.
Rozhovor byl veden formou emailové korespondence a osobnim setkanim. V rdmci
rozhovoru byly pracovnikovi pokladany otazky za ucelem sbéru informaci a dat
pro vytvofeni piehledu o vefejnych vodovodech a zplsobu distribuce pitné vody
k odbératelim, pro zanalyzovani pfipravenosti voddrenského zafizeni na vznik krizové
situace naruSeni dodavek pitné vody velkého rozsahu, pro vytvofeni analyzy ohroZeni
vodarenského zafizeni. Se svolenim vedouciho pracovnika centralniho vodohospodaiského
dispecinku spolecnosti VAK Havlicktiv Brod nam byl také poskytnut, pro Gcely zpracovani

této prace, plan krizové piipravenosti vodarenského zatizeni.

4.5 Scénar

Nastrojem krizového planovani je mimo jiné tzv. scénaf. Pfi sestavovani scénafe se
vychazi pfedevSim z analyz rizik. Mohou se tak vytvaret scénare dopadu pohromy, scénare
odezvy na vyskyt pohromy anebo scéndfe fizeni. Scénaf je v podstaté piedloha,
podle které¢ miize pohroma vzniknout, rozvijet se a zaniknout. Stejné tak v ném Ize popsat

postupy, jak na danou situaci reagovat.

Scénar 1ze sestavit dle néasledujicich krokd:

1. Vypracovat ndmét vzniku mimoiadné udalosti.

2. Identifikovat slaba mista (ohniska), ve kterych miize mimotadna udalost nastat.

3. Ur¢it nejvétsi moznou velikost mimotadné udalosti ¢i krizové situace a stanovit
jeji ocekavany dopad.

4. Vypracovat ¢asovou osu vzniku, pribéhu a zadniku mimotfadné udalosti ¢i krizové
situace.
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5. Stanovit sily a prostiedky pro zvladnuti mimotadné udalosti nebo krizové situace.

6. Stanovit postupy feSeni mimotadné udalosti, krizové situace.
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5 PREZENTACE VYSLEDKU VYZKUMU

5.1 Vyhodnoceni multikriterialni analyzy rizik pro ORP Havlickiv
Brod

Provedenim vlastni multikriteridlni analyzy rizik, dle vzorcti uvedenych nize, pro urceni
rizika R daného nebezpeci ,naruSeni zasobovani pitnou vodou velkého rozsahu®,
pro ORP Havlickiiv Brod bylo vyhodnoceno, ze tento typ nebezpeci ma hodnotu trovné
rizika 36,87, tedy vyssi nez 30 (tabulka 3). Ztoho vyplyva, ze nebezpeci naruSeni
zasobovani pitnou vodou velkého rozsahu je pro ORP Havlickiiv Brod nepfFijatelnym
rizikem. Pro tento typ nebezpeci je nutné pfijimat opatieni, ktera jej eliminuji a piipravit se
na feSeni této krizové situace formou krizového planovani. Cely postup provedeni

multikriteridlni analyzy se nachazi v piilohové ¢asti této prace jako Ptiloha 2.

F (Frekvence). Koeficient ¢etnosti mozné aktivace konkrétniho typu nebezpeci.
N (Nasledky). Souhrnné vyjadreni nepiiznivych G€inkt nebo dopadt udalosti.
Ko Koeficient dopadu na zivoty a zdravi osob.

Kzp Koeficient dopadu na Zivotni prostiedi.

Ke Koeficient ekonomickych dopad.

Ks Koeficient spolecenskych dopadi.

Vypocet koeficientu dopadu na Zivota a zdravi osob:

Ko= (Ko1+ Ko2) /2

Ko=(Q2+8)/2
Ko=35.0

Vypocet koeficientu spole¢enskych dopadii:

Ks=(Ks1 +Ks2+ Ks3) / 3
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Ks=(8+5+6) /3

Ks=6.33

Vypocet celkovych nasledki:

N = (Ko x VKo) + (Kzr x VKzpr) + (Kt x VKE) + (Ks x VKb)

N=(50x0,4)+(5x0,2)+(5x0,2) + (6,33 x 0,2)

N=2)+1)+ 1)+ (1,266)

N =5.266

Vypocet urovné rizika:

R=FxN
R=7x5,266
R =36.87

Tab. 3 — Vybrané hodnoty koeficientit a dilcich koeficientii pro urceni rizika R

Koeficient| Ko1 Koz Kzp Ke Ksi1 Ks2 Ksa
Hodnota 2 8 5 5 8 5 6

Koeficient Ko Kzp Ke Ks N F R
Hodnota 5 5 5 6,33 5,266 7 36,87

5.2 Vyhodnoceni analyzy ohroZeni vodarenského zarizeni

Analyza ohroZeni vodarenské spole¢nosti VAK Havlickiv Brod je tvofena formou
tabulky 4, ve které jsou definované druhy nebezpeci, které mohou ohrozit systému vetejného
zasobovani vodou, ohrozené oblasti nebo objekty tohoto systému. Déle je urcCena

predpokladana doba trvani Skodlivé udalosti a pravdépodobny rozsah nasledk.
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Tab. 4 — Analyza ohrozeni vodarenské spolecnosti VAK Havlickitv Brod

. — - Pravdé-
Kategorie Druh OhroZena Trvani |Rozsah 03‘::;08 ¢
nebezpeci nebezpeci oblast/objekty |udalosti | nasledki poc

vzniku
Pramenisté
podzemnich
vod Vytazeni
o . Povodné ’, . . TR
Ptirodni ovoane vodarenskeé Dny az | distribucni site, ,
" velkého e, 2 SV Vysoka
nebezpeci rozsahu nadrze a jiné meésice | pfivadéci vod a
zdroje pitnych upraven
vod, jimaci
objekty, vrty
o . Zmé
Snizeni hladin mena -
. vydatnosti
podzemnich sdroit vod
Ptirodni Dlouhodobé |vod, vyschnuti | Tydny ) Y ,
< s y regulace Vysoka
nebezpeci sucho pritoki az roky o~
, . (sniZeni)
vodarenské .
1 dodéavek vody
nadrze TR
spotiebitelim
Kontaminace Cely systém Uplné prerusenti
Ptirodni vody se Sy SYSel Dny az pTe Preruse . 1
o : zasobovani . dodévek pitné | Stfedni
nebezpeci vznikem . mésice
. . pitnou vodou vody
epidemie
Necekana
Piirodni ztrata . Pramenié:cé Dny a Uplrrlé pfer.uét’:ni Velmi
. vydatnosti podzemnich dodavek pitné (s
nebezpeci . roky nizka
vodniho vod vody
zdroje
, PreruSeni
y Podzemni a , o
Zména . . dodavek pitné
. . o povrchové vody | Hodiny .
Ptirodni chemickych N . vody, moZna w1
< f véetné az . Stfedni
nebezpeci vlastnosti . , < ztrata
vodarenskych | mésice .,
vody 1 charakteru pitné
nadrzi
vody
, Nutnost
y Podzemni a ,
Zmény . zdravotniho
. . J povrchové vody y .
Ptirodni organickych N Dny az | zabezpeceni, w1

" ) véetné , A Stfedni

nebezpeci vlastnosti . , tydny  |pferuSeni
vodarenskych , .,
vody 1w dodavek pitné
nadrzi
vody
PteruSeni
Nehoda s Podzemni a dodévek pitné
. . vody,
. | unikem povrchové vody . o
Antropogenni . NS Dny az |onemocnéni iy
N nebezpecnych |véetné < Y 1eh 10 Nizka
nebezpeci S , , meésice | spotiebiteld,
chemickych |vodarenskych
. L 1ovr nutnost
latek nadrzi ,
zdravotniho
zabezpeceni
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0 SOy - Pravdé-
Kategorie Druh Ohrozena Trvani |Rozsah o d‘(;(li)flos ¢
nebezpeci nebezpeci oblast/objekty |udalosti | nasledki poc

vzniku
PtreruSeni
Podzemni a dodavek pitné
Nehoda s povrchové vody vody,

Antropogenni | inikem vcetné Dny az |onemocnéni Velmi
nebezpeci radioaktivnich | vodéarenskych |roky spotiebiteld, nizka
latek nadrzi, vodnich nutnost

tokti apod. zdravotniho
zabezpeceni
PtreruSeni
Teroristicky | Podzemni a dodavek pitné
atok hové .
| otok s povrehove Hodiny vody, o
Antropogenni | pouzitim vody, cely a3 onemocnéni Vvsokd
nebezpeci nebezpeénych |systém < spotiebiteld, ¥
S f . meésice
chemickych |zdsobovani nutnost
latek vodou zdravotniho
zabezpeceni
PteruSeni
Teroristicky Podzemm’ a dodavek pitné
, povrchové . vody,
, | utok s , Hodiny .
Antropogenni s vody, cely . onemocnéni .
o pouzitim f az Yy er e Vysoka
nebezpeci . o systém " spotiebiteld,
biologickych f - mésice
: zasobovani nutnost
latek . .
pitnou vodou zdravotniho
zabezpeceni
PteruSeni
Teroristicky Podzemm’ a dodavek pitné
, povrchové vody,
.| atok s , . o
Antropogenni e vody, cely Hodiny |onemocnéni .
o pouzitim f . Y per 10 Vysoka
nebezpeci . ., . |systém az roky |spottebiteli,
radioaktivnich | ™7 -
latek zasobovani nutnost
vodou zdravotniho
zabezpeceni
Skody zavisi na
provedeni
Teroristicky | Vodojemy, . utoku,
., .. |Hodiny
Antropogenni | utok s budovy a jiné . destrukce w1
o oo . , az Stfedni
nebezpeci pouzitim vodarenskeé o budov,
SR ) mésice v
vybus$nin objekty preruSeni
dodavek pitné
vody
Hodin Kratkodoba
Antropogenni | Kyber- Y odstavka o 1

o . Komponenty IT |az . L, Stredni
nebezpeci terorismus . zéasobovani

mesice !
pitnou vodou
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Kategorie Druh OhroZena Trvani |Rozsah P:;Z‘::)fms ¢
nebezpeci nebezpeci oblast/objekty |udalosti | nasledki poc
vzniku
Naruseni - . . Kratkodoba
. Cerpaci stanice, . .
. | dodavek el. ; . . odstavka az .
Antropogenni . cely systém Hodiny |, . . ., |Velmi
< energie . L s uplné preruseni ,
nebezpeci . zasobovani az tydny | . vysoka
velkého . zasobovani
pitnou vodou .
rozsahu pitnou vodou

Dalsim krokem je vytvoteni bodové Skaly, kterou se ohodnoti pravdépodobnost mozného
vzniku nebezpeci, pravdépodobné nasledky a souc¢inem téchto hodnot se ziska celkové riziko

(viz Priloha 3).

Z provedené analyzy ohrozeni vyplyva, ze naruseni dodéavek elektrické energie velkého
rozsahu ptedstavuje velmi vysoké riziko pro vodarenskou spolecnost. Teroristické utoky
s pouzitim nebezpecnych chemickych, biologickych a radioaktivnich latek a povodné
velkého rozsahu predstavuji vysoké riziko pro vodarenskou spole¢nost. Tyto hrozby by mély
byt zahrnuty do planovaci dokumentace vodarenského zatizeni, konkrétné do planu krizové

piipravenosti.

5.3 Vyhodnoceni SWOT analyzy pripravenosti vodarenského
zarizeni na krizovou situaci naruseni dodavek pitné vody
velkého rozsahu

Multikriteridlni analyzou rizik bylo zjiSténo, Ze typ nebezpeci ,,naruSeni zasobovani
pitnou vodou velkého rozsahu je pro ORP Havli¢kiiv Brod nepfijatelnym rizikem. Z toho
vyplyva, Ze je pro tento typ nebezpeci nutné piijimat opatieni a pfipravit se na feSeni krizové
situace. To se tyk4a predevSim vodéarenské spolecnosti VAK HB, pusobici v ramci
ORP Havlickiv Brod. Cilem provedeni SWOT analyzy je vyhodnotit pfipravenost

spole¢nosti VAK HB na krizovou situaci naruseni dodavek pitné vody velkého rozsahu.

Vprvé tadé¢ byla provedena analyza vnitinich a vnéjSich vlivli, které maji vliv
na pripravenost VAK HB na krizovou situaci. Tedy identifikace silnych a slabych stranek,
ptilezitosti a hrozeb.

Silné stranky:
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1. Zabezpeceni prvki VAK HB a jejich monitorovani vyjezdovymi skupinami.

Charakteristika: zabezpeceni vodnich zdroji, cerpacich stanic, vodojemu, vrtd atd.

pied jejich technickou poruchou, povodnémi, nasilném vniknutim a umyslném poskozenim
apod. Vyjezdové skupiny provadéji pravidelné kontroly téchto prvka.
2. Dostatek disponibilnich prosttedkl pro ndhradni nebo nouzové zasobovani.

Charakteristika: VAK Havlickiv Brod maji dostatek disponibilnich zdroji pro ndhradni

nebo nouzové zasobovani pitnou vodou. Jsou to piedevSim cisterny na vodu o riznych
objemech.

3. Organizac¢ni a personalni zabezpeceni ptipravy a plnéni ndhradniho nebo nouzového
zasobovani.

Charakteristika: VAK Havlickiiv Brod maji dostatecné persondlni zabezpeceni, které je

Skoleno a pfipraveno jednat v nejvyssi pohotovosti. Jsou to dispeceti vodohospodatského
dispecinku, ktefi se stiidaji ve sluzbach, vyjezdové skupiny, personal laboratote a dalsi.
4. Nahradni zdroj na Cerpani vody (hygienicka Cistota).

Charakteristika: VAK Havli¢kiv Brod ma zajistén ndhradni zdroj vody v piipadé aktivace

systému nouzového zasobovani pitnou vodou Cerpdnim vody ze zdroje Studenec. Zdroj
Studenec mé pozadovanou kvalitu a jakost pitné vody podle hygienickych pozadavki.
VAK HB disponuji vlastnimi laboratofemi, ve které jsou odebrané vzorky testovany.

5. Regulace odbéru vody z prostredkili nouzového zdsobovani proti plytvani.

Charakteristika: regulace je zajiSténa personalem VAK Havlickiv Brod v rdmci rozsahu

nouzového zéasobovani pitnou vodou, to je pro prvni dva dny 5 litri na osobu na den
a pro treti dal$i dny 10 - 15 litri vody na osobu na den.
6. Pozadované mnozstvi vody.

Charakteristika: VAK Havlickiv Brod jsou schopny dodavat (dovézet) v systému nouzového

zasobovani obyvatelstva pitnou vodou z nahradnich zdrojii dostatecné mnoZstvi vody,
aby pokryly pottebu ORP Havlicktiv Brod. Samoziejmeé zalezi na rozsahu a druhu nebezpeci.
Provadi se dovozem vody v cisternach z nahradniho zdroje Studenec a dovozem balené

pitné vody.

Slabé stranky:

1. Mozné znecisténi zasobnikl na vodu a kontaminace vody, rabovani.

Charakteristika: pfestoze jsou cisterny zabezpeceny pfed nasilnym vniknutim nebo kradezi

celé cisterny, pravdépodobnost toho, Ze se o to nékdo pokusi existuje, naptiklad v disledku

vandalismu ¢i pii panice mezi obyvatelstvem nebo rabovani.
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2. Ztizené poskytovani sluzeb nouzového zadsobovani vody v zimnich mésicich.

Charakteristika: v zimnich mésicich, zvlast¢ pak pfi vysokych mrazech, je nouzové

zasobovani pitnou vodou ztizené. Jelikoz nejsou cisterny vyhiivané, musi se voda vycerpat
a cisterny skladovat ve vnitinich prostorach VAK HB. Pro obyvatelstvo postizeného regionu
to znamena, Ze mohou vyuzivat nouzové zasobovani jen v urcity cas.

3. Nedostatek pitné vody v ndhradnich zdrojich pti dlouhodobém suchu.
Charakteristika: v disledku dlouhodobého sucha mohou poklesnout hladiny ve studnéch,

vrtech apod. Mlze dojit az ke ztrat¢ vydatnosti vodniho zdroje.
4. Velka rozloha a vysoky pocet zdsobovanych obyvatel.
Charakteristika: pokud bude postizené celé tzemi ORP Havlickliv Brod, bude zapotiebi

velké mnozstvi disponibilni prostredkd.
5. Neovéfeni fungovani systému nouzového zasobovani pitnou vodou cvicenim.

Charakteristika: na uzemi ORP Havlicktiv Brod nebylo provedeno ani naplanovano cvicent,

pii kterém by se provéftilo, jak systém nouzového zadsobovani pitnou vodou funguje.
6. Kiratkd vydrz dieselagregatii pfi naruSeni dodavek elektrické energie velkého rozsahu.

Charakteristika: zalozni zdroje elektrické energie maji dobu vyuziti v fadech nékolika hodin.

Pti rozsdhlém naruSeni dodavek elektrické energie by tyto zdroje nevystaily na provoz

spole¢nosti VAK HB.

Prilezitosti:

1. Potizeni dal§iho materialu.

Charakteristika: pofizenim dalSich disponibilnich prostiedki napiiklad cisteren, zaloznich

zdroji elektrické energie-elektrocentraly (dieselagregatll) apod. se zvysi pfipravenost
vodarenské spolecnosti VAK Havli¢kiv Brod na vznik hrozeb.
2. Zlepseni hygienickych opatieni.

Charakteristika: hygienicka opatfeni je zapotiebi ve vodohospodafstvi neustdle zlepSovat.

Mize se to tykat i modernizace laboratofi, pofizeni nového materidlniho zabezpeceni apod.
3. Podpora od HZS kraje a SSHR.
Charakteristika: VAK HB a HZS kraje VysocCina spolupracuji jak pii pfipravé na krizové

situace, tak pfi samotném feSeni krizové situace. Spole¢nost VAK HB poskytuje HZS kraje
dokumentaci napft. plan krizové ptipravenosti. Dale si miZe od Spravy statnich hmotnych
rezerv pi1 vzniku krizové situace vyzadat v systému nouzového hospodaistvi nezbytnou
dodavku napftiklad jiz zminovanych elektrocentral.

4. Dohled na regula¢ni opatieni od mésta Havlickliv Brod.
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Charakteristika: starosta ORP Havlickiv Brod mize vyhlasit regulacni opatieni na spotiebu

vody ve spolupraci se spolec¢nosti VAK HB.
5. Dohled a monitorovani materidlnich prostiedki (cisteren) na vodu.

Charakteristika: vyjezdové skupiny mohou pribézné kontrolovat a dohlizet na regulaci

odbéru vody z vydejnich mist. Cisterny by se mély pfistavovat do takovych mist, kde je
zaveden kamerovy systém obci, aby se pfedchdzelo pfipadnému zniceni ¢i poskozeni
materidlu. Vyjezdové skupiny VAK HB taktéz provadi prubéznou udrzbu cisteren apod.

6. Personalni zabezpeceni spolec¢nosti VAK HB.

Charakteristika: pfestoze je tato spolecnost organizacné a personalné zabezpecena, vzdy je

zapotiebi neustale persondl skolit a pfipravovat na mozny vznik krizové situace, aktualizovat
plany krizové pfipravenosti a bezpeCnostni dokumentaci, proveéfovat pripravenost

a pohotovost personalu naptiklad cvi¢enim.

Hrozby:

1. Povodné velkého rozsahu.

Charakteristika: povodné velkého rozsahu jsou dle analyzy ohroZeni vyhodnoceny

jako nebezpeci s vysokym rizikem pro vodarenskou spole¢nost VAK Havli¢kv Brod.
2. Dlouhodobé sucho.
Charakteristika: v analyze ohrozeni je dlouhodobé¢ sucho stfednim rizikem pro vodarenskou

spole¢nost VAK Havli¢ktv Brod.

3. Teroristicky utok s pouzitim nebezpecnych chemickych latek.

Charakteristika: teroristicky utok s pouzitim nebezpecnych chemickych latek byl v analyze

ohroZeni vyhodnocen jako nebezpe¢i s vysokym rizikem pro vodarenskou spolecnost
VAK Havli¢ktv Brod.
4. Teroristicky utok s pouZzitim biologickych latek.

Charakteristika: hrozba teroristického Utoku s pouzitim biologickych latek byla v analyze

ohroZeni vyhodnocena jako nebezpeci s vysokym rizikem pro vodarenskou spole¢nost
VAK Havli¢kiv Brod.
5. Teroristicky Utok s pouzitim radioaktivnich latek.

Charakteristika: tento typ teroristického utoku byl v analyze ohrozeni vyhodnocen

jako nebezpeci s vysokym rizikem pro vodarenskou spole¢nost VAK Havlic¢ktiv Brod.
6. NaruSeni dodavek elektrické energie velkého rozsahu.

Charakteristika: tato hrozba byla v analyze ohroZeni vyhodnocena jako nebezpeci s velmi

vysokym rizikem pro vodarenskou spolecnost VAK Havli¢ktv Brod.
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V nasledujici tabulce 5 jsou uvedeny vahy a stupné hodnoceni jednotlivych polozek

v kazdé kategorii, pficemz jsou pro kazdou kategorii vypoéteny sumy z jednotlivych sou¢inti

(Vaha x Stupen hodnocenti).

Tab. 5 — SWOT analyza pripravenosti vodarenské spolecnosti VAK Havlickitv Brod

Silné stranky Viaha Hodnoceni
Zabezpeceni prvkli VAK HB a jejich monitorovani

vyjezdovymi skupinami 0,12 3 0,36
Dostatek disponibilnich prostfedkli pro ndhradni

nebo nouzové zasobovani 0,19 4 0,76
Organizacéni a personalni zabezpeceni piipravy

a pInéni nahradniho nebo nouzového zdsobovani 0,19 5 0,95
Néhradni zdroj na Cerpani vody (hygienicka

Cistota) 0,20 5 1,00
Regulace odbéru vody z prostfedkii nouzového

zasobovani proti plytvani 0,12 4 0,48
Pozadované mnozstvi vody 0,18 4 0,72
Celkem 1,00 - 4,27
Slabé stranky Vaha Hodnoceni

Mozné zneCisténi, znieni zasobniki na vodu,

kontaminace vody, rabovani 0,21 -4 -0,84
Ztizené poskytovani sluzeb nouzového zasobovani

vody v zimnich mésicich 0,12 -1 -0,12
Nedostatek pitné vody v nahradnich zdrojich

pii dlouhodobém suchu 0,17 -3 -0,51
Velk4 rozloha a pocet zdsobovanych obyvatel 0,14 -2 -0,28
Neovéteni fungovani systému nouzového

z4sobovani pitnou vodou cvi¢enim 0,14 -2 -0,28
Kratka vydrz dieselagregatti (2-3h) pti vypadku

elektrického proudu velkého rozsahu 0,22 -4 -0,88
Celkem 1,00 - -2,91
Prilezitosti Viaha Hodnoceni

Potizeni dal§iho materidlu (cisteren apod.) 0,14 3 0,42
ZlepSeni hygienickych opatfeni 0,19 4 0,76
Podpora od HZS kraje, SSHR 0,22 5 1,1
Dohled na regulaéni opatieni od mésta HB 0,15 3 0,45
Dohled a monitorovani zasobniki na vodu

(vyjezdovymi skupinami) 0,15 3 0,45
Personalni zabezpeceni 0,15 3 0,45
Celkem 1,00 - 3,63
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Hrozby Vaha Hodnoceni
Povodné velkého rozsahu 0,19 -4 -0,76
Dlouhodobé sucho 0,15 -3 -0,45
Teroristicky utok s pouzitim nebezpecnych
chemickych latek 0,15 -3 -0,45
Teroristicky utok s pouzitim biologickych latek 0,15 -3 -0,45
Teroristicky utok s pouzitim radioaktivnich latek 0,14 -2 -0,28
Naruseni dodavek elektrické energie velkého
rozsahu 0,22 -5 -1,1
Celkem 1,00 - -3,49
Tab. 6 — Hodnoty internich a externich vlivii tvorici souradnice bodu v grafovém poli
Interni 1,36 X
Externi 0,14 y
SWOT ANALYZA PRIPRAVENOSTI VODARENSKEHO ZARIZENI
5
PiileZitosti
4
Strategie 3.63 Agresivni
internich zmén 3 strategie
s o Silné stranky
2,91 | 427 o Slabé stranky
_. N B . © Prilezitosti
-5 4 3 2 1 1 2 3 4 5
o ® Hrozby
Slabé stranky 1 Silné stranky
e Visledek
2
-3 .
Defenzivni 349 Strategie
strategie 4 : diverzifikace
Hrozby
-5

Obr. 5 — Vysledny graf SWOT analyzy pripravenosti vodarenské spolecnosti VAK Havlickitv Brod




Dale se secetly zvlast sumy slabych a silnych stranek, tzv. internich vlivii a sumy
ptilezitosti a hrozeb, tzv. externich vlivl. Ziskané hodnoty tvofi soutadnice bodu, ktery se
zobrazi na grafovém poli, kde interni hodnota udava bod na ose ,,x*“ a externi hodnota bod
na ose ,,)*. Na grafu 5 je vysledny bod soufadnic zaznamenan jako ,,vysledek®, kdy modra

Sipka ukazuje, do kterého pole grafu sméfuje.
Vyhodnoceni SWOT analyzy

Provedenim SWOT analyzy je zjisténo, ze spole¢nost VAK Havlicktiv Brod by méla
vyuzit agresivni strategii. Jedna se o vyuziti prilezitosti k rozvoji silnych stranek.
To znamena, Ze je tato spole¢nost dobfe pifipravena na vznik krizové situace. Ma dostatek
disponibilnich prostfedkti pro ndhradni nebo nouzové zasobovani pitnou vodou, muze
vSak posilit stavajici prostiedky a pofidit dal§i disponibilni zdroje nebo si je vyzéadat
od HZS Kraje Vysocina a SSHR. PfestoZe je personalné¢ a organizacné dobie zajisténa, mize
pii vzniku krizové situace vyuzit spoluprace Mésta Havlickiv Brod pfi regulac¢nich
opatfenich ¢i posilit personal dalSimi pracovniky. Disponuje ndhradnimi zdroji na Cerpani
vody v pozadovaném mnozstvi a hygienické Cistoté. Stavajici zabezpeceni prvkl a jejich
monitorovani je dostatecné. V pifipadé¢ vzniku krizové situace muize posilit a zvysit

pohotovost vyjezdovych skupin.

Lze tedy konstatovat, Ze spole¢nost VAK Havlic¢kiiv Brod je dostate¢né pripravena
na mozny vznik Kkrizové situace naruSeni dodavek pitné vody velkého rozsahu (silné
stranky prevySuji slabé stranky), a také ma zajiStény zpusoby (prileZitosti) na posileni

systému nouzového zasobovani pitnou vodou.

5.4 Scénar krizové situace naruseni dodavek pitné vody velkého
rozsahu

5.4.1 Namét

Na uzemi ORP Havlickiiv Brod dochézi k rozsdhlému vypadku elektrické energie.
V disledku technickych havarii velkého rozsahu, kdy dochazi k plosnému pieruSeni dodavek

elektrické energie, jsou i preruSeny dodavky pitné vody velkého rozsahu (viz Ptiloha 5).

Pti rozsdhlém pieruseni prenosovych siti a vypadku vyroby elektrické energie jsou Cerpaci

stanice mimo provoz a dochazi tak k pferuseni Cerpani vody ze zdroji do vodojemi.
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Je zapotiebi regulace spotfeby vody, ponévadz do dvou dnit budou vSechny vodojemy
prazdné. Vodojemil plnénych gravitaci se to nedotykd a zlstanou funkcéni. Pro ORP
Havlickiiv Brod je klicovy vodojem Homole, do kterého se cerpad voda z pramenisté
podzemni vody Cerpaci stanici Podmoklany (Obr. 6 a 7). Pti vypadku elektrické energie je
tato Cerpaci stanice nefunkcni. Havlickiv Brod je s obcemi Knyk, Zbozice, Rozsochatec,
Cesky Dvuir, Bfevnice, Pohled, Stiibrné Hory, P¥ibyslav hlavnim odbératelem vody
z vodojemu Homole. Dotyké se to i vodojemu Kohoutov, ze kterého je veden piivodny fad
smérem do Pardubického kraje ptes tizemi sousedniho ORP Chotébot. Na skupinovém
vodovodu Zelivka jsou nefunkéni Gerpaci stanice Hulice a Vilémovice, ze kterych se ¢erpa
voda z vodarenské nadrze Zelivka do vodojem@ na tuzemi ORP Svétla nad Sazavou
a ORP Havlic¢ktiv Brod (Obr. 8 a 9). Dalsi dotcené obceme na tizemi ORP Havlicktiv Brod

jsou: Bastinov, Mirovka, Termesivy, Herlify, Bartousov, Knézska a Slapanov [6, 34].
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Obr. 6 — Mapové schéma vodohospodarskych prvkit — Podmoklany [44]
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5.4.2 Postup FeSeni mimoiradné udalosti a krizové situace narusSeni dodavek
pitné vody velkého rozsahu

1. Postupy pri zjiSténi mimoiadné udalosti

Slouzicim dispeCerem VAK HB je zjisténa nefunkénost Cerpacich stanic v dasledku
rozsédhlého vypadku elektrické energie. Informuje o tom vedouciho vodohospodaiského
dispe¢inku VAK HB. Ziskavéa informace od spole¢nosti CEZ, jak dlouho bude vypadek
elektrické energie trvat. Vyhodnocenim situace, Ze nastala mimotadna udalost, svolava ¢leny
krizového Stabu VAK HB, kterymi jsou feditel, vyrobné technicky naméstek, vedouci
dispe¢inku, vedouci dopravy, vedouci COV, vedouci provozu Havlickiiv Brod, vedouci
provozu Svétla nad Sazavou, vedouci provozu Chotébof. Podle informaci spolecnosti
CEZ doslo k rozsahlému pieruseni pienosovych siti a dlouhodobému vypadku vyroby
elektrické energie na Gzemi Kraje Vyso€ina, respektive na tzemi ORP Havlickav Brod,
ORP Svétla nad Sazavou, ORP Chotébot. Nastane tak dlouhodobé naruSeni dodavek pitné

vody z vodovodni sité.
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Krizovy §tab VAK HB vyrozumiva organy krizového fizeni o dopadech vypadku,
tedy hejtmana kraje, Hasi¢sky zachranny sbor Kraje Vysocina, poskytovatele zdravotnické
zachranné sluzby Kraje Vyso¢ina, Policii Ceské republiky, vedouci hygieny Havli¢kiv Brod,

starostu ORP Havli¢kuv Brod, starostu ORP Chotébor a starostu ORP Svétla nad Sazavou.
2. Postupy prijimané v dobé hrozby vzniku Kkrizové situace

Organy krizového Fizeni vyhodnocuji situaci v regionu, progndzy k vyvoji situace
a ziskavaji informace. Kontroluji a upiesiiuji krizovy plan a plan krizové piipravenosti
VAK HB vcetné spojovacich prostiedkti a planti spojeni. Pfipravuji se na mozné vyhlaseni

krizového stavu.

Starosta ORP Havlickiv Brod vydava pokyn HZS Kraje Vysocina k vyrozuméni starosti
obci patticich do spravniho obvodu ORP Havlickiv Brod. HZS Kraje Vysocina
prostfednictvim svého opera¢niho a informacniho stfediska vyrozumivaji starosty obci. Dale

svolava poradni a pracovni organy (bezpecnostni radu — tab. 7 a krizovy $tab — tab. 8).

Tab. 7 — Slozeni bezpecnostni rady obce s rozsirenou piisobnosti Havlickitv Brod [45]

Bezpecnostni rada ORP Havli¢kiiv Brod
Funkce v . Funkce v
. . " Organizace N
bezpecnostni radé organizaci
Predseda Meésto Havlickiv Brod Starosta
Tajemnik Meésto Havlickiv Brod Yed011’01 s ’eku’
krizového tizeni
Clen Meésto Havlicktv Brod Mistostarosta
Clen Me¢sto Havlickiv Brod | Tajemnik ufadu
« Méstska policie <
Clen Havlickav Brod Reditel
&len HZS CR - Kraj Velitel stanice
Vysoc€ina Havli¢ktiv Brod
« PCR - OOP ,
Clen Havlickity Brod Vedouci OOP
y JSDH Havlickiv oo
Clen Brod - Perknov Velitel jednotky
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Tab. 8 — Slozeni krizového stabu obce s rozsirenou piisobnosti Havlickiv Brod [45]

Krizovy $tab ORP Havli¢kiv Brod
Funkce v . o .
Kkrizovém Stabu Organizace Funkce v organizaci
Predseda Meésto Havlickiv Brod Starosta
Tajemnik Mésto Havlickiv Brod V.edou’c1 o ’eku’
krizového tizeni
Clen Meésto Havlicktv Brod Mistostarosta
Clen Mésto Havlicktv Brod Tajemnik uiadu
y Méstska policie <
Clen Havlickiv Brod Reditel
Clen HZS CR - Kraj Velitel stanice
Vyso€ina Havlickiv Brod
x PCR - OOP ,
Clen Havlickry Brod Vedouci OOP
y JSDH Havlickav g
Clen Brod - Perknov Velitel jednotky
y Technické sluzby L
Clen Havlickiv Brod Reditel
Clen HZS CR - Kraj Vedouci pracovisté
Vysocina IZS a sluzeb
Clen VAK Havli¢kav Brod Reditel
- . .. Vedouci protiepidem.
Clen KHS Kraje Vysocina oddsleni Havl. Brod
- . ” Primaf oblasti
Clen 778 Kraje VysocCina Havlickirv Brod

VAK HB zabezpecuji vlastni piipravu na krizovou situaci a fungovani za této situace.
Kontroluji materidl a techniku pro nouzové zéasobovani pitnou vodou, uzavieni smluv
s odbérateli vody, zabezpefeni ochrany vodnich zdroji a zaloznich vodnich zdroji.
Déle dopliiuji zasoby pitné vody a zajistuji dopravni prostiedky a zasobovani pohonnymi
hmotami z vlastni ¢erpaci stanice, zabezpecuji lidské zdroje vlastnimi zaméstnanci. Spolecné
se starostou ORP Havlickiiv Brod pfipravuji vyhlasky k regulaci v odbéru pitné vody
pro vyhléaseni krizového stavu. VAK HB navrhuji doplnéni zasob pitné vody, pfedevsim pak

balené pitné vody a dopravnich prostfedkt na jeji dovoz, pfipravuje k provozu nahradni
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zdroje elektrické energie. Prostfednictvim informacénich systémli ARGIS a KRIZKOM
organy krizového fizeni zpracovavaji pozadavky na vécné zdroje podle planu nezbytnych

dodavek.
3. Postupy prijimané pri vzniku Krizové situace

Hejtman kraje vyhlasuje pro ¢ast Kraje Vyso€ina na nezbytné nutnou dobu stav
nebezpeci. Informuje o této skutecnosti vladu, Ministerstvo vnitra a sousedni kraje. Krizova
situace naruSeni dodavek pitné vody velkého rozsahu ohrozuje zdravi a zivoty obyvatel,
intenzita ohrozeni nedosahuje zna¢ného rozsahu a neni mozné odvratit ohrozeni béznou
¢innosti spravnich turadd, organd kraje a obci, slozek IZS nebo subjektt kritické
infrastruktury. To znamena, ze je nutné aktivovat systém nouzového zadsobovani pitnou vodou
ato do 5 hodin od naruSeni zdsobovani pitnou vodou. Postupuje se dle krizového planu kraje
a ORP. Hejtman za stavu nebezpeci nafizuje na postizeném uUzemi regulacni opatfeni
a rozhoduje, jakym zplisobem bude regulované mnozstvi vody dodavano obyvatelim,
maximalni mnozstvi vody, tj. pro prvni dva dny 5 litrti na osobu na den a pro tieti a dalsi dny
10 az 15 litri na osobu na den, pfednostni zasobovani vodou zdravotnicka, détska a socialni
zafizeni, bezpecnostni sbory a slozky IZS, které se podileji na plnéni krizovych opatieni

a také v nezbytném rozsahu prvky kritické infrastruktury.

VAK HB spousti dieselagregaty na klicovych Cerpacich stanicich Homole a Podmoklany
vlastnimi prostfedky. Dieselagregaty maji vSak jen kratkodobou vyuZitelnost v fadech
nékolika hodin. Proto VAK HB uplatiuji poZadavek na zajiSténi nezbytnych dodéavek
prostiednictvim krizového stabu ORP Havlicktiv Brod (ktery to pieda krizovému Stabu kraje,
pokud se pozadavek nezajisti v ramci kraje, pfedd se dale ustfednimu krizovému Stabu
nebo SSHR), kde vyzaduji agregaty na Gerpaci stanice Hulice, Vilémovice a COV Perknov
od SSHR.

Starosta ORP Havlickiiv Brod (stejné jako starostové ORP Svétld nad Sazavou
a Chotebor) aktivuje a organizuje systém nouzového zasobovani pitnou vodou ve spolupraci
s VAK HB. Koordinatorem je hejtman kraje. Organy dotéenych obci spolupracuji po aktivaci
systému s ORP Havlickliv Brod a s krajskym ufadem a priibézné je informuji o vyznamnych
skute¢nostech souvisejicich s nouzovym zasobovanim pitnou vodou na uzemi obce. Starosta
ORP dale vyhlasuje regulacni opatteni na uizemi ORP Havlickiv Brod nafizené hejtmanem

kraje. Informace obaniim jsou poskytnuty na ufednich deskach obci a méstskych casti.
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HZS Kraje Vysofina prostfednictvim opera¢niho a informacniho stfediska varuje
obyvatelstvo pomoci jednotného systému varovani a vyrozuméni a informuje obyvatelstvo
o charakteru nebezpeci prostiednictvim hromadnych sdélovacich prostfedkli, mistnich
informacnich systémt, kterymi jsou obecni rozhlasy, kabelové televize apod. Je tfeba mit
na paméti, ze krizova situace nastala v dusledku rozsédhlého vypadku dodéavek elektrické
energie. V takovém piipadé se povola do ¢innosti Policie CR s radiovozy a Méstska policie
Havlickiv Brod, protoze ne vSichni obyvatelé mohou mit techniku, fungujici nezavisle
na elektrické energii, napiiklad pfenosna radia na baterie, mobilni telefony, autoradia
apod. Muze také dojit k vypadkiim signali mobilnich operatord a nefunkénosti datovych siti
(internetu) apod. HZS Kraje Vysocina pak pfedev§im informuje obyvatelstvo o normach
nezbytného mnozstvi vody pro osobu na den a zptisobu nouzového zasobovani vodou (véetné

informaci o vydejnich mistech), o mistech distribuce balené¢ pitné vody.

VAK HB rozvéazeji pitnou vodu v cisternach do mist odbéru anebo balenou pitnou vodu.
To znamena, ze mohou dodavky pitné vody zabezpecovat z oblasti mimo dosah krizové
situace. DohliZeji na ¢erpani vody a jeji ipravu z novych zdrojl véetné hygienickych opatieni
a zabezpecuji ji v dostatecném mnozstvi. K tomu mohou vyuzit mobilni Gpravny vody
z pohotovostnich zasob SSHR. ZabezpecCuji dostatecné mnozstvi nahradnich zdroji
elektrické energie. Dohlizeji na fungovani systému nouzového zasobovéni pitnou vodou
a také kontroluji dodrZzovani vyhlaSenych regulacnich opatfeni. Dale VAK HB dovazi
cisterny do mist odbéru, kontroluji kvalitu vody, odebiraji vzorky do laboratofe, kde se

provadi rozbory, provadi udrzbu cisteren apod. (viz tabulka 9).

Tab. 9 — Disponibilni zdroje nouzového zasobovani pitnou vodou [34]

Organizace Disponibilni zdroje Pocet ks
Cisterny 1m? - cisternovy pfivés za osobni 6
automobil (umistény na kazdém stiedisku)

Cisterny 6m? - kontejnerova cisterna na nakladni 5
vozidlo MAN (umistény ve VAK Havl. Brod)

VAK HB Cisterna 7m? - ulozena v pevném ramu, pieprava
nakladnim vozidlem (umisténa ve VAK Havl. 1
Brod)

Cisterna 3m? - na traktorovy piivés (ve VAK

1
Havl. Brod)
Mobilni automobilova cisterna 8m? (umisténa ve 1
VAK Havl. Brod)
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Organizace Disponibilni zdroje Pocet ks

Cisterna 11m? (umisténa ve VAK Havl. Brod) 1

Dieselagregaty 2

Dale vlastni stanice PHM a autopark dle pozadavkt

Elektrocentraly - dieselagregaty

Mobilni upravna vody WIVA 5 STANDARD-120m?/den

SSHR | Mobilni trubni rozvody - suchovody

Cerpadla

Cisterny na vodu

Sprava statnich hmotnych rezerv (SSHR) zajistuje pohotovostni zasoby, cisternové
vozy na rozvoz pitné vody, mobilni Upravny vody, ndhradni zdroje elektrické energie

(elektrocentraly apod.) poptipad€ pohonné hmoty pro slozky IZS (viz tabulka 9).

Energetické sluzby (CEZ) pracuji na obnové dodavek elektrické energie a postupuji
dle typového planu naruseni dodéavek elektrické energie velkého rozsahu, ptipadné aktivuji
nahradni zdroje elektrické energie. Pro tcely této prace jsou postupy energetickych sluzeb
vedlejsi, a proto se zde neuvadi dalsi postupy feSeni krizové situace naruSeni dodavek

elektrické energie velkého rozsahu.

Policie Ceské republiky zajistuje vefejny potadek a bezpeénost obyvatelstva. Pii krizové
situaci poskytuje bezpecnostni a technickou podporu ostatnim slozkdm IZS. Uzavira tedy
prostory naptiklad u cerpacich stanic, odklani a reguluje dopravu, poptipadé vysettuje pfiiny
a disledky mimotfadné udélosti. Spolecné s méstskou policii Havlickiiv Brod zabratuji
rabovani v nakupnich centrech a mistnich obchodech, ptfedchazeji trestné CcCinnosti
(napt. kradeze, zminované rabovani v ochodech s potravinami, ni€eni cisteren), dohlizeji
na regulaéni opatfeni, monitoruji situaci. V rdmci téchto tkold mohou posilit pofadkové

sluzby a zajist'ovat tak ochranu skladovacich a vydejnich mist pitné vody.

DalSimi organizacemi podilejicimi se na feSeni krizové situace mohou byt: Ministerstvo
zemedélstvi, sousedni ORP nebo kraje, Krajska hygienicka stanice, Krajska veterinarni

sprava, Vodopravni uiad Méstského wfadu, Zachranny Utvar HZS CR, poskytovatel
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zdravotnické zachranné sluzby Kraje Vysocina, Armada Ceské republiky, SDH sousednich
obci, Technické sluzby mésta Havlickiv Brod, obchodni fetézce na izemi ORP Havlickiv

Brod a Kraje Vysocina.
4. Postupy prijimané po krizové situaci

Hejtman kraje zrusi stav nebezpeci, pokud pominuly davody jeho trvani
nebo prodlouzeni. Na tizemi kraje se zvetejni na ufedni desce krajského uradu a Gfednich
deskach obecnich afada dot¢enych obci rozhodnuti o zruseni krizového stavu. Také se mohou
vyuzit k informovani obyvatel hromadné sdé¢lovaci prostfedky. Taktéz se zrusi regulacni

opatieni a systém nouzového zasobovani pitnou vodou.

VAK HB obnovi zdsobovani pitnou vodou. Prostiedky pohotovostnich zasob se navrati
jejich spraveim (SSHR) a provede se na nich oprava, udrzba, poptipadé se poiidi
nové zéasoby. Odvazeji disponibilni prostfedky nouzového zasobovani pitnou vodou zpét

do mista jejich dislokace, provede se jejich udrzba a uskladni se.

5. Statistické udaje obci pro potfebu nouzového zasobovani pitnou vodou

pri krizové situaci

V Ptiloze 4 jsou uvedeny obce s poveéfenym obecnim ufadem, spadajici do spravniho
obvodu obce s rozsitenou ptisobnosti Havlicktiv Brod. Pro kazdou obec byl vypocitan odhad
potiebného mnozstvi pitné vody v m*/den. Vysledna hodnota je sou¢inem poétu obyvatel
obce, véetné obyvatel pfilehlych obci spadajicich do spravniho obvodu obce s povérenym
obecnim ufadem a uvazovaného mnozstvi 10 litrli vody na osobu na den. Podle vyslednych
hodnot se stanovilo, jakym zptsobem budou jednotlivé obce zasobovany pitnou vodou
pii krizové situaci, tedy dovozem balené pitné vody nebo pitnou vodou z cisteren, kdy bude
voda jiména ze zdroje Studenec. V Pfiloze 4 je déale uveden typ vodovodu, jakym je b&ézné
pitna voda distribuovdna do obci. Nejcastéji maji obce vybudovany vefejny vodovod
nebo obecni vodovod, které jsou napojeny na jejich okolni zdroje vody nebo zdroje okolnich
obci. Nékteré obce, zvlasté ty s nizkym poctem obyvatel, vyuzivaji pitnou vodu pouze
ze svych soukromych zdrojl (studn¢). Obce s vy$S§im poctem obyvatel, naptiklad Havlickav

Brod, maji vybudovany vetejny vodovod napojeny na skupinovy vodovod.
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Obr. 10 — Mapové schéma nahradniho zdroje nouzového zasobovani vodou Studenec [44]

Ztabulky 10 vyplyva, Ze celkem bude potieba 514,14 m?

vody na den,
z toho 474,26 m® vody ze zdroje Studenec (obr. 10), ktera bude obyvateliim uréenych obci
poskytnuta v cisternach a 39,88 m® pitné vody balené, ktera bude obyvateliim uréenych obci
rozvazena (obr. 11). Uvedené hodnoty jsou pouze orientacni. Zalezi totiz, kolik vody bude
obyvatelim na den poskytnuto (5 — 15litr na osobu na den), jakym zplsobem
bude zasobovani pitnou vodou v uréenych obcich feseno, jak dlouho bude krizova situace
trvat, kolik obyvatel ¢i obci se ocitne bez dodavek pitné vody apod. Podle udaji z tabulky
11, by bylo zapotiebi zdsobovat obyvatelstvo z 56 obci, z toho 29 obci dovozem balené pitné
vody a 27 obci cisternami s pitnou vodou ze zdroje Studenec (obr. 12). Tyto orientacni
statistické tidaje slouzi v krizovém planovani pro piedstavu, s jakou spotiebou vody je nutné
pocitat, jakych disponibilnich prostiedk bude tfeba pro zvladnuti krizové situace a jaké
prostiedky bude nutné zahrnout do planu nezbytnych dodavek. K tomu slouZzi informacni

systémy, které byly navrzeny, jako informac¢ni podpora planovacich a rozhodovacich procest

organi krizového fizeni k zajiStovani vécenych zdrojl pii krizovych situacich.

Tab. 10 - Predpokladana spotieba vody p7i nouzovém zasobovani

Potifebné mnoZstvi pitné vody celkem 514,14 m?/den

Mnozstvi pitné vody ze zdroje Studenec 474,26 m?>/den

Mnozstvi balené pitné vody 39,88 m’/den
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Poti'ebné mnoZstvi pitné vody [m3/den])

39,88

OMnoZstvi pitné vody ze zdroje
Studenec
OMnoZstvi balené pitné vody

474,26

Obr. 11 - Graf pravdépodobné spotreby vody pri nouzovém zasobovani

Tab. 11 - Predpokladany pocet zasobovanych obci
ve spravnim obvodu ORP Havlic¢kiiv Brod

Pocet obci zasobovanych v ORP Havli¢kiiv Brod 56
Pocet obci zasobovanych pitnou vodou ze zdroje Studenec 27
Pocet obci zasobovanych balenou pitnou vodou 29

Pocet obci zdsobovanych v ORP Havlickiiv Brod

29 27

O Poéet obei zasobovanych pitnon vodou ze zdroje Studenec
OPocet obci zasobovanych balenou pithou vodou

Obr. 12 — Graf predpokladaného poctu zasobovanych obci
ve spravnim obvodu ORP Havlickitv Brod
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5.4.3 Informacni podpora planovacich a rozhodovacich procesi organi
krizového Fizeni

Pti vzniku krizové situace jsou klicovymi faktory uspé$ného zvladnuti krizové situace
vCasné a efektivni rozhodovani za podpory planovacich procesi organti krizového ftizeni.
Pomoci informacnich systému lze shromazd'ovat, ovéfovat, seskupovat a analyzovat data

potfebna k planovani a zajistovani vécnych zdroju pii krizové situaci [36].

Informacni systém ARGIS

Sprava statnich hmotnych rezerv tento program vytvofila, provozuje ho a dale rozviji
pro informacni podporu orgdni krizového fizeni na tirovni obci, krajl, usttednich spravnich
ufadl véetné¢ SSHR v souladu se zakonem €. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opatienich
pro krizové stavy. Je to centralni systém s modularni strukturou (sprava ¢iselnikl a registra,
mapovych podkladi, komunika¢ni subsystém se spravou uctl a prav, moduly jednotlivych
aplikaci napt. modul nouzového hospodaistvi) [46]. Pomoci tohoto informacniho systému

ORP Havlickliv Brod zpracovava plan nezbytnych dodavek:

seznam pozadovanych nezbytnych dodavek ORP,
seznam nezajisténych nezbytnych dodavek ORP,

ptehled dodavatelil nezbytnych doddvek ORP.

Do tohoto syst¢ému jsou tedy zahrnuty i1 pravnické a podnikajici fyzické osoby,
které poskytuji pozadované udaje a informace o svych schopnostech dodat predmét nezbytné
dodavky prostfednictvim Hasi¢ského zachranného sboru Kraje Vysocina. Prostfednictvim
téchto dodavatelii bude zajiStovana napt. balena pitna voda v systému nouzového zasobovani
obyvatelstva pitnou vodou. VAK Havlickliv Brod touto cestou budou uplatiiovat pozadavek

na dieselagregaty a cisterny na pitnou vodu prostfednictvim krizového Stabu ORP.

Spravou statnich hmotnych rezerv byl taktéz vytvofen aplikacni softwarovy nastroj
KRIZDATA, pomoci néhoZ mohou organy krizového fizeni prohlizet zdkladni udaje
o nezbytnych dodavkach a jejich dodavatelich, které jsou zpracovany v IS ARGIS. Vyhodou
tohoto software je jeho funk¢nost i mimo prostfedi internetu [46]. V ptripadé vypadku
elektrické energie jsou plany nezbytnych dodavek ulozeny jako soucast krizového planu

v listinné podobé.
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6 DISKUZE

V této casti diplomové prace, jsou zhodnoceny vysledky praktické casti s prisluSnymi
dokumenty. Déle jsou zde vyhodnoceny a ovéieny stanovené hypotézy. Cilem této prace bylo
pomoci analyzy rizika urcit pfipravenost ORP Havlickiv Brod na vznik krizové
situace naruseni dodavek pitné vody velkého rozsahu a navrhnout vlastni doporuceni
ke zvySeni efektivity systému nouzového zasobovani pitnou vodou ve spravnim obvodu

ORP Havli¢kuav Brod.

6.1 Multikriterialni analyza rizik ORP Havli¢kiv Brod

Pro urCeni rizika nebezpeci naruSeni zasobovani pitnou vodou velkého rozsahu
pro ORP Havlicktiv Brod byla provedena multikriterialni analyza rizik. Princip provedeni
analyzy spocivé na zaklad¢ vybéru hodnot jednotlivych koeficienti. Ke stanoveni hodnot
jednotlivych koeficientd byly zjistovany jednotlivé udaje, vztahujici se ke zkoumanému

regionu ORP Havli¢ktiv Brod (viz Ptiloha 2).

Ke koeficientu ¢etnosti mozného vzniku MU v ¢asovém horizontu byla pfifazena hodnota
7, coz znamena, ze naruseni dodavek pitné vody velkého rozsahu mtize na ORP Havlicktuv
Brod vzniknout 1x za vice let (cca 5 — 10 let). V Multikriteridlni analyze Kraje Vysocina je
taktéZ uvedena hodnota 7 [41]. Stejnd hodnota je uvedena i1 v Analyze hrozeb

pro CR [39].

Tato hodnota se shoduje i s tvrzenim vedouciho pracovnika centralniho VH dispecinku
VAK Havlickuv Brod: ,,Krizova situace v ORP Havlickiv Brod sice nenastala, ale z hlediska
pricin vzniku krizové situace (napv. dlouhodobé sucho, vypadek elektrického proudu), je jeji

vyskyt v tomto casovém rozhrani pravdépodobny. “ [47]

Hodnota koeficientu dopadu na Zivoty a zdravi osob, respektive smrtelnych dopadi
a poctu ohrozenych osob, vychazi z poctu obyvatel trvale Zijicich na 1zemi ORP Havlickiiv
Brod. Podle &eského statistického tifadu, Krajské spravy CSU v Jihlavé Zije na tizemi
ORP Havlicktiv Brod, k 31. 12. 2016, 52 280 obyvatel [4]. V Analyze rizik byl vzhledem
k tomuto poctu vybran dil¢i koeficient smrtelnych dopadi 2, tedy 3 -5 mrtvych osob a dil¢i
koeficient 8, tj. 5001 — 50000 ohrozenych osob, naptiklad v disledku epidemie,

dehydratace, konzumace kontaminované vody apod. Tyto disledky s sebou muze pfinést

71



dlouhodoby nedostatek pitné vody. Hodnota koeficientu dopadu prezentovana v této praci se
li$i s hodnotami Multikriteridlni analyzy Kraje Vyso€ina. Ta uvadi hodnoty koeficientu

0 - bez amrti osob a 5, tj. 101 — 500 ohrozenych osob [41].

Ke koeficientu poskozeni a ohrozeni zivotniho prostfedi byla vybrana
hodnota 5, tzn. stfedni poSkozeni a ohrozeni vzhledem k pfirodnimu pramenisti podzemnich
vod Podmoklany a vodnim tokiim protékajicim na izemi ORP Havlickiiv Brod. Tyto lokality
jsou ohrozeny naptiklad v disledku povodni, dlouhodobého sucha nebo poskozenim
v disledku lidské Cinnosti apod. Lidé kvili nedostatku pitné vody mohou zacit narusovat
zivotni prostiedi, nekontrolovatelné¢ odebirat vodu z riznych zdroji, hloubit studny
v ochrannych pasmech, narusit piivodni koryta vodnich tokli a pfesmérovat je ke svym
obydlim, neopravnéné stavét prehrazeni na vodnich tocich k zadrZzovani vody apod. Takové
jednéni sice miize nékde pomoci, ale jinde zase uskodit. Podle mapového planu vodovodni
a kanalizacni sit¢ VAK Havlickiv Brod, se na daném tzemi ORP nachazi vyznamné
pramenisté podzemnich vod Podmoklany [44]. Multikriteriadlni analyza Kraje Vysoc¢ina uvadi

koeficient 0, tedy bez poSkozeni ¢i ohroZeni zivotniho prostiedi [41].

Koeficient ekonomickych dopadi vychazi z ptimych Skod, které by krizova situace
zpusobila. Podle tvrzeni vedouciho pracovnika centralniho VH dispec¢inku VAK Havlicktv
Brod: ,, by se primé skody a naklady pohybovaly mezi 10 — 100 mil. K¢. Nutno dodat, Ze vidy
zalezi na rozsahu a dobe trvani krizové situace. [47] Podle Multikriteridlni analyzy rizik
Kraje Vysocina se ¢astka pohybuje v rozmezi 100 — 500mi. K¢ [41]. Hodnota koeficientu se
tedy liSi na zdkladé¢ toho, Ze pro cely kraj budou piimé Skody a ndklady wvyssi

nez pro ORP Havlickiv Brod.

Koeficient spolecenskych dopadi je slozen ze tfi dil¢ich koeficientl: poctu omezenych
osob, souvisi opét s poctem obyvatel na tzemi ORP Havlickiiv Brod, ¢asové obdobi
pfedpokladané doby trvani omezujiciho stavu, coZ mize byt vzhledem k vyhlaSeni stavu
nebezpedi nekolik tydni az 1 mésic a celkové omezeni spolecnosti, jenz je vycisleno
hodnotou 6, jako zavazné ohrozeni. V Multikriteridlni analyze rizik Kraje Vysocina se
shoduji hodnoty dil¢ich koeficientdl pro Casové obdobi piedpokladané doby trvani
omezujiciho stavu a pro pocty omezenych osob. Hodnoty se neshoduji u dil¢iho koeficientu
omezeni spole¢nosti, kdy mize nastat vyznamné omezeni poskytovani n€kterych vefejnych

sluzeb, rabovani apod. Kone¢na hodnota koeficientu spole¢nych dopadt je vSak stejnd [41].
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Podle jednotlivych vzorct se dospélo k hodnoté trovné rizika 36,87. Z toho vyplyva,
ze naruseni zasobovani pitnou vodou velkého rozsahu je pro ORP Havlickiv Brod
nepfijatelnym rizikem. Z Multikriteridlni analyzy rizik Kraje Vysocina vyplyva,
ze pro Kraj Vysoc€ina predstavuje naruseni dodavek pitné vody velkého rozsahu podminecné
pfijatelné riziko, hodnota trovné rizika je 23,80 [41]. Analyza hrozeb pro CR uvadi
nebezpeéi naruSeni dodavek pitné vody velkého rozsahu hodnotu Urovné

rizika 34,07. Pro Ceskou republiku pfedstavuje toto nebezpeéi neptijatelné riziko [39].

Multikriteridlni analyza rizik Kraje Vyso¢ina a Analyza hrozeb pro CR jsou zpracované
na zékladé¢ celostatni analyzy, jejichz zpracovani vychéazi z Koncepce ochrany obyvatelstva

do roku 2020 s vyhledem do roku 2030 [40]. Aktualizace probiha v 3letych cyklech. Nové

analyzy tak budou zpracovavané v roce 2019.

Multikriterialni analyzou rizik bylo dokazano, Ze krizova situace naruseni dodavek
pitné vody velkého rozsahu je neprijatelnym rizikem pro ORP Havli¢kiiv Brod a tim

Ize konstatovat, Ze se Hypotéza 1 potvrdila.

6.2 Analyza ohroZeni vodarenské spolecnosti

Cilem analyzy ohrozeni bylo zjistit, jaké typy nebezpeci mohou spolecnost
VAK Havli¢ktiv Brod postihnout a mohly se stat pti¢inou pro vznik naruseni dodéavek pitné

vody velkého rozsahu.

Pro druhy nebezpeci nehoda s inikem radioaktivnich latek a necekand ztraty vydatnosti
vodniho zdroje byly stanoveny velmi nizké pravdépodobnosti vzniku. Autorka Krocova
ve své publikaci Strategie dodavek pitné vody udava také velmi nizkou uroven
pravdépodobnosti vzniku. Je to ztoho diivodu, Ze zabezpeCeni jadernych elektraren je
na uzemi CR dobfe zajiiténo a zdroje pitné vody se nenachazeji v jejich blizkosti. Autorka
dale uvadi pro necekanou ztratu vydatnosti vodniho zdroje nizkou az stfedni
pravdépodobnost vzniku [1]. To je v rozporu s tvrzenim vedouciho pracovnika centralniho
VH dispecinku VAK Havlicktv Brod: ,, Vodni zdroje jsou monitorovany z hlediska jejich
vydatnosti a ze statistickych prehledii se podobna situace na uzemi ORP Havlickitv Brod

neuddla, “ [47] proto je hodnocena velmi nizkou pravdépodobnosti.
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Vznik nehody stunikem nebezpeénych chemickych latek je pravdépodobnéjsi
nez u nehody s tnikem radioaktivnich latek, nebot’ samotna spolecnost VAK Havlicktiv Brod
pouzivd chemikalie na upravu pitné vody. Ale ani z vnéjSich zdrojii se nepfedpoklada,
ze takova nehoda vznikne, proto je hodnocena nizkou pravdépodobnosti. Autorka Krocova
taktéz udavd ve své publikaci pouze nizkou pravdépodobnost vzniku této nehody

a jesté dodava, ze ohrozend oblast je co do velikosti malo plosna [1].

Stiedni pravdépodobnost vzniku byla v ramci provedené analyzy urCena u téchto
nebezpeci: kontaminace vody se vznikem epidemie, zména chemickych vlastnosti vody,
zmeéna organickych vlastnosti vody, teroristicky itok s pouzitim vybusnin a kyberterorismus.
Vedouci pracovnik centralniho VH dispecinku VAK HB to potvrzuje slovy: ,, Prithezné se
odebiraji vzorky vody ze zdrojii surové vody, z upraven vod apod. a jsou deélany laboratorni
kontroly. Z vysledkii tak vyplyva, Ze se vlastnosti vody méni. Stejné tak miize dojit
ke kontaminaci vody, ponévadz to s tim souvisi. Miize se napriklad zanést Sachta, vodni zdroj
apod. Pravdeépodobnost vzniku teroristického utoku s pouzitim vybusnin a kyberterorismu se
odrdzi od soucasného deni ve svéte. Jelikoz uz byly zaznamenany utoky na technickou nebo
kritickou infrastrukturu, je treba jim venovat zvysSenou pozornost. Je to hrozba

pravdepodobnad a nepredvidatelna.* [47]

Povodné¢ velkého rozsahu, dlouhodobé sucho a teroristické utoky s pouzitim
nebezpecnych (chemickych, biologickych, radioaktivnich) latek, jsou hodnoceny vysokou
pravdépodobnosti vzniku. Zatimco povodné velkého rozsahu a dlouhodobé sucho jsou
piirodnim nebezpedim, které se vyskytuje na uzemi Ceské republiky a lze je predvidat
na zakladé predpovédi CHMU, jiz zmifiované teroristické utoky jsou antropogennim
nebezpecim. To potvrzuje tvrzeni vedouciho pracovnika VH dispec¢inku VAK Havlickiv
Brod: ,, Pravdépodobnost vzniku teroristickych utokii je stejné vysoka jako u povodni velkého

rozsahu nebo dlouhodobého sucha. “ [47]

Naruseni dodavek elektrické energie velkého rozsahu ma velmi vysokou pravdépodobnost
vzniku. Vedouci pracovnik centralniho VH dispec¢inku VAK HB tvrdi: ,, Vznik naruseni
dodavek elektrickeé energie velkého rozsahu je velmi pravdépodobny, nebot se jiz v minulosti

staly pripady, kdy k takovému naruseni doslo, napriklad v diisledku silné vichrice. “ [47]

Dalsim krokem analyzy ohrozeni vodarenského zafizeni bylo ohodnoceni rozsahu

nasledkl, které jednotlivé druhy nebezpeci mohou vyvolat v ramci svého negativniho
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pusobeni. Ve spolupraci s vedoucim pracovnikem centralntho VH dispecinku spolecnosti
VAK Havli¢ktav Brod byly pravdépodobné nasledky bodovany na stupnici 1 — 5 (kdy stupen
jedna predstavuje velmi malé nasledky a stupenn 5 predstavuje velmi zédvazné nasledky).
Tim bylo urceno, ze necekana ztrata vydatnosti vodniho zdroje, zména chemickych vlastnosti
vody a kyberterorismus predstavuji jen malé nasledky, dlouhodobé sucho, kontaminace vody
se vznikem epidemie, teroristicky utok s pouzitim vybusnin a nehoda s unikem
nebezpecnych chemickych nebo radioaktivnich latek predstavuji stfedni nasledky. Zavazné
nasledky mohou zplsobit povodné velkého rozsahu, teroristické utoky s pouzitim
nebezpecnych (chemickych, biologickych, radioaktivnich) latek a naruSeni dodéavek
elektrické energie velkého rozsahu. Sou¢inem pravdépodobnosti vzniku a pravdépodobnych
nasledkl u jednotlivych druhti nebezpeci se ziska hodnota, ktera udava celkové riziko dané¢ho

nebezpeci.

Analyzou ohrozeni bylo zjiSténo, Ze teroristické Utoky s pouzitim nebezpecnych
chemickych, biologickych a radioaktivnich latek a povodné velkého rozsahu ptedstavuji
vysoké riziko pro vodarenskou spolec¢nost. Naruseni dodavek elektrické energie velkého

rozsahu pfedstavuje velmi vysoké riziko pro vodarenskou spolecnost VAK Havlickiv Brod.

Spole¢nost VAK Havlickav Brod pfi zpracovani planu krizové ptipravenosti provedla
analyzu ohrozeni, ze které vyplyva, ze naruseni dodavek elektrické energie velkého rozsahu,
povodné velkého rozsahu a teroristicky utok predstavuji vysoké riziko ohroZeni, a proto jsou

zapracovany do planu krizové pfipravenosti spole¢nosti VAK Havlicktiv Brod [34].

Provedenim analyzy ohrozZeni lze tvrdit, Ze pro vodarenské zarizeni VAK Havlickuv
Brod predstavuje vznik naruSeni dodavek elektrické energie velkého

rozsahu pravdépodobnéjsi nebezpeci nez teroristicky ¢in spachany na vodnim zdroji.

Tim je dokazana pravdivost Hypotézy 2.

6.3 SWOT analyza pripravenosti vodarenského zarizeni

Cilem provedeni SWOT analyzy bylo zjistit, jaka je pfipravenost vodarenského zatizent,
tedy spolec¢nosti Vodovody a kanalizace Havli¢ktv Brod a urcit, jakou strategii by méla tato
spolecnost vyuzit ke zvySeni ptipravenosti a efektivity poskytovani nouzového zasobovani
pitnou vodou. Ptfedkladand SWOT analyza v podstat¢ navazuje na analyzu ohrozeni

vodarenské spolecnosti VAK Havli¢kiv Brod, kdy bylo zjisténo, jakd nebezpeci ohrozuji
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chod spolecnosti a poskytovani jejich sluzeb, a jaké riziko pro né predstavuji. Principem
SWOT analyzy je identifikovat vnitini (interni) vlivy spolecnosti, kterymi jsou silné a slabé
stranky, dale vnéjsi (externi) vlivy, to jsou prilezitosti a hrozby. Pro tcely této prace byly
urcovany vlivy do jednotlivych kategorii formou védeckého kompromisu, kdy nebylo
striktné dodrzovéano rozdéleni ¢isté¢ vnéjsich a vnitinich faktort. To znamend, Ze v kategorii
ptilezitosti jsou uvedeny vedle vnéjsich faktorti i vnitini. Dale se vSak postupuje standartnim
zpusobem, kdy se zvlast’ seCtou celkové sumy internich a externich kategorii (silné a slabé

stanky, ptilezitosti a hrozby).

Mezi silné stranky byly zatfazeny tyto vlivy:

1. Zabezpeceni prvki VAK HB a jejich monitorovani vyjezdovymi skupinami.

2. Dostatek disponibilnich prostfedkii pro ndhradni nebo nouzové zasobovani.

3. Organizacni a persondlni zabezpeceni piipravy a plnéni ndhradniho nebo nouzového
zasobovani.

4. Nahradni zdroj na Cerpani vody (hygienicka ¢istota).

5. Regulace odbéru vody z prostiedkli nouzového zasobovani proti plytvani.

6. Pozadované mnozstvi vody.

Vedouci pracovnik centralniho VH dispec¢inku VAK HB v rozhovoru uvadi: ,, Prvky
spolecnosti VAK HB, kterymi jsou napriklad cerpaci stanice, vodojemy, vrty atd., jsou
dostatecné zajisteny, aby nedoslo k nehodé ¢i havarii, k jejich naruseni pri povodnich,
pri nasilném vniknutim apod. VAK HB taktéz vysila vyjezdové skupiny, které provadéji jejich
pravidelné kontroly.” Dale uvadi: , Spolecnost VAK HB je schopna :zajistit dostatek
disponibilnich prostredkii pro nouzové zasobovani pitnou vodou, ma nahradni zdroje cerpani
vody v pozadované kvalite a mnozZstvi. Jsme schopni organizacné i personadlné zabezpecit
pripravy a sluzby systému nouzového zdasobovani pitnou vodou véetné regulace odbéru vody

z cisteren ¢i dovozem balené pitné vody. *“ [47]

Autorka KroCova ve své publikaci Strategie dodavek pitné vody uvadi, Ze mésta
nebo regiony by mély mit ndhradni (zdloZzni) zdroje vody =z vodarenské nadrze
nebo podzemniho zdroje vody. Podle autorky to je kliCovym feSenim systému nouzového

zasobovani pitnou vodou [1].

Autor Musalek ve svém vyzkumu uvadi, ze v regionu mésta Zlin je pro systém nouzového

zasobovani pitnou vodou dostatecné zabezpecfena balend voda a maji dostatek nahradnich
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vodnich zdroji. To se shoduje se silnymi strankami pfedklddané analyzy. Uvadi vsak,

ze v ramci uvedeného regionu neni vyfesena kontrola a evidence vydeje vody [48].

Mezi slabé stranky byly uvedeny nasledujici vlivy:

1. Mozné znecisténi zasobniki na vodu a kontaminace vody, rabovani.

Ztizené poskytovani sluzeb nouzového zasobovani vody v zimnich mésicich.
Nedostatek pitné vody v nahradnich zdrojich pti dlouhodobém suchu.

Velka rozloha a vysoky pocet zasobovanych obyvatel.

Neoveéieni fungovani systému nouzového zasobovani pitnou vodou cvic¢enim.

AN

Kratka vydrz dieselagregati pii naruseni dodavek elektrické energie velkého rozsahu.

Vedouci pracovnik centralntho VH dispec¢inku VAK Havli¢ckiiv Brod v rozhovoru
tika: ,, Znecisteni cisteren na vodu, jejich poskozeni ¢i zniceni mozné je, napriklad v disledku
paniky ¢i vandalismu se takova situace prihodit miize. “ Dale poukazuje na kratkou vydrz
dieselagregatii: ,, Dieselagregaty ve vlastnictvi VAK HB nevystaci na plynuly chod celé
spolecnosti a obnoveni doddvek pitné vody verejnymi vodovody. Proto md spolecnost
uzavirené smlouvy s HZS kraje Vysocina a SSHR, kteri dodaji dalsi dieselagregaty,
popr. zasobu PHM, kdyby se vycerpaly viastni zasoby nafty. “ [47]

V typovém planu, dle usneseni BRS ¢. 295/2002, NaruSeni dodavek pitné vody velkého
rozsahu jsou uvedena omezeni, kterd negativné plsobi na systém nouzového zasobovani
pitnou vodou: ,,vysoké a dlouho trvajici mrazy, extrémné vysoké teploty, privalové deste,

vichrice apod. “ [27]

Autorka Krocova ve své publikaci Strategie dodavek pitné vody uvadi, ze moznym
nebezpecim je ztrata vydatnosti vodniho zdroje [1]. To ovSem plati 1 v pfipadé ndhradniho

zdroje, slouziciho k nouzovému zisobovani pitnou vodou, na némz je za krizové situace

naruSeni dodéavek pitné vody velkého rozsahu zavislé zna¢né uzemi ORP Havlickiv Brod.

S tim souvisi i rozloha izemi a vysoky pocet obyvatel, zavislych na nouzovém zasobovani
pitnou vodou pfii krizové situaci. Autor Musalek taktéz uvadi ve svém vyzkumu rozlohu
a pocet zasobenych obyvatel jako slabou stranku nouzového zasobovani pitnou vodou

ve mésté Zlin a potiebu provést cviceni k ovéfeni funkce nouzoveého zdsobovani vodou [48].
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Mezi ptilezitosti byly zatazeny tyto vlivy:

1. Poftizeni dalSiho materiali.

Zlepseni hygienickych opatfeni.

Podpora od HZS kraje a SSHR.

Dohled na regula¢ni opatieni od mésta Havlickliv Brod.

Dohled a monitorovani materialnich prostfedki (cisteren) na vodu.

A O i

Personalni zabezpeceni spolecnosti VAK Havlicktv Brod.

V typovém planu, dle usneseni BRS ¢. 295/2002, Naruseni dodavek pitné vody velkého
rozsahu jsou uvedeny doporucené postupy a zasady pro pripravu a feSeni krizové situace,
které se shoduji s vySe uvedenymi pftilezitostmi. Jako zadouci uvadi ,,zpracovat plan
nezbytnych dodavek a smluvné zajistit kapacity balené pitné vody na uzemi ORP s vyrobci
velkych obchodnich subjekti, pozadat o poskytnuti humanitarni pomoci (tedy balené pitné
vody) a organizacné zajistit jeji poskytnuti fyzickym osobam nebo subjektiim, neustdle
sledovat a monitorovat stav zdsob pitné vody v nouzovych zdrojich, pri vzniku nedostatku
vyhlasit regulacni opatieni a pozadat o pomoc SSHR, zabezpecit poradkovou sluzbu

k zamezeni kriminality, rabovani, prekupnictvi apod. “ [27]

Autor Musalek ve své praci uvadi prilezitosti ke zlepSeni systému nouzového zasobovani
pitnou vodou ve mésté Zlin. Jsou jimi: ndkup novych cisteren na vodu a vyuZiti technickych

prostiedkti ze skladi SSHR [48].

Mezi hrozby byly uvedeny nasledujici vlivy:

1. Povodné velkého rozsahu.

Dlouhodobé sucho.

Teroristicky utok s pouzitim nebezpecnych chemickych latek.
Teroristicky utok s pouzitim biologickych latek.

Teroristicky utok s pouzitim radioaktivnich latek.

A

Naruseni dodavek elektrické energie velkého rozsahu.

Tyto hrozby jsou dle analyzy ohroZeni vodarenského zatizeni VAK Havli¢kiv Brod,
ktera je rozebrana vyse, vyhodnoceny nasledovné: dlouhodobé sucho piedstavuje stfedni
riziko, povodné velkého rozsahu, teroristicky ttok s pouzitim nebezpecénych (chemickych,

biologickych, radioaktivnich) latek predstavuji vysoké riziko a naruseni dodavek elektrické
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energie velkého rozsahu ptedstavuje velmi vysoké riziko pro vodarenskou spole¢nost.
V dusledku téchto hrozeb muize vzniknout naruseni dodavek pitné vody velkého rozsahu
a zapricinit tak kolaps ve vodnim hospodarstvi na uzemi ORP Havlicktiv Brod. Smyslem této
analyzy bylo zjistit, jestli je vodarenské zatizeni VAK Havlicktiv Brod pfipraveno témto
hrozbam celit. Dle vysledného grafu by spole¢nost VAK Havlickiiv Brod méla vyuzit
agresivni strategii, kdy vyuziji ptilezitosti k rozvoji silnych stranek. To znamena, Ze je tato

spolecnost dobte pfipravena na vznik krizové situace.

Lze tedy konstatovat, Ze vodarenské zarizeni VAK Havli¢kiv Brod je dostatecné
pripravené na zvladnuti krizové situace naruseni dodavek pitné vody velkého rozsahu,

¢imz se potvrdila Hypotéza 3.

6.4 Scénar Kkrizové situace naruseni dodavek pitné vody velkého
rozsahu

Dalsim cilem diplomové prace bylo vytvofit scénafr krizové situace naruseni dodavek pitné
vody velkého rozsahu. Namétem scénare je vznik rozsahlého vypadku elektrické energie
na uzemi ORP Havlickiiv Brod. Tato mimofadné udalost by nastala v disledku technickych
havérii velkého rozsahu, kdyby doslo k ploSnému pteruseni dodavek elektrické energie.
Tim by se pferusily i dodavky pitné vody ve velkém rozsahu. Vice o naruSeni dodéavek

elektrickeé energie velkého rozsahu je pojednano v Ptiloze 5.

V planu krizové piipravenosti VAK Havlickiv Brod je nebezpe¢i naruseni dodavek
elektrické energie velkého rozsahu taktéZz zahrnuto na zéklad¢ jimi provedené analyzy

ohroZeni [34].

Na namét scénate krizové situace navazuji postupy feSeni mimotadné udalosti a krizové
situace naruseni dodavek pitné vody velkého rozsahu. Nejsou zde vSak podrobné rozebrany
postupy energetickych sluzeb a veskeré dopady, jenz naruSeni doddvek elektrické energie
velkého rozsahu mulZze zpusobit. Pro tucely této prace jsou tyto postupy vedlejsi,
nebot’ by svym rozsahem piesahovaly problematiku nouzového zasobovani pitnou vodou.
Proto byly zhlediska naruSeni dodavek elektrické energie zminény jen nékteré

postupy feseni.

Ve scénafi byla uvazovana nejveétsi mozna podoba krizové situace naruSeni dodavek pitné
vody, kterd by mohla v dan¢ lokalit€¢ vzniknout. Pro zajiSténi vSech lokalit a obyvatel
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nouzovym zasobovanim pitnou vodou bylo tfeba vytvofit piehled pro celé¢ uzemi
ORP Havlic¢kav Brod a urcit, jakym zplisobem je voda distribuovéana do jednotlivych obci,
jakym zplisobem bude provadéno nouzové zasobovani pitnou vodou (dovozem
balené pitné vody nebo cisternami s vodou z nahradniho zdroje), kolik mnozstvi vody je
potteba pro kazdou obec na den. Ktomu byla pro uclely této prace vytvotena

tabulka (Pfiloha 4), ktera orienta¢ni informace poskytuje.

Dle planu rozvoje vodovodii a kanalizaci ORP Havlickiiv Brod byly vybrany obce, v¢etné
jejich casti, na celém tizemi ORP Havlicktiv Brod [49]. Dale bylo vytipovano potiebné
mnozstvi pitné vody v m® na den podle po&tu obyvatel Zijicich v katastralnim tzemi dané
obce (udaje z roku 2015). Na zdklad¢ téchto hodnot byl uréen zpisob nouzového zdsobovani

pitnou vodou pii krizové situaci:

- dovozem balené pitné vody pii potfebném mnozstvi vody do 2,99 m?/den,
- Cisternami s pitnou vodou ze zdroje Studenec pii potiebném mnozstvi vody

od 3 m?/den.

Taktéz bylo v tabulce uvedeno, jakym typem vodovodu je pitna voda distribuovana
do obci. Jsou to vodovody: obecni, vetejné, vetfejné vodovody napojené na skupinovy
vodovod Zelivka-Podmoklany nebo Gol&iv Jenikov-Caslav nebo soukromé zdroje (studny).
Tato informace slouzi k ptehlednosti o tom, jaka obec je napojena na skupinovy vodovod
apod. V piipad¢ jeho vyfazeni a naruseni dodavek pitné vody lze hned ur¢it, jaké obce

budou postiZeny.

Z uvedené tabulky (Piiloha 4) vyplynulo, Ze celkem by bylo potfeba cca 514,14 m* vody
na den, pro piipad, Ze by se ocitly vSechny obce bez dodavek pitné vody, to je celkem
56 obci. Z tohoto celkového mnozstvi bylo uvedeno 474,26 m*/den vody z cisteren ze zdroje

Studenec (celkem 27 obci) a 39,88 m*/den balené pitné vody (pro 29 obci).

Plan rozvoje vodovodii a kanalizaci uzemi Ceské republiky uvadi, Ze kapacita zdroje
podzemni vody Studenec je 864 m*/den. Z toho Ize usuzovat, 7e zdroj Studenec ma kapacitu

vody potiebnou k nouzovému zasobovani pitnou vodou [6].

Uvedené hodnoty by mély slouzit pouze jako orienta¢ni. Také zalezi, kolik vody bude
obyvatellim na den poskytnuto. V prvnich dvou dnech to je 5 litri na osobu na den, pro tteti

a dalsi dny to je 10 — 15 litri na osobu na den. Uvedena mnozstvi pitné vody jsou vypocitana
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na 10 litrti na osobu na den. Jakym zptsobem a v jakém mnoZstvi budou obyvatelé zasobeni

v ramci systému nouzového zasobovani pitnou vodou zalezi na mnoha faktorech:

- podle mnozstvi pitné vody urcené pro osobu na den (5, 10, 15 1/den),

- podle zptsobu, jakym bude provedeno nédhradni zasobovani vodou (cisternami
s pitnou vodou ze zdroje Studenec, dovozem balené pitné vody),

- podle doby trvani krizové situace,

- podle poctu obyvatel ¢i obci, které se ocitnou bez dodavky pitné vody,

- podle schopnosti spole¢nosti VAK Havlickiiv Brod spustit nahradni zdroje elektrické
energie a nacerpat tak vodu ze zdroj,

- podle poctu funkénich vodojemi s gravitacnim spadem,

- podle poctu obyvatel zasobujicich se vodou z vlastnich zdrojt,

- podle rocniho obdobi a povétrnostnich podminek (ztizeni zdsobovani vysokymi

mrazy, extrémnimi horky apod.)

Predkladany scénaf byl vytvoren na zakladé sbéru informaci a dat z Krizového planu
ORP Havli¢kav Brod [45], Planu krizové pfipravenosti spole¢nost VAK Havlickiv Brod
[34], Typového planu naruseni dodavek pitné vody velkého rozsahu [27], Metodického
pokynu Ministerstva zeméedélstvi k zajiSténi jednotného postupu organti krizového ftizeni
v systému nouzového zasobovani obyvatelstva pitnou vodou [20], z dokumentu o opatienich
pfi nouzovém zasobovani v ptipadé omezeného nebo uplného odstaveni zdroji pitné vody
v Kraji Vysocina schvaleného MUDr. Janem Rihou — feditelem KHS (Jihlava 2015) [50],
Metodického pokynu SSHR pro pfipravu a realizaci regulacnich opatfeni v systému

hospodatskych opatieni pro krizové stavy (Praha 2014) [51].

6.5 Navrhy a doporuceni ke zvySeni efektivity systému nouzového
zasobovani pitnou vodou ve spravnim obvodu ORP Havli¢kiv
Brod

Na zédklad¢ analyz a zkouméani systému nouzového zasobovani pitnou vodou jsou v této
dil¢i kapitole popsany navrhy a doporuceni ke zvySeni efektivity systému nouzového
zasobovani pitnou vodou. Jsou zde vsak zahrnuty i zasady a doporuceni k predchazeni vzniku

mimotadné udalosti a krizové situace, tykajici se problematiky nedostatku pitné vody.

Hlavni zasadou pfi pfipraveé na popisovanou krizovou situaci a jejiho uspéSného feseni je

pravni a organizani pfipravenost systému nouzového zasobovani pitnou vodou,
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komplexnost krizovych planti, planti krizové pfipravenosti vodarenského zafizeni, planu
nezbytnych dodéavek, typovych plant, ale také zakont a dalSich potfebnych dokumentd.
Jejich zpracovani a pravidelna aktualizace eliminuji chyby a ptekéazky, které by se v priabehu
feSeni krizové situace mohly vyskytnout. Taktéz je dilezité, aby byla tato dokumentace fadné
ulozena jak v listinné, tak elektronické podobé, a byla tak lehce dohledatelna a pfistupna

odpovédnym organiim.

Klicovym krokem pro zvladnuti a podchyceni krizové situace je pohotové jednani
pracovnikii spole¢nosti VAK Havlicktiv Brod, respektive dispecert. Jejich vCasna reakce
na situaci a spravné rozhodnuti je prvotnim ukazatelem, jak se bude mimotfadnéd udélost
vyvijet a jestli bude nutné vyhlésit krizovy stav. Dale rychlé jednani a organizace organt
krizového fizeni na vzniklou mimofadnou udélost, ale i obci a samotnych obcant hraje
v takové situaci vyznamnou roli. Spadd sem napiiklad v€asné vyhlaSeni krizového stavu,
varovani a informovani obyvatelstva, vyrozuméni organti krizového fizeni. Podani informaci
obyvatelstvu je hlavnim krokem k fungujicimu systému nouzového zasobovani obyvatelstva
pitnou vodou a jeho hladky pribéh. Obyvatelstvo v takovych situacich musi také umét
spolupracovat a samoziejm¢ si pomdhat navzdjem. Vyrozuméni a komunikace
mezi jednotlivymi organy krizového fizeni je hlavni podminkou krizového fizeni. K tomu
slouzi jiz zminovana dokumentace, kde jsou plany spojeni na jednotlivé slozky a organizace.
Organy krizového fizeni by tak mély mit ptehled a veSkeré informace o vzniklé mimotfadné

udalosti.

Vcasné vyhlaSeni regulacnich opatieni je zasadnim krokem pro zvladnuti této krizove
situace. V podstaté jsou soucasti informovani obyvatelstva o nouzovém zasobovani pitnou
vodou. Ale nejednd se pouze o regulaci spotfeby vody. Pfi naruSeni dodévek elektrické
energie velkého rozsahu, v jehoz disledku vznikne naruSeni dodavek pitné vody, je zapotiebi
regulovat napt. odbér pohonnych hmot na ¢erpacich stanicich. S tim souvisi 1 regulovani
spotifeby v domacnostech. V kazdé¢ domécnosti by se mélo Setfit, at’ uz s ndhradnimi zdroji
elektrické energie (baterie apod.), tak s pitnou a uzitkovou vodou. Napiiklad vyuzivat
specidlni umyvadlové baterie, sprchové hlavice, splachovadla toalety na spottebu a regulaci
vody pfi béZném pouzivani, druhotné pouzit pitnou vodu naptiklad na splachovani, efektivné
vyuzivat pracku a mycku s nizkou spotiebou vody. V ne€kterych domacnostech neni zvykem
Setfit vodou ani za bézné situace, kdy nenastala Zadna krizova situace. Ptikladem je ¢iSténi
si zubt ¢i sprchovani se pod proudem tekouci vody apod. Tyto zasady Setieni jsou potieba

obyvatelim pfipominat a apelovat na jejich dodrZzovani i mimo krizovou situaci,
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zvlaste pak pii nebezpeci dlouhodobého sucha a nedostatku vody. Déti by se mély tyto zdsady
ucit uz od utlého véku. Navrhovanym doporucenim je §itit osvétu o Setfeni vodou ve Skoléach,
vydavani letaka. Efektivni je také zachytavat a vyuzivat destovou vodou nejen pro zalévani
zahrad, ale pouzit ji za krizové situace na splachovani toalety apod. Obce by se mély
angazovat v projektech, na zachytavani a ¢erpani destové vody. Také by mély v tomto duchu

na své obCany apelovat a organizovat projekty pfispivajici k Setfeni vody.

Vyhlaseni regulacnich opatieni vyzaduje kontrolni Cinnost ze strany ptisluSnych organii,
napf. spolecnosti VAK Havlickiv Brod, Mé¢éstského tufadu Havlickiv Brod apod.
Pti nedodrzeni danych opatfeni by naslednd sankce zabranila, aby k takovym situacim
nedochézelo i1 pfist¢ a obyvatelé si davali pozor, jak s vodou zachézeji. K tomu je tfeba
dostatek personalu uréenych orgdnt povéfenych kontrolou, ktefi budou tuto ¢innost

odpovédné vykondvat.

Dalsim doporucenim obcim je budovat nadrze na vodu, které mohou bézn¢ vyuzivat jako
koupalisteé ¢i kluzisté. Pii vzniku mimofadné udalosti by se tato nadrz stala zdrojem
pro Cerpani vody napitiklad pro hospodéiska zvitata apod. Je ale nutné kontrolovat pravidelné
Cistotu a nezdvadnost vody. Takovd nédrz také muze slouzit jako zdroj pozarni vody.

V krajnich ptipadech by se mohla tato voda pouzivat ke splachovéni toalety apod.

Obce a obyvatel¢ obci v mnoha ptipadech vyuzivaji ke svému zdsobovani pitnou vodou
vlastni zdroje vody, tedy studné. Zabezpeceni, ochrana a hygienickd nezavadnost téchto
zdroji je tedy v jejich vlastnim zajmu. Proto ukolem obci je investovat do hledani a vyuZivani
novych zdroji a snazit se svym ob¢anlim zabezpecit co nejCistsi a nezdvadnou vodu. Kvalita
vody je vSak v nekterych piipadech nevyhovujici a obané obce o tom mnohdy ani nevédi.
Obyvatelé zijici na venkové Casto vyuZivaji i zdroje ptirodni naptiklad lesni studanky. Jejich
nezéavadnost a €istotu si obané mohou najit v narodnim registru prament a studanek a sami
by méli peCovat o jejich Cistotu. Stejné tak se to tykd povrchovych a podzemnich vod
(rybniki, tek, potoki, pramenist, jezer atd.). Cilem vodniho hospodafstvi by mélo byt
neustdlé zvySovani moznosti vSestranného vyuzivani povrchovych a podzemnich vod,

aby mohly byt vyuZzity i v systému nouzového zdsobovani pitnou vodou.

DalS§im doporucenim je posilit a aktivovat v dobé krizové situace potradkové sluzby
k udrZeni vefejného potaddku a k eliminaci moZného rlstu kriminality, rabovani apod.

Pti vyhlaSeni stavu nebezpeci miize mezi obyvatelstvem vzniknout panika. Jako prvotni
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reakci lze oc¢ekavat, ze vykoupi vSechnu balenou vodu a trvanlivé potraviny v obchodnich
fetézcich. Tim mohou mezi obCany vznikat nepokoje, kriminalita a mtze dojit k ohrozeni
zdravi lidi. Je naprosto zadouci tomu piedchézet a regulovat tento napor v obchodech
napfiklad zvySenim poctu pracovnikii ostrahy, dostateCcnym piedzasobenim vyrobk,
regulace jejich vydeje ze skladi, zajistit zvySeni vyroby balené pitné vody apod. Cisterny
na vodu poskytnuté v rdmci nouzového zdsobovani pitnou vodou nesmi zlistavat bez dozoru,
aby je lidé neposkodili, neodcizili apod. Pokud jsou ponechdny na misté vydeje, musi se
dostatené zabezpecit 1 napiiklad kamerovym systémem. Ale vzhledem k regulaci spotieby
vody je vyhodnéjsi cisterny pievazet. Tim bude usnadnéna i jejich tidrzba a kontrola kvality
vody. Tato krizova situace miize vzniknout v podstaté kdekoliv a kdykoliv, proto je
pro obcany dulezité zasobovat se dopiedu na 14 dni, ne se spoléhat, Ze je dostatek potravin
véetné balené pitné vody. Musi si zvyknout mit dostatek zdsob a byt sobéstacni

v kazdé situaci.

Dalsim doporucenim je provést cviceni. Provést taktické anebo provétovaci cviceni je
zadouci z hlediska toho, Ze by se urcily a vyhodnotily nedostatky a mezery v systému
nouzového zasobovani pitnou vodou. Musi se vSak brat v potaz, Ze cviceni této problematiky
neni lehce proveditelné. I kratkodobé odstavky distribuce pitné vody na vefejnych
vodovodech omezuje obyvatele v jejich obvyklém zpiisobu zivota. Obcané odstavky mohou
vnimat negativng, pfestoZe jsou o nich informovani dopfedu. Cviceni by se tak mohlo provést
v piislusnych obcich bez odstavky distribuce pitné vody na vefejnych vodovodech,
kdyby se pouze simulovala krizova situace naruSeni dodavek pitné vody velkého rozsahu.
Otazkou zlstava, jak pfinosné by takové cviceni bylo, protoze rozvazet cisterny s vodou
z ndhradniho zdroje a balenou pitnou vodu po obcich je zbytecné plytvani, pokud takovy stav
skutecné nenastal. Déle organy krizového fizeni jsou si védomi postuptl a lze predpokladat,
ze by je vznikla krizova situace nezaskocila. Ostatné podle vysledki SWOT analyzy je
patrné, ze spolecnost VAK Havlicktv Brod je pfipravena na feSeni takové situace. Byli by to
spiSe samotni obcané, kteii by byli krizovou situaci zaskoceni a nepfipraveni. M¢li by se

tedy, jak uz bylo doporuceno, predzasobovat alespoii na 14 dni doptedu.

Soukromé subjekty, pfedev§im subjekty kritické infrastruktury, by také mély byt
piedzasobeny pitnou vodou anebo si pofidit vlastni disponibilni zdroje na vodu. DalS§im
doporucenim je, aby subjekty, jako naptiklad nemocnice, socidlni zafizeni a jiné, vytvorily

dokumentaci s udaji, kolik litri vody na den bude potieba pro jejich zabezpeceni pti krizové
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situaci. Tim poskytnou orientacni ptehled organizacim poskytujici nouzové zasobovani

pitnou vodou.

Spolec¢nosti VAK Havlickiv Brod je doporuceno pofizeni a zabezpeceni dalSich
dieselagregati, cisteren na vodu, materialii na dalkovou dopravu nebo Upravu pitné vody,
nezbytnych dodavek z pohotovostnich skladi (vyjednat se SSHR), chemickych piipravkt
na upravu pitné vody a zabezpecit tak optimalni pocet techniky na dovoz a rozdélovani pitné
vody. S tim souvisi 1 zabezpeceni personalu a techniky na rozsahlé opravy poskozeného

zafizeni vodovodi a kanalizaci pii vzniku nehody nebo havarie.

Je nutné neustale projektovat a budovat nové zdroje vody, které by mohly pfti krizové
situaci slouzit jako ndhradni zdroje pitné vody. Cena vody pii vzniku krizové situace a v jejim
pribéhu by se neméla zvySovat. To plati i pro obchodni fetézce nenavySovat cenu balené
pitné vody. Systém nouzového zasobovani pitnou vodou je tfeba zabezpecit i financné
a pocitat s ndhlymi vydaji v rozpoctu spolecnosti, respektive mit finan¢ni rezervu na feseni

krizové situace.

Dale je nutné provadét laboratorni kontrolu pitné vody pro jeji nezdvadnost.
Béhem krizové situace by spolecnost VAK HB méla spolupracovat s Krajskou hygienickou
stanici, dbat a kontrolovat pozadavky na vodu, aby se zabranilo vzniku epidemii. K tomu
slouzi 1 zabezpeceni mobilnich Upraven vody. Dalsi nutnosti je apelovani na obyvatele,
aby se vyvarovali pozivani vody, kterd neni laboratorné piekontrolovana a nepouZzivali

neovéiené zdroje surové vody, které si sami naleznou, vybuduji apod.

Dal$im negativnim vlivem, ohroZujicim fungovani systému nouzového zasobovani pitnou
vodou jsou nepiiznivé ptirodni podminky. Jsou to silné mrazy v zimnim obdobi, kdy voda
zamrza, extrémné vysoké teploty v letnich mésicich, kdy je potieba daleko vice dodrzovat
pitny rezim, v jejich dasledku se voda dfive kazi a hrozi vznik epidemii, miiZe nastat
dlouhodobé trvajici sucho, které zapticini nedostatek vody ve studnach apod. Déle dopravu
vody v cisternach mohou stézovat vichfice, snéhové kalamity, pfivalové desté, povodné

a dalsi jevy.
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7 ZAVER

Cilem predkladané diplomové prace bylo zjistit poznatky o systému nouzového
zasobovani obyvatelstva pitnou vodou ve spravnim obvodu obce s rozsifenou ptsobnosti

Havlicktv Brod pfi krizové situaci a navrhnout opatieni ke zvyseni efektivity tohoto systému.

K naplnéni tohoto cile bylo potteba zjistit, jakou uroven rizika ptedstavuje krizova situace
naruseni dodavek pitné vody velkého rozsahu pro obec s rozsifenou ptisobnosti Havlicktv
Brod. Na zakladé analyzy bylo zjisténo, Ze tato krizova situace pro dany region predstavuje
nepiijatelné riziko, ¢imz se potvrdila Hypotéza 1. Proto je nutné zabezpecit efektivni

fungovani systému nouzového zasobovani pitnou vodou pro tento region.

Dalsi cilem bylo identifikovat nebezpeci vodarenské spolec¢nosti VAK Havlickiv Brod,
kterd je odpovédnd za vyrobu a dodavku kvalitni pitné vody k odbératelim,
tudiz i za nouzové zasobovani pitnou vodou pii vzniku mimoiadné udalosti nebo krizové
situace. Pro tuto ¢ast vyzkumu byla provedena analyza ohroZzeni vodarenské spolecnosti
VAK Havli¢kiv Brod, jejiz ucelem bylo zjistit, jaka nebezpeci mohou spolecnost ohrozit,
jak vysoka je pravdépodobnost jejich vzniku a jaké dopady ¢i nasledky mohou spole¢nosti
a jejim sluzbam vetejného zasobovani vodou zpisobit. Analyzou ohrozeni bylo zjisténo,
ze naruseni dodavek elektrické energie predstavuje pro spole¢nost VAK HB velmi vysoké
riziko ohrozeni. Touto analyzou se také potvrdila Hypotéza 2. Spolecnost Vodovody
a kanalizace Havlickliv Brod tedy odpovida za udrzeni stavu provozuschopnosti spolecnosti,

za fungovani a plnéni systému ndhradniho nebo nouzové zasobovani pitnou vodou.

Ptipravenost vodarenské spolec¢nosti VAK Havli€kiv Brod byla zkouméana pomoci
SWOT analyzy. Stanovenim a ohodnocenim silnych a slabych stranek, ptilezitosti a hrozeb
v poskytovani sluzeb nouzového zasobovani obyvatelstva pitnou vodou spole¢nosti
VAK HB byla urcena strategie, jakou by se spole¢nost mohla tidit. Z analyzy vyplynulo,
ze spole¢nost je dostatecné pripravena na mozny vznik krizové situace naruseni dodavek
pitné vody velkého rozsahu a ma zajiStény zplsoby na posileni systému nouzového
zasobovani pitnou vodou. Timto se potvrdila Hypotéza 3. Piesto by vSak tato spole¢nost méla
neustdle inovovat tento systém, hledat mozné zplsoby fesSeni k lepSimu a efektivnéjSimu

fizeni krizové situace.
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Dalsim cilem bylo vytvofit scénaf s nametem vzniku krizové situace a jejim fizenim podle
stavajicich predpist a zkusenosti odborniki z Hasi¢ského zachranného sboru Kraje Vysoc¢ina
a vodohospodaiské spolecnosti VAK Havlickiiv Brod. Namét scénare vychéazi taktéz
z analyzy ohrozeni, jejimz vyhodnocenim bylo zjisténo, Ze velmi vysoké riziko
pro vodarenskou spolecnost predstavuje nebezpe¢i naruseni dodavek elektrické energie
velkého rozsahu. Scénar obsahuje postupy feseni v prvotni fazi zjisténi mimoradné udalosti,
v dobé hrozby vzniku krizové situace, jejiho rozvoje a ukonceni. V praxi muize byt
predklddany scénai pouzit k pfipravé taktického nebo provérovaciho cviceni
anebo prostifedkem k vyhledavani slabin a nedostatkli v systému nouzového zasobovani

pitnou vodou.

Jednotlivé analyzy praktické ¢asti s navrhy a doporuc¢enimi v ¢asti vénované diskuzi, tvoti
uceleny piehled o systému nouzového zésobovani pitnou vodou ve spravnim obvodu obce
s roz$ifenou pusobnosti Havlickiv Brod. Krizova situace naruseni dodavek pitné vody
velkého rozsahu je aktualnim nebezpeéim, kterd mize vzniknout na uzemi Ceské republiky
kdekoliv a kdykoliv. Je tedy nutné, aby byl kazdy na takovou krizovou situaci pfipraven.
Kazdy by si mél vazit pitné vody a m¢l by s ni Setfit, nebot’ je to zdkladni lidské4 pozivatina,

ale také zaklad a potieba celého zivota na Zemi.
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8 SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

CD

ES

HB

HOPKS

HZS

IS

1ZS

JSDH

KHS

KI

KS

KV

MU

oop

kompaktni disk (angl. compact disc)
Ceské energetické zavody

Cesky hydrometeorologicky tistav
Cisticka odpadnich vod

Ceska republika

Evropské spolecenstvi

Havlicktv Brod

hospodaiska opatteni pro krizové stavy
Hasi¢sky zachranny sbor
informacni systém

Integrovany zachranny systém
jednotka sboru dobrovolnych hasict
Krajska hygienickd sprava

kritickd infrastruktura

krizova situace

Kraj Vysocina

mimotadna udalost

Obvodni oddéleni policie
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ORP

PHM

PKP

SO

SSHR

VAK

VH

778

obec s rozsifenou plisobnosti

Policie Ceské republiky

pohonné hmoty

plan krizové piipravenosti

spravni obvod

Sprava statnich hmotnych rezerv

Vodovody a kanalizace (oficidlni zkratka spolecnosti)
vodohospodatsky (dispecink)

Zdravotnicka zachranna sluzba
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Priloha 2 — Kompletni provedeni multikriteridlni analyzy rizik pro ORP Havli¢kav Brod

Pro urCeni rizika R daného nebezpeci ,naruseni zdsobovani pitnou vodou velkého

rozsahu“ je pouzito nasledujicich vzorcu:

R=FxN

N = (Ko x VKo) + (Kzp x VKzp) + (Kt x VKE) + (Ks x VKs)

F (Frekvence). Koeficient Cetnosti mozné aktivace konkrétniho typu nebezpeci.

N (Nasledky). Souhrnné vyjadreni nepiiznivych G€inkt nebo dopadi udalosti.
Ko Koeficient dopadu na zivoty a zdravi osob.

Kzp Koeficient dopadu na Zivotni prostiedi.

Ke Koeficient ekonomickych dopadu.

Ks Koeficient spolecenskych dopadii.

Hodnoty jednotlivych koeficientli nésledkt N jsou vzdy vybrany ze skdly 0 az 10.

Hodnota 0 znamend neexistujici nebo zanedbatelny dopad na chranény zajem. Do vypoctu

jsou zafazeny 1 tzv. vahové koeficienty, které jsou stanoveny Fullerovou metodou. Jejich

hodnota je uvedena v nasledujici tabulce. Z tabulky je patrné, Ze zivoty a zdravi osob jsou

nejdominantnéj$im chranénym zajmem. Hodnoty vahovych koeficienti budou dosazeny

do vzorce pro vypocet nasledkt N.

Viahovy koeficient
Chranény zajem
oznaceni | hodnota
Zivoty a zdravi osob VKo 0,4
Zivotni prostiedi VKzp 0,2
Ekonomika (majetek) VKEe 0,2
Spolecenska stabilita VKs 0,2

Hodnota koeficientu ¢etnosti mozné aktivace nebezpeci je stanovena odhadem, jak Casto

muZze na uzemi ORP Havli¢kiv Brod nastat naruSeni dodavek pitné vody velkého rozsahu.

101



Hodnota se odhaduje na zéklad¢ zkuSenosti z jiz vzniklych velkych udélosti tohoto typu

nebezpeci na uzemi Ceské republiky v historii.

Cetnost moZného vzniku MU v &asovém horizontu F
1x za 1 000 let a vice 1
1x za vice stoleti 2
1x za né€kolik mélo stoleti (cca 2-4 stoleti) 3
1x za cca 100 let 4
1x za vice desetileti (cca 4-9 desetileti = cca 2-3 generace) 5
Ix za nékolik mélo desetileti (cca 2-3 desetileti = cca 1 generace) 6
1x za vice let (cca 5-10 let) 7
1x za n¢kolik malo let (cca 2-4 roky) 8
Ix za vice mésict az 1 rok (cca 7-12 mésict) 9
1x za n€kolik malo mésicii (cca 1-6 mésici a Castéji) 10

Koeficient dopadu na zivoty a zdravi osob Ko se vypocita z nasledujiciho vzorce, pficemz
Ko1 vyjadiuje smrtelné dopady a Koz vyjadiuje ohroZeni osob (potieba provést evakuaci,

zachranné prace, zdravotnickou pomoc apod.):

Ko = (Ko1+ Ko2) /2

Smrtelné dopady | Koi Pocet ohrozenych osob | Koz
bez tmrti 0 bez ohrozeni osob 0
1-2 mrtvych 1 1-10 1
3-5 mrtvych 2 11-10 2
6-10 mrtvych 3 21-50 3
11-15 mrtvych 4 51-100 4
16-20 mrtvych 5 101 - 500 5
21-30 mrtvych 6 501 - 1 000 6
31-50 mrtvych 7 1001 - 5000 7
51-70 mrtvych 8 5001 - 50 000 8
71-100 mrtvych 9 50 001 - 100 000 9
> 100 mrtvych 10 > 100 000 10

Koeficient dopadu na Zivotni prostiedi Kzp se urcuje podle dopadi na vybrané slozky
zivotniho prostiedi, kterymi jsou vodni toky, vodni plochy a vodarenské nadrze, ochranna

pasma vodnich zdrojii v€etné hygienickych padsem ochrany, chranéné oblasti ptfirozené
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akumulace vod, zvlasté chranénd izemi ptirody (narodni parky, ndrodni ptirodni rezervace,
narodni pfirodni pamatka, ptirodni rezervace, pfirodni pamatka), pfirodni stanovisté a ostatni
biotické prostiedi (soubor fauny a flory na ur¢itém uzemi tvotici ekosystémy napt. louky,

lesy, pole atd.).

Poskozeni a ohrozeni zZivotniho prostiredi Kzp

bez poskozeni a ohroZeni 0

velmi malé poskozeni a ohroZeni, napt.: ostatni biotické
prostiedi do 0,1 ha, vodni toky v délce do 100 m

malé poSkozeni a ohroZeni, napt.: ostatni biotické prostredi
0,1 -1 ha, vodni toky v délce 100 m - 2km, vodni plochy (mimo 2-3
vodarenské nadrze) do 1 ha

stfedni poSkozeni a ohroZeni, napf.: ostatni biotické
prostiedi 1 -3 ha, vodni toky v délce 2 - 5 km, vodni plochy

. ) g (2 C , 4-5
(mimo vodarenské nadrze) > 1 ha, chranéné oblasti prirozené
akumulace vod

velké poskozeni a ohroZeni, napt.: ostatni biotické prostiedi
3 - 100 ha, vodni toky v délce 5 - 10 km, ochranna pasma 6-8

vodnich zdroji a vodarenskych nadrzi, zvlasté chranéna tizemi
ptirody o rozloze do 0,5 ha

velmi velké poSkozeni a ohroZeni, napt.: ostatni biotické
prostfedi > 100 ha, vodni toky v délce > 10 km, vodarenské 9-10
nadrze, zv1ast€ chranénd Gzemi ptirody o rozloze > 0,5 ha

Koeficient ekonomickych dopadt vychazi z ptimych skod, které by byly zptisobené danou
udalosti véetné dopadii na zvifata, ndkladi na obnovu dané lokality a ndklad na zasah.
V nésledujici tabulce je §kéla od 1 do 10 vyjadiujici vySku rozpoctl samospravnich tizemnich

celkt, respektive ORP Havlickav Brod.

A
fm

Piimé Skody a naklady
do 0,5 mil. K¢

0,5 - 1 mil. K¢

1-5mil K¢

5 -10 mil. K¢

10 - 100 mil. K¢

100 - 500 mil. K¢

500 mil. - 1 mld. K¢

1 mld. - 10 mld. K¢

10 mld. - 100 mld. K¢

OO (N0 WIN|F-
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Pi'imé $kody a niklady | Ke
> 100 mld. K¢ 10

Koeficient spolecenskych dopadit Ks je slozen ze tii dil¢ich koeficientl, které stanovuji
pocet omezenych osob Ksi, predpokladanou dobu trvani omezujiciho stavu Ks2 a Groven
celkového omezeni spolecnosti Ks3. Omezujicim stavem je nutno chapat prechodné snizeni
kvality zivotniho stylu obyvatelstva v dusledku udélosti. Tim mize byt mysleno pferuseni
dodavek pitné vody, energii, omezeni v dopravé atd. Trvani omezujiciho stavu je doba,
po kterou se provadi zachranné a likvidacni prace, obnovovaci prace apod. (obnoveni
dodavek pitné vody, energii, vystavba provizornich mosti atd.) Tato doba mulize byt totozna
s dobou trvéani vyhlaSeného krizového stavu. Neni to vSak doba pro kompletni obnovu uzemi.
Hodnoty dil¢ich koeficienti se dosadi do nasledujiciho vztahu, kterym se ziska celkovy

koeficient spolecenskych dopadi Ks:

Ks=(Ks1 +Ks2+ Ks3) /3

Potty omezengch osob | Ksi Casové obdobi pf'e(.l'p?klédané doby trvani Ks
omezujiciho stavu
bez omezeni osob 0 bez omezujiciho stavu 0
do 100 1 nekolik hodin az ptl dne 1
101 - 500 2 az 1 den 2
501 - 1 000 3 nékolik malo dnt (cca 2 - 3 dny) 3
1001 -5 000 4 vice dnil (cca 4 dny az 1 tyden) 4
5001 - 10 000 5 nékolik tydnli az 1 mésic 5
10 001 - 25 000 6 vice mésicti az do pul roku 6
25001 - 50 000 7 az 1 rok 7
50 001 - 100 000 8 vice let (az 5 let) 8
100 001 - 500 000 9 mnoho let (az 25 let) 9
> 500 000 10 vice nez Ctvrtstoleti (vice nez jedna generace) 10

Omezeni spolec¢nosti

Kss

bez omezeni

velmi malé - bez pocitovanych vyraznych dopadi, z pohledu obyvatelstva
nedojde k vyznamnéj$im omezenim v poskytovani vetejnych sluzeb, jsou 1
dotceny jen jednotlivé osoby

malé - dojde k minimalnimu omezeni poskytovani vetejnych sluzeb, lehké

AN 2-3
znepokojeni vetejnosti
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stiredni - CasteCné omezeni poskytovani nékterych vetejnych sluzeb,
omezeni dostupnosti nékterych zakladnich komodit (voda, potraviny), 4 -5
naruseni pocitu bezpeci obcantl, vypadky telekomunikacnich siti apod.

zavazné - vyznamné omezeni poskytovani nékterych verejnych sluzeb

y NS . . e 6-7
(napt. mozné regionalni ob¢anské nepokoje, rabovani)

velmi zavazné - velmi vyznamné omezeni poskytovani vefejnych sluzeb
(napf. pachani rozsahlé trestné ¢innosti, velké obcanské nepokoje, prudky 8-9
nardst nezaméstnanosti)

extrémni - vyrazné omezeni zakladnich lidskych prav (napt. pravo
nedotknutelnosti osoby, obydli, jejiho soukromi, pravo vlastnit majetek, 10
svoboda pohybu a pobytu)

Tabulky uvedené nize udéavaji vybrané hodnoty vlastnich vypocéti podle jednotlivych
vzorcl. Vysledna hodnota urovné rizika je 36, 87 (tedy vyssi nez 30). Z toho vyplyva,
ze nebezpeci ,,naruseni zasobovani pitnou vodou velkého rozsahu* je pro ORP Havlickiv
Brod neprijatelnym rizikem. Pro tento typ nebezpeci je nutné piijimat opatfeni, kterd jej

eliminuji a pfipravit se na feSeni této krizové situace formou krizového planovani.

Vypocet koeficientu dopadu na Zivoty a zdravi osob:

Ko= (Ko1+ Ko2) /2

Ko=(Q2+8)/2
Ko=5.,0

Vypocet koeficientu spole¢enskych dopadii:

Ks=(Ks1 +Ks2+ Ks3) / 3

Ks=(8+5+6) /3

Ks=6.33

Vypocet koeficientu celkovych nasledkii:

N = (Ko x VKo) + (Kzp x VKzp) + (Kt x VKE) + (Ks x VK&)
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N = (5,0 x 0,4) + (5 x 0,2) + (5 x 0,2) + (6,33 x 0,2)

N=2)+@)+ 1)+ (1,266)

N =35,266

Vypocet urovné rizika:

R=FxN
R=7x5,266
R =36.87
Koeficient| Koz Koz Kzp Ke Ks1 Ks2 Kss
Hodnota 2 8 5 5 8 5 6
Koeficient Ko Kzp Ke Ks N F R
Hodnota 5 5 5 6,33 5,266 7 36,87
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Priloha 3 — Vystup z analyzy ohroZeni vodarenského zatizeni VAK Havlicktiv Brod

V analyze ohrozeni vodarenské spolecnosti byly definovany typy nebezpeci, které
systému vetejného zasobovani vodou hrozi. Dalsim krokem bylo vytvoieni bodové skaly,
kterou se ohodnotily pravdépodobnosti mozného vzniku nebezpeci, pravdépodobné nasledky
a soucinem téchto hodnot se ziskalo celkové riziko. Na zéklad¢ vysledkt analyzy ohrozeni
pro vodarenské zatizeni v ORP Havlicktiv Brod byl vytvofen scénaf pravdépodobného

vzniku krizové situace na tomto zemi.

Tabulka 1 — Bodova skadla pravdépodobnosti vzniku nebezpect

Pravdépodobnost vzniku nebezpeci
Velmi vysoka 5
Vysoka 4
Stfedni 3
Nizka 2
Velmi nizka 1

Tabulka 2 — Bodova skala pravdépodobnych nasledkii
zptisobenych urcitym typem nebezpeci

Pravdépodobné nasledky

Velmi zavazné 5
Zavazné 4
Stiedni 3
Malé 2
Velmi malé 1

Tabulka 3 — Bodova skala celkového rizika
pro vodarenskou spolecnost VAK HB

Celkové riziko
Velmi vysoké 20-25
Vysoké 15-19
Stredni 10-14
Nizké 5-9
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Celkové riziko

Velmi nizké

1-4

Tabulka 4 — Vyhodnoceni analyzy ohrozeni vodarenského zarizeni VAK Havlickitv Brod

Druh nebezpeci Pra.vdepodobnost Nasledky | Celkem
vzniku

Povodné velkého rozsahu 4 4 16
Dlouhodobé sucho 4 3 12
Kontaminace vody se vznikem epidemie 3 3 9
Necekana ztrata vydatnosti vodniho zdroje 1 2 2
Zména chemickych vlastnosti vody 3 2 6
Zmény organickych vlastnosti vody 3 3 9
Nehoda s inikem nebezpecnych chemickych

, 2 3 6
latek
Nehoda s tinikem radioaktivnich latek 1 3 3
Teroristicky utok s pouZitim nebezpec¢nych

, 4 4 16

chem. latek
Teroristicky Gtok s pouZitim biologickych

, 4 4 16
latek
Teroristicky utok s pouzitim radioaktivnich

, 4 4 16
latek
Teroristicky Gtok s pouZitim vybusnin 3 3 9
Kyberterorismus 3 2 6
Narus$eni dodavek elektrické energie velkého 5 4

rozsahu
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Ptiloha 4 - Tabulka zptsobu nouzového zasobovani pitnou vodou pfi krizové situaci

Potrebné

Nouzové zasobovani pitnou vodou pri v e s Typ vodovodu
Oloee krizové situaci mnozstv13 pitne distribuce pitné vody
vody [m?/den]
Backov Dovoz balené pitné vody 1,49 A%
Bartou$ov Dovoz balené pitné vody 1,52 VV napojeny na SV Z-P
Borikov Dovoz balené pitné vody 0,58 Obecni
Bievnice Dovoz balené pitné vody 1,64 VV napojeny na SV Z-P
Ceska Béla Cisterny - pitna voda ze zdroje Studenec 9,2 VvV
Dlouh4 Ves Cisterny - pitna voda ze zdroje Studenec 3,42 VV napojeny na SV Z-P
Dolni Krupa Cisterny - pitna voda ze zdroje Studenec 3,47 Obecni
Golctv Jenikov | Cisterny - pitna voda ze zdroje Studenec 26,02 VV napojeny na SV G-C
Habry Cisterny - pitna voda ze zdroje Studenec 12,97 VV napojeny na SV G-C
gg;/(l)lxz( o Cisterny - pitna voda ze zdroje Studenec 9,23 VV napojeny na SV Z-P
Ig?gélckuv Cisterny - pitna voda ze zdroje Studenec 243,57 VV napojeny na SV Z-P
Heralec Cisterny - pitna voda ze zdroje Studenec 11 VvV
Horni Krupa | Cisterny - pitnd voda ze zdroje Studenec 4,56 vV
Hurtova Lhota | Dovoz balené pitné vody 2,23 A%
Chrtnic¢ Dovoz balené pitné vody 1,57 Soukromé zdroje
Kéamen Cisterny - pitna voda ze zdroje Studenec 3,87 vV
Knyk Cisterny - pitna voda ze zdroje Studenec 3,25 VV napojeny na SV Z-P
Kochénov Dovoz balené pitné vody 1,46 VvV
Kojetin Dovoz balené pitné vody 1,63 Soukromé zdroje
Krasna Hora | Cisterny - pitna voda ze zdroje Studenec 5,42 VV napojeny na SV Z-P
Kratkd Ves Dovoz balené pitné vody 1,44 VV
Kvétinov Dovoz balené pitné vody 2,03 VvV
Kyjov Dovoz balené pitné vody 1,19 Soukromé zdroje
Leskovice Dovoz balené pitné vody 0,81 Soukromé zdroje
Lipa Cisterny - pitna voda ze zdroje Studenec 10,19 VvV
Lipnice nad
Ségavou Cisterny - pitna voda ze zdroje Studenec 6,14 W
Lucice Cisterny - pitna voda ze zdroje Studenec 5,69 VvV
Michalovice Dovoz balené pitné vody 1,29 A%
Modlikov Dovoz balené pitné vody 1,54 VvV
Nova vesu
Lestiny Dovoz balené pitné vody 1,05 WV
Okrouhlice Cisterny - pitna voda ze zdroje Studenec 12,18 VA%
Okrouhlicka | Dovoz balené pitné vody 1,94 VvV
Olesenka Dovoz balené pitné vody 1,89 A%
Olesna Cisterny - pitna voda ze zdroje Studenec 3,02 Obecni
Podmoky Dovoz balené pitné vody 1 Soukromé zdroje
Pohled Cisterny - pitna voda ze zdroje Studenec 7,2 VV napojeny na SV Z-P
Pfibyslav Cisterny - pitna voda ze zdroje Studenec 39,8 VV napojeny na SV Z-P
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Radostin Dovoz balené pitné vody 1,52 VvV

Rozsochatec Cisterny - pitna voda ze zdroje Studenec 4,95 VV napojeny na SV Z-P
Rybnicek Dovoz balené pitné vody 0,68 \AY

Skorkov Dovoz balené pitné vody 0,84 VvV

Skryje Dovoz balené pitné vody 1,94 VvV

Skuhrov Dovoz balené pitné vody 2,49 VvV

Slavni¢ Dovoz balené pitné vody 0,4 Soukromé zdroje
Stiibrné Hory | Dovoz balené pitné vody 2,31 VV napojeny na SV Z-P
Slapanov Cisterny - pitna voda ze zdroje Studenec 7,96 VV napojeny na SV Z-P
Stoky Cisterny - pitna voda ze zdroje Studenec 14,74 VvV

Tis Cisterny - pitna voda ze zdroje Studenec 3,62 VvV

Uhotilka Dovoz balené pitné vody 0,47 \AY

Usobi Cisterny - pitna voda ze zdroje Studenec 7,06 VvV

Vesely Zd'ar Cisterny - pitna voda ze zdroje Studenec 4,7 VvV

Véz Cisterny - pitna voda ze zdroje Studenec 7,46 A%

Vysoka Dovoz balené pitné vody 0,86 A%

Zvéstovice Dovoz balené pitné vody 0,68 VV napojeny na SV G-C
Zdirec Dovoz balené pitné vody 1,39 Soukromé zdroje
Zizkovo Pole | Cisterny - pitna voda ze zdroje Studenec 3,57 VA

Vysvétlivky: VV - vetejny vodovod
SV Z-P - skupinovy vodovod Zelivka - Podmoklany
SV G-C - skupinovy vodovod Gol&tiv Jenikov - Céslav
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Piiloha 5 - Charakteristika naruseni dodavek elektrické energie velkého rozsahu
NaruSené dodavek elektrické energie velkého rozsahu

Naruseni dodavek elektrické energie velkého rozsahu, nebo také blackout, je typem
nebezpedi podle Analyzy hrozeb pro CR, které miiZze svymi rozsahlymi dopady ohrozit nejen
obvykly chod spolecnosti, ale taky zivoty a zdravi osob. (Napft. osob zavislych na pfistrojich
podporujicich zékladni zivotni funkce apod.) Vzniknout miize z mnoha pfi€in: extrémni
klimatické jevy, nestabilita pienosové soustavy, chyba operatora, porucha, havarie,
teroristicky utok s dopadem na klicové prvky prenosové soustavy atd. Tato krizova situace
muze vyvolat vramci svého pusobeni 1 dals$i sekundarni mimotadné udalosti,
tzv. dominoefekty. Je to zejména oblast dopravy, komunikacnich siti, zdsobovani pitnou
vodou, potravinami, teplem a pohonnymi hmotami. Blackout muze ohrozit celé uzemi
Ceské republiky nebo jeji ¢ast (¢ast kraje, cely kraj nebo vice kraji) [52]. Aktualnost tohoto
ohrozeni vychazi i z Bezpe¢nostni strategie Ceské republiky, nebot je tato problematika
zahrnuta v bezpe¢nostnich hrozbach pro CR. Bezpet¢nostni strategiec CR klade diraz
na rozsifeni ¢i roz€lenéni dodavek strategickych surovin, stabilni dodavky elektrické energie
a tvorbu strategickych rezerv statu v domdcich prostedi. Dale pak poukazuje na dilezitost

zajisténi potravinové bezpecnosti a zdroji pitné vody [53].
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