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Abstrakt

Diplomovéa price se zabyva problematikou vyuziti Armady Ceské republiky pii
migra¢nich vilnach velkého rozsahu. Tato problematika je primdrné v gesci Ministerstva
vnitra CR, ale pii rozsahlych migradnich krizich miZe byt vyuziti armady piinosnym

opatfenim, zejména k doplnéni a podpofte jiz nasazenych sil a prostiedki

Piedmétem diplomové prace je zhodnoceni schopnosti ACR k pomoci pii migraéni ving
velkého rozsahu. V teoretické &asti prace je popséan historicky vyvoj migrace na uzemi CR,
popsany zakladni pojmy a pravni Gprava souvisejici s migraci a s ni spojené hrozby. Dale
jsou uvedeny zakladni moznosti pomoci Armadou CR a moznosti potirdni nelegalni
migrace v ramci Evropské unie. V praktické ¢asti byly nejdiive uréeny oblasti, ve kterych
mize ACR pusobit. Ty byly naslednd vyhodnoceny pomoci SWOT analyzy a
strukturovanych rozhovorli s erudovanymi odborniky na danou problematiku. Dal$im
krokem bylo provedeni analyzy rizik pomoci jednoduché polo — kvantitativni metody
L,PNH“. Pro zhodnoceni urovn& piipravy ACR je v praktické ¢asti dale uveden prehled
nékterych uskuteénénych cviceni tykajicich se migrace, ty jsou nasledné¢ vyhodnoceny.
Nésledng byla navrzena moznd vyuziti schopnosti ACR ke zvySeni kapacity
bezpecnostniho systému a provedena komparace s opatfenimi vyuZivanymi nékterymi

dalSimi staty, které jiZ maji s feSenim migracnich vin praktické zkuSenosti.

Cilem prace je analyza moznosti pouziti ACR k poskytovani pomoci pfi migraéni ving
velkého rozsahu a navrZeni dalSich moZnosti spoluprace, které povedou k rozsifeni
moznosti vyuziti ACR, minimalizaci dopadu migrace velkého rozsahu a zefektivnéni
spoluprace s ostatnimi slozkami pii jejim feSeni. Na zakladé proveden¢ho vyzkumu bylo
zjisténo, ze ACR dokaze poskytnout efektivni pomoc p¥i migraci velkého rozsahu, oviem
vyuziti jejich kapacit neni dostatecné feSeno. Cely systém spoluprace 1ze nadale rozvijet.
Jednak v oblasti jejiho vétsiho vyuziti, tak ke zlepSeni ptiprav na tento typ krizové situace

v ramci ACR.

Klicova slova

Migrace; Armada Ceské republiky; migrace velkého rozsahu; krizova situace; SWOT

analyza.



Abstract

The thesis deals with the possibilities of deploying the Army of the Czech Republic
during large - scale migration waves. The migration issues are primarily in the competence
of the Ministry of the Interior. Nevertheless, in the times of large migration crises, the
deployment of the army may be beneficial mainly as a support to other governmental forces

already being activated.

The subject of the thesis is to assess the capabilities of the ACR in helping during
a large-scale migration wave. In the theoretical part, the historical development of the
migration on the Czech Republic territory is described, as well as the basic terms and
legislation concerning the migration. Possibilities of the ACR deployment to help with
fighting against the illegal migration in the context of the European Union are discussed.
The areas of possible interventions of the ACR were identified and evaluated in the
practical part. The evaluation was based on the SWOT analysis and structured interviews
with erudite experts in the field. The next step was to conduct analysis of the risks using
a simple semi - quantitative method “PNH”. There is also a list of past military exercises
related to the field provided in the practical part. The exercises have been reviewed. Then,
possible utilizations of these capabilities to increase the capacity of the security system
were proposed and a comparison with arrangements of other states that already have

a practical experience with a migration wave problem was conducted.

The aim of the thesis was to analyze possibilities of the ACR deployment to provide
a help during a large - scale migration wave, particularly, to propose the exact actions.
These actions should lead to the extension of the ACR deployment in minimizing the
impact of a large-scale migration wave and in making the cooperation with other forces
more efficient. Based on the research it was concluded that the ACR can provide an
effective help during a large-scale migration wave. However, the usage of its capacities has
not been completely investigated yet. The whole system of cooperation can be improved by
its wider utilization and by making the preparation for this crisis situation more effective

inside the ACR.

Keywords

Migration; Army of the Czech Republic; large scale migration; crisis situation; SWOT

analysis.
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1 UVOD

Soucasna situace v Evropé a zejména v jejim okoli neni tak stabilni, jak tomu byvalo
diive. Masivni migrac¢ni viny zlet 2015 a 2016 ukézaly, jaké problémy mulze migrace
zpusobit. Moznd migracni vlna velkého rozsahu, stejn¢ tak jako nelegalni migrace
predstavuje pro Ceskou republiku jednu z nejvétsich vyzev. Ceska republika sice neni
vystavena, vzhledem k absenci vné&jsi hranice Schengenského prostoru, pfimému ohrozeni,
ale 1 pfesto nadm jiz nastala situace potvrdila, Ze se problém migracni krize mize dotknout
1naSeho uzemi. Soucasnd bezpecnostni situace v Evropé¢ a jejim okoli je velmi slozita.
Nemulzeme se spolehnout, Ze nastalé problémy za nds vyieSi ostatni staty. Je potiebné
aktivné se zabyvat zajisténim stability a bezpecnosti nejen v kontextu migrace, ale také
celkové bezpecnostni a ekonomické stability v celé Evropské unii. Migraéni viny nejsou
zpusobeny bez pfiCiny. Jsou vyvolany valkami, teroristickymi 1toky, zhorSenou

ekonomickou situaci, nedemokratickymi rezimy a dal§imi vlivy.

Soucasny vyvoj v oblasti Blizkého vychodu, zejména na uzemi Syrie naznacuje, Ze se
situace z let 2015 a 2016 muze opakovat. Riizné konflikty ve svété dokazi vyvolat rozsahly
exodus z danych zemi a bylo by naivni si myslet, Ze ani tyto pomérné¢ vzdalené¢ zemé
nemohou mit vliv na situaci v Evropé. DalSim rizikovym konfliktem je nedofeSend situaci
na uzemi Ukrajiny. Situace na Donbase neni stale stabilizovana a jeji vyvoj je nejisty. Tento
konflikt, byt’ lokalni, vyvolal krizi v celé¢ zemi. V soucasné dob¢ se také objevuji protesty
proti tamni vlad€é a neni jasné, jak cela situace dopadne. Téma této diplomové prace bylo
zvoleno vzhledem ke své aktudlnosti sohledem na skuteCnost, ze migrace je
celospolecenskym problémem, ktery miize vyvolat mnoho rozpori. Myslime si, Ze je
dilezité uvazovat nad moznostmi zvladani migracnich krizi a hledani novych zpasobt pro

jejich regulaci i mimo soucasné pravni normy a standardni postupy.

Cilem této prace je analyzovat sou¢asné moznosti ACR k poskytnuti pomoci pii migraci
velkého rozsahu. V teoretické casti budou popsany zakladni pojmy a pradvni normy
souvisejici s migraci a jeji vyvoj na izemi Ceské republiky, véetné uvedeni piehledu rizik,
ktera s migraci souviseji. Dale budou nastinény dileZité aspekty zapojeni Armady CR do
této problematiky. V praktické ¢asti budou stanoveny jednotlivé moznosti vyuziti Armady
CR k feSeni tohoto tukolu, které budou nasledné zhodnoceny SWOT analyzou a pomoci

strukturovanych rozhovort s odborniky na danou problematiku.



2 SOUCASNY STAV

2.1 Definice — zakladni pojmy

Pro komplexni pohled na celou problematiku si pro zac¢atek uvedeme zakladni rozdéleni
a definice migrace a jejich moznych druhi. Tyto pojmy vyplyvaji z mezindrodnich pravnich

dokumenti a sjednocuji pouzivanou terminologii mezi jednotlivymi staty.

Migrace

Migraci rozumime piesun osob nebo skupin osob v prostoru. Tento jev je kliCovym
vramci populaéniho vyvoje a pfindsi s sebou spoleCenské a kulturni zmény napfic
na misto. Zakladnim délenim migrace dle zakonnosti je migrace legalni a nelegalni. Dale
muzeme migraci délit dle doby trvani na kratkodobou a dlouhodobou a dle tc¢elu, naptiklad

na nucenou, ekonomickou, environmentalni a dalsi. (1)

Nelegalni migrace

Pod pojmem nelegdlni migrace rozumime takovou migraci, kterd neni organizovana
a kontrolovand. Nelegalni migrantem rozumime takovou osobu, ktera vstoupila nebo

pobyva na izemi statu bez patfi€éného povoleni. (2)

Od vstupu Ceské republiky do Schengenského prostoru jsou sledovany dvé kategorie

nelegalni migrace:

e Nelegalni piekroeni vnéjsi schengenské hranice CR: V této kategorii jsou
sledovany osoby, které nelegalng piekro¢ily vnéjsi schengenské hranice CR.
V ptipadé CR se jedna pouze o hraniéni pfechody na mezinarodnich letistich.

e Nelegilni pobyt: Do této skupiny spadaji cizinci na izemi CR, ktefi porusuji
zakonem stanovené podminky pro pobyt. Napftiklad ti, ktefi do zemé& vstoupili

legalné, ale nasledné piekrocili povolenou délku pobytu.
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Legalni migrace

Legalni migraci rozumime kontrolovany a cilovou zemi fizeny proces piist¢hovalectvi.
Cilova zem¢ udéli migrantovi patficnd povoleni a souhlas s pobytem a tim se stava

legélnim migrantem. Mizeme rozliSovat rizné typy legalni migrace, dle jejiho tcelu. (2)

e Zadatel o mezinarodni ochranu je migrantem, ktery podal Zadost
o mezinarodni ochranu na zdkladé zakona o azylu. Tento status trva, dokud
nebude zadost azylanta vyfizena.

e Pod pojmem azylant rozumime cizince, kterému byla pfiznana mezinarodni
ochrana ve form¢ azylu nebo doplitkové ochrany. Azyl je ochranou, kterou
poskytuje stat cizinci, ktery se z diivodu opravnénych obav z pronasledovani
nemuize zdrzovat na izemi statu svého ptiivodu nebo trvalé¢ho bydliste.

e Uprchlik podle konvence je osoba, ktera je uznana jako uprchlik, dle kritérii
Zenevské konvence z roku 1951. Jedna se o osobu nachazejici se mimo svou
domovskou zemi a z rasovych, nadbozenskych, narodnostnich, politickych nebo
obdobnych divodi ma diivodné obavy pied pronasledovanim.

¢ Ekonomickym migrantem rozumime ¢loveka, ktery dobrovolné opustil svou
vlast za Gcelem zvyseni kvality svého Zivota a zlepSeni ekonomickych podminek.
Tento pojem miZe oznacovat osobu, kterd migruje za Gcelem zaméstnani, ale
také migranty, ktefi se snazi vstoupit do zemé& nepovolené, ¢i se pokusit

o zneuZiti jejiho azylového systému. (3)

Pokud jde o migra¢ni viny, nejvétsim problémem je nelegalni migrace. Pro vSechny
staity by ovSem znamenala i1 migrace legalni, tedy naptfiklad mnoho Zzadateli o azyl,
rozsédhlou zatéz pro cely systém. Proto je potieba pocitat i stouto variantou a mit
pfipravena opatfeni, ktera umozni zvladat i tyto situace. V tomto ohledu by se jednalo spise

o administrativni pfipravenost celého systému.

2.2 Historicky vyvoj migrace na izemi CR

Pro komplexni pohled na celé téma, je nutné si uvédomit, Ze migrace neni jen zalezitosti
poslednich doby. Migracni viny jsou stejné star¢, jako lidstvo samo. Migrace mize mit
negativni, ale také pozitivni dopady. Dfive dala vzniknout novym statnim Utvarim
a pomoci ni lidstvo osidlilo 1 nové oblasti a kontinenty. VZdyt’ i dnesni obyvatelé Evropy,

potazmo Ceské republiky, museli migrovat, aby osidlili dne$ni statni utvary. V soudasném
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pohledu na véc je zfejmé, zZe migrace mize mit pozitivni ekonomické dopady, zejména
s ohledem na aktudlni starnuti populace a nizky pfirozeny pfirtstek obyvatel s ohledem na
potifeby pracovnich sil. Na druhou stranu s sebou migrace piinasi problémy zejména
v oblasti socialni. Migranti s sebou Castou piinaseji své kulturni a ndbozenské zvyklosti,
kterych se nechtéji vzdat a diky tomu se obtizn¢ integruji do nové spolecnosti. To mlize

vést ke vzniku konfliktd a ¢asto také k nartistu kriminality.

2.2.1 Obdobi pred rokem 1989

Uzemi dnesni Ceské republiky bylo z dlouhodobého historického hlediska, az do
19. stoleti pfevazné uzemim s pozitivnim migra¢nim saldem. Zejména se jednalo o imigraci
koloniza¢niho typu ze zemi zapadni Evropy. Tyto pozitivni imigraéni pfirtstky byly
ovlivnény ponejvice valenymi udalostmi, tedy naptiklad husitskymi valkami, ¢i véalkou
tiicetiletou. Béhem téchto udalosti dochédzelo k riznym emigra¢nim vinam. Mezi lety
1850 — 1914 doslo k rozsahlé emigraéni viné z oblasti dne$ni CR. Ve sledovaném obdobi
dosdhlo zaporné migrani saldo vice nez 1,5 milionu osob. NejvyznamnéjSim typem
emigrace byla tzv. emigrace metropolitni, tedy st¢hovani v rdmci Rakouska - Uherska do
jeho hlavniho mésta Vidné, kam se obyvatelé st¢hovali zejména z pracovnich divodi.
Dalsi cast emigrantii opoustéla naSe uzemi do regiontl s rozvinutym prumyslem a tézbou
nerostnych surovin, kam odchdzeli pracovat jako délnici. Dalsi ¢ast osob mifila do USA,

Kanady a dalSich vzdélenéjSich oblasti. (4)

Po roce 1945 zasahly takika celou Evropu masivni pohyby obyvatelstva. Béhem let
1945 — 1947 doslo na tzemi tehdejsi Ceskoslovenské republiky v nékolika vlnach
k vysidleni 2,8 mil Némcu a dalSich témé&f 150 000 osob, zejména Mad’arl, republiku
opustilo dobrovolné. Vysidleni byli zejména obyvatelé pohrani¢nich oblasti, coz vedlo
k jejich néaslednému postupnému doosidlovani a tedy pohybiim obyvatelstva v ramci statu,
ale také k reemigraci. Mezi roky 1945 — 1949 se do Ceskoslovenska vratilo okolo
130 000 reemigrantt. Nejvyznamnéj§i skupinou bylo 33000 Volyiskych Cechii
a21 000 Slovakt diive zijicich na Uzemi Rumunska. Dale do pohrani¢i sméfovaly

imigracni viny Bulhard, feckych uprchlikli a v ramci tehdejSiho soustati také Slovaka. Mezi

lety 1945 — 1947 pak ztratilo tehdejsi Ceskoslovensko vice nez 2,6 milionu obyvatel. (5)
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Tabulka 1 Migracni vyvoj na vizemi Ceskych zemich mezi lety 1945 - 1947 (4)

Pristéhovali Vystéhovali Migraéni saldo
1945 35000 1177 000 1142 000
1946 45000 1630 000 -1585 000
1947 51100 1300 49 800
Celkem 131100 2 808 300 -2 677 200

Po roce 1948 byl vyvoj migrace formulovan hlavné politickou situaci. Doslo k omezeni
kontaktli s okolnimi zemémi a volny pohyb osob nebyl umozZnén. Legélni emigrace nebyla
takika mozna. Béhem let 1948 — 1989 doslo k dvéma nejzdsadnéjSim emigracnim vinam.
Prvni nastala hned v roce 1948 po zméné€ rezimu a nastupu komunistického rezimu k moci.
Odhady o poctu emigrantii ztoho obdobi se rizni, ncktefi autofi uvadi pocty okolo
250 000 osob, jini okolo 50 000. Dalsi vlna emigrace nastala v obdobi kolem roku 1968,
kdy po srpnovych udalostech emigrovalo z Ceskoslovenska pies 100 000 ob¢ant. Cilovymi
zemémi téchto uprchliki byly zejména Némecko, Rakousko, USA a Kanada. Pokud jde
o imigraci, tak v tomto obdobi byla az do poloviny 70. let pomérn¢ nizka. V disledku
nedostatku pracovnich sil bylo uzavieno n€kolik dohod se socialistickymi staty, kdy do
Ceskoslovenska pfichazeli zahrani¢ni pracovnici z téchto zemi, jednalo se oviem pievazné

o kratkodobou pracovni imigraci. (4)

2.2.2 Obdobi mezi roky 1989 - 2016

Zmeéna rezimu a umoznéni relativné volného pohybu osob pies hranice zasadné
ovlivnily strukturu migrace. Na zménu této struktury mél vliv také novy ekonomicky,
socialni a politicky vyvoj. Nejvétsi podil migrace v obdobi mezi lety 1989 a 1993 méla
z tehdejiiho pohledu migrace vnitrostatni, tedy mezi Ceskem a Slovenskem. Vzhledem
k uvolnéni pomérti a zmeéné ekonomického prostiedi se zvysil 1 pohyb obyvatelstva, at’ uz
jde o imigraci &i emigraci. I po rozdéleni Ceskoslovenska hrala az do roku 1999 stéle
nejvyznamnéj$i roli migrace mezi obéma nastupnickymi staty. Vliv na to, mimo jazykovou
ptfibuznost, mély zejména ptiznivé podminky pro migraci. MoZnost zmény pobytu mezi
Ceskem a Slovenskem byla, na rozdil oproti jinym zemim, pomémé snadna. V prvni

poloving 90. let se Ceska republika stala tranzitni zemi pro migraéni proudy sméfujici
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z vychodnich do zapadnich zemi. Cilovou zemi pro imigranty se zacala stdvat az pozdéji,
spolu s nastalym ekonomickym riistem. Po roce 1989 se uzemi Ceské republiky stalo oblasti
s kladnym imigra¢nim pfiristkem. Vdé€it tomu miize zejména diky politické stabilité,
demokratickému vyvoji a relativni ekonomické prosperité. Od roku 1996 tvoii pét
nejpodetngjsich skupin imigranti na tzemi CR Ukrajinci, Slovaci, Vietnamci, Rusové
a Polaci. Dle ucelu pobytu ptevladaji pracovni duvody, povoleni k pobytu z rodinnych
diivodit a podnikéni. Z celkového podtu 394 345 cizinci na uzemi CR mélo povoleni

k trvalému pobytu 63 678 z nich. (4)

Tabulka 2 Migracni vyvoj v Ceskych zemich mezi lety 1989 - 2016 (6)

Pristéhovali Vystéhovali Migracni saldo

1989 9400 7 491 1459
1990 12 411 11787 624

1991 14 096 11220 2 876
1992 19 072 7291 11781
1993 12 900 7424 5476
1994 10 207 265 9942
1995 10 540 541 9999
1996 10 857 728 10 129
1997 12 880 805 12 075
1998 10 729 1241 9 488
1999 9910 1136 8774
2000 7802 1263 6 539
2001 12 918 21469 -8 551
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2002 44 679 32 389 12 290

2003 60 015 34 226 25789
2004 53453 34 818 18 635
2005 60 294 24 065 36 229
2006 68 183 33 3463 34 720
2007 104 445 20 500 83945
2008 77 817 6 027 71790
2009 39973 11 62 28 344
2010 30 515 14 867 15 648
201 22 590 5701 16 889
2012 30298 20 005 10 293
2013 29 579 30 876 -1297
2014 41 625 19 964 21 661
2015 34 922 18 945 15 977
2016 37503 17 439 20 064

Diivodem markantniho nariistu poctu pfistehovalych a vystéhovalych po roce 2001 je
zména metodiky ve scitani. Do statistik se noveé zapocitavali i1 cizinci s vizy k pobytu nad
90 dnt (pokud se nevystéhovali ve stejném roce, kdy se pfistéhovali). Pfed rokem 2001
byly do statistik zahrnovany jen osoby, u kterych doslo ke zméné trvalého pobytu. Proto je
takika nemozné porovnat udaje pfed a po této zmené. Dalsi statisticky problém se tyka

poctu emigranti. Lze predpokladat, ze pocty emigranti jsou nizSi nez je skutecny stav,
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zejména vzhledem k pedpokladu, Ze ne vsichni obéané CR, ktefi zemi dlouhodobé

opustili, se odhlasili z evidence obyvatel. (4)

2.2.3 Vyvoj nelegalni migrace od roku 2008

Pro Ceskou republiku, potazmo pro Evropskou unii, pfedstavuje nelegalni migrace
zasadni vyzvu. V roce 2014 bylo zjisténo pres 280 000 osob, které na uzemi EU pobyvaly
nelegalng. Situace v CR byla i v obdobi masivnich migraénich vin pomé&mé stabilni, na
rozdil od stata, které tvoti vnéjsi hranici EU. Nelegalni migrace je jev, ktery se dynamicky
vyviji a pro udrZeni stabilni situace vyZzaduje rychlé reakce. CR v oblasti prevence nelegalni
migrace vyuziva efektivni predvstupni kontrolu, navratovou politiku, spolupraci se zemémi
mimo EU — zejména sohledem na readmisni politiku (pfedavani a zpétné piebirani
nelegdlné pobyvajicich osob), snazi se bojovat proti obchodovani lidmi a v oblasti
neopravnéného pobytu dba na dislednou kontrolu cizinci. Nelegdlni migraci je tieba
zamezit zejména s ohledem na bezpecnostni rizika, kterda zni plynou. Soucasti jejiho
pfedchézeni je také podpora legilni migrace, zejména v oblasti informovéani o moznostech
k legdlnimu vstupu do zemé a informovani cizinct o rizicich, kterd jsou spojena s nelegélni

migraci. (7)

Ackoli se CR pro mnoho migranti stava cilovou zemi, tak v souvislosti s migraénimi
vlnami v letech 2015 — 2016 byla zejména zemi tranzitni. Pfes uzemi CR se cizinci snazili
dostat zejména na uzemi Némecka, Francie, Velké Britanie a do skandindvskych stati.
Pocet zadrzenych nelegélnich migrant postupné nartstal jiz od roku 2008 az do roku 2015,
kdy doSlo v porovnani s rokem 2014 k nartstu o 78% na 8563 zachycenych nelegalnich
migranti. To bylo ovlivnéno migraéni vinou a naristem poétu cizincti vyuZivajicich CR
jako tranzitni zemi. V dusledku pfijatych opatieni doslo nasledné v roce 2016 k vyraznému
poklesu o 39% na 5261 zachycenych osob. Nejpocetn€jsi skupinu nelegdlnich migrant
tvofi jiz od roku 2008 ob¢ané Ukrajiny, s vyjimkou roku 2015, kdy bylo mezi zachycenymi

nelegdlnimi migranty nejvice syrskych ob¢and. (8)
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Obrdazek 1 Vyvoj nelegdlni migrace na vizemi CR v letech 2008 — 2017 (8), (9)

V soucasné dobé roste pocet osob, kterym pii prekro¢eni hranice pomahaji prevadéci.
Nartista také pocet osob, které se do CR snazi dostat ukryty v nakladnich automobilech
arostouci je také podil migrantli, ktefi pii pokusu o ptekroceni hranice pouzili pad€lané
cestovni doklady. V poslednich letech se diky piiznivé ekonomické situaci stava CR pro
mnohé cizince, legaln€ i nelegalné ptichozi, pomérné pfitazlivou lokalitou. Vzhledem ke
své geografické poloze je CR také vhodnym tranzitnim tizemim pro transport nelegalnich
migrantll do zemi zapadni ¢i jizni Evropy. S ohledem na aktualni situaci mtizeme oc¢ekévat,

ze dojde k nardstu migrace a také nebezpecnych jevi, které jsou s tim spojeny. (9)

2.3 Pravni ramec migracéni politiky

Migraéni politika CR je ovliviiovdna mezinarodnimi zavazky CR a jejim &lenstvim
v Evropské unii. Smlouva o ¢lenstvi v EU zavedla spole¢nou politiku v oblastech migrace,
mezinarodni ochrany a hranic. Tato spole¢na politika je dale upravovdna smérnicemi
a nafizenimi EU. Prakticka soucinnost v téchto oblastech je provadéna prostfednictvim
unijnich agentur, jakymi jsou FRONTEX, EUROPOL a dal3i. Mezinarodni zavazky CR se
promitaji do pravniho fadu CR. Dle kompetenéniho zdkona spadd migrace do gesce

Ministerstva vnitra CR. (10)
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2.3.1 Vyvoj zaji§téni bezpeénosti na izemi CR

Zajisténi bezpe¢nosti vzdy bylo ukolem statu. Vzhledem k poloze a rozloze Ceské
republiky vzdy bezpecnost zavisela do znacné miry na situaci v okolnich statech.
V soucasné dob¢ je bezpeCnost zajisStovana v zavislosti na aktudlni bezpecnostni situaci
s pomoci mezinarodnich smluv. Néstrojem pro zajisténi bezpecnosti je tzv. bezpecnostni
legislativa (mezinarodni smlouvy, ustavni zakony, zakony a dal§i obecn¢ zdvazné pravni
predpisy, tykajici se obranné a bezpecnostni politiky statu). Po roce 1918 byla bezpecnost
zaméfena na zajiSténi Uzemni celistvosti statu a zejména na ochranu ptfed sousednimi
zemémi, zejména Némeckem. Po roce 1948 se Ceskoslovenska republika stala soudasti tzv.
vychodniho bloku a v roce 1955 pfistoupila k VarSavské smlouvé, kterd byla protipdlem
smlouvy Severoatlantické. Nésledn& v roce 1968 byla na uzemi Ceskoslovenské republiky
dislokovana Stfedni skupina vojsk Svazu sovétskych socialistickych republik, coz vyrazné
ovlivnilo bezpeénostni prostiedi v tehdejsi CSSR. V roce 1989 dochazi ke ztraté vlivu
arméady na oblast bezpecnosti a pfeneseni odpovédnosti na MV. Po vzniku samostatné
Ceské republiky doslo k jejimu vstupu do Severoatlantické aliance a nasledné do Evropské
unie. Tyto wuddlosti znamenaly zménu v pojeti bezpecnosti. K zasadni proméné
bezpeénostniho systému doslo v roce 1997, kdy vlada CR rozhodla na zakladé usneseni
¢.710 ze dne 12. 11. 1997 k ptevedeni vykonu statni spravy v oblasti civilni ochrany
z Ministerstva obrany na Ministerstvo vnitra. Nasledkem toho doslo k integraci nékterych
organii krizového ¥izeni a ochrany obyvatelstvo do Hasiského zachranného sboru CR,
¢imz dochdazi k jeho rozvoji a posileni pravomoci. Tato transformace byla dokoncena v roce

2001, kdy vstoupila v platnost nova krizova legislativa. (11)

V oblasti migraéni a azylové politiky je odpovédnym organem Ministerstvo vnitra CR,
konkrétné odbor azylové a migraéni politiky. Ministerstvo vnitra CR zajistuje realizaci
zasad vlady v oblasti migrace cizinct, kterymi jsou prosazovani fidici role statu v oblasti
migrace, koordinace postupu vSech statnich organti a dalSich subjekti, potirani nelegalnich

¢innosti spojenych s migraci a podpora legalni, prospésné migrace. (12)

Po roce 1989 zacalo formovani nové migracni politiky. Nejdiive bylo nutné piijmout
potifebné zakony. V roce 1990 byl piijat zdkon €. 498/1990 Sb., zakon o uprchlicich, ktery
stanovil zakladni pravni regulace v této oblasti. Prvni zakon, ktery fesil podminky pobytu
a vstupu cizincti na izemi CR byl zakon & 123/1992 Sb., o pobytu cizincti na uzemi Ceské

a Slovenské Federativni republiky. Ten byl pomérné liberdlni a prakticky migraci nijak
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nereguloval. Devadesata 1éta byla spojend s hleddnim spravné cesty v této oblasti.
Jednotlivé pravni predpisy byly novelizovany a Casto zptisiovany. Po roce 2000 se vyvoj
v této oblasti soustfedil zejména na komplexnéjsi piistup k celé problematice a formulovani
prvnich politik v oblasti migrace a integrace. V souvislosti se vstupem do EU byla

pozornost vénovana na sladéni s mezinarodnim pravem a pravem EU. (11)

Tabulka 3 Instituce podilejici se na zajisténi bezpecnosti CR dle kompetenct (11 str. 75)

Instituce zajiSt'ujici zejména vnitini Instituce zajiSt'ujici zejména vnéjsi
bezpecnost bezpecnost

Ministerstvo vnitra Ministerstvo zahrani¢nich véci

Policie CR Ministerstvo obrany

Hasiésky zachranny sbor CR Ozbrojené sily

Ministerstvo financi Vojenska policie

Celni sprava CR Zpravodajské sluzby

Ministerstvo spravedlnosti

Vézetiska sluzba CR

Zpravodajskeé sluzby

Generalni inspekce bezpecnostnich sborii

2.3.2 Diilezité pravni normy

Zakon ¢&. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silich Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
predpisi

Zéakon o ozbrojenych silach CR upravuje postaveni, tkoly, fizeni a &lenéni ozbrojenych
sil CR. Déle upravuje vybaveni ozbrojenych sil, moznosti pouZiti zbrani vojaky a nahradu
$kod. Mimo zékladni ukoly ozbrojenych sil, tedy piipravy k obran& CR a jeji obrané proti
vnéj§imu napadeni, a plnéni ukoll plynoucich z mezinarodnich smluvnich zé&vazki
upfesiiuje i dalsi moznosti pouziti Armady CR. Dle tohoto zédkona lze Armadu CR pouzit ke
stiezeni objekti dileZitych pro obranu statu, plnéni ukold Policie CR a k zachrannym
pracim pii pohromach nebo jinych zavaznych situacich ohrozujicich zivoty, zdravi, majetek
a zivotni prostfedi. Zejména se jednd o pouziti vojenské techniky k odstranéni hroziciho

nebezpedi, zajistovani dopravy a plnéni humanitarnich ukoll civilni ochrany. (13)
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Zikon ¢&. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpisi

Zakon o zajistovani obrany CR stanovuje povinnosti statnich organii, tzemnich
samospravnych celkdl a pravnickych a fyzickych osob k zajistovani obrany CR pied
vnéjSim napadenim a odpoveédnost za poruseni stanovenych povinnosti. Definuje, Ze obrana
statu je souhrn opatfeni k zajisténi svrchovanosti, uzemni celistvosti, zachovani principti
demokracie a pravniho stitu a zajiSténi ochrany obyvatel a majetku pred vngjSim

napadenim. (14)

Zakon ¢. 191/2016 Sb., o ochrané statnich hranic, ve znéni zakona ¢. 183/2017 Sb.

Tento zakon vychazi z evropského nafizeni €. 562/2006/EU, kterym se stanovi kodex
Evropskych spolecCenstvi o pravidlech upravujicich pieshrani¢ni pohyb osob. Zakon
upravuje ochranu statnich hranic CR proti jejich nedovolenému piekradovani a vymezuje
piisobnost MV CR a PCR v téchto oblastech. Vzhledem k tomu, Ze vy$e zminéné nafizeni
EU je pro CR ptimo pouzitelné, upravuje zdkon o ochrané statnich hranic zejména moznost
docasného obnoveni kontroly na statnich hranicich a podminky pro provozovani

mezinarodnich letist. (15)

Zakon ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na izemi Ceské republiky a o zméné

nékterych zakoni, ve znéni pozdéjSich predpisi

Zakon o pobytu cizincii na izemi CR navazuje na Nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) ze dne 9. biezna 2016, kterym se stanovi kodex Unie o pravidlech upravujicich
pfeshraniéni pohyb osob (Schengensky hranicni kodex) a upravuje podminky vstupu
a pobytu cizince na izemi CR a jeho vycestovéani z uzemi. Déile vymezuje plisobnost Police

CR, Ministerstva vnitra CR a Ministerstva zahrani¢nich véci v této oblasti. (16)

Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a 0 zméné nékterych zakonu (krizovy

zakon), ve znéni pozdéjSich predpisa

,, Tento zdkon stanovi piisobnost a pravomoc statnich organii a organu uzemnich
samospravnych celkii a prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pri priprave
na krizové situace, které nesouviseji se zajistovanim obrany Ceské republiky pred
vnejsim napadenim, a pri jejich FeSeni a pri ochrané kritické infrastruktury
a odpovédnost za poruSeni téchto povinnosti, dale zdkon zapracovava prislusné
predpisy Evropské unie a upravuje urcovani a ochranu evropské kritické

infrastruktury. © (17 str. 1)
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Zakon ¢. 325/1999 Sb., o azylu a o zméné zakona ¢. 283/1991 Sb., o Policii Ceské
republiky, ve znéni pozdéjSich predpisii, (zdkon o azylu)

Zakon o azylu upravuje podminky vstupu a pobytu cizince, ktery pozadal o mezindrodni
ochranu na tGizemi CR, a jeho pobyt na jejim tzemi, priibéh fizeni o udéleni mezinarodni
ochrany a prava a povinnosti azylanti a zadatell o tuto ochranu. Déle fesi ptisobnost MV
CR a PCR v této oblasti, statni integraéni program (program zaméfeny na pomoc azylantim
a osobam, které pozivaji mezinarodni ochranu pfi jejich zaclefiovani do spolecnosti)

a rozsah a ucel sluzeb poskytovanych azylovymi zafizenimi a piijimacimi stfedisky (18)

Zikon €. 221/2003 Sb., o do¢asné ochrané cizincii, ve znéni pozdéjSich predpisi

Zakon o docasné ochrané cizincll upravuje podminky pro vstup, pobyt a vycestovani
cizincl v kontextu poskytnuti docasné ochrany. Dale specifikuje pribéh fizeni k pobytu za
timto Ucelem a je vném upraven pravni status zadatell o poskytnuti docasné ochrany

a osob, které tuto ochranu pozivaji, véetné pasobnosti MV CR a PCR v téchto oblastech.

(19)

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) 2016/399 ze dne 9. brfezna 2016,
kterym se stanovi kodex Spolecenstvi o pravidlech upravujicich preshraniéni
pohyb osob (Schengensky hrani¢ni kodex) - (kodifikované znéni)

Schengensky kodex wupravuje podminky ochrany vnitfnich 1 vnéjSich hranic
Schengenského prostoru. Zména tohoto kodexu byla provedena pro posileni schopnosti
boje proti terorismu a posileni bezpecnosti obanli EU, zejména s ohledem na mozny navrat
zahrani¢nich bojovniku islamskych teroristickych organizaci zpét do EU. Zmeéna zavadi
povinnosti provadét systematické kontroly vSech osob pfi prekraCovani vnéjSich hranic
Schengenského prostoru. Pfi téchto kontrolach je vyuzivan Schengensky informacéni systém
a databaze odcizenych cestovnich dokladl Interpolu. Do vstupu tohoto natizeni byli tomuto
druhu kontrol podrobovani jen obcané zemi mimo EU. Pro téma migrace je dulezity fakt,
ze kodex ve svém clanku 20 umoziiuje ¢lenskym statim v piipadé zadvazného ohroZeni

bezpecnosti obnovit ochranu svych vnitinich hranic na dobu nejvyse 30 dnid. (20)

Typovy plan migra¢ni vina velkého rozsahu

Typovy plan migraéni vina velkého rozsahu je v gesci Ministerstva vnitra CR. Ve svém
znéni definuje krizovou situaci, jeji mozné pticiny, dopady a mozné scéndie vyvoje. Dale

jsou v ném uvedeny predpoklady pro feSeni KS. V tomto typovém planu jsou stanoveny
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iukoly pro dal§i subjekty mimo MV CR. Tyto subjekty maji za povinnost zpracovat

rozpracovani typového planu, ptipadné plany krizové infrastruktury.

Dle tohoto typového planu je krizova situace migracni vlna velkého rozsahu definovéana
jako situace, ,.kdy podstatnym zpiisobem zesili tlak cizincii na stdatni hranice CR s cilem
legalne, popripade i nelegalné vstoupit na toto uzemi, tranzitovat pres né do dalsich statu,
¢i pobyvat na nem®. (21 str. 2) Tato situace nastane tehdy, pokud neptijde vzniklou situaci
fesit béznou c¢innosti spravnich ufadi, béznymi postupy a skute¢nosti, ze neodstranéni
piicin jejiho vzniku bude mit za nasledek nekontrolovany piiliv cizinct na tizemi CR. Pro
feSeni této situace bude dle tohoto planu nutné vyhlasit néktery z krizovych stavi,
nejpravdépodobnéji stav nebezpeci, ptipadné nouzovy stav a realizovat potfebnd opatieni

v oblasti ubytovani, humanitarni pomoci, regulace na hranicich a podobné. (21)

Ustiedni poplachovy plan IZS

Ustiedni poplachovy plan IZS je pouzivan, pokud v disledku MU nebo KS vyvstane
potfeba ustfedni koordinace zachrannych a likvida¢nich praci, pfipadné pokud je nutné
vyuzit specifické sily a prostfedky, kterymi nedisponuji slozky IZS v kraji, ve kterém tato
potfeba nastala. Pfi ustfedni koordinaci jsou tyto SaP nasazovany prostfednictvim OPIS
MYV — GR HZS CR. V piipadé vyuziti ACR k plnéni ikold pii migraci velkého rozsahu by
se jednalo o vyuZiti pfedem vyclenénych SaP dle dohody o Planované pomoci na vyzadani.

(22)

2.3.3 Spolec¢na imigracni politika EU

V pocatcich EU nebyla imigracni politika feSena spolecné. Na zdkladé Maastrichtské
smlouvy ji fteSily pouze jednotlivé stity bilateralnimi dohodami. V Amsterodamské
smlouvé, podepsané roku 1997, byla imigra¢ni politika EU ptesunuta do prvniho pilife EU,
coZ znamena jeji tvorbu na unijni Grovni. Zakladem spole¢né migracni politiky EU jsou

pfijimané dlouholeté programy, které stanovuji priority na ur€ena obdobi.

Spole¢na imigracni politika EU je rozvijena od roku 1999, kdy byl na summitu Evropské
rady v Tampere piijat program, ktery obsahoval zivazek k zavedeni spole¢ného fizeni
a pfiznani stejného zachazeni se vSemi azylanty. Tento program se dotykal ctyt hlavnich
oblasti: spole¢né evropské azylové a migracni politiky, evropského prostoru a prava, boje

proti kriminalit¢ a vné&jSich akci. V tomto programu byl také zahrnut pozadavek na
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vytvofeni spolecné politiky EU v oblastech azylu a migrace, jehoz hlavnimi body byly
partnerstvi se zemémi pivodu migrace, spolecny azylovy systém, spravedlivé zachazeni

s obCany tretich zemi a fizeni migracnich toka. (23)

V Haagském programu pfijatém vroce 2004 jsou definovany klicové kroky
v nésledujicich letech v oblastech svobody, bezpecnosti a prava EU. V ¢asti Posileni
svobody, kterd se tyka mimo jiné i aspektl migrace, uruje hlavni sméry rozvoje spolecné
politiky EU. Jedna se o rozvoj koordinované azylové, migracni a pohrani¢ni politiky.
Stanoveni spole¢ného evropského azylového systému, ktery si klade za cil zajistit jednotny
azylovy postup a statut pro azylanty v ramci EU. V oblasti legalni migrace a boji proti
nezakonnému zaméstnavani ponechava stanoveni poc¢tu ptijimanych pracovnich migranti v
gesci jednotlivych Clenskych statli. V oblasti integrace migrantl pfichazejicich mimo EU
nabada k vytvofeni ucinné integracni politiky, aby doSlo k zabrdnéni izolace urcitych
skupin a omezenti jejich diskriminace. Pro zlepSeni fizeni migrace navrhuje lepsi spolupraci
se zemémi puvodu migrantii a také s tranzitnimi zemémi. Cilem je, aby doslo k omezeni
nelegélniho pfist¢hovalectvi, zajistila se ochrana uprchliki a trvalé feSeni problémul
s nelegalni migraci. Déle v tomto programu Evropska rada vyzyva k vypracovani u¢innych
postuptl v oblasti ndvratové a readmisni politiky a zajisténi disledné kontroly na vné&jSich

hranicich EU. (24)

Vroce 2009 byl Evropskou radou schvélen tzv. Stockholmsky program (vicelety
program EU pro oblast justice a vnitinich véci), ktery svou pozornost zaméfuje na oblasti
bezpecnosti, prdva a prostoru svobody. Klade velky diiraz na posilovani bezpecnosti,
respekt k lidskym pravim, evropskou spolupraci a boj proti organizovanému zlo¢inu.
V oblasti migrace je jeho hlavnim cilem vybudovani spole¢ného evropského azylového
systétmu do roku 2012. Zabyva se také problémy Evropy plynoucimi z globalizovaného
svéta. V tomto ohledu se opét zabyvéa bojem proti nelegadlnimu pfistéhovalectvi. Zaroven
vyzyva k rozvoji integrované spravy vngjsich hranic, jejimz cilem je zefektivnit schopnosti
pro reakci na ménici se migracni proudy. Dale program pfipomina dileZitost vytvoieni
spolecné migracni politiky, kterd by méla pfinést zlepSeni ochrany migrantti, ale také
pracovnich trhi jednotlivych zemi s ohledem na vyuziti maximalniho pozitivniho pfinosu

legalni migrace. (25)

Z vyse uvedeného tedy vyplyva, ze hlavnimi prioritami migracni politiky EU jsou tyto

oblasti, které vychdzi z Evropského paktu o migraci a azylu:
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e spoluprace se zemémi pivodu migrace a tranzitu,

e posileni vnéjsich hranic EU,

e fizeni migracnich toki a boj proti ¢innostem, souvisejicim s prevadécstvim
migranti,

e reforma spolecného evropského azylového systému,

e poskytnuti moznosti legalni migrace,

e podpora integrace statnich ptislusniku tietich zemi. (26)

Schengenska spoluprace

Schengenska dohoda byla podepsana vroce 1985 Némeckem, Francii, Belgii,
Nizozemskem a Lucemburskem. Té&mito zakladajicimi staty byl definovan wmysl
K vytvofeni zony volného pohybu osob a zruseni kontrol na spoleénych hranicich. V praxi
doslo k odstranéni kontrol na hranicich mezi témito zemémi (a dalsSimi, které mezitim
k dohodé¢ ptistoupily) v roce 1995. V roce 1999 byla schengenska spoluprace vlozena do
ramce EU a postupné se k této dohod¢ zacali ptipojovat dalsi zemé. Hlavnim dopadem
schengenské spoluprace je zruSeni hrani¢nich kontrol mezi Elenskymi staty a mozZnost
ptekracovat hranice kdekoliv, i mimo hrani¢ni pfechody. Pro zajisténi bezpecnosti celého
prostoru bez hrani¢nich kontrol byly zavedeny schengenské standardy. Ty urcuji aktivity
vzajemné spoluprace jednotlivych statl. Jsou jimi ochrana vnégjSich hranic, policejni
a justi¢ni spoluprace, vizova a konzularni spoluprace, ochrana osobnich

udaji a Schengensky informacni systém. (27)

FRONTEX

Pro pomoc statim EU a zemim pfidruzenych k Schengenské dohod¢ se spravou vnéjsich
hranic byla v roce 2004 natizenim Rady Evropské unie ¢. 2007/2004 ztizena Evropska
agentura pro pohrani¢ni a pobfezni straz — FONTEX (Frontiéres extérieures for "external
borders™). Veskera ¢innost, kterou agentura provadi, vychazi z vyhodnocovani rizik pro
bezpecnost hranic EU, které agentura kontinudlné provadi. V ramci této analyzy rizik
agentura hodnoti oblasti nedovolené migrace, pfeshrani¢ni trestné ¢innosti a problematiku
obchodovani s lidmi. V oblasti vyzkumu zprostfedkovava spolupraci odbornikt
zaméfujicich se na ochranu hranic, ktera vede k zavadéni novych technologii pro jejich
ochranu. Na zaklad¢ provedenych analyz agentura koordinuje spole¢né operace na vnéjSich
hranicich EU, pokud o ni ¢lenské staty pozadaji. V ramci této pomoci také koordinuje sily

rychlé reakce evropskych jednotek pohrani¢ni strdze. V ramci odborné piipravy organt
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pohrani¢ni straze se FRONTEX snazi o harmonizaci pfislusnych norem tak, aby byly
sladény mezi vSemi staty, které chrani vnéjsi hranice EU. Déle agentura provozuje a vyviji
informacni systémy pro rychlou vyménu informaci mezi jednotlivymi pohrani¢nimi organy
zemi EU a koordinuje spolecné navratové operace. Agentura nedisponuje vlastnimi silami
a prostfedky. Potfebné SaP ji poskytuji jednotlivé zemé EU, jejichz naklady agentura
zemim hradi. Hlavnim cilem agentury FRONTEX je zajisténi tizké spoluprace pohrani¢nich
organu jednotlivych Clenskych zemi k zajisténi efektivnéj$i ochrany vnéjSich hranic EU.

(28)

2.3.4 Bezpeénostni politika CR

»Bezpecnostni politiku Ize definovat jako souhrn politickych cili a prostredkii k dosazZenit
bezpecnosti, obrany a ochrany stdtu i jeho obcanii a také jako souhrn aktivit vedoucich
k realizaci této politiky. “ (11 str. 87) Jedna se tedy o komplexni strategii v oblasti vnéjsi
bezpecnosti, vnitini bezpecnosti, ochrany vetejného potfaddku a odvraceni dal§ich hrozeb.
BezpecCnosti politiku tvofi: zahranicni politika v oblasti bezpecnosti statu, obranna

a vojenska politika statu a politika v oblasti vnitini bezpecnosti a vetejného potradku.

Mezinarodni migrace je fenoménem, ktery mé potencial ovlivnit bezpe¢nost CR.
Vyznamny vliv na tuto problematiku a zptisob ochrany uzemi CR mélo zrugeni kontrol na
vnitinich hranicich zemi, které jsou souc€asti Schengenského prostoru. Z toho vyplynula
nutnost zvySené ochrany vnéjSich hranic Schengenského prostoru, ktera klade vyssi
pozadavky na spolupraci jednotlivych stati EU. V této oblasti CR prosazuje rozvoj
modernich informacnich systému a registraci vstupi a vystupi osob ze Schengenského
prostoru a disledné dodrzovani vSech klicovych mechanismi migraéni politiky EU.
S ohledem na zvySeny pocet lokalnich ozbrojenych konflikti vzrostla také nelegalni
migrace ze zasazenych Uzemi. Ta je zdrojem fady bezpecnostnich problémi, stejné jako
nedostatena integrace legalnich migranti. Proto je CR piipravena podilet se v méné
stabilnich oblastech, ve spolupraci s dal§imi zemémi, na zmirnéni nebezpeci, které z téchto
regionii pochazi. Za timto u¢elem se CR aktivné podili na realizaci Spole¢né zahraniéni
a bezpecnostni politiky EU a ucastni se spolecnych misi a operaci mezinarodnich
organizaci. K zaji§téni stability ohrozenych regionti se CR podili na poskytovéani
humanitarni pomoci, rozvojové spolupraci, hajeni lidskych préav, podporu demokratizace

a boji proti terorismu. (29)
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2.3.5 Strategie migraéni politiky CR

Strategie migraéni politiky Ceské republiky vznikla na zakladné usneseni vlady CR z
29. &ervence 2015 o Strategii migra¢ni politiky CR a o Komunikaéni strategii CR k migraci.
Strategie Migraéni politiky CR definuje hlavni zasady migraéni politiky, stanovuje cile
v dané oblasti, jak na trovni ndrodni, tak EU a dale definuje nastroje k dosazeni téchto cili.
Hlavnimi okruhy strategie jsou: integrace cizinci, nelegalni migrace a navratova politika,
mezindrodni ochrana, vnéj$i dimenze migrace (véetné rozvojovych a humanitarnich
aspektil), volny pohyb osob v ramci EU a Schengenského prostoru, legalni migrace
a provazanost se spoleCnymi politikami EU v oblasti migrace. (7) Primarnim cilem
imigracni politiky je eliminovat hrozby z migrace plynouci. Zejména snahou o co nejvétsi
fizeni a regulaci migrace a Usilim pfijaté migranty co nejlépe integrovat do spole¢nosti.

V Strategii migraéni politiky CR byly stanoveny nasledujici zasady migra¢ni politiky CR.

e Integrace
V oblasti integrace je hlavnim cilem dostat povinnosti zajistit obéanim CR klidné
souziti s cizinci a pomoci kvalitni integrace zabranit vzniku negativnich socialnich
aspektii. K dosazeni toho budou posileny aktivity v oblasti vymény poznatk
s dal§imi zemémi EU. Diiraz bude kladen na podporu integrace pomoci odbornych
center, spoluprace s mistnimi samospravami a vyvolani diskuze se zaméstnavateli
a aktualizace ptislusnych dokumenti

e Nelegalni migrace a navratova politika
Cilem tohoto bodu je prostfednictvim rozsifeni kontrol pobytu a vstupu cizincii na
tizemi CR, posileni mezinarodni spoluprace a feSeni oblasti navratli cizincli zajistit
bezpecnost obCanli a vynucovat dodrZzovani prava v oblasti nelegdlni migrace,
navratové politiky a organizovaného zlo€inu spjatého s obchodovanim s lidmi
a nelegalnim prevadécstvim.

e Azyl
V rdmci problematiky azylu bude dulezité zajistit pfipravenost azylového systému
na mozné vykyvy v poctu zadateli o azyl, dokonceni legislativnich zmén, sledovani
debaty v EU ohledné mozné zmény pravidel evropského azylového systému,
modernizace informacénich systémi, zkvalitnéni azylového fizeni a realizaci

ptesidlovacich programti.
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e Vnéjsi dimenze migraéni politiky
Cilem vné¢j$i dimenze migracni politiky je posilit aktivity na pomoc uprchlikiim
v zahrani¢i vramci prevence pifed vznikem novych migra¢nich vin, vcetné
poskytnuti pomoci ostatnim zemim pifi zvladani migracnich krizi. Proto je nutné
posileni soucasnych koordinacnich procedur a poskytovani humanitdrni pomoci do
zahraniCi, zajisténi prevence migracnich pohybi, rozvojové spoluprace a zapojeni
CR do programi EU a dal§ich mezinarodnich aktivit v této oblasti.

e Volny pohyb osob v EU a schengenska spoluprace
Pro prosazeni udrzitelnosti volného pohybu osob v Schengenském prostoru bude
nutné plnit Narodni schengensky plan 2014, v praxi vyuZzit opatifeni ze sdéleni
Evropské komise o volném pohybu obcanti EU a aktualizovat ptislusnou legislativu.

e Legalni migrace
Cilem této oblasti je podpofit takovou legalni migraci, ktera je pro CR piinosna, tak
aby reflektovala dlouhodobé potieby statu, a aby Ceské republice pomohla reagovat
na potieby pracovniho trhu. Za timto Gdelem CR vytvoii podklad pro tvorbu
programu legalni migrace a strategicky dokument ke vstupu a pobytu obc¢anil tietich
stath na tizemi CR za Glelem vzdélavani a bude tyto projekty pravidelnd
vyhodnocovat.

e Mezinirodni a evropské zavazky CR v oblasti migrace
Pomoci hodnoceni spole¢nych politik a postupti EU, podpory praktické spoluprace
na mezinarodni Grovni a aktivniho zastupovani CR na mezinarodnich jednanich je
ucelem tohoto bodu dostat mezinarodnim a evropskym zavazkim v oblasti migrace

a zapojit se do hledani feSeni problémi na mezindrodni a unijni Grovni. (7)

Strategie migracni politiky je komplexni dokument, ktery se danou problematikou
zabyva zriznych pohledi. Koordinaci provadéni Strategie migraéni politiky Ceské
republiky je povéfen Koordina¢ni organ pro fizeni ochrany statnich hranic a migraci. Ten
pracuje na vladni a expertni Grovni a pravidelné zasedd za t¢elem aktualizace dokumenti
plynouci znové nastalych potfeb a implementace novych nastroji k provadéni zasad
migracni strategie. Jednotlivé tkoly jsou realizovany napfic¢ statnimi institucemi, dle jejich

kompetenci.
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2.4 Bezpecnostni hrozby plynouci z nelegalni migrace

Migrace ssebou piinasi pomérné rozsadhlé spektrum hrozeb. Hrozbu mohou
predstavovat jak migranti, jakozto jednotlivci, tak také jejich skupiny. Zakladnimi hrozbami
plynoucimi z migrace jsou kriminalita, terorismus, nartst organizované¢ho zlocinu, $ifeni
nemoci a kulturni rozpory a z nich plynouci neochota migranti respektovat pravni pofadek
zemi, do kterych ptichazeji. Vyraznou hrozbou jsou také rozsahlé viny imigrantt, které ve
spolecnosti mohou snadno vyvolat nepokoje, Sifeni radikalismu a dalsi socidlni konflikty.
V ramci analyzy bezpe¢nostnich aspektii migrace pracovni skupinou MV CR byly tyto
hrozby plynouci z nelegalni migrace identifikovany jako disledek ozbrojenych konfliktd
v mistech plivodu migranti a také nedostate¢né integrace migranti do nové spolecnosti. Je
tedy ziejmé, ze pro komplexni feSeni bezpecnostnich otdzek migrace je nutné se zaméfit na
zdroje migrace, zejména tedy feSeni konfliktd v misté ptivodu migrace, boj proti terorismu

a organizovanému zlo¢inu a umoznéni navratu uprchlikti do zemé ptivodu. (30)

Dal$imi hrozbami, které¢ plynou z mezindrodni migrace, jsou hrozby, které by se daly
nazvat jako socialni. Do této skupiny mizeme fadit Sifeni nemoci ¢i epidemii, ale zejména
zmény na trhu prace ¢i dokonce postupnou zménu identity cilovych zemi. Zde je ovSem
nutné zdiraznit, ze veliky vliv v téchto otdzkdch mohou mit politici s nacionalistickymi
tendencemi, ktefi tyto hrozby €asto zvelicuji, coz ¢asto miize vést k vyvolavani konfliktl na

zakladé rozdilné identity jednotlivych skupin. (31)

Terorismus

Terorismus miiZze byt definovan jako planované, promyslené a politicky motivované
nasili sméfujici proti nezacastnénym osobam, tedy zejména civilnimu obyvatelstvu. Cilem
je prostfednictvim nasili, vyvolat strach a dosdhnout tak stanovenych cili. (32) Z pohledu
migrace je terorismus hrozbou, kterd s ni pfimo souvisi. Mezi migranty mohou byt osoby,
majici za cil Sifeni terorismu do Evropy a pfeneseni konfliktu ze svych domovskych zemi
na evropsky kontinent. Stejné tak s sebou migrace piindsi i moznost radikalizace obcant

islamofobnimi organizacemi na uzemi CR.

Dle Rady Evropské unie se za teroristické Ciny povazuji vSechny trestné Ciny, které maji
za cil zastra$it obyvatelstvo, pfinutit vladu k jednani urcitym zplisobem nebo destabilizovat
statni struktury. Jde pfedev§im o Utoky na osoby, Unosy, brani rukojmich, poskozeni

infrastruktury nebo vefejnych 1 soukromich objektli, vyroba, drzeni a pfeprava zbrani,
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zakladani pozart, zavinéni vybuchi, naruSeni zasobovani obyvatelstva, piipadné hrozba
provedeni podobného jednani. (33) V Ceském pravnim fadu jsou trestné Ciny souvisejici

s terorismem zakotveny v paragrafech €. 311 a 312 zakona ¢ 40/2009 Sb., trestni zakonik.

Ackoliv neni boj proti terorismu primarné v gesci Ministerstva obrany CR, miZe se na
plnéni kol bezpecnostniho systému v oblasti terorismu podilet také naptiklad vojenské
zpravodajstvi. Pfevazen¢ v oblasti zachyceni hrozby, jejiho zhodnoceni a stanoveni miry
rizika pro CR. Plisobnost vojenského zpravodajstvi je stanovena zakonem &. 153/1994 Sb.,
o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich predpist a zédkonem
¢. 289/2005 Sb., o vojenském zpravodajstvi, ve znéni pozdé¢jSich predpist. Vojenské
zpravodajstvi je primarné orientovano do oblasti obrany statu, v ramci které se na boji

prosti terorismu muze také podilet. (10)

Radikalizace a extremismus

V disledku migracnich vin mtize dojit také k radikalizaci obCanti a §ifeni extremismu ve
spole¢nosti. Tyto hrozby se daji oznacit jako sekundarni disledky migrace, ale mohou mit
negativni vliv na celou spole¢nost. Mlze dochazet k rozsdhlym konfliktim a znich

plynoucim $koddm na obou stranéch.

., Pojmem extremismus jsou oznacovany vyhranéné ideologické postoje, které vybocuji z
ustavnich, zakonnych norem, vyznacuji se prvky netolerance, a utoci proti zadkladnim
demokratickym ustavnim principiim, jak jsou definovany v ceském ustavnim poradku. (34)
Hrozbami, které plynou z extremistickych tendenci, jsou $tépeni spole¢nosti, nartist napéti,
pfejimani extremistickych prvki do politiky, vyskyt radikalnich militantnich skupin
a jedinct, ktefi k prosazeni svych z4jma pouZzivaji nasili, pfipadné muize dojit ke vzniku
nekontrolovatelnych domobran. Rozvoj téchto neZzadoucich jevli by mohl z dlouhodobého
hlediska vyvolat mnohé socialni konflikty, které¢ by mohly zpiisobit problémy srovnatelné

s primarnimi disledky nelegalni migrace.

Narust kriminality

Zprava Spolkového kriminédlniho Ufad ze Spolkové republiky Némecko ukazuje, Ze
v porovnani let 2015 a 2016 stoupl pocet cizincli obvinénych z trestné ¢innosti o vice nez
50%. Tento narist souvisel zejména s masivnim pfilivem novych imigrantii. Z celkového
poctu trestnych €ind bylo 8,6% spachano imigranty, pfiCemz tito imigranti tvoii necelé
2% z celkové populace SRN. Z téchto udaji je tedy patrné, ze mira kriminality mezi
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imigranty je ve srovnani s majoritou pomerné vyssi. Nejcastéjsimi evidovanymi trestnymi
¢iny jsou kradeze, znésilnéni a vloupani. Pro objektivnost tohoto hodnoceni je ovsem nutno
uveést, ze témer jedna tietina z celkového poctu stihanych cizincl spachala vice nez jeden
trestny Cin. V roce 2016 bylo ze spachani trestného ¢inu obvinéno celkem 174 438 osob
s jinym nez Némeckym statnim obcanstvim. Nejvétsi zastoupeni mezi nimi méli Syfané
nasledovani Afghdnci a Iracany. Z téchto dat Ize usoudit, ze obecné procento kriminality
mezi cizimi pfislusniky je v SRN vyssi, nez mezi jejimi obCany. OvSem nelze fici, ze
veSkerou kriminalitu cizincii maji na svédomi imigranti piichozi béhem poslednich
imigracnich vin. Pro ilustraci mizeme uvést, ze napiiklad ve spolkové zemi Sasko bylo
mezi podezielymi cizinci také 834 cCeskych obcanli obvinénych z kradezi. Nelze tedy
jednoznaéné urcit, zda je kriminalita cizincl vyrazné vyss$i nez kriminalita majority nebo

nikoli. (35)

V Ceské republice nebyl takovy narist, jako je vyse uvedeny v SRN, zaznamenan.
Dtivodem je zejména nizsi (prakticky nulovy) pfiliv novych migrantd. Pocty obvinénych

a odsouzenych cizincti v CR mezi lety 2004 — 2016 ukazuje nasledujici graf.
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Organizovany zlocin

Pod pojmem organizovany zlo¢in rozumime skupinovou trestnou cCinnost, kterd je
pachéana zlo¢ineckymi skupinami nebo organizacemi, které maji nejméné tii Cleny. Tyto
skupiny maji Casto rozvétvenou strukturu a trestnou cinnost pachaji koordinované.
Hlavnimi oblastmi ¢innosti téchto skupin je v soucasné dobé drogova kriminalita, dafiové
podvody, obchodovani s lidmi, organizovani nelegalni migrace, padélani mény, korupce,
prani Spinavych penéz, obchod se zbranémi, organizované kradeze a bankovni podvody.
Organizovany zlodin je zavaznou hrozbou ohrozujici bezpeénost CR. Jeho riist CR pocitila
zejména v devadesatych letech, kdy se spolu s rostoucim poctem cizinci stala tranzitni
zemi pro pfevazeni zbrani, lidi a drog. (36) V kontextu migrace je nejvétSim problémem
obchodovani s lidmi a nelegalni pfevadécstvi. Na nelegalni migraci méji zlo¢inecké

skupiny nemaly vliv a do jisté miry ji i organizuji.

Na organizovaném zlo¢inu, pachaném v Ceské republice, maji podil také zahraniéni
zlo¢inecké skupiny. Dlouhodobé zde, mimo ceskych, plisobi skupiny ruskojazycné, asijské
a dalsi skupiny pfevazné z vychodnich zemi. Tyto skupiny jsou casto soucasti vétSich
mezinarodnich uskupeni, jednotlivé skupiny se casto specializuji na rozdilné druhy

nelegalnich ¢innosti.
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Obrdazek 3 Pocet pachatelii stihanych za trestny cin spachany v organizované skupiné v
letech 2010 - 2014 podle statni prislusnosti (38)
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Zdravotni rizika spojena s migraci

Spolu s migraci se mohou objevit néktera rizika plynouci se zdravotniho stavu
migrujicich osob. Tyto zdravotni rizika muzeme rozdélit do dvou oblasti. Prvni je zdravotni
stav jako takovy, ktery souvisi s ¢asto nadro¢nou a dlouho cestou. Druhou oblast predstavuji
rizika spojena se Sifenim infekénich onemocnéni. Samotny zdravotni stav pfichozich
migrantli nepfedstavuje primdrni hrozbu pro obyvatelstvo, ale spiSe pro zdravotnicky
systém. Migranti se Casto potykaji se zdravotnimi ndsledky cesty, které by v piipadé
rozséhlej$i migrani vlny mohly zatizit zdravotnicky systém pifi snaze jim pomoci.
V oblasti Sifeni nemoci je v této skupiné rizikem nizkd mira vakcinace, ¢i nemoznost jejiho
doloZeni. Napftiklad posuzovéani zdravotniho stavu syrskych migranti v Némecku v roce
2015 prokazalo, Ze az 40% migrantl nebylo z pohledu evropského zdravotnictvi dostatec¢né
proockovano a pomérné velkd ¢ast z téchto osob také trpéla néjakym typem virového
onemocnéni, nejcastéji virovymi onemocnénim dychaci soustavy. Nejvétsim rizikem je
zavleCeni infekéniho onemocnéni ze zemé plvodu, jednd se zejména o tuberkuldzu,
spalnic¢ky, meningitidu, zaskrt a HIV. Dal$im rizikem je onemocnéni samotnych imigrantii
nemocemi, které se u nas v urité mife vyskytuji, ale obyvatelstvo je vi¢i nim diky

vakcinaci imunni. (37)

2.5 Armada Ceské republiky a migrace

Armada CR je, dle platnych pravnich pfedpisi a dalich mezirezortnich smluv,
pripravena k zajisténi plnéni ukoli ve prospéch IZS, posileni PCR a k odstraiiovani jinych
nebezpedi. Pro tyto tikoly je ACR stéle piipravena poskytnout potiebné dohodnuté SaP. Pro
feseni krizovych situaci na tizemi CR byl vytvofen Seznam opatieni pro narodni systém
reakce na krize. Ten koresponduje se syst¢émem reakce na krize vytvofenym NATO
(NCRS). K nasazovani sil a prostfedktt ACR k moznym scénaiim vyvoje krizovych situaci,
které plynou z usneseni vlady ze dne 8. zati 2004 &. 846, byla vydana smérnice NGS ACR,

ve které jsou ur¢eny vyclenéné sily a prostiedky.
Bila kniha o obran& ptedpoklada vyuziti ACR k podpofe civilnich organti, zejména

k podpote IZS. SaP ACR mohou byt vyuZity v nezbytném rozsahu a dle jejich dostupnosti

k pomoci pfti feSeni krizovych situaci. (38)
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2.5.1 Pouziti ACR v souladu se zakonem ¢&. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach,
ve znéni pozdéjsSich predpisi

Mimo priméarni tkoly ozbrojenych sil CR, které jsou uvedeny v paragrafech 9 a 10
zékona ¢&. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach, ve znéni pozdgjsich piedpisti 1ze ACR pfi
feseni nevojenskych mimotadnych a krizovych situaci pouZit k plnéni kol Policie CR,
sttezeni objekti dulezitych pro obranu statu, zadchrannym a likvidaénim pracim pfii
mimotradnych udélostech, odstraiiovani nebezpeci za pouziti vojenské techniky, letecké
dopravé ustavnich Cinitelt a poskytovani dalSich sluzeb v oblasti letecké i pozemni dopravy

a k plnéni humanitarnich tkolu civilni ochrany. (13)

2.5.2 Pouziti ACR v souladu se zikonem ¢& 239/2000 Sb., o integrovaném
zachranném systému, ve znéni pozdéjSich predpisi

V souladu se zakonem ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému, ve znéni
pozdgjsich piedpist 1ze Armadu Ceské republiky pouzit v rAmci planované pomoci na

vyzéadani nebo jako ostatni pomoc slozkam IZS.

Planovana pomoc na vyzadani

V ramci poskytnuti planované pomoc na vyzadani ptfi zachrannych a likvidacnich
pracich poskytuje ACR vyélenéné sily a prostfedky na zadost OPIS MV - GR HZS CR.
O rozsahu poskytnuti této pomoci rozhoduje zastupce nacelnika generalniho $tabu — feditel

spole¢ného operacni centra MO.

Ostatni pomoc slozkam IZS

Ostatni pomoc slozkam 1ZS poskytuje ACR na zadost HZS kraje, krajského ufadu nebo
ministerstva vnitra. Na zakladé dodatku ¢. 2 k dohodé o planované pomoci na vyzadani
mezi MV — GR HZS CR a MO — GS ACR byl stanoven zavazny piehled sil a prostiedku,
které ACR vy¢leiiuje ve prospéch IZS. NiZe jsou z tohoto piehledu vyjmuty pouze ty SaP,
které by mohly najit vyuZiti pfi feSeni krizové situace — migracni vlna velkého rozsahu.
Vétsina odfadii ma stanoven limit pro vyjezd do 72 hodin od pfijeti pozadavku. V piipade
predpokladaného nasazeni miize byt na zadost OPIS GR HZS CR nafizenim NGS ACR

tato doba zkracena.
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Humanitarni zakladna a stavebni tym

Pro zaji§téni nouzového ubytovani vyélefiuje ACR dva odfady, z nichZ kazdy zahrnuje
materialni zakladnu humanitarni pomoci s kapacitou po 450 osobach bez vystrojniho
a tylového materialu. Tyto odfady jsou schopny po dosazeni uréené¢ho mista vybudovat do

48 hodin materidlni zdkladnu humanitarni pomoci.

Odrad k pfevozu humanitirni pomoci a nouzovému zasobovani

Tyto odfady slouzi k poskytnuti humanitarni pomoci a zasobovani. ACR vy¢letiuje dva

tyto odfady vybavené nakladnimi automobily — valniky S potiebnou obsluhou

Sily a prostiedky pro terénni a zemni prace

Za ucelem provadeéni piipadnych zemnich praci jako jsou hloubeni, ryhovani nebo
navazka zeminy zajistuje ACR dva samostatné odiady, znichz kazdy disponuje
autorypadlem UDS (univerzalni dokoncovaci stroj) nebo naklada¢em, buldozerem, tahacem

S podvalnikem, sklapécim a velitelskym automobilem.

Zdravotnické sily a prostiedky

Pro ulely zdravotnického zabezpedeni zajistuje ACR mobilni zdravotnicky tym, ktery
by slouzil primarné k posileni kapacit ve stalych nemocnicich. Jedna se o dva odfady,
znichz kazdy znich disponuje sanitnim automobilem Land Rover 130. Dale jsou
vyélenéna zdravotnicka vozidla ACR do maximalniho poétu patnacti kusi k zabezpeéeni
pfepravy ranénych nemocnych a rodicek, casovy limit vyjezdu téchto vozidel se stanovi dle
dohody OPIS MV — GR HZS CS se SOC MO. Dile ACR zajistuje psychologicky
intervencni tym urceny k zajisténi péce o dusevni zdravi a poskytnuti psychosocialni péce.

Pocet vyclenénych psychologt je do péti osob, ale vzdy se upfesni dle plnéného tkolu. (39)

2.5.3 Personalni kapacity ACR

Armada CR je v soucasné dobé plné profesionalizovana a jeji personalni kapacity jsou
omezené. Aktudlné ovSem probiha nabor novych piislusnikti a po letech poklesu se opét
zacina pocet vojaki z povolani zvySovat. Piispéla k tomu zména zakona ¢. 221/1999 Sb.,
o vojacich zpovolani, ve znéni pozdgjSich piedpist, a také postupna obnova diive
zruSenych tabulkovych mist. Stejné tak se v souc¢asné dobé dati navySovat i rozpocet MO.

V rdmci rozvoje persondlnich kapacit pocitd ACR s navySovani poctu piislusnikit Aktivnich

34



zéloh, kteti jsou zakladem pro ptipadné doplnéni armady. Jejich cilovy pocetni stav do roku
2025 je 5000 osob. Problémem ziistava nerovnomérna dislokace ACR, kdy v nékterych
oblastech severnich a zapadnich Cech nejsou dislokovany vojenské utvary a dislokace ACR

je pfevazné na vychodé uzemi CR. (40)

Vyvoj poctu vojakt v aktivni sluzbé dle jednotlivych hodnostnich sborti je uveden
v nésledujici tabulce. Jednd se o oficialni pocCty bez uvedeni pfislusnikii vojenského

zpravodajstvi.

Tabulka 4 Vyvoj poctu vojakii z povolani v ACR mezi roky 2012 - 2017 (41)
Rok 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Generalové 18 20 21 19 25 28
Vy$si distojnici 2091 1981 1942 2027 2094 2079
NiZzsi distojnici 3376 3315 3377 3418 3596 3739

Praporcici 6 052 5875 5944 6 224 6 654 6923

Poddiistojnici 7375 6 894 6 963 7474 7 829 8 364
MuZstvo 1078 787 709 828 1021 1214
Piipravny sbor 1067 955 1266 1464 1485 1422
Dispozice 676 1184 642 516 480 482

Celkem 21733 2101 20 864 21970 23184 24 251

Z celkového poctu 24 251 vojaki v ¢inné sluzbé je piiblizné 16 000 — 18 000 z nich

nasaditelnych pro tento typ situace.
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3 CIL PRACE A HYPOTEZY

31 Cile prace

Tato prace si klade za cil analyzovat moZnosti pouziti ACR pii poskytnuti pomoci pii
migraci velkého rozsahu a navrhnout opatieni pro jejich zefektivnéni. V teoretické c¢asti
pravnich norem, popisuje hrozby plynouci z migracnich vin a piehled soucasnych moznosti
vyuziti ACR. V praktické ¢asti budou navrzeny mozné okruhy vyuziti sil a prostiedki ACR
pfi poskytovani pomoci pii migraci velkého rozsahu. Tyto okruhy budou zhodnoceny
prostfednictvim SWOT analyzy a za vyuziti strukturovanych rozhovord vedenych s
odborniky z praxe. Pro zhodnoceni rizik plynoucich pro ACR z jejiho nasazeni bude
vyuzita jednoducha polo - kvantitativni metoda ,,PNH“. Nasledn¢ bude provedena
komparace se soucasnou praxi ve vybranych statech. Dal§im krokem bude analyzovani
soudasné piipravy a schopnosti ACR pro tento typ krizové situace ve formé zhodnoceni
probéhlych cviéeni. Vysledkem prace bude predevsim evaluace soudasnych moznosti ACR
pro poskytovani pomoci pifi migraci velkého rozsahu. Formulovan bude také ndvrh pro
zefektivnéni schopnosti ACR k poskytnuti pomoci pii migraci velkého rozsahu, véetnd
navrhu dalSich moZnosti jejiho vyuziti 1 mimo dosud zvazovana opatfeni. Navrhnuta budou
také doporuceni pro rozsifeni moznosti vyuziti ACR pii krizové situaci migraéni vina

velkého rozsahu.
Cile této prace jsou:

e zhodnotit sou¢asny stav problematiky migrace a moznosti vyuziti ACR
k poskytnuti pomoci pii migraci velkého rozsahu,

e analyzovat moznosti pouziti ACR pro poskytovéani této pomoci,

e navrhnout moZnosti pro zefektivnéni schopnosti ACR pro pomoc pii migraci
velkého rozsahu,

e navrhnout dal§i moznosti pro nasazeni ACR nad ramec dosud zvaZzovanych
opatreni

e komparovat navrhované metody vyuziti ACR spraxi ve vybranych statech,

kterych se s migracni krize pfimo dotkla.
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3.2 Hypotézy

1. Armada Ceské republiky je pfipravena na poskytnuti pomoci pii krizové situaci
migracni vina velkého rozsahu a plnéni ukolii, které pro ni vyplyvaji ze soucasné

pravni Upravy.

2. Arméda Ceské republiky je schopna poskytnout pomoc pii krizové situaci migraéni

vlna velkého rozsahu 1 nad rdmec soucasnych povinnosti.
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4 METODIKA

Pro zpracovani teoretické¢ c¢asti prace byla provedena literarni reSerSe dostupnych
kniznich a internetovych zdroja, které se tykaly probirané problematiky. Hlavnimi zdroji
byly préavni ptedpisy, odborné ¢lanky, statistické udaje a zpravy zainteresovanych instituci.
Cilem reserSe bylo ziskat co nejkomplexnéj$i nahled na problematiku migrace v CR
v ramci Evropské unie v kontextu feSené problematiky. Pro ucely zajiSténi relevantnich
a komplexnich informaci byly jednotlivé ziskané informace analyzovany a komparovany.
Na zéaklad¢ téchto metod byl vytvofen ptehled nejdulezitéjSich poznatkl tykajicich se

probirané problematiky.

V praktické ¢asti bude provedena SWOT analyza jednotlivych schopnosti ACR, které
mohou byt vyuzity pfi feSeni otdzek pomoci pii migraci velkého rozsahu. Provedené
SWOT analyzy dokéazi posoudit silné a slabé stranky a piipadné hrozby a pfileZitosti
v jednotlivych okruzich moZné ¢innosti. Jednotlivé body kazdé SWOT analyzy budou
opatfeny vahovym faktorem a zhodnoceny tak, aby nam piinesly co nejkomplexnéjsi
pohled na feSenou problematiku. Pro piehlednost bude vytvotfen graf, ktery poskytne
komparaci vysledné evaluace jednotlivych schopnosti vyuziti SaP ACR. Pro provedeni
analyzy rizik, které plynou pro ACR z plnéni tohoto tikolu, byla vyuZita bodova

polo - kvantitativni metoda ,,PNH".

SWOT analyza je univerzalni analytickou metodou, kterd slouzi po posouzeni
k vyhodnoceni vnéjSich a wvnitinich aspekti, které mohou ovlivnit zkoumanou
problematiku. Faktory, které tato analyza hodnoti, jsou silné stranky, slabé stranky,

ptilezitosti a hrozby. (42)

Pomoci jednoduché bodové polo — kvantitativni metody ,,PNH* se vyhodnocuje mira
rizika ve tfech slozkéach, kterymi jsou pravdépodobnost (P), nasledky (N) a nazor
hodnotitele (H). Jednotlivé casti se postupné hodnoti a na zdklad€¢ jejich soucinu je

stanoven stupeii a mira rizika. (43)

Dalsi metodou bude ovéfeni zjisténych informaci strukturovanymi rozhovory
s odborniky na danou oblast, které pomohou pfinést odborny ndhled na feSenou
problematiku. Tato metoda byla vyuZita zejména pro ziskani informaci o nasazeni ACR

v zahrani¢nich cvi¢enich a moznosti vyuziti zenijnich schopnosti ACR.
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Zjisténé poznatky budou nasledné komparovany s praxi pouzivanou ve vybranych
staitech EU, které maji s migracnimi vlnami zkuSenosti. Tato komparace ndm umozni
zejména zjistit situaci ohledné vyuziti armad vybranych statu pro feSeni této situace
a v pripadé zemi, majicimi zkusenosti s migra¢nimi vlnami, také efektivitu jiz provedenych

opatieni. Pro tcel této komparace bylo vybrano Mad’arsko, Slovinsko a Rakousko.

Na zaklad¢ informaci vychazejicich z teoretické ¢asti prace a analyz provedenych v ¢asti
praktické budou formulovany navrhy a opatfeni pro zefektivnéni postupti a vyuziti sil
a prostfedktt ACR. Dale budou navrzena opatieni a postupy, které by mohly vést k rozsiteni

moznosti spoluprace ACR s ostatnimi slozkami, které primarn¢ fesi problematiku migrace.
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5 VYSLEDKY

5.1 Analyza schopnosti ACR k poskytnuti pomoci p¥i migraci
velkého rozsahu

Na zaklad¢ informaci ziskanych pifi zpracovani teoretické casti byl vytvofen piehled
hlavnich okruhi schopnosti ACR, vyuzitelnych k poskytnuti pomoci pii migraci velkého

rozsahu. V této kapitole budou podrobné popsany a analyzovany.

5.1.1 Poskytnuti humanitarni pomoci Armadou CR

Poskytovani humanitarni pomoci je jednim z tradi¢nich ukoltt ACR, ktery ma i oporu
v pravnich ptedpisech. Jeji vyuziti je zejména pii rozsahlych mimotadnych, ¢i krizovych

situacich, kdy ACR miize tuto pomoc sama poskytovat nebo na ni alespoti participovat.

Humanitarni pomoci se dle terminologického slovniku MV rozumi: ,, Cinnost vilddnich
i nevldadnich orgadnii a organizaci, dobrocinnych spolkii a jednotlivcii konand ve prospéch
obyvatelstva urcitého regionu, postizeného krizovou situaci. V mezinarodnim méritku, pak
i pomoc obyvatelstvu regionut na uzemi jiného statu, stradajiciho v diisledku vnitinich ci

mezinarodnich konfliktii. ““ (44 str. 24)

Armada Ceské republiky ma zkuSenosti s vystavbou a provozovanim polnich zakladen
ze zahrani¢nich misi, ve kterych provoz téch zaborii zajistovala. Zenijni a logistické
jednotky ACR jsou vycviéené a vybavené pro budovani ubytovacich tdbort a zajisténi
stravovani, zdravotnického zabezpeceni i socialnich a hygienickych pozadavkl. Pokud jde
o materialni zakladny humanitarni pomoci, tak ACR disponuje &tyfmi kompletné
vybavenymi zakladnami pro 450 osob, z nichZ dvé tyto zaklady ramci dohody o planované
pomoci na vyzadani vyclefiuje pro potieby I1ZS. Z téchto faktd vypliva, ze ACR je
v relativné kratké dobé a bez vétSich potizi zajistit ubytovani pro 1800 osob. (45) Ptipadna
vystavba a provoz zdkladen humanitarni pomoci by probihala ve spolupraci s Hasi¢skym

zachrannym sborem CR, ktery je gestorem vystavby humanitarnich tdbort.

Déale ACR disponuje dal$imi ubytovacimi kapacitami tvofenymi jednak stanovymi
a dal§imi logistickymi prostiedky, kterymi disponuji pfedeviim bojové jednotky ACR, ale
také stacionarni ubytovaci zafizeni ACR. Vyuziti téchto prostfedkii pro samotné uprchliky

by vzhledem ke své povaze nebylo mozné, ale spiSe by bylo vyuzito pro osoby, které by jim
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poskytovaly pomoc. Ve vhodnych stacionarnich kapacitich ACR, které by svou dislokaci
odpovidaly mistu nasazeni, by pii stanoveni jasnych podminek mohlo byt ziizeno zdzemi

pro zasahujici jednotky nejen ACR, ale i dal$ich slozek

Pravni ramec poskytovani humanitarni pomoci ACR

V souladu se zakonem &. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach CR, ve znéni pozdgjsich
predpist 1ze ACR pouzit k pInéni humanitarnich tkolt civilni ochrany. ACR také muiZe
participovat na ¢innostech ve prospéch miru a bezpec¢nosti, zejména i¢astnit se operaci na
podporu a udrZeni miru v zachrannych a humanitarnich operacich. Dalsi ¢innosti, kterou
ACR poskytuje je letecka doprava, & pieprava poskytované humanitarni pomoci a osob
zapojenych do jejiho poskytovéani. Dle zakona &. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany CR, ve
znéni pozdéjSich pfedpist, je stanoveno, Ze ozbrojené sily maji mj. podil na ¢innostech
mezinarodnich organizaci ve prospéch miru, ucasti na mirovych operacich a podilu na
zachrannych pracich a plnéni humanitarnich tkoli. Dale je pfiprava k zachrannym pracim
a k plnéni humanitarnich tikold stanovena v Planu obrany statu. Obranna strategie CR fika,
Ze piislusnici ozbrojenych sil CR mohou plnit tikoly v humanitarnich misich a zichrannych
a evakuacnich akcich. Moznosti zapojeni pii zachrannych a humanitarnich akci jsou
stanoveny také v Bilé knize o obrang. Samostatnou kapitolou pro moznost pouziti ACR
k plnéni humanitarnich ukoll jsou moZnosti uréené dle zékona ¢. 239/2000 Sb., o IZS a dle

zakona €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni. (46)

Tabulka 5 SWOT analyza: poskytnuti humanitdrni pomoci ACR (vlastni zpracovani)

e Praktické zkuSenosti e Nemoznost zajisténi dlouhodobého
s poskytovanim humanitarni provozu ubytovacich tabori
pomoci na tizemi CR i mimo ngj ¢ Oslabeni potencialu ACR pro obranu
e Siroké spektrum vyuziti e ACR neni schopna dlouhodobg
moznych ¢innosti v humanitarni provozovat uprchlické tabory
oblasti e Problematické zpfistupnéni vojenskych
o Silné logistické kapacity objektli pro jiné osoby
e Mnoho kapacit ve vojenskych e Nedostatecna udrzba infrastruktury
objektech a objektd v rezortu MO
e Moznost vystavby uprchlickych
taborli — az Ctyfi plné vybavené
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zaklady humanitarni pomoci
(celkem pro 1800 osob)

e Rychl4 vystavba
MZHP, kompletni zprovoznéni

do péti dnil od piijeti pozadavku

e Zajistit vycvik vystavby MZHP e Poskozovani zafizeni humanitarnich
ve spolupraci s HZS CR a tabori ze strany migranti
nestatnimi humanitarnimi e Kultura ubytovani, vliv pfirodnich
organizacemi podminek na kvalitu ubytovani
e Ziskani novych zkuSenosti e Rezimovy vstup do vojenskych objektti
e Provést analyzu staciondrnich by pravdépodobné predestinoval tuto
ubytovacich kapacit ACR variantu pouze pro ubytovani piislu§nikt
e Zvézit moznost poskytnuti dalsich zasahujicich slozek a vojakt
dalsich ubytovacich prosttedka e Moznost poskozeni zafizeni ze strany
mimo MZHP ubytovanych

e Vramci I[ZS smluvné zajistény jen

dvé MZHP

5.1.2 Nasazeni ACR k plInéni ukold PCR

SaP ACR lze pro plnéni ukolt PCR nasadit pii zajistovani vnitiniho potadku
a bezpecnosti v piipads, ze SaP PCR ke zvladani této situace nejsou dostateéné. Vojaci,
nasazeni k plnéni téchto ukoli, maji povinnosti a opravnéni shodné s piislusniky PCR,
pokud vlada CR nerozhodne jinak. Pi plnéni tikoli PCR pouzivaji vojaci ACR vojensky
stejnokroj opatfeny rukdvovou paskou nebo reflexni vestou s napisem ,,POLICIE®,
ptipadné priikazem, ktery potvrzuje jejich opravnéni k plnéni tkold PCR. Pfi vykonu
sluzby jsou vojaci podiizeni piislugnikim PCR a jsou povinni dodrZovat zikon o PCR
a piisluiné dohody o povolavani vojaktt ACR. Zakladnim typem nasazeni je plnéni sluzby
poradkové policie ve smiSenych hlidkach s policisty. V piipadé nasazeni zajisti PCR
vybaveni pfisluSnymi technickymi prostiedky (obusky, pouta), vystroji (reflexni vesty
s oznacenim ,,POLICIE®, prikazy) a spojovacimi prostfedky. Dale zajisti ptislusnou

odbornou pfipravu ve formé pouceni o pravech a povinnostech policisty, dodrzovani
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bezpecnostnich opatfeni, prava na pouziti zbran¢ a nasledné ptidéleni vojaki jednotlivym
velitelim hlidek a sezndmeni s mistem nasazeni a konkrétnimi plnénymi ukoly.
K rozhodnuti o nasazeni SaP ACR k plnéni ukola PCR je opravnéna vlada CR, provadi se
na zakladé vydaného nafizeni vlady CR. Nasazeni mize byt odmitnuto v piipads, Ze by

ohrozilo plnéni zakladnich ukoll ozbrojenych sil.

Kromé nasazeni ACR k ochrang statnich hranic, které je feSeno v samostatné kapitole,
a k posileni PCR pfi hlidkové sluzbé, by se ACR podilela na provozu registraénich mist pro
migranty. Registranim mistem je prostor v blizkosti stitnich hranic, ktery slouzi
k provedeni ukonti vii¢i osobam neopravnéné vstupujicim na uzemi CR. Jedna se zejména o
evidenci osob, kontrolu dokladii, snimani otisk prstil, zdravotni prohlidky a dalsi potiebné
administrativni tkony. Jedno registraéni misto ma kapacitu k registraci 200 — 250 osob za
24 hodin. Jejich vystavba je v gesci HZS CR a koordinaci vystavby a provozu zajiituje
piislusné krajské feditelstvi PCR. ACR by se podilela na jejich provozu. Jednalo by se
0 zajisténi ostrahy téchto provozl a doprovody kontrolovanych osob. Doprovody se rozumi
zajisténi bezpecnosti pfijimanych osob a zamezeni jejich utéku pted zaregistrovanim. Pro
zabezpeceni provozu jednoho registracniho mista se pocitd s vyuZzitim 18 vojakl v ¢inné
sluzbé. (47) Mimo asistence v samotnych registracnich mistech jsou vojaci vyuzitelni pfi

doprovodu z mista jejich zajiSténi do prostoru registrace.
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Obrazek 4 Schéma registracniho mista (48)

w

€ "2 eyopud

Tabulka 6 SWOT analyza: nasazeni ACR k plnéni tikolii PCR (vlastni zpracovani)

Pro tento ukol 1ze vyuzit vSechny
druhy vojsk

Dobie zvladnuté procedury stfezeni
Praktické zkuSenosti z nékolika

nasazeni

Zvézit Gcast na pravidelnych
cviCenich a instruktazi

organizovanych ve spolupraci s PCR

Omezené personalni kapacity
Nekompatibilni spojové prostiedky
s PCR

Odcerpani potencialu pro obranu, ¢i

mise

Neakceptace nasazeni ACR k tomuto
ukolu civilnim obyvatelstvem

Nizka vycvi€enost v policejnich
procedurach

Moznost nasazeni pouze ve

smisenych hlidkach s PCR
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5.1.3 Vyuziti aktivnich zaloh

Aktivni zéloha je dle zdkona €. 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim zajiStovani
(branny zakon), ve znéni pozdg&jsich predpisii soucasti ozbrojenych sil CR, konkrétné
zélohy ozbrojenych sil, ur¢enou pro jejich dopliovani. Jednd se o moznou formu
dobrovolného ptevzeti vykonu branné povinnosti. Jeji pfislusnici jsou predurceni
k doplnéni stavu ozbrojenych sil CR za krizovych stavil. Pfislusnici aktivni zalohy mohou
byt vyuziti také pii krizovych situacich nesouvisejicich s obranou, zejména k zadchrannym
a likvida¢nim pracim pfi zivelnich pohroméch, pfipadné k ochran¢ objektt dilezitych pro
obranu statu a dal$i ukoly. V souCasné¢ dobé existuje 14 pé&Sich rot AZ pii kazdém
z Krajskych vojenskych velitelstvi, 24 jednotek AZ u vybranych ttvart ACR a strazni eta
AZ Hradni straze. (48)

V ptipad¢ vzniku krizové situace souvisejici s migraci ocekavame vysoké persondlni
naroky na jeji feSeni. Zejména z divodu velkého mnozstvi osob, které budou muset byt pro
jeji feSeni nasazeny, ale také s ohledem na dlouhy Casovy usek jejich nasazeni. Z tohoto
diivodu bude jednak nutné posilit slozky IZS piislusniky ACR a také zabezpetit jejich
pravidelné rotace. Ptislusnici aktivnich zaloh ACR prochazeji pravidelnym vycvikem a jsou

dle branného zdkona pomérné snadno a rychle nasaditelni.

Tabulka 7 SWOT analyza: vyuziti aktivnich zaloh (vlastni zpracovani)

e Motivovani pfisluSnici e Nizky pocet piislusnika (nebyl
¢ Financné nejméné narocna varianta dosaZen cilovy stav)

doplnéni ozbrojenych sil CR

e Zajistit v co nejkratsi dobé¢ cilovy e Neochota zaméstnavatel uvolnit
pocetni stav piislusnikii prislusniky na delsi dobu

e Zajistit ptipravu ptislusniki AZ na e Omezena doba plisobeni stanoveni
tento typ krizové situace legislativou
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5.1.4 Vyuziti vojenské policie

Vojenska policie je soucasti ministerstva obrany a plni ukoly policejni ochrany
Ministerstva obrany, ozbrojenych sil a jejich majetku. Ukoly policejni ochrany se dle
zéakona ¢. 300/2013 Sb., o Vojenské policii a zméné nékterych zdkonl (zakon o vojenské
policii), ve znéni pozdgjSich predpisi rozumi zejména ukony ohledné trestnych ¢int
a prestupkll spachanych vojaky v ¢inné sluzbé, patrani po pohfeSovanych nebo hledanych
vojacich a ztracenému nebo odcizenému majetku MO, ochrana vojenského materialu, fizeni
provozu vozidel ozbrojenych sil, zajisténi ochrany urenych chranénych osob a dalsi.
Kompletni vycet tkolii je uveden v § 4 zdkona o vojenské policii. (49) Dle zékona
o vojenské policii by tedy jeji ptisobeni bylo v piipadé nasazeni ACR omezeno na vojaky

a vojenskou techniku, ktefi by ptisobili p¥i plnéni ukolii na izemi CR.

Dle § 3 zékona o vojenské policii je Vojenské policii vymezen okruh osob, vici kterym
pusobi (vojaci v ¢inné sluzbé a osoby, které pachaji ¢innost vii¢i vojakim a vojenskym
objektim). (49) OvSem Vojenskd policie plni fadu ukoll (viz vyse), které jsou casto velmi
podobné tém, které plni Policie CR. S toho Ize usoudit, Ze by v p¥ipadé krizové situace jeji
ptislusnici mohli byt vyuziti k pInéni nékterych ukolti Policie CR, zejména souvisejicich
s ostrahou statni hranice a vybranych objektii, kontrolou dopravnich prostiedkli a dohledem
nad bezpecnosti ve vybranych lokalitdch. V tuto chvili je ovSem limitovéna platnou

legislativou.

Hlavnim ukolem vojenské policie by byla &innosti ve prospéch nasazenych ttvarit ACR.
Jednalo by se o doprovod SaP ACR na misto uréeni, ochranu osob, vojenské techniky,
materidlu a dohled nad dodrzovanim kazné a poraddku v prostorech nasazeni. Ptipadné
s ohledem na situaci by bylo moZné nasazeni k pInéni dalSich ukold policejni ochrany dle

aktualnich kapacit, schopnosti a technickych moznosti VP.

Tabulka 8 SWOT analyza: vyuziti vojenské policie (vlastni zpracovani)

e Kvalitni vybaveni srovnatelné s PCR e Nedostate¢na erudice v oblasti
e Celostatni dislokace civilniho prava
e Moznost vyuzit VP v misté ptisobeni e Vyuziti pro pfimou pomoc pii této
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ACR situaci neni zakotveno v legislativé
e Pravomoci pouze vuci ptisluSnikiim

OS a v objektech OS a MO

5.1.5 Vyuziti Zenijni podpory

Zenijni vojsko je podptirnou slozkou ACR, uréenou k poskytovani Zenijni podpory.
Vyélenéné SaP mohou byt vyuZity ve prospéch, piipadné posileni PCR. Na tizemi CR
mohou byt Zenijni jednotky ACR pouzity p¥i podptirnych operacich v ramci I1ZS, k asistenci
PCR a plnéni dal$ich tikold, véetné stieZeni objektd. Cili Zenijni podpory z pohledu fesené
problematiky v oblasti ¢innosti vojsk jsou podpora pohybu vojsk a zajisténi podminek pro
jejich efektivni fungovani. V oblasti pomoci civilnim osobam jde o budovani uprchlickych
center, obnovu infrastruktury, zajiSténi zasobovéani a plnéni humanitdrnich wkold. Tyto
tikoly by Zenijni vojska na izemi CR z pravidla plnila v sou¢innosti s dal§imi slozkami 1ZS,
civilnimi organizacemi, ptipadn¢ i s ostatnimi druhy vojsk. V rdmci podpory ochrany vojsk
je ACR schopna pomoci Zenijnich opatieni realizovat celou $kéalu ukoli. Pro potieby této
prace miZeme uvést piipravu a budovani ochrannych staveb a prostorl, uUpravy
komunikaci, zodolnovani a vystavbu ochrannych zafizeni infrastruktury, klamani

(maskovani, skryti), Gpravy terénu a Zenijni prazkum. (50)

Zenijni opatieni, ktera by byla vyuZita zejména na statni hranici CR, jsou zcela
vyjimecna a jejich budovani by se dalo uvazovat pouze v ptipad¢, kdy by uprchlicka vina
nabyla nekontrolovatelného rozsahu a jiné uvazované moznosti by pro jeji zvladnuti nebyly
dostate¢né. ACR dokaze vybudovat nezbytné objekty, jakymi jsou kontrolni a strazni
stanovisté, ukryty pro pozorovatele a dalsi stavby, které by posilily efektivitu
bezpecnostnich opatfeni. Déle by bylo moZné Zenijni podporu vyuzit pro tvorbu zatarasti na
cestach i v terénu, stavbu plotl a vystavbu nutné logistické infrastruktury. Tyto zatarasy by
byly v ptfipad€¢ masivniho pfilivu osob uZzite¢né ve smyslu zamezeni jejich priachodu ¢i

jejich usmérnéni do pfedem ptipravenych kontrolnich stanovist’. (45)

Pro plnéni tkold Zenijni podpory ACR je uréen 15. Zenijnim plukem Generala Karla

Husarka, jehoZ soucasti jsou dva Zenijni prapory. 151. Zenijni prapor Bechyné, ktery slouzi

vvvvvv

EOD (pyrotechnicka sluzba) a plnéni tkold ve prospéch IZS. 153. Zenijni prapor Olomouc
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zajidt'uje Zenijni podporu pfi ¢innostech ACR, Zenijni opatfeni k omezeni pohybu nepfitele,
zabezpeceni pohybu vlastnich vojsk a v§eobecnou Zenijni podporu ochrany jednotek. Ve
prospéch 1ZS poskytuje odiady k provadéni zachrannych a likvidac¢nich praci. Hlavnim
tikolem pluku vedle Zenijni podpory ACR je podpora IZS a plnéni humanitarnich ukold.

(1)

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze Zenijni vojsko dokaze plnit mnoho rtiznorodych tukolt.
Tyto schopnosti nejsou primarné uvazovany pro poskytnuti pomoci pii migraci velkého
rozsahu, ale myslime si, ze potencidl Zenijniho vojska v této oblasti je velky. Pfi nastalé
potiebé ochrany statnich hranic by bylo mozné Zenijni vojsko vyuzit pro zenijni prizkum
terénu v urcenych oblastech. Cilem tohoto prizkumu by bylo analyzovat uréenou oblast
s ohledem na vhodné vybudovani pozorovacich a kontrolnich stanovist a dale pro
pfipadnou vystavbu zatarasii na hrani¢nich tizemich. V této oblasti zenisté maji zkuSenosti
ze zahrani¢nich misi, které by mohly efektivné uplatnit i ve vySe uvedenych piipadech. Na
zaklad¢é provedeného prizkumu jsou Zenijni jednotky schopny sami zajistit vystavbu vyse
zminénych objekti a zajistit terénni Upravy, piipadné pii téchto Cinnostech participovat
s jinymi subjekty. Stejné tak je mozné Zenijni vojsko vyuzit pfi budovani uprchlickych
tabort a MZHP. Spolupréace Zenijniho vojska se zachrannymi ttvary HZS CR by vytvofila
pomérné rozsahlé tkolové uskupeni, které by dokazalo v pomérné kratké dobé zajistit
rozsahlé nouzové wubytovaci kapacity a logistické zabezpeceni. V ptipade
nekontrolovatelného vstupu migrantil na tizemi CR je Zenijni vojsko schopno ve spolupraci
s dalSimi subjekty pomoci zabezpecit ochranu statni hranice. Jednalo by se zejména
o budovani zatarast, kontrolnich a pozorovacich stanovist a zneprichodnéni cest na
urenych exponovanych mistech. Tak by byl usmériiovan proud uprchliki k oficidlnim

hrani¢nim ptrechodiim, pfipadné dal$im misttim, kde by byla zfizena kontrolni stanovisté.

Jednou z pomé&rné rychlych variant zabezpeceni statni hranice je vystavba nevybusnych
zatarast draténého typu. Jedna se o zataras tvofeny tzv. concertinou, coZ je vlnity ziletkovy
drat. Tyto zatarasy jsou standardné tvotfeny poloZzenim nékolika vrstev tohoto ziletkového
dratu, ktery jsou protkany vodicimi ocelovymi draty a nasledné stahovany. Vhodné je
kombinovat tento postup s vyuzitim reliéfu terénu tak, aby bylo pfi zabezpeCeni oblasti
uplatnéno 1 pfirodnich prekéazek, jakymi jsou napf. vodni toky, prudké vyvysSeni, skaly.
Tento typ zatarasu neni snadné piekonat, nebot’ kazdy zataras ma vyznam pouze, pokud je
zajiSténa jeho ochrana. To znamend, ze vybudovany zataras vyrazné zpomali moZnost

prostupu statni hranice, ale sam o sobé problém nevyfesi. Pro efektivni vyuZivani
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vybudovanych zatarast je nutné je doplnit fyzickou ochranou — patrolaci. Ta by mohla byt
provadéna pésimi ¢i motorizovanymi hlidkami, ptipadné za pomoci technickych prostredkii

(viz kapitola 5.1.8).

Dalsi formou Zenijniho zabezpeceni, které by ovSem kladlo vétsi naroky na pouzitou
techniku a persondl, by bylo provadéni terénnich uprav s cilem omezit prichodnost
vybranych oblasti. Toto feSeni by mohlo byt pouzito v mistech, kde by wvystavba
standartniho zatarasu nebyla efektivni, nebo pokud by byl ocekdvan masivnéjsi ptiliv osob,

pifes danou lokalitu a samotny zataras by nebyl dostatecny.

Tabulka 9 SWOT analyza: vyuziti Zenijni podpory (vlastni zpracovani)

e Siroké moznosti uplatnéni techniky e Omezena persondlni kapacita
a zkuSenosti e Nedostatecné mnozstvi materialu pro
e Kvalitni vycvik plnéni rozséhlych kol
e Vysokd mira vSeobecnych znalosti e Nutné dovybaveni potiebnym
e Rozmanité technické vybaveni materidlem

e Kvalitni logisticka podpora

e Ziskavani zkuSenosti v zahrani¢nich e Neochota statni spravy nasadit tento
misich a cvicenich typ opatieni

e Sdileni znalosti s ostatnimi e MozZna potieba zajisténi 1 jinych
spojeneckymi armadami priorit

e Zajistit odbornou pfipravu pfimo pro

plnéni téchto tkolt

5.1.6 Vojenska zdravotnicka sluzba

Vojenska zdravotnickd sluzba zajistuje ucelené zdravotnické zabezpecCeni prislusniki
ozbrojenych sil. Vojenské zdravotnictvi je podpurnou slozkou a své tkoly plni jako
samostatny druh vojska. Soucasna struktura vojenského zdravotnictvi je tvofena tak, aby
byla schopna zajistit plnéni tikolti zdravotnického zabezpeéeni vojsk ACR, ale také pro

moznost posilit zdravotnickou infrastrukturu statu v pfipad¢ vzniku krizovych situaci.
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Hlavnimi ukoly Vojenské zdravotnické sluzby jsou zajisténi léCebné a preventivni péce pro
vojaky, pfiprava vojenského zdravotnického personalu, skoleni vojaki v prvni pomoci,
organizace zdravotnickych opatfeni, vcetné¢ posuzovani schopnosti k vojenské sluzbé
a zasobovani zdravotnickym materidlem a technikou, zajiStovani pfipravenosti k plnéni
ukolu pii feSeni krizovych situaci a k plnému rozvinuti SaP vojenské zdravotnické sluzby,

fizeni a organizace veterinarniho zabezpeceni ACR. (52)

Vojenska zdravotnicka sluzba disponuje mobilnimi terénnimi zdravotnimi tymy, dvéma
polnimi nemocnicemi a dokadZe zajiStovat i hygienicko — epidemiologicka opatfeni. S
poskytovanim zdravotni pomoci migrantim ma faktické zkuSenosti ze zahrani¢nich misi.
Jistym problémem je stafi pouzivaného zdravotnického vybaveni polnich nemocnic, které
je stale udrZzovano v provozu, pfi¢emz muize byt jiZ moralné zastaralé. Velkou prednosti
ACR je plné vybavena polni nemocnice, kterd miize byt v p¥ipadé nutnosti nasazena pfimo
v misté potieby. Kapacita polni nemocnice je 40 — 80 ambulantnich oSetfeni za den a deset
jednodussich nebo pét narocnych chirurgickych operacnich vykoni. Jedna polni nemocnice
ma kapacitu 25 lazek, ztoho tfi az Ctyfi jsou vy€lenéna pro jednotku intenzivni péce.
Zasoby jsou standardné ptipraveny na 30 dni ¢innosti. Nutné je zminit, Ze ve vojenském

1€katstvi absentuji nékteré specializace ve zdravotnictvi, napt. gynekologie a pediatrie.

Tabulka 10 SWOT analyza: vojenska zdravotnicka sluzba (viastni zpracovani)

e ACR disponuje tfemi plné e Nedostatek personall pro rotace
vybavenymi a kvalitn¢ personalné e Starnouci vybaveni polnich
zajiSténymi nemocnicemi nemocnic

e ACR disponuje dvéma polnimi e Neexistence n¢kterych
nemocnicemi s moznosti nasazeni zdravotnickych obora (gynekologie,
pfimo v misté potieby pediatrie)

[ ewem ] mew

e Zajistit cviceni a odbornou piipravu e Neochota zdravotnického personalu
zameifené na danou problematiku pomahat migrantim

e Legislativné neni feSeno vyuziti pro
civilni obyvatelstvo na izemi CR




5.1.7 Civilné vojenska spoluprace a psychologické operace

CIMIC

Civiln€ vojenské spoluprace (CIMIC — Civil military cooperation) se zabyva zejména
feSenim vztahil a spornych otdzek mezi vojenskymi silami a civilnim prostfedim. Hlavnimi
subjekty, kterymi se zabyva, jsou tedy: narodni ozbrojené sily, spojenecké saly a civilni
prostiedi. Hlavnimi tkoly jsou zajiSténi civilniho prostiedi a jeho ovlivnéni a spoluprace
mezi civilnimi a vojenskymi organy. Cilem CIMIC je podpora vojenskych misi pro zdarné
dosazeni cilli spolecnych pro vojenskou i civilni sféru. Dle standardu NATO AJP — 3.4.9. je
CIMIC definovan jako: ,,Koordinace a spoluprace, na podporu mise, mezi velitelem NATO
a civilnimi aktéry, véetné mistniho obyvatelstva a jeho predstaviteli, jakoz i mezinarodnimi,

ndrodnimi a nevladnimi organizacemi a agenturami. “ (53 str. 29)

Vyuziti civilng vojenské spoluprace se jevi jako vhodné i vramci operaci ACR na
domacim tzemi, kdy by se jednotky CIMIC pouzily zejména pro koordinaci metod
adil¢ich cild ke splnéni spoleéného zajmu jednotlivych zainteresovanych aktéra.
Specialisté z CIMIC maji praktické zkuSenosti z monitorovani krizovych situaci. Na tizemi
CR byl CIMIC poprvé vyuzit pii povodnich v roce 2002, kdy tymy CIMIC vyhodnocovaly
postiZzené oblasti a nasledné zjiSténé informace predavaly piisluSnym krizovym S$tabim.
Hlavnimi ukoly bylo vyhodnocovani situace v postizenych oblastech, zjistovani potieb
obyvatelstva, zprosttedkovani okamzit¢ humanitarni pomoci, nasmérovani ¢innosti
humanitarnich organizaci a koordinace poskytovadni humanitarni pomoci obyvatelstvu.
Dalsimi ukoly, které by jednotky CIMIC plnily, by bylo feSeni problémd, se kterymi se
ozbrojené sily potykaji pfi plnéni svych tkolid. Ze zkuSenosti, ziskanych v zahrani¢nich
misich, se nejcastéji jednd o neakceptovani role OS predstaviteli mistni samospravy,
nejasné rozdéleni tikoli mezi ACR a civilnimi organizacemi pii plnéni humanitarnich
ukold, problémy v koordinaci ¢innosti, neinformovanost mezi jednotlivymi nasazenymi
slozkami, zkreslovani informaci pfeddvanych médiim, nedostate¢né plnéni zavazkl
plynoucich z uzavienych dohod a vyZzadovani OS k plnéni tkoll, pro které nemaji mandat.

(54)
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Obrdzek 5 Uloha CIMIC pii vyuziti ozbrojenych sil ve prospéch 1ZS (55)

Jednotka CIMIC ma také mnohé zkuSenosti ze zahrani¢nich operaci, coz jim pfinasi
velice potiebné znalosti riznych kulturnich prostiedi, které by byly vyuzitelné i pfi praci
S imigranty. Pfislusnici jednotky CIMIC jsou dobfie jazykové vybaveni tak, aby mohli byt

nasazeni v riiznych oblastech svéta.

PSYOPS

PSYOPS je definovano jako ,Planované a cilevéedomé psychologické piisobeni na cilové
skupiny, provadeéné v dobé miru, za stavu vnéjsiho ohrozeni statu a v dobé valky, zamérené
na cilové skupiny k ovlivnéni jejich postojii a chovani, pro dosazeni politickych
a vojenskych cilii stanovenych predstaviteli statu a Armady Ceské Republiky.* (56 str. 1)
V oblasti psychologickych operaci maji ptisluSnici za pomoci psychologického plisobeni
dosahnout takovych emoci, postoji a chovani cilové skupiny, které jsou zadouci. Tyto
schopnosti byly zatim vyuZity pouze ve v zahrani¢nich misich. Na izemi CR je moznost
realizovat kampané prostiednictvim Ministerstva obrany CR. Zakladnimi tikoly

psychologickych operaci jsou oslabeni odhodlani protivnika klast odpor nebo vést bojovou
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¢innost, prispét k zisku pozitivniho hodnoceni provadénych akci, posilit podporu pro

vytycené cile a ziskat pro né podporu od nezainteresovanych cilovych skupin.

103. centrum CIMIC/PSYOPS

Zagtek piisobeni jednotek CIMIC v ACR sahé4 do roku 1998, kdy byl vytvofen tym pro
operaci SFOR v ramci NATO. Prvni samostatné stiedisko v ACR bylo zfizeno v roce 2001.
103. centrum CIMIC/PSYOPS je dislokovano v posadce Olomouc. Jeho jednotky jsou
urceny k plnéni tkoll civilné — vojenské spoluprace a psychologickych operaci pii
tikolovych uskupenich ACR a v zahrani¢nich operacich NATO. Piislu$nici centra usp&né
plnili tkoly v Bosné, Iraku, Kosovu a Afghanistanu Jejich Cinnost je provazéana s praci
humanitarnich organizaci, s jejichz pomoci dokaze 1épe poskytovat humanitdrni pomoc.

(57)

Navrh vyuziti pri konkrétni KS

Vyuziti jednotky CIMIC/PSYOPS pii migraci velkého rozsahu by bylo dle naseho
nazoru vhodné. Tato jednotka maji bohaté zkuSenosti s plisobenim v zahrani¢nich misich
a Castec¢né 1 S operacemi na domacim uzemi. Jeji piislusnici dokazi spolupracovat s organy
zkuSenosti s jednanim s rozmanitymi etnickymi skupinami, znichZz kazd4d ma rtznou
mentalitu, kterd se ¢asto neshoduje s nasimi zvyklostmi. Cinnost této jednotky by mohla
napomoci pii udrzovani potadku v mistech nasazeni, zjiStovani potfeb migranti a
koordinaci humanitarni pomoci pro jeji co nejefektivnéjsi vyuziti. Kazda skupina migrantd
ma odliSené naroky, at’ uz jde o poskytovani materialni pomoci, ¢i napliiovani duchovnich
nebo psychologickych potieb. Proto by specialist¢é z CIMIC mohli analyzovat a
monitorovat smysleni a nalady ptichozich migrantdi, coz by mohlo v pfipad¢ vyhrocenych
situaci prispét k jejich zklidnéni. Dalsi vyuziti by jednotky nasly v oblasti psychologické,
kdy by mohly ve spolupraci s dal§imi organizacemi pftispét k minimalizaci socialné
nezddoucich jevl, piesvédCeni migranti o smysluplnosti nastavenych opatieni a
V neposledni fad¢€ snizit moZnost radikalizace jejich postojii. Dalsi vyuZzitelnou moznosti by
byla spoluprace s mistnim obyvatelstvem. V tomto ohledu by specialisté CIMIC dokazali
vyvolat diskuzi o vzniklé situaci a zdtivodnit obyvatelim diivody nasazeni ACR a dalsich
slozek pfi feSeni této situace. Déale by se mohli pokusit rozmélnit obavy obcand, které by
jisté v oblastech s vysokou koncentraci migrantli vznikaly a mohly by potencionalné

ohrozit vyvoj celé operace. Pfi této Cinnosti by se jednalo zejména o poskytovani
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pravdivych a relevantnich udajii o pribéhu situaci, stavu jejiho feSeni a prognéz dalSiho
vyvoje. Udrzeni klidu obyvatelstva je nesmirné dilezité. Nevhodné chovani, ptipadné
radikalizace nékterych skupin obcanid by méla nepiiznivé dusledky na celou situaci a

bezpecnost vSech zainteresovanych subjekti

Tabulka 11 SWOT analyza: CIMIC a PSYOPS (viastni zpracovani)

e ZkuSenosti ze zahrani¢nich operaci e Jiné priority jednotky CIMIC
e Jazykova vybavenost e Personal pro rotaci
e Znalost riznych kulturnich zvyklosti e Nedostatek technického vybaveni

a nadbozenstvi

e Jednotka PSYOPS ma zkuSenosti
s ovlivilovanim vetejného minéni
cilovych skupin, které by mohlo

prispét k dosazeni cili

o Ucastnit se cvigeni i pro moznost e Neochota spolupréce civilniho
vyuziti na domacim uzemi sektoru s ACR

e Jednotka CIMIC by mohla zajistit e Nizké povédomi o schopnostech
koordinaci ¢innosti mezi OS a jednotky CIMIC

dal§imi organizacemi

5.1.8 Ochrana statni hranice

Pokud by v ramci krizové situace bylo nutné zajistit castecné stfezeni statni hranice,
znamenalo by to zvyseni narokt na PCR jak v oblasti personalni, tak i materialni. V tomto
ptipadé by bylo ucelné vyuzit dalsi slozky, které jsou schopny v ramci stieZeni hranice
operovat. Zasadni postaveni by vtomto ohledu méla ACR, ktera mimo potiebnych
personalnich kapacit disponuje také technickymi prostiedky stfezZeni, které by mohla pro

tyto potieby poskytnout.
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Pro samotné fyzické stiezeni jsou vojaci ACR vybaveni i vycvieni, své schopnosti si
ovéfili i vramci zahrani¢nich misi. Pro samotnou ostrahu statnich hranic disponuje ACR
spojovacimi a prizkumnymi prostiedky, vystroji pro praci i za nepiiznivych klimatickych
podminek a sluzebnimi psy, ktefi se pro tento ukol daji taktéz vyuzit. Vyuziti technickych
prostfedkll stfezeni by pomohlo snizit personalni naroky na ostrahu a také ji zefektivnit.
Vyuziti by nasly pfi fyzické ochrané¢ a kontrole statni hranice a pfilehlych oblasti. Dtilezitou
roli by v této oblasti sehraly bezpilotni prostfedky vybavené kamerovymi systémy s zivym
pirenosem na dohledové pracovisté. Jejich soucasné technické parametry umoziiuji operovat
v jakékoliv denni dob¢ a jsou témét neslySitelné, coz snizuje riziko jejich odhaleni. Dokézi
pokryt pomérné rozsahlé oblasti, které by jinak byly tézko pfistupné. Mimo leteckych
prostfedkli by bylo mozné vyuzit také konvenéni prostfedky stiezeni, jakymi jsou optické
a optoelektronické prostfedky, laserové dalkomeéry, termovizni radary, kamery pro noc¢ni
vidéni a dalekohledy. Tyto prostfedky mohou byt vyuzity v pozemnim provedeni, ptipadné
mohou byt instalovany do bezpilotnich zafizeni. Vybavenost ACR prostiedky pro priizkum
a stfezeni je na relativné vysoké uUrovni a jejich vyuziti bylo nékolikrat vyzkouSeno
v zahrani¢nich misich. (45) Aktudlné by ovSem bylo mozné pro zajiSténi ostrahy statni
hranice vyuzivat pouze pozemni techniku, piipadné prostfedky instalované ve vrtulnicich
a letounech. Pouziti bezpilotnich prostiedki, ackoli jimi ACR disponuje, neni zatim

oSetfeno legislativné.

Musime si uvédomit, Ze ochrana statnich hranic je primarné v gesci PCR. Arméada Ceské
republiky miize, v pfipadé nahlého tlaku migrantdi na hranice CR, poskytnout G¢innou
pomoc, ale jeji tloha nemuze byt dlouhodoba. Tento kol by zaméstnal vysoky pocet jejich
ptislusnikii, a pokud by pfiliv migranti trval dlouhou dobu, mohlo by dojit k vy€erpani
kapacit ACR. Ke snizeni persondlni naroénosti by pfispélo vyuziti modernich prosttedki
stieZeni, které vyZzaduji jen minimélni obsluhu a je moZno pomoci nich zajistit rozsahlé
oblasti. Realné by tedy bylo vyuziti technickych prostiedkit ACR véetné odborné obsluhy
a do samotné fyzické ostrahy hranic nasadit jen nezbytny pocet piislusniki ACR. Ti by
piisobili zejména ve smiSenych hlidkach s PCR, piipadné na vybranych kontrolnich

stanovistich.

Pro ochranu statni hranice je v tuto chvili vyclenéno celkem 4000 vojaki, jejichz
nasazeni by probihalo ve sménném reZimu. To znamend, Ze v aktivni sluzbé by v jednu
dobu bylo nejvyse 1000 piislusnikic ACR. ACR je schopna pro nasazené vojaky zajistit

komplexni zabezpeceni, zejména ubytovani a stravu. Pro tyto ucely vyuziva bud svych

55



vlastnich zafizeni, nebo smluvné zajisténych poskytovatelli. Ubytovani by bylo feSeno
s ohledem na misto nasazeni. Jsou mozné tfi zdkladni varianty. Ubytovani v nc¢kterém
z blizkych vojenskych utvarl, pokud by byl v dostupné vzdalenosti od mista nasazeni.
Smluvné zajiSténé ubytovani u soukromych provozovatell, jako jsou hotely, ubytovny,
penziony a dalsi, ptipadné lze vyuzit prostory mést a obci, jakymi jsou napiiklad skoly,
internaty a dalsi. Posledni moznosti ubytovani je vystavba vlastniho ubytovaciho tdbora s
vyuZzitim stanl. Posledni feSeni se jevi jako vhodné, pokud by misto nasazeni bylo odlehlé,
pfipadné by zriznych divodi nebylo moZzné zabezpecit ubytovani jinymi zplsoby.
V ptipad¢ stravovani jsou nejpravdépodobnéjsi dvé mozné varianty. Prvni moznosti, ktera
je v soutasné dobd ACR preferovana v piipadé absence armadniho zafizeni v dané lokalitg,
je vyuziti sluzeb soukromych provozovatelli (jidelny, restaurace), a zajiSténi dovozu
ptipravené stravy do mista dislokace. Druhou mozZnosti je zajisténi vlastniho stravovani ve
form¢ polni kuchyné. Smluvni zajisténi dodavek stravy je nejefektivnéj$i variantou.
Odpada nutnost dal§iho personalu a zajisténi dodavek potravin pro ptipravu pokrm, stejné

tak je pfizniva 1 cena takto zaji§téné stravy.

Tabulka 12 SWOT analyza: ochrana statni hranice (vlastni zpracovani)

e Siroké spektrum vyuzitelnych e Nedostatecné personalni kapacity
modernich technickych prostiedk e Dislokace Gtvari ACR nepokryva
e Pro tento kol lze vyuZit vSechny rovnomérmé tuzemi CR
druhy vojsk

e Sobéstacnost

e Kovalitni logistické zabezpeceni a
podpora

e Dobfe zvladnuté procedury stfeZeni
S moznosti nasazeni i za

neptiznivych klimatickych podminek

e Rozvijet tyto schopnosti t¢asti na e Brzké vycerpani persondlnich
spoleénych cvi¢eni s PCR piipadné kapacit pti dlouhodobém nasazeni

v zahranici
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5.1.9 Vyhodnoceni

Z provedené analyzy vyplyva, Ze nejvyznamngj$im tikolem pro ACR by bylo jeji vyuziti
pro posileni PCR, potazmo posileni PCR pii ochrané statni hranice. Zejména z toho
divodu, kdy tyto tkoly jsou stanoveny v typovém planu a ACR s nimi v piipadé nastalé
situace pocita, provadi cviceni, kterd tyto schopnosti provétuji a jsou stanoveny standardni
operaéni postupy pro jejich provedeni. Nicméné mizeme konstatovat, ze vyuziti ACR by

mohlo byt daleko $irsi, nez je v soucasné dob¢ oficidln€ uvazovano.

Oblasti, ve které se ACR zda byt efektivné vyuzitelnou, je moznost poskytnuti
humanitarni pomoci. Toto tvrzeni dokladaji zkuSenosti ziskané ze zahrani¢nich misi
i naptiklad pomoc v ramci CR b&hem probéhlych povodni. Zde se ACR jevi jako velice
efektivni. Kladem jsou zejména logistick¢ kapacity a vysokd schopnost organizace
pridélenych ¢innosti. Zahrani¢ni zkusenosti hovoti jasn€. Provoz uprchlickych tabort je véc
nesmirné¢ naro¢na a neptredvidatelna. Piinasi s sebou mnohé problémy, zejména v oblasti
bezpecnosti, organizace a logistiky. Navrhujeme tedy provéteni soucasnych materialnich
kapacit ACR pro poskytovani humanitarni pomoci, zejména prostiedkil vyuZitelnych pro
ubytovani a stravovani. Dale provéfeni moznosti spoluprace s nestatnimi humanitarnimi
organizacemi a zvazeni moznosti konsolidace prostiedkt v uzivani MO CR se silami
a prostfedky, kterymi disponuje MV CR tak, aby byla zaji§téna co mozna nejvyssi

efektivita poskytnuté pomoci.

Pomérné opomijenou problematikou je nasazeni jednotky CIMIC/PSYOPS. Tato
jednotka neni samoziejme, jak jiz bylo zminéno, primérné urena pro nasazeni na Uzemi
CR. Ovsem i takova nasazeni pomérné usp&sné probéhla, zejména pfi feSeni nasledkd
povodni. Pfislusnici této jednotky dokaZzi zprostfedkovat komunikaci mezi zasahujicimi
slozkami, migranty, mistnim obyvatelstvem a samospravou. Tento druh komunikace je
rozhodujici pro ovlivnéni vefejného minéni ve prospéch nasazenych subjektt. Je dilezité si
uvédomit, ze pro zdarné zvladnuti rozsdhlych krizovych situaci je nutny koordinovany
postup a spoluprice vice aktérii, a to 1 nestdtnich organizaci a také podpora mistniho
obyvatelstva. V tomto ohledu miZze tato specifickd jednotka piinést pozitivni vysledky.
Zejména obyvatelstvem jsou piislusnici ACR vniméni velmi pozitivné, a pokud jim ve
spolupraci s dalsimi slozkami IZS vysvétli postup a divody nasazeni, dokdzi tim snizit
socialni napéti a pfedchdzet vzniku moznych konfliktl. Navrhujeme vyvolat debatu

o moznosti vyuziti téchto jednotek na uzemi CR ve spolupraci s MV CR, kdy by si
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specialist¢ MV CR a ACR mohli vzijemné piedat své zkuSenosti a v piipadé potieby

vétsiho nasazeni zajistit zkvalitnéni a zvySeni rozsahu poskytovanych sluzeb a ¢innosti.

Vyuziti zenijni podpory je az krajnim krokem v piipadé, ze by neSlo migracni vinu
zvladat standardnimi postupy. ACR ma v této oblasti mnoho zkuSenosti z ptisobeni v
zahrani¢i a dokaze zajistit opatfeni tak, aby byl proud osob usmérnén do registracnich mist
a statni hranice nebyla prekracovana nelegéaln€. Jednalo by se o logisticky a personalné
naroéné operace, které by neslo provadét ihned, ale byla by nutné piiprava. Zenijni vojsko
ACR je oviem schopné tyto &innosti provadsét bez vétsich problémi. Jeho piislu$nici jsou
znali problematiky, o ¢emz svéd¢i nékolik probéhlych cviceni a operaci. Dal§Sim vhodnym
Zenijnim utkolem by byla vystavba uprchlickych tabord, pripadné docasnych vojenskych
zakladen. Limitujicim bodem v téchto oblastech jsou zejména persondlni a materialni
kapacity. Po technické i odborné strance by nemélo dochézet k vétsim problémlim. Dle
naSeho ndzoru by v pfipadé¢ masivni migra¢ni viny mélo byt vice zvazovano nasazeni
zenijni podpory k usmérnéni ptipadného proudu migrantli pfes statni hranici, jak se jiz
prakticky osvédcilo v evropskych statech, které byly migraci zasazeny nejvice. Armada je
Casto jedinou slozkou, ktera disponuje potfebnymi zkuSenostmi, technikou a Castecné
i materidlem pro zajisténi Zzenijnich opatieni, do kterych by patfila i pfipadna vystavba
draténych zatarast na tzv. ,,zelené hranici® pfipadné blokady vybranych komunikaci. Jako
problematickou zde spatfujeme zejména absenci potiebného mnoZstvi materidlu pro
zajiSténi téchto opatieni a nedostatecné personalni zdroje. Pro zajiSténi pfipravenosti na tato
opatfeni by bylo vhodné provést geografickou analyzu oblasti statnich hranic, kde by bylo
zvazovano tyto zatarasy v pfipadé potieby budovat. Zejména s ohledem na ptirodni
podminky v téchto lokacich — vyuziti pfirodnich prekazek, jakymi jsou vodni toky,
raSelinisté, skalni Gtvary a dal$i pfirozené bariéry, které samy o sobé tvoii prekdzku a neni
potieba provadét mimotadna opatifeni. Stejné tak by bylo vhodné provést analyzu mnozstvi
potfebného materialu pro stavbu zatarasit a odhad potiebnych sil a prostfedkd pro jeho

vystavbu, véetné predikce nakladl a piedjednani spoluprace s civilnim sektorem.

Vyuziti Vojenské policie pro pomoc pii migraci velkého rozsahu by v soucasné dobé
nardZelo na legislativni problémy. Dle soucasné pravni upravy je ptisobnost VP omezena
pouze na resort MO CR. Ovsem s jejim nasazenim se po¢ita zejména v mistech s naslednou
dislokaci piislusniki ACR a doprovodech techniky na misto nasazeni. VP by tedy mohla
provadét hlidkovou ¢&innost v okoli mist nasazeni ACR a samoziejmé fesit piipadné

protipravni jedndni nasazenych vojakd. VP disponuje moderni technikou srovnatelnou
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s PCR a dale mnoha druhy monitorovacich prostfedkii vyuzitelnych pii ostraze statni
hranice, ptfipadné vojenskych objektd. Navrhujeme tedy provéfit souCasné persondlni
a technické kapacity vojenské policie, provést analyzu jejich schopnosti nasazeni a zvazit
vhodnost zmény stavajici pravni Upravy s rozSifenim jeji plisobnosti smétujici zejména

k posileni PCR.

Aktivni zaloha je prvnim ¢lankem, ktery lze vyuzit pii potieb¢ doplnéni profesionalnich
vojaki. Vyuziti by méla zejména pii vyCerpani lidskych zdrojh, nutnosti rotace, ptipadné
rozsifeni poétu nasazenych piislusniki ACR. Limitujicim bodem v této oblasti je mozna
délka operacniho nasazeni v ramci ¢inné sluzby vojaki v aktivni zaloze. Ta je omezena na
sedm meésicti za jeden kalendarni rok. K operacnimu nasazeni se vojak v AZ povolava
povolavacim rozkazem. Standardni lhiita pro nastup ¢inné sluzby €ini 30 dni, ale v ptipade
zavaznych situaci mize byt povolavacim rozkazem tato lhita zkracena. Toto ¢ini z vojakl
AZ pomérné flexibilni silu, kterou Ize v pfipadé nutnosti nasadit. Neocekavame, ze by
vyvoj migracni krize nebyl predvidatelny, coz by umoznilo vyuzit standardni povolavaci
doby, pfipadné vyclenit Casovy prostor, pfed samotnym nasazenim k odborné piiprave
téchto pfislusnikd. Jisté limity piisluSniki AZ spatfujeme v mozné niz§i odborné
zpusobilosti ve specifickych oblastech nasazeni. Kladné¢ lze hodnotit zejména jejich
motivaci a ochotu pro nasazeni v ramci dobrovolného pievzeti branné povinnosti. Pfi
nasazeni piislusnikii AZ miZeme ocekéavat problémy ekonomického charakteru, kdy by tito
pfislusnici pomérné rychle odesli ztrhu prace. Lze tedy ocekavat jistou neochotu

zameéstnavatell tyto osoby uvolilovat, coz ovSem fesi prislusna pravni uprava.

Vyuziti armady md mimo vySe uvedené poznatky znacny psychologicky efekt. Stat,
ktery nasadi armadu pro feSeni krizové situace, dava jasné najevo vaznost celé situace
a zejména potvrzuje svou odhodlanost celou situaci vytesit vS§emi dostupnymi prostiedky.
Toto nasazeni ma tedy ze sociologického hlediska pozitivni vliv na vefejné minéni

a vnimani stavu situace Sirokou veftejnosti.
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Vyhodnoceni celkovych moznosti vyuZiti ACR
pfi migraci velkého rozsahu

Poskytnuti humanitarni
pomoci Armadou CR

Nasazeni ACR k plnéni
dkolG PCR

Civilné vojenska
spoluprace (CIMIC) a
psychologické operace
(PSYOPS)

Vyuziti aktivnich zaloh

Vojenska zdravotnicka
sluzba

Vyuziti Zenijni podpory
pro pomoc pfi migraci

Obrazek 6 Vyhodnoceni celkovych moznosti vyuziti ACR pri migraci velkého rozsahu
(vlastni zpracovani)

Podkladem pro toto hodnoceni byla numericky vyhodnocenda SWOT analyza. Ta je

vzhledem ke svému rozsahu piilohou €. 1k této praci.

r

5.2 Cviceni s ucasti ACR zamérena na migraci

Armada Ceské republiky se sohledem na aktudlnost problematiky migracnich vin
zucCastnila mnoha cvieni zaméfenych na toto téma. Jednalo se o soucinnostni cviceni
s PCR, zahrani¢ni cviGeni v riznych statech Evropy a dal$i interni nacviky, kterymi ACR

oveétuje své schopnosti.
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Cviceni Brana 2016

Cviceni Brana 2016 konané 5. dubna 2016 bylo urceno pro piislusniky Pozemnich sil
ACR k procviéeni postupti aktivace uréenych sil a prostfedkit ACR k posileni Policie CR.
Do cviCeni byli zapojeni piislusnici 7. mechanizované brigady, 53. pluku prizkumu
a elektronického boje a Velitelstvi pozemnich sil. Cviceni se zucastnilo 150 vojakt vcetné
potiebné techniky. Namétem cviceni bylo ovéfeni ptipravenosti ACR na migraéni krizi, kdy
mély uréené sily a prostfedky ACR do dvou hodin od vyhlaseni cvieni posilit jednotky
Policie CR na tizemi Severomoravského, Jihomoravského a Zlinského kraje. Ucelem
cviceni bylo praktické procviceni postupl aktivace vyclenénych SaP, vcetné¢ ovéieni

dojezdovych &asii a tras do ptijmovych stanovist PCR. (58)

Soucinnostni cvi¢eni , MIGRACE* 2015

Cilem soucinnostniho cvi¢eni ,,MIGRACE 2015“, konaného 30. zaii 2015, bylo
procviCeni znovuzavedeni stieZzeni statni hranice a kontrol na hrani¢nich piechodech,
nacvik opatfeni uvedenych v Typovém planu — migracni vlna velkého rozsahu, procviceni
soudinnosti se SaP PCR a plnéni ukoli PCR piislusniky ACR. Cvi¢eni se uskute¢nilo na
46 km dlouhém useku cesko — rakouské hranice na uzemi Jihoceského a Jihomoravského
kraje. Namétem cviceni byla situace, kdy zesilil tlak migrantd na statni hrance CR s cilem
je prekro¢it. Na zékladé natizeni vlady CR tedy doslo k aktivaci SaP PCR a ACR za tcelem
zavedeni kontrol a stfezeni statni hranice a hrani¢nich ptechodl. Cvi€eni se zlcastnilo
celkem 304 piislusnikit ACR. Prvni faze cviteni byla zahajena jiz 29. zaii 2015, kdy zagaly
ptipravy k plnéni tkolu, a byla vyhlaSena pohotovost. DosaZeni prostoru nasazeni doslo
30. zafi 2015 v 9:00 hod, nasledovalo samotné plnéni tkolt a cvieni bylo ukonceno

navratem vojakl do posadek. (59)

Stabni nacvik Agentury logistiky — ReSeni krizovych situaci nevojenského
charakteru p¥i migraci

V zafi roku 2017 byl ACR — Agenturou logistiky proveden Stabni nacvik feSeni
krizovych situaci spojenych s migraci. Hlavnim tcéelem tohoto dvoudenniho cvi€eni bylo
zajisténi logistické podpory jednotek ACR nasazenych k plnéni tkoli pofadkové
a ochranné sluzby. Cviené probéhlo ve spolupraci s Policii CR, Celni spravou a dalsimi
subjekty statni spravy. Namétem byla modelova situace, kdy v Evropé vlivem rostouciho
ptilivu imigrantii z Afriky a Blizkého vychodu doslo k zesilenému tlaku na statni hranice

a imigranti se snazi pfes CR vstoupit do stati zapadni Evropy a Skandinavie. Nejvétsi pocet
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migrantd byl zaznamenan na hranicich CR se Slovenskem a Rakouskem. Vzhledem k této
situaci doSlo k aktivovani operacniho stiediska feditelstvi Agentury logistiky a dalSich
souvisejicich utvart. Agentura logistiky ACR v této souvislosti musi zajistit komplexni
logistickou podporu nasazenych jednotek ACR — Pozemnich sil ACR a Aktivnich zaloh.
Jedna se predevsim o ubytovani, stravu, zasobovani pohonnymi a hmotami, zajisténi tras
pro piesun techniky a dalsi logistické ukoly. Cilem cvi¢eni bylo zajistit pfipravenost na tuto

situaci, a provetit schopnost reakce a spoluprace s dalSimi zainteresovanymi subjekty. (60)

Polni cvi¢eni Aktivni zilohy HRADBA 2016.

Ve dnech 3. bfezna — 22. dubna 2016 probéhlo ve Vojenském vycvikovém prostoru
Libavd Polni cviceni Aktivni zdlohy HRADBA 2016. Cilem cvi¢eni bylo provéfit
pfipravenost vojaka Aktivni zalohy k plnéni tikoll pii operacnim nasazeni a k vyclenéni sil
a prostiedkil pro plnéni ukolti Policie CR. Dal§imi nacvi¢ovanymi ukoly byly ochrana
statni hranice a stiezeni objektl dalezitych pro obranu statu. Soucasti cviceni byla také
vSevojskova ptiprava. Tedy ptiprava topograficka, stfelecka, chemicka, zdravotni, takticka
a zenijni. Do cviceni bylo zapojeno vSech 14 péSich rot z jednotlivych krajskych
vojenskych velitelstvi s téméf 50 kusy techniky a vice nez 1100 piislusniki Aktivni zalohy.

(61)

BALATON 2015

Cviteni BALATON 2015 bylo organizovano na zakladé bilateralni dohody mezi CR
a Mad’arskem o provedeni spolecného cviceni ozbrojenych sil k posileni schopnosti
spolecné ochrany vné&jSich hranic Schengenského prostoru. Do cvi€eni, které probihalo od
13. ¥ijna do 15. prosince 2015, bylo zapojeno 25 piislusnikii Pozemnich sil ACR s pfislusnou

vojenskou technikou

BLED 2015

Utelem cvi¢eni BLED 2015, které probihalo od 12. listopadu do 15. prosince roku 2015,
bylo provéfit schopnosti ACR v oblasti posileni ochrany statnich hranic, jak statnich hranic
CR, tak vngjsich hranic Schengenského prostoru. Armada CR na toto cviteni ve tfech
rotacich vyslala celkem 36 pfislusniki Agentury vojenského zdravotnictvi a 18 pfisluSnikl
15. Zenijniho pluku s potiebnou technikou. (62) Zenisté v ramci cvi¢eni pomahali se
zesilenim ochrany statni hranice, zdravotnici se podileli na organizaci zdravotnické péce

a zdravotnickém zabezpecCeni migrantii. Cviceni bylo zaméfeno na provéfeni reakce
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ozbrojenych sil na nenadalé situace a piispélo k navyseni schopnosti ACR k ochrané statni

hranice.

Shrnuti

ACR se neustale piipravuje na hrozby, které plynou z aktualni bezpe¢nostni situace.
Dtkazem toho je uvedeny piehled probéhlych cvi¢eni zamétenych na problematiku
migrace. Vycet neni kompletni, ale zahrnuje nejvyznamnéjsi cviceni prob¢hla v poslednich
letech. Uskute¢néna cviteni umoznila piislusnikim ACR vyzkouset dojezdové Easy na
jednotlivd mista na hranicich, zahrani¢ni cviceni byla zaméfena na ndcvik zenijnich
a zdravotnickych opatfeni a ochrany statni hranice. Pomérné vyznamné bylo cviceni
HRADBA 2016, ve kterém pfislusnici jednotek AZ cvicili ochranu statni hranice a objektl
dualezitych pro obranu statu, coz je velmi vyznamné, protoze pii dlouhodobé krizové situaci

by tito prislusnici byli vyuziti pro rotaci, ptipadné posileni nasazenych utvard.

Mimo samotna cviéeni ma ACR bohaté zkusenosti ze zahraniénich misi. I kdyZ se zde
nejednalo pfimo o pomoc pfi migraci, tyto mise pfispély k ziskdni zkuSenosti s praci
v neznamém prostredi, s rozdilnymi kulturami a pod velkym tlakem. DutleZitou zkuSenosti
bylo také nasazeni ACR k posileni PCR v roce 2016, kdy bylo k tomuto ukolu vyé&lenéno
550 vojaku, kteii po dobu dvou mésicii hlidkovali ve spole¢nych hlidkach s ptislusniky
PCR na mistech s vysokou koncentraci osob z ditvodu zvysené hrozby teroristickych utoki.
Toto nasazeni provétilo schopnosti vojakli k tomuto typu nasazeni a vojaci diky nému
ziskali mnoho praktickych zkuSenosti. Pfinos spatfujeme zejména v osvojeni koordinace

postupt s PCR a plisobenim na vefejnosti, ktera ptinasi sva specifika pro obé¢ strany

5.3 Pristup k FeSené problematice v nékterych dalSich statech

V této kapitole bude provedena analyza ptistupu jednotlivych zemi k migraénim vindm
velkého rozsahu s diirazem na vyuziti ozbrojenych sil jednotlivych statli. Zamérné€ byly

vybrany ty staty, které jiZ maji s migracnimi vlnami zkuSenosti.

5.3.1 Mad’arsko

Na rozdil od Ceské republiky nepfijalo Mad’arsko prakticky zadné dokumenty, které by
feSily jeho migracni politiku. Celkové vlada Mad’arska voli pomérné radikalni ptistup

k feSeni otazky migrace. OvSem dle jejiho vyjadieni je tento postoj nastaven pouze vuci
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ekonomickym migrantim. Opravnéné Zadatele o azyl se Mad’arsko snaZzi pfijimat, coz lze
dokézat faktem, Ze v roce 2015 piijalo 508 uprchlikl a v roce 2017 dokonce 1294 osob. (63)
Dilezité je zminit, Ze na rozdil od CR bylo Mad’arsko vzhledem ke své poloze zasaZeno
daleko vice nez CR. Dle srovnavaci zpravy zadateld o azyl v zemich Visegradské &tyrky
evidovalo Mad’arsko v roce 2015 177 735 Zadatelt o azyl, zatimco CR pouhych 1525 osob.
(63) Tento fakt do zna¢né miry ovliviiuje pristup Mad’arska k migraci. Takové mnozstvi
osob znamend obrovsky napor na celou statni spravu a je prakticky nemozné zvladnout ho

béznou Cinnosti a postupy.

Pokud jde o samotné feSeni migra¢ni viny, jednalo Mad’arsko pomérné radikalné. Pti
hranicich byly vystavény celkem ¢tyii vojenské zaklady s kapacitou po 150 osobach, které
mely byt zarukou véasného nasazeni vojakt v ptipad€ rozsahlé migracni viny a soucasné
slouzi pro zajiSténi jejich ubytovani. Dal§im opatfenim byla vystavba téméf 136 km
dlouhého plotu na hranicich s Chorvatskem a plotu v délce 170 km na hranicich se
Srbskem. Na ochranu plotu jsou cilené¢ zaméfeni vojaci, ktefi ptsobi v jiz zminénych
zékladnach. Z pohledu ACR je pomérné zajimavy fakt, Ze v roce 2015 se na ochran& hranic

néjakym zptsobem podilelo vice nez 15 000 ptislusnikli mad’arskych ozbrojenych sil. (64)

Hlavnim opattenim Mad’arska je tedy vystavba hrani¢niho plotu a navazujicich zédkladen
v jeho dosahu. Jednd se o zdklady v méstech Kelebia, Hercegszantd, Bacalmas a Madaras.
Kazda z téchto zakladen pojme standardné 150 vojakd, pficemz pii nouzové situaci mize
pojmout az 300 osob. Na zdkladnach maji vojaci k dispozici kompletni zdzemi, vetné
1ékate a volnoCasovych aktivit. Pfislusnici dislokovani na téchto zakladnach maji za ukol

ostrahu statni hranice, zeyména v oblasti vystavénych oploceni.

V ramci pfipravy na moznou migracni vinu velkého rozsahu se mad’arské ozbrojené sily
napiiklad v roce 2016 zucastnily vice neZ 40 doméacich i1 zahrani¢nich cvifeni. Vojaci
nasazeni pobliz hranic dostavaji zvlastni ptiplatky za tuto sluzbu a jsou pro né vytvoreny
motivaéni programy. V oblasti technického vybaveni se Mad’arsko snazi modernizovat své
prostiedky pro ucely ochrany statni hranice. Aktudlné zajiSt'uje opravy a zejména nakup

novych vozidel, potfebnych pro stifezeni hranice.
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5.3.2 Slovinsko

Slovinsko nebylo nikdy zemi s vysokym pfirastkem imigranti. Vzdy pievazovala
povétSinou kratkodoba pracovni migrace. V oblasti strategickych dokumenti ma Slovinsko
vytvotrenou Koncepci ekonomické migrace 2010 — 2020, kterd se ovsem zaméiuje zejména
na podminky vstupu kvalifikovanych pracovni sil. Dalsim dokumentem, ktery upravuje
problematiku migrace, je Nafizeni o integraci cizincli vydané slovinskou vladou, které fesi

podporu jejich zaclenéni do spolecnosti.

Svou geografickou polohou se na pocatku migracni krize Slovinsko stalo oblasti
priachodu migrantd z Chorvatska do dalSich zépadnich zemi. Slovinsko se v tomto obdobi
snazilo imigrantim zajistit lékafskou péci, vcetné preventivnich zdravotnich prohlidek
a migranty registrovalo dle poZzadavkii EU. Na podklad¢ vysokého poctu prichédzejicich
osob se v bieznu 2016 rozhodlo Slovinsko zamezit vstupu nelegalnich migrantii na své
statni izemi. Na své uzemi zacalo vpoustét pouze ty osoby, které pozadaly o azyl ve
Slovinsku, a bylo u nich ziejmé, Ze jejich migrace neprobihd z ekonomickych divodi.
Stejné tak, jako Mad’arsko, zacalo Slovinsko v roce 2015 se stavbou hrani¢niho plotu, ktery
ma za cil usmérnit proud migranti (65) Ke stavbé plotu se Slovinsko rozhodlo po
vyhroceni situace a znacnému nardstu proudou migranti. Ackoli ptivodné slovinska vlada
nebyla pro tento typ feSeni situace, vzhledem ke stavu véci bylo toto feSeni vyhodnoceno

jako nejucinné;si.

Slovinsky parlament schvalil nasazeni armady k posileni policie v fijnu 2015. Armada
puvodné méla pouze podpiirnou funkcei. Zajistovala technickou a logistickou podporu pro
policii a pomoc pii poskytovani humanitarni pomoci. Na zdklad€ nafizeni vlady ovSem
zacala pozdé&ji ptimo posilovat policii pfi ochrané statni hranice. Slovinsti vojaci od té doby
mohli spolu s polici provadét ptimou hlidkovou ¢innost na hranicich, zajistovat nelegélni
béZence a v piihrani¢nim uzemi také udilet ptikazy civilnimu obyvatelstvu. Déle byli vojaci
v ramci Zenijni podpory vyuZiti pro stavbu plotu na hranici s Chorvatskem, na které se
podilela i ACR. Cilem nasazeni armady bylo co nerychlejsi zklidnéni situace na hranicich,
jeji stabilizace a nastaveni jasnych reZzimovych opatieni. Dal$im ukolem, ktery byl

slovinské armade¢ piiicen, byla podpora provozu uprchlickych tabor.
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5.3.3 Rakousko

Rakousko patfilo béhem posledni migra¢ni krize mezi cilové stity migranti. Po
Némecku pfijalo nejvice zadosti o azyl a zarovein slouzilo jako tranzitni cesta pro postup
migrantl dale na zapad. K uprchlikim zaujalo Rakousko pomérné vstiicny pfistup, ale

1 pfesto piijalo urcitd bezpecnostni opatieni.

Prvnim z realizovanych opatifeni byla vystavba plotu na hranicich se Slovinskem
a nasledné s Italii. Tyto dva zatarasy ovSem nenabyly takovych rozméri, jako ploty stavéné
Madarskem a Slovinskem. Postaveny byly v nejexponovanéjSich mistech s cilem
usmérnéni, nikoli zamezeni, pfistupu migrantti do piijimacich stiedisek. DalSim opatfenim
bylo nasazeni armady pfi statni hranici s Italii v oblasti Brennerského prismyku, ptes ktery
proudili migranti do Rakouska. Soucasti tohoto opatieni byla také vystavba Ctyt kontrolnich
stanovist. DalSim opatfenim bylo uvedeni do pohotovosti 750 vojaki s potiebnou
technikou, vcéetné Ctyf obrnénych transportéri Pandur, k nasazeni na ochranu hranice
s Italii. Tito vojéci byli rozd€leni do dvou tkolovych uskupeni s dobou aktivace nejpozdéji

do 72 hodin od pfijeti pozadavku. (66)

5.3.4 Vyhodnoceni

Na zékladé poznatkli ziskanych v této kapitole mizeme tvrdit, Ze vyuZiti armady je
realnou moznosti k zajisténi pomoci pifi migraci velkého rozsahu. Téméf vSechny zemé,
které se potykaly s migracni vlnou, vyuZily podpory, které jim jejich ozbrojené sily
nabizely. Nejcastéji se jednalo o plnéni Zenijnich ukold, zejména stavby bariér — ploti na
hranicich scilem zamezeni, pfipadné¢ v nékterych piipadech usméméni proudu
pfichazejicich osob. Dale byly jednotlivé arméady nasazeny ke stfeZeni statni hranice ve
spolupraci s policii pfislusného statu, ptfipadné k tomuto nasazeni byly pfipraveny. Dale
napiiklad slovinska armada byla vyuZita k plnéni humanitarnich ukolt, konkrétné zajisténi
provozu uprchlickych taborl, kdy zvladla v kratkém casovém useku od pievzeti provozu
konsolidovat situaci a zajistit jejich chod. MiZeme tedy konstatovat, Ze nasazeni armady
v pfipad€ rozsdhlych migracnich vin je efektivni, G€elné a vyznamnou mérou piispiva ke

zlepSeni situace.
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5.4 Zhodnoceni miry rizika p¥i nasazeni ACR

Pro komplexni pohled na feSenou problematiku byla vyuzita bodova polo — kvantitativni
metoda ,,PNH*. Tato metoda ndm pomohla ke zhodnoceni rizik, se kterymi by se SaP ACR
mohly pfi nasazeni k pomoci pfi migraci velkého rozsahu setkat. Pomoci této metody se
vyhodnocuje mira rizika ve tfech slozkach (P), nasledky (N) a ndzor hodnotitele (H).
Pravdépodobnost rizika je na Skale ur¢ena od nahodilé (1), az po trvalou (5). Nasledky od
absence Ujmy na zdravi nebo materialu, bez naruseni koordinace (1), az po velmi vysoké
ohrozeni zdravi s naslednym umrtim, zniceni techniky a nedokonceni tukolu (5). Néazor
hodnotitele pfifazuje vliv riziku od zanedbatelného (1), az po vétsi pocet nepiiznivych
a vyznamnych vlivii (5). Cim vyssi je hodnota, tim vy3i je riziko. Tyto hodnoty se mezi
sebou nasledn¢ vynasobi a ziska se z nich rizikovy stupeni (R). Dle vzorce R =P x N x H.

(43)

Tabulka 13 Vyhodnoceni miry rizika dle zjistenych hodnot (viastni zpracovani, dle (43))

>100 l. Neptijatelné
51-50 . Nezadouci
11 -50 M. Mirné
03.10 V. Akceptovatelné
<3 V. Bezvyznamné

Pro jednotlivé druhy ohrozeni byla vypoctena riznd hodnota mozného rizika. VSechna
ohroZeni byla vyhodnocena rizikovym stupném III. — mirné riziko. Nejvyssi hodnotu mél
nedostatek technickych prostfedki a nedostatecné persondlni kapacity pro plnéni ukold,
véetné nedostatku financi. Dal§im vyznamnym ohroZenim je pozdni nasazeni ACR.
Niésleduje nedostateéna odbornost piislusnikit ACR k n&kterym pozadovanym &innostem
stanoveni ukolii. Vyhodnoceni jednotlivych ohroZeni a navrhovana opatieni ke snizeni miry

rizika z nich plynouciho jsou uvedena v nasledujicich tabulkéch.
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Tabulka 14 Vyhodnoceni miry rizika pro nasazeni ACR pomoci metody ,, PNH* (viastni
zpracovani)

Nedostatek vtechrollckych 3133 27 m Mirné
prostiedkt
Nedostate¢né _personalm 4l 3|3 36 m Mirné
kapacity
Pozdni nasazeni ACR 2 3|4 24 1. Mirné
Nejasné stanoveni tkoli 2 123 12 M. Mirné
Nedostate’crza 9cjl?omo§t pro | 2| 5 | 3 18 m Mirné
provadéné ¢innosti
Neochota k nasazeni ACR | 2 | 2 | 3 12 1. Mirné
Nedostatek f:manm pro plnéné 3192124 24 m Mirné
ukoly

Tabulka 15 Tabulka rizik pri nasazeni ACR - opatieni (vlastni zpracovdni)

Zhodnotit soucasny stav potiebného
vybaveni a zvazit jeho obnovu, popiipadé
c s TS rozsifeni
Nedostatek technickych prostiredki
Zefektivnéni akvizicnich procest v rdmci
resortu MO
Posilit rekruta¢ni schopnosti ACR a
personalni fizeni

Nedostate¢né personalni kapacity I;I;;Zig }? ch;p;;s?g&l)kss?bz dle koncepce
Zvyseni konkurenceschopnosti ACR na trhu
prace

Zvazit rozsiteni moznosti vyuziti armady
Pozdni nasazeni ACR k nekterym specifickym ¢innostem a uvést
je v piislusnych krizovych planech

Na trovni ACR zpracovat konkrétni postupy
¢innosti k plnéni jednotlivych tkola

Nejasn¢ stanovent ukolu Zvézit piidéleni oblasti, na které by se ACR

v ramci této KS specializovala a byla jejich
garantem
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Nedostate¢na odbornost pro provadéné
¢innosti

Neochota k nasazeni ACR

Nedostatek financi pro plnéné ukoly

Aktivni G¢ast na cvi¢enich spolu s PCR

Pravidelna odborna ptiprava na jednotlivé
¢innosti — plnéni tkold, PCR, Zenijni
Opatfeni, ochrana statni hranice

Do krizového planu zahrnout dalsi
schopnosti ACR mimo posileni PCR

Navysit rozpocet v oblasti vydaji na obranu
na 2% ro¢niho HDP, tak jak se CR zavazala
pii vstupu do NATO

Zajistit dlouhodob¢ a stabilni planovani
rozpoctového ramce
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5.5 Vyhodnoceni cili prace

Prvnim cilem prace bylo zhodnotit souCasny stav migracni problematiky a moznosti
vyuziti ACR k poskytnuti pomoci pii migraci velkého rozsahu. V teoretické ¢asti byl
uveden prehled zakladnich pojmi souvisejicich s tématem a pfinesen pohled na historicky
vyvoj migrace. Déle byl popsan legislativni a bezpecnostni rdmec migra¢ni problematiky

a uvedeny moznosti pouziti ACR.

Dal§im cilem byla analyza moznosti pouziti ACR pro poskytnuti pomoci pii migraci,
ktera byla provedena v kapitole 5.1. Analyza schopnosti ACR k poskytnuti pomoci pfi

migraci velkého rozsahu, kde byly analyzovany konkrétni moznosti pro vyuziti ACR.

Ttetim cilem bylo navrhnout moznosti pro zefektivnéni schopnosti ACR pro pomoc pfi
migraci velkého rozsahu. Tento cil je castecné zpracovan v provedenych analyzach,

konkrétni ndvrhy budou ucinény v diskuzi.

Ctvrtym cilem byl navrh dalsich moZnosti pro nasazeni ACR nad ramec dosud
zvazovanych opatfeni. Tento cil je zpracovan v kapitole 5.1. Analyza schopnosti ACR

k poskytnuti pomoci pti migraci velkého rozsahu a naslednéji podrobné rozebran v diskuzi.

Poslednim cilem bylo komparovani navrhovanych metod vyuziti ACR s praxi ve
vybranych statech, kterych se migracni krize pifimo dotkla. Praxe v jednotlivych statech je
popsana v kapitole 5.3 Pfistup k feSené problematice v n€kterych dalSich statech. Nasledné

je tento cil probiran v diskuzi.
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5.6 Vyhodnoceni hypotéz

Hypotéza 1

Armada Ceské republiky je pripravena na poskytnuti pomoci pri krizové situaci migracni

vina velkého rozsahu a plnént ukolu, které pro ni vyplyvaji ze soucasné pravni upravy.

Za soudasné situace se pro tento typ krizové situace poéita s vyuzitim ACR k posileni
PCR pii ochrané statnich hranic, p¥ipadné s pomoci pfi zajistovani humanitarni pomoci. Na
zdkladé provedenych analyz bylo zjisténo, ze ACR pro posileni PCR vyclefiuje az
4000 vojakt. Na tento typ nasazeni probéhlo nékolik sou¢innostnich cviceni a ACR se na
tuto moznost pravidelnd p¥ipravuje. Realné byla jiz k posileni PCR vyuZita v roce 2006
atoto nasazeni probéhlo bez vétSich problémi. Pro poskytovani humanitdrni pomoci
disponuje ACR ¢étyfmi plné vybavenymi materialnimi zdkladnami humanitarni pomoci,

které poskytnou zdzemi az pro 1800 osob.
MiuZeme tedy konstatovat, Ze hypotéza 1 byla verifikovana.
Hypotéza 2

Armada Ceské je republiky schopna poskytnout pomoc pri krizové situaci migracni vina

velkého rozsahu i nad ramec soucasnych povinnosti.

Z provedenych analyz vyplynulo, e ACR disponuje mnoZstvim dal§ich schopnosti,
které by mohly byt k pomoci pfi migraci velkého rozsahu vyuZity. Jednd se o vyuZiti Zenijni
podpory, nasazeni jednotky CIMIC, vyuziti kapacit vojenské zdravotnické sluzby, nasazeni
piislusnikit AZ a VP. ACR disponuje propracovanym systémem fizeni a veleni, ma rozsahlé
logistické kapacity a v soucasné dobé€ se navysuji pocty vojaki v ¢inné sluzb¢ 1 ptislusnika
AZ. Dalsi devizou ACR je velky podet technickych prostiedkil, které by bylo mozné
nasadit. Jednd se zejména o vrtulniky a novou techniku v¢etné monitorovacich prostredka.

Podrobnosti k jednotlivym oblastem jsou uvedeny v ptislusnych kapitolach prace.

Na zikladé provedenych analyz muZeme konstatovat, Ze hypotéza 2 byla

verifikovana.
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6 DISKUZE

Hlavnim tkolem Arméady Ceské republiky je obrana CR pred vngjsim napadenim
a plnéni zavazkl plynoucich z mezinarodnich smluv o spolecné obrané. Moznosti jejiho
vyuziti jsou ovSsem mnohem S§ir§i a zejména pii krizovych situacich na domacim uzemi je
jeji spektrum vyuzitelnosti velmi rozmanité. ACR ma s riznymi formami poskytovani
pomoci zkuSenosti jak ztuzemska, tak i ze zahrani¢nich misi. Systém zvladani krizi je
vieobecné v CR na vysoké arovni a IZS je na né kvalitné pfipraven. Ovsem v piipadé
rozsahlych krizovych situaci, jakou bezpochyby migracni vina velkého rozsahu je, je pro
jejich efektivni zvladnuti nutné vyuziti dalSich organizaci mimo zakladni slozky IZS.
Nejvyznamnéjsi slozkou se z hlediska rozsahu schopnosti, personalniho a materidlniho
vybaveni jevi Armada Ceské republiky. Z hlediska poskytnuti pomoci ACR existuje nékolik

zpusobi jejiho mozného vyuZiti.

Pii zpracovani diplomové prace byly analyzovany jednotlivé moznosti vyuziti ACR
k poskytnuti pomoci pifi migraci velkého rozsahu. Z této analyzy plyne, Ze nejrealnéjsi
a soucasné nejvice uvazovanou variantou vyuziti ACR je jeji nasazeni k plnéni ukolti PCR
ve spojeni s ochranou statni hranic. Dalsi moznosti, ktera se pro ACR nabizi je poskytovani
humanitarni pomoci, vcetné¢ vystavby a provozu uprchlickych taborid. V oblasti
zdravotnického zabezpeceni migrace miiZe byt nasazena vojenskd zdravotnicka sluZba,
ktera disponuje vlastnim zdravotnickym personidlem a dvéma polnimi nemocnicemi. Pro
posileni jednotek ACR pii dlouhodobém nebo rozsdhlém nasazeni vidime moZnost
v povolani jednotek AZ, piipadné po patfinych legislativnich zménach nasazeni
ptisluiniki VP. Casto opomijenym prvkem, kterym ACR disponuje, je jednotka
CIMIC/PSYOPS, kterou lze vyuzit pro koordinaci pomoci v misté pisobeni ACR,

komunikace s uprchliky ¢i organy vetejné spravy a obyvatelstvem v misté nasazeni.

Na zékladé analyzovani jednotlivych schopnosti ACR pomoci SWOT analyzy bylo
zjisténo n&kolik piilezitosti, které by mohly zlepsit mozné schopnosti ACR v jednotlivych
oblastech. Pokud ze vSech provedenych analyz vybereme nejvyznamnéjsi z nich, dojdeme
k zavéru, ze je tfeba zajistit rozvoj v oblasti vycviku a pfipravy, provést analyzu SaP
vyuzitelnych k danym ukolim, dale posilit persondlni a materidlni kapacity a zajistit
pfipravu koncepcnich dokumenti a taktickych postupt. Toto tvrzeni odpovida 1 vysledkiim
diplomové prace Jifiho Kolatika na t¢éma Analyza moznosti pouZiti sil a prostfedkl k feSeni
migraéni viny velkého rozsahu v ramci Ceské republiky (67), ktery oviem ve své praci fesil
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zejména vyuziti ACR pro plnéni tkoldi ve prospéch PCR. Dalsi oblasti, kterou by bylo
vhodné se vice zabyvat je zlep3eni koordinace ACR s PCR a HZS. Pii tomto typu KS by se
na feSeni situace podilely vSechny uvedené slozky, které by mezi sebou pii plnéni tkolu

musely Gzce spolupracovat.

Silnymi strankami ACR jsou znaéné logistické kapacity, spolu se sobé&staénosti, pom&mé
rychla doba reakce vybranych jednotek a Siroké spektrum &innosti, pti kterych 1ze ACR
nasadit. VétSina béznych ¢innosti je v armadé zvladnuta na vysoké odborné urovni a Casto
je podpofend zkuSenostmi z praktického uplatnéni v zahrani¢nich misich, cvicenich,

ptipadé z prob&hlych nasazeni na izemi CR.

Nejslabsi stranky ACR vidime v lidskych a materidlnich zdrojich, kdy ACR nedisponuje
pottebnymi SaP pro dlouhodobé nasazeni, pfipadné jsou nékteré technické prostredky
vyuzivané ACR zastaralé. Dalsi slabou strankou je nedostate¢na odbornost v nékterych
oblastech, napfiklad v oblasti nasazeni k plnéni kol ve prospéch PCR nejsou vojaci
dostatecné erudovani v policejnich postupech. Ohrozeni pii spoleném plnéni kol spolu
s PCR by nastalo také pii nedostatku komunikagnich prostiedki, které by mohla PCR ve
prospéch ACR poskytnout, vzhledem k tomu, Ze spojové prostiedky téchto dvou slozek
nejsou kompatibilni. Dal§im problémem, ktery by pfi tomto typu nasazeni mohl vzniknout,

by bylo omezeni plnéni priméarnich kol ACR.

Za nejvétsi soucasné interni hrozby pro ACR v této oblasti lze povazovat zejména
nedostate¢né persondlni kapacity, zastaralé technické vybaveni a absenci nékterych
taktickych postupli a pravni upravy pro vyuziti nékterych ¢innosti zvaZzovanych v této praci.
Za hrozbu externiho charakteru miizeme oznacit neochotu k nasazeni armady a neakceptaci

jeji role civilnim obyvatelstvem.

V oblasti poskytnuti humanitarni pomoci ACR spatfujeme nejsilngjsi stranky v moznosti
poskytnuti ¢tyf plné¢ vybavenych MZHP aZz pro 1800 osob ve spojeni s jejich rychlou
vystavbou. Toto spolu se zahrani¢énimi zkuSenostmi a silnymi kapacitami tvoii patet pro
poskytnuti humanitdrni pomoci armadou. Problematickou oblasti mlze byt nemoznost
zajiténi déletrvajiciho provozu uprchlickych tabori a mozné oslabeni potencidlu ACR pro
obranu statu pii nasazeni do humanitarnich misi. DalSim internim problémem je slozité
zpiistupnéni kapacit ve vojenskych objektech pro jiné osoby nez pfislusniky ACR

a nedostatecna udrzba téchto objekt a vojenské infrastruktury. Ptilezitosti pro rozvoj této
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oblasti je zajisténi pravidelného vycviku vystavby MZHP a ziskavani novych zkuSenosti
z poskytovani humanitarni pomoci v zahraniénich misich. Pro navy3eni schopnosti ACR
v této oblasti navrhujeme provedeni analyzy stacionarnich ubytovacich kapacit ACR
a zvazeni moznosti k poskytnuti ubytovacich prostiedktit mimo MZHP. Externimi hrozbami
jsou moznost poskozeni poskytnutych prostiedkli ze strany migrantli, resp. ubytovanych
osob. Problém muze nastat také pfi nepiiznivych ptirodnich podminkéach, které by mély
vliv na kvalitu ubytovani. DalSim limitujicim prvkem je rezimovy vstup do vojenskych
objektl, ktery by jejich vyuziti predurcil vyhradné jen pro ubytovéani vojaka, piipadné
ptislusnikti dalSich slozek IZS.

Pro nasazeni ACR k plnéni ukolti PCR je nejsilngj$im argumentem §iroka moznost
vyuziti SaP ACR, kdy lze pro tento tikol vyuzit vétSinu jejich p¥islusniki. Odhadem je
z celkového poctu 24 251 vojakl v ¢inné sluzbé pro tento kol vyuZzitelnych 16 000 - 18 000
prislusnikii (stav k 31. 12. 2017). Dal§imi silnymi strankami jsou dobte zvladnuté procedury
sttezeni a praktické zkuSenosti z domacich i1 zahrani¢nich operaci. Ze zahrani¢nich
zkuSenosti mizeme jmenovat napiiklad operace v Afghanistanu, kde se ¢esti vojaci zapojili
mj. do stfezeni vojenskych zékladen. Ptipadné z tuzemskych zkuSenosti 1ze uvést zajisténi
ostrahy munic¢niho aredlu ve Vrbéticich, dale Ize zminit jiz prob&hlé nasazeni k posileni
PCR vroce 2016.  Slabymi strankami ACR jsou omezené personalni kapacity
a nekompatibilita zejména spojovych prostiedki s PCR. Ta je oviem feSena vydanim
ptisluinych prostfedkéi PCR. Dal§im problém pii vétsim nasazeni sniZeni kapacit pro dalsi
¢innosti. Pfilezitosti k rozvoji této oblasti je zejména ucCast na pravidelnych cvicenich
a instruktazich zaméfenych na spolupraci s PCR. Hrozbu vidime v nizké vycvienosti
vojakl v policejnich postupech a z toho plynouci moznost nasazeni pouze ve smiSenych
hlidkach s policisty a moZnou neakceptaci nasazeni piislusnikd OS civilnim obyvatelstvem.
Dostate¢nosti odborné ptipravy piisluinikii OS CR se ve své diplomové praci Spoluprace
ozbrojenych sil Ceské republiky a Policie Ceské republiky pfi zajistovani vnitini
bezpecnosti statu zabyval také Filip Stastny (68). Ten svym dotaznikovym Setfenim mezi
vojaky nasazenymi k posileni PCR vroce 2016 zjistil, ze 40,19% respondentli nebylo
k plnéni téchto ukoll pfipravovano viibec a u 24,5% z nich byla odborna ptiprava v trvani
do dvou hodin. Timto zjisténim potvrdil vysledky, které plynou z ndmi provedené analyzy.
Tedy, Ze v provadéni odborné ptipravé u piislusnikit ACR v oblasti nasazeni k plnéni ukolt

PCR jsou velké rezervy.
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S nasazenim ACR k pInéni tikolts PCR souvisi také problematika ochrany statni hranice.
Silnou strankou v této oblasti je Siroké spektrum monitorovacich a dalSich technickych
prostiedkd, které lze vyuzit. Dale lze pozitivnd hodnotit sobé&sta¢nost ACR, ve spojitosti
s logistickym zdzemim a podporou, coz umoziuje jeji nasazeni za vSech klimatickych
podminek. Pro tento typ nasazeni lze vyuzit riizné druhy vojsk, pficemz zlstane zachovana
vysoka kvalita ostrahy. Primarné jsou ovSem pro tento typ nasazeni vyuzivany bojové
Gtvary. Prvni slabou strankou v této oblasti je nerovnoméma dislokace Gtvard ACR na
tizemi CR, coz mize vést k prodlouzeni dojezdovych &asti na nékteré Gseky statnich hranic.
Dalsi slabinou je problematické dlouhodobé, ¢i rozsahlé piisobeni s ohledem na mozné
brzké vycerpani persondlnich kapacit, coz je soucasn¢ i hrozbou pro tento typ nasazeni.

Ptilezitost pro rozvoj spociva opét v aktivni uc€asti na soucinnostnich cvic¢enich s PCR.

Potencidl pro vyuziti Aktivnich zdloh spatfujeme v silné motivaci jejich ptislusnika
a pomérné financni nenaroc¢nosti jejich nasazeni. V relativné kratké dob¢ lze ziskat posily
pro soucasné¢ nasazené vojaky bez nutnosti provadét slozity vycvik a zajistit posilovym
jednotkdm vystroj a vyzbroj. Limitujicim faktorem je nizky pocet pfislusnikli AZ, tedy
spiSe fakt, Ze nebyl dosazen jejich cilovy pocet, stanoveny na 5000 osob. Proto je
prilezitosti pro rozvoj co nejrychlejsi dosazeni cilového pocetniho stavu a zajisténi ptipravy
jejich pfislusnikd pro tento typ KS. Limitem, se kterym se v tomto ptipad¢ setkame, je
omezena doba nasazeni, kterd je pro AZ stanovena na sedm mésict v kalendarnim roce.
Dal8i hrozbou, miZe byt neochota zaméstnavatel uvolnit ptisluSniky AZ pro delsi
nasazeni. Uvolnovani pfislusniki AZ je sice upraveno v pracovnépravnich ptedpisech,
avSak ze spoleCenského hlediska muze byt problémem. S naSimi zjisténimi se ve své
diplomové praci Aktivni zaloha jako vyznamni soudast zalohy ozbrojenych sil Ceské
republiky shoduje Martin Bartos (69), ktery provadél dotaznikové Setfeni mezi piislusSniky
AZ. V ramci tohoto vyzkumu dospél k zavéru, Ze zékladni problémy jednotek AZ spocivaji
vjejich nizké naplnénosti persondlem, uvolfiovani zameéstnavatelem a nedostatecné
odborné piipraveé. DalSimi problémy, které ptislusnici v ramci tohoto Setfeni uvedli, byly
z oblasti materialné - technického zabezpeteni. AZ jsou velkou devizou, kterou ACR
disponuje. Ptislusnici AZ jsou v piipadé potieby v relativné kratkém case schopni doplnit
vojaky z povolani. Pocet pfislusnikii AZ neni v souc¢asné dob¢ na optimalni trovni, ale
presto takovouto zalozni silou zadny jiny bezpe¢nostni sbor nedisponuje. Vyjma HZS CR,

ktery jsou schopny posilit jednotky sborti dobrovolnych hasict.
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Dalsi zkoumanou oblasti byla moznost vyuziti Vojenské policie. V této otdzce jsme dosli
k zavéru, zZe silnymi strankami VP je kvalitni technické vybaveni a jeji celostatni dislokace.
Slabymi strankami je nedostatecna erudice ptislusniki v oblasti civilniho prava a také
zéasadni fakt, Ze tento zpisob vyuziti neni pravné oSetfen. Jeji vyuziti je realné pouze vici
ptislusnikiim ozbrojenych sil a v objektech MO CR. Moznosti by bylo oviem vyuZit VP
v mistech ptisobeni ACR jako podptirnou slozku. Dalii pfileZitosti by bylo zabyvat se

otazkou navyseni schopnosti VP, v€etné ptipadné upravy ptislusnych pravnich predpisi.

Ve vyuziti Zenijni podpory pro pomoc pii migraci lze spatfovat vysoky potencial.
Silnymi strankami v této oblasti jsou Siroké moznosti jejiho vyuziti, zejména s ohledem na
mnozstvi vyuzitelné techniky, kvalitni vycvik a praktické zkuSenosti zenistii. Dalsi
pfednosti je vysoka mira vSeobecnych znalosti, kdy lze ptislusniky Zenijniho vojska vyuzit
k riznym druhiim ¢innosti a také kvalitni logistickd podpora, kterda nasazenym SaP zajisti
sobéstacnost. Slabymi strankami jsou opét personalni kapacity a nedostatecné mnozstvi
materialu pro plnéni rozsahlych ukoll. Prilezitosti pro rozvoj v této oblasti je pokratovani
v ziskavani zkuSenosti v zahrani¢nich misich a cvicenich, sdileni znalosti se spojeneckymi
armédami a zajiSténi odborné piipravy pro plnéni tkold spojenych s opatfenimi proti
migraci. Hrozbou pro toto nasazeni je skutecnost, Ze se jedna az o krajni typ opatfeni a je
tedy spojené s nizkou ochotou jej uplatnit a dale potteba zajiStovat také jiné ¢innosti ve

prospéch ACR.

Dalsi z analyzovanych oblasti byla vojenska zdravotnickd sluZzba. Ve spojitosti
s piipadnou migraci je jeji nejsilnéjsi strankou polni nemocnice, kterd mize byt nasazena
piimo v misté potfeby. Dale pod ACR spadaji tfi vojenské nemocnice v Praze, Brné
a Olomouci a zdravotnici v posadkovych oSetfovnach jednotlivych Utvard. Za slabé stranky
lze povazovat starnouci vybaveni polnich nemocnic, nedostatek persondlu pro dlouhodobé
nasazeni a neexistenci nékterych specifickych oborii v ramci ACR, jakymi jsou napf.
gynekologie a pediatrie. PtileZitosti k ziskdni novych zkuSenosti by bylo zajisténi cvieni,
ve spojitosti s pfipravou na danou problematiku. Hrozbou by mohla byt neochota
zdravotnického personalu k tomuto typu nasazeni a pravni problémy, kdy neni feSeno

vyuziti vojenské zdravotnické sluzby ve prospéch civilniho obyvatelstva na izemi CR.

Dale jsme zkoumali problematiku civilné vojenské spoluprice a psychologickych
operaci. Silnou strankou jsou zkuSenosti pfislusnikii jednotky CIMIC/PSYOPS ze

zahrani¢nich a ¢aste¢né 1 domacich operaci, v€etné znalosti riznych kulturnich zvyklosti

76



andbozenstvi ve spojitosti s jazykovou vybavenosti. Tyto aspekty je mozné vyuzit
k podpote operace, jak ve vztahu k migrantim, tak i k civilnimu obyvatelstvu a mistnim
samospravam. Dale maji jednotky CIMIC/PSYOPS zkusSenosti s pozitivnim ptisobenim na
vefejné minéni v oblastech nasazeni armady. Slabymi strankami této jednotky je omezeny
pocet jejich piislusnika a technického vybaveni a skutecnost, ze prioritné€ je jejich vyuziti
zvazovano pro mezindrodni operace. Ptilezitosti je zvazeni moznosti vyuziti této jednotky
ke koordinaci &innosti v mistdé pisobeni ACR a predavani informaci smérem
k obyvatelstvu, migrantim a zjiStovani jejich potfeb. Pro toto nasazeni by bylo vhodné
zajistit odpovidajici cviceni. Ohrozeni pro tento typ nasazeni piedstavuje nizké povédomi
o schopnostech jednotky CIMIC/PSYOPS a z toho plynouci nizka pravdépodobnost jejich
vyzédani ze strany MV. V tomto typu jednotky vidime veliky potencidl pro rozvoj i pii
operacich ACR na doméacim tizemi. Pavel Zona a Vlastimil Galatik ve svém &lanku Ukoly
civilné - vojenské spoluprace v kontextu Bilé knihy o obran¢ (70) uvadi, Ze s rostoucim
poctem subjektd pusobicich pti operacich na domécim uzemi nastdva problém s jejich
koordinaci. Tito autofi mj. uvadéji, Ze pfi nasazeni, zejména k poskytovani humanitarni
pomoci, mohou vznikat ur€ité spory mezi osobami, kterym se pomoc poskytuje
a organizacemi, které ji zajistuji. Dale se s nasimi vysledky shoduji v tvrzeni, ze vyuziti
CIMIC ma velky potencial a posileni oblasti civilné vojenské spoluprace je vysoce
aktualnim ukolem. Pfedchazeni témto sportim a zlepSovani spoluprace ve vztahu k ostatnim

slozkam a civilnimu prostfedi je pfesné ukolem pro jednotky CIMIC.

Pomoci strukturovanych rozhovori s piisluiniky ACR jsme se pokusili zjistit jejich
pohled na moznosti vyuziti ACR pro pomoc pifi migraéni viné velkého rozsahu. Tyto
rozhovory probéhly celkem s péti piislusniky ACR. Naptiklad Miloslav Lafek (71) uvedl,
Ze pro soucasné zvazované &innosti je ACR plné piipravena. Stejné tak by dokazala plnit
tikoly v oblasti nami zvazovanych opatieni, oviem ze strany MV CR, které ma KS
Migraéni vina velkého rozsahu ve své gesci, nebylo k jejich rozpracovani osloveno. ACR
se tedy piipravuje na posileni PCR, asistenci pii ochrané statnich hranic a participaci pii
provozu registracnich mist. Pro tyto tkoly jsou zpracovany spolecné operacni plany. Jan
Hanudel' uvedl, Z¢ ACR je v souasné dobé schopna plnit §iroky rozsah ukolt. Jako
vyuZitelné pfi migracni vin€ velkého rozsahu zminuje zejména budovani zatarasi, provoz
uprchlickych tabori a vojenskych zakladen, hlidkovou c¢innost, logistickou podporu
a patrani po osobach. Jako piednost ACR vidi jeji sobéstaénost k zajisténi viech potieb
béhem piipadného nasazeni, stejné tak jako poskytnuti téchto sluzeb pro ostatni nasazené
subjekty.
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Z provedenych analyz a dat ziskanych pfi tvorbé prace tedy mizeme konstatovat, ze
ACR je vyuzitelna k vice moznym ukoliim, neZ je v soudasné dobé oficialné uvazovano
a jeji nasazeni pro plnéni vyse uvedenych ukoli by bylo ucelné. S timto nazorem se shoduji
i Jiti Halaska a Josef Sedldk ve svém ¢lanku Sily a schopnosti ACR pro fe$eni krizové

situace spojené s migraci velkého rozsahu (45).

Ze zkoumani pfistupu k feSené problematiky ve statech EU, které maji s migracni vinou
z let 2015 — 2016 piimé zkuSenosti vyplynulo, Ze vyuziti ozbrojenych sil bylo pfi feSeni
situace vzdy vyuzito. Ne vzdy ve stejném rozsahu, ovSem kazdé nasazeni bylo pro feSeny
problém piinosem. Nejsirsi vyuziti probéhlo na tizemi Mad’arska, kde byla tamni armada
vyuzita k ostraze statni hranice, provedeni Zenijnich opatieni - vystavbé plotu na hranicich
s Chorvatskem a také k asistenci jednotkam policie. Mad’arska armada v ramci této situace
dokonce vybudovala v ptihrani¢nich oblastech ¢tyfi docasné vojenské zdkladny k zajisténi
dislokace pfimo v misté¢ nasazeni tak, aby byla zajiSténa rychld dostupnost potifebného
personalu v ptipad¢ potieby. Vyuziti armady se tak jevi jako logické opatieni pii vyCerpani
kapacit odpovédnych organii statni spravy. Armada v tomto ohledu ptedstavuje téméf
okamzité vyuZitelné SaP k feSeni vétSiny krizovych situaci 1 dlouhodobého charakteru.
Vojaci v ¢inné sluzbé mohou byt nasazeni do riiznych oblasti a jejich pfipadna redislokace
neni tak komplikovana jako u jinych organizaci. Ac¢koli se rozsah nasazeni liSil, vSechny
popisované staty vyuzily své ozbrojené sily k vice ukolim, nez je asistence policii.
Z provedené analyzy plyne, Ze jejich ozbrojené sily byly nasazeny k poskytovani
humanitarni pomoci, plnéni ukolii policie, ostraze statnich hranic, Zenijni podpofe a
castecné také k plnéni ukold v oblasti zdravotnické pomoci. Proto si myslime, ze by bylo

vhodné rozsifit spektrum moznych plnénych ukolt i pro ACR.

Jak uvadi Jan Hanudel’ ve strukturovaném rozhovoru na téma — Zenijni podpora ACR pfi
migraci velkého rozsahu. ,,/ vroce 2015 bylo ziejmé, zZe prvky IZS pouze , zvladali*
migracni krizi, ale jakmile jednotlivé staty nasadily armadni jednotky v ramci krizového
Fizeni, tak okamzité dochdzelo k ,,Feseni* situace.” (72) Toto konstatovani se tyka provozu
uprchlickych tdborGi na uzemi Slovinska. Zde se jednalo zejména o sjednani poradku
v mistech detence nelegalnich migranti. Slovinska arméada v pomérné kratké dobé od
pievzeti odpovédnosti za provoz téchto zatfizeni dokdzala zajistit jejich bezproblémovy
chod a stabilizovat napjatou situaci, ktera v téchto zafizenich panovala. To svédci
o vysokych organizacnich schopnostech a zkuSenostech pfislusniki slovinské armady

ataké o jisté autorité, kterou armadni jednotky piedstavuji v porovnani naptiklad
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s humanitdrnimi organizacemi, které v téchto situacich ¢asto provoz uprchlickych taborii
zajidtuji. Podobny potencial ma i ACR, ktery ma s poskytovanim humanitarni pomoci
a vystavbou humanitarnich zkusenosti ze zahrani¢nich misi 1 z domdaciho prostiedi. Tyto
zku$enosti by mohla uplatnit i p¥i tomto typu KS, pokud by byla ze strany MV CR ochota
tyto SaP, kterymi ACR disponuje, vyuzit a ACR povolat.

Na zakladé analyzy probéhlych cvideni miizeme konstatovat, ze vyuziti ACR k posileni
PCR a ostraze statni hranice je vyuZitelnym opatienim a ACR jejich provedeni doposud
vzdy zvladla. Rezervy spatfujeme v oblasti techniky, materialu a vystroje. Oblasti, ktera by
si zaslouzila vétsi pozornost, je také zajiSténi ubytovani pro nasazené ptislusniky. Pii
soudinnostnich cvi¢enich spolu s PCR byl provéfen zpiasob spoluprice a aktivace
ptisluSnych SaP. Zahrani¢ni cvi¢eni napomohla k ziskani praktickych poznatki z nasazeni
ak prehledu o situaci v piipadé vzniklé KS. SaP ACR byly v ramci cviteni rozdéleny do
ukolovych uskupeni, ktera tvofili ptislusnici jednotlivych utvart. Kazdé tikolové uskupeni
melo pridélenou oblast nasazeni a své velitelstvi. V podstaté se jednd o standardni

organizacni opatteni, které Ize predpokladat i pfi skuteném nasazeni.

Pro zhodnoceni miry rizika plynouciho z nasazeni ACR byla provedena analyza pomoci
jednoduché polo — kvantitativni metody ,,PNH*. Jako moZna ohroZeni byly vyhodnoceny
nasledujici rizika. Nejvyssich hodnot dosahl nedostatek persondlnich kapacit a technickych
prosttedkll, coz se shoduje s dlouhodobymi problémy, se kterymi se resort MO jiz delsi
dobu potyka. Nasledovalo pozdni nasazeni ACR, nejasné stanoveni tikolt, nedostate¢na
odbornost piisluiniki ACR k nékterym ¢innostem, neochota nasadit ACR a jeji
nedostateCné financni zabezpeceni. VSechna tato uvedené rizika spadaji do kategorie
III. mirné riziko. Pfi¢emZz kazdé z ohrozeni dosdhlo jiného bodového ohodnoceni.

Konkrétni doporuceni pro zvladani rizik jsou uvedeny v samostatné kapitole.

Na zaklad¢ ziskanych informaci a provedenych analyz jsme vypracovali navrh
doporuceni a opatieni, které mohou vést k zefektivnéni vyuziti schopnosti ACR a rozsifeni

mozZnosti jejiho nasazeni pfi migraci velkého rozsahu.

Pro ziskani podrobného ptehledu navrhujeme provedeni komplexni analyzy mozZnosti
jednotlivych tutvart ACR k nasazeni dle poznatkii uvedenych v praktické &asti prace,
zejména s ohledem na to, aby v pfipad€ nasazeni nedoSlo k ohroZeni plnéni ostatnich ukol

a mohly byt bezezbytku vyuzity veSkeré dostupné kapacity. Jednalo by se o vytvoieni
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prehledu nasaditelnych SaP, tak jako je uvedeno napiiklad v ustfednim poplachovém planu
u jednotlivych odradii. Tento piehled doporucujeme vytvoftit jako katalog sil a prosttedkl
ACR vyuzitelnych pii migraéni vIné velkého rozsahu. V soucasné dobé zadny takovy

dokument neexistuje a pro zajisténi dalsiho planovani vidime jeho vznik jako nezbytny.

Za ucelem umoznéni vyuziti vSech dostupnych schopnosti by bylo vhodné provést
aktualizaci koncepénich dokumentli. Zejména zahrnout tyto schopnosti do Typového planu
— migraéni vlna velkého rozsahu, ve kterém se v tuto chvili uvadi jen vyuziti ACR
k posileni PCR a provéfeni moznych ubytovacich kapacit. Zaroveii na trovni MO CR

vytvotit metodické postupy pro jednotlivé ¢innosti.

Pro navysSeni odbornych znalosti pfislusnikii navrhujeme organizovat pravidelna
sou¢innostni cvi¢eni ACR ve spolupraci s PCR a dal§imi dotéenymi subjekty. Tato cviGeni
zaméfit na body, které byly stanoveny vyse tak, aby pfislusnici ACR neustale zvySovali své
znalosti v danych oblastech a procvicili spolupraci s dal§imi subjekty. Pti téchto cvicenich
se zaméfit zejména na policejni postupy, které nemusi mit vSichni vojaci osvojené
a ptipadné, u utvari vy€lenénych k ochrané statnich hranic, vyuzit tato cviceni k sezndmeni
se s moznymi misty nasazeni. Do téchto cvifeni navrhujeme zapojit 1 ptisluSniky AZ.
Piinosem budou i pro cvi¢ici ptislusniky PCR, ktefi si timto také vyzkousi spolupraci

s armadou.

Pro zvyseni efektivity pfipadnych mimotadnych opatieni vidime jako pfinosné stanoveni
oblasti kompetenci, které by byly rozdéleny jednotlivym rezortim a zajisténi koncepcniho
planovani jednotlivych schopnosti napti¢ jednotlivymi slozkami. Kazda ze slozek nemusi
ovladat veSkeré Cinnosti. Pro snizeni nakladli a zkvalitnéni ¢innosti miZeme uvaZovat
o tom, Ze by se kazda ze sloZzek zaméfila na provadéni specifickych opatieni, a ta by méla

ve své gesci. Garantem celé oblasti by nicméné dle naseho nazoru mélo zistat MV CR.

Zajisténi vétsi informovanost o aktualni situaci v oblasti migrace mezi MO CR, MV CR
a Ministerstvem zahraniénich véci CR by bylo dal§im efektivnim planovacim opatienim.
V ptipadé hrozby vzniku tohoto typu KS by bylo vhodné vytvofit pracovni skupiny na
urovni uvadénych ministerstev k zajisténi koordinace piiprav mimofadnych opatfeni. Jako
perspektivni vidi toto opatfeni i Antonin Krasny ve svém ¢lanku Armada Ceské republiky

v nebojovych operacich (73).
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V ramci zahraniéni politiky CR doporuéujeme pokradovat v komplexnim piistupu
k migraci tak, aby byla feSena pfimo v mistech vzniku a zejména zajistit pfedchdzeni
vzniku krizovych situaci a zajisti také mezinarodni koordinaci boje proti nelegalni migraci.
Jak uvadi ve své diplomové praci Eliska Urbancova ,,Unie se v této otazce snazi bojovat
pomoci obrannych programii a organizaci, zabyvajicich se problematikou nelegalni
migrace. Nekteré zemé jsou na tyto zmény pripraveny vice, nekteré méne. Proto bude do
budoucna nutné v této oblasti najit spolecnou efektivni a konstruktivni obranu, ktera bude
prospésna nejen pro Evropskou unii, ale pro celou lidskou spolecnost.” (74 str. 60)
Zkoumani problematiky zahrani¢ni politiky sice neni pfedmétem této prace, ovSem pro
uceleny nahled je vhodné ji zminit, stejn¢ tak bylo u¢inéno v teoretické casti. Zejména se
orientovat na poskytovani humanitdrni pomoci. Pfipadné aktivné nabidnout okolnim statiim
pomoc ve formé vyslani experti nebo ACR k zajiiténi doplnéni jejich SaP. Nasazeni ACR
k t¢émto ucelim v zahrani¢i by jednak pomohlo danym statim se zvladanim situace, ale
dal$im pfinosem by soucasné bylo ziskani novych zkuSenosti s ¢innostmi pfi migracni viné
velkého rozsahu. Zajimavou mozZnosti by bylo, jak uvadi ve svém c¢lanku Hrozby z
vychodu a jihu jako katalyzatory obranné a bezpecnostni spoluprace V4 Jakub Kuf¢ék (75),
vyuziti spoluprace zemi Visegradské ctyiky k prosazovani bezpecnostni politiky v oblasti
migrace v mezinarodnich organizacich, zejména v EU. S ohledem na to, ze i v soucasné

dobé panuji mezi jejimi ¢lenskymi zemémi rozdilné ndzory na tuto problematiku.

Budoucnost rozvoje tohoto druhu schopnosti ACR vidime zejména v roz§ifovani
spoluprace s MV CR. Dale v personalni stabilizaci resortu MO a zavadéni novych,
modernich technologii, které dokazi snizit personalni naro¢nost téchto typd nasazeni. Pro
umoznéni nasazeni téchto technologii nasledné provést piislusné legislativni zmeény, napf.
umoznéni vyuziti bezpilotnich prostfedkl. Pro nabrani novych zkuSenosti bude vhodné
i nadale poskytovat SaP pro pomoc okolnim statim pfi pfipadnych migrac¢nich vlnach
a UcCastnit se zahrani¢nich misi, stejn¢ tak provadeét pravidelnd soucinnostni cviceni.
Vyhodou pro vyuziti ACR je to, Ze pro CR jeji nasazeni nepiinasi markantni zvyseni
finan¢nich nakladi na zajisténi jinych SaP. Piestoze ma ACR i jiné prioritni ikoly, jevi se
jako raciondlni vyuZit i jeji nevojenské schopnosti pro feSeni rozsahlych a dlouhodobych
KS. S ohledem na aktualni vyvoj bezpecnostni situace predpoklddame, Ze se pozadavky na
vyuziti schopnosti ACR budou zvysovat. Proto musi byt ACR piipravena k poskytnuti
svych schopnosti nejen k pfipravé a zajiSténi obrany statu, ale také k podpofe organii

vetejné spravy.

81



7 ZAVER

Problematika nelegélni migrace je hrozbou, kterd znamend potencialni ohrozeni pro
mnohé evropské staty. Nejveétsi migracni krize byla zplisobena migra¢nimi vinami z let
2015 — 2016, kdy zejména pies staty jihovychodni a jizni Evropy proudili migranti zejména
do zemi zapadni Evropy. Ceské republiky se tyto udalosti pfimo nijak vyznamné nedotkly,
ovSem to neznamend, ze by je méla piehlizet. Soucasna situace v zemich stiedni Afriky
a Blizkého vychodu, zejména probihajici konflikt v Syrii dava tusit, ze dalsi zhorSeni
situace muize v blizké dobé nasledovat. Bylo by naivni se domnivat, ze CR neni timto
problémem ohrozena. Sta¢i zména ptistupu tranzitnich, piipadné cilovych zemi a situace se
muze rapidné zménit. Z diivodu nestabilni bezpec¢nostni situace vidime jako nezbytné se
problematikou nelegalni migrace dile zabyvat a hledat nova feSeni. Roli ACR vidime
v piipad¢ rozsahlé migracni viny jako nezastupitelnou, zejména ve vazbé€ na rozsah jejiho

mozného vyuziti a jeji personalni a technické kapacity.

V teoretické casti prace byla komplexné¢ zhodnocena problematika migrace, vcetné
jejiho historického vyvoje a prehledu pravniho rdmce. Rovnéz tak byly uvedeny i souc¢asné
uvazované moznosti vyuziti ACR pro pomoc pfi migraci velkého rozsahu a hrozby
zmigrace plynouci. V praktické c&asti byly na zdkladé poznatki z teoretické Ccasti
a strukturovanych rozhovori stanoveny oblasti, ve kterych by bylo vhodné pisobeni ACR.
Tyto jednotlivé oblasti byly nasledn¢ evaluovany SWOT analyzou a pomoci jednoduché
polo — kvantitativni metody ,,PNH“ byla zhodnocena rizika plynouci pro ACR. Vysledky
jednotlivych analyz byly pro piehlednost zpracovany do tabulek a grafii. Z jednotlivych
SWOT analyz byl proveden vypocet k posouzeni moznosti vyuziti nami stanovenych
schopnosti ACR. Nasledné byla provedena komparace s praxi ve vybranych statech, které
maji s migraénimi vlnami zkuSenosti. P¥i analyzovani schopnosti ACR bylo zji§téno, Ze
dokaze poskytnout daleko vétsi podporu, nez je v soucasné dobé zvazovano. V rdmci
diskuze jsme nase vysledky porovnali s vysledky jinych autorii. Nékteré z ndmi uvadénych
moznosti vyuziti ACR by vyzadovaly pfipravu po strance legislativni, & odborné. Proto by
bylo vhodné zaméfit se na tuto problematiku a snazit se vyuzit viech schopnosti ACR,

kterymi disponuje.

Vysledkem prace je névrh pro zefektivnéni schopnosti ACR a navrh dalsich moznosti
spoluprace ACR pii opatfenich na pomoc pfi migraci velkého rozsahu. Na zakladé vyse
uvedenych poznatkli miiZzeme konstatovat, Ze cile prace byly naplnény.
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8 SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK
ACR — Arméda Ceské republiky
AZ — Aktivni zéloha
CIMIC — Civil Military Cooperation (Civiln¢ vojenska spoluprace)
CR — Ceska republika
EUROPOL — European Police Office (Evropsky policejni urad)
FRONTEX — Fronti¢res extérieures (Evropska agentura pro pohrani¢ni a pobfezni straz)
GS ACR — Generalni §tab Armady Ceské republiky
HZS CR — Hasiésky zachranny sbor CR
IZS — Integrovany zachranny systém
KS — Krizov4 situace
MZHP — Materialni zakladna humanitarni pomoci
MO — Ministerstvo obrany
MYV — Ministerstvo vnitra
NATO — North Atlantic Treaty Organisation (Severoatlanticka aliance)
MZHP — Materialni zakladna humanitarni pomoci
NCRS — NATO Crisis Response System (Systém reakce na krize NATO)

NGS — Négelnik generalniho §tabu
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OPIS — Operaéni a informacni stfedisko

OS — Ozbrojené sily

PCR — Policie Ceské republiky

PSYOPS — Psychological Operations (Psychologické operace)
SaP — Sily a prostfedky

SOC MO - Spole¢né operacni centrum Ministerstva obrany

VP — Vojenska policie
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Priloha 1 - Bodové vyhodnoceni jednotlivych SWOT analyz (vlastni zpracovani)

Poskytnuti humanitarni pomoci Armadou CR

Silné stranky Vaha | Hodnoceni | Soucin Slabé stranky Vaha | Hodnoceni | Soucin
hliMk(,)Z:(;S,thyftabe St DN Nemoznost zajisténi
uprehlickychtabort —az Ctyfipinc ) , 5 1 |dlouhodobého provozu 05 -3 1,5
vybavené zaklady humanitarni i1
. ubytovacich tabort
pomoci (celkem pro 1800 osob)
Praktické zkusenosti . .
Oslabeni potencialu ACR
s poskytovanim humanitarni 0,2 4 0,8 o obra;u enipotencia 0,2 -1 -0,2
pomoci na tizemi CR i mimo ngj P
Siroké spektrum vyuziti Problematické
moznych ¢innosti v humanitarni 0,2 5 1  |zpfistupnéni vojenskych objektt { 0,1 -4 -0,4
oblasti pro jiné osoby
Nedostatecné udrzba
Siné logistické kapacity 0,2 4 0,8 jmfrastruktury a objekti v rezortu; 0,2 -3 -0,6
MO
Mnoho kapacit ve
vojenskych objektech 0.1 4 04
Rychla vystavba MZHP —
kompletni zprovoznéni do péti dnii 0,1 5 0,5 Interni
od piijeti pozadavku
soucet 45 soucet -2,7 1,8
PrileZitosti Vaha | Hodnoceni | Soucin Hrozby Vaha | Hodnoceni | Soucin
Zajistit vycvik vystavby
materialnich zakladen humanitarni Poskozovani zafizeni
pomoci ve spolupracis HZS CR ai 0,5 4 2 {humanitamich tabori ze strany 0,3 -2 -0,6
nestatnimi humanitarnimi migranttl
organizacemi
Kultura ubytovani, vliv
Ziskani novych zkusenosti 0,2 3 0,6 ipfiodnich podminek na kvalitu 0,2 -2 -0,4
ubytovani
Rezimovy vstup do
Provést analyzu VOJCI(lisvkyC(;l <])3b{e ki (t;y tinoval
stacionarnich ubytovacich kapacit { 0,1 4 0,4 prav ep?o obne predestinova 0,1 -3 -0,3
ACR tuto variantu pouze pro
ubytovani piislusnikt dalsich
zasahujicich slozek a vojakt
Zvazit moznost poskytnuti Momost poik ,
dalsich ubytovacich prostiedké | 0,2 4 08 | . OZI;’ s p"; ozent L] 02 -4 08
mimo MZHP zafizeni ze strany ubytovanyc
V ramci IZS smluvné i
0 zajistény jen dvé MZHP 02 -1 “0.2 | Exteri
soucet 3,8 soucet -2,3 15
Celkem 3,3



Nasazeni ACR k pInéni tkoli PCR

Silné stranky Vaha | Hodnoceni | Soucin Slabé stranky Vaha | Hodnoceni | Sou¢in
Pro tento tkol Ize vyuzit Omezené personalni
viechny druhy vojsk 03 4 12 kapacity 05 4 2
Dobre 2l . K T
T obfe zvladnuté procedury 05 5 25 ) Nel ompvatﬂ)lhn spojové 0.2 2 04
stfezeni prostiedky s PCR
) Praktické zk,usenostl 0.2 5 1 Ofce@am potencialu pro 0.3 2 0,6
z nékolika nasazeni obranu, ¢i mise
soucet 47 soucet -3
PrileZitosti Vaha | Hodnoceni | Soucin Hrozby Vaha | Hodnoceni | Sou€in
d Zh‘:?z}l: uc.;ist I,lah Neakceptace nasazeni
pravideliyen evicenich a 1 4 4 |ACRk tomuto tkolu civilim | 0,2 -1 -0,2
instruktazi organizovanych ve
o obyvatelstvem
spolupracis PCR
Moznost nasazeni pouze 04 ) 08
ve smisenych hlidkach s PCR ' '
Nizka vycivéennost v
L . 0,4
policejnich procedurach
soucet 4 soucet -1
Celkem
Vyuziti aktivnich zaloh
Silné stranky Vaha | Hodnoceni | Soucin Slabé stranky Vaha | Hodnoceni | Soucin
. e Nizky pocet piislusnika
Motivovani pfislusnici 0,5 5 2,5 (nebyl dosazen cilovy stav) 1 -3 -3
Finan¢né nejméné narocna
varianta doplnéni ozbrojenychsil | 0,5 4 2 0
CR
soucet 45 soucet -3
PrileZitosti Vaha | Hodnoceni | Soucin Hrozby Vaha | Hodnoceni | Sou¢in
Zajistit jkratsi dobé Neochota zaméstnavateli
, gls ,v co n? revl Si (}obe 0,6 3 18 ' SOCVO Zames n: vatell 0.4 1 04
cilovy pocetni stav piislusnikti uvolnit pfislusniky na delsi dobu
Zajistit prlpr.avu pnslusniku 0.4 4 16 Oryneze.na (.ioba pusobeni 06 2 12
AZ na tento typ krizové situace stanovena legislativou
soucet 34 soucet -1,6
Celkem

Interni

1,7

Externi

3
4,7

Interni

15

Externi

18
3,3



Vyuziti vojenské policie

Silné stranky Vaha | Hodnoceni | Soucin Slabé stranky Vaha | Hodnoceni | Sou¢in
Kovalitni vybaveni Nedostate¢na erudice
srovnatelné s PCR 0.6 S 3 v oblasti civilniho prava 05 2 -1
Celostatni dislokace 0,4 3 1,2 Neni legislativné osetfeno | 0,5 -4 -2
soucet 472 soucet -3
PrileZitosti Viha | Hodnoceni | Sou¢in Hrozby Viha | Hodnoceni | Soucin
. o . Vyuziti pro piimou pomoc
M t vyuzit VP t
. ,OZIEOS v mste 0,7 5 3,5 |pfitéto situaci neni zakotveno 0,5 -5 -2,5
pusobeni ACR L
v legislative
Pravomoci pouze viici
Navysit schopnosti VP 0,3 5 1,5 |pfislusnikim OS a v objektech 0,5 -3 -1,5
OSaMO
soucet 5 soucet -4
Celkem
Vyuziti Zenijni podpory pro pomoc pri migraci
Silné stranky Vaha | Hodnoceni | Soucin Slabé stranky Vaha | Hodnoceni | Soucin
Siroké rj10mo§t1 uplatnéni 0.2 5 1 _Omezena personalni 04 3 12
techniky a zkuSenosti kapacita
Nedostate¢né mnozstvi
Kvalitni vycvik 0,3 5 1,5 |materialu pro pnéni rozsahlych 0,3 -3 -0,9
ukold
szoka mira v§eobecnych 0.1 4 0.4 ) Nutne dO\{}r/bavem 03 2 06
znalosti potfebnym materidlem
Rf)zmamte technické 0.2 4 08 0
vybaveni
Kvalitni logisticka podpora | 0,2 5 1 0
soucet 4.7 soucet -2,7
PrileZitosti Vaha | Hodnoceni | Soucin Hrozby Vaha | Hodnoceni | Soucin
Neochota s maly zajem
Ziskévani zZkuSenosti .
0,4 5 2 tatni spra dit tent 0,7 -3 -2,1
v zahrani¢nich misich a cvi¢enich s 1 spravy nasadit tento typ
opatfeni
. Sdﬂ?m.znal(?stl S f)statmml 0.2 4 08 | M.oz.na potieba zajisténi i 03 2 06
spojeneckymi armadami jinych priorit
Zajistit odbornou piipravu
piimo pro plnéni téchto tkoli 04 2 08 0
soucet 3,6 soucet -2,7
Celkem

Interni

1,2

Externi

1
2,2

Interni

2

Externi

0,9
2,9



Ochrana statni hranice

Silné stranky Vaha | Hodnoceni | Soucin Slabé stranky Viaha | Hodnoceni | Soucin
Siroké spektrum - o
vywitelngch modernich 01 5 05 | aC_NedOSta“’C“e persondhni | o -3 18
technickych prostiedk pacity
, » Dislokace ttvart ACR
_ Protentotkollzewyuzit | 4 04 |nepokryva rovnoméme tzemi | 0,4 2 -0,8
vsechny druhy vojsk *
CR
Sobéstacnost 0,4 5 2 0
vaah,tm logistické 02 4 08 0
zabezpeceni a podpora
Dobte zvladnuté procedury
stfeZeni s moznosti nasazeni i za
0,2 5 1 0 Interni
nepiiznivych klimatickgch et
podminek
soucet 4,7 soucet -2,6 2,1
Prilezitosti Viaha { Hodnoceni | Sou¢in Hrozby Vaha | Hodnoceni | Soucin
Rozvijet tyto schopnosti Brzké vyCerpani
UCasti na spolecnych cviceni 1 4 4 |personalnich kapacit pfi 1 -3 -3 Externi
s PCR piipadné v zahranici dlouhodobém nasazeni
soucet 4 soucet -3 1
Celkem 31
Vojenska zdravotnicka sluzba
Silné stranky Vaha | Hodnoceni | Soudin Slabé stranky Vaha { Hodnoceni | Soucin
ACR disponuje tiemi ping (1o
Nedostatek 1a
vybavenymi a kvalitné personalné¢ | 0,5 5 2,5 rotace cdostatek personali pro 0,4 -3 -1,2
zajiSténymi nemocnicemi
ACR disponuje dvéma St4 ivyb .
polnimi nemocnicemi s moznosti 0,5 5 25 i amouC} avent 0,4 -3 -1,2
f e polnich nemocnic
nasazeni piimo v mist¢ potfeby
Neexistence nékterych
0 zdravotnickych. oborti 0,2 -4 -0,8 Interni
(gynekologie, pediatrie)
soucet 5 soucet -3,2 18
PrileZitosti Vaha | Hodnoceni | Soucin Hrozby Vaha | Hodnoceni { Soucin
- 2] 1st1tfwcrem a odbornou Neochota zdravotnického
piipravu zaméfené na danou 1 4 4 , , R R 0,3 -1 -0,3
] personalu pomahat migrantim
problematiku
Legislativné neni feSeno
0 |vywiti pro civilni obyvatelstvo na| 0,7 -3 -2,1
tzemi CR
0 0 Externi
soudet 4 soudet -2,4 1,6
Celkem 34



Civilné vojenska spoluprace (CIMIC) a psychologické operace (PSYOPS)

Silné stranky Viha | Hodnoceni | Soucin Slabé stranky Vaha | Hodnoceni | Soucin
'Zkusenostl ze zahranicnich 03 5 15 Jiné priority jednotek 03 9 06
operaci CIMIC
Jazykova vybavenost 0,3 3 0,9 Personal pro rotaci 0,4 -3 -1,2
Z}1alo§t ruvznych,kulturmch 03 4 12 N'edostatek technického 03 ) 06
zvyklosti a naboZenstvi vybaveni
Jednotky PSYOPS maji
zkusenosti s ovliviiovanim
vefejného minéni cilovych skupin, { 0,1 4 0,4 0
které by mohlo piispét k dosazeni
cilii
soucet 4 soucet -2,4
Prilezitosti Vaha | Hodnoceni | Soucin Hrozby Vaha | Hodnoceni { Soucin
Utastnit se cviceni i pro Neochota spoluprace
moznost vyuziti na doméacim tizemi 06 4 24 civilntho sektoru s ACR 05 3 L3
. Jednot.ka CIMIC by m(.)hll Nizké povédomi o
zajistit koordinaci ¢innosti mezi 0,4 4 1,6 R 0,5 -2 -1
- . . schopnostech jednotek CIMIC
OS a dalSimi organizacemi
soudet 4 soudet -2,5
Celkem

Interni

1,6

Externi

15
31



Piiloha 2 — Podklad pro Strukturovany rozhovor — Zenijni podpora ACR pfi migraci

velkého rozsahu (vlastni zpracovani)

Co bylo hlavnim tikolem pfi zahrani¢nich cvicenich?

Jak probihalo zabezpeceni statni hranice? Muzete uvést konkrétni pouzivané
postupy a technické prostredky?

Jak hodnotite spolupraci s Vasimi kolegy ze zahranici a jejich odbornost?

Jakymi schopnostmi miiZe Zenijni vojsko piispét k pomoci pfi migracni viné
velkého rozsahu?

Vidite ACR v né&kterych z téchto schopnosti jako nezastupitelnou jinymi slozkami
1ZS?

Je Zenijni vojsko ACR piipravovano na takovéto tikoly nebo pfi jejich plnéni
vychazite ze vSeobecnych znalosti?

V ¢em je podle Vas nasazeni k zabezpec€eni statni hranice proti pfilivu migranti
specifické?



Ptiloha 3 — Podklad pro Strukturovany rozhovor — Moznosti nasazeni ACR pii migraci

velkého rozsahu (vlastni zpracovani)

Jak vnimate souc¢asnou migracni krizi?

Je podle Vaseho ndzoru ACR na tento typ nasazeni piipravena? Co by se ptipadné
mohlo v této oblasti zlepsit?

Jsou na urovni ACR nebo MO CR zpracovéany plany pro zvazovana opatieni?

PovaZujete za uZite¢né nasazeni ACR 1 nad ramec soucasné zvaZzovanych moznosti?

Jakou roli by méla ACR pfi tomto nasazeni plnit?

V ¢em je podle Vas nasazeni armady pii migraci velkého rozsahu specifické?

Myslite si, Ze je ucelné, aby se ACR podilela na zahrani¢nich operacich a cviéenich
v této oblasti?



