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Abstrakt

Tato prace se zaméfuje na analyzu zakladnich rizikovych faktorti na
uzemi obce srozsifenou pusobnosti Slany. Cleni se na teoretickou

a praktickou cast.

Teoreticka cast se vénuje zakladnim pojmtim a pravnim predpistim

v oblasti analyzy rizik, krizového fizeni a krizového planovani.

Na zacatku praktické casti se blize sezndmime s izemnim obvodem
obce s rozsifenou plisobnosti Slany, poté nasleduje urceni zakladnich rizik

pro dany tizemni obvod.

Na zakladé dotaznikového Setfeni a vlastni analyzy rizik zminénou
metodou, bude provedeno vyhodnoceni s naslednymi ndavrhy na
doporuceni, které mutizou vést ke zvySeni bezpecnosti obyvatel obce

s rozSifenou ptisobnosti Slany.

Kli¢ova slova

Obec srozsitenou pulsobnosti; analyza rizik; krizové fizeni; krizové

planovani; navrhy ke zvyseni bezpecnosti.



Abstract

This Thesis focuses on the analysis of basic risk factors in the
territory of Slany, Municipality with Extended Powers. The Thesis is

divided into a theoretical and a practical part.

The theoretical part deals with basic concepts and legislation in risk

analysis, crisis management, and crisis planning.

The practical part starts with closer look at the territory of Slany,
Municipality with Extended Powers, and continues to determine basic

risks for the very area.

Based on an Interview Survey and author’s own risk analysis
performed with the use of the previously mentioned method, results will
be stated, together with suggestions and recommendations which can
improve safety of the citizens in the area of the Municipality with

Extended Powers — Slany.

Keywords

Municipality with Extended Powers; risk analysis; crises management; crisis

planning; suggestions to improve safety.
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1 Uvod

Diky nepredvidatelnym pfirodnim Kkatastrofam, které potkaly
vminulosti rtizné &asti tizemi Ceské republiky, moZnym hrozbam napt.
terorismus, migrace apramyslové ¢ ekologické havarie, je prvoradym
ukolem zajisténi bezpecnosti identifikovat véasné varovani pred mimoradnou
situaci. Proto byly v roce 2000 pfijaté zakony, které maji za cil predchéazet nebo
fesit krizové situace napt. , zakon ¢. 239/2000 Sb. o integrovaném zachranném
systému, o zméné nékterych zdkond a zakon ¢. 240/2000 Sb. o krizovém

fizeni, o zméné nékterych zakonti (krizovy zakon) a dalsi”.

,Soucdsti priprav na feseni krizovych situaci je i krizové plinovini.
Vystupem krizového planovini u orgdnu krizového tizeni a u dalSich stdtnich
orgdnii je krizovy plin, u prdvnickych podnikajicich fyzickych osob je to plin

krizové pfipravenosti”.[1, s. 101]

Do roku 2010 se zpracovaval pouze Krizovy plan kraje, ktery se skladal
jen ze dvou ¢asti: ,,zdkladni ¢ast a pfilohova ¢ast”. V zdkladni ¢asti krizového
planu kraje bylo uvedeno: ,vycet a analyza moznych hrozeb a rizik a z nich

vyplyvajicich krizovyjch situaci”. [6, s. 70]

Tento bod byl v minulostijednim ze zadkladnich problémit, protoZe
v hodnoceni kraje nebyly stanovené podrobné podminky ke zpracovani.
Zpracovani bylo provadéno rtznymi lidmi a kaZzdy kraj mél specifické
podminky. Problém spocival v tom, Ze nebyla prijata jednotna metodika pro
hodnoceni rizik. Diky tomuto problému byla pfijata po roce 2010 tprava
novelizace zdkona, ktera stanovila konkrétni metody ke zpracovani krizovych

pland, které byly rozsifeny i poté na obce s rozsifenou ptsobnosti.



Na zakladé novelizace analyzy rizik vroce 2016 byl schvaleny novy
metodicky postup pro uroven krajii aobci s rozsifenou ptisobnosti, jejimz

zamérem je zpracovavat rizika pro dané tizemi regionu.

Cilem bakaladfské prace je analyza krizového planu obce s rozsifenou
pusobnosti Slany se zaméfenim na zvySeni bezpecnosti obyvatelstva

daného tizemniho obvodu.

V teoretické casti budou definovany zdkladni pojmy a pravni

predpisy v oblasti analyzy rizik, krizového fizeni a krizového planovani.

Obce srozsifenou putsobnosti (dale jen ,,ORP”) jsou zdkladnimi
uzemnimi samospravnymi celky, které vznikly na zakladé zrusSeni okresnich
ufadd a vykondvaji statni spravu tzv. v prenesené ptisobnosti. ORP jsou

uvedeny v pftiloze ¢. 2 v zdkoné ¢. 314/2002 Sb. [2, 3]

,Kraj je vyssi tizemni samosprdavny celek, ktery vystupuje v pravnich vztazich
suym jménem, a nese odpovédnost vyplyvajici z téchto vztahii. Pecuje o vsestranny
rozvoj svého tizemi a o potreby svych obcanii, chrdni vefejny zdjem vyjidieny
vzikonech — a  jinych  prdvnich  predpisech. ~ Md  vlastni  majetek

a hospodaii s nim samostatné za podminek stanovenyjch zakonem”. [4, §§1,2]

,Obec je zikladni tizemni samospravné spolecenstvi obcanii, verejnoprdavni
korporace, kterd md vlastni majetek, v pravnich vztazich vystupuje svym jménem
a nese odpovédnost, jez vyplyvd z téchto vztahii. Pecuje o vsestranny rozvoj svého
izemi a o potreby svych obcanil, chrani verejny zdjem vyjadieny v zdkonech a jinych
pravnich predpisech. Tvofi tizemni celek, ktery je vymezen hranici tizemi obce”.

[5 §51,2]
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Praktickd ¢ast prace bude zaméfena na analyzu rizikovych faktori na
tzemi ORP Slany. Soucasti prace je provedeni dvou Setfeni — jedno vlastni
pomoci skorovaci metody a druhé dotaznikové Setfeni se zaméfenim na
minéni Siroké vefejnosti. Nasledné bude provedena komparace obou Setfeni.
Na zédkladé zjisténych vysledkt budou navrZena doporuceni, kterd by mohla

vést ke zvySeni bezpecnosti obyvatel ORP Slany.
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2 Soucasny stav - vymezeni zakladnich pojmt
2.1 Krizové fizeni

Rizeni je obecné jedna z nejdilezitéjsich lidskych cinnosti. Lidé si
postupné zacinali vytvaret skupiny, aby docilili optimélniho vysledku,
kterého nemohli dosdhnout jako jednotlivci. Rizeni se stalo nezbytné pro

zabezpeceni koordinace spolecnych cilti. [6]

. Krizovym tizenim (dile jen ,KR”) se rozumi souhrn fidicich ¢innosti orgdnil
krizového ¥izeni zaméfenych na analyzu a vyhodnoceni bezpecnostnich rizik
a planovdni, organizovani, realizaci a kontrolu cinnosti provadénych v souvislosti

s pripravou na krizové situace a jejich fesenti, nebo ochrannou kritické infrastruktury”.

[7, §2]

Z definice 1ze odvodit, Ze se jednd o koordina¢ni opatfeni pred nebo
vdobé krize kvynalozeni spoleéného dusili vramci prevence nebo

minimalizovani ndsledk{i mimoradné udalosti (dale jen ,MU").
2.2 Krizova situace

,Krizovd  situace (dale jen ,KS”) je MU podle zikona
o integrovaném zdchranném systému, naruseni kritické infrastruktury nebo jiné
nebezpeci, pii nichz je vyhldsen stav nebezpeci, nouzovy stav nebo stav ohroZeni

stdtu (ddle jen , krizovy stav”)”. [7, §2]

Pokud slozky Integrovaného zdchranného systému (dale jen , 1ZS”)
nemohou béznymi prostiedky zabranit nebo odstranit nasledky

mimotadné udalosti (dale jen ,MU”), pfechdzi MU v krizovou situaci, kde

12



se pak vyhodnocuje nebo analyzuje v jak velkém rozsahu krizova situace

je a podle tohoto se rozhoduje i jaky krizovy stav bude vyhlasen.

, Krizovy stav je pravni pojem oznacujici bezpecnostni stav, ktery miize byt
vyhldsen urcenymi subjekty za vicelem feseni krizové situace. Vyhliseni krizového
stavu umoznuje orgdniim krizového tizeni pouZit zvldstni pravni, ekonomické,
organizacni a informacni ndstroje, které jsou nezbytné nutné pro prekondni

krizového stavu”. [2, s. 75]

2.3 Krizové stavy

Krizové stavy se déli na:

1., Stavy nevojenského charakteru:
e Stav nebezpeci
e Nouzovy stav
e Stav ohroZeni stdatu”
2., Stavy vojenského charakteru:
e Stav ohroZeni stdtu

o Vilecny stav” [2, s 77]

23.1 Stav nebezpeci:

Stav nebezpecéi je prvni stupent krizového stavu nevojenského
charakteru, ktery se mutize vyhlasit v pfipadé vzniklé Zivelni pohromy,
havarie, nebo jiného nebezpeci, které ohrozuji Zivoty, zdravi, majetek
a zivotni prostfedi. Pokud nebezpe¢i neprekroci stupen KS ohrozeni
a nelze nebezpeci odvratit béZnymi prostfedky, lze ohroZeni vyhlasit

(s uvedenim dtivodit), na tizemi kraje nebo jeho ¢asti na nezbytné nutnou
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dobu, a to nejvyse 30 dnti, hejtmanem kraje (dale jen ,hejtman”), v Praze
primatorem hlavniho mésta Prahy. Po vyhldseni stavu nebezpec¢i musi
neprodlené hejtman o krizovém stavu informovat vladu. ProdlouZit tuto
dobu smi hejtman jen se souhlasem vlady. Pokud nelze stav nebezpeci
v ramci vzniklého ohrozeni jinak odvratit, pozada hejtman neprodlené

vladu o vyhlaSeni nouzového stavu. [2]
232 Nouzovy stav

Nouzovy stav je dals$im vyssim stupném krizovych stavli, ktery
muize vyhlasit vldda na dobu 30 dnti v pfipadé Zivelnich pohrom, rtiznych
havarii zptsobené vlivem selhani lidského faktoru nebo technickymi
zdvadami, nehod nebo jiného nebezpeci, které dosahuji intenzitu
znacného rozsahu ohrozujici Zivoty, zdravi osob nebo majetku, anebo
zivotni prostfedi. Uvedend doba se miiZze prodlouZit jen po pfedchozim

souhlasu Poslanecké snémovny. [2]
233 Stav ohrozeni statu

Stav ohrozeni statu, jak nevojenského, tak i vojenského charakteru je
vyhlagen Parlamentem CR na navrh vlady a pfijeti usneseni o vyhlaseni
stavu ohroZeni statu. Vldda v dobé trvani stavu ohroZeni stdtu miZe
nafidit stejnd opatfeni jak za nouzového stavu a dale omezit vstup osobam

na tizemi Ceské republiky, které nejsou obéany CR. [2]
234 Vilecny stav

,Stav vznikly mezi zneptdtelenymi stranami (stity nebo jinymi subjekty
mezindrodniho prdva) vypuknutim ozbrojeného konfliktu, a to bez ohledu na to

zda byla vypovézena vilka”. [8]
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Vélecny stav je jeden z poslednich krizovych stavi, ktery 1ze vyhlasit
na tzemiCR. Vyhladuje ho parlament pro celé tzemi statu pfi
bezprostfedné hrozicimu napadeni statu, nebo z davodu plnéni
mezinarodnich smluvnich zdvazkt ohledné obrany statu. V tomto ptipadé

mohou byt i povoldni vojaci v zalohdch k mimoradné sluzbé. [2]
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3 Krizovy plan

Krizovy plan (dale jen ,KP”) je souhrnnym pldnovacim
dokumentem. Jim zdkonem stanovené organy krizového fizeni planuji ve
své vécné a tzemni plsobnosti opatfeni a postupy pro pripad vzniku
krizovych situaci. Obsah krizového planu se sklada z nékolika
dokumentti, které upresnuji popis a analyzu hrozeb, a dale krizovych
postuplt k preventivnimu opatfeni na zajiSténi pfipravenosti a feSeni

krizovych situaci v daném tizemnim obvodu ORP. [2]
3.1 Nalezitosti KP

Obecné se da fict, ze KP je zdkladnim dokumentem, ktery slouzi pro
zajiSténi bezpecnosti a stability tzemi, ve kterém jsou zahrnuty, jak
preventivni opatfeni, tak i postupy prfi feSeni krizovych situaci. Pfi
zpracovani se vychdzi z ovéfenych dat z katastralniho tizemi, jako jsou

napf. plany obci za spravni izemi ORP, smérnice a scénare atd. [18]
y

Jsou tfi typy KP, které jsou strukturdlné podobné. V této praci se
budu vénovat krizového planu za spravni tzemi obce s rozsifenou
pusobnosti Slany. Nalezitosti KP jsou stanoveny v §§ 15, 15¢ v Nafizeni
vlady ¢. 462/2000 Sb., které se sklada ze zakladni, operativni, pomocné

c¢asti a ostatnich pfiloh. [18]
311 Zakladni cast,A”

obsahuje zejména:

» ,charakteristiku organizace krizového tizenti,
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» prehled moznych rizik a analyzy ohroZeni (dopad na tizemi a Einnost
orgdnil a organizacnich sloZek ...),

» prehled pravnickych nebo podnikajicich fyzickych osob nebo tizemnich
spravnich utadii, kterym vyplyvd plnéni tikolii z krizového planu kraje
nebo ORP

» prehled prokii kritické infrastruktury a evropské kritické infrastruktury

nachdzejici se na tizemi kraje (ORP)”, [9, §15]

3.12 Operativni cast, B

tvori dokumenty nezbytné ke zvladnuti krizové situace zejména:

. prehled krizovych opatieni a zpiisob zajisténi provedent,
zpracovani planu nezbytnych dodavek (ddle jen ,ND*),

zpiisob plnéni regulacnich opatieni (dale jen ,,RO”),

vV V VYV V

prehled spojeni na subjekty podilejici se na pfipravenosti na krizové

situace a jejich fesen,

» rozpracovani typovych plinii na postupy pro feseni konkrétnich
druhii  hrozicich krizovych situaci identifikovanych v analyze
ohrozent,

» prehled planii zpracovanych podle zvldstnich pravnich predpisii

vyuZitelnych pri fesent krizovych situaci:

1. havarijni plin kraje dle § 10, Zdk. ¢ 239/2000 Sb.,
a provddéci pliny mésta a povinnosti dle §12, zik.
¢. 239/2000 Sb.,

2. povodriovy plan ORP Slany dle § 79 zdk. ¢. 254/2001 Sb.,

3. wvnéjsi havarijni plany dle § 18 zdk. ¢. 59/2006 Sb.,

4. plan nezbytnych doddvek dle § 8 zak. ¢. 241/2000 Sb.,

5. dilci plan obrany a Natizeni vlady ¢. 5/2004 Sb. k provedeni
ze zdk. ¢. 222/2000 Sb.,
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6. pandemicky plan ORP odkaz na PP kraje — odst. III.
Usneseni vlddy CR ¢&. 1271/2006 Sb. — viz KP ORP Slany
(obsah) — ¢ast B. 6.7, [9, §15]

3.1.3 Pomocnou cast,C*
tvori dokumenty podporujici feSeni krizovych situaci:

» ,prehled pravnich predpisii vyuzitelnych pfi pfipravé na KS a jejich
Fesent,

> zdsady manipulace s krizovym planem za spravni tizemi ORP,

> geografické podklady,

> dalsi dokumenty souvisejici s pfipravenosti na krizové situace a jejich
fesent (statut a jednaci #dd KS, vzory poddvanyjch informaci a dalsich
diileZitych dokumentii, pldan akceschopnosti KS, plin materidlné
technického zabezpeceni KS, plin zdravotnického zabezpeceni KS, vzory

KS)“ 9, §15]
314 Ostatni ptilohy ,D”

» smernice, scénare,

> plany obci (za spravni tizemi ORP Slany), — v pfiloze viz vzor
(plan odezvy obce)

> plan krizové piipravenosti (MéU Slany — D. 3. KP ORP Slany) - §
17 Naftizeni vlady ¢. 462/2000 Sb. [18]

V ostatnich pfilohdch jsou uvedeny dokumenty, které souviseji

s krizovym planem.
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3.2 Ptehled typovych plant

1)
2)
3)

4)

5)

6)

7)
8)

9)

10)
11)

12)
13)
14)

15)
16)
17)
18)

,dlouhodoba inverzni situace,

povodent velkého rozsahu,

jiné Zivelni pohromy velkého rozsahu mimo krizové situace typu
1. A 2., jako naptiklad rozsdhlé lesni pozdiry, snéhové kalamity,
zemétteseni apod.,

epidemie — hromadné ndkazy osob (vietné  hygienickych
a dalsich rezimii),

epifytie — hromadné ndkazy polnich kultur (vcetné hygienickych
a dalSich reZimii),

epizootie — hromadné ndkazy zvifat (vietné hygienickych
a dalsich rezimii),

radiacni havdrie,

havarie  velkého  rozsahu  zpiisobend  nebezpecnymi  latkami
a chemickymi p¥ipravky,

jiné technické a technologické havdrie velkého rozsahu-vybuch
(exploze),

naruseni hrdzi vyznamnych vodnich deél,

znecisténi vody a ovzdusi ptirodnimi havdriemi velkého rozsahu
(nezpracovduvd se),

naruseni financniho a devizového hospoddrstvi stitu velkého rozsahu,
naruseni doddvek ropy a ropnych produktii velkého rozsahu,

naruseni doddvek elektrické energie, plynu mnebo tepelné energie
velkého rozsahu,

naruseni doddvek potravin velkého rozsahu,

naruseni dodavek pitné vody velkého rozsahu,

naruseni doddvek léc¢iv a zdravotnického materialu velkého rozsahu,

narusent funkcnosti dopravni soustavy velkého rozsahu,
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19)
20)
21)

22)

23)

naruseni funkcnosti vefejnyjch telekomunikacnich vazeb velkého
rozsahu,

naruseni funkcnosti vetejnych informacnich vazeb velkého rozsahu,
migracni vina velkého rozsahu,

hromadné postiZeni osob epidemii — fteseni ndsledkii hygienickych
dalsich reZimii,

naruseni zakonnosti velkého rozsahu”, [18]

Soucasti krizového planu je rozpracovani typovych plant na zakladé

analyzy ohroZeni, ktery zahrnuje druhy krizovych situaci, kde jsou

rozepsané postupy, zasady a opatfeni pro jejich feseni. [10]
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4 Organy ORP v KR
Orgény ORP v KR se déli na:

e starostu ORP

e (Obecni titad ORP

Organy ORP maji specifické tkoly v oblasti krizového fizeni, které si

uvedeme nasledné.
411 Starosta ORP

dle § 18 odst. 1 az 4 Zak. 240/2000 Sb. o krizovém fizeni, 0 zméné

nékterych zakond:

1. ,zajistuje pfipravenost spravniho obvodu ORP na feseni krizovych
situaci; ostatni orgdny se na této ptipravenosti podileji”,

2. ,tidi a kontroluje p¥ipravnd opatieni, Cinnosti k feseni krizovych
situaci a cinnosti ke zmirnéni jejich ndsledkii provddénd tizemni
spravnimi urady s piisobnosti ve spravnim obvodu ORP, orgiany obci,
pravnickymi osobami a fyzickymi osobami ve spravnim ORP. Za timto
ticelem:

a) ztizuje a ¥idi bezpecnostni radu ORP pro vizemni sprdvniho
obvodu ORP,

b) organizuje p¥ipravu spravniho obvodu ORP na krizové situace
a podili se na jejich fesen,

c) schvaluje po projednini v bezpecnostni radé ORP krizovy pldn
ORP,

d) vyzaduje od hasicského zdchranného sboru kraje tidaje podle

§ 15 odst. 37,

21



3. ,starosta ORP dile

a) ziizuje a ¥idi krizovy $tdb obce s rozsitenou piisobnosti (KS
ORP) pro tizemni spravniho obvodu ORP, kteryj je soucasné KS
pro vizemi sprdavniho obvodu obce,

b) zajistuje za krizové situace provedeni stanovenych krizovich
opatieni v podminkdch spravniho obvodu ORP; spravni ufady
se sidlem na tzemi spravniho ORP a prdvnické osoby
a podnikajici fyzické osoby jsou povinny stanovend krizova
opatieni splnit,

c) odpovidd za wvyuZivdni informacnich a komunikacnich
prostiedkil a pomiicek krizového fizeni urcenych Ministerstvem
vnitra”,

4. ,ukoly starosty obce s rozsifenou piisobnosti na tizemi hlavniho mésta
Prahy starosta méstské Cdsti stanovené Statutem hlavniho mésta

Prahy”, [7, §18]
412 Obecniurad ORP

dle § 19 odst. 1 az 3 Zak. 240/2000 Sb. o krizovém fizeni, 0 zméné

nékterych zakond:

1. ,ddle za ucelem zajisténi ptipravenosti spravniho obvodu ORP za
resent krizovych situaci:

a) poskytuje soucinnost hasicskému zichrannému sboru (ddle jen
+HZS”) kraje pt¥i zpracovini krizového plinu kraje a pfi
zpracovani krizového planu obecného tifadu ORP,

b) plni uikoly podle krizového planu ORP,

c) vede evidenci udajii o prechodnych zméndch pobytu osob

(§ 39d) a preddvd tidaje v ni vedené HZS kraje,
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d) vede evidenci tidajii o pfechodnych zméndich pobytu osob za

e)

stavu nebezpeci (§ 39e) a predava tidaje v ni vedené HZS kraje,

vede prehled moznych zdrojii rizik a v rdmci prevence podle
zolastnich  prdvnich predpisii (Zdkon ¢. 133/1999 Sb.,
o poZdrni ochrané, ve znéni pozdéjsich predpisii; Zakon
¢. 18/1997 Sb., o mirovém vyuZiviani jaderné energie
a ionizujictho zdveni (atomovy zdkon) a o zméné
a doplnéni nékterych zdkonii, ve znéni pozdéjsich
predpisii) odstrariuje nedostatky, které by mohly vést ke vzniku

krizové situace”,

»obecni nitad obce s rozsifenou piisobnosti za ticelem plnéni vikolii podle
odstavce 1 zfizuje pracovisté krizového fizeni”,

Jukoly obecniho ufadu obce s rozsifenou piisobnosti plni na tizemi
hlavniho mésta Prahy ufad méstské dsti stanovené Statutem hlavniho

mésta Prahy”, [7, §19]
42 Ostatni organy KR
421 Bezpecnostnirada ORP

Bezpecnostni rada ORP je poradnim organem pro pfipravu na
krizové situace. Bezpecnostni rada ORP Slany je tvofena 8 ¢leny, tedy

maximalnim poctem, ktery je ze zdkona mozny. [7, §24]

Cleny bezpe¢nostni rady ORP Slany:

starosta mésta Slany — pfedseda krizového stabu,

1. mistostarosta mésta Slany,

uvolnény radni mésta Slany,

tajemnik méstského tradu Slany,
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e vedouci Obvodniho oddéleni policie CR Slany,

o zaméstnanec MU Slany na pozici krizového fizeni, ktery je
zaroven tajemnikem bezpecnostni rady,

e Zastupce zdravotnické zachranné sluzby,

e feditel UO HZS Kladno, [18]
422 Krizovy $tab ORP

dle § 24b zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizové fizeni, o zméné ne€kterych

zakonu:

1. ,krizovy $tdb kraje a krizovy stdb ORP jsou pracovnim orgdnem
ztizovatele pro feseni krizovych situaci”,

2. ,predsedou krizového stabu kraje je hejtman, ktery jmenuje cleny
krizového stabu kraje”,

3. ,predsedou krizového stabu ORP je starosta obce s rozsitenou

plisobnosti, ktery jmenuje cleny krizového stabu ORP”, [7, § 24b]

Jak bylo uvedeno - predsedou krizového stabu ORP je starosta ORP,
ktery ma za povinnost jmenovat ¢leny krizového stabu, kterymi jsou dle
zakonné dpravy vsichni ¢lenové bezpecnostni rady ORP a také zastupci
zakladnich slozek 1ZS. Clenové krizového $tabu ORP Slany, respektive
stdlé pracovni skupiny ptfi krizovych situaci, jednaji nepfetrZité ve
sméndch, a to konkrétné po 12 - ti hodinach, od 07:00 do 19:00 hod.; a od
19:00 do 07:00 hod. Nepretrzité se stfidaji tfi smény. Kazd4d ma svého
vedouciho smény, tzv. jednoho vedouciho zodboru — napi. dopravy
a silni¢niho hospodafstvi, odboru zivotniho prostiedi, a odboru socidlnich
véci a zdravotnictvi. Kazdda smeéna je doplnéna i o dalsi vedouci
odbornych skupin, ktefi zajistuji urcitou cast ¢innosti, v praxi je tento

model oznacovan jako ,STANO”. [18]
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e ,S5” — vedouci skupiny soucinnosti a komunikace - (skupina
Spojeni),

e ,T“ —vedouci odborné skupiny tylového zabezpeceni — (skupina
Tyl),

e ,A“ — vedouci odborné skupiny analyzy situace a planovani

— (skupina Analyza),

e ,N” — vedouci skupiny nasazeni sil a prosttedki — (skupina

Nasazenti),

e ,0” - vedouci odborné skupiny ochrany obyvatelstva — (skupina

Ochrana obyvatelstva), [18]

Podle rozsahu a typu krizové situace a poZadavku vedouciho smény
nebo tajemnika krizového Stabu je moZzné doplnit jednotlivé skupiny

o dalsi osoby. [18]
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5 Analyza rizik

Denné podstupujeme rtzna rizika, jako napfiklad bezpecnostni,
podnikatelskd, finan¢ni ¢i dalsi. Abychom tato rizika zvladli, potfebujeme
je s predstihem a co nejlépe poznat, to ndm umoZzni ucinit takové kroky,

které zjiSténa rizika minimalizuji. [11]

Obecné neexistuje jedna uzndvana definice rizika, tento pojem je

definovan rtiznymi zptisoby:

e pravdépodobnost Ci moznost vzniku ztrity, obecné nezdaru,

e variabilita moznych vysledkii nebo nejistota jejich dosazent,

o odchyleni skutecnych a ocekdvanych vysledkii,

o pravdépodobnost  jakéhokoliv  vysledku, odlisného od vysledku
ocekdavaného,

o situace, kdy kvantitationi rozsah wurcitého jevu podléhd jistému
rozdéleni pravdépodobnosti,

o nebezpeci negativni odchylky od cile (tzv. cisté riziko),

o nebezpeci chybného rozhodnuti,

o moznost vzniku ztrdty nebo zisku (tzv. spekulationi riziko),

e neurcitost spojend s vyvojem hodnoty aktiva (tzv. investicni riziko),

e stiedni hodnota ztratové funkce,

e moznost, Ze specificki hrozba  vyuZije  specifickou  zranitelnost

systemu”, [12, s. 90]

Uvedené definice obsahuji spolecné terminy jako napf. nebezpedi,
vysokd mira pravdépodobnosti nezdaru ¢ ztraty. 'V nésledujici
terminologii 1ze vyjadfit riziko jako urcitou pravdépodobnost, ze dojde

k udalosti, ktera zptisobi skodu. [11]
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Tato udalost, jak bylo uvedeno, mtze byt zapfi¢inénd pfirodnimi
vlivy, poruchami slozitych technologii nebo selhani lidského faktoru.
Identifikace rizik, posouzeni jejich vyznamu, stanoveni rizika
a jeho zhodnoceni tvofi napln analyzy rizika, ktera je chdpana jako proces
definovani hrozeb, pravdépodobnost jejich uskutecnéni a stanoventi jejich

zavaznosti. [11]

Pokud riziko s pravdépodobnosti vznikne, tak zcela zméni ptivodni
stav ¢i vyvoj chranéné zajmem statu. Zavisi na velikosti dané pohromy
a na vlastnostech tzemi. V praxi je potfeba predpokladat technickou
zranitelnost ¢i zranitelnost vyvolanou poctem lidi. Matematicky lze riziko

vyjadfit tak, Ze mira rizika = mira ohroZeni x mira zranitelnosti. [13]

Riziko muZe znamenat také pravdépodobnost vzniku Zivotné
zavaznych dusledki nebo ocdekdvanych napf. umrti, zranéni nebo
poskozeni Zivotniho prostfedi, vyplyvajici ze vzdjemného plisobeni mezi

pfirodou a clovékem.

Pro¢ je analyza rizik viibec nezbytna? Zejména proto, aby nas vedla
k uréeni ohrozeni systému, odhadu $kod nebo mozného vyskytu, proto je

dtlezité vypracovavat protiopatfeni, aby se hrozby mohly minimalizovat.

Z tohoto d@ivodu jsou dana kritéria pro urceni analyzy rizik, ktera se
provadi pomoci multikriteridlni analyzy dané pro troven kraj a ORP

a lze vyjadrit nasledujicim vztahem:
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» ,R=FxN; kde

» F (Frekvence) — je koeficientem Cetnosti mozné aktivace konkrétniho typu
nebezpeci

» N (Nebezpeci) — jsou souhrnnym vyjidienim nepfiznivych 1cinkil

(dopadii) uddlosti ¢i jevu schopného poskodit chrinéné zajmy

N = (Kox VKo) + (Kzp x VKzp) + (Ke x VKE) + (Ks x VKs); kde

Ko— koeficient dopadu na Zivoty a zdravi osob

Kzp - koeficient dopadu na Zivotni prostredi

Ke— koeficient ekonomickych dopadii

YV V V V VY

Ks— koeficient spole¢enskych dopadii” [14, s. 1]

~Hodnoty jednotlivych koeficientii dopadu jsou stanoveny expertnim
odhadem — vybérem ze skaly 0 az 10, pficemz hodnota 0 md u kazdého koeficientu
vyznam neexistujiciho nebo zanedbaného dopadu na dany chrinény zajem.
Vsechny hodnoty ve stupnici 0 az 10 nemusi mit odpovidajici vyjddieni, ovsem
i tyto hodnoty miiZe hodnotitel pouZit u hranicnich ptipadii, kdy nemiiZe pfesné

rozhodnout”. [14, s. 1]

Z toho lze usuzovat, Ze evidentni je, Ze na prvnim misté jsou vzdy
zivoty a zdravi osob. Proto na vyjadfeni rtzného vyznamu slouzi
k vypoctu vahovy koeficient, ktery je stanoven za vyuziti Fullerovy

metody viz tabulka 1. [14]
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Tab. 1 - dil¢i vdhové koeficienty dopadii pro urceni nasledki

b Vahovy koeficient
Oznaceni Hodnota
Zivoty a zdravi osob VKo 04
Zivotni prosttedi VK2 0,2
Ekonomika (majetek) VKe 0,2
Spolecenska stabilita VKs 0,2

Zdroj: Provedeni multikriteridlni analyzy rizik: troven kraj/ORP

5.1 Hodnotové vyjadreni koeficientii pro stanoveni tirovné rizika

5.1.1 Koeficient cetnosti (frekvence) mozné aktivace nebezpeci

V nésledujici tabulce je zndzornéné casové udobi frekvence mozného
vzniku mimofadné udalosti, které je vycislené odhadnim hodnocenim od
1 do 10, kdy index 10 urcuje nejcastéjsi vznik pravdépodobnosti vyskytu.
Odhady jsou provadény na zdkladé nedavnych historickych zkuSenosti

a znalosti, které v minulosti Ceskou republiku potkaly. [14]

Tab. 2 — koeficient cetnosti (frekvence) mozné aktivace nebezpeci

CASOVE UDOBI FREKVENCE MOZNEHO VZNIKU | Fer
1 x za nékolik mésicti (cca 1-6 mésicu a Castéji) 10
1 x za vice mésicu az 1 rok (cca 7 az 12 mésict)

1 x za nekolik malo let (cca 2-4 roky)

1 x za vice let (cca 5-10 let)

1 x za nekolik malo desetileti (cca 2-3 desetileti = cca 1
1 x za vice desetileti (cca 4-9 desetileti = 2-3 generace)

1x za cca 100 let

1 x za nekolik malo stoleti (cca 2-4 stoleti)

1 x vice stoleti

1 x 1000 let a vice

— (N | |~ (U1 |0 [N (00 NO

Zdroj: Provedeni multikriteridlni analyzy rizik: troven kraj/ORP

29



512 Koeficient dopadu na Zivoty a zdravi osob

Tenhle koeficient slouzi ke stanoveni slouceniny dvou dil¢ich
koeficientti, které urci smrtelné dopady (Koi) a tzv. ohroZené osoby (Koz).
Za ohrozené osoby se povazuji i osoby, které provadéji neodkladné

zachranné prace, zdravotnické oSetfeni nebo evakuaci osob. [14]

Oba dva dil¢i koeficienty 1ze vyjadrit nasledujici vztahem, které maji

zapoctenou stejnou vahu vysledné hodnoty: Ko= (Kot +Ko2) / 2 [14]

V zdkoné ¢. 372/2011 Sb. o zdravotnich sluzbach v § 87 je definovana
mimorddnd uddlost s hromadnym umrtim, Ze uddlost, pfi niZ zemfe
zpravidla vice nez 10 osob, je zdkladnim vychodiskem pro stanoveni
dil¢iho koeficientu smrtelnych dopadt. V tomto pfipadé je pocet osob
zalozen narozhrani trovné 3 a 4. Urovné jsou urfovény obvykle
kvalifikovanym odhadem. Je to jednodussi a rychlejsi metoda, ale bohuZel
i vice subjektivni. V tabulkdch 3 a 4 jsou znazornény jak smrtelné dopady,

tak i ohroZeni osob, které jsou obodovany v intervalech od 0 az do 10.

[14, 15]
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Tab. 3 - dil¢i koeficient smrtelnych dopadt

Smrtelné dopady

&

bez timrti

1-2 mrtvych

3-5 mrtvych

6-10 mrtvych

11-15 mrtvych

1620 mrtvych

21-30 mrtvych

31-50 mrtvych

51-70 mrtvych

71-100 mrtvych

O (0NN || WIN|—R O

>100 mrtvych

—_
(a]

Zdroj: Provedeni multikriteridlni analyzy rizik: troven kraj/ORP

Tab. 4 - dil¢i koeficient ohrozenych osob

OHROZENI OSOB Ko
Bez ohrozeni osob 0
1-10 ohrozenvch osob 1
11-20 ohrozenvych osob 2
21-50 ohrozenvch osob 3
51-100 ohrozenvch osob 4
101-500 ohrozenvch osob 5
501-1000 ohrozenvch osob 6
1001-5000 ohrozenvch osob 7
5001-50 000 ohrozenvch osob 8
50 001-100 000 ohrozenvch osob 9
> 100 000 ohrozenvch osob 10

Zdroj: Provedeni multikriteridlni analyzy rizik: troven kraj/ORP
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513 Koeficient dopadu na zZivotni prostredi

Povodné jsou pfirodni fenomén, kterému nelze Gc¢inné zabranit.
Jejich nepravidelny vyskyt a variabilni rozsah nepfiznivé ovliviiuje
vnimani rizik, kterd prindseji, coz komplikuje systematickou realizaci
preventivnich opatfeni. Povodné piedstavuji pro Ceskou republiku
nejvétsi pfimé nebezpedi v oblasti pfirodnich katastrof a mohou byt
i pri¢inou zdvaznych krizovych situaci, pfi nichZz vznikaji nejenom
rozsahlé materidlni Skody, ale rovnéZz =ztraty na zivotech obyvatel
postizenych tizemi a dochazi k rozsahlé devastaci kulturni krajiny vcetné

ekologickych skod. [16]

Tento koeficient viz tabulka 5, vyjadfuje poskozeni a ohroZeni
zivotniho prosttedi, ,coZ jsou vodni toky, vodni plochy vcetné voddrenskych
nadrzi, ochrannd pdsma vodnich zdrojii vietné chrinénych oblasti pfirozené
akumulace vod, zvldsté chrinénd vizemi prirody, p¥irodni stanovisté a ostatnich

biotické prostiedi”. [14, s. 3]
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Tab. 5 — koeficient dopadu na zivotni prostfedi

POSKOZENI A OHROZENI ZIVOTNIHO PROSTREDI Kz
Bez poskozeni a ohrozeni 0
Velmi malé poskozeni a ohroZeni, napr-.:

- ostatni biotické prostfedi do 0,1 ha 1
- vodni toky v délce do 100 m

Malé poskozeni a ohroZeni, napr-.:
- ostatni biotické prostfedi 0,1 ha—1ha

- vodni toky v délce 100 m—2 km 3
- vodni plochy (mimo vodarenskych nadrzi) do 1 ha

Stfedni poskozeni a ohroZeni, napf-.:

- ostatni biotické prostiedi 1-3 ha L5

- vodni toky v délce 2-5 km
- vodni plochy (mimo vodarenskych nddrazi) vice nez 1 ha
- chranéné oblasti pfirozené akumulace vod

Velké poskozeni a ohroZeni, napr-.:
- ostatni biotické prostfedi 3-100 ha
- vodni toky v délce 5-10 km 6-8
- ochrannd pasma vodnich zdrojii véetné ochrannych pasem
vodarenskych nadrzi

- zvlasté chranéna tzemi piirody a NATURA2000 o rozloze do 0,5
ha

Velmi velké poskozeni a ohroZeni, naps-.:
- ostatni biotické tizemi vétsi nez 100 ha
- vodni toky (mimo vyznamné vodni toky) v délce vice nez 10 km 9-10
- vodérenské nadrze

- zvlasté chranénd tzemi prirody a NATURA2000 o rozloze vétsi
nez 0,5 ha

Zdroj: Provedeni multikriteridlni analyzy rizik: aroven kraj/ORP

Ukolem hodnoceni je, aby se povolané osoby zamyslely nad
dopadem na Zivotni prostfedi a spravné se rozhodly pfi rozhodovani
prijeti programu. Mezinarodni asociace pro posuzovani dopadt (IAIA)
definuje posouzeni dopadii na zivotni prosttedi jako “proces identifikace,
predviddni, hodnoceni a zmirnéni biofyzikdlnich, socidlnich a dalSich relevantnich
ucinkii rozvojovych ndavrhii pred prijetim vyznamnych rozhodnuti a pfijatych

zdvazkit”. [17]
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514 Koeficient ekonomickych dopadi

V nasledujici tabulce jsou uvedeny ekonomické dopady, které
zahrnuji pfimé Skody zptisobenou konkrétni udalosti. Soucasti jsou
vysledné ndklady, které jsou potreba k obnové tizemi. Déle jsou v tabulce
zahrnuty ndklady na zasahy a dopady na zvifata. Hodnoty jsou dany

vyskou rozpocti samospravnich tizemnich celki. [14]

Tab. 6 — koeficient ekonomickych dopadii

PRIME SKODY A NAKLADY Ke

do 0,5 mil

0,5-1 mil K¢

1 -5 mil K¢

5 —10 mil K¢

10 — 100 mil K¢
100 — 500 mil K¢
500 mil — 1 mld K¢
1 mld - 10 mld

10 mld — 100 mld
Vice nez 100 mld

ORI [N[OT | W N~

—_
(a)

Zdroj: Provedeni multikriteridlni analyzy rizik: troven kraj/ORP

5.15 Koeficient spolecenskych dopadi

Tenhle koeficient je slozen ze tfi dil¢ich koeficientti sdélujici , pocet
omezenych  osob,  predpoklddanou  dobu  trvini  omezujictho  stavu

a urovern celkového omezeni spolecnosti”. [14, s. 5]

Omezujici stav pfedstavuje , sniZeni kvality Zivotniho stylu obyvatelstva
a existenci omezujici situaci v ramci zpiisobené uddlosti (napt. preruseni doddvek
elektrickych energii, omezeni v dopravé, a vypadky telekomunikacnich

a informacnich systémii atd.)”. [14, s. 5]
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Vsechny koeficienty jsou vyjadfeny v jednom vzorci, ktery urcuje

stejnou vahu vysledné hodnoty: Ks= (Ks1+ Ks2+ Ks3) / 3 [14]

Tab. 7 — dil&i koeficient omezeni osob

OMEZENI OSOB

A

Bez omezeni osob

do 100 omezenych osob

101 — 500 omezenych osob

501 — 1000 omezenych osob

1001 - 5000 omezenych osob

5001 — 10 000 omezenych osob

10 001 — 25 000 omezenych osob
25 000 - 50 000 omezenych osob
50 001 — 100 000 omezenych osob
100 001 — 500 000 omezenych osob
> 500 000 omezenych osob

O R (I[N U [ W|IN|—|O

—
[a)

Zdroj: Provedeni multikriteridlni analyzy rizik: aroven kraj/ORP

Za omezené osoby se povazuji osoby, které byly dotcené
mimoradnou situaci, s tim, Ze jsou limitované Zivotaschopnosti z divodu

napiiklad pferuseni dodavky energii a omezeni dopravni situace. [14]
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Tab. 8 — dil¢i koeficient predpokladané doby trvani omezujiciho stavu

CASOVE OBDOBI PREDPOKLADANE DOBY TRVANI Ks2
OMEZUJICIHO STAVU

Bez omezujiciho stavu
nékolik hodin (az ptil dne)
az 1 den

nékolik malo dnti (cca 2 — 3 dny)

vice dnti (cca 4 dny az 1 tyden)

nékolik tydnii (aZ 1 mésic)

vice mésica (do ptil roku)

az 1 rok

vice let (az 5 let)
mnoho let (az 25 let)
vice neZ ¢tvrtstoleti (vice neZ jedna generace)

O (NG [N~ O

—
(@)

Zdroj: Provedeni multikriteridlni analyzy rizik: troven kraj/ORP

V této tabulce je zndzornény dilci koeficient pfedpokladané doby
trvani omezujictho stavu. Tim je myslena doba, kterd je potteba
k provedeni zachrannych a likvida¢nich praci v rdmci mimotadné situace
a provadéni zdakladnich sluzeb, jako napf. zprijezdnéni pozemnich
komunikaci, obnova dodavky energii, vystavba provizornich mostti apod.
V nékterych ptipadech se tato doba podoba dobé trvani krizového stavu,
pokud je vyhlasen, ale musi se zd{iraznit, Ze se to nevztahuje na dobu pro
celkovou obnovu tizemi a zajiSténi nahradniho ubytovani pro osoby, které

ptisly o stfechu nad hlavou (napf. vystavba povodnovych domki). [14]
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Tab. 9 — dil¢i koeficient omezeni spole¢nosti

OMEZENI OSOB Ks3

Bez omezeni osob 0

velmi malé
bez pocitovanych vyraznych dopadii; z pohledu obyvatelstva nedojde 1
k vyznamnéjsim omezenim v poskytovini verejnych sluzeb; jsou
dotceny jen jednotlivé osoby

malé
dojde k minimdlnimu omezeni poskytovani verejnych sluzeb; lehké 2-3
znepokojeni verejnosti

Stfedni

Cdstecné omezeni poskytovdni nékterych verejnych sluzeb, napf.
dopravni obsluznost (vypadky v hromadné dopravé); omezeni 4-5
dostupnosti zikladnich komodit (napt. ropa, energie, potraviny, voda);
vypadky telekomunikacnich a informacnich systémii; naruseni pocitu
bezpeci obcanil

zavazné
vyznamné omezeni poskytovini nékterych verejnych sluzeb; mozné 6-7
pachani trestné ¢innosti (napf. rabovini); mozné regionalni obcanské
nepokoje

velmi zdvazné
velmi vyznamné omezeni poskytovini verejnych sluzeb; piachini 8-9
rozsahlé trestné ¢innosti, velké obcanské nepokoje; prudky nariist
nezaméstnanosti

extrémni
vyrazné omezeni zdkladnich lidskych prdv (nap¥. pravo 10
nedotknutelnosti osoby, jejiho soukromi, prdavo vlastnit majetek a
nedotknutelnosti obydli, svoboda pohybu a pobytu)

Zdroj: Provedeni multikriteridlni analyzy rizik: troven kraj/ORP

V této tabulce jsou zndzornéna riznd omezeni spolecnosti dle
stupnice od 0 az po 10. Hodnota 10 urcuje nejhorsi scéndf, ktery vede az

k naruseni zdkladnich lidskych prav.

V bakalaiské praci byl pfedstaven metodicky postup pro stanoveni

rizika, ktery slouzi pro uroven krajt a obci s rozsifenou pusobnosti. Nyni
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bude pfedstaven, jak tento metodicky postup funguje v praxi u zvolenych

rizikovych faktort.

Tab. 10 — analyza rizika v izemnim obvodé ORP Slany

Rizikovy F| Kn | K2 | Kzp | Ke | Ks1 | Ks2 | Kss
faktor

Prirozena

povoden | 0| 1 2 3 3 2 3 2 | 227
Privalova

povoden | 0| 1 2 4 3 2 3 2 | 247
Pozar

vpiiods | 8| 1 | 3 |5 | 4| 2|3 |2 |30
Pozar

v zastavbe | 8 | 1 3 1 5 1 5 2 | 253
Zavazna

dopravni 8| 2 2 1 3 1 1 1 | 1,80
nehoda

Zdroj: zpracovana analyza rizika izemniho obvodu ORP Slany

V tabulce 10 jsou zaznamendny hodnoty dil¢ich koeficientti, které

byly v rdmci izemniho obvodu ORP Slany stanoveny odborniky. Nyni si

ukdzeme na prikladu, jak se riziko vypocitava.

Priklad:

Nyni si dosadime z tabulky 10 ¢iselné hodnoty do nésledujiciho vzorce:

N = (Kox VKo) + (Kzpx VKzp) + (Kex VKE) + (Ksx VKs)

N =(1,5x0,4)+(3x0,2) +(3x0,2)+ (2,33 x 0,2)

N=06+06+06+0,47
N =227
FxN=R;6x2,27=13,60

Vysledny koeficient rizika pfirozené povodné je 13,60

38



6 Metodika

6.1 Postupy a metody vyzkumu

Hlavnim zdrojem dat se stavaji vysledky z kvantitativniho vyzkumu
formou dotaznikového Setfeni a idaje poskytnuté dotazovanymi. V praci jsou
pouzity metody deskripce, explanace a komparace. Ziskana data jsou
posuzovana a vyhodnocena v praktické casti bakaldrské prace.

Aby bylo moZné provést analyzu krizového planu ORP Slany se
zaméfenim na zvySeni bezpecnosti obyvatelstva daného tizemniho obvoduy,
byla pouzita metoda dotaznikového Setfeni, skdérovaci metoda, popis
a komparace.

V teoretické casti prace je vyuzita predevsim metoda citace odborné
literatury a platné pravni legislativy. Autor vyhledaval a studoval

terminologii v dostupnych publikacich.
62 ORP Slany

Meésto Slany s obcemi v rozsifené ptisobnosti svou rozlohou 350 km?
zaujima 0,44 % celkové rozlohy Ceské republiky. Povrch celého ,tzemi
v rozsifené plisobnosti” nema velké vyskové rozdily. Nadmorska vyska se
pohybuje kolem od 170 m (Sazend) do vysky 430 m nad mofem (Drnek).

Nejvyssim mistem mésta Slany je Slanska hora 330 m nad mofem.[18]

Uzemi v rozsifené ptisobnosti Slany se rozklad4 na severozapad od
hlavniho mésta Prahy a sousedi sobcemi v rozsifené ptisobnosti
Stfedoceského kraje (Kralupy nad Vltavou, Kladno, Rakovnik)

a Usteckého kraje (Louny a Roudnice nad Labem). Vznikl reformou statni
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spravy podle zakona ¢. 314/2002 k 1. 1. 2003 a ma 36.720 obyvatel. Nejvétsi

obci je mésto Slany, které vzniklo jiZ v roce 750 a ma 14.916 obyvatel. [18]

Zifice

ey

Obr. 1 - spravni ¢lenéni ORP Slany
Zdroj: Krizovy plan ORP Slany

6.3 Infrastruktura spravniho obvodu ORP Slany

Ekonomicka stranka v izemnim obvodu ORP Slany byla zalozena
pfedevsim na strojirenském a elektrochemickém primyslu, a na
zemédélstvi. Z pocatku 90. let se projevil utlum pramyslového odvétvi
a zemédélstvi i v izemnim obvodu ORP Slany. Primysl byl prevazné
soustfedén ve mésté Slany, zejména strojirenskd vyroba ve firmach
(Meiller, Voest-Alpinhe, Demag, Umoe), elektrochemicka vyroba (Palaba,
Baterie, Ralston), vyroba autoprfislusenstvi — elektrovybava (Mitsubishi)

a vyroba zdravotni techniky (Linet). [18]

V celém tzemnim obvodu je kvalitni ¢ernozemni ptida, kterd se

vyuziva v zemédélstvi, pfevazné chmelafstvi, sadafstvi a obilnafstvi. [18]
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6.3.1 Zdroje vody, plynu, elektriky a tepla

Slansky obvod se vyznacuje nedostate¢nym zdrojem pitné vody.
Hlavnimi zdroji pro tento dany tzemni obvod je vodni nadrz Klicava

v okrese Rakovnik, Mélnick4 Vrutice a vodni nadrZ Zelivka. [18]

Na tizemi v rozsifené ptisobnosti mésta Slany jsou spravci siti jak pro
elektrické energie, plynu, tak i tepla firmy Stfedoceska energeticka a. s.,

a Stfedoceska plynarenska a. s., obé sidlici v Kladné. [18]
6.3.2 Dopravni sif

V tzemni obvodu ORP Slany se nachdzi silni¢éni sit II. a III. tfid
o celkové rozloze 10, 055 km. Spravcem silni¢ni sité je sprava a udrzba

silnic Kladno a méstské silnice spravuji Technické sluzby Slany. [18]

Pfes mésto Slany vede Zelezni¢ni sit z Kralup nad Vltavou do Loun
aspravcem sité je Obchodni provozni feditelstvi Usti n./Labem.
V uvedeném mésté se nachdzi také sportovni a vefejné letisté, které je
zatazené do kategorie B1, slouzici pfedevsim pro pfistani vSech letadel do

hmotnosti 5 tun. [18]
6.3.3 Zdravotnictvi a socialni sluzby, skolstvi, kultura a sport

Zdravotnické sluzby v daném tzemnim obvodu nabizi nemocnice
Slany a poliklinika Slany. Socidlni sluzby zajiStuje domov dtichodcti Slany
a na spravnim tzemi ORP Slany se téZ nachdzi Domov diichodcti Smec¢no

a Velvary, a dale Ustav socialni péce Vrany a Ledce-Sternberk. [18]

Skolni vzdéldvani na tzemi v rozsifené pilisobnosti poskytuji

nasledujici Skoly:
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e Zakladni Skoly (1. - 9. roénik) — 9 budov
« Zakladni Skoly (malotfidni) — 5 budov

e Specidlni skola — 1 budova

o Zakladni umélecka skola — 1 budova

o Gymnazium -1 budova

o Stredni odborna skola — 1 budova

e Odborné udilisté — 1 budova [18]

Kulturni a sportovni vyziti ve mésté Slany nabizi Méstské a letni
kino, Meéstské divadlo, Vlastivedné muzeum, Meéstska knihovna,
Vicetcelova sportovni hala a télocvicna BIOS. V ostatnich obcich
zafazenych do tizemniho obvodu ORP Slany kulturni sluzby zajistuji tfi

muzea v obcich Zlonice, Velvary a Tfebiz, a jedno kino v obci Smecno. [18]

64 Dotaznikové Setfeni, popis, komparace

Dotaznikové Setfeni je metoda zaloZend na pisemném nebo

elektronickém vyplnéni dotazniku respondentem. [19]

V dotazniku byly zpracované otdzky na zjiStovani vnimavosti u
rizikovych faktor(i, a to jak vefejnosti, tak i zastupcti obci zafazené do
uzemniho obvodu ORP Slany. Standardizovany dotaznik respondenti
vypliiovali pfes webovy portal survio. Hypertextovy odkaz k vyplnéni
dotazniku (viz pfiloha) byl postupné rozesilan oslovenym obcantim
(respondentiim) mésta Slaného a zastupciim obci daného tzemniho
obvodu ORP Slany. Ze 139 oslovenych respondenti vyplnilo dotaznik
rovnych 100 respondenti a z oslovenych zastupcti obci daného tzemi

ORP Slany vyplnilo dotaznik 28 respondentti z 51.
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Popis je postup zaloZeny na zakladni charakteristice spravniho

obvodu ORP Slany. [19]

Komparace je proces zaloZeny na porovnani zjisténych vysledkd,
ktery bude pouzit v praktické casti prace. V praci budou porovnany

vysledky ze skérovaci metody s vysledky z dotaznikového Setfeni. [19]

6.5 Skorovaci metoda —hodnoceni mozného vyskytu jevu

Skorovaci metoda je jednoduchy nastroj, ktery obsahuje nékolik fazi,
a to jak pro identifikaci moZzného jevu a dopadu, tak i pro ohodnoceni
rizika. Pfi této metodé se urdi riziko, které se v metodé ohodnoti jak
mozného vyskytu, tak jejiho dopadu prostfednictvim pétibodové
stupnice. Pfi této metodé se vyuzivaji, tabulky viz 11, 12, 13, jak pro
piehledny zdpis ohodnoceni rizika a dopadu, tak i pro vysledné skore
rizika. Pro vypocet rizika se pouziva nasledujici vzorec,R = P x D”, kde
vynasobime pravdépodobnost jevu (P) s dopadem (D) a vysledné skore
nam znazorni hrozici nebezpeci (R). Skorovaci metoda, jak bylo jiz feceno,

se sklada z nékolika fazi [19]:

e urceni rizikového faktoru,
e stanoveni pravdépodobnostijevu,
e stanoveni dopadu,

e vysledek rizika, [19]
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Tab. 11 - klasifikace moZného vyskytu jevu

Ciselna klasifikace Slovni klasifikace Specifikace vyjadieni
1 Nepravdépodobné 1 x za 100 let a vice
2 nizké 1 x za 10-100 let
3 Stredni 1 x za 2-10 let
4 Vysoké 1 x za rok
5 Velmi pravdépodobné Nékolikrat rocné

Zdroj: zpracovano autorem

Tab. 12 - klasifikace dopadu vzniklého jevu

Ciselna klasifikace Slovni klasifikace
0 Z4dné
1 Velmi nizké
2 Nizké
3 Stfedni
4 Vysoké
5 Katastrofalni

Zdroj: zpracovano autorem

Tab. 13 - hodnoceni vypoctu rizika

0 Zanedbatelné
1-3 Prijatelné
4-7 Nepfijatelné

8-13 Nepripustné
14-19
20-25

Zdroj: zpracovano autorem



V tabulce 13 jsou zndzornény porovnatelné a méfitelné ukazatelé pro

urceni stupné nebezpeci:

,Zanedbatelné — riziko, které pravdépodobné meohrozi Zivot, zdravi,

majetek nebo Zivotni prostiedi a nevyzaduje zdchranné price.

Prijatelné — riziko, které miiZe ohrozit Zivot, zdravi a majetek nebo

Zivotni prostredi.

Nepftijatelné — riziko, které miiZe ojedinéle zpiisobit ztrdty, skody

a tjmy na Zivotech, zdravi a majetku nebo Zivotni prostiedi.

Nepripustné — riziko, které miiZe zpiisobit ztrdty, skody aujmy na

Zivotech a zdravi a majetku nebo Zivotni prostredi.

Zcela nepripustné — riziko, které miiZe zpiisobit rozsdhlé ztrity na

Zivotech a iijmy na zdravi, majetku nebo Zivotni prostiedi.

Katastrofialni — riziko, které mohou zpiisobit hromadné ztrity na

Zivotech obyvatel, plosné zniceni majetku”. [20]
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7 Vysledky

7.1 Rizikove faktory

V této praci budeme pracovat se zdkladnimi rizikovymi faktory,
které doprovazi lidstvo jiz od minulosti a ohrozuji nds dodnes. Jedna se
0 pozary v pfirodé€, pozary v zastavbé, vazné dopravni nehody, pfirozené

a ptivalové povodné.

Zvolené rizikové faktory byly dosazeny do tabulky 15
a ohodnoceny podle urovné ohroZeni, které byly zjiStény z webového
portalu (ze statistickych rocenek) Hasi¢ského zachranného sboru CR,
v ramci tzemniho obvodu ORP Slany, a to konkrétné z roku 2012 do roku
2016. Poté byly provedeny vypocty za pomoci skérovaci metody neboli
dosazeni do vzorce ,R = P x D”. Na zdkladé vysledného vypoctu bylo

zjisténo, jakeé rizikové trovné ohrozuji izemni obvod ORP Slany.

Tab. 15 - vloZeni ¢iselnych hodnot do tabulky a provedeni vypoctii rizika

Uréené rizikové faktory Pravdép.odol.anost Stanoveni Vysledek
(P) vzniku jevu | dopadu (D) rizika (R)
Pozar v ptirodé 5 2 10
Pozar v zastavbé 5 3
Vazna dopravni nehoda 5 3
Pfivalova povoden 3 4 12
Pfirozend povoden 1 3 3

Zdroj: zpracovano autorem
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Z tabulky 15 Ize vy¢ist, zZe nejcast&jsimi hrozbami jsou pozary, jak
v pfirodé, tak i v zastavbé, které se nékolikrat roéné vyskytuji na izemnim
obvodé ORP Slany. JelikoZ ze statistik, jak se uvadi v priloze, je znamo, ze
v pfirodé je vyskyt pozari mensi nez v zastavbé, je jejich dopad na
spole¢nost nizsi. Dale v zastavbé v pripadé pozaru nebo vazné dopravni
nehody vice hrozi zranéni ¢i amrti osob, s tim je spojena vétsi Skoda na
majetku nebo Zivotnim prostiedi, proto vysledek rizika ukazuje na
nejvyssi hodnotu, kterd je zcela nepfistupnd. Nepristupna rizika
predstavuji pozary v pfirodé a privalova povodné. Pfirozend povoden
predstavuje pfijatelné riziko, a to z diivodu, Ze v daném obvodé neprotéka

zadna vétsi feka, kromé potok.

7.2 Vyhodnoceni dotaznikové Setfeni

Pro potfeby dotaznikového Setfeni byl sestaven dotaznik, obsahujici
18 otazek tykajicich se mozZnych hrozeb (viz pfiloha), ze kterého bylo
vybrano ke komparaci 5 ruznych rizikovych faktort, povazovanych
respondenty za nejrizikovéjsi. Dotaznikového Setfeni se zucastnilo 100
dotazovanych osob ze Siroké vefejnosti a 28 respondentt, ktefi jsou
zaméstnani v obcich vuzemnim obvodu ORP Slany. Odpovédi
respondentti byly pfepsany do programu Microsoft Excel, ve kterém byly
zpracovany a vyhodnoceny pomoci tabulky a grafti. Otazky u rizikovych
faktorti byly stejné formulované, z tohoto dtivodu byly shrnuty do jedné

otazky, viz:

»Na zdkladé hodnoceni rizika mozného vyskytu zaskrtnéte, jak
vnimdte v ORP Slany nasledujici rizikovy faktor poZar v zdstavbé, poZar
v pfirodé,  zdvaind  nehoda  vsilnicni  dopravé,  pfivalovd

a privalovd povoder*?
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Tab. 16 — souhrn hodnoceni rizikovych faktora

Pozar

v zastavbé 8 | 6358|453 |45 (352 | 9 | 70| 8 | 63
Pozar v 4 311149 383 | 511|398 | 15 | 11,7 9 7,0
prirodé

Zavazna 2 1,6 | 11 8,6 33 | 25,8 | 34 | 26,6 | 48 37,5
nehoda

Prirozena 73 570 42 | 32,8 | 13 | 10,2 0 0,0 0 0,0
povoden

Privalova 50 1399 |44 | 344 | 28 | 21,9 5 3,9 1 0,8
povoden

Zdroj: zpracovano autorem

Graf. 1 - vyhodnoceni dotaznikové Setfeni

Vyhodnoceni dotaznikového Setreni

Nazev osy

Zdroj: zpracovano autorem
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Prehled v tabulce obsahuje shrnuti vysledki z dotaznikového
Setfeni, kde byly secteny pocty respondentii a pro predstavu byly
vysledky ndasledné prevedeny na procenta. Pro lepsi orientaci byla
procenta zaokrouhlena na jednu desetinou carku. Z vysledka Setfeni

u respondentti vyplyvaji nasledujici skutecnosti:

> 37,5 % respondentii povaZuje moZnost vyskytu zavazné
dopravni nehody za velmi pravdépodobnou, 26,6 % za
vysokou, 25,8 % za stfedni a 8,6 % za nizkou. 1,6 %
respondenti vnima mozZnost vyskytu dopravni nehody za

nepravdépodobnou.

> 7,0 % respondentli oznacilo, Ze vnimd moZznost vyskytu
pozaru v prirodé za velmi pravdépodobnou, 11,7 % za
vysokou, 39,8 % za stfedni a 38,3 % za nizkou. 3,1 %
respondenti  vnima moZnost vyskytu pozaru za

nepravdépodobnou.

> 6,3 % respondentti uvedlo, Ze vnima mozZnost vyskytu pozaru
v zastavbé a v prumyslu za velmi pravdépodobnou, 7,0 % za
vysokou, 35,2 % za stfedni a 453 % za nizkou. 63 %
respondentii  vnima moZnost vyskytu pozaru za

nepravdépodobnou.

> 0,8 % respondenti odpovédélo, Ze vnima moZnost vyskytu
privalové povodné za velmi pravdépodobnou, 3,9 % za
vysokou, 21,9 % za stfedni a 34,4 % za nizkou. 39,9 %
respondentii.  vnimd moZnost vyskytu povodné @ za

nepravdépodobnou.
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» U pfirozené povodné povazuje za velmi pravdépodobny
a vysoky vyskyt tohoto jevu 0 % respondentti, 10,2 % ho
vnima za stfedni a 32,8 % za nizky. 57,0 % respondent si

mysli, Ze u tohoto jevu je vyskyt nepravdépodobny.

Dale bylo dotaznikové Setfeni zaméfeno na poznani védomosti

respondentti u dopliiujicich otazek:

e Mate vlastni zkusenost s nékterou vijse uvedenou
mimovddnou uddalosti?

o Vite, jak se pti vzniku mimordadné udalosti chovat?

o Vite, co by mélo podle Vis obsahovat evakuacni zavazadlo?

e Ma mésto Slany zpracovany krizovy pldn v ramci tizemniho

obvodu ORP Slany?

Dopliujici  otdzky v  dotaznikovém Setfeni zodpovédélo 100
respondenttl z Siroké vefejnosti. Z vysledkti Setfeni u respondentti vyplyvaji

nasledujici skutecnosti:

» 61 % respondentti odpovédeélo, Ze maji vlastni zkuSenost

s vySe uvedenou mimotadnou udalosti a 39 % nema.

» 57 % respondentt vi, jak se pfi vzniku mimofadné udalosti

ma chovat, 3 % nevi a 40 % si nejsou jisty.

» 67 % respondentti vi, co by mélo obsahovat evakuacni
zavazadlo a 33 % nevi.

> 58 % respondentti oznacilo, Ze ma mésto Slany zpracovany
krizovy plan v rdmci izemniho obvodu ORP Slany a 42 %

tvrdi, Ze ne.
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8 Diskuze

8.1 Zhodnoceni - komparace

Provedeny vyzkum se zabyval rozborem moznosti vyskytu zvolenych
rizikovych faktort, ktery byl proveden pomoci skorovaci metody a dotazii
Siroké vefejnosti, tedy dotaznikovym Setfenim. Odpovédi Siroké vefejnosti

budou nyni porovnavany s vysledky, dosaZené skorovaci metodou.

U otazky ,Na zdkladé hodnoceni rizika mozného vyskytu zaskrtnéte,
jak vnimate vdzemnim obvodé ORP Slany nasledujici faktor — zdvazna
nehoda v silniéni dopravé?” autor predpokladal, Ze vétsi cast odpovédi
respondentti se bude pfiklanét k varianté, Ze vnima moznost vyskytu tohoto
jevu za velmi pravdépodobny. A to pfedevsim z dtivodu, Ze v ORP Slany je
vyskyt dopravnich nehod, jak je zndmo ze statistickych udaju - (zdroj:
webové stranky HZS CR [21]) Cetnéjsi. Podle statistiky zasahti Hasi¢skych
zéchrannych sborti CR, autor uréil, Ze vazné dopravni nehody jsou nékolikrat
rocné, coz vétsina respondentti, konkrétné 37,5 % sdili stejny nazor. To 26,6 %

povazuji za vysokou a 25,8 % za stfedni pravdépodobnost.

Casto si klademe otdzky o dopravnich nehodéch, jaké jsou jejich
pfi¢iny, jak je eliminovat a kdo ma pravomoc jednat? Definice dopravni
nehody zahrnuje myslenku, Ze se jednda o ,uddlost v provozu na pozemnich
komunikacich, nap¥iklad havdrie nebo srdzka, kterd se stala nebo byla zapocata na
pozemni komunikaci a p¥i niz dojde k usmrceni nebo zranéni osoby nebo ke skodé
na  majetku  vpFimé  souvislosti s provozem  vozidla v pohybu.”

[22, §47]
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Riziko dopravni nehody je bohuzel jednim znejvyssich
v podminkdch CR. U fidi¢i a dal$ich dcastnikti provozu se nedé
predvidat jejich ukdznénost, ani to, zda budou respektovat a dodrZovat
pravidla silnicniho provozu. Ztohoto déivodu nehodovost neklesa.
Statistika nehod ukazuje, Ze nejvice nehod je zptsobeno tim, Ze se fidic

plné nevénoval fizeni vozidla. (zdroj: webové stranky policie CR [23]).

U otazky ,Na zdkladé hodnoceni rizika mozného vyskytu zaskrtnéte,
jak vnimate vuzemnim obvodé ORP Slany ndsledujici faktor — poZar
v piirodé?” bylo zjiSténo, Ze vysledky skorovaci metody neodpovidaji
odpovédi dotdzanych z dotaznikového Setfeni. Autor se domniva, Ze podle
statistiky urcil, Ze pozZar je vice neZ jednou rocné a vétSina respondentti
v dotaznikovém Setfeni si mysli néco jiného — 1 x za 2 — 10 let. Na dotaz,
ohledné rizika v pfirodé byl vysledkem skoérovaci metody hodnota velmi
pravdépodobnd (n€kolikrat ro¢né), zatimco 39,8 % dotazovanych odpovédélo,
Ze moznost vyskytu daného jevu povazuji za sttedni pravdépodobnost (1 x za
2 — 10 let). Stejny nazor sdili 7,0 % respondentti. Na zakladé analyzy se autor
domniva, Zze dGivodem je mensi informovanost, povédomi ¢ neznalost

u Siroké verejnosti.

U otazky ,Na zakladé hodnoceni rizika mozného vyskytu zaskrtnéte,
jak vnimate vuzemnim obvodé ORP Slany nasledujici faktor — pozar
v zastavbé?” Podle statistiky bylo skoérovaci metodou uréeno, Ze pozar
v zastavbé je Cast€jsi nez jednou ro¢né, coz vétSina respondentti (45,3 %)
v dotaznikovém Setfeni si mysli, Ze pravdépodobnost tohoto jevu je 1 x za 10 —
100 let (nizkd). Stejny nazor sdili pouze 6,3 % respondentti, zatimco 35,2
%dotazanych na otazku ohledné rizika tohoto jevu odpovédélo, Ze povazuji
za stfedni (1 x 2 — 10 let), 7,0 % dotazovanych predpokladaji pravdépodobnost
vyskytu za vysokou a 6,3 % si mysli, Ze vyskyt pozaru je nepravdépodobny.
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I vtomto piipadé se autor domniva, Ze dGvodem je Spatna
informovanost a neznalost obcanti. Média, zejména internet, nabizi spoustu
potfebnych informaci v oblasti krizového fizeni, nicméné obcantim chybi

povédomi, na kterych portalech informace hledat.

U otazky ,Na zakladé hodnoceni rizika moZného vyskytu zaskrtnéte,
jak vnimate v tizemnim obvodé ORP Slany nasledujici faktor — prirozena
povodeni?” bylo zjisténo, Ze vice respondentt1, konkrétné 57,0 % vnima vyskyt
u tohoto jevu za nepravdépodobny (1 x za 100 let a vice). Bylo predpokladem,
ze vysledek bude shodny s vysledkem skoérovaci metody, a to z davodu, ze
tuzemni obvod ORP Slany nelezi na zadném vyznamném vodnim toku,
kromé potokiti mistntho vyznamu, proto je zde predpoklad
nepravdépodobnosti. I pfes shora uvedené skutecnosti 32,8 % respondentti

povazuje za nizkou a 10,2 % za stfedni pravdépodobnost.

,Pfirozenou povodni se rozumi povodeii zpiisobend ptirodnimi jevy, kdy
dochdzi k piechodnému vyraznému zvyseni hladiny vodnich tokii nebo jinych
povrchovych tokii, pfi kterém voda jiz zaplavuje tizemi mimo koryto vodniho toku

a miiZe zpiisobit skody”. [24]

Vtomto pripadé autor dedukuje, ze davodem je dobra

informovanost a znalost respondentt.

U otazky ,Na zdkladé hodnoceni rizika mozného vyskytu
zaSkrtnéte, jak vnimate v izemnim obvodé ORP Slany nasledujici faktor —
privalovd povoden?” bylo vysledovadno, Ze vice respondentd vnima
moznost vyskytu tohoto jevu za nepravdépodobny (1 x za 100 let a vice).
V roce 2013 mésto Slany postihla pfivalova (bleskova) povoderni. Z tohoto
diivodu byla skoérovaci metodou, urcena pravdépodobnost vyskytu

stfedni hodnoty (1 x za 2 - 10 let). Stejny néazor sdili 21,9 % respondentti
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z dotaznikového Setfeni. 34,4 % povazuji za nizkou pravdépodobnost
a jeden dotazany (0,8 %), se pfivalové povodné obava nékolikrat rocné.
Dtivodem rozdilt ve skorovaci metodé a odpovédmi respondentti mtize
byt vedle neznalosti a neinformovanosti i misto jejich pobytu. Pokud se
jejich nemovitost nachazi v zdplavovém uzemi, mohou byt jejich obavy

vySSi.

Privalova (bleskovd) povoden je zptsobena pfivalovym deStém
v mistech, kde jsou vyschlé zeminy a ptidy, tak, Ze nestaci vodu vsakovat

a v méstské ¢asti nedokaze pojmout nardz kanalizace. [25]

Vzhledem k tomu, Ze nelze bezpecné rozpoznat intenzitu a dobu
trvani srazek nebo miru vlhkosti ptidy, mésto Slany v rdamci ORP v roce
2017 pristoupilo k vypracovani povodnovému planu, ktery ma za cil
omezit riziko pro Zivot, zmirnit Skodu a umozZnit bezpecnou a dobfe
organizovanou evakuaci osob béhem povodné. Povodnovy plan je
dtlezity pro akceptovatelny zptisob fizeni povodniového rizika, ktery také

zahrnuje posouzeni rizika pro Zivot (povodnové nebezpeci). [26]

Na zakladé zpracované analyzy rizik, kterd je soucasti KP ORP
Slany, miZeme konstatovat, Ze pfirozena povoden a pifivalova povoderi se
miize vyskytnout jednou za nékolik malo desetileti — index 6 (viz tabulka
10), coz je dano malo clenitym terénem a vyskytem pouze 5 potokti za
spravni uzemi ORP Slany. Na druhé strané u pozara v pfirode, pozart
v zéstavbé a u zavaznych dopravnich nehod je cetnost mnohem vyssi,
1x za nékolik malo let — index 8 (viz tabulka 10). V tomto pfipadé je to
dano zastavbou hlavné ve mésté Slany a Velvary, lesnim porostem
v zdpadni c¢asti spravniho tizemi ORP Slany a dopravni infrastrukturou

zejména u silnic I/7 a I/16.
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Porovnanim mého Setfeni u respondentt a uvedené analyzy rizik
ORP Slany, Ize konstatovat, Ze respondenti vnimaji vétsi cetnost zejména
u dopravnich nehod. To vyplyva z toho, Ze respondenti neposuzuji rozsah

této udalosti, ale pouze vznik, coz maji v povédomi z médii a doslechu.

Pozary se shoduji s analyzou rizik ORP Slany a s dotazovanymi, ale
ne s autorem, protoZe autorova metoda jasné doklada, Ze tento jev se ve
skutecnosti vyskytuje castéji, nez analyza uvadi a respondenti se

domnivaji.

8.2 Navrhy na zlepSeni bezpecnosti v ramci ORP Slany

Veskera rizika, kterd mohou vyvolat krizovou situaci je potfeba vcas
rozpoznat, pripadné eliminovat jejich dopady na obyvatelstvo. Krizovy
plan je nejdtilezitéjsim planovacim dokumentem. Uelem je zamyslet se
nad otdzku: Pro¢ zdkonodarné organy neuvazuji o obnové predmétu
branna vychova na Skoldch zdkladniho a stfedniho stupné, kde by se
studenti mohli sezndmit s krizovou pfipravenosti? Samoziejmé, Ze neni
zddouci nasazovani plynovych masek a igelitovych pytliki na ruce
a nohy. Pokud by se na skoldch, anebo i formou besed pro obcany, ORP
Slany zavedlo kurzy prvni pomoci, sezndmilo obcany s chovanim
v krizovych situacich vSeho druhu. Jednd se napf. o pozary, povodné
a dopravni nehody. Toto by mohlo byt pro spolecnost pfinosnou
variantou. Neni samozfejmé redlné uplné zabranit krizovym situacim.
Prirodu nebo selhdni lidského faktoru nejsme schopni ovlivnit, nicméné

muZzeme byt na odstranéni dopadd mimoradnych situaci pfipraveni.

Rizika piivalovych a pfirozenych povodni, kterd jsou patrna ze
statistik, jsou wudalosti snizkou pravdépodobnosti, ale s vysokym
dopadem, ktery ohrozuje a paralyzuje zivotaschopnost spolecnosti. Déle
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VIV

se vyznacuji nejednoznacnosti pri¢iny, efektu a prostredkii feseni, stejné
jako pfesvédceni, ze vesSkera rozhodnuti musi byt ucinéna rychle,
rozhodné a ucinné. Soucasny pristup k fizeni na feSeni rizik se od roku
2010 podstatné zlepsil, stale vSak neumoZzniuje dosazeni vétsi kontroly nad

predchazeni rizik.

Vzhledem k tomu, Ze se vyskytuji hrozby rtznych a novych typt
nebezpedi a rizik, by si ustfedni orgdny statni spravy mély klast otazky,
jak se ucinné zapojit, aby se s témito vyzvami vyrovnaly a jak jim
bezpeéné Celit. Cetnost katastrof spolu s jejich rozsahem a dopadem roste,
coz vyzaduje aktivnéjsi centrdlni reakci, kvalitnéjsi vzdélavani a vySsi
informovanost obcanti. To by mélo byt prioritni. Je tfeba klast stale vétsi
diiraz na prevenci a vzdélavani obcanti v oblasti krizového fizeni.

Primarnim poslanim je téz budovat odolnéjsi infrastrukturu.

Vlada a orgdny vefejné spravy hraji dtilezitou roli prostfednika
v oblasti spoluprace a zavedeni systému pro fizeni MU. Cilem je snizovani
potencidlniho ohrozeni lidského Zivota a poskozeni majetku a vytvoreni
bezpecného prostiedi pro budouci generace. Vzhledem k tomu, ze hrozba
prirodnich katastrof je v budoucnu predvidatelnd, nejen vlada CR, ale
i orgdny samospravy na nizsich urovnich, musi byt pfipraveni celit
jakymkoli ni¢ivym hrozbdm a snaZit se co nejucinnéjsi zavedeni
preventivnich opatfeni ¢i eliminaci dopadu katastrof jak na obyvatelstvo,

tak i na kritickou infrastrukturu.

Mezi neustdle hrozicimi prirodnimi katastrofami, probihajicimi
valkami, hrubym nésilim a neustalou hrozbou financniho kolapsu, je tézké
citit se bezpecné. Pokud budeme dtikladné pfipraveni, nejsou na misté

obavy z neocdekdvané katastrofy. Krizové organy by mély informovat
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obcany, jak reagovat na vyhldSeni krizové situace, pripravit se na
pfipadnou evakuaci v pfipadé povodni nebo pozarti, jak rozpoznat
hrozici nebezpedi. V takové pripadé je dtilezita pfipravenost, rychlost,
zabranéni panice a zmatkiim. Zachranné akce musi probihat
koordinované. Kdo z nds ma doma pfipravené evakuacni zavazadlo, nebo
kdo z nas vubec vi, co ma evakuacni zavazadlo obsahovat? Tato otazka
byla poloZzena v dotazniku 100 respondentim. 67% oslovenych
respondentti ma predstavu, co by mélo obsahovat evakuacni zavazadlo,
zatimco 33% nevi. Vzhledem k tomu, Ze evakuacni zavazadlo musi byt
prenosné, je tfeba si uvédomit, Ze by mélo byt umisténo na viditelném
misté, aby se pfi evakuaci dalo pouzit co nejrychleji. Jeho obsah by mél byt

pravidelné kontrolovan a doplfiovan dle potfeby.

Vzhledem k vysokému vyskytu prirodnich katastrof a katastrof
zpusobeny vlivem cloveka by stat mél vynalozit vice financnich
prostfedkti na zkvalitnéni celého systému, jak na zlepsSeni preventivnich
opatfeni, tak i na feSeni krizovych situaci. V tom je zdsadni problém statu,
Ze vnitini bezpecnost statu neni na prvnim misté, ale na poslednim. Napf.
do konce roku 2017 mély byt schvaleny nové typové plany a jesté

v letosnim roce 2018 nepredlozZila vlada navrhy na schvaleni.

Finanéni zabezpeceni vychdzi z vefejnych zdrojii, konkrétné je
legislativné upraveno zdkonem o statnim rozpoctu a zdkony o krizovych
opattenich, tykajici se jak celostatni tirovné, tak komunalni trovné. Jejich
cilem je témto krizovym situacim primarné pfedchazet a v piipadé, Ze

nastanou, maji napomoci fesit.

Zakladnim nastrojem pro financovani krizovych situaci jsou vefejné

rozpocty, a to statni rozpocet a rozpocet izemnich samospravnych celkd,
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tedy kraji a obci. Mezi jednotlivymi druhy rozpoéti existuji financni
presuny, a to z rozpoctu vyssi trovné rozpoctu do rozpoctu nizsi arovné.
Zakladnim legislativnim dokumentem vymezujici financovani krizového
fizeni je zdkon ¢. 218/2000 Sb., Zakon o rozpoctovych pravidlech, ktery
upravuje zplsob naklddani s prostfedky statniho rozpoctu, rozpocti
tuzemnich samospravnych celkii a rozpoctii organti vefejné spravy. Podle
rozpoctovych pravidel a vyhlasky ¢ 323/2002 Sb. Ministerstva financi
o rozpoctoveé skladbé jsou financni prostfedky na krizové fizeni zaclenény
v rozpoctovych skupindch dislo 51 — Bezpecnost statu a pravni ochrana

a 52 — Civilni pfipravenost na krizové stavy. [27, 28]

Systém varovani obyvatelstva prostfednictvim radiokomunikacniho
zafizeni je ve mésté Slany budovan od roku 2002 a bohuzel umoznuje jen
pouze jednosmérny prenos hlasovych informaci mezi méstskym
(obecnim) ufadem a obcdany. Problém je v tom, Ze u tohoto systému
nemame zpétnou vazbu, jestli pfenos hlasovych informaci se dostane do
vSech bodd. VletoSnim roce meésto svyuzitim dotace Integrovaného
regionalniho opera¢niho programu buduje novy obousmérny méstsky
rozhlas, ktery bude instalovan do vSech ¢asti mésta (146 pfijimacich mist
s riznym poctem reproduktorti — od 2 do 5), a hlavné bude obousmérny,
coz zarucuje zpétnou vazbu (v ovladani PC se objevi vyhodnoceni, do
kterych mist proniklo hldSeni — varovani). Realizace u vedeného projektu
z dotace je doplnéna i zpracovanim digitalniho povodiiového planu mésta
a digitadlniho povodniového planu za spravni tizemi ORP Slany. V oblasti
varovani a vyrozuméni jsou obecni rozhlasy jednim z nejefektivnéjsich
systému. Hlavné v obdobi, kdy lidem hrozi skutecné nebezpedi, tak se

upinaji na kazdou predavanou informaci.
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V soucasné dobé existuje automaticky vyrozumivaci systém (déle jen
~AVS”), ktery je uréeny pro co nejrychlejsi odevzdani informace velkému
poctu lidi prostfednictvim verejné telefonni sit€é a mobilni sité. Zaroven téz
umoznuje pfijeti a ulozeni reakce jednotlivych osob na pfijatou zpravu,
(zpétna vazba). Vyrozuméni probihd hlasem a v pripadé, ze volany
ucastnik umi prijmout SMS zpravu, je mozné zvolit doplikové
vyrozumeéni i SMS zpravou. Mésto Beroun je zatim jediny v republice,
ktery vyuziva tento systém se zpétnou vazbou. Jinak systém dokaze
v kratkém casovém intervalu informovat vicero ucastnikt o vzniklé
uddlosti (vyhladseni jednotlivych stupnii povodniové aktivity (dale jen
»,SPA"), krizovych stavil atd.). AVS vyrozumiva ucastniky soucasné po
nékolika telefonnich linkédch. Ucastnik si po piihlaseni vyslechne
dtlezZitou informaci. Pfijem informace potvrdi zadanim kédu nebo systém
umozni zanechat zvukovy vzkaz. O vyrozumeéni ucastnikt je vyhotoveny
podrobny protokol (¢as prijeti informace, volané cislo, vysledek
vyrozumeéni). Pokud tucastnik nepotvrdi pozadovanou formu zasilanou
informaci (nezvedne, je obsazeny, nepotvrdi kédem), systém zopakuje

volani. [29]

Tento systém je jednim z dalSich prostfedki, ktery by mohl pomoci
méstu Slany ke zlepSeni ochrany zivota a zdravi osob a jejich majetku
v pfipadé krizovych stavii. Jedind nevyhoda je, ze musi byt zajiStén

aktudlni stav databdze, jak ze strany mésta, tak i ze strany obc¢and.
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9 Zaver

Krizovy plan slouzi k systematickému zvladnuti krizovych situaci,
s vyuZzitim poznatkii analyzy rizik, které se provadéji konkrétné pro dané
uzemi. Nutnosti je sestaveni souboru opatfeni, ktery by mél zajistit
ochranu obyvatelstva, ekonomiky, subjektti kritické infrastruktury

a dal$ich vyznamnych subjekt atd. [10]

Cilem bakalarské prace byla analyza krizového planu ORP Slany se
zaméfenim na zvySeni bezpecnosti obyvatelstva daného 1zemniho

obvodu.

Teoretickd cast se nejprve v prvni kapitole zabyvala vysvétlenim
zdkladnich pojmit a pravnich pfedpist v oblasti analyzy rizik, krizového
fizeni a krizového planovani. V druhé kapitole byla rozebrana metodika
analyzy rizik pro troven kraj a ORP s predstavenim konkrétniho vypoctu

u zvoleného rizikového faktoru.

Praktickd ¢ast obsahuje dvé Setfeni, jedno vlastni pomoci skdrovaci
metody, kde byly provedeny vypocty rizik u konkrétnich rizikovych
faktorti. Druhé Setfeni, které bylo provedeno formou dotaznikového

Setfeni, kde byla zjisSfovdna vnimavost Siroké vefejnosti.

V kapitole diskuze doSlo k porovnani obou Setfeni a na zdkladé
vyhodnoceni, byla navrZzena opatfeni ke zvySeni bezpecnosti obyvatel

ORP Slany.

Zavérem lze konstatovat, ze vidim jako problém, ze obcané hurfe
vnimaji rizika, které ohrozuji daného tizemi ORP Slany. Vétsinou si riziko

uvédomi az po vzniku mimoradné udalosti, a to mize byt nékdy pozdé.
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Z mého pohledu byva pfi¢inou z pravidla Spatna informovanost obyvatel,
i kdyz na webovych strankach Hasiéského zachranného sboru CR se
publikuji rizna dila o ochrané obyvatelstva, ale je otdzkou, zda se

k obyvateltim informace dostanou.
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10 Seznam zkratek

AVS automaticky vyrozumivaci systém
CR Ceska republika

HZS hasi¢sky zachranny sbor

IZS integrovany zachranny systém
KP krizovy plan

KR krizové fizeni

KS krizova situace

KS krizovy $tab

MeU méstsky tifad

MU mimoradna udalost

napr. napiiklad

ND nezbytna dodavka

ORP obec s rozsifenou ptisobnosti
RO regulacni opatfeni

SPA stupenl povodnové aktivity

usu ustfedni spravni tifad
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Obr. 2 - poZar ve mésté Slany ze dne 19. 12. 2017

Zdroj: autor starosta mésta Slany Mgr. Hrabanek Martin

Obr. 3 - nésledky po pozaru

Zdroj: autor starosta mésta Slany Mgr. Hrabanek Martin
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Priloha 1 — dotaznik z krizového tizeni

Dotaznikovy pruzkum z krizového rizeni

Jmenuiji se Tomas Bures a jsem studentem Fakulty biomedicinského infenyrstvi CVUT v Praze,
Katedra ochrana obyvatelstva. Tento dotaznik je soucasti mé bakalarské prace na téma:
"Analyza krizového planu obce s rozSifenou plisobnosti Slany se zaméfFenim na zvySeni
bezpecnosti obyvatelstva daného tizemniho obvodu®.

Jednim z cili mé bakalarské prace je dotaznikovym Setfenim provést prizkum uGrovné
pripravenosti u obce s rozsifenou phsobnosti (v ramci Stiredoceského kraje) na feseni krizovych
situaci ohroZujicich mésto Slany. Proto se na Vas obracim se Zadosti o vyplnéni mého dotazniku,
a predem dékuji za Vas as a ochotu.

V ramci Setieni oslovuji zaméstnance z M&U Slany a vefejnost.

V nffe uvedeném dotazniku zadkrtnéte vwbrané odpovédi:

» v > » v v > #r
@ Pracujete na mestskem urade ve Slanem?

O Ano
O Ne

@ V jaké pozici na méstském tifadé pracujete? *
O vedouci odboru
O pracovnik pro krizové Fizeni
O referent z dalSich odborti
O ostatni pracovnici ifadu

O Nejsem zaméstnancem M&U Slany

@ Na zakladé hodnoceni rizika mozného vyskytu zaskrtnéte, jak vnimate ve mésté Slany

nasledujici rizikovy faktor A-T-08: "PoZar v zastavbé a v pramyslu"? *
O Nepravdépodobné (1 x za 100 let a vice)

O Nizké (1xza 10 - 100 let)

QO stredni(1xza2-10let)

O Vysoké (1 x za rok)

O Velmi pravdépodobné (nékolikrat rocné)

70



@ Na zakladé hodnoceni rizika moZného vyskytu zaskrtnéte, jak vnimate ve mésté Slany

nasledujici rizikovy faktor A-T-10: "Zavazna nehoda v silni¢ni dopravé"? *
O Nepravdépodobné (1 x za 100 let a vice)

O Nizké (1xza10- 100 let)

QO stiedni(1xza2-10let)

O Vysoké (1 x za rok)

O Velmi pravdépodobné (nékolikrat roéné)

Na zakladé hodnoceni rizika moZného vyskytu zaskrtnéte, jak vnimate ve mésté Slany
nasledujici rizikovy faktor A-T-16: "NaruSeni dodavek tepla velkého rozsahu"? *

O Nepravdépodobné (1 x za 100 let a vice)

O Nizké (1x2a 10 100 let)

O stredni(1xzaz-10let)

O Vysoké (1 x za rok)

O Velmi pravdépodobné (nékolikrat rocné)

Na zakladé hodnoceni rizika mozného vyskytu zaskrtnéte, jak vnimate ve mésté Slany
nasledujici rizikovy faktor N-A-o1: "Pfirozena povoden"? *

O Nepravdépodobné (1 x za 100 let a vice)

(O Nizké (1x2a 10- 100 let)

QO stiedni(1xza2-10let)

O Vysoké (1 x za rok)

O Velmi pravdépodobné (nékolikrat ro¢né)

Na zakladé hodnoceni rizika mozného vyskytu zaskrtnéte, jak vnimate ve mésté Slany
nasledujici rizikovy faktor N-A-o02: "Pfivalova povodei"? *

O Nepravdépodobné (1 x za 100 let a vice)

O Nizké (1x2a 10 100 let)

QO stredni(1xza2-10let)

O Vysoké (1 x za rok)

O Velmi pravdépodobné (nékolikrat ro¢né)
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Na zakladé hodnoceni rizika moZného vyskytu zaskrtnéte, jak vnimate ve mésté Slany

nasledujici rizikovy faktor N-A-03: "Vydatné srazky"? *
O Nepravdépodobné (1 x za 100 let a vice)

(O Nizké (1xza 10- 100 let)

QO stredni(1xza2-10let)

O Vysoké (1 x za rok)

O Velmi pravdépodobné (nékelikrat roéné)

Na zakladé hodnoceni rizika moZného vyskytu zaskrtnéte, jak vnimate ve mésté Slany
nasledujici rizikovy faktor N-A-17: "Extrémni vitr"? *

O Nepravdépodobné (1 x za 100 let a vice)

(O Nizké (1x2a 10 - 100 let)

QO stredni(1xza2-10let)

O Vysoké (1 x za rok)

O Velmi pravdépodobné (nékolikrat rocné)

Na zakladé hodnoceni rizika mozného vyskytu zaskrtnéte, jak vnimate ve mésté Slany
nasledujici rizikovy faktor A-T-17: "NaruSeni dodavek plynu velkého rozsahu"? *

O Nepravdépodobné (1 x za 100 let a vice)

(O Nizké (1x2a 10 - 100 let)

O Stiedni(1xza2-10let)

O Vysoké (1 x za rok)

O Velmi pravdépodobné (nékolikrat rocné)

Na zakladé hodnoceni rizika mozného vyskytu zaskrtnéte, jak vnimate ve mésté Slany
nasledujici rizikovy faktor A-T-18: "Naruseni dodavek elektrické energie velkého
rozsahu"? *

O Nepravdépodobné (1 x za 100 let a vice)

(O Nizké (1x2a 10 - 100 let)

QO stredni(1xza2-10let)

O Vysoké (1 x za rok)

O Velmi pravdépodobné (nékolikrat rocné)
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@

Na zakladé hodnoceni rizika mozného vyskytu zaskrtnéte, jak vnimate ve mésté Slany
nasledujici rizikovy faktor A-T-20: "NaruSeni dodavek pitné vody velkého rozsahu"? *

O Nepravdépodobné (1 x za 100 let a vice)
O Nizké (1xza 10- 100 let)

QO stredni(1xzaz-10let)

O Vysoké (1 x za rok)

O Velmi pravdépodobné (nékolikrat rocné)

Na zakladé hodnoceni rizika mozného vyskytu zaskrtnéte, jak vnimate ve mésté Slany
nasledujici rizikovy faktor N-A-24: "Pozar v pfirodé"? *

O Nepravdépodobné (1 x za 100 let a vice)
O Nizké (1xza 10- 100 let)
QO stredni(1xzaz-10let)

O Vysoké (1 x za rok)

O Velmi pravdépodobné (nékolikrat ro¢né)

» » L3
Mate vlastni zkuSenosti s nékterou vyse uvedenou mimoradnou udalosti?

O Ano
O Ne

Vite, jak se pfi vzniku mimoradné udalosti chovat? *

O Ano
O Ne

O Nejsem si jisty/a

Vite, co by mélo podle Vas obsahovat evakuadni zavazadlo? *

O Ano
O Ne

Méa mésto Slany zpracovany krizovy plan v ramci izemniho obvodu ORP Slany? *

QO ano
O ne
O Nevim

Vnimate migraci jako bezpecnostni hrozbu pro mésto Slany? *

O Ano
O Ne
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Piiloha 2 — plany obci (za spravni tizemi ORP Slany), — (plan odezvy obce)
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Piiloha 3 — plany obci (za spravni tizemi ORP Slany), — (plan odezvy obce)

éast kapitola odkaz
1. Informace o planu sir. 3
- (diveod zpracovani, zpracovatel) :
w0 [ Zny Zeni str.
;g (vyéet ohroZeni na uzemi obce + odkazy na operativni cast) 4-11
= 3. Zajisténi akceschopnosti . ] str.
= {zjisténi vaniku MU, vyrozuméni, aktivace K5, svoldni Slend K5, spojeni) 11-12
n I Z r I wr r ® Ia
ﬂ (manipulace = planem, odpovédnost) str. 12
X 5. Legislativa
) ﬁ - F— . sir. 12
(vycet pravnich predpisu, afd.)
6. Povinnosti a opravnéni organu obce pri priprave a reseni MU a KS str.
fzéknn o 75, krizovy zékun,l 13-15
UNIK NEEIEZPEI:NE LATKY PRI PREPRAVE — postup fedeni- str. 1-3 Al
€ PRIVALOVE DESTE — postup reseni: str. 4-6 A2
% VICHRICE | TORNADA — postup feseni: str. 7-8 Ad
E s POZAR (LESHNI, V OBCI) — postup fegeni: str. 9-11 Ad
:5 O DLOUHODOBE NARUSFNI DODAVEK FLEKTRINY — postup feseni- str 12-13 A5
— 0| NARUSENI DODAVEK PITNE VODY — postup fegeni: str. 14 Al
E A7 PLYN (str. 15-16); A8 PRIR.POVODEN (str. 17-19); A3 HROM.SILN.NEHODA (st 20-21)
= Vypis z ,Planu vyrozumeéni® — yvyrozumivaci stredisko . 2 (KP ORP) elekir.
3 oy G T RN = g =
< "'g Ohlasovani poruch CEZ (velkych vypadku elekiricke energie - zaznamnik) elekir.
ﬁ Z | Analyza rizik — vypis z KP ORP Slany (¢ast A.2.1.) elektr.
o 2| Povodiovy plan obce Zizice (povodiiova kniha — vzor) elakir.
S & ['Pomicka: Pravidia dobrovolnické pomoci pii MI (vyd MV CR) elektr.
= | Tiskopisy: Evidence 0s0b (heslo obes: - kaida obec ma z ORP Slany); A
Pozadavek na vécny prostredek; Ovladaci manual ,portal krizového fizeni® .
Zite HIE- B1
E KS obce, sloZky .I'ZS ohroZené a ohroZujici subjekty, havarijini a pohotovostni sluzby, ... -
3 Emhﬁd.nmkmmﬂm.mmm.@m str. 2 B2
prehled sirén na uzemi obce, nahmdnr prostredky varowvani -
! IENovy 3§ : st 3 3 lekir.podob
= H pravy pouze v elekir podobé) B3
tisnova zprava o hrozici nebo nastalé MU, vyhidageni evakuace -
8 Silv a prostfedky dislokované na Uzemi obce: str. 4 B4
5 SloZky IZ5 {zakladni, ostatni), daisi vyuZitelné sily a prostredky -
Houzové piediti: st 5
E ubyt. a strav. kapacity, nouz. zdroje pitné vody, nouzove zakladni sluZby obyvatelstvu B5
-E Tiskopisy: sir. 6 (fiskopisy pouze v elekfronicke podobe,l BE
zabezpedeni evakuace, potvrzeni o poskyinuti osobni & vécné pomoci... -
E Zakladni ddaje o obei: sir 7-8 =
> geograiicke a demograficke ddaje. vyznamne subjekty / objekty, infrastrukiura —
Q Mapa obce: str. § ] B8
x s vyznatenim vyznamnych objekit (OU Skoly, aped.), zdroji chroZeni, zéplavova dzemi
E Nahlideni mimotadng uds - c1
:5 Varovani obyvatelsiva c2
; 1 n T - c3
'S Cvakuace, evakuaini zavazadlo C4
g Improvizovana ochrana ch
2 A - c6
W Mislednd opatfeni cT
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