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Abstrakt

Planovaci dokumentace ropné bezpecnosti je vyznamnou casti planovaci
dokumentace v oblasti civilni nouzové pripravenosti. V praci je predstaven
uceleny systém planovani a predpokladany zptisob feseni nedostatku ropy ¢i
ropnych produktt z pohledu celostatni trovné a jeho implementace na troven
regionalni v podminkach Jihoceského kraje. Dale je popsan systém dopravy ropy
na uzemi statu, logisticky fetézec predchazejici zpracovani surové ropy, jejiho
zpracovani a distribuce ropnych produktd, z nich pak zejména pohonnych hmot
pro spalovaci motory, od vyroby az po prodej konecnému spotiebiteli. Jako
hlavni ndstroj ropné bezpecnosti jsou pfedstaveny hmotné rezervy, coz jsou
statem uskladnéné strategickymi rezervami ropy a nékterych ropnych produktii
uloZené u ochraniovatelt. Dale pak je v praci popsan pfidélovy systém, zalozeny
na pouzivani pridélovych listkii pro omezeni spotfeby a karetniho systému pro

cilenou distribuci ropnych produktti.

V praktické casti je provedena SWOT analyza platné dokumentace ropné
bezpecnosti Jihoceského kraje, potazmo celého systému ropné bezpecnosti jako
celku. Na zdkladé provedené analyzy je vypracovan navrh na zmény
analyzované dokumentace a dil¢ich uprav celkového systému ropné

bezpecnosti.

Kli¢ova slova

Ropnd bezpecnost; ropnd nouze; krizové planovani; civilni nouzové

planovani; ochrana obyvatelstva; nouzové zasoby ropnych produktt.



Abstract

Documents detailing plans for oil security are an important part of the
planning documents for civil emergency preparedness. This paper aims to
introduce a comprehensive system of planning and expected method of dealing
with the shortage of oil or petroleum products from a state-wide perspective and
its implementation to a regional level in the South Bohemian Region. Further, the
paper describes the system of oil transport to the territory of the Czech Republic,
the logistics chain from crude oil extraction to processing and the distribution of
petroleum products, specifically fuel for combustion engines, from its production
to sales to an end user. Material reserves, which are the strategic petroleum
reserves stored by the state and some petroleum products deposited with
contracted protectors, are introduced as the main tool of oil security. Finally, the
paper describes a rationing system based on the use of ration cards designed to
moderate consumption and a card system for targeted distribution of petroleum

products.

Keywords

Oil Security; Oil Shortage; Crisis Planning; Civil Emergency Planning; Civil

Protection; Emergency Petroleum Products Stocks.
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1 UVOD

Téma mé diplomové préace jsem si zvolil z toho divodu, Ze se zabyvam
tématikou civilniho nouzového planovani na Krajském turadé Jihoceského kraje
a jednou zoblasti, které zde zpracovdvam, je oblast ropné bezpecnosti a
planovani dodavek pohonnych hmot sloZkam a subjektiim nezbytnym pro
zajisténi zakladni funkce statu na tzemi, aktualné pak zejména zpracovanim a
aktualizaci planu ropné bezpecnosti kraje a pfipravou rozpracovani typového
planu Jihodeského kraje pro feSeni krizové situace naruseni dodavek ropy a

ropnych produktti velkého rozsahu.

Vzhledem k tomu, Ze se ve své dosavadni praxi v oblasti planovani zajisténi
ropné bezpecnosti Casto setkdvam s nejednoznacénym vykladem legislativy,
nejednotnym nebo nejistym pifistupem nadfizenych sprdvnich organa
v metodickém vedeni a vdhanim i jinak zkuSenych kolegti, rozhodl jsem se toto

téma zpracovat formou diplomové prace.

Pfi osloveni mych kolegti, zaméstnancti pfislusného odboru krajského ufadu
nékterych dalsich kraji mi bylo umoznéno nahlédnout do dasti planovaci
dokumentace, ale patrné kvfili nejistoté ve spravnosti vlastnich postupti téchto
ufad@t mi nebylo umoznéno podrobnéjsi studium dostatecné Sirokého spektra
planovacich dokumentt napfi¢ pfisluSnymi slozkami zpracovavajicimi tuto
oblast tak, abych si mohl utvofit jasnou predstavu o komplexnosti soucasného

feSeni obsazeného v téchto vydanych planovacich dokumentech.
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2 SOUCASNY STAV

2.1 Systém dodavek ropy a Energeticka bezpe¢nost CR

Ropa a ropné produkty jsou lidstvem vyuzivany jiz od dob staroveku. Ropa
byla vyuzivdna nejprve coby chemicka surovina pro Sirokou skalu primitivnich
technologii. Jeji vyuZziti napfiklad coby pojiva, stavebniho a konstrukéniho
materidlu nebo paliva pro primitivni osvétlovani je zminiovano jiz v historickych
pramenech starovéké Mezopotamie a Egypta. Od pocatku 19. stoleti je ropa
v navaznosti na objev a zdokonaleni procesu destilace ropy postupné ¢im dal

vice vyuzivana predevsim coby energeticka surovina.

Z podilu energetickych zdroji vyuZzivanych v soucasnosti vyplyva, Ze ropa a
ropné produkty tvori dlouhodobé priblizné 20% primdrnich fosilnich zdroji

v energetickém mixu CR s mirnym potencialem riistu v poslednich letech. [1]

2.1.1 Zdroje ropy na tizemi CR

Na nasem uzemi bylo realizovano jiz téméf 1 tis. ropnych vrta af jiz
prizkumnych nebo produkénich. V soucdasnosti probiha tézba 24 lozisek ropy
z celkového poctu 80 evidovanych loZisek s celkovou rocni téZbou okolo 150 tis.
tun (tdaje z let 2010 az 2014) [2]. Jedna se o ropu specifickych vlastnosti, ktera je

pro svou kvalitu z pfevazné ¢asti vyuzita v chemickém a kosmetickém pramyslu,
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procez je zpracovavana oddélené od ostatni ropy doddvané na nase tizemi ve

vétsich objemech a jako energetickd surovina neni témér vyuzivana.

karpatska @
predhluben

karpatska predhluben

videnska panev

Obrazek 1 Ropa - loziska na tizemi CR (3)
2.1.2 Vyvoj tézby na nasem uzemi

V dobé Rakousko — Uherské monarchie byla vlastni spotfeba ropy plné kryta
téZbou na uzemi tehdejSiho stdtu, a to zejména v oblasti Halice v dneSnim
Polsku. Produkce v poloviné 19. stoleti umoznovala vyvoz casti vytézené
suroviny anebo vysledkd priamyslové produkce zpracovani ropnych produktii
do zahranici. K tomu je nutné podotknout, zZe tehdejsi celosvétova produkce byla

neparnym zlomkem objemt dnesniho odvétvi tézby a zpracovani ropy [3].

Zapoceti priizkumu a téZby ropy na tizemi dne$ni CR se datuje do rozmezi let
1910-1919, kdy byla popsdna a pripravena k tézbé néktera loziska v oblasti
povodi feky Moravy, zejména v okoli meésta Hodonina. V historickych
pramenech je mozné narazit na primitivni vyuzivani zemniho plynu coby
privodce ropnych lozisek jiz v novovéku. Prvni zdokumentovany prazkumny
vrt byl zahdjen za pouziti moderni vrtné soupravy v roce 1913 a té€zba z néj

probihala od roku 1914 [4].
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Od 40. let 20. stoleti do obdobi transformace centralné fizené ekonomiky na
trzni ekonomiku drZel monopol na tézbu ropy a zemniho plynu a na priizkum
loZisek ropy stat, ktery prizkumnou a téZzebni cinnost vykonaval
prostfednictvim statniho podniku Moravské naftové doly. Tato spolecnost se
v 90. letech 20. stoleti transformovala na formu akciové spole¢nosti a udrzuje si
coby MND a.s. dominantni postaveni v oblasti prizkumu a téZby ropy a

zemniho plynu na tizemi CR doposud.

2.1.3 Dovoz ropy do CR

Mistem ptvodu ropy jsou nejvyznamnéjsi téZebni oblasti byvalych zemi
Sovétského svazu, respektive Rusko a v mensi mire téZ zemé Perského zalivu.
Struktura dodavek zjednotlivych zemi je ilustrovdna v tabulce podle udaja

vydanych v pravidelnych bilan¢nich zpravach MPO z roku 2016.

Tabulka 1 Struktura dodavek ropy do CR ze zahrani¢i (rok 2015 a 2016) [5]

Zemé ptuivodu Objem dovozu Podil na dovozu [%]
[tis. t]

rok 2015 2016 2015 2016
Rusko 4 025,25 3 424,04 56,44 64,30
Azerbajdzan 2 382,92 1 488,67 33,41 27,96
Kazachstan 702,26 304,91 9,85 5,73
Saudska Arabie neuvedeno 79,31 - 1,49
Mad'arsko 21,54 27,91 0,30 0,52
CELKEM 7 131,87 412,13

Dovoz ropnych produktii do CR sméfuje prevazné z ¢lenskych zemi EU a

pohybuje se v objemech nizsich, nezli jsou objemy dovazené ropy.

V priloZené tabulce je mozné sledovat vyvoj zahrani¢né obchodniho salda
objemu ropy a rafinérskych produktti CR (vyvoz-dovoz) v tunach za roky 2014
az 2016.
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Tabulka 2 Srovnani dovozii a vyvozii ropy a rafinérskych produktii celkem v CR za obdobi
leden az prosinec 2014/2015/2016 (5 str. 14) (6 str. 14)

Obdobi Celkové saldo (vyvoz — dovoz)

1-12/2014 8 378,39
1-12/2015 8173,27
1-12/2016 7 605,16

Z toho plyne, Ze ro¢ni praumeérna spotfeba ropy a ropnych produktti na nasem
uzemi je okolo 8 mil. tun ropy a ropnych produktti, pficemz z vlastnich téZebnich
kapacit na tizemi CR je ziskdn objem odpovidajici necelym dvéma procenttim
spotteby, coz pfedstavuje zanedbatelny podil na celkové rocni spotiebé, tudiz

CR je zavisla na dovozu ropy a ropnych produktii z jinych statt svéta.

Historicky byl import ropy nebo ropnych produktti do vybudovani prvniho
ropovodu realizovan v nejvétsi mife Zelezniéni prepravou v cisternovych
vagonech, a to zejména ze Sovétského svazu, Rumunska a v mensi mife téz
z Polska. Dale pak byla v mensi mife vyuZzivana také pfeprava v automobilovych

cisternach a sudech na korbé nakladnich vozidel.

S ohledem na ekonomickou narocnost automobilové a Zelezni¢ni pfepravy a
rostouci energetickou naro¢nost rozvijejictho se povéleéného primyslu v CR
bylo v 50 letech 20. stol. rozhodnuto o vybudovani prvniho ropovodu, ktery mél
privadét ropu z nalezist na izemi Sovétského svazu. Podstatnym faktorem byla
také ndrocnost organizace logistiky pfepravy a ¢asova narocnost piekladek a
staceni ropy z cisteren a suddi, kdy byla vyssi pravdépodobnost nehody nebo
technologické zavady ¢i havarie nezli pfi potrubni dopravé ropy. Ropovod
DruZba coby prvni ropovod na tizemi tehdejsiho Ceskoslovenska byl budovéan
v letech 1961 aZz 1971. Prvni dodavka ropy na tizemi tehdejsi Ceskoslovenské

socialistické republiky byla provedena vroce 1962. Ropa byla pfi prvnim
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zprovoznéni dodana do rafinerie Bratislava na Slovensku a na tizemi dnesni CR

v roce 1971 dodavkou do rafinerie Litvinov v Zaluzi u Mostu. [7]

V celé délce je Druzba nejdelsi ropovod na svété. Zacina na upati Uralu
v Ruské federaci, kde prebird prepravovanou surovinu zropovodu
dopravujicich ropu ze zapadnich oblasti Sibife, z pobfezi a Selfu Kaspického
mote od ropnych vrtit v Rusku, v Azerbajdzanu a v Kazachstanu, z predhiifi
Uralu a také z arktického Selfového Barentsova mofe. Na tizemi Béloruska ve
mésté Mazyr se vedeni ropovodu Druzba rozdvojuje na severni ¢ast smétujici do
Polska a do Némecka na tizemi byvalé Némecké demokratické republiky a jizni
¢ast smétujici pres Ukrajinu a Slovensko do CR. Na Slovensku u mésta Sahy se
oddéluje vétev ropovodu smérem do Madarska. Na tizemi CR je v Casti trasy
vedeni ropovodu zdvojeno polozenym paralelnim potrubim a v Kloboucich u
Brna je napojeno na ropovod dodéavajici ropu vytéZenou na tizemi CR.
V Madarsku je na ropovod DruZba napojen ropovod Adria vybudovany v 90.
letech 20. stol., ktery umoznuje dodavky ropy dodané tankerovymi lodémi pres
termindl OmiSajl v Chorvatsku na ostrové Krk. Dalsi teoretickou moznosti, jak
dodat ropu prostfednictvim vedeni ropovodu Druzba je prostfednictvim jeho
napojeni na pristavni termindly v Gdansku v Polsku a v Rostocku v Némecku.
Vzhledem k situaci na trhu vSak je ropovod DruZzba a jeho vyse popsané pripoje
v Polsku a Chorvatsku vyuZzivan v prevazné vétsiné k dodadvkam ropy ve sméru
od producentti vzemich byvalého Sovétského svaru k rafineriim a vySe
popsanym termindltim a nikoliv opacné. V mensi mife je pak vyuzivan pro
vnitrostatni transport ropy zlokdlnich zdrojii. Pfepravni kapacita ropovodu
Druzba je v soucasné dobé 9 mil. tun ropy rocné. Konstrukce ropovodu sestava
z mnoha desitek tsekii potrubniho vedeni oddélenych armaturami, ¢erpacimi

stanicemi a servisnimi misty a ddle z pracovist dispecinkii fidicich provoz
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ropovodu na uzemi jednotlivych stati a hlavniho dispecinku zajistujiciho

plynuly provoz a mezinarodni koordinaci dodavek suroviny ropovodem. [8]

Litvimov

Kralupy 4
=ad Vitavou W
* CTR Nelabozoves Hradec Kralove

NMésto

Pardubico \/("\n

: Praha

Plzen

Rogensburg

NN
Ny
Vohburg

Obrazek 2 Trasa ropovodu Druzba na tizemi CR [7]

Druzba

V roce 1990 bylo na zékladé snahy o diverzifikaci zdrojt ropy jednéni mezi CR
a Némeckou spolkovou republikou o vystavbé ropovodu, ktery by umoznil
dopravu ropy na tizemi CR ze zapadoevropskych zemi a ukondeni dosavadni
prakticky tuplné zavislosti na dodavkach ropy z Ruska pres Bélorusko a
Ukrajinu. K zahdjeni provozu nové vybudovaného ropovodu IKL (ndzvem je
zkratka vytvorena z pocatecnich pismen meést na trase ropovodu Ingolstadt,
Kralupy a Litvinov) doslo dne 2. ledna 1996. Celkova kapacita ropovodu IKL je
10 mil. tun ropy roéné, coz by mélo pokryt roéni spotiebu ropy CR. Ropovod IKL
navazuje v Némecku ve Vohburgu na ropovod TAL (Transalpine Pipeline), ktery
je zdsobovan pres Rakousko z pfistavniho termindlu v Terstu v Italii ropou, jejiz
zdroje mohou byt variabilni. Zpravidla jsou ptivodcem zemé Perského zalivu,
zemé na pobrezi Kaspického mote nebo severu Afriky, ale mozna je téz dodavka
ropy z Ruska. Technologicky je také mozné pro dodavky ropy vyuzit napojeni

ropovodu IKL na ropovod piivadéjici do némeckého Karlsruhe ropu
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z ptistavniho termindlu ve Fos sur Mer ve Francii u mésta Marseille. V soucasné

dobé je kapacita ropovodu IKL vyuzivdna v objemu 30 % jeho kapacity. [8]

Vlastnikem a provozovatelem obou ropovodi na tizemi CR je stdtem vlastnéna
spole¢nost MERO CR a.s., ktera téZ prostfednictvim své dcefiné spolecnosti

provozuje ¢ast ropovodu IKL na némeckém tizemi.

2.1.4 Skladovani ropy na naSem tuzemi

Ropa je v mensich objemech skladovdna na nasSem tizemi jiz v jednotlivych
Cerpacich stanicich ropovodu v pribéhu potrubni dopravy, a to primarné

z dtivodti technologickych a logistickych, pokud je potieba oddélit jednotlivé

Gdansk
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\/Budkovce Pl d

Ingolstadt
Neustadt

A Produkce ropy
[l Rafinérie
@

Terminal/tankovisté ropy

wwe Ropovod
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dodavky rtzného druhu ropy, tzv. ,batche” nebo pro zvySeni plynulosti

V¢

Obrazek 3 Sit ropovoda piivadéjicich ropu na tizemi CR [8]

dopravy v pripadé mirného kolisani dodavanych objemti na strané dodavek.
Dale je ropa skladovana v tankovisti ropy ve Vohlburgu na zacatku ropovodu
IKL a v Centralnim tankovisti ropy v Kralupech nad Vltavou, kde je uskladnéna
vétsina objemu strategickych zasob ropy pro Spravu statnich hmotnych rezerv.

19



Dale je ropa skladovana ve skladech jednotlivych rafinerii. Centralni tankovisté
ropy slouzi pro pfejimku ropy dodavané jak zropovodu Druzba, tak
prostiednictvim ropovodu IKL. Dochazi v ném k miseni jednotlivych druhii
ropy tak, aby spliiovala kvalitativni pozadavky podle potfeb odbératel pred
dalsi distribuci do rafinerii. Kapacita skladovacich nadrzi Centralniho tankovisté

je tvofena ¢trndcti nddrZemi v celkovém souhrnu objemt 1 300 000 m®. [9]

2.1.5 Rafinerie

Ropa je ropovody dopravovana z Centralniho tankovisté do dvou rafinerii, a
to do rafinerie v Kralupech nad VItavou a do rafinerie v Litvinové - Zaluzi. Do
roku 2013 zpracovavala ropu doddvanou ropovody téz rafinerie spolecnosti
Paramo v Pardubicich, ktera nicméné neprodukuje PHM, ale zejména maziva,
suroviny pro vyrobu barviv a asfalty. Od roku 2013 jiz tato rafinerie zpracovava
pouze meziprodukty ropné rafinace z jinych rafinerii. Vzhledem ke své tloze je

rafinerie Paramo pro téma této prace margindlni.

Ropa dopravovana ropovodem Druzba je ropa s vyssim obsahem siry a vyssi
kyselosti v kategorii stfedné sirnd ropa, nazyvana jako Ruska exportni smés.
VétSina této ropy je zpracovavana v rafinerii v Litvinové - Zaluzi. Ropa
dopravovana ropovodem IKL je ropa s vyssim obsahem parafinu, kterd je ve
vétsiné objemu zpracovavana v rafinerii v Kralupech nad Vltavou, kam je

dodavana z centralniho tankovisté v Nelahozevsi samostatnym potrubim. [9]

Vyrobni kapacity rafinerii jsou dlouhodobé strategicky planovany
v navaznosti na prepravni kapacity ropovodd, pldnované odstavky samotné
rafinerské technologie, planované odstavky nebo omezeni kapacit ropovodu a

dojednané obchodni vztahy s producenty a dodavateli surové ropy.
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V rafineriich dochdzi k vyrobé ropnych produktii postupnou destilaci za
riznych teplot a tlakti jednotlivych ropnych frakci. Misenim a dal$Sim
technologickym zpracovanim ropnych frakci pak vznikaji vysledné ropné
produkty. Z pfevazné vétsiny zpracovaného objemu je dodana ropa pfeménéna
na pohonné hmoty a paliva. Tento fakt jenom potvrzuje to, Ze ropa je chapana
predevsim jako energeticka surovina. Ackoliv je ropa nepostradatelnou
surovinou i pro jind odvétvi chemického nebo kosmetického pramyslu nebo pro
nékteré farmakologické vyuziti, pro tcely této diplomové prace se jedna o
marginalni mnozZstvi a ze strategického pohledu je pro fungovani statu, Zivot
jeho obyvatel a bezpec¢nost vnitini i vnéjsi podstatné pfedevsim vyuZiti ropy jako
energetické suroviny a pohonné hmoty pro spalovaci motory. Pokud jsou tedy
v textu této prace zminovany ropné produkty, je tim minéna predevsim
motorova nafta a automobilovy benzin, topné oleje a v omezené mife téz plyny
a ptipadné letecké palivo. Systém distribuce jinych ropnych produktd, jako
maziv a olejii, pfipadné dalSich surovin pro chemicky pramysl se fidi zna¢né
odliSnymi zakonitostmi a pres svou dtlezitost je vypadek na trhu snaze

akceptovatelny a nahraditelny zejména s ohledem na snadnéjsi skladovatelnost

Vev/

2.1.6 Distribuce finalnich ropnych produkta

Vysledné ropné produkty jsou z rafinerie v Litvinové — Zaluzi a z rafinerie
v Kralupech nad Vltavou dopravovany produktovody a v Zelezni¢nich a
automobilovych cisterndch. Soustavu produktovodii pfepravujicich benzin a
naftu na tizemi CR provozuje spole¢nost CEPRO a.s., kterd je vlastnéna ze sta
procent Ceskou republikou. Veden{ produktovodi jsou propojena do smyéky.
V pfipadé uzavirky zdavodu odstavky nebo poruchy na jednom potrubi
produktovodu je mozné do kazdého mista produktovodu dodat ropné produkty
z druhé strany, nezli na které se nachdazi uzavreny tusek. Sit produktovodil na

tizemi CR je nejhustsi siti produktovodi na svété, coz je dano zejména jako
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dtisledek strategického vojenského planovani a vystavby produktovodové
soustavy z dob studené valky. [10 str. 17] V produktovodu jsou pfepravovany
rtizné druhy ropnych produktt tak, Ze je umoZznéna dodavka rtiznych produkti
tim samym potrubim. Spoleénost CEPRO provozuje dispedink téchto
produktovodii, samotna liniova vedeni, sit 17 skladi pohonnych hmot na tizemi
CR a prodejni terminaly pro nakladku ropnych produktt do vagénovych nebo

automobilovych cisteren.

Na soustavu produktovodil nebo pfimo termindl rafinerii navazuje kolejova
nebo automobilova doprava ropnych produktii, ktera zajistuje dodavku z téchto
mist do nadrzi Cerpacich stanic pohonnych hmot nebo zdsobnikti a nadrzi u
spotfebiteltt nebo pfimy vydej pro plnéni do ndadrzi jednotlivych stroji, ve
kterych jsou ropné produkty spotfebovavany. Cisternova doprava je zpravidla u
vétSich subjektti fizena prostfednictvim nepfetrzitého dispecinku za vyuziti

sofistikovanych logistickych systémii pro planovani dodavek a jizd cisteren.

Na tzemi Jihoceského kraje jsou tfi termindlové a skladovaci areadly
spole¢nosti CEPRO a.s. umoznujici staeni pohonnych hmot do silni¢nich i

draznich cisteren.

Poslednim prvkem na cesté ropnych produktti ke spottebiteli, pokud se jedna
o pohonné hmoty, jsou erpaci stanice, které si miizeme rozdélit na nevefejné CS
jez slouzi pro potfeby svého provozovatele, CS s vymezenym pfistupem, kde
jsou pohonné hmoty prodavany obvykle omezenému okruhu odbératelti a
vetejné CS. Cerpaci stanice prvnich dvou typti jsou umistény obvykle v arealech
subjektti s omezenym pristupem a nazyvaji se téZ nddvorni cerpaci stanice.
Vetejné CS jsou piistupné po pozemnich komunikacich silni¢ni sité a provadéji

prodej pohonnych hmot Siroké vefejnosti.
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Na tzemi CR je podle statistickych tdaja MPO 7 020 CS, z toho je 3 940
vefejnych, 672 s vymezenym pfistupem a 2 408 neveiejnych CS. [11 str. 4] Vice
nez 90 % véech CS tvoti Standardni vetejné CS, které prodavaji obvyklé motorové
benziny a nafty a pfidruzené k nim mohou nabizet jiné pohonné hmoty. Dale
jsou v celkovém poctu zahrnuty téz CS a plnici stanice prodavajici vyhradné
specializovana paliva, jakymi jsou zkapalnénd palivova smés Propan-butan
s oznacenim LPG nebo zemni plyn pro provoz vozidel s oznacenim CNG nebo
LNG. Ceska republika ma na svém tizemi jednu z nejhustéjsich siti CS na svété,
a to i v pfepocteni absolutnich ¢isel na pocet obyvatel CR i p¥i vztazeni na délku

silniéni sité.

V J¢K je 651 Cerpacich stanic, coz je pri mezikrajském porovnani absolutniho
poctu treti nejvyssi idaj po Stredoceském a Jihomoravském kraji, které jsou oba
vétsi svou rozlohou a maji téZ vétsi pocet obyvatel, tfeti nejvyssi pocet. Pro
samotné feSeni vypadku v dodavkach ropy a ropnych produktt, pfipadné
v pfipadé feSeni jinych mimorddnych uddalosti na tzemi tohoto kraje to

poskytuje znacnou svobodu pfi planovani.
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Tabulka 3 Pfehled poétu vefejnych a nevefejnych CS podle tizemi kraji [11]

Potet (S |z toho CS:
Kraj celkem vefejné vymezeny s prodejem neverejné
pfistup celkem
HI. m. Praha 287 222 22 244 43
Jihocesky 651 300 59 359 292
Jihomoravsky 757 423 69 492 265
Karlovarsky 182 123 11 134 48
Kralovéhradecky 416 234 51 285 131
Liberecky 252 173 24 197 55
Moravskoslezsky 586 383 43 426 160
Olomoucky 434 247 43 290 144
Pardubicky 407 221 46 267 140
Plzefisky 488 249 58 307 181
Stiedocesky 1087 583 87 670 417
Ustecky 551 321 67 388 163
Vysocina 537 241 49 290 247
Zlinsky 385 220 43 263 122
Celkem CR 7020 3940 672 4612 2 408

Jednotlivé erpaci stanice mohou byt provozovany samostatnymi subjekty,
které si na velkoobchodnim trhu nakupuji pohonné hmoty a tyto svym jménem
nésledné prodavaji. Vyznamna ¢ast CS je provozovana tak, ze provozovatelem
CS je subjekt, ktery proddva pohonné hmoty jménem a pod znackou vlastnika
velkoobchodniho fetézce (napf. Unipetrol RPA provozuje fetézec CS pod
znackou Benzina), kdy uskladnéné pohonné hmoty jsou az do okamziku prodeje
spotfebiteli vlastnictvim vlastnika fetézce CS, ktery zajistuje planovani logistiky,
dopltiovéni zdsob PHM do nadrzi CS a marketing prodeje. Samotny
provozovatel CS je potom vyplacen odménou zpravidla provizi z ceny

prodanych pohonnych hmot.

Pro ucely této prace budu nadéle pouziva terminy nevefejné nebo nadvorni

Cerpaci stanice pro Cerpaci stanice s nevefejnym rezimem i pro cerpaci stanice
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s omezenym pristupem coby opak vefejnych cerpacich stanic, a to z diivodu
pribliZeni k terminologii pouZzivané v popisované planovaci dokumentaci
Jihoceského kraje a nékteré planovaci dokumentaci SSHR a dale proto, Ze pro

ucely planovani rozdily mezi témito druhy nejsou podstatné.

2.1.7 Pfi¢iny naruSeni dodavek ropy a ropnych produkti

Jak bylo popsano vyse, je dodavatelska a zpracovatelska sit téméf vyhradneé
zavisla na dovozu ropy a ropnych produktt ze zahranici. V pfipadé, Ze by doslo
v pieruseni dodévek ropy do CR v takovém rozsahu, ze dovaZené ropné
produkty by nepostacovaly spotiebé na naSem tzemi, nebo by byl postizen
vypadkem dodavky téZ vnitrostatni systém dodavky ropnych produkt(i, neni
mozné ropu a ropné produkty dostatené nahradit jinym substitutem.
V omezené mife je mozné, kuptikladu v dopravé, vyuzit alternativni paliva jako
jsou metylester fepkového oleje nebo ethanol, pfipadné vyrabét uhlovodikova
paliva destilaci zuhli nebo rostlinného materidlu, ale jejich vyuziti je
problematické a prindsi sebou technologické problémy a kapacita jejich produkce
nebo moznost dovozu do CR ze zahrani¢i jsou omezené a neni snadné tyto
kapacity skokové navysit. Plnd ndhrada ropy jinou surovinou proto za
soucasného stavu védeckého pozndni a technologickych moznosti neni redlna.
Piipadny vypadek dodavek ropy musi byt proto chapéan jako bezpecnostni riziko

strategického vyznamu.

Uvadim niZe mozné pri¢iny vypadku v dodavkach ropy a ropnych produkta
do CR. V jednotlivych literarnich pramenech se vyskytuji viceméné obdobné, ale
casto ani v odbornych pramenech nejsou tyto seznamy moznych pficin vypadku
uplné. Proto je nutno brat tento vycet jako neuzavieny a na pfipadné jiné pticiny
co nejpruznéji reagovat. Uvazovanymi pfi¢inami vypadku dodavky ropy a

ropnych produktii na nase tizemi jsou:
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Snaha o zneuziti svého dominantniho postaveni vlddami exportnich
nebo tranzitnich zemi k prosazeni jejich vlastnich politickych
ekonomickych, anebo bezpecnostnich cili;

Vale¢ny konflikt, obcanska valka nebo jiné projevy nestability
v exportnich nebo tranzitnich zemich;

Zavady a havarie v dopravni nebo zpracovatelské infrastrukture;
Skokovy nartst spotfeby nebo ndhly pokles objemu tézby ropy v
globalnim nebo lokalnim méfitku;

Prudky a vyznamny pohyb svétovych cen ropy a ropnych produktu
z dtivodu nestability trhu s ropou;

Umyslné poskozeni dopravni soustavy, technologii zpracovatelského
primyslu, distribucni a obchodni soustavy;

Chyby v managementu a fizeni v sektoru ropného priimyslu a Spatna
strategicka rozhodnuti klicovych subjektt;

Pfirodni katastrofy a Zivelni pohromy dopadajici na dopravni nebo

zpracovatelskou infrastrukturu.

Na zptisob feSeni nedostatku ropy a ropnych produktii, respektive na zptisob

feSeni stavu ropné nouze ma pric¢ina vypadku dodavek maly vliv a je vyznamna

zejména pro predikci doby trvani vypadku a volbu vhodnych opatfeni ke

zmirnéni diisledkti vypadku dodévek suroviny. Na tirovni organti Jihoceského

kraje a spravnich ufadd na tizemi Jihoceského kraje, které vzniklou situaci fesi,

je zcela irelevantni dtivod vypadku jak pfi planovani, tak pfi samotném feSeni

nastalé situace.

2.1.8 Mozné nasledky naruseni dodavek ropy a ropnych produkti

Stav ropné nouze v historii Ceské republiky nebyl nikdy vyhlaSen a od

zapoceti dodavek ropy ropovodem na tizemi CR nebyl nikdy zaznamenan tak

vyznamny pokles dodavky této suroviny, Ze by muselo bat pfistoupeno k vyuziti
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statnich hmotnych zasob. Presto je moZzné dovodit, jaké nasledky by vyvolal
prudky pokles v produkci anebo dovozu ropnych produktt. Kromé samotného
poklesu produkovaného mnozstvi PHM a dalSich ropnych produkti

v rafineriich by mohlo dojit k nasledujicimu:

* rust ceny dovaZené ropy nebo ropnych produkti;
= pokles vykonnosti ekonomiky;

* naruSeni dodavek energii;

* naruSeni funkénosti dopravni soustavy;

* naruSeni dodavek potravin, pitné vody, lékti a dalSich zdkladnich
zivotnich potteb;

* snizeni akceschopnosti orgdnti statni spravy a samospravy;

* naruSeni funkcnosti ozbrojenych sil, bezpe¢nostnich sborti, zachrannych
sborti a havarijnich sluzeb;

= poskozeni infrastruktury pro prepravu skladovani a vydej ropy a ropnych
produktt v disledku kriminality a projevii nespokojenosti obyvatelstva;

* naruSeni mobility obyvatelstva, riist nezaméstnanosti a zatiZeni systému
socialni pomoci;

* naruSeni vefejného pofadku a bezpecénosti;

* omezeni ¢innosti systému zdravotnického a socidlniho zabezpeceni,
vzdélavaciho systému;

* naruSeni primyslové a zemédélské vyroby. [1 str. 5]

2.2 Energeticka bezpe¢nost a Ropna bezpeénost CR

2.2.1 Uvod do ropné bezpecnosti

Bezpecnostni strategie Ceské republiky z roku 2015 jako nejvyznamnéjsimi
bezpecnostni faktory prostiedi v CR uvadi zvysujici se vyznam ochrany kritické
infrastruktury, pfedevsim prostiedkti pfepravy strategickych surovin. Dale
poukazuje na trend zneuzivani pozice dominantnimi dodavateli téchto surovin,
pripadné zemémi tranzitnimi. Preruseni dodavek strategickych surovin je pak

jednou zvyslovné uvedenych specifickych bezpecnostnich hrozeb pro
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bezpecnost CR, a to ve vazbé na soutéZeni ekonomik o zdroje, zejména

surovinové a energetické. [12 str. 9, 12, 18]

2.3 Systém vytvareni a vyuziti zasob ropy a ropnych
produkti

Aby mohla byt zajisténa kontinuita dodavek pohonnych hmot v celém fetézci
od vytéZeni surové ropy az po dodani kone¢nému spotiebiteli, vytvareji si vlastni
zasoby tézebni spolecnosti, provozovatelé ropovodii na jednotlivych cerpacich
mistech ropovodu a v misté centrdlniho tankovisté, jednotlivé rafinerie,
provozovatel produktovodu a zdsobou jsou i pohonné hmoty uskladnéné
v zésobnicich jednotlivych CS. Toto jsou soukromé zasoby které jsou volné
dostupné na trhu a jejich vlastnici s nimi mohou za bézného stavu nakladat podle
svého uvazeni. Jelikoz cilem krizového managementu , je zamezit moznosti vzniku
krize nebo, v pfipadé Ze uz krize nastala, redukovat rozsah skod a minimalizovat dobu
trvdni krize” [13], je snahou krizovych orgdnti v maximalni mozné mife pfipravit

se na jednotlivé predpoklddané scéndre.

Jelikoz se v ptipadé ropy a ropnych produktii jedna o strategickou komoditu,
jejiz neprerusené a diverzifikované dodavky jsou bezpecnostni prioritou statu, a
to jak v civilni, tak pro vojenské oblasti bezpe¢nostniho pldnovani, ¢ast zasob
vytvari pro potteby zajisténi alespon minimalni schopnosti zajisténi potfeb statu
také stat coby své hmotné rezervy, [12 str. 12, 18] a to prostfednictvim SSHR,

ktera ropu a ropné produkty nakupuje.

Vymezeni pojmu hmotné rezervy — jedna se zpravidla o zdkladni suroviny,
materidl, polotovary suroviny strategického vyznamu, jejichz ndhrada neni
moznd, a které jsou urceny pro zajisténi obranyschopnosti a obrany statu,
odstranéni nasledkti krizovych situaci a ochranu Zivotné dulezitych

hospodarskych zajmu statu. [14]
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Zasoby at jiz privatni, nebo statni hmotné rezervy je mozné rozdélit na
surovou ropu urcenou pro dalsi zpracovani, respektive rtizné druhy surové ropy
a jejich smési a dale na jednotlivé ropné produkty. Pro vytvofeni dobie
vyvazenych hmotnych rezerv je Zadouci, aby byla ¢ast zdsobniho objemu drZena
jako surovina. Vyhodou je, Ze z této suroviny je mozné v pfipadé vypadku
vyrabét pouze ten typ ropnych produktt, kterého se nejvice nedostava. Cast
zasob je naopak vhodné mit v podobé jiz zpracovanych pohonnych hmot pro
pfipad, kdy by se vypadek ve vyrobé nebo prudky cenovy pohyb na trzich tykal

jedné konkrétni komodity, jejiz nedostatek by bylo tfeba z téchto zadsob zmirnit.

Sprava statnich hmotnych rezerv je tustfedni spravni orgdn statu, jehoz
pusobnost je stanovena zejména zakonem ¢. 97/1993 Sb., o ptisobnosti Spravy
statnich hmotnych rezerv, ve znéni pozdéjsSich predpisti. Plisobnost tohoto
spravniho orgdnu je stanovena v § 3 tohoto zdkona ,zabezpecovini financovini
hospodariskych opatieni pro krizové stavy a financovani, obménu, zaménu, piijcku,
uvolnéni, ndjem, prodej, skladovani, ochrariovini a kontrolu statnich hmotnych rezerv a
podle pozadavkii krizovych planii i jejich pofizovdni” [15]. Dale je v tomto paragrafu
stanoveno, ze SSHR plIni dalsi tkoly stanovené zvlastnim pravnim piedpisem,
kterym je zdkon €. 189/1999 Sb. o nouzovych zasobach ropy, o feSeni stavii ropné
nouze a o zméné nékterych souvisejicich zdkont (zdkon o nouzovych zdsobach

ropy), ve znéni pozdéjsich predpisu. [15]

Sprava statnich hmotnych rezerv nakupuje ropu a jednotlivé ropné produkty
tak, aby podil ropy a jednotlivych ropnych produkt spliioval zdkonem dané
limity pro zastoupeni specifickych zasob, jimiz jsou presné definované ropné

produkty ve vztahu k jejich priimérné spottebé.

Nouzové zasoby ropy neskladuje SSHR sama prostfednictvim vlastnich

zaméstnanctli, ale prostfednictvim ochranovateld, coZ jsou osoby splniujici
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zakonné podminky spolehlivosti, divéryhodnosti bezithonnosti a ekonomické
stability definované v § 3a zakona o nouzovych zasobach ropy, ktefi vlastni nebo
provozuji vhodné skladovaci kapacity. [14 str. 62] V prosttedi Ceské republiky
jsou nejvétsimi ochratiovateli ropy a ropnych produktii spole¢nosti MERO CR
a.s.a CEPRO a.s. Spole¢nost MERO CR a.s. provozuije jiz vy$e popsané Centralni
tankovisté ropy, kde pro SSHR skladuje nouzové zasoby ropy. Spolecnost
CEPRO a.s. provozuje produktovody, jak byly popséno vyse a pro SSHR skladuje
coby ochratiovatel ropné produkty v 17 skladech na tizemi CR. V minulosti byla
¢ast nouzovych zésob ropy uskladnéna mimo tzemi CR, ale od této praxe bylo
upusténo a skladovani nouzovych zésob Ceské republiky na tizemi jiného

¢lenského statu EU je nyni mozné pouze se souhlasem Vlady CR.

Minimalni pfipustny objem ropy a ropnych produktti, pod jehoz uroven
nesmi mnozstvi nouzovych zdsob poklesnout, je stanoveno v § 2 zdkona o
nouzovych zadsobach ropy jako mnozZstvi odpovidajici 90 dnim pramérného
denniho ¢istého dovozu ropy a ropnych produktt referenéniho roku. Stanoveni
druhti ropy a skladba jednotlivych ropnych produktt je podrobné stanovena
vyhlaskou ¢. 165/2013 Sb., o druzich ropy a skladbé ropnych produkti pro
skladovani v nouzovych zasobach ropy, o vypoctu tirovné nouzovych zasob
ropy, o skladovacich zafizenich a o vykazovani nouzovych zdsob ropy, ve znéni

pozdéjsich predpisi.

Pro tcely udrzovani trvalého piehledu o mnoZstvi dovezené, pfipadné i
vyvezené ropy a objemech dovozu a vyvozu ropnych produktii, spotiebé ropy a
hlavnich ropnych produktt a objemu vyroby jednotlivych produkt v rafineriich
monitoruje SSHR situaci pomoci pravidelnych hldseni Ceského statistického
tfadu, podkladt pfeddvanych Ministerstvem préimyslu a obchodu CR a

Ministerstvem dopravy CR. Pro co nejlepsi prehled o skutené situaci déle
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vyuziva informace preddvané Mezindrodni energetickou agenturou a

organy EU.

V neposledni fadé je pro monitoring situace v oblasti trhu s ropnymi produkty
a ropou zfizena Narodni organizace pro strategii feSeni ropné nouze (NESO),
ktera slouZzi jako poradni organ predsedy SSHR. NESO ,,zabezpecuje koordinaci
nouzovych vnitrostitnich opatieni, soucinnost s domdcim petrochemickym priimyslem a
koordinaci s nouzovymi opatienimi IEA a Evropské unie — Evropské Komise.” [16]
Cleny NESO jsou zastupci SSHR, nékterych ministerstev, provozovatelé rafinerif,
zastupci nékterych nejvétsich fetézci prodejcti pohonnych hmot, firmy
provozujici karetni systémy bezhotovostnich plateb za pohonné hmoty (napf.
CCS) a dale provozovatelé ropovodu a produktovodid. NESO se schazi
pravidelné alespoii jednou roéné ke zhodnoceni situace v Ceské republice
v oblasti dodavek ropy a ropnych produktii. V pripadé, ze by nasvédcovaly
signaly z odborného prostiedi petrochemického odvétvi vyvoj s negativni
predikci, umoZnuje tento poradni orgdn koordinaci vnitrostatnich opatfeni a
vzdjemnou soucinnost petrochemického priimyslu. V pfipadé hrozictho nebo
aktudlniho nedostatku ropy navrhuje NESO predsedovi SSHR navrhy
jednotlivych opatfeni, kterd budou blize rozepsdna dale, a doporucuje

predsedovi SSHR podat VIadé CR navrh na vyhlaseni stavu ropné nouze. [16]

2.4 Systém omezeni spotfeby ropy a ropnych produkti

2.4.1 Stav ropné nouze ajeho pozice v systému krizového planovani

Stav ropné nouze je zakonem definovanym stavem vyhlasovanym Vladou CR
na navrh predsedy SSHR a je definovan jako nedostatek ropy a ropnych
produktd, ktery by mél za nésledek poruchy v zdsobovani na domacim trhu a

nepriznivé nasledky ztoho plynouci by nebylo mozné odstranit nebo jim
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zamezit bez uziti nastroji, které poskytuje zakon o nouzovych zasobach ropy.

[17]

Stav ropné nouze dle svého legislativniho vymezeni neni krizovym stavem
jako stav nebezpeci vyhlasovany hejtmanem, nebo nouzovy stav vyhlasovany
Vlddou CR a neumoziiuje sam o sobé stanoventi krizovych opatfeni nebo natizeni
hejtmana podle zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych

zakont (krizovy zdkon), ve znéni pozdéjsich predpisti.

SniZzeni spotfeby ropy a ropnych produktii je mozné dosahnout cilenym
plisobenim na obyvatelstvo prostfednictvim nelegislativnich opatfeni. Formou
doporuceni mohou neformalni autority nebo politické Spicky prostfednictvim

sdélovacich prostredkii:

e vyzvat k pfehodnoceni nutnosti pouziti motorového vozidla k jizdé;

e doporucit fidi¢cim vhodnou techniku jizdy a fizeni vozidla;

e apelovat na maximalni mozné vytéZovani vozidel poctem osob a
mnozstvim ndkladu, které by zvysilo efektivitu jizdy;

e doporucit vyuzivani vefejné hromadné dopravy;

e doporucdit vyuzivani sbérnych parkovist na okrajich mést. [1]

Jak je zuvedeného patrné, vétsina téchto nelegislativnich ndastrojii cili na
snizeni spotfeby ropnych produktti vyuZzivanych v motorovych vozidlech
v silniéni dopravé. Snaha o sniZeni spotfeby ropnych produktt v oblasti
vytdpéni nebo zpracovatelského chemického primyslu neni v planovaci
dokumentaci SSHR uvazovana zejména s pfihlédnutim k tomu, Ze potiebu tepla
nebo technologické kontinuity vyrobnich procesii nelze vyrazné omezit nebo

odlozit na pozdéji.
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Déle ma Vldda CR moznost vyuzit legislativni opatieni k omezeni spotfeby
ropy a ropnych produktt, jak jsou stanovena v § 5 zakona o nouzovych zasobach

ropy, a to nékterymi z nasledujicich opatfeni:

e Omezeni maximalni rychlosti jizdy motorovych vozidel na pozemnich
komunikacich;

e omezeni pouzivani nékterych druhti kategorii a tfid silni¢nich
motorovych vozidel v urcitych dnech nebo pro urcity druh prepravy;

e omezit nebo zakdzat ve stanovenych dnech pouzivani silni¢nich
motorovych vozidel se sudymi nebo lichymi koncovymi ¢islic statnich
poznavacich (registra¢nich) znacek;

e omezit pouzivani draZnich motorovych vozidel;

e omezit obchodni leteckou dopravu, letecké prace a dalsi letecké
¢innosti;

e omezit oteviraci doby CS a zakézat prodej PHM do nadob;

e stanovit regulacni opatfeni pro cerpani zasob ropy a ropnych produktii
u rozhodujicich dodavatel(;

e zavést pridélovy systém, nebo docasné omezit nebo zakazat vyvoz

ropy a ropnych produktti.

Tato opatfeni lze pouzit za stavu ohrozeni statu a valeéného stavu jen
v takovém rozsahu, aby nebyla ohroZena obrana statu. Poruseni téchto
legislativnich opatieni VI4dy CR je sankcionovano penézitou pokutou az do vyse
20 mil. K¢ bez stanoveni dolni hranice této pokuty, kdy je na uvazeni organu
udélujiciho pokutu, v jaké vysi tato pokuta bude stanovena s pfihlédnutim ke

vSem okolnostem poruseni vyse uvedenych legislativnich opatteni.

Dale je upraven zptisob pouziti nouzovych zasob, kdy nouzové zasoby mohou

byt pouZity pouze se souhlasem Vlady CR na navrh predsedy SSHR. Zasoby
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mohou byt pouzity bud formou prodeje, ptijcky nebo prevodem prislusnosti

hospodafit.

V pifipadé poklesu dodavek ropy nebo ropnych produkti dojde k poklesu
mnozstvi ropy a ropnych produktii na trhu a tim padem k nedostatku komodity
dostupné na tomto trhu. Reakci trhu na nedostatek ropy a ropnych produkti je
posun trhu k rovnovaze nabidky a poptavky nartstem ceny za dané mnoZstvi,
tedy rastem cen, za které je realizovdna sména, jelikoZ néktefi spottebitelé na
strané poptavky, ktefi budou potfebovat nakupovat ropné produkty, budou za
jejich pofizeni ochotni zaplatit vySsi cenu. Na neregulovaném trhu by tedy
dynamicky doslo pfi poklesu dostupného mnozstvi ropy k nariistu cen az na
uroven, kdy by veskeré dostupné kapacity ropy a pohonnych hmot byly prodany
spotfebiteliim za nejvyssi moznou cenu, kterou jsou tito spotfebitelé ochotni

zaplatit. [18]

Z pohledu ekonomického je to pfirozena a pfinosna reakce zdravého a
fungujiciho svobodného trhu, ktery umozni soustfedit dostupné kapacity na
nejpodstatnéjsi aktivity snejvétsim ekonomickym pfinosem pro jednotlivé
subjekty trhu. Z pohledu krizové odezvy a ekonomiky krizovych situaci je vSak
tato reakce trhu znacéné limitujici. Ndarast ceny mtize ekonomicky slabsim
subjektiim z fad domadcnosti a firem znemoznit pofizeni PHM k dojizdéni do
zaméstnani ¢i lékafi nebo ndkup ropnych produktti pouZivanych k vytapéni

obydli.

V pripadé potfeby zdsobovani subjekti podilejicich se na feSeni nedostatku
ropy a ropnych produktti, subjektti kritické infrastruktury, zachrannych slozek a
subjektiim podilejicim se na nouzovém zasobovani obyvatelstva by mohlo dojit
k situaci, ze cena ropnych produktt bude pro tyto subjekty nedosazitelna nebo

bude vyznamnou piekdzkou v zajistovani bezpecnosti.
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Samotné ekonomické subjekty se proti razantnimu nartstu cen v kratkém
casovém horizontu zajistuji uzaviranim dlouhodobych smluv nebo smluvni
upravou konstrukce sjednanych cen a nasmlouvaného objemu dodavek.
V pifipadé nékterych okolnosti, které mohou byt pfi¢inou rozsdhlého vypadku
dodavek ropy a ropnych produktti, vSak nemusi byt ani mozné smluvni zavazek
dodavatele s odkazem na vyssi moc splnit a odbératel ropnych produktt tak je

nucen se ropné produkty pokusit nakoupit od jiného dodavatele za trzni cenu.

Za ucelem zmirnéni riistu cen ropnych produktti miize Ministerstvo financi
CR podle ustanoveni &asti I zakona ¢. 526/1990 Sb., o cenach stanovit nasledujici

zplsoby regulace cen, ve znéni pozdéjSich predpisii:

1. Stanoveni cen — stanoveni pevné ceny za dany druh zboZi pro vSechny
subjekty.

2. Stanoveni maximalni ceny za dany druh zbozi, kterou neni pfipustné
prekrocit.

3. Stanoveni maximdalniho moZného rozsahu zvysSeni ceny zboZzi ve
vymezeném c¢asovém obdobi.

4. Stanoveni zdvazného postupu pfi tvorbé ceny nebo prfi kalkulaci ceny.

Vlada CR miize vydanim nafizeni vlady podle § 9 zdkona o cendch zavést
cenové moratorium, které spociva ve stanoveni casového omezeni zdkazu

zvysovani cen nad dosud platnou troven.

Ackoliv, jak bylo uvedeno vyse, neni stav ropné nouze krizovym stavem,

v piipadé vyhlaseni stavu ropné nouze na tizemi Ceské republiky je vzhledem
k zavaznosti dopadti na obyvatelstvo, fungovani hospodarstvi, chod statniho
aparatu, bezpecnostnich sloZek a ozbrojenych sborti pravdépodobné, ze by doslo
k vyhldgeni nouzového stavu Vlddou CR. Po provedeni analyzy rizik
vypracované GR HZS CR byl Spravou statnich hmotnych rezerv vydan Typovy
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plan pro feSeni krizové situace naruseni dodavek ropy a ropnych produktii
velkého rozsahu. Tento typovy plan stanovi typové postupy a zasady feSeni pro
situaci naruseni dodavek ropy, a kromé vyhlaSeni stavu ropné nouze a postupti
podle zakona o nouzovych zdsobach ropy jsou v ném zpracovany dalsi postupy
jak tustfednich krizovych a spravnich organd, tak krizovych organit a mistné
prislusnych spravnich uradt. Vydany typovy plan prevzal nékteré postupy a
nastroje z dfive vydaného Planu opatfeni pfi ropné nouzi, vydaného SSHR
v roce 2013, kdy vSak neni zcela jasné, zda jej toliko dopliuje, nebo zda jej
nahrazuje a jeho tviirci je pfedpokladano, Ze stav ropné nouze by byl obligatné
fesen vyhlasenim nouzového stavu Vladou CR. Ze se jedna o nahradu
ptivodniho dokumentu novym se Ize domnivat z toho, Ze Plan opatfeni pti ropné
nouzi neni jiz ddle (stav k10. 7. 2018) zminovan jako dokumentace ropné
bezpecnosti na webovych strankach SSHR. Aktivni odvolani Planu opatfeni pfi
ropné nouzi vSak nebylo komunikovano s pracovniky kraji ani na metodickych
poradéch ani na tfedni desce nebo webovych strankach SSHR. Taktéz k tomuto
stavu nebylo vydano Zadné oficidlni stanovisko ¢i vyjadfeni pfislusného organu,
kterym by bylo uréeno, Ze by Plan opatfeni pfi ropné nouzi pozbyl platnosti
(minimalné ti¢innosti) a nahradil jej novy Typovy plan pro feseni krizové situace
naruseni dodavek ropy a ropnych produktt velkého rozsahu nebo jiny, byt tfeba

interni, dokument.

2.4.2 Typovy plan Spravy statnich hmotnych rezerv

Typovy plan je plan zpracovany na zakladé pridé€lené kompetence tistfednim
spravnim ufadem, v tomto pfipadé SSHR. Je v ném uveden pravdépodobny
scénaf vyvoje krizové situace, typovy scéndf odezvy, soubory opatfeni
prostfedkil a zdrojt které jsou potfeba pro zvladnuti situace. [19 str. 154] Typovy
plan byl vydany SSHR na zdkladé Metodiky zpracovani typovych plant, a to na
zakladé ukoli stanovenych v Koncepci ochrany obyvatelstva do roku 2020

s vyhledem do roku 2030. K jeho vydani doslo na konci roku 2017.
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2.4.3 Pridélovy systém

Pridélovy systém a principy jeho zavedeni jsou popsany v Typovém planu pro
feSeni krizové situace NaruSeni dodavek ropy a ropnych produktii v karté
opatfeni ¢. 9 tohoto pldnu. Zavedeni pridélového systému je z pohledu
spotfebitele nejvyrazné€jsim zdsahem do prav jednotlivych subjekti ze vSech
opatfeni zminovanych v typovém planu a je proto povazZovano za nastroj
posledni volby, ktery by byl nasazen az pfi zna¢ném poklesu objemu zbyvajicich
nouzovych zasob ropy, nebo pokud by prognoéza dalsiho vyvoje situace byla
jednoznacné nepfiznivd nebo by predpoklddala dlouhé trvani stavu ropné

nouze.

Systém pridélovych listkii — by umoznoval zachovat v omezené mife plosné
zasobovani spottebiteld, ktefi jsou provozovateli motorovych vozidel, a to
formou omezeni mnozstvi pohonnych hmot, které si mtiZe jednotlivy spotrebitel
zakoupit v daném casovém tuseku jednoho mésice. Pridélové listky umoznuji
osobam nakup pohonnych hmot za trzni cenu, pfipadné za cenu stanovenou
v rdmci regulaéniho opatfeni stanoveného Ministerstvem financi CR, pokud by
bylo vyhlaseno. P¥idélové listky jsou platné plo$né v celé siti CS, a to bez rozliseni
druhu odebirané komodity. MnoZstvi pohonnych hmot, které je mozné odebrat
na jeden listek, neni pfedem stanoveno a bylo by stanovovano podle vyvoje

zasob operativné pro dané obdobi Vladou CR.

Systém distribuce a vydeje pfidélovych listk(i je nastaven tak, Ze pridélové
listky vytiskne v pripadé potfeby Statni tiskdrna cenin na zdkladé smlouvy
uzaviené se SSHR. Distribuce bude provedena rozeslanim nebo rozvozem archti
slistky a soupisii provozovatelli vozidel na jednotlivé krajské ufady a
z krajskych tifadi na jednotlivé obce s rozsifenou ptisobnosti. Obec s rozsifenou
plisobnosti pak zajisti distribuci na jednotlivé obce na spravnim obvodu.
Zakonem o nouzovych zdasobach ropy je stanoveno, ze tento popsany postup
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krajti a obci s rozsifenou ptisobnosti je vykonem pfenesené ptisobnosti. [17 str.
10 § 10c] Na obecnich titadech budou pridélové listky vydavany provozovateltim
jednotlivych vozidel zapsanych v registru vozidel. Pfi placeni za pohonné hmoty
na CS predklada kupuijici pii platbé piidélovy listek. Nové provedené zmény
v registru vozidel se pro ucely prfidélového systému nezohlediiuji zejména
z dlivodu predchdzeni ucelovych prevodii vozidel mezi vlastniky za tcelem

ziskani vétsiho mnozstvi pridélovych listka. [1]

Karty SSHR —jedna se o elektronické platebni karty pro bezhotovostni thradu
za odebrané pohonné hmoty vydané spolecnosti CEPRO a.s. Tyto Kkarty
umoziiuji bezplatny odbér pohonnych hmot u fetézce CS EuroOIL, kde jsou
prodavany pohonné hmoty spole¢nosti CEPRO a.s. a u fetézce CS BENZINA,
kde jsou prodavany pohonné hmoty spolecnosti UNIPETROL RPA, s.r.o.

Karty SSHR jsou prednostné urcené pro ,vybrané slozky IZS (Hasicsky
zichranny sbor CR, jednotky poZdrni ochrany zavazené do plosného pokryti kraje
jednotkami poZdrni ochrany, Policie CR, zdravotnicka zichrannd sluzba), ozbrojené sily
(OS), ozbrojené bezpecnostni sbory (OBS) a vybrané subjekty kritické infrastruktury
nezbytné pro chod stitu. Omezené mmnozZstvi Karet SSHR miiZe Sprdva stdtnich
hmotnych rezerv vydat rovné pro krizové organy USU a KU.” [1 str. 4 p¥ilohy 9]
Vyroba Karet je zajisfovana spoleénosti CEPRO a.s. a jejich distribuce pted
vyhldSenim stavu ropné nouze byla zajiSténa na jednotliva krajska feditelstvi
HZS a krajskd feditelstvi PCR. Pro vybrané subjekty kritické infrastruktury
nezbytné pro chod statu predkladaji tistfedni spravni urady, jez tyto subjekty
urcily, SSHR pozadavky na vydani Karet SSHR. Pro ostatni vySe uvedené
subjekty bude zajisStovadna az v pfipadé vyhldseni stavu ropné nouze nebo jako
opatfeni pii jeho pfipravé. Pro osoby, které nejsou vyse uvedenymi subjekty,

tedy zejména pro bézné spottebitele, nejsou Karty SSHR urceny.
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Pridélovy systém Karet SSHR a pridélovych listkii jsou na sobé navzajem
nezavislé, slouzi k omezeni a usmérnéni spotfeby pohonnych hmot a je mozné

vyuzit jeden z téchto systémii samostatné, nebo je navzajem zkombinovat.

2.4.4 Rozpracovani typového planu kraje

Na turovni kraje bylo na zakladé provedené analyzy rizik pfi aktualizaci
Krizového planu Jihoceského kraje vroce 2016 v intencich metodického
doporuceni SSHR Odboru ropy a ropnych produkti, jez bylo prezentovano na
konci roku 2014, z Krizového pladnu Jihoceského kraje vyfazeno rozpracovani
typového planu pro naruSeni dodavek ropy a ropnych produktii velkého
rozsahu. Pfi metodické poradé bylo SSHR akcentovano, Ze stav ropné nouze neni
krizovym stavem a krizovy plan kraje by mé€l slouzit k pfipravé na krizové
situace a planovani postupti pfi vyhldseném krizovém stavu. Pfi zpracovani
analyzy rizik Jihoc¢eského kraje HZS J¢K bylo pfihlédnuto zejména k tomu, Ze
vypadek dodavek ropnych produktt krajského vyznamu by nebyl tak
intenzivnim zdsahem do Zivota obyvatelstva ani chodu vefejné spravy, aby jej
bylo tfeba feSit vyhldSenim stavu nebezpeéi hejtmanem. Pro vypadek
v zasobovani kraje produktovody je predpokladdano plné nahrazeni prepravni
kapacity silniéni nebo Zzelezni¢ni prepravou pohonnych hmot. Rozsahlejsi
vypadek ropnych produktt nebo ropy by potom byl patrné feSen vyhlaSenim
stavu ropné nouze, jehoZ rozpracovani pro podminky kraje bylo ucinéno formou
zpracovani Planu ropné bezpecnosti Jihoceského kraje, a to zejména proto, aby
bylo mozné podle zpracované planovaci dokumentace postupovat i v pfipadé,

Ze nebude zaroven se stavem ropné nouze vyhlasen Vladou CR nouzovy stav.

2.4.5 Plan ropné bezpecnosti Jihoceského kraje

Plan ropné bezpecnosti J¢K (dale téZ , plan” nebo , plan ropné bezpecnosti”)

neni soucasti krizového planu kraje, ale je dalsi pldnovaci dokumentaci
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Jihoceského kraje a je uveden v operativni ¢asti krizového planu kraje jako dalsi
vyuzitelna dokumentace pro feSeni krizovych situaci. Pro pouZiti planu ropné
bezpecnosti neni automaticky predpokladano vyhlaSeni stavu nebezpeci

hejtmanem, nebo nouzového stavu Vlddou CR.

Podkladem pro zpracovani planu ropné bezpecnosti byl kromé legislativniho
SSHR vroce 2013. Plan ropné bezpecnosti byl ndsledné upraven tak, aby
zohlednioval téZz postupy uvedené v Typovém pldnu SSHR, ¢imz bylo
zohlednéno mozné fedeni situace v podminkach vyhlaSseného nouzového stavu

nebo stavu nebezpedi.

Plan ropné bezpecnosti J¢K rozpracovava zejména systém realizace opatfeni
pfidélového systému pohonnych hmot stanoveny SSHR, tedy upfesnéni
podrobnosti fungovani karetniho systému a systému pfidélovych listkia. Kromé
toho, Ze je tento plan planovaci dokumentaci KU J¢K, slouZi také jako metodicka
pomiicka pro jednotlivé obce s rozsifenou plisobnosti na izemi Jihoc¢eského kraje
pro pripad feSeni stavu ropné nouze nebo pro pouziti pfi vyhlaseném krizovém
stavu, kdy by praivodnim jevem mohlo byt naruSeni systému distribuce

pohonnych hmot na izemi J¢K.

Karetni systém Rozpracovani — v planu je vyslovné uvedend informace, Ze
karetni systém muze byt omezen limitem na odebrané mnozstvi pohonnych
hmot na jedno tankovani nebo jednu kartu, pfipadné zablokovanim karty
vydavatelem, respektive SSHR. Tato informace byla pfeddna ze strany SSHR
pracovnikiim kraje na metodickych poradach a je dtlezita zejména proto, ze
systém Karet SSHR pocita s vyuzitim téchto karet pro Krizové Staby kraji a obci
s rozsifenou puisobnosti pouze v omezené mife a subjekty, pro které je tento

dokument urcen, je vhodné upozornit na eventualitu, Ze odbér pohonnych hmot
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na jimi pouzivanou kartu mtiZze byt zablokovan. V této kapitole je popsan systém
distribuce na tizemi J¢K a je specifikovano, Ze karty by byly distribuovany pro
prednostni odbératele, tedy organizace, které maji vazbu na krizovy Stab kraje.
Nékteré karty jsou uréeny pro potiebu KU JeéK, nékteré pro potiebu obci s
rozsifenou plisobnosti, ¢ast karet by byla pfedana zvolenym subjektiim cestou
KU J¢K a Cast cestou obecnich tifadii obci s rozsifenou ptisobnosti. P¥ilohou

planovaci dokumentace je vzorovy formulaf pro evidenci vydanych Karet SSHR.

Systém pridélovych listktt Rozpracovani — v planu ropné bezpecnosti je
popsan systém uvedeny v typovém planu SSHR. Nad tento ramec je upfesnéno,
Ze jednotlivym spotfebitelim budou pridélové listky vydavany na pracovistich
registru vozidel podle mistni prislusnosti téchto pracovist registru vozidel. Je
uvedeno, jakymi doklady se provozovatel vozidla musi prokazat a Ze za ztracené
nebo poskozené pridélové listky nebudou vydavany ndhrady. Ddle je uvedeno,
jaké udaje a jakym zplisobem maji byt vypliiovany do ptidélovych listkti pfi
predani spotfebiteli a jak maji byt vedeny zdznamy o vydanych pfidélovych

listcich.

Dale je v Planu ropné bezpecnosti popsan systém vyuziti vlastnich karetnich
systémil jednotlivych provozovatel nddvornich cerpacich stanic. Pro vydej
pohonnych hmot u nddvornich cerpacich stanic mohou byt vyuzity karetni
systémy subjektt, které jsou provozovateli vhodnych a vytipovanych ¢erpacich
stanic. Subjekty opravnéné cerpat pohonné hmoty uréuje KU JéK. Tento systém
je konstruovan zejména pro zajisténi tankovani autobusti a nakladnich vozidel,
které by slouzily k zajisténi nouzového zdsobovani obyvatelstva napf.
potravinami nebo pro provadéni zachrannych a likvidaénich praci nebo

k provedeni fizené evakuace.
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Vytipované vefejné CS — v planu ropné bezpecnosti jsou vedeny seznamy
nékterych CS na tizemi J¢K, které spliiuji podminky pro zprovoznéni karetniho
systému pro vydej PHM, jedna se o CS fetézce Benzina nebo EuroOIL. Jedna se
o 18 cerpacich stanic vytipovanych jako klicové pro zasobovani pfednostnich
odbératelt PHM, kterymi jsou uzZivatelé Karty SSHR, pfipadné dalsi subjekty
urcené pro feSeni mimoradné udalosti nebo zachranné a likvidacni prace.
V pfipadé, Ze by nebylo mozné napriklad z davoda kapacitnich, nebo kvtli
zhorsené bezpecnostni situaci z divodu narusovani zakonnosti velkého rozsahu
realizovat vydej PHM na vsech CS v kraji, byly by zprovoznény tyto CS. Déle je
veden seznam 7 vhodnych dalsich vefejnych CS, které by mohly geograficky co
nejsnaze slouZit jako nahradni za tyto vytipované CS. Dale jsou v seznamu
uvedeny viechny ostatni CS fetézcti Benzina a EuroOIL, které by mohly vydavat

PHM z hmotnych rezerv statu na karty SSHR.

Ke véem CS fetézcti Benzina a EuroOIL jsou vedeny karty ¢erpacich stanic,
které obsahuji kontaktni a geografické tdaje o dané CS a informaci a
prodavanych druzich PHM a jejich skladovaci kapacité. Mezi lety 2013 a 2016
byly vytipovany téz CS fetézce OMV a Shell, protoZe ze strany SSHR byla na
kraje pfedana informace o tom, Ze je s prodejci PHM na téchto CS jednano o

zapojeni do karetniho systému, nicméné z jejich zapojeni posléze seslo.

Vytipované nadvorni CS — soudasti krajského planu ropné bezpecnosti je
taktéz seznam 27 nadvornich cerpacich stanic na tzemi kraje vybranych jako
vhodné pro feSeni stavu ropné nouze s prihlédnutim k jejich geografické poloze
a skladovaci kapacit¢ PHM. Vybirdny byly pfednostné cerpaci stanice
v uzavienych oplocenych aredlech, které je mozné od pozemnich komunikaci
oddélit uzamykatelnou branou. Pro nddvorni ¢erpaci stanice byly vypracovany

karty cerpacich stanic s obdobnym rozsahem zaznamenanych informaci, jako je
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tomu u karet vefejnych CS déle s informaci o tom, zda provozovatel mé né&jaky

karetni platebni systém vhodny pro vydej PHM a evidenci vydejt.

Seznam subjektii pro zajisténi PHM kartami SSHR - v planu ropné
bezpecnosti je veden seznam vytipovanych subjekt(i na izemi jihoceského kraje,
které by mohlo byt nezbytné vybavit Kartou SSHR, respektive jim umoznit
cerpani PHM za pouZiti karetniho systému. Jednotlivé subjekty byly vytipovany
jako suma subjektt uvedenych v zdkladni casti krizového planu kraje v ¢asti A —
3 a dale subjekty vytipované pfi analyze moznych potteb jednotlivych krizovych
$tabti obci s rozsifenou plisobnosti. V tomto seznamu je 100 takto vytipovanych
subjektti s vycislenim planovaného poctu 205 vydanych karet. V pfipadé
subjektti s pfedpoklddanou mensi spotfebou PHM jako jsou Skolskad zafizeni
nebo domovy s pecovatelskou sluzbou nebo domovy socialni péce je uplatnén
mechanizmus vydeje karty obecnimu dfadu obce s rozsifenou ptisobnosti a
tankovani vozidel téchto subjektti za pfitomnosti pracovnika prislusného
obecniho ufadu nebo pfi vyhldseni krizového stavu predani karty clenu stalé
pracovni skupiny nebo jinému povéfenému pracovnikovi uréenému krizovymi
organy a vyuziti karty na pokyn predsedy krizového Stabu. Pro subjekty s vice
pobockami na tizemi kraje je planovan vydej vice karet danému subjektu pro
zajisténi plynulosti dodavek PHM a minimalizaci spotfeby daného subjektu pfi

prejezdech vozidel z divodu tankovani pohonnych hmot.

Seznam téchto subjektd byl vytvofen podle pokynti pracovnikit SSHR
Oddéleni ropné bezpecnosti a byl na toto oddéleni SSHR pfedan z dtvodu
planovani vyroby karet a predikci spotfeby PHM pii zavedeni karetniho

systému.
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2.5 Analyza dosud ziskanych poznatkt na zakladé literarni
reserse

Dostupné analytické literdrni prameny nezpracovavaji problematiku ropné
bezpecnosti Jihoceského kraje. ReSersi dostupnych prament byla dohledana
jedna bakaldrska prace zabyvajici se ¢innosti krajského uradu pfi stavu ropné
nouze [SUCHANKOVA Libuse. Cinnost krajského tifadu pfi stavu ropné nouze.
Brno: Masarykova univerzita, 2012], nicméné tato prace ma charakter vécné
popisny analyzujici prosttedi tipravy oblasti v pravnich normach legislativy CR.
Nereflektuje posledni legislativni zmény v oblasti hospodafskych opatfeni pro
krizové stavy a oblasti ropné bezpecénosti ani metodické vedeni ze strany SSHR,

jelikoz k témto informacim neméla autorka patrné ptistup.

Dale byla reSersi zjiSténa diplomova prace zabyvajici se vnimanim
problematiky mozného vyhlaSeni stavu ropné nouze obyvatelstvem Jihoceského
kraje [VACEK Jan. Informovanost obyvatelstva o ropné nouzi na uzemi
JihoCeského kraje. Ceské Budéjovice: Jihoeska univerzita, 2018]. Tato prace
zkouma povédomi obyvatelstva a jeho predpoklddané reakce na zavadéna
regulaéni opatfeni pro omezeni spotfeby pohonnych hmot na zakladé
provadéného dotaznikového Setfeni. Samotnou pfipravenost izemi Jihoceského

kraje fesi pouze okrajové.

Vnitini planovaci dokumentace jinych kraji zpracovana prislusnymi
krajskymi tifady a Magistratem Hlavniho mésta Prahy nejspiSe ve spolupraci s
hasi¢skymi zachrannymi sbory téchto krajii nejsou vefejnym dokumentem,
nemam k nim pfistup a pro zpracovani mé diplomové prace tedy nemohly byt

vyuzity za ucelem komparace.

Ostatni dostupné literdrni prameny, z nichZ jsem v praci vychazel, se zabyvaji

jednotlivymi oblastmi krizového fizeni, civilniho nouzového planovani, ochrany
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obyvatelstva, hospodarskych opatfeni pro krizové stavy, pfipadné systémem
regulacnich opatfeni pro sniZeni nebo usmérnéni spotfeby zbozi a déle popisem
zpracovatelské a distribu¢ni soustavy ropy a ropnych produktii na tzemi CR a

Evropy.

Zahrani¢ni literatura se mnou feSenou oblasti z pochopitelnych diivoda
nezabyva, jelikoZ lokalni tprava regulace vnitfniho trhu s ropou a ropnymi

produkty nepredstavuje pro zahrani¢ni autory téma hodné zpracovani.

StéZejnim literarnim pramenem pro mne byla tedy platnd i dostupna
dosavadni legislativa a dale pak vydané metodické a koncepcni materidly
spravnich ufaditl a v neposledni fadé pak konzultace a metodicka doporuceni,
kterych se mi dostalo pfi pfipravé planovaci dokumentace coby pracovnikovi

zabyvajicim se danou oblasti.

Jednotlivé mnou zpracovavana problematika dosud nebyla v literatufe feSena
v takovéto Sifi a thlu pohledu a téma mé diplomové prace povazuji tudiz za nové

a pfinosné.
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3 CIL PRACE

Cilem prace je pomoci SWOT analyzy zhodnotit systém distribuce ropnych
produktt na tzemi Jihoceského kraje pro planovani distribuce ropnych
produktt znouzovych zasob SSHR, zejména zpracovanou planovaci
dokumentaci Jihoceského kraje a prostfedi, ve kterém je tato dokumentace
tvorena, at jiz legislativni rAmec, nebo metodické postupy statni spravy a pfistup
soukromych subjekti podilejicich se na pfipravé a feSeni nedostatku ropy.
Jelikoz jsem pracovnikem, ktery ma na starosti planovanou aktualizaci této
dokumentace na KU JéK a budu také spolupracovat s HZS J¢K na pfipravé
rozpracovani typového planu pro krizovou situaci naruseni dodavek ropy a
ropnych produktii, pfedpokladam piimy dopad zavért prace do praxe i mezi

odbornou vefejnost zabyvajici se problematikou ropné bezpecnosti.

Sekunddrnim cilem prace je na zdkladé provedené analyzy navrhnout apravu
systému nouzového zasobovani ropnymi produkty na tizemi Jihoéeského kraje.
Pokud to bude tcelné, tak v dil¢ich aspektech navrhnout zmény na celostatni

urovni nebo v legislativé.
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4 METODIKA

Metodika zpracovani mé diplomové prdce, jez vedla ke splnéni stanoveni vyse
uvedenych cili prace, sestavala ze SWOT analyzy planovaci dokumentace J¢K
na situace naruseni dodavek ropy a ropnych produktt velkého rozsahu a navrhu

systému pripravenosti a zlepSeni v planovaci dokumentaci.

4.1 SWOT analyza

Pro zhodnoceni soucasného stavu pldnovaci dokumentace a celkové
pripravenosti organti krizového fizeni J¢K celit mimoradné udalosti spocivajici
v rozsdhlém vypadku dodavek ropy, respektive ropnych produkti nebo
rozsahlému naruseni jejich distribu¢ni soustavy, jsem pouZil ke stanoveni silnych
a slabych stranek stavajictho stavu a vyhledani moZnych slabych a silnych

stranek zadouciho stavu SWOT analyzu. [20]

SWOT analyza byla ptivodné vytvorena jako ekonomicky analyticky nastroj,
hodnotici vnitfni slabé a silné stranky ekonomického subjektu, mozné hrozby
pro subjekt a potencidlni pfilezitosti. V spolecenskovédnich disciplinach je tato
analyza uzivana v $irSim vyznamu a byla piejata tak, Ze s jejim vyuZitim jsou
hodnoceny nejen ekonomické pfileZitosti a hrozby, ale téZ pfilezitosti pro
zlepSeni, a tedy pfinosy pro spolecnost a hrozby, coby mozné zhorseni vlivem
zavedeni nového systému nebo postupu. Samotny nazev SWOT je slozen

z pocatecnich pismen jednotlivych ¢asti analytického posuzovani:

e Strenhgts — silné stranky;
e Weaknesses — slabé stranky;
e Opportunities - prileZitosti;

e Threats - hrozby.
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POMOCNE SKODLIVE
desazeni cile dosazeni cile

SILNE STRANKY SLABE STRANKY

VNITRNI POVOD
atributy organizace

PRILEZITOSTI HROZBY

VNEISiPOveD
atributy prostiedi

OFPORTUNITIES THREATS

Obrazek 4 Ilustrace SWOT analyzy (21)

V éasti interni SWOT analyzy jsem provedl zhodnoceni vnitfnich silnych a
slabych stranek, tj. faktora vnitiniho ptivodu. Jako pozitivni, tedy silné stranky
jsem uvedl ty stranky planovani, které jsou vykonavany dle mého hodnoceni
dobfe, ta ¢ast planu, piipadné legislativniho zadzemi, ve které nejsou spatfovany
nedokonalosti, kde dosavadni systém feSeni pIni ocekavani. Jako slabé stranky
jsem uvedl ty faktory, které zhorsSuji podminky v oblasti planovani a feSeni
situaci v oblasti ropné bezpecnosti a je mozné je ovlivnit zménou v planovani,
pfistupu nebo pojeti v rdmci Krajského tifadu nebo zmén na drovni regiondlni.
Mohou zahrnovat nedokonalé znalosti, nevyhody plynouci z vnitini organizace

nebo geografického umisténi.

V externi ¢asti jsou hodnoceny faktory vnéjsiho ptivodu. Je hodnocen mozny
pfinos neboli nabizené pfileZitosti a potencidlni vnéjsi rizika neboli hrozby.

PrileZitosti odrazeji potencial navrZenych zmén. Hrozby pak jsou externimi
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negativnimi faktory, které ovliviuji proces planovani nebo mohou zapficinit

chybnou tivahu nebo nespravny postup pri samotné feseni situace.

4.2 Navrh systému a zlepSeni soucasného stavu

Pfi stanoveni doporuceni zmén v systému planovani pro situaci, kdy dojde
k naruseni dodavek ropy a ropnych produktii v podminkach Jihoceského kraje
nebo vypadku v jejich distribuci a stanoveni nového systému pro zlepSeni
soucasného stavu jsem vychdazel z vysledkd provedené SWOT analyzy a navrhl

jsem zmény tak, jak odpovidaji vystuplim z této analyzy.
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5 VYSLEDKY

5.1 Vysledky SWOT analyzy

Byla provedena SWOT analyza planovaci dokumentace a systému

pripravenosti J¢K na stav ropné nouze a mimofadné udalosti, které mohou byt

spojeny s narusenim dodavek ropy a ropnych produktii na tizemi kraje.

SWOT analyza

S - Silné stranky

= Legislativni  ukotveni v systému
bezpecnosti a krizového fizeni;

ropné

» Zpracovana dokumentace je pouzitelna pri
vyhlaseném krizovém stavu i mimo néj;

= Robustni infrastruktura distribuce ropy na
uzemi;

= Propracovany systém distribuce pfidélovych
listk;

* Flexibilni systém pouzivani karetniho systému;

= Diverzifikované
produkt®;

zdroje ropy a ropnych

= Odolnost proti lokalnimu vypadku dodavek;

O - Pfilezitosti

* Nova aktualizace postupli pfi planovaném
provedeni rozpracovani typového planu;

* Jednotné feSeni ve vSech krajich Nové
pripravovand spolecna metodika SSHR;

= Chystana digitalizace planti a novy krajsky
informacniho systému krizového fizeni.

* Vyuziti ropnych produktii, které nejsou
hmotnymi rezervami pro feSeni krizové
situace.

W - Slabé stranky

= Systém nadvornich CS nemé zajisténé dodavky
PHM;.

= Ukoly obci nemaji oporu v legislativé;

= Nékteré ORP nemé ve spravnim obvodu CS
Benzina ani EuroOIL;

= Typovy plan SSHR nefesi zasobovani jednotek
pozarni ochrany kategorie JPO V, obci nouzové
zasobovani obyvatelstva ani provozovatele
elektrocentral;

= Nejsou zahrnuty CS pro tankovani draznich
kolejovych vozidle;
Zpracovani planu ropné bezpecnosti kraje
nema jasnou oporu v zakoné;

= Nepiipravenost CS na vydej PHM aZ po jejich
zaplaceni.

T - Hrozby

= Pfi déletrvajicim nedostatku ropy a ropnych
produkti nutné omezeni i pro subjekty které
jsou planovanymi prioritnimi odbérateli PHM;

* Karty SSHR pro subjekty vytipované krajem
mohou byt SSHR deaktivovany nebo nemusi
byt vydéany;

* Zranitelnost komunikace elektronického
datového systému Karty SSHR a datové
komunikace pokladnich systémti na CS;

* Dvojkolejnost dokumentace;

* Prodejce PHM
provozovatelem CS;

neni zpravidla

= objektova bezpecnost CS — kriminalita;
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SWOT analyza

= Synergické putisobeni nedostatku ropy a
jinych krizovych situaci.

NiZe jsou rozvedeny jednotlivé body tabulky SWOT analyzy podrobnéji podle

¢lenéni analyzy:

5.1.1 Silné stranky

* Legislativni ukotveni v systému ropné bezpec¢nosti a krizového fizeni —
komplexni a vystizné zdkonné upravy zakonem o nouzovych zasobach

ropy a krizovym zdkonem.

= Zpracovana dokumentace je pouzitelna pfi vyhlaSeném krizovém stavu i
mimo néj — planovaci dokumentace Jihoc¢eského kraje umoznuje jednotné
planovani a pfipravu na feSeni stavu naruseni dodavek ropy a ropnych

produktti jak za stavu ropné nouze, tak za vyhlaseni krizového stavu.

* Robustni infrastruktura distribuce ropy na tizemi Jihoceského kraje i na
tizemi CR. Jak bylo zminéno v kapitole 2.1, je na izemi CR produktovodni
sit s velkym mnozstvim skladti a vydejnich termindlti, prostfednictvim

nichZ miize byt zajiStovana distribuce pohonnych hmot v tizemi.

* Propracovany systém distribuce pridélovych listk(i, ktery vychdazi
analogicky z metodiky k regulacnim opatfenim pro nouzové zdsobovani
obyvatelstva potravinami a jevi se byt robustnim ucelenym systémem, pfi

jehoz planovani bylo postupovano diisledné.

* Flexibilni systém pouzivani karetniho systému, ktery umoznuje aktivaci
¢i deaktivaci jednotlivych karet, zmény povoleného mnozstvi cerpani
PHM na jednu kartu v del$im ¢asovém tiseku jednoho mésice a pfipadné
téZ na jeden prodej viadu nékolika sekund prostfednictvim

elektronického systému obsluhovaného SSHR.
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5.1.2

Diverzifikované zdroje ropy a ropnych produktd diky vybudovani
ropovodu IKL a pfipadné s vyuZitim reverzni pfepravy ropy z terminal
v Chorvatsku a Polsku, ktery umoZnuje cerpat ropu znamoinich
termindld od rtiznych producentti coZ znamena v dtsledku odstranéni

zavislosti a tranzitu pouze pres zemé po trase ropovodu DruZzba.

Odolnost proti lokdlnimu vypadku dodavek dand moZnosti nahradit
dopravu PHM produktovody dopravou silniénimi cisternami a

cisternovymi vagony po Zeleznici.

Slabé stranky

Systém nadvornich CS nema zajisténé dodavky PHM — systém distribuce
pohonnych hmot prostfednictvim naddvornich éerpacich stanic je reliktem
puavodniho systému vyvinutého ve spolupraci se SSHR. V typovém planu
naruseni dodavek ropy a ropnych produktii neni nijak zajisténa ndvaznost

na centralné rizené zasobovani téchto CS.

Ukoly obci nemaji oporu v legislativé. V typovém planu naruseni
dodéavek ropy a ropnych produktti jsou na karté opatfeni ¢. 9 v tabulce na
strance 3 této ptilohy uvedeny tkoly pro obce s rozsifenou pravomoci a

dale ukoly pro obce.

Nékteré ORP nemaji ve spravnim obvodu CS Benzina ani EuroOIL. Obec
s rozSifenou pusobnosti Tyn nad Vltavou nema ve svém spravnim
obvodu Zadnou cerpaci stanici, kterd by byla schopna akceptovat Kartu

SSHR.

Typovy plan SSHR netesi zdsobovani jednotek pozarni ochrany kategorie
JPO V, obci, nouzové zasobovani obyvatelstva ani provozovatele
elektrocentral. Dale neni pldnovano nouzové zasobovani obci, respektive

obecnich tifadti, ani provozovatele elektrocentral.

52



5.1.3

Nejsou zahrnuty CS pro tankovani draznich kolejovych vozidel
vyznamného soukromého Zelezni¢niho dopravce, ktery neni subjektem
kritické infrastruktury, nicméné zabezpecuje na zdkladé uzaviené
vefejnopravni smlouvy s Jiho¢eskym krajem o zajiSténi prepravy osob

vefejnou Zelezni¢ni dopravu na vice nez jedné tfetiné tizemi kraje.

Zpracovani planu ropné bezpecnosti kraje nema jasnou oporu v zakoné.
Plan ropné bezpecnosti je pomocnd dokumentace, jejiz existence neni
ukotvena v zakoné o krizovém fizeni ani v zakoné o nouzovych zasobach
ropy.

Nepfipravenost CS na vydej PHM aZ po jejich zaplaceni. Pokladni
systémy a systémy obsluhy vydejnich Cerpadel na CS fetézcti
vyuzivanych pro realizaci pfidélového systému umoziuje natankovat

PHM pfted predloZzenim prfidélového listku nebo pfed nactenim Karty
SSHR

PrileZitosti

Nova aktualizace postupli pfi pldnovaném provedeni rozpracovani
typového planu — Vzhledem k tomu, ze tstfedni spravni organ, kterym je
SSHR vydal koncem roku typovy plan, bude HZS J¢K ve spolupraci s KU
J€K provedeno rozpracovani tohoto typového planu podle mistnich

podminek kraje.

Jednotné feSeni ve vSech krajich - Nové pripravovana spole¢nd metodika
SSHR - podle vyjadfeni pracovniki Oddéleni ropné bezpecnosti SSHR je
pripravovana jednotna metodika pro rozpracovani typového planu kraji.
Oproti soucasnému stavu by byla vyhodou vyssi mira unifikace planovaci
dokumentace v ramci celé CR s pfiméfenym piihlédnutim k mistnim

specifiktim.
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5.1.4

Chystana digitalizace planti a novy krajsky informacni systém krizového
tizeni — KU J¢K mé snahu o pofizeni jednotného planovaciho a fidictho
informac¢niho systému krizového fizeni. V pfipadé jeho realizace by
automatizace planovaciho procesu, aktualizaci dat a automatického sbéru
informaci z tzemi prispéla ke zkvalitnéni pfipravenosti tzemi na
naruSeni dodavky ropy a ropnych produkti i samotnych procest

krizového fizeni na krajské trovni.

Vyuziti ropnych produktti, které jsou vlastnictvim soukromych subjektd,
tedy téch, které nejsou hmotnymi rezervami pro feSeni krizové situace za
vyuziti postuptt hospodarskych opatfeni pro krizové stavy nebo

s vyuzitim institutu vyzadani vécného prostredku.

Hrozby

Pri déletrvajicim nedostatku ropy a ropnych produkti, kdy zasoby
hmotnych rezerv budou ubyvat a bude tak nutné stanoveni priorit a
omezeni vyddvaného mnozstvi i pro subjekty které jsou planovanymi
prioritnimi odbérateli PHM. Vybér a rozhodnuti, komu PHM nevydat
v pozadovaném mnozstvi bude zdlezet na tom, zda jejich omezené

fungovani, nebo tplnad nefunkcnost bude za dané situace pfijatelna.

Karty SSHR pro subjekty vytipované krajem mohou byt SSHR
deaktivovany nebo nemusi byt na zdkladé planovacich procesii SSHR
nebo strategického rozhodnuti Vlady CR pii samotném feeni stavu ropné

nouze vydany.

Zranitelnost komunikace elektronického datového systému Karty SSHR a
datové komunikace pokladnich systémti na CS, kdy fungovéni karetniho
systému je z4vislé na datové komunikaci karetnich systému. V ptipadé
nefunkénosti obsluzného software pokladen a vydejovych stojant, nebo

jejich nefunkcnosti z divodu technické poruchy nebo kvili vypadku
54



napéjeni elektrickou energii nebude mozné realizovat u dané CS Zadny
prodej ani vydej PHM, a to ani na Kartu SSHR, ani na piidélovy listek. CS
na uzemi Jihoceského kraje nejsou zpravidla (s vyjimkou jediné vefejné
CS) vybaveny néhradnim zdrojem elektrické energie.

.7

* Dvojkolejnost neboli dvoji linie zpracovani dokumentace, kdy mutiZe dojit
k rozdilné apravé obdobné problematiky rozpracovanim typového planu
kraje a pldnem ropné bezpecnosti kraje zdéivodu nedisledného

provedeni aktualizace.

= Prodejce PHM neni zpravidla provozovatelem CS tudiZz povinnost
uloZenou fetézci realizujicimu prodej pohonnych hmot neni mozné ucelné
vymaéhat po provozovateli CS, kterym je jiny subjekt vykonavajici nékteré
¢innosti pouze na smluvnim zakladé s fetézcem.

= objektova bezpecnost CS a kriminalita kdy stav nedostatku ropy a
ropnych produktt bude s velkou pravdépodobnosti doprovazen snahou
nékterych osob zajistit si neopravnéné ekonomické vyhody jednanim
porusujicim zdkon, a to podvody vramci nastaveného pridélového
systému i kradezemi s Cerpanim PHM spojenymi, tj. ujetim od CS bez
zaplaceni.

= Synergické ptisobeni nedostatku ropy a jinych krizovych situaci, kdy stav
ropné nouze muze byt nasledkem jiné mimofadné udalosti jako jsou
zivelni katastrofy, nebo mutiZze nedostatek ropy a ropnych produkti

vyvolat krizové situace ve svém dusledku.

5.2 Navrh a zlepsSeni systému ropné bezpecnosti

5.2.1 Navrh zmén v dokumentaci Jihoceského kraje

Jak plyne ze zavért provedené SWOT analyzy, systém planovaného vyuZziti

vytipovanych nadvornich CS nenavazuje na planovaci dokumentaci SSHR a
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patrné by tedy nebyl zahrnut do patfi¢nych krokt Vlddy CR pii zvladani
nedostatku ropy a ropnych produktti, navrhuji zmeénit planovaci dokumentaci

kraje nasledujicim zptisobem:

V planu ropné bezpecnosti zcela vyjmout vytipované nevefejné CS.
V rozpracovani typového planu je moZné s témito nevefejnymi cerpacimi
stanicemi nadale pocitat v pocatecni fazi feSeni stavu ropné nouze, kdy pfi
vyhlaSeném krizovém stavu je mozné vyuzit institutu nafizeni poskytnuti
vécného prostfedku pro feSeni krizové situace dle ustanoveni § 14 odst. 4.
pism. a), respektive odst. 6. krizového zdkona v aktudlnim znéni a pohonné
hmoty uskladnéné v zasobnicich dané nadvorni CS vyuzit pro feseni krizové
situace. K tomu mtize byt vyuzit karetni systém provozovany danym subjektem
pro evidenci a prokazovani opravnéni cerpat PHM, jak je planovano v dosavadni

dokumentaci dotc¢enymi subjekty podilejicimi se na pfipraveé této dokumentace.

V priibéhu tvorby rozpracovani typového planu naruSeni dodavek ropy a
ropnych produktti zpracovatelem, kterym je dle § 15 odst. 1 pism. c) krizového
zdkona HZS J¢K, poskytovat ze strany KU J¢K co mozna nejsirsi spolupraci a pti
tvorbé dokumentace zachovat co nejvétsi terminologickou jednotnost a shodu
v planovanych postupech a nastrojich feSeni situace nedostatku ropnych
produktti tak, aby dvoji zpracovana dokumentace nekladla nepfiméfené naroky
na své recipienty. Tato dtslednost je nutnd i pfi dalSich aktualizacich

v budoucnu.

Zahrnout do planovaci dokumentace na trovni kraje dodavky pohonnych
hmot nékterym vyraznym spotfebitelaim PHM, ktefi by neméli narok na
piidélové listky a odbér PHM na CS prostiednictvim Karty SSHR by pro né
predstavoval zna¢nou komplikaci. Zejména se jednd o naplanovani dodavek

nafty zdvozem pro nemocnice nachdzejici se na tizemi JéK a pro vodarenskou
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spolecnosti JVS a.s. a CEVAK a.s. provozujici Gipravnu pitné vody a patefni sit
vodovodu zasobujici vice nez dvé tfetiny odbérateld v J¢K v pripadé
spotifebovani jejich vlastnich zasob pro elektrocentraly pfi vypadku dodavek

elektrické energie.

Navrhuji zahrnout do nové rozpracovaného typového planu tikol Policii CR

spocivajici v posileni hlidkové ¢innosti v okoli vytipovanych CS.

5.2.2 Navrh legislativnich a systémovych zmén

Navrhuji podat ndvrh tstfednimu spravnimu organu tykajici se vytazeni obci
prvniho a druhého typu ze systému distribuce ptidélovych listki. Zapojeni

téchto mensich obci nema oporu v zadkoné.

Dale navrhuji ve smluvnich ujednanich mezi SSHR a fetézci prodavajicimi
pohonné hmoty v sitich Benzina a EuroOIL tyto zavazat k tpravé ¢asti vydejnich
stojantt PHM tak, aby na jednotlivych CS bylo technicky mozné alespoti na ¢asti
vydejnich stojanti realizovat prodej nebo vydej PHM az po zaplaceni nebo
prokazani opravnéni odbéru a blokovani provozu vsech vydejnich stojanti které

takovou funkci nemaj.

V neposledni fadé povazuji za vhodné navrhnout zafazeni motorové nafty do
Ciselniku nezbytnych dodavek SSHR, aby bylo mozné pfi feseni stavu ropné
nouze vyuzivat k feSeni krizovych situaci za vyhlaSeného krizového stavu i
pohonné hmoty, které nejsou statnimi hmotnymi rezervami. K tomu vyuzit

pravidelné aktualizace poloZek v Ciselniku nezbytnych dodavek SSHR.

5.3 Vyhodnoceni pfinosu prace

Diplomova prace poskytuje ucelené informace o systému zajistovani ropné

bezpecnosti v CR zasazené do kontextu systému krizového fizeni a nouzového

57



planovani. Dale prace popisuje systém zajiStovani dodavek ropnych produktii
na uzemi Jihoceského kraje a planovanou ¢innost organti krizového fizeni,
respektive spravnich organti v pfipadé potfeby fesit dopady nedostatku ropnych

produktt v podminkach J¢K.

SWOT analyzou jsem identifikoval slabé a silné stranky stavajiciho systému a
externi piileZitosti a hrozby v oblasti ropné bezpecnosti pro KU J¢K, jeho

obyvatelstvo a pro zajiStovani zdkladnich funkci statu v tizemi kraje.

Po vyhodnoceni soucasného stavu konstatuji, Ze systém, jak je nastaven, je
funkéni, nicméné pro jeho zdokonaleni navrhuji opatfeni ke zlepSeni
planovanych postupti na trovni kraje i ndvrhy na zlepSeni prostfedi daného
legislativnim rdmcem a nadfazenymi pldnovacimi dokumenty a postupy
ustfednich spravnich organti vedouci ke sjednoceni celého postupu pfi

zachovani vyssi miry prehlednosti jednotlivych ¢innosti dotcenych organti.
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6 DISKUZE

V ramci diskuze bych rdd zhodnotil teoretické predpoklady s mymi vystupy,
zejména se zavéry SWOT analyzy a dale rozvedl mozné dopady navrhovanych

zmén v Sirsich souvislostech.

6.1 Vliv nedostatku ropy na fungovani tzemi statu a kraje

Pfi poklesu dovazenych objemt ropy, poklesu vykonnosti ropnych rafinerii,
vypadku v prostupnosti pfepravni cesty ropnych produktt nebo pri extrémné
nevyvazeném nartstu vyvozu a poklesu dovozu ropy a ropnych produktti je pro
statni spravu samo o sobé nesnadné odhalit takovy nedostatek v dobé, kdy je jiz
tteba zacit Ccinit efektivni kroky k zachovani zasobovani obyvatelstva.
Zasobovani statu a jeho obyvatel ropnymi produkty je natolik zasadni, Ze je
strategickou otdzkou bezpecnosti, aby nedochazelo k vyznamnému kolisani
objemu dodavek. Aby pfislusné statni organy byly schopny vcas provést analyzu
situace a vyhodnotit iroven hrozby vzniku skod, jsou vyuzivany legislativou
definované metody sbéru informaci a jejich vyhodnocovani. Proto byla svéfena
kompetence bdit nad dovdzenym mnozZstvim ropy a ropnych produkt Spravé
statnich hmotnych rezerv. Tento tstfedni spravni organ méa kompetence ke sbéru
dat od subjektt dovazejicich, vyvazejicich ¢ prodavajicich ke konecnému
spottebiteli ropu nebo ropné produkty tak, aby mohl dohliZet na vyvoj mnoZstvi

zasob u jednotlivych subjektt.

Pro spravnou interpretaci statistickych dat i pro podchyceni signalt z trhu
ropy a ropnych produktti a pfipadné téz pro podrobnou diskuzi o pfi¢inach
vyvoje statistickych ukazateld v redlném case zfidil pfedseda SSHR svtij poradni
organ NESO z vyznamnych hrac¢t na trhu ropy, pohonnych hmot a zastupcti
karetnich spolecnosti, jez maji nejsnazsi pristup k prodejnim datim
v maloobchodu. Uloha poradniho organu NESO je unikéatni a nenahraditelna
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coby expertni skupiny. Efektivnost doporuceni vydanych NESO do zna¢né miry
zavisi na spravném nacasovani jeho schtizek a vedeni prace tohoto orgdnu. Na
zakladé doporucdeni NESO potom vydava predseda SSHR VIddé CR doporudent
VIadé CR k piijeti nejvhodnéjsich opatieni ke zmirnéni ocekavanych negativnich
dopadii vyvoje situace. Je zde tfeba rovnéZz podotknout, Ze pfiliSna regulace trhu
by nebyla Zadouci a zabraniovala by zdravé konkurencéni soutéZi jednotlivych
firem. ProtoZe jsou ¢leny expertni skupiny zastupci podnikatelské sféry ropného
primyslu, lze v jejich jednani ocekavat téZ snahu o uhdjeni jejich vlastnich
podnikatelskych z4jmt, které by byly v pfimém rozporu s pfiliSnou a
predcasnou regulaci daného trhu. V tomto spatfuji dalsi podstatnou vyhodu
zaclenéni soukromé sféry do pripravy podkladt pro rozhodovani vlady. Jako
jisty ochranny mechanismus oligopolnich praktik nebo manipulaci trhem ve
prospéch vyznamnych hraca z expertni skupiny proti malym subjektim pak
vidim to, Ze samotny rozhodovaci proces je ponechan na pfedsedovi SSHR,

respektive na Vladé CR.

Jelikoz jsou ropa a z ni produkované pohonné hmoty pro fungovani statu a
zivot jeho obyvatel nezbytné, je nutné zejména zajistit zddouci plynulosti
v dodavkach na takové tirovni, aby bézni koncovi spotiebitelé nebyli vystaveni
dlouhodobym vypadktim v zdsobovani a specificti spotfebitelé méli zajisténu
zcela neprerusenou dodavku alesponi minimalniho objemu ropnych produktt,

které potfebuji pro svou ¢innost.

6.2 Diskuze vysledktt SWOT analyzy

Danou problematiku piipravenosti na situace, kdy bude CR a zkoumany
samospravni utvar J¢K celit nedostatku energetickych komodit ropy a ropnych
produktii, jednotlivé zamyslené postupy k omezeni dopadti takové situace a
platnou dokumentaci jsem podrobil analyze podle standardizované metodiky

SWOT analyzy. Tuto standardizovanou analyzu jsem si zvolil, protozZe jeji
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mechanizmus je metodicky jednoduchy, v literature jasné popsany a vystupy
této analyzy jsou snadno uchopitelné i Sirsi vefejnosti. Pfi predpokladaném
vyuziti vysledku mé diplomové prace v praxi nebude sloZité s vystupy seznamit
strucné i osobu, ktera neni odbornikem na ropnou bezpecnost nebo ktera pracuje

v Sirsich rozhodovacich perspektivach a nemuze zachazet p¥ilis do podrobnosti.

Jako silnou stranku jsem pfi porovnani vnitfnich faktorti zhodnotil jasnou
legislativn{ zdkladnu pro celou oblast. ReSenou problematiku rdmcové ukotvuje
tstavni zakon & 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
predpisti, ktery vytvafi jasny rdmec zdkladnich kompetenci organizace
bezpecnostniho systému v zemi. Pro postup SSHR a vSech dotcéenych subjektt
v oblasti pfipravy na situaci nedostatku ropy a ropnych produktti pak dava jasné
mantinely zakon o nouzovych zasobach ropy v aktualnim znéni. V tomto zakoné
jsou jednoznacné definované klicové terminy, jednoznacéné stanovené
kompetence Vlady CR a SSHR coby tstfednich organti i dalsich statnich organt
a povinnych subjektii. Svyjimkou nedostatkii popsanych v dale v diskuzi
povaZzuji pravni upravu za komplexni a dobife vyuzitelnou pro chod celého
systému zajistujiciho civilni nouzovou pripravenost. Obdobné legislativu zakona
o krizovém fizeni povazuji za dobfe pouzitelnou v oblasti, kterou upravuje, tedy
jako nadstavbu umoznujici krizovym orgdniim reagovat za pouziti potfebnych
nastroji na naturogenni i antropogenni hrozby od urcitého stupné intenzity
vySe. Pfi zpracovani analyzované krajské dokumentace bylo jednoznacéné
stavéno na legislativnim zdklad€, nicméné z divodu nejednoznacnosti vedeni
ustfednim spravnim orgdnem byla zpracovana nejdfive dokumentace, ktera
patrné nepfedpoklddala nezbytné pfi vyhldseni stavu ropné nouze téz vyhlaseni
nouzového stavu Vladou CR. Na zékladé vyvoje v chapéni zptisobu p¥ipravy a
akceptace nového typového planu pro naruseni dodavek ropy a ropnych
produktii velkého rozsahu, kde je jednou z predpokladanych ¢innosti Viady CR

vyhldseni krizového stavu a stanoveni krizovych opatfeni pak byla do
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dokumentace na trovni kraje zapracovana eventualita celého feSeni stavu ropné
nouze za podminek vyhldseni krizového stavu. Ve vysledku tak doslo k pfinosu

tim, Ze tatdZ planovaci dokumentace pocita s obéma eventualitami.

6.2.1 Silné stranky - diskuze

Analyzou distribuéniho systému ropy a ropnych produktti na tizemi J¢K,
respektive na tizemi celé CR, je kladné hodnocen vysoky pocet CS na tizemi kraje,
ze kterych je mozné vytypovat ty nejvhodnéjsi jak pri planovani, tak pfi
samotném feSeni aktudlni situace. Velkou oporou celého systému je unikatni sit
produktovodi, kterd propojuje neméné hustou sit skladd, které by umoznovali
transport pohonnych hmot na tizemi J¢K. Systém ma vysokou miru redundance
danou obousmérnosti okruhového vedeni i mozZnosti zdstupnosti funkce
jednotlivych velkoskladi mezi sebou. V pfipadé naruseni zasobovaciho
logistického fetézce produktovodi nebo sité velkoskladti provozovanych statem
vlastnénou spolecnosti CEPRO a.s. na krajské trovni, je vzhledem k dobré
silniéni a Zelezniéni siti redlné nahrazeni dodavek produktovodem dodavkami
za pouziti automobilovych silni¢nich cisteren nebo Zelezniénich cisternovych
vagonu k dopravé pohonnych hmot z termindli na izemi jinych kraji nebo
pfimo z rafinerie. Z mezinarodné politického a bezpecnostniho hlediska je zcela
zasadni zbaveni se zavislosti na jediném dodavateli ropy, a to ruské monopolni
statem ovladané spolecnosti zaroven s minimalizaci zavislosti na rizicich
spojenych s tranzitem ropy do CR pres tizemi nékolika statii, jez mohly této
skutecnosti vyuZzivat téZ k prosazovani svych mocenskych nebo ekonomickych
zajmu. Vystavbu ropovodu IKL hodnotim jako zcela zasadni strategicky pfinos
k surovinové bezpeénosti CR, ktery sdm o sobé vyrazné zvysil robustnost
pripravenosti celého systému. Zminuji ve své préci taktéz moznost napojeni sité
ropovodli na ndmoini termindly v Polsku a Chorvatsku, nicméné jedna se o
moznost spiSe teoreticky zhodnocenou, protoze takové vyuziti ropovodu Druzba

neni smluvné definovano ani prakticky provadéno.
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Vyznamnym pilifem celého systému je pridélovy systém pohonnych hmot,
které tvofi drtivou vétSinu objemu vyrobenych nebo dovezenych ropnych
produkti. Cilem tvhrc systému pridélovych listka bylo zajistit v okamziku
vyrazného poklesu dostupného mnoZstvi pohonnych hmot na volném trhu
obyvatelstvu a béZnym spotrebitelim moZnost opatfit si alesport malé mnozstvi
pohonnych hmot pro vlastni potfebu. K tomu jsme vedeni predevsim tvahou, Ze
efektivnéjsi bude umoZnit obyvatelstvu svépomoc nezli muset prevzit
odpovédnost za zajiStovani jeho kaZdodennich potfeb. Tim mam namysli
umoznéni obyvatelstvu dojizdéni k 1ékafi, pfipadné do zaméstnani, za nakupem
potravin a podnikatelskym subjektim pak udrZeni alespori nékterych
nezbytnych ekonomickych aktivit. Pro zajisténi rovnomérnosti distribuce plosné
mezi obyvatelstvo je vyuzito systému pridélovych listki pro ndkup PHM.
Listkovy systém byl jiz v minulosti na izemi CR vyuzit v Protektoratu Cechy a
Morava a nasledné v obnoveném Ceskoslovensku padesatych let k usmérnéni
spotieby nékterych druhti potravin a dalSiho zboZi. Pro potfeby distribuce PHM
je planovany vydej pridé€lovych listki vSem provozovatelim motorovych
vozidel. V celostatni planovaci dokumentacii v jejim rozpracovani v planu ropné
bezpecnosti na trovni Jihoceského kraje je jednoznaéné popsdna spoluprace
jednotlivych turovni statni spravy tak, aby byl proces distribuce efektivni a
pritkazny, coz je dulezité pro pocit bezpeci a pocit hmatatelného zajisténi prava

mezi obyvatelstvem.

Pro zdsobovani vybranych odbératelti pohonnych hmot cilené s ohledem na
jejich vyznam pro vnitini bezpecnost statu, zajistovani zdkladnich funkeci tzemi
a nezbytné fungovani prvkt kritické infrastruktury je navrZzen jednotny
automatizovany systém pfidélovani pohonnych hmot vytipovanym
spotfebiteliim za pouziti Karet SSHR. Systém vyuzivd infrastruktury
zdkaznickych karet spole¢nosti CEPRO a.s. provozovanych za bézného stavu

jako bezhotovostni platebni néstroj na CS fetézce EuroOIL. V p¥ipadé vyhlaseni
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stavu ropné nouze je mozné aktivovat tento karetni systém tak, aby thrada za
odebrané pohonné hmoty byla provedena bezhotovostné u CS fetézce EuroOIL
i u fetézce Benzina. Fakticky je tak umoZnéno uZivateltim téchto karet bezplatné
tankovani pohonnych hmot u vydejnich stojanti CS. Karetni systém umozuje
jednoznacnou evidenci poctu tankovani jednotlivymi subjekty, regulaci
odebraného mnozstvi PHM jednim subjektem za urcité ¢asové obdobi, nebo
v ptipadé potreby téZ omezeni mnoZstvi hrazeného kartou pri jednom odbéru.
Vydané karty mohou byt ¢lenény do skupin, coZ umoziuje upravovat opravnéni
odebirat pohonné hmoty na karty celym skupindm a pfipadé, Ze by se
disponibilni zasoby ropnych produkt(i nedafilo dopliiovat bylo by potfeba

spotfebu operativné ridit.

6.2.2 Slabé stranky - diskuze

V planovaci dokumentaci na tirovni J¢K je obsazen cely systém vytipovanych
nadvornich CS, ktery se opira o jejich pomérné hustou sit na tizemi kraje a
vychazi ze spole¢ného postupu krajii pfi planovani systému ropné bezpecnosti
pod metodickym vedenim SSHR do roku 2015. Pro pfedpoklddané feSeni stavu
ropné nouze byly vybrany prednostné nevefejné CS nebo CS s omezenym
okruhem odbérateltt v uzavienych aredlech zejména sohledem na dobré
podminky pii stiezeni téchto CS a zajisfovani bezpecnosti a ochranu vefejného
poradku pfi vydeji PHM. Systém néadvornich CS sloui k vydeji PHM
omezenému okruhu odbératelfi, a to budto jako alternativa karetniho systému,
nebo pro subjekty, které by do karetniho systému nebyly zahrnuty. Zejména se
jednd o sluzby obyvatelstvu jejichz kontinuita je potfebna, ale dopady
nefunkcnosti nebyly takoveé, aby splnily kritéria pro stanoveni subjektem kritické
infrastruktury. Muze se jednat o subjekty zajistujici svoz a likvidaci odpadti,
provozovatele vodovodti, domovy socidlni péce, Skolska pobytova zafizeni nebo
subjekty, které plni dalsi ukoly z krizového planu kraje nebo krizového planu

obce s rozsifenou ptlisobnosti. Tim, Ze v typovém planu zpracovaném SSHR byly
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pro pfednostni distribuci stanoveny CS fetézce Benzina a fetézce EuroOIL, je
pravdépodobné, Ze u ostatnich CS véetné vytipovanych nadvornich se nebude

dostavat PHM.

Dalsi slabou strankou je nedostatecnad opora pro uloZeni povinnosti obcim v
typovém planu SSHR, kdy v pfiloze tohoto dokumentu v karté opatfeni ¢. 9 je
uvedeno, Ze obce budou provadét rozvinuti vydejnich mist pfidélovych listk a
realizovat samotny vydej pridélovych listkti. (1 str. 3 prilohy ¢. 9) Z kontextu
daného dokumentu pak plyne, Ze se jednd o obce prvniho a druhého typu a obce
trettho typu neboli obce s pfenesenou ptisobnosti maji tikoly jesté Sirsi. Nicméné
v § 10c zdkona o nouzovych zasobach ropy je uvedena pouze ptisobnost organti
kraje a orgdnti obce s rozsifenou ptlisobnosti. V ptipadé stanoveni tkoltt obcim
by se tedy dle zasady a contrario predpoklddalo, Ze plnéni téchto tikold obci by
mélo byt samostatnou ptlisobnosti, coZ je zna¢né problematické, protoze zdkon

jim takovou povinnost neuklada.

Slabou strankou z geografického hlediska a pohledu spravniho ¢lenéni izemi
J¢K je také nerovnomérnost hustoty sité vytipovanych cerpacich stanic fetézcii
Benzina a EuroOIL. Toto se jevi byt vyhodou pro velkou aglomeraci krajského
mésta, kde jsou tfi vefejné CS, které jsou vytipovany, ale ve spravnim obvodu
obecniho ufadu obce s rozsifenou pusobnosti Tyn nad Vltavou neni ani jedna
takova CS. S ohledem na dobrou silni¢ni sit a malou rozlehlost inkriminovaného
spravniho obvodu je tato slaba stranka akceptovatelnd. Slabinou vsak ztistava
nutnost zahrnuti subjektu ze sousedniho spravniho obvodu do krizového planu

obce s rozsifenou ptlisobnosti.

V planovaci dokumentaci neni pldnovano prednostni zdsobovani jednotek
pozarni ochrany s pfedurcenosti k zdsahu pouze na tzemi svého zfizovatele,

ackoliv tyto jednotky dobrovolnych hasica plni dtlezité ukoly nejen v oblasti
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pozarni ochrany, ale nékteré jednotky téZ v oblasti ochrany obyvatelstva. Pri
rozsahlych mimofadnych udalostech mohou byt operaénim stfediskem
nasazeny i mimo tizemi svého zfizovatele. Dale neni zajisténo zasobovani obci a
obecnich ufadt, kdy starosta obce ma v pripadé vyhlaSeného krizového stavu
nebo pfi feSeni mimoradné udalosti vyznamneé tkoly, pfi jejichZ plnéni by mohl
byt nedostatek pohonnych hmot velkou prekazkou. Nékteré vyznamné subjekty
z oblasti ochrany obyvatelstva nebo plnéni zdkladnich funkci statu v tizemi
regiondlni turovné dale potfebuji pohonné hmoty pro zajisténi chodu
elektrocentral jako zaloZnich zdroja elektrické energie pro nepreruSovanou
dodavku. Pfedevsim se jedna o zasobovani obyvatelstva vodou a poskytovatele
zdravotnich sluzeb a lécebné péce. Tyto subjekty by mohly vyuzivat systém
postaveny na nakupu nebo vydeji pohonnych hmot u CS obtizné, protoze
v pfipadé nasazeni vykonnych elektrocentrdl k zajiSténi jejich provozu jsou
potfeba objemy pohonnych hmot, které neni mozné dodat béznym vydejem do
kanystrii u stojanu CS. Dale neni s vyuzitim planovanych postupti proveditelné
zasobovani soukromé spolecnosti GW Train Regio a.s., kterd neni subjektem
kritické infrastruktury, nicméné ma nesporny regionalni vyznam, protoze v J¢K
zajiStuje podstatnou céast Zelezniéni dopravy na dlouhych dtsecich
neelektrifikované Zelezni¢ni trati, jejiz zachovani je pfi feSeni nedostatku
ropnych produkti vyznamné, protoZze jiz v nelegislativnich opatfenich pro
feSeni nedostatku ropy a ropnych produkti mutZze byt obyvatelstvu
doporucovano vyuziti hromadné prepravy namisto individudlnich jizd.
Kolejova Zeleznicni doprava ma navic vyrazné vyssi efektivitu vyuziti paliva

nezli doprava automobilova. [1 str. 1 pfilohy 5]

Plan ropné bezpecnosti, jak byl zpracovan KU J¢K, byl vytvoten jako pomocna
dokumentace k naplnéni tikolu ulozeného v § 5 odst. 4. zdkona o nouzovych
zasobach ropy, kde je stanoveno, Ze ,Na pfipravé a zavedeni opatieni k omezeni

spotieby ropy a ropnych produktii se podileji organy krajii a orgdny obci s rozsitenou
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plisobnosti, které zajistuji pripravenost spravniho obvodu kraje a spravniho obvodu obce
s rozsitenou piisobnosti k realizaci pridélového systému” [17 str. 6, § 5] Forma a rozsah
obdobné dokumentace neni stanovena a pfi jejim zpracovani bylo vychdzeno
z metodického vedeni SSHR a vlastnich zkuSenosti zpracovateld, coZ je pfi¢inou
jisté nekompatibility s postupy uzitymi SSHR v novéji vydaném typovém planu

pro naruseni dodavek ropy a ropnych produktti velkého rozsahu.

Diléi zavér ze cviceni Blackout 2017 v Jihoceském kraji, které provérovalo
mimo jiné planované postupy spoluprace mezi CS na tizemi kraje a organy
krizového fizeni, je zjisténi zasadni nepiipravenosti jednotlivych provozoven CS
na vydej pohonnych hmot aZ po zaplaceni, nebo prokazani opravnéni tankovat
PHM. Pii analyze situace v této oblasti bylo pii piipravé cviceni zjisténo, ze CS
fetézce Benzina ani CS fetézce EuroOIL nejsou na naprosté vétsiné vydejnich
stojanti schopné vydavat pohonné hmoty az po zaplaceni. Pfi béZném provozu
v mistnim prostfedi to neni vyzadovano a takovy systém by nadmérné
administrativné zatéZoval obsluhu. Negativnim jevem mimo obdobi nedostatku
ropnych produktti jsou situace ujeti osob od CS bez zaplaceni za odebrané PHM.
V prostredi zavedeného piid€lového systému vsak elektronika pokladniho
systému neumoznuje zahdjit nebo odblokovat vydej PHM az po predlozeni
prfidélového listku nebo nacteni elektronické prfidélové karty. Kontrola
odbératelti chystajicich se tankovat PHM u stojanti je tak nutné tkolem pro
personal cerpaci stanice, ktery je tim nedmérné vytizen oproti svym béZnym
povinnostem. Tuto slabinu spatfuji jako nejvétsi problém, ktery jsem odhalil
analyzou systému, nicméné nejednd se o slabou stranku pfipravenosti nebo
zpracované planovaci dokumentace J¢K, ale o slabinu celého zazitého
obchodniho modelu prodeje PHM zpusobeného nastavenymi platebnimi

zvyklostmi v podminkach CR.
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6.2.3 Hrozby - diskuze

Flexibilitu mozného feSeni pfi vyhldSeni stavu ropné nouze za pouziti
karetniho systému, ktera umozZiuje aktivovat nebo deaktivovat cerpani na
jednotlivé karty nebo pro celé skupiny uZivateli, jsem zahrnul mezi silné
stranky. Opacnou stranou téZe mince je hrozba pro lokdlni krajskou uroven, Ze
ustfednim organem krizového fizeni nebo ustfednim spravnim ufadem miize
byt rozhodnuto o nezafazeni nékterého subjektu do karetniho systému od
pocatku, nebo ukonceni opravnéni cerpat PHM timto subjektem na Kartu SSHR
s okamzitou platnosti. V typovém planu SSHR je uvedeno, ze KU predklada
pozadavky na pocty karet na SSHR a SSHR zajistuje distribuci karet
k jednotlivym subjektim cestou KU. SSHR, respektive Vldda CR na jeji
doporuceni, musi mit moznost pruzné v redlném case reagovat na tencici se
zasoby PHM a omezit spotfebu. K tomu je ostatné cely systém jiz od pocatku
urcen. Pfi svém rozhodovani si musi stanovit priority a mze vyuzit pouze
dostupné zasoby, pfipadné do planovani zahrnout jen takovy vyhled budouciho
vyvoje, ktery je redlny. Pro lokdlni troven fizeni to znamend nejistotu, zda
naplanované postupy a zptlisoby feSeni bude mozZné na regiondlni urovni

realizovat.

Jako technologickd hrozba je vyhodnocena moZna zranitelnost komunikace,
konkrétné moznost vypadku datové komunikace kartového systému pro Kary
SSHR a datové komunikace pokladnich a evidenc¢nich systému. Pfi analyze
podminek bylo pohovory s provozovateli Cerpacich stanic v rdmci pfipravy
cviceni Blackout 2017 v Jihoc¢eském kraji a naslednym dotazovanim Oddéleni
ropné bezpecnosti zjisténo, ze karetni systémy Karet SSHR umoziuji po uréitou
dobu od vzniku vypadku datové komunikace provadét tzv. off-line operace, tedy
uctovat k tizi vystavitele karty platby za vydané PHM i v pfipadé, Ze karetni
terminél na CS neni p¥ipojen datovym pfenosem k centrale karetniho systému.

Tento off-line systém ma urcitd omezeni, kterd jsou patrné obchodnim
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tajemstvim provozovatele, zejména dobu délky zalohy a zptsob vyporadani
plateb za realizované transakce, nicméné z poskytnutych informaci se jevi, Ze
v ptipadé dlouhodobého vypadku v fadu dni by nebylo moZné realizovat Zadné
transakce plateb za odebrané PHM a provozovatel CS by subjektu prokazujicimu
se Kartou SSHR neumoznil odbér PHM. Dale by byl pfipadnym vypadkem
datového pfenosu informaci narusen systém dopliiovani PHM do zasobnikii CS,
protoze centralni dispecinky fetézcti prodejctt PHM sbiraji data o stavu zasob na
zdkladé automatizovaného dalkového méfeni. V pfipadé vypadku datové
komunikace by tedy bylo nemozné plénovat jizdy cisternovych vozii na CS, nebo

by bylo nutné vyuzit ndhradni zptisob sbéru a prenosu informaci.

Popisovana hrozba dvojkolejnosti planovaci dokumentace podle mne spociva
v mozném rozstépeni postupti planovanych v dokumentaci a to z dtvodu
rtizného zpracovatele a rtizného teoretického zadkladu pro stav ropné nouze a pro
vyhlaseny krizovy stav, kdy tviirce planu by mél vzdy predpokladat, zZe na konci
dobie proskolené a vycvicené soustavy krizovych pracovnikt stoji ufednik
registru vozidel nebo obsluha vydejniho stojanu u CS, ktera musi byt schopna ke
vSem svym ostatnim béZnym povinnostem pochopit co se od ni v dobé
nedostatku pohonnych hmot pozaduje a navic vysvétlit pfiméfenym zptisobem
nastalou situaci obc¢anovi ktery by si rdd nacerpal pohonné hmoty. Vytvoreni
dvoji planovaci dokumentace pro dvé obdobné situace by mélo byt provedeno
mimoradné peclivé, aby se minimalizovaly rozdily v postupech na nezbytné
minimum a tyto rozdily pak byly v pfipadé potfeby nalezité komunikovany.
Dale pak je nutné, aby spolu dokumentace korespondovala nejen v okamziku
prvotniho zpracovani, ale téZ po provedeni aktualizaci. K tomu by mélo vyrazné
dopomoci jednotné planovaci prostfedi zamysleného informacniho systému

krizového fizeni, jak bylo popsano.
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Zcela zasadni hrozbou pro systém zasobovéni prostfednictvim vefejnych CS
v izemi spatfuji v tom, Ze provozovatel CS neni vlastnikem uskladnénych PHM.
Aclkoliv je toto zna¢nou vyhodou pro centrdlni drovent v dobé planovani
systému, kdy s jednotlivymi prodejci PHM tedy s velkymi fetézci byla uzaviena
smlouva, muze tato okolnost prindSet fadu podstatnych komplikaci pfi
samotném feseni situace. Subjekty provozujici sité CS znacek Benzina a EuroOIL
se zdaji byt spolehlivymi partnery, jejichz zastupci zasedaji v NESO a jedna se
téZ o byvalé statni podniky, nicméné v pfipadé nafizeni povinnosti plnit ukoly
stanovené planovaci dokumentaci SSHR ujednané smluvné, napriklad pfechod
do nepretrzitého rezimu prodeje 24 hodin denné 7 dni v tydnu je smlouvou
vazan vlastnik pohonnych hmot, tedy fetézec. K plnéni povinnosti neni mozné
napiiklad pod sankci pfimét samotného provozovatele CS ktery neni subjektem
kritické infrastruktury, nema se SSHR uzavfenu Zadnou smlouvu. U této hrozby
se mi pfi zpracovani mé prace nepodafilo navrhnout zlepSeni systému nebo

planovaci dokumentace tak, aby byl mozny dopad hrozby minimalizovan.

Hrozbou z oblasti bezpecnosti a vefejného pofddku je otdzka zajisténi
pohonnych hmot uskladnénych na ¢erpaci stanici a samotna organizace vydeje
pohonnych hmot, proti krimindlni ¢innosti a narusovani zdkonnosti. Stav
déletrvajictho nedostatku pohonnych hmot mtize vyvolat krimindlni jedndni u
osob které nemaji na pfidél pohonnych hmot narok nebo se chtéji nezdkonnym
ziskem pohonnych hmot obohatit. Situaci mohou déle zhorsit osoby pachajici
takové ¢iny z nedbalosti, protozZe pokladni systémy neumoznuji vydat pohonné
hmoty aZz po zaplaceni, tedy az po prokdzani opravnénosti odbéru PHM.
Domnivam se proto, Ze néktefi spotfebitelé mohou situaci, kdy odbér pohonnych
hmot do nadrZe vozidla jiz dokon¢ili a obsluha CS jim aZ poté sdéli, Ze na odbér
nemaji narok, fesit ujetim bez zaplaceni. Minimalizovat dopady tohoto rizika je
mozné posileni hlidkové ¢innosti Policie CR v okoli vytipovanych CS, piipadné

vyuzitim sluzeb soukromych hlidacich sluzeb nebo bezpecénostnich agentur.
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Posledni hrozbou, jez byla odhalena provedenou SWOT analyzou, je

synergické ptlisobeni vice krizovych situaci na tizemi soucasné.

Jak jiZz jsem zminil v pfedchozich kapitolach, oblast pfipravenosti v oblasti
ropné bezpecnosti na krajské drovni nebyla doposud odbornou literaturou
pfimo zpracovana. MoZzna koexistence dvou paralelnich planovacich dokumentii
pro feSeni, a to pro stav ropné nouze podle zdkona o nouzovych zasobach ropy
nebo feSeni mimoradné udalosti za vyhlaseného krizového stavu v intencich
krizového zdkona pak neni ani uzsim okruhem odborné verejnosti na védeckych
konferencich nebo metodickych setkdnich dostatené feSen a problému neni

podle mne davan dostatecny vyznam.

6.2.4 Prilezitosti — diskuze

Prislibem dalSiho rozvoje a zdokonalovani planovaci dokumentace a celého
systému ropné bezpecnosti je podle mne ocekdvana koncepcéni aktualizace
vétsiny planovaci dokumentace v podminkach J¢éK. Dvodem této aktualizace je
potfeba recepce typového planu vydaného SSHR do Rozpracovani tohoto
typového planu jakozto soudasti krizového planu kraje. Zpracovatelem
krizového planu kraje je sice dle § 15 odst. 1. pism. c) krizového zdkona ve znéni
pozdéjSich pfedpisi HZS, nicméné zpracovani této dokumentace je
v nastaveném systému spoluprace mezi jednotlivymi dotenymi institucemi
v J¢K pojato formou tuzké spoluprace ucelné vytvorenych odbornych skupin
slozenych ze zastupcu téchto instituci. Od takto slozené odborné skupiny je
mozné oCekavat nalezeni feSeni n€kterych slabych stranek nebo eliminaci hrozeb
odhalenych touto diplomovou praci, na které by si mi nepodafrilo zareagovat
navrhovanymi zlepSenimi, nebo nalezeni jesté lepsich, komplexnéjSich nebo
snazs$ich a levnéjSich feseni. V podminkdch J¢K se dale zpracovani dokumentace
ropné bezpecnosti mtize opfit o spoluprdci s expertni skupinou sloZenou z
pracovniki nékterych obecnich uradti, ktefi v ramci tzv. Regulaéni skupiny
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Jihoceského kraje pomadhaji vytvaret metodiku a dokumentaci pro zavadéni
regulacnich opatieni i v jinych oblastech nezli PHM. Clenové této regulacni

skupiny maji zna¢ny odborny potencial pro nalezeni komplexnich feseni.

Protoze v obdobné situaci jako v J¢K se nejspiSe nachdzi dokumentace a
systém feSeni nedostatku ropy a ropnych produktt i vjinych krajich, bylo
pracovniky SSHR at jiz z oddéleni ropné bezpecnosti, nebo i jinych odboru
tohoto ufadu zabyvajicimi se metodickym vedenim krajti, pfislibeno vytvoreni
spole¢né metodiky a vzorového postupu pro zavadéni ptidélového systému
PHM do konce roku 2018. Od této identifikované piileZitosti si slibuji vétsi miru
unifikace mezi jednotlivymi kraji a v pfipadé dalSich koncepcnich zmén

v systému ropné bezpecnosti pak snazsi mezikrajskou koordinaci.

Dalsi prilezitosti k dalsimu vyvoji je ocdekdvané zavedeni informacéniho
systému krizového fizeni na trovni kraje. J¢K nema jednotné planovaci a
operacni prostfedi pro oblast krizového fizeni. Jiz nékolik let je vyvijeno usili
k vybudovani jednotného informaéniho systému, ktery by umoznoval zejména
automatizovat proces analyzy hrozeb v tizemi, umoznoval vedeni planovaci
dokumentace krizového fizeni a souvisejicich oblasti v jednotném prostiedi ve
formé pokrocilé databdze znalosti a postupli a umoznoval efektivni praci
zejména s geografickymi daty. Dosud nerealizovany projekt Portal krizového
fizeni Jihoceského kraje by mél umoZziiovat mimo jiné udrZovat aktualizovany
seznam kontaktnich tidaji, tkolt subjektii a postupti pro jednotlivé pracovniky
v oblasti ropné bezpecnosti. V moznostech informaéniho systému by méla byt i
evidence predpokladané spotfeby PHM jednotlivymi subjekty pro pfiblizné
predikce spotfeby PHM na tizemi. Dosud se nepodafilo najit vhodny zdroj
financovani tohoto projektu, coz se doufam v piistich letech zméni, nebo se

podafi realizovat alespon nékteré ¢asti ze zamysleného projektu.
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MozZnou prileZitosti, jak reSit kratsi vypadek v dodavce ropy a ropnych
produktti za podminky vyhldSeného krizového stavu je vyuziti opravnéni
hejtmana nafidit za stavu nebezpeci nebo vyhlaseného nouzového stavu majiteli
PHM povinnost poskytnout vécny prostfedek. V piipadé, Ze se nejednd o
hmotné rezervy statu a nebude tim narusena obrana statu, je mozné pro feSeni
krizové situace vyuzZit PHM nékterého subjektu. ProtoZe poskytnuti vécného
prostfedku je vzdy za nahradu, jednalo by se o zptisob, jak si organy krizového
fizeni zajisti pfednostné nakup PHM. Toto moZné feSeni ale opét narazi na jiz
popsanou hrozbu spocivajici v rozdilném provozovateli CS a rozdilném
vlastniku uskladnénych PHM. Proto by bylo nezbytné, aby si organ krizového
fizeni provedl dobrou analyzu vlastnickych vztaht a uloZil nafizenim povinnost

spravnému subjektu.

6.3 Diskuze navrhovanych opatfeni

Nastaveny systém vytipovanych nadvornich cerpacich stanic povazuji za
zdatily. Neobstoji vSak v situaci, kdy by nebylo koncep¢né feSeno jeho
zasobovani pohonnymi hmotami z hmotnych rezerv statu v pfipadé vycerpani
komer¢nich zasob uskladnénych na CS. Rozhodl jsem se proto jej v ndvrhu zmén
vyfadit z planu ropné bezpecnosti J¢K. V pocatecnich fazich projevujiciho se
nedostatku ropnych produktt na regionalni tirovni by bylo mozné vyuzit zasob
uskladnénych na téchto nddvornich CS. Pro zapojeni téchto CS vydanim natizeni
hejtmana o uloZeni povinnosti poskytnout vécny prostfedek — pohonné hmoty

by bylo nezbytné, aby byla situace feSena za vyhlaseného krizového stavu.

Skupina spottebitel(i, na které nebylo v dosavadnim systému ropné
bezpecnosti pamatovano, ale kterd je pro ochranu obyvatelstva a pro pfipadné
nouzové zasobovani obyvatelstva vodou zdsadni, jsou provozovatelé
nahradnich zdrojt elektrické energie, ktefi s jejich pomoci zajistuji plnéni svych

ukoltt z krizového planu kraje. V podminkach JéK se jednd v prvni fadé o
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vodarenské spolecnosti, které potrebuji PHM pro zajiSténi cerpani vody do
verejnych vodovodtl a o krajem provozované nemocnice v byvalych okresnich
méstech a jiz zminény provozovatel prepravy na lokalni Zeleznici, ktery PHM
spotfebovava v dieselovych lokomotivach. Tyto subjekty nesplnuji kritéria pro
ustanoveni subjektem kritické infrastruktury, nicméné v regionalnim métitku
jsou natolik vyznamné, Ze snahou organti krizového fizeni bude zajistit témto
subjektiim pfednostni zdsobovani PHM, pokud vznikne potfeba. S ohledem na
velkou ndrazovost pozadavku na PHM pouze pfi spusténi zdloZnich agregatu
téchto subjektti a velkou spotfebu co do mnozstvi pohonnych hmot v fadu tisicti
litrt PHM denné neni redlné odkazat je na odbér pohonnych hmot na
vytipovanych vefejnych CS v okoli. Pro tyto subjekty jsem navrhl doplnit dosud
planované vyuziti karetniho systému o pfimé zavazeni PHM do zasobnich
nadrzi nahradnich zdroji automobilovou cisternou. Pro regionalniho
Zelezni¢niho dopravce jsem navrhl obdobnym zplisobem zdsobovani jeho
Zelezni¢niho depa. Pro zajisténi pohonnych hmot k takovému prfimému
zasobovani by byla budto tiplnd zména do celostatniho systému pfidélového

systému, coz neni cilem této prace, nebo jeho rozsifeni timto zptsobem:

Zatazeni motorové nafty a automobilového benzinu do systému nezbytnych
dodavek spojené se zafazenim téchto polozek do c¢iselniku nezbytnych dodavek
SSHR. V pfipadé vzniku stavu ropné nouze vyuzit PHM na trhu, které nejsou
hmotnymi rezervami pro zasobovani téchto subjekt(i. Karetni systém pro tyto

subjekty navrhuji ponechat.

Ze systému planovani by ustfedni drovni mély byt vyfazeny obce, nejenom
proto, ze k plnéni kol distribuce pfidélovych listkti nemaji zmocnéni v zakoné,
ale téz proto, Ze zejména mensi obce nejsou k takové agendé€ persondlné ani

materidlné vybaveny a potfebnd agenda muze byt efektivné vykondvana na
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obcich s rozsifenou pusobnosti na registrech ridica, kde takovou sluzbu budou

obyvatelé pravdépodobné i ocekavat.

Mij posledni ndvrh na zlepSeni celého systému ropné bezpecnosti smétuje ke
snaze zménit zavedeny systém platby za natankované PHM pfedem
prostfednictvim smluvniho zavazku prodejcti pohonnych hmot modifikovat své
pokladni a vydejni automatizaéni systémy. Dalsi alternativou by byla
zdkonoddrna iniciativa, ktera by takovou povinnost prodejcim PHM ulozila
plosné. Jsem si védom velké finan¢ni a organizacni naroc¢nosti takového kroku.
Pevné véfim, zZe kdyby se toto posledni navrhované opatfeni k ndpravé podafrilo

realizovat, vyrazné by stoupla celkova efektivita systému ropné bezpecnosti.
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7 ZAVER

Cilem prace bylo zhodnotit systém distribuce nouzovych strategickych zasob
ropy pfi vyhldseni stavu ropné nouze v Jihoc¢eském kraji. Mym hlavnim tikolem
bylo provedeni analyzy soucasného stavu celého systému ropné bezpecnosti a
na zakladé zavér(i této analyzy navrhnout upravu systému nouzového

zasobovani ropnymi produkty na tizemi Jihoc¢eského kraje.

Provedena analyza soucasného stavu poukdzala na mnohé nedostatky
v dosavadnim systému, znichz se mi podafilo navrhnou systémové zmény,
které sméruji k lepsSimu zajisSténi distribuce ropnych produkti za stavu ropné

nouze.

Pfinosem préce je, krom provedené analyzy stavajiciho stavu v jeho silnych a
slabych strankach téz popisna c¢ast prace, ve které vykresluji systém ropné
bezpecnosti zasazeny do kontextu bezpecnosti CR. Pfinosnost této obecné
popisné ¢asti spatfuji v tom, Ze pfi shromazdovani podkladi pro tuto pracijsem
nalezl velice mdlo prament zabyvajicich se danou problematikou alespon

okrajové.

Za hlavni pfinos prace povazuji odhaleni neaktudlnosti dosud nastaveného
systému vytipovanych nadvornich CS po vypracovani Typového planu pro
danou oblast a ndvrh na zptisob zajisténi dodavek pohonnych hmot subjektiim
pro které se jevi jako nevhodné vyuziti karetniho i listkového pfidélového
systému pohonnych hmot, a to ndvrhem zatrazeni pohonnych hmot do systému

nezbytnych dodavek.
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8 SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

Zkratka Jeji vyznam

IZS Integrovany zachranny systém

PHM Pohonné hmoty (a maziva)

Cs Cerpaci stanice pohonnych hmot

JeK Jihocesky kraj

KU JeK Krajsky ufad Jihoceského kraje

HZS Hasiésky zachranny sbor

KSK Krizovy §tab kraje

CR Ceska Republika

NESO Narodni organizace pro strategii feSeni ropné nouze
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