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Abstrakt

Ve své praci se zabyvam bezpecnosti ceskych obc¢anti v zahranici a jejich zachranou
v pripadé zajeti teroristickymi skupinami. Zaméruji se na oblast blizkého vychodu,
konkrétné na novodoby vyvoj a geopolitickou situaci v regionu. Zminuji se také
o pripadech unesenych ceskoslovenskych a ceskych obcCand. Zabyvam
se mezinarodnimi umluvami a jejich navaznost na Ceské bezpecnostni dokumenty.
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V praktické ¢asti bakalarské prace feSim navrh na zménu tstavy a analyzuji jeji divody
s ohledem na mezinarodni situaci. Také provadim komparaci pravniho systému vysilani
ozbrojenych sil okolnich stati a stati NATO. Nakonec simuluji inos ¢eskych obcang,
ktefi navstivili inkriminovanou oblast a zpracovavdm postup na strategické a taktické
urovni s vysledkem osvobozeni rukojmi. Vysledkem mé prace je mozny navrh na feseni

mimoradné situace, v€etné implementace zmény zakona.

Klicova slova

Zachrana obyvatel; Ustava CR; ¢lanek 43; specialni operace; komparace; analyza.



Abstract

In my Bachelor thesis, I deal with the security of Czech citizens abroad and their
rescue in case of capturing by terrorist groups. I focus on the area of the Middle East,
specifically on modern development and geopolitical situation in the region.
[ also mention the cases of kidnapped Czechoslovak and Czech citizens. I deal with
international conventions and their links to Czech security documents. In the practical
part of my Bachelor thesis, [ discuss the proposal to change the Constitution and analyze
its reasons with respect to the international situation. I also compare the legal system
of sending the armed forces of neighboring states and NATO states. Finally, I simulate
the kidnapping of Czech citizens who visited the incriminated area and utilize a method
at the strategic and tactical level resulting in liberation of hostages. The result
of my work is a proposal for dealing with an extraordinary situation, including

the implementation of a change in the law.

Keywords

Rescue of the citizens; The Constitution of the Czech Republic; Article 43; special

operations; comparison; analysis.
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1 UVOD

Unosy civilnich obyvatel jako rukojmi, jsou staré jako lidstvo samo. Ve starovéku
se unaSeli prislusnici kralovskych dynastii nejcastéji za ucelem vymény za tucné
vykupné, nékdy také kvili politickému nebo vojenskému vydirani. Vyjimkou nebyli
ani tzv. dobrovolni zajatci, kdy si kral, faraon nebo jiny vladnouci monarcha vzal
od svych rebelujicich podanych nejcastéji jejich potomky a tim si zajistil posluSnost
ve své F8i, navic mohl svoji vychovou ovlivnit a zménit mysleni mladé generace ve sviij
prospéch. Jednim z ptikladi mtzZe byt Vercingetorix, viidce a vale¢nik galského kmene
Arvernd, ktery si v dobach Julia Caesara podrobil veskeré galské kmeny mimo jiné tim,
zZe si od opozice vzal rukojmi na stvrzeni loajality a tim se mu povedlo sjednotit odboj

VIV

proti rozpinavosti fimské tise, a dokonce Caesara nékolikrat porazit.

Téma bakalarské prace je dle mého nazoru aktualni a bude v horizontu nékolika let
na vzestupu, dle toho, jak se Ceska republika bude zapojovat do mezinarodniho déni.
V soucasné dobé je clenem nékolika spolecenstvi jako napriklad NATO, EU a OSN.
Je soucasti mezinarodnich operaci v zahranici, které se miizou i negativné odrazet
ve vnimani mistnich obyvatel, respektive urcitych skupin, které vidi v cizich armadach
jen okupanty a vetfelce. ZkuSenosti v Irdku, Afghdnistanu nebo Izraele ukéazaly,
ze konvenc¢ni valka se brzy zméni v asymetrickou valku, kde sice jedna strana
ma drtivou technickou a pocetni prevahu, ale nedokaZe presvédcivé zvitézit
nad protivnikem. Tomu tedy nezbyva neZ se stahnout do ilegality a pouzivat jakékoliv
metody pro odrazeni. Unosy zahrani¢nich turistt jsou jednim z nich. Proto by méla byt

Ceska republika pripravena i na tyto varianty natlaku.

Cilem této bakalatské prace je odpovédét na otdzku, zda je mozné zefektivnit
zadchranu naSich obcdani pomoci zmény nékterych zakonii a ndasledné pomoci
této zmény provést rychlou a uspésSnou operaci. Je nutné podotknout, Ze konec¢na
podoba zichrany miiZze mit nékolik variant, od vymény zajatcli, pres vyplaceni
vykupného. Zde se zabyvam pouze moZnosti nasazeni Specialnich sil ACR na cizim

uzemi.
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2 SOUCASNY STAV

Problematika osvobozovani zajatci je velice komplikovana a individudlni, zalezi
na mnoha faktorech, které celou situaci ovliviiuji, jak si ukdZeme na niZe uvedenych
pripadech. Jako zdroj nasledujicich udalosti pouZiji ¢lanek z internetového serveru
Aktudlné.cz. Vtomto ¢lanku jsou shrnuty vSechny pripady unost, a proto jej ocituji

jako celek.

2.1 Pripady unesenych ceskoslovenskych a ¢eskych obcani

Za obdobi 35 let bylo v Ceskoslovensku a posléze v samostatné Ceské republice
uneseno 93 osob, z toho naprosté vétSiné se podarilo vratit do vlasti, aZ na dvé osoby,
a to sedmatiicetiletého Slovaka Jaroslava Navratila a Cecha Pavla Hrizu, o jehoZ osudu

se zatim mnoho nevi.

2.1.1 12. brezna 1983 Angola

,Zde probéhl prvni a dosud nejvétsi tinos ceskoslovenskych obcanii co se poctu tyce.
Ndrodni svaz pro tiplnou nezdvislost Angoly (UNITA) zajala Sestasedesdt ceskoslovenskych
obcantl (dvacet osm expertt, lékarka, dvé zdravotni sestry, ¢trndct manZelek odbornikii
a jedenadvacet déti), kteri pracovali na vystavbé tamni celulézky. Unosci ndsledné vyrazili
spolu se zajatci na trimésicni strastiplnou pout’ na vychod zemé, pri které usli pésky 1500
kilometrii a pres 1000 kilometrii ujeli na korbdch ndkladnich aut. Pri pochodu zemrel
19. dubna sedmatricetilety Slovdk z Bratislavy Jaroslav Navrdtil. Ostatni nakonec preZili

a po roce byli propusténi na svobodu, nejprve Zeny a déti, ndsledné muZi.“ ®

2.1.2 26. kvétna 1995 meésto Pale

, TT1 Cesti vojdci byli zajati spolu s dalsimi 270 prislusniky mirovych sil UNPROFOR jako
odplata za letecky ttok sil NATO na muni¢ni sklad nedaleko bosenského mésta Pale.

Bosensti Srbové pouZili zajatce jako lidské stity, aby odvratili hrozici letecké udery NATO.
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Major Zlatko KoZusnik byl propustén 14. Cervna, zbyli dva diistojnici major Karel Krdtky
a kapitdn Oldrich Zidlik o 5 dni pozdéji.“ ®

2.1.3 17. prosince 1996 Lima

,Do rezidence japonského velvyslance v Limé vtrhlo 20 ozbrojenych prislusnikii
levicového Revolu¢niho hnuti Tupaka Amarua (MRTA), jeZ poZadovali propusténi
véznénych clenii hnuti. Mezi vice neZ 600 rukojmimi zajatymi na vecirku byl i esky chargé
d'affaires v Peru Lubomir Hladik. Ozbrojenci rukojmi postupné propoustéli, vcetné

Hladika. Perudnské bezpecnostni sily osvobodily 72 zbylych rukojmi 22. dubna 1997.“

2.1.4 19.unora 1998 stanice Zugdidi

»Podplukovnik Jaroslav Kulisek byl spolu s dalSimi tiemi pracovniky pozorovatelské
mise OSN v Gruzii (UNOMIG) prepaden skupinou ozbrojencti ve vyse zminéné stanici.
Unosci pattili ke stoupenciim svrZeného prezidenta Zviada Gamsachurdii a jejich cilem
bylo zahdjit vyjedndni s viddou, staZeni ruskych sil z Gruzie a propusténi podezielych
z netispésného atentdtu na prezidenta Eduarda Sevarnadzeho. Zatimco dva Uruguayce
a Svéda propustili, Kuliskovi se 25. tinora podatilo utéci poté, co kapesnim noZem odstranit

zdmek na okennich mrizich.” ®

2.1.5 29. zari 1999 Kosovo

,Dva pracovniky nadace Clovék v tisni Milana Machali¢ka a Michala Plavce zadrZoval
dav ze srbské enkldvy Strpce v jihosrbské provincii Kosovo. Vojdkiim sil KFOR

se podarilo humanitdrni pracovniky po nékolika hodindch vysvobodit.” ™

2.1.6 13.rijna 1999 Abchazie

»Skupina Sesti pozorovatelti OSN (UNOMIG), vietné ceského zdstupce a jednoho
tlumoénika byla unesena v Kodorském tdoli v gruzinské Abchdzii. Utocnici se pokusili
zmocnit také vrtulniku, ale pilotiim se podarilo vzlétnout a informovat o uddlosti

predstavitele mise OSN. Unosci, jeZ se rekrutovali z fad abchazskych separatisti,

13



poZadovalivykupné 200 tis. USD. Ndsledujici den propustili tinosci ¢tyri rukojmi, véetné

Ceského pozorovatele, zbytek propustili dalsi den.” ®

2.1.7 11. dubna 2004 Irak

,Cestou do jorddnského Ammdnu byli Irdku uneseni tri novindri, Michal Kubal a Petr
Klima z Ceské televize a Vit Pohanka z Ceského rozhlasu. Dle vyjddieni Michala Kubaly
porusil taxikdr dohodu, Ze se vyhne rizikovym ¢astem. Ndsledné se seSel cesky velvyslanec
Martin Klepetko s predstaviteli sunitskych duchovnich, kterym predloZil arabsky psany
primluvny list od ceskych muslimii a pripomenul piisobeni Ceské vojenské nemocnice

v Irdku a 1é¢bu irdckych déti v CR. Uneseni novindri byli po péti dnech propusténi.” ®

2.1.8 7. prosince 2005 mésto Port-au-Prince

,Port-au-Prince je hlavni mésto Haiti, kde byl unesen Cesky katolicky knéz a misiondr
z Fddu obldtii Roman Musil. Na ostrové piisobi od roku 2002 do dnes. Unosci nejprve
poZadovali vykupné 50.000 dolari, poté, co zjistili, Ze se jednd o predstavitele cirkve,

spokoyjili se s vykupnym ve vysi 98.000 K¢. Musil byl propusteén 10. prosince 2005.“ @

2.1.9 11. birezna 2010 predmésti Port-au-Prince

,Za ucelem vykupného byly zajaty dvé humanitdrni pracovnice organizace Lékari bez
hranic na predmésti Port-au-Prince na Haiti. Ceskd pracovnice Lékarii bez hranic
a jeji belgickd kolegyné pomdhaly s ndsledky nic¢ivého zemétreseni z 12. ledna téhoZ roku.

Po tydnu v zajeti tinoscti byly obé Zeny propustény.” (1)

2.1.10 18.ledna 2011 Haima

,Ctyri Ceské turisty, kteri cestovali s jemenskou turistickou kanceldri, se pokusila unést
skupina tri tinoscti v jemenském okrese Haima. Mistni ridi¢ vs§ak dokdzal zaktivovat policii,
kterd vozidlo dostihla a turisty osvobodila. Cilem unosu byla pravdépodobné vyména

turistii za vlddou véznéné ¢leny svého kmene.“®
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2.1.11 22. birezna 2012 Poloostrov Sinaj

,Skupina Ctyr ozbrojenych beduinti na severu egyptského poloostrova Sinaj unesla
Ceskou pruivodkyni, kterd doprovdzela v autobuse dvandct Ceskych turistt, jeZ se vraceli
zpét do Sarm al-Sajchu z vyletu do Nuvajby. Pod pohriizkou pouZiti automatickych pusek
donutili Zenu nastoupit do kamionu a odjeli s ni do hor. Osvobodily ji egyptské
bezpecnostni sloZky ve spoluprdci s beduinskymi kmeny z jihu ostrova, které ptisobi
v turistickém ruchu. Diivodem zadrZeni bylo tzv. baksisné za prijezd ve vysi cca

100 USD.” ®

2.1.12 13. birezna 2013 Pakistanska provincie Balucistan

,Dvé Cesky (Antonie Chrdsteckdi a Hana Humpdlovd) byly uneseny nezndmymi
ozbrojenci v jihozdpadni pdkistdnské provincii Balicistdn, kam prijely z Irdnu jako
turistky s cilem dorazit do Indie. Vyménou za propusténi Zen poZadovali tinosci propusteéni
pdkistdnské neurolozky Afiji ~ Siddikiové, kterd byla odsouzena za pokus
o vraZdu a v soucasnosti je v americkém vézenti. K jejich propusténi po dvou letech prispéla
tureckd nevlddni organizace IHH; na kterou se obrdtily rodiny Zen poté,
co vSechny ostatni moznosti selhaly. Do CR se vrdtily koncem brezna 2015.
Chrdsteckd po propusténi pracovala v kladenské neziskové organizaci a Humpdlovd

udajné prestoupila na islam.” M

2.1.13 6. brezna 2015 Libye

,0zbrojenci Islamského stdtu (ISIS) unesli v roce 2015 z aredlu ropného pole v Ghani
v Libyi Pavla Hriizu, ktery zde pracoval jako vyuceny kuchal* na pozici catering
koordindtora. Spolu s nim zajali tinosci také Rakusana, Ctyri Filipince, dva Bangladésany
a Ghariana. Vsichni pracovali pro spolecnost VAOS, kterd poskytuje servis pracovnikiim
ropného primyslu. 25. brezna byli z této skupiny propusténi dva Bangladésané, nicméné

od té doby nedoslo v pripadé unesenych k Zadnému posunu sméerem k navrdceni domii.”“ ®
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2.1.14 18. ¢ervence 2015 Libanon

,List The Daily Star informoval o zmizeni pétice Cechil na vychodé zemé. Dva novindri,

advokdt, tlumocnik a vysoce postaveny predstavitel bezpecnostnich sloZek Martin Psik,

ktery podle zdrojii MF DNES v Libanonu plnil tikoly tajné sluzby, byli uneseni s cilem

vyménit je za Aliho Fajdda zadrZovaného v CR. Ten byl loni v Praze zadrzen spolu s dal$imi

dvéma muZi a Cekal na vyhosténi do USA kviili napojeni na kolumbijské teroristy. 4. tinora

priletéli viddnim specidlem uneseni Cesi zpét.“ ®

2.2 Dil¢i shrnuti

Z vyse uvedenych pripadi miizeme vyvodit tyto dil¢i zavéry.

Kazdé osvobozeni probéhlo jinym zplsobem, pripady nelze jednoduse
kategorizovat.

0d roku 2010 do 2015 se zvysil pocet unesenych Cechli na jednoho ro¢né,
v roce 2016 a 2017 nedoslo k zddnym tnostim.

U poslednich dvou ptipadi doslo k uniku informaci, a to ohledné podminek
propusténi. V pripadé Antonie Chrastecké a Hany Humpalové zjistil tydenik
Respekt cenu za obé zajatkyné, ktera Cinila 6 miliond dolart &), coz nasledné
potvrdil i prezident MiloS Zeman ()

U posledniho pripadu tehdejSi ministr obrany Martin Stropnicky potvrdil
médiim, %e propusténi pétice Cechii bylo soucasti dohody, podle které Cesko
nevyda Libanonce Aliho Fajada Americantim. Aliho Fajada podeziivala USA
z obchodovani se zbranémi a z napojeni na teroristickou organizaci a ktery byl
zadrZen spolu se svymi komplici na izemi Ceské republiky. ®)

Z bezpecnostniho hlediska jsou tyto zverejnéné informace nebezpectné
pro budouci vyjednavani, jelikoZ davaji signaly dal$im teroristickym skupinam,

7e vlada Ceské republiky s teroristy vyjednava a pristupuje na jejich podminky.
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2.3 Blizky vychod

v e v

Z predeslé Kkapitoly je ziejmé, Ze tUnosy Ceskych, ale i zahrani¢nich obcang,
lze uskutec¢nit kdekoliv na svété. Zaméruji se na oblast Blizkého vychodu z nékolika
divodu. Za prvé, tato oblast stoji za vznikem nékolika nejradikalnéjSich teroristickych
skupin, je valecnou zdénou s riiznou intenzitou konfliktu, ale je i atraktivni destinaci
pro turisty, ktefi nepreferuji preplnéné hotely a plaze, ale vyrazi s partou pratel
a zakladnim vybavenim za poznavanim divoké prirody. Nékteré zemé Blizkého vyhodu
jsou sice ekonomicky chudé a politicky nestabilni, ale maji velice bohatou historickou
kulturu. Diky své geografické poloze mizeme na uzemi jednoho statu najit pamatky

mnoha kultur, od starovéku, aZ po soucasnost.

2.3.1 Geopoliticka situace blizkého vychodu

0
Krasndsar  RUSSIA

Sokhgmi

fat wmi,

JBuraydah

“argeyss  SOMALIA |

tarset proclaimed Jervsatem a3 its capital in 1950, but the US. Moe
o Pearly all Sher coustrics. malnians it Embassy in Tel Avte.

—
BOZ9SIAI (RO2107) 6-03

Obrdzek 1 Politickd mapa Stredniho vychodu (5)
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V mnoha publikacich se miizeme setkat s pojmem Blizky vychod a Stfedni vychod.

e Blizky vychod je oblast, kterou tvori staty: Bahrajn, Irak, fran, Izrael, Jordansko,
Katar, Kuvajt, Libanon, Oman, Palestina, Jemen, Saidska Arabie, Syrie a Spojené
arabské emiraty. (6)

e Stredni vychod ,je vyraz piivodem z anglického Middle East, ktery oznacuje
ne zcela jednoznacné vymezené tzemi v okoli vychodniho Stredomori
(Blizky vychod) a Perského zdlivu. Jindy byvd termin preklddan vyrazem Blizky
vychod, ktery vsak béZné oznacluje uZsi uzemi bez zemi Arabského poloostrova
a frdnu. Kviili tomuto zmatent se pro jednoznacnost nékdy pouZivd souhrnny ndzev

Blizky a Stredni vychod.” ?)

KdyZ porovndme riizné zdroje, terminologie neni uplné presnd, ale rozdil
je jen v poctu obsazenych zemi, napriklad Turecko je nékdy rozdélovano na evropskou
cast a asijskou, a nékdy je interpretovano jako Cisté evropska zemé. Nasledujici kapitoly
nam predstavi nékolik ekonomickych, naboZenskych a popula¢nich udaji
z vySe uvedeného regionu, které ndm pomiiZou nastinit diivody a pri¢iny nestability

Blizkého vychodu.

2.3.2 Islam

JIslamistickd hnuti zaZivaji zhruba od sedmdesdtych let 20. stoleti vzestup
své popularity od severni Afriky pres arabsky, persky a turecky Stredni vychod
aZ po jizni a jihovychodni Asii. Jde o geograficky mimorddné rozsdhlou a kulturné
i etnicky prepestrou oblast, kde Zije zhruba 1,3 miliardy obyvatel, tedy pribliZzné pétina
soucasné svétové populace. Také politicky isldm, ktery md v tomto regionu zdsadni slovo
a konfrontuje stavajici elity, predstavuje nadmiru Sirokou, heterogenni, nesourodou paletu

socidlnich hnuti, organizaci a politickych stran”. (8)
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2.3.3 Rozdéleni Islamu

,Isldm je rozdéleny na tri velké celky:

e sunnismus (83 %muslimil);
e Siismus (16 %);

e charidzismus (,ti, kteri vychdzeji” - 1 %).
Soucasny bojovny isldm Zije tfemi proudy:

e modernistickym proudem, naklonénym modernizaci isldamského zdkoniku;
e teologickym dogmatismem, stojicim proti modernizaci islamského zdkoniku;

e revolucni ideologii.” ()

Islam jako naboZenstvi je jednotné, ale zalezi na tom, kdo jej vyklada. Rozdéluje
se na dva proudy, sunnitsky a S$iitsky. Tyto dvé vétve jsou mezi sebou historicky
dlouhodobé znesvatené. Po smrti Mohameda si Sunnité zvolili jako svého nastupce
Mohamedova ptitele Abti Bakra, kdeZto Siité zastavali nazor, Ze nastupce by mél byt ¢len
z Mohamedovi rodiny a zvolili si zeté Aliho. Timto krokem se postupem casu tyto
dvé obce odcizily. Toho dnes treba vyuziva tzv. Islamsky stat, ktery v nedavné dobé

mimo jiné prondasledoval siity jako bezvérce a bofil jejich mesity.
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Tabulka 1 procentudlni zastoupenti sfitii v muslimskych zemfi (8)

Muslimské zemé s vyznamnym podilem ${ith (priblizné v %)

Iran 95 |Indie* 31
Azerbajdzan 75 |Satidska Arabie 20
Bahrajn 70 | Pakistan 20
Irak 67 | Afghanistan 15
Jemen 40 | Nigérie* 15
Libanon 35 | Turecko 15
Kuvajt 35 |Syrie 13

* Neni Cisté muslimska zemé, procento vyjadruje zastoupeni v tamni
muslimské populaci.

KdyZ se zamyslime nad uvedenymi ¢isly v tabulce, které maiji sice pribliZznou hodnotu,
ale i tak vypovidaji o redlném vyvazeni téchto dvou komunit, miizeme si vydedukovat
i nasledujici hypotézu, Ze ndboZenské rozdéleni mize byt jen zdminkou pro skute¢ny
fakt, a to je ovladnuti moci v jednotlivych zemi, které disponuji velkym nerostnym

bohatstvim.

2.3.4 Etnické sloZeni Blizkého vychodu

Etnické sloZeni obyvatel jde ruku v ruce s ndboZenstvim. NejvétSim etnikum tvori

Arabové a Berberi, pouze v Turecku a Izraeli tyto narodnosti nejsou zastoupeny

vvvvvv

v Turecku. Pravé v Turecku tvori vyznamnou menSinu (asi 20 %) Kurdové, ktefi se dale

vyskytuji prevazné na uzemi Iraku (zde tvori asi 15 % obyvatelstva) a v Syrii.
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Graf 1 Etnické sloZent Blizkého vychodu, dle National Geographic (8)

Etnické slozeni Blizkého vychodu, 1994
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2.3.5 Ekonomicky vyvoj Blizkého vychodu

,Hospoddrsky vyvoj Blizkého vychodu je v mezindrodnim srovndni znacné
nerovnomérny. Region vykazoval po celd Sedesdtd a sedmdesdtd léta 20. stoleti
bezkonkurencné nejrychlejsi ekonomicky rist na svéte (7,3 % resp. 7,9 %,
oproti svétovému primeru 53 % resp. 52 %). Vosmdesdtych letech 20. stoleti
ale dochdzi k dramatickému zpomaleni, riist se naopak propadd pod celosvétovy priimér
(24 % vs. celosvétovy primér 3,0 %) Dnes je vyvoj zddnlivé stabilizovany

a odpovidd relacim v ostatnich regionech rozvojového svéta” (8

,Vysoce problematickd je spise struktura ekonomického ristu dand mimorddnou
zdvislosti na téZbé ropy a také tempo, které nedokdZe drzZet krok s daleko rychlejsi zménou
demografickou, socidlni a kulturni. Neni pak ndhodou, Ze prdvé od konce sedmdesdtych
let 20. stoleti aZ po soucasnost Celi blizkovychodni reZimy vdzné destabilizaci. Jde o obdob{
relativné dramatického propadu ekonomického riistu, které ndsledovalo po predchozim

obdobi neméné dramatického zdvratného riistu ekonomiky.
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Masové nepokoje a balancovdni na hrané ¢i za hranou, obcanské vdlky
se tykaji nejen AlZirska, Egypta, Turecka nebo Libanonu. Stupriuji se i konflikty

o redistribuci zvétsujiciho se ndrodniho hospoddrstvi“. (8)

Graf 2 Primeérny riist HDP od r. 1960-2009 (8)
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2.3.6 Populacni vyvoj Blizkého vychodu

LV roce 1950 Zilo v tomto regionu asi 100 milionii lidi, dnes je to jiZ pres 440 milionti
a demografické progndézy pro rok 2025 hovori aZ o 639 milionech obyvatel. ZiZime-li
pohled pouze na arabské zemé regionu (tedy blizky vychod bez Izraele, Turecka
a Irdnu), zjistime, Ze v pritbéhu celého 20. stoleti zde doslo k tictyhodnému témér
osmindsobnému ndrtstu populace. Tento ndriist populace je srovnatelny snad

jen se Subsaharskou Afrikou.” (8)
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Graf 3 srovndni populacniho ristu od r. 1960-2009 (8)
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Z nize uvedené tabulky mutZeme predpokladat zvysSeni populacniho rlistu napft.
v Kataru, Palestiné, Jemenu a Spojenych arabskych emirdtech, a to priblizné
o dvojnasobek v priStich dvaceti letech. Naopak nizkd porodnost, srovnatelna
s evropskou, je patrna v franu, Izraeli, Libanonu a Turecku. Tento fakt miZeme prisoudit
mimo jiné i ¢astéjSimu pouZzivani antikoncepce v téchto zemich, kde je Zivotni droven
vys$s$i neZ v Kataru a Jemenu. Mistni Zeny, a je jedno jestli muslimského nebo Zidovského
vyznani, nemaji potiebu mit velké rodiny a pomalu se ptizplsobuji prozapadnimu stylu

Zivota. Nicméné ndboZenstvi zde i tak hraje hlavni roli.
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Tabulka 2 priimérné tempo populacniho riistu od r. 1960-2009 (8)

Zemé 1960-1969 | 1970-1979 | 1980-1989 | 1990-1999 | 2000-2009
Bahrajn 3,44 4,46 3,6 2,89 2,18
Iran 2,71 3,13 3,43 1,67 1,48
Irak 3 3,21 2,96 2,82 2,57
Izrael 3,46 2,75 1,77 3,03 1,95
Jordansko 5,78 3,78 3,74 4,25 2,4
Kuvajt 9,99 6,29 4,58 - 2,81
Libanon 2,66 1,52 0,51 2,4 1,28
Oman 2,68 4,45 4,56 2,82 1,87
Palestina - - - - 3,32
Katar 8,79 7,4 7,5 2,69 8,72
Saudska

Arabie 3,32 4,95 5,48 2,52 2,29
Syrie 3,17 3,38 3,54 2,64 2,71
Turecko 2,5 2,45 1,98 1,72 1,34
Spojené

arabské

emiraty 8,22 15,53 6,53 5,48 4,06
Jemen 2,02 2,54 3,78 4,04 2,88

2.4 Dilc¢i shrnuti

Geopoliticka situace zemi Blizkého vychodu je rozsahlé a pomérné komplikované
téma k vyjadieni vSech aspektii, které ovliviiuji zdejSi prostiedi. V téchto kapitolach
vybiram dle mého nazoru ty nejpodstatnéjSi, a to je naboZenstvi, populacni

a ekonomicky riist spolu s etnickym sloZenim obyvatel.
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Abychom vice pochopili dne$ni vybuSnou atmosféru tohoto regionu, méli bychom
se zabyvat i historii jednotlivych zemi i celkové oblasti, pravé proto, Ze tyto souvislosti
do sebe zapadaji. VétSina zemi tohoto regionu jsou byvalé kolonie nebo byly soucasti
veétsi riSe a nepoznaly nezavislost jako takovou. Kombinaci velké porodnosti,
nevyvazeného ekonomického ristu a striktniho vykladani islamu dochazi k napéti,
které eskaluje k vytvareni extrémistickych skupin, jeZ jsou podporovany prostymi

obyvateli.

Nesmime opominout ani zdejsi politické rezimy, které sice jsou oficidlné zvoleny,
ale maji spiSe charakter autokratického reZimu a nemaji, ani fakticky mit nemohou,
nadvladdu nad celym svym uUzemim. Jako piiklad miZeme uvést Syrii, kde vlada
prezidenta BasSara al-Asada dlouhodobé bojuje s kurdskymi povstalci, ktefi ovladaji
sever zemé. Bezpe¢nostnim problémem, ktery nabyva na vyznamu jsou i tzv. zhroucené
staty, kdy prakticky neexistuje zadna vlada nebo je vlada s velmi omezenou plisobnosti,
se kterou by bylo moZné jednat a je potreba vyhledavat mistni nacelniky, ktefi spravuji

dané Gzemi.

2.5 Zasahové jednotky Ceské republiky a legislativa

K zachrané unesenych obc¢anti ma vlada Ceské republiky nékolik velice u¢innych
nastrojl, resp. jednotek zfad policie a armady. Uvadim zde oba udtvary z rznych

ministerstev, jelikoZ se jimi budu zabyvat v ramci cCeske legislativy.

2.5.1 Utvar rychlého nasazeni

JJe specifickym policejnim ttvarem urcenym zejména pro boj proti terorismu.
Piisobi na celém tizemi Ceské republiky. Je piimo podiizen policejnimu prezidentovi.
O vysilani utvaru rozhoduje policejni prezident se souhlasem ministra vnitra. O nasazen{

utvaru rozhoduje velitel oprdvnény naridit provedeni zdkroku pod jednotnym velenim.
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V souladu s vymezenou piisobnosti provddi ttvar sluZebni zdkroky proti teroristiim,
unosctim osob a dopravnich prostredkil, nebezpecnym pachateliim organizované trestné
Cinnosti a pachateliim zvld$t zdvaZnych umysinych trestnych Ccint, zejména

pri jejich zadrZeni.” (10)

Obrdzek 2 Znak jednotky (10)

2.5.2 601. skupina specialnich sil generala Moravce

,601. skss je v soucasnosti utvarem primo podrizenym ministrovi obrany cestou
ndcelnika generdlniho Stdbu a poskytuje nejvyssimu veleni jedinecné a unikdtni schopnosti
v rdmci ACR. 601. skss je jedinou jednotkou specidlnich sil ACR jako druhu vojska. Operace
specidlnich sil se vyznacuji vysokym stupném fyzického i politického rizika, mohou

byt provddeény za valky i v miru a jsou vysoce efektivni.
Pri nasazeni specidlnich sil by mély byt dodrZeny zdkladni principy pouZiti:

e kreseni ukolil zvldstni diileZitosti strategického stupné;
e pldnovdni, rizeni a veleni na nejvyssim stupni veleni;
e okamZity pristup k nejcitlivéjsim zpravodajskym informacim;

e velky diiraz na operacni bezpecnost.” (1)
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2.5.3 Ukoly 601. skss

,Reditelstvi specidlnich sil MO spolecné s 601 skupinou specidlnich sil jsou
strategickymi ndstroji, které se vyznamné podileji na zajisténi bezpecnosti nasi vlasti.
Role 601. skss vyplyvaji jednak z obecné definovanych tkolil specidlnich sil podle doktrin

NATO a ddle pak z tikolii definovanych nejvyssim ndrodnim velenim.
1. Specidlni priizkum a zpravodajskd ¢innost

Je to zdkladni role s vysokou diileZitosti, kdy specidlni sily poskytuji strategické

informace, napriklad pro ndsledné vojenské operace Ci politicko-vojenskd rozhodnuti.
2. Ofenzivni ¢innost

Jednd se o operace titocného charakteru provdadeéné za tcelem eliminovat cil zdjmu,
ziskat informace, materidl nebo osoby. Mezi typické tiderné akce patri: 1écka, prepad

nebo navddeéni presné munice na cil.
3. Podpora a vliv

Zahrnuje operace Sirokého spektra aktivit zamérenych na podporu zdjmovych
subjektii nebo jejich cilené ovliviiovdni. Typickym prikladem z minulych operaci 601. skss

je vycvik specidlnich sloZek afghdnskych bezpecnostnich sil.“ (12)

Obrdzek 3 Znak jednotky (12)
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2.5.4 Mezinarodni zavazky

Ceska republika jako suverénni stat se angaZuje v mezinarodni politice a jako ¢len
NATO a EU se zavazala ke kolektivni obrané v pripadé napadeni nékterého ze ¢lenskych
zemi a spolupraci v zahrani¢nich operacich. V ptipadé Severoatlantické aliance
(NATO - North Atlantic Treaty Organization, doslovny preklad je Organizace
severoatlantické smlouvy) vychazi tyto zavazky z plnéni ¢L. 5 Washingtonské smlouvy

ze dne 4. dubna 1949, ktery zni:

»The Parties agree that an armed attack against one or more of them in Europe
or North America shall be considered an attack against them all and consequently they
agree that, if such an armed attack occurs, each of them, in exercise of the right
of individual or collective self-defence recognised by Article 51 of the Charter
of the United Nations, will assist the Party or Parties so attacked by taking forthwith,
individually and in concert with the other Parties, such action as it deems necessary,
including the use of armed force, to restore and maintain the security of the North
Atlantic area. Any such armed attack and all measures taken as a result thereof shall
immediately be reported to the Security Council. Such measures shall be terminated
when the Security Council has taken the measures necessary to restore and maintain

international peace and security.” (13)
Cesky preklad tohoto ¢lanku je pak tento:

Smluvni strany se dohodly, Ze ozbrojeny utok proti jedné nebo vice z nich v Evropé
nebo Severni Americe bude povaZovan za utok proti vSem, a proto se dohodly, Ze dojde-
li k takovémuto ozbrojenému utoku, kazda z nich, uplatiiujic pravo na individualni
nebo kolektivni sebeobranu uznané ¢lankem 51 Charty OSN, pomiiZe smluvni strané

nebo stranam takto napadenym tim, Ze neprodlené podnikne sama a v soucinnosti
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s ostatnimi stranami takovou akci, jakou bude povaZovat za nutnou, v€etné pouziti
ozbrojené sily, s cilem obnovit a zachovat bezpecnost severoatlantického prostoru.
Kazdy takovy utok a veSkera opatieni ucinéna v jeho diisledku budou neprodlené
oznamena Radé bezpecnosti. Tato opatieni budou ukoncena, jakmile Rada bezpecnosti

prijme opatreni nutna pro obnoveni a zachovani mezinarodniho miru a bezpecnosti.

Dale jako reakce na zménu bezpecnostni situace ve svété probéhl v listopadu
2002 summit NATO v Praze, kde byl sepsan tzv. Prazsky zavazek ke schopnostem.
Tim byl poloZen zaklad pro vytvoreni Sil rychlé reakce (NATO Response Force - NRF).
Jedna z nejdtlezitéjSich prednosti téchto jednotek je rychlost nasazeni, nejkratsi limit
pro vyslani je 5 dnfi. Armada CR ptispiva, dle svych zkuSenosti predev$im jednotkami
pro boj proti zbranim hromadného niceni, protivzduSnou ochranou a specialisty

na radiacni, chemicky a biologicky prazkum.

Evropska Unie v ramci posilovani svych vlastnich vojenskych sil mimo jiné vydala
programovy dokument s nazvem ,Headline Goal 2010 ktery byl schvalen vroce
2004 a dal vzniknout tzv. ,Battle Groups“ (v prekladu Bojova uskupeni, ale v praxi
se pouziva originalni nazev). Clanek 4 pojednava o budouci vizi téchto jednotek, cituji:
» The ability for the EU to deploy force packages at high readiness as a response
to a crisis either as a stand-alone force or as part of a larger operation enabling follow-
on phases, is a key element of the 2010 Headline Goal. These minimum force packages
must be military effective, credible and coherent and should be broadly based
on the Battlegroups concept. This constitutes a specific form of rapid response,
and includes a combined arms battalion sized force package with Combat Support

and Combat Service Support.
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Rapid reaction calls for rapid decision makingand planning as well as rapid
deployment of forces. On decision making, the ambition of the EU is to be able to take
the decision to launch an operation within 5 days of the approval of the Crisis
Management Concept by the Council. On the deployment of forces, the ambition is that
the forces start implementing their mission on the ground, no later than 10 days after
the EU decision to launch the operation. Relevant air and naval capabilities would

be included. The need for reserve forces should be taken into account.

These high readiness joint packages (Battlegroups) may require tailoring for
a specific operation by the Operation Commander. They will have to be backed
up by responsive crisis management procedures as well as adequate command
and control structures available to the Union. Procedures to assess and certify these
high readiness joint packages will require to be developed. The development
of EU Rapid Response elements including Battlegroups, will strengthen the EU's ability

to respond to possible UN requests.” (18)

Prikladam i c¢esky preklad, ktery neni doslovnym piekladem z divodu odbornych

vyrazl, které se daji vykladat nékolika zptsoby, ale obsahové je srozumitelny.

»Schopnost EU rozmistit ozbrojené sbory s vysokou pripravenosti jako reakci
na krizi, bud’ jako samostatné jednotky, nebo jako soucast vétSi operace umoznujici
nasledné faze, toto je klicCovym prvkem Headline Goal 2010. Tyto malé jednotky musi
byt vojensky efektivni, divéryhodné, soudrzné a mély by byt zaloZeny na konceptu
Battlegroups. Jedna se o specifickou formu rychlé odezvy a zahrnuje kombinovany
ozbrojeny prapor s bojovou podporou a logistickou podporou. Rychlé reakce vyzaduji

rychla rozhodovani a planovani a rychlé nasazeni sil.
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V oblasti rozhodovani je ambici EU schopnost rozhodnout a spustit operaci do 5 dnii
od schvaleni Radou bezpecnosti. Pfi nasazeni sil je ambice, aby sily realizovaly misi
na misté nejpozdéji do deseti dnti po rozhodnuti EU zah4jit operaci. Piislu§né letecké
a namoftni sily jsou soucasti operace. V potaz se berou také zaloZni sily. Tyto spolecné
sily s vysokou pripravenosti (Battlegroups) mohou vyZzadovat prizplisobeni konkrétni
operaci velitelem dané operace. Musi byt kryty reaktivnimi postupy krizového rizeni
a odpovidajici strukturou veleni a kontroly, které ma Unie k dispozici. Postupy, které
posuzuji a hodnoti pripravenost téchto slozek vyzaduji dalsi rozvoj. Rozvoj jednotek
rychlého nasazeni EU vcetné Battlegroups posiluji schopnosti EU reagovat na mozné

zadosti OSN.“

VSechny tyto druhy vojenskych podpor jsou shrnuty v dokumentu
,Vojenskd strategie CR 2008, kde se v ¢lancich 11. - 14. vlada Ceské republiky zavazuje
k vysilani vyse jmenovanych jednotek. Tento dokument zmiiuji jesté z jednoho diivodu,
a to je ten, Ze v €lanku 1. je napsano: ,Vojenskd strategie je vychodiskem pro zpracovdni
navazujicich strategii a koncepci v oblasti zajistovdni obrany a impulsem pro proveden{

pripadnych legislativnich zmén.“ (%)

Ministerstvo obrany CR vydalo vroce 2017 aktualizovanou verzi dokumentu
,Obrannad strategie 2017, kde navazuje na priority resortu z minulych let a také
na novelizovanou ,Bezpecnostni strategii CR 2015“ Obranna strategie 2017 je rozdélena
na tf'i hlavni pilife, z nichZ je pro potireby této bakalarské prace dilezity tzv. ,Druhy pilir
- Akceschopné ozbrojené sily“, kde v ¢lanku 23 upresiiuje politicko-vojenské cile
Ceské republiky vramci mezinarodnich operaci. Doslova v odstavci d) je psano:
,Ceskd republika prispivd uskupenimi do pohotovostnich sil rychlé reakce NATO

(NATO Response Force, NRF) nebo bojovych uskupeni EU (EU Battle Groups).
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Nebo pro pouZiti v ramci posilené predsunuté vojenské pritomnosti na vychodé Aliance
(enhanced Forward Presence, eFP), ato v souhrnu do velikosti odpovidajici jednomu

praporu.”(19)

Vlada Ceské republiky ma samoziejmé i zavazky ke svym obc¢antim, které jsou
shrnuty v ,Bezpeénostni strategii Ceské republiky” v posledni tipravé z roku 2015.
Tento dilezity dokument definuje aktudlni hrozby, které v soucasné dobé hrozi
a bezpeénostni zajmy Ceské republiky, kde je ochrana obyvatel jednim z nejdileZitéjsich
bodé. Napiiklad v bodu 7 je psano: ,Bezpecnost CR je zaloZena na principu zajisténi
bezpecnosti jednotlivce, ochrany jeho Zivota, zdravi, svobody, lidské diistojnosti
a majetku. K uspésnému uplatriovdni tohoto principu je nezbytné zajistovat bezpecnost
stdatnich instituci vcetné jejich plné funkcnosti a rozvijet procesy a ndstroje slouZict

k posilovdni bezpecnosti a ochrany obyvatelstva.“ (20)

2.6 Dilc¢i shrnuti

Z predeslych kapitol vénujicich se legislativé a zasahovym moZnostem Ceské

republiky lze vyvodit nékolik zavéri a to:

e Ceska republika disponuje kvalitnimi jednotkami k zachrané svych obyvatel
jak na izemi CR, tak i mimo.

e Vldda CR se ve vyse uvedenych smlouvach zavazala ke spole¢né obrané
a kooperaci na mezinarodni uUrovni v pripadé napadeni ¢i jako preventivni
operace dle pozadavkili OSN, NATO a EU.

e Tyto tikoly Vlada CR a Ministerstvo obrany CR dale rozpracovali v dokumentech
»Vojenska strategie CR 2008“ ,Obranna strategie 2017 a ,Bezpecnostni strategie
CR 2015

e Armada CR systematicky pracuje na zkvalitnén{ a funkénosti jednotek Battle
Group a NRE.

e (Odpovédnost za ochranu obyvatel nese predevsim vlada, ktera ma za ukol
provadét i legislativni zmény.
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3 CIiL PRACE

Cilem této bakalarské prace je navrhnout mozné zefektivnéni vysilani jednotek
do zahrani¢i za ucelem specidlnich operaci, ke kterym se Ceska republika zavazala
predevSim vstupem do NATO a EU a jsou popsany v kapitole 2.5.4, nebo v pripadé
ohroZeni ¢ tnosu obyvatel mimo tzemi Ceské republiky. Tento cil se opira
o navrhovanou zménu tstavy, resp. ¢lanku 43, kterou navrhli poslanci Jana Cernochovs,

Ivan Gabal, Jan Hamacek, David Kddner, Martin Stropnicky a Marek Zenisek v roce 2016.
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4 METODIKA

Jako metody pro zpracovani dat pouZziji analyzu a komparaci. Provedu srovnani
¢lanku 43 tustavniho zdkona ¢.1/1993 Sb. v plivodnim znéni a po navrhované zméné a
poté analyzuji diivody dpravy. Nasledné budu komparovat pravni predpisy vybranych
statli, které jsou cleny NATO (Slovensko, Némecko, Polsko, Nizozemsko, Dansko,
Madarsko) a aktivné se podileji na vysilani svych vojakti do zahranic¢i. Nakonec
s navrhovanou zmeénou nasimuluji feSeni fiktivniho unosu skupiny ceskych turistd,

které na dovolené zajala teroristicka skupina Taliban, operujici na tzemi Afghanistanu.
K porovnani pravnich predpisi vySe uvedenych stati pouziji material, ktery

mi poskytlo Reditelstvi specialnich sil Generalniho $tabu CR (ReSpecS), které jsou pfimo

nadrizeny 601. skupiné specialnich sil, které popisuji v kapitole 2.5.2.
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5 VYSLEDKY

5.1 Ustavni zakon ¢.1/1993 Sb.

Ustava Ceské republiky je nejvy$$i pravni dokument. Je tvoiena preambuli
a 8 hlavami, zahrnujicimi zakladni ustanoveni, moc zakonodarnou, moc vykonnou,
moc soudni, Nejvy$si kontrolni urad, Ceskou narodni banku, tzemni samospravu
a prechodna a zavérec¢na ustanoveni. Pro potrebu této bakalaiské prace je dilezitych
nékolik ¢lankd a to predevSim ¢l. 39 odstavec 3, ¢l. 43 odstavec 4, 5, 6 a clanek

76 odstavec1a 2.

5.1.1 Clanek 43 Ustavy

Clanek 43 rozdéluje pravomoci parlamentu a vlady ohledné vysilani ozbrojenych sil
do zahrani¢i a stanovuje podminky, za kterych mohou byt tyto sily vyslany.

Doslovné znéni zni:

1. ,Parlament rozhoduje o vyhldseni vdlecného stavu, je-li Ceskd republika napadena,
nebo je-li treba plnit mezindrodni smluvni zdvazky o spolecné obrané proti
napadeni.

2. Parlament rozhoduje o ucasti Ceské republiky v obrannych systémech mezindrodni
organizace, jiZ je Ceskd republika ¢lenem.

3. Parlament vyslovuje souhlas

a) svysldnim ozbrojenych sil Ceské republiky mimo tizem{ Ceské republiky,
b) s pobytem ozbrojenych sil jinych stdtii na tizemi Ceské republiky,

nejsou-li takovd rozhodnuti vyhrazena vldde.
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4. Vldda rozhoduje o vysldni ozbrojenych sil Ceské republiky mimo tizemi Ceské
republiky a o pobytu ozbrojenych sil jinych stdtii na tizemi Ceské republiky,
a to nejdéle na dobu 60 dnti, jde-li o:

a) plnéni zdvazkii z mezindrodnich smluv o spole¢né obrané proti napadent,

b) tcast na mirovych operacich podle rozhodnuti mezindrodni organizace,
jiz je Ceskd republika ¢lenem, a to se souhlasem prijimajiciho stdtu,

¢) ucast na zdchrannych pracich pri Zivelnich pohromdch, priimyslovych nebo
ekologickych havdriich.

5) Vldda ddle rozhoduje

a) o prijezdu ozbrojenych sil jinych stdti pres tizemi Ceské republiky
nebo o jejich preletu nad tizemim Ceské republiky,

b) o icasti ozbrojenych sil Ceské republiky na vojenskych cvicenich mimo
tizemi Ceské republiky a o ucasti ozbrojenych sil jinych stdti
na vojenskych cvicenich na tizem{ Ceské republiky.

6) O rozhodnutich podle odstavcii 4 a 5 informuje vldda neprodlené obé komory
Parlamentu. Parlament miiZe rozhodnuti vlady zrusit; ke zruSeni rozhodnuti viddy
postacuje nesouhlasné usneseni jedné z komor prijaté nadpolovi¢ni vétsinou vsech

clenti komory.“ (5

Navrhovana zména ustavy se dotyka odstavctii 4, 5 a 6. Zde predkladdm potencialni

upravu téchto bodi tak, jak je navrhli ministfi naptic politickym spektrem.

4 zni: ,Vldda rozhoduje o vysldni ozbrojenych sil Ceské republiky mimo tzemi
Ceské republiky a o pobytu ozbrojenych sil jinych stdtii na tizemi Ceské republiky,

o«

a to nejdéle na dobu 60 dnil.".
5 pismeno a) zni: ,o prijezdech ozbrojenych sil jinych stdtii pres tuzemi

Ceské republiky, jejich preletech nad tizemim Ceské republiky a o zpiisobu povolovdni

jednotlivych prijezdii a preleti,”
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6 zni: ,0 rozhodnutich podle odstavcii 4 a 5 informuje vldda bez zbytecného odkladu
obé komory Parlamentu. Parlament miZe rozhodnuti vlddy zrusit;
ke zruseni rozhodnuti vlddy postacuje nesouhlasné usneseni jedné z komor prijaté

nadpolovicni vétsinou vsech ¢lenti komory.” (16)

Tento navrh pienasi dosavadni pravomoc parlamentu jakoZto zakonodarného
organu na vladu jakoZto organ vykonné moci. Zaroven v odstavci 4 odstraiuje
podminky, za kterych mohla rozhodovat vlada o vyslani vojakl do zahranici, jelikoz tyto
specifikace neodpovidaji soucasnym hrozbam. V odstavci 5 pak upresiiuje dalsi
pravomoci vlady ohledné prijezdu a priletu cizich vojsk a letadel pies izemi Ceské
republiky. Tento odstavec zde zminuji, jelikoZ je soucasti novelizace, ale nebudu se jim
dale zabyvat z divodu FeSeni jiné oblasti, nez je zadani této bakalaiské prace. V odstavci
6 se pak méni vyznam slova ,neprodlené“ na ,bez zbyte¢ného odkladu®,
které upravuje posloupnost povinnosti vlady. Nyni vlada musi okamzité informovat
horni i dolni komoru Parlamentu a pak podnikat dalsi kroky k realizaci vyslani jednotek

do zahranici.

Navrh zmény by obratil toto poradi ve smyslu napt. povinnosti ministra obrany, ktery
miuZe vydat rozkazy zpravodajskym sluzbam a Generalnimu $tabu k zapoceti zachranné
mise na strategické uUrovni a poté informovat vladu a obé komory parlamentu.
Parlamentu stdle ziistane pravomoc zrusit stanovisko vlady o vyslani jednotek,

v diisledku by se parlament posunul z rozhodovaci roviny do kontrolni.

5.2 Duvody pro navrhovanou zménu dstavy

Jeden z diivodi, pro¢ vznikla vySe uvedend zména clanku 43, je historického razu.
Ustava Ceské republiky vznikala vroce 1992 a v platnost vstoupila vroce 1993.
Tato doba by se dala pojmenovat jako pomezi dvou obdobi, a to obdobi euforie

a vystrizlivéni.
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Tyto neoficialni nazvy vystihuji politické klima v Evropé, kdy se rozpadl klasicky
bipolarni svét, predevsim Sovétsky svaz a VarSavska smlouva. (26) Zacaly vznikat nové
celky napriklad Evropska unie a ,nalada“ byla spiSe optimistickd. Na druhou stranu
zalaly krystalizovat nové hrozby v podobé Jugoslavské valky a neschopnosti reSit
efektivné tento konflikt. Kazdopadné Ceska republika jako takova, se citila v bezpeéi
obklopena spiatelenymi staty a Zadné primé ohrozeni ji nehrozilo. V takovém prostiedi

vznikala naSe ustava.

Velkym meznikem v bezpec¢nostnim prostiedi pro vétSinu svéta se staly udalosti
11. zati 2001 a utoky na véZe Svétového obchodniho centra v New Yorku teroristickou

organizaci Al - Kaida.

,0dpovédi na tento ndsilny akt vyhldsila Bushova administrativa tzv. celosvétovou
vdalku proti terorismu (GWOT - Global War on Terrorism) a podnikla dvé vojenské
intervence do islamskych zemi, konktrétné v roce 2001 do Afghdnistdanu, kde méla za tikol
svrhnout talibansky reZim a poté v roce 2003 do Irdku s cilem zbavit se viddy diktdtora
Sadddma Husajna.“ 07) Témito a dalSimi akcemi se spustil fetézec udalosti, které zacaly

ovliviiovat a ovliviiuji do dne$ni doby bezpe¢nostni klima Ceské republiky.

5.2.1 Operace Enduring Freedom a Iraqi Freedom

Enduring Freedom (OEF 2001) je anglicky nazev pro valku v Afghanistanu,
kterou podnikly Spojené staty americké jako reakci na teroristické utoky 11. zari 2001.
Z politického hlediska méla tato intervence jasny mandat Rady bezpecnosti OSN a plnou
podporu viech evropskych statt. Armada Ceské republiky se jako ¢len NATO zii¢astnila
této operace vramci ISAF (International Security Assistance Force). Do podvédomi

Siroké verejnosti se dostaly nazvy jako Al - Kaida, Taliban a Usama bin Ladin.
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Iraqi Freedom (OIF 2003) neboli tzv. druha iracka valka, kterou vedla americka
armada spolu s Velkou Britanii, Spanélskem a Polskem proti rezimu Sadddma Husajna.
Tato operace byla od pocatku velmi kontroverzni a rozdélila clenské staty NATO
na nékolik tabort. V disledku pak tento vale¢ny akt nebyl akci NATO, ale Spojenych
statl americkych a tzv. koalici ochotnych, mezi nimiZz byla i Ceskd republika.
Kontroverzni byla ze dvou diivod{, a to piredevSim proto, Ze neméla mandat Rady
Bezpecnosti OSN, a tedy byla nelegalni a také byla nelegitimni, jelikoZ domnénky;,
kvili kterym byl Irdk napaden se nepotvrdily. Témito domnénkami byla provazanost
a podpora Saddama Husajna s Usamou bin Ladinem a drZeni zbrani hromadného niceni.
Spojené staty prokazatelné tyto informace od svych zpravodajskych sluzeb mély,

presto je ignorovaly, za coZ sklidily vinu kritiky.

Pro Evropu tento incident znamenal dal$i bezpecnostni meznik v podobé dvou
velkych atentatli v Londyné v roce 2005 a Madridu vroce 2004 jako odpovéd
islamistickych atentatniki za aktivni podporu vlad obou zemi na invazi. Také dali
najevo, Ze jsou schopni prenést boj do Evropy a Ze zadna zemé si nemuze byt naprosto

jista svoji bezpecnosti.

5.2.2 Anexe Krymu

Vroce 2014 se stala udalost, ktera opét zatrasla bezpecnostni situaci v Evropé.
Dlouhodoba ukrajinska krize vyvrcholila odtrZzenim krymské oblasti separatisty
a pripojenim zpét k Ruské federaci. Jak vyplyva znékolika zdroji a nasledné
i zprohlaSenich ruského prezidenta Vladimira Putina, ruska strana tento prevrat
musela pripravovat nékolik mésici a pouzila k tomu vSechny dostupné prostiredky,
od desinformaci, natlaku na urcité skupiny osob aZ po neoznacené polovojenské

jednotky, které vsak byly vybaveny vyzbroji ruské specidlni jednotky Spetsnaz. ()
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Praveé tato taktika nasazovani nelegitimnich ozbrojenych sil, které oficialné nespadaji
pod Zadné veleni a jsou povaZovany za druh domobrany, v sobé skryvaji potencialni
hrozbu pro budouci konflikty. Ackoliv tento akt byl zruské strany odivodnovan
napiiklad ochranou ruské mensSiny a také historickymi naroky, v dlisledku
Slo o poruseni Budapestského memoranda z roku 1994, prohloubeni krize a rozdéleni
uz tak nejednotného statu na dva znepratelené tabory a naruseni hranic suverénniho
statu. Od statu, ktery je stalym clenem Rady bezpecnosti OSN, jsou tyto ambice velice
znepokojujici a vedou ke spekulacim, kam aZ je Ruska federace schopna zajit, aby splnila
své predstavy. Tento konflikt stale probiha, je aktudlni i kdyZ medidlné nezajimavy
a je od Ceské republiky vzdaleny pouze 1900 km, proto je dileZité na n& reagovat

v konkrétnich bodech.

5.3 Analyza navrhované zmény ustavy

Mame zde tedy nékolik aktualnich bezpecnostnich situaci a mezinarodnich zavazkd,

které podporuji tento navrh.

e Mocenské ambice superstatli, anexe Krymu a nasazovani polovojenskych
jednotek do konfliktt.

e Zrychleni procesu zachrany rukojmi v zahrani¢i.

e Vysilani jednotek do zahrani¢nich operaci, které nejsou zahrnuty v odstavci
4 c¢lanku 43, napriklad v pripadé zhroucenych stati jako prevence pied
obcanskou valkou a genocidou tamniho obyvatelstva.

e Zarazeni ozbrojenych sil do uskupeni jednotek Battlegroups, NATO Response
Force a Very High Readiness Joint Task Force, které maji operacni nasazeni
v ramci hodin, max. dnu.

e Historicka neaktualnost znéni tstavy Ceské republiky nereflektujici sou¢asnou
politickou a bezpecnostni situaci ve svété.

e Potieba utajeni specidlnich akci z hlediska iniku informaci na verejnost.

Zde shrnuté body se vyznamové prolinaji a odrazeji potfebu reagovat na krizové

situace z ¢asového hlediska rychleji, nez je v soucasné dobé legislativné mozné.
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vivs

Predevsim casova flexibilita je nejduleZitéjsi v prvotni fazi vSech operaci. Pokud
by musel Parlament projednavat nasazeni naprtiklad jednotek NRF nebo VJTF
kde je potteba vyslani do akce co nejrychlejsi, je urcita pravdépodobnost, Ze v pripadé
nesouhlasu o tomto nasazeni mizou poslanci opozice blokovat jedndani

napf. obstrukcemi, které toto rozhodnuti mohou posouvat a oddalovat.

Posledni bod analyzy je z mého pohledu velice dileZity z nékolika dtivodi. DlileZitym
faktorem vétSiny operaci zpohledu taktiky je moment prekvapeni. Pokud
se tato jedndni udrzi co nejdéle vnejmensim okruhu zainteresovanych lidi,
tento takticky potencial se vyuZije a Sance na zachranu rukojmi se o mnoho zvysi.
Pii co nejdelsim utajeni nemusi mit teroristé divod naptiklad presunovat rukojmi
z mista na misto a operacnimu tymu se 1épe povede identifikovat z6nu, kde se zajatci
nachazeji. Dals$im diivodem je ochrana zivoti a anonymity samotného zasahového
tymu. V pripadé zverejnéni umyslu o vyslani specialnich sil by mohlo dojit k aktivaci
tzv. ,osamélych vlki“ tedy jedincd, ktefi zurcitych pohnutek sympatizuji
s teroristickou skupinou, nebo akci, které tato skupina provedla a mohou podnikat
diverzni ¢innosti, které ohrozi zachranou misi nebo primo zZivoty samotnych clent

jednotky.

Tato ochrana také nenf moZna pri nastaveni soucasného systému, kdy k projednani
vySe popsanych bodi se musi sejit obé komory parlamentu, coz je 281 ¢lend, k schvaleni
je potreba nadpolovi¢ni vétSina, tedy 101 hlasi v poslanecké snémovné a 41 hlast
v senatu. Naopak pfi preneseni rozhodovaciho prava na vladu, miiZe ministr obrany dat
podnét k zasedani Ustiedniho krizového $tabu, ktery ma 17 ¢lent a tento Stab miiZe
v utajeném projednani schvalit velmi rychle vyslani potfebnych sil a prostredki

v odpovédi na reakci nenadalé situace.
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Je potieba podotknout, Ze tento legislativni navrh se tyka opravdu jen specifickych
piipadd, kdy rozhoduji dva nejvyssi klicové momenty, a to co nejvyssi utajeni a rychlost
pri rozhodovani. Planované dlouhodobé vysilani ozbrojenych sil do zahranici nadale

zlstava v rozhodovaci pravomoci Parlamentu ¢eské republiky.

5.4 Komparace pravnich aprav vybranych zemi NATO

Vramci nového navrhu c¢lanku 43 zpracovala Sekce obranné politiky a strategie
Ministerstva obrany (SOPS MO) srovnani pravni upravy nékolika evropskych zemi,
které jsou ¢leny NATO. Z dokumentu budu citovat pouze turyvky élankd Ustav

konkrétnich zemi a jejich komentare.
Tato studie rozdéluje komparované staty na dvé kategorie:

e Staty, které aktivné vysilaji své ozbrojené sily do zahrani¢nich operaci (Nizozemi,
Dansko a Polsko);

e Staty, které jsou geopoliticky blizké Ceské republice (Slovensko, Némecko
a Madarsko).

5.4.1 Polsko

Z4klad pravni tGpravy vysilani polskych ozbrojenych sil je obsaZen v polské Ustavé,

jejiz ¢l 117 fika:

,The principles for deployment of the Armed Forces beyond the borders
of the Republic of Poland shall be specified by a ratified international agreement
or by statute. The Principles for the presence of foreign troops on the territory
of the Republic of Poland and the principles for their movement within that territory shall

be specified by ratified agreements or statutes.” (22)

Z textu tohoto ustanoveni je patrno, Ze polska Ustava pripousti moznou dvoji upravu,
bud" pfimo v mezinarodni smlouvé, nebo ve specidlnim zakoné, kjehoZ vydani

zmoctiuje. Z logiky polské Ustavy vyplyva, Ze v piipadé neexistence piislusné
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mezinarodni smlouvy se uZije zakon, tim je zakon tykajici se zasad uZiti a pobytu
polskych ozbrojenych sil mimo zemi ze dne 17. prosince 1988 publikovany v polské

sbirce zakont pod ¢. 162/1117. Z jeho obsahu shrnuji nasledujici:

Zakon na pocatku definuje uziti ozbrojenych sil mimo zemi jako pritomnost
vojenskych jednotek mimo polské hranice, jez se ucastni vojenského konfliktu nebo
posiluji jednotky Polska ¢i jeho spojenctli, ddle operaci na udrZzeni miru a akci
k predchazeni teroristickych ¢inli. Pobyt ozbrojenych sil mimo zemi pak definuje
jako trénink a vojenska cviceni, zachrannou a humanitarni ¢innost a reprezentativni

¢innost, pro ucely naseho srovnani tedy nerelevantni aktivity.

0 uziti ozbrojenych sil mimo zemi rozhoduje prezident republiky na navrh vlady,
a to vpripadé planované ucasti ozbrojenych sil v ozbrojeném konfliktu, podpory
spojencli nebo ucasti voperacich na udrzeni miru. V ptipadé akci k predchazeni
teroristickych ¢ini rozhoduje opét prezident republiky, ale pouze na navrh

ministerského predsedy.

Zakon stanovi, co musi rozhodnuti prezidenta obsahovat: velikost jednotky, ktera
se Ucastni, délku trvani a misto operace. O rozhodnuti prezidenta musi byt okamZité

informovan predseda Sejmu a Senatu.

5.4.2 Nizozemi

Nizozemska pravni Uprava je také obsaZena pifmo v Ustavé a podoba
se do znacné miry té polské. O tkolech ozbrojenych sil hovoii ¢l. 97 a o vysilani

prislusnikid nizozemskych ozbrojenych sil pak ¢l. 100 nizozemské Ustavy.

“Article 97

1. There shall be armed forces for the defence and protection of the interests

of the Kingdom, and in order to maintain and promote the international legal order.

2. The Government shall have supreme authority over the armed forces.
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Article 100

1. The Government shall inform the States General in advance if the armed forces
are to be deployed or made available to maintain or promote the international legal order.

This shall include the provision of humanitarian aid in the event of armed conflict.

2. The provisions of paragraph 1 shall not apply if compelling reasons exist to prevent
the provision of information in advance. In this event, information shall be supplied

as soon as possible.” (22)

0 vyslani vptipadé udrZeni nebo nastoleni mezinarodniho pravniho fadu
pomoci v situaci ozbrojeného konfliktu) tedy rozhoduje vlada, ktera ma povinnost
predem informovat nizozemsky parlament. V pripadé, Ze okolnosti neumoZiuji
informovat parlament predem, ma byt informace parlamentu postoupena co nejdrive

poté, co to bude moZné.

5.4.3 Dansko

Danska ustava obsahuje pouze jediné ustanoveni, které upravuje vysilani, resp. uZziti

vojenské sily, a to v ¢l. 19 odst. 2:

LExcept for purposes of defence against an armed attack upon the Realm or Danish
forces the King shall not use military force against any foreign state without the consent
of the Folketing. Any measure which the King may take in pursuance of this provision shall
forthwith be submitted to the Folketing. If the Folketing is not in session it shall

be convened immediately.” (?2)

Jakékoli uziti ozbrojenych sil proti jinému statu s vyjimkou sebeobrany, tedy i jejich
vyslani do zahranici, podléhd souhlasu Parlamentu (v Dansku zvan Folketing)
a opatreni, kterd mohou byt krdlem v tomto ohledu pfijata, musi byt Parlamentu
neprodlené predloZzena. Danska uUstava pamatuje na situaci, kdy souhlas s uzitim

ozbrojené sily je nutno vydat v okamZiku, kdy Parlament nezased3, a uklada proto
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povinnost okamzité jej svolat. BohuZel z dostupnych zdroji v anglickém jazyce
se nepodarilo dopatrat, jak v praxi tento systém funguje, zejména jaka je rychlost

svolani zasedani Parlamentu.

5.4.4 Slovensko

Slovenska pravni uprava tesici problematiku vysilani, je podobné obsaZena

v Ustavé Slovenské republiky, konkrétné v jejim ¢l. 86 a 119. Uvedena ustanovenf zni:
,Cl. 86
Do pdsobnosti Ndrodnej rady Slovenskej republiky patri najmd: ...

... k) vyslovit' sihlas na vyslanie ozbrojenych sil mimo uzemia Slovenskej republiky,

ak nejde o pripad uvedeny v ¢l. 119 pism. p);
CL 119
Vldda rozhoduje v zbore: ...

... 0) o vyslani ozbrojenych sil mimo uzemia Slovenskej republiky na ticel humanitdrnej
pomoci, vojenskych cviceni alebo mierovych pozorovatelskych misii, o suhlase
s pritomnostou zahranicnych ozbrojenych sil na uzemi Slovenskej republiky na ucel
humanitarnej pomoci, vojenskych cviceni alebo mierovych pozorovatelskych misii,

o stihlase s prechodom zahranic¢nych ozbrojenych sil cez tizemie Slovenskej republiky,

p) o vyslani ozbrojenych sil mimo uzemia Slovenskej republiky, ak ide o plnenie
zavdzkov z medzindrodnych zmliv o spolocnej obrane proti napadnutiu, a to najdlhsie
na cas 60 dni; toto rozhodnutie vidda bezodkladne ozndmi Ndrodnej rade Slovenskej

republiky.”
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Stejné jako v Ceské republice je tedy pravomoc rozhodnout o vyslani svéiena
Parlamentu a pouze ve vymezenych piipadech vladé. Ze znéni slovenské Ustavy vSak
nevyplyva, Ze by mél Parlament pravomoc takové rozhodnuti vlady zruSit. Naopak Sire
pripadd, ve kterych je vlada opravnéna misto Parlamentu rozhodnout, je uzsi, a omezuje

se prakticky na spole¢nou obranu podle ¢. 5 Severoatlantické smlouvy.

5.4.5 Madarsko

I Madarsko ma problematiku vysilani upravenu v Ustavé, konkrétné v ¢l. 1a 47.
JArticle 1:
(2) The National Assembly: ...

i) shall take decisions concerning a special legal order or related to the participation

in military operations; ...
Article 47

(1) The Government shall decide on any troop movement of the Hungarian Defence

Forces and foreign armed forces that involves the crossing of borders.

(2) With the exception of the cases specified in Paragraph (3), the National Assembly
shall, with the votes of two-thirds of the Members of the National Assembly present, decide
on the deployment of the Hungarian Defence Forces abroad or within Hungary, on their
stationing abroad, as well as on the deployment of foreign armed forces in Hungary

or departing from the territory of Hungary, or on their stationing in Hungary.

(3) The Government shall decide on the deployment of the Hungarian Defence Forces
and of foreign armed forces, referred to in Paragraph (2) and based on the decision
of the European Union or the North Atlantic Treaty Organisation, and on other troop

movements thereof.
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(4) The Government, while simultaneously informing the President of the Republic,
shall forthwith report to the National Assembly on its decision taken under Paragraph
(3) or authorising the participation of the Hungarian Defence Forces in peacekeeping

or their humanitarian activity in a foreign operational area.” (22)

Cl. 47 odst. 2, ktery svéfuje Parlamentu pravomoc rozhodnout o vyslani madarskych
ozbrojenych sil do zahrani¢i i vramci samotného Madarska, ale i schvalit nasazeni
cizich ozbrojenych sil na izemi Madarska. Vyjimkou z obecného pravidla o rozhodovani
vyslani ozbrojenych sil Parlamentem, je pravomoc vlady rozhodnout o vyslani
zaloZeném na rozhodnuti Evropské unie nebo NATO, jak stanovi odst. 3 ¢l. 47 madarské
Ustavy. Z dikce ustanoveni odst. 4 pak vyplyva, Ze vlada je také opravnéna povolit icast
madarskych ozbrojenych sil v operacich na udrZeni miru nebo v jejich humanitarnich
aktivitach v cizim opera¢nim tzemi. Vlada ma v téchto piipadech povinnost informovat

Parlament. (22)

Rozhodovat o presunech madarskych ozbrojenych sil naopak spada primarné
do pravomoci vlady, opét s jednou vyjimkou stanovenou v odst. 2, kdy o odchodu cizich
ozbrojenych sil zdzemi Madarska rozhoduje Parlament, coZ dopliiuje pravomoc
Parlamentu udélit souhlas s jejich nasazenim na Uuzemi Madarska. Nad ramec téchto
ustanoveni madarska Ustava v ¢l. 8 stanovi, Ze o vécech spojenych s ti¢asti ve vojenskych

operacich nelze konat narodni referendum.

5.4.6 Némecko

Némecka ustava neobsahuje k problematice vyslani ozbrojenych sil do zahranici
zadné konkrétni ustanoveni. Moznost vyslani dovodil ve svém rozhodnuti ze dne
12. cervence 1994 Spolkovy uUstavni soud, a to na zakladé ustanoveni

Cl. 24 odst. 2 némeckého Zakladniho zakona, ktery rika:
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,With a view to maintain peace, the Federation may enter into a system of mutual
collective security, in doing so it shall consent to such limitations upon its sovereign powers
as will bring about and secure a lasting peace in Europe and among the nations

of the world.” (22)

C1. 59 odst. 2 véty prvni dava Spolkovému snému pravo vyjadrit konstitutivni souhlas
s vyslanim. Zaroven stanovi spolkové vladé povinnost predlozit Spolkovému snému
navrh tohoto schvaleni jakoZto organu moci zakonodarné, a to nejen pri vyvoji
ozbrojenych sil a jejich schopnosti, pii planovani jejich ¢innosti, ale také jako konkrétni
rozhodnuti o jejich uziti. ProtoZe vSak zminéné ustanoveni nevyjadiuje uvedené
explicitné, doporucil Spolkovy ustavni soud pftijeti provadéciho zakona, Kktery
by uvedené uzakonil a zaroven stanovil proceduru prijimani souhlasu s vyslanim,
a zohlednil i pripadné rtizné druhy misi, do nichz maji byt spolkové ozbrojené sily

vyslany. (22)

Na zakladé uvedeného rozhodnuti byl v roce 2005 pftijat zakon (Gesetz iiber die
parlamentarische Beteiligung bei der Entscheidung iiber den Einsatz bewaffneter
Streitkrdfte im Ausland), ktery upravuje podminky a proceduru vydavani souhlasu
Spolkového snému s vyslanim spolkovych ozbrojenych sil do zahranici. Z jeho obsahu

shrnuji nasledujici:

e Kvyslani spolkovych ozbrojenych sil mimo rozsah stanoveny tstavou se vyZaduje
souhlas Spolkového snému.

e Pod pojmem vyslani se rozumi pripad, kdy jsou prislusnici spolkovych
ozbrojenych sil zapojeni do bojové situace nebo jejich zapojeni do takové situace
je olekavano. Naopak se zakon nevztahuje na pripravovana opatreni
a humanitarni pomoc a podporu poskytovanou ozbrojenymi silami, pti kterych
jsou zbrané pouzivany jen pro sebeobranu a pti kterych neni oekavano, Ze budou
zapojeni do bojovych situaci. Takova vyslani souhlas Spolkového snému

nevyzaduji.
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e Souhlas Spolkového snému je vydavdn na navrh spolkové vlady,
zakon demonstrativné stanovi, co ma tento navrh obsahovat (a je znacné
detailni).

e Spolkovy sném mizZe vyjadiit pouze souhlas s navrhem nebo jej odmitnout.
Jeho zmény nejsou pripustné. V pripadé udéleni souhlasu pak ma Spolkovy sném
pravo tento souhlas odvolat.

e ZjednoduSené rizeni o souhlasu, aplikuje se na vyslani do operace nizké intenzity
a rozsahu. V takovém pripadé se navrh rozesle vyboriim a frakcim Spolkového
snému a ma se za odsouhlaseny, pokud jej ve lhiité stanovené zdkonem

nepostoupi do pléna, které pak souhlas vyslovi ¢i nikoli.

Operace nizké intenzity a rozsahu jsou definovany nasledovné:

v

e vysila se maly pocet vojakli na zakladé jinych okolnosti, jeZ jsou ocividné nizsi
dulezitosti a nesmi se jednat o ucast ve valce; nebo

e se jednd o prazkumny oddil, ktery mize pouzivat zbrané jen pro sebeobranu;
nebo

e vyslani se vztahuje jen na jednotlivé vojaky, a to na zakladé vyménné spoluprace
se spriznénymi ozbrojenymi silami; nebo

e se jedna o vyslani jednotlivych vojaki v ramci mise OSN, NATO, EU nebo jiné

organizace, kterad naplnuje cile OSN.

Zakon také umozZnuje vyslovit souhlas Spolkového snému aZ nasledné,
hrozi-li bezprostiedni nebezpeci, u néhoZ nelze tolerovat odklad. Stejné tak jedna-li
se o zachranu osob v urcitych nebezpecnych situacich, a to po tu dobu, kdy by verejné
projednani ve Spolkovém snému mohlo ohrozit Zivot zachrafiovanych osob. [ v takovém
pripadé vsak Spolkovy sném musi byt vhodnym zptisobem predem informovan a nadvrh
na vysloveni souhlasu neprodlené podan. V piipadé, Ze Spolkovy sném souhlas neudélj,

je vyslani ukonceno. (22)
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Spolkova vlada ma povinnost informovat Spolkovy sném o pribéhu misi, do nichz
byli prislusnici spolkovych ozbrojenych sil vyslani. Proces k prodlouzeni vyslani
je obdobny tomu schvalovacimu. Némecka pravni uprava tedy podobné jako pravni
Uprava jinych statd, rozliSuje mezi rtiznymi druhy operaci, do nichZ ma své ozbrojené
sily vysilat. V soucasné dobé v Némecku probiha diskuse, zda by mezi druhy operaci
nemeélo byt rozliSovano jesté vice a diverzifikovat i postupy udéleni souhlasu s vyslanim
tak, aby bylo udélovani souhlasu flexibilnéjsi, tj. pravdépodobné rozsitit v toto sméru

pravo spolkové vlady na ukor Spolkového snému.

5.4.7 Vysledky komparace

Vysledek srovnani pravnich piedpisi ndm rozdéluje staty do dvou Kkategorii,
a to na staty, v kterych o vyslani vojsk rozhoduje pouze vlada bez souhlasu parlamentu
(Polsko a Nizozemi). Druha kategorie jsou staty, v kterych o vyslani rozhoduje v urcité

mife pravé Parlament (Ceské republika, Slovensko, Némecko, Dansko, Madarsko).

Pomérné pruzny systém ma nastavené Polsko, paradoxné ale diky velkému
byrokratickému systému ma rozhodnuti prezidenta znacné zpozZdéni. Nizozemsky
model je do zna¢né miry podobny jako navrhovana novela c¢lanku 43. Oba systémy,

jak polsky, tak nizozemsky je z hlediska ¢asu rychlejsi neZ druha kategorie.

V Dansku je zdkonodarnd moc jeding, ktera miiZze vyslani jednotek povolit,
v Ceské republice, Madarské a Slovenské republice se tato pravomoc déli za predem
urcenych podminek. U obou kategorii zemi je stanovena povinnost toto rozhodnuti

sdélit parlamentu jako kontrolnimu orgadnu moci vykonné a ozbrojenych sil.

Z vysledka této komparace mohou Cerpat jak Kkritici novely, tak i zastanci. Diilezitym
faktem je dstavni praxe jednotlivych zemi, kde napriklad vySe popsany polsky systém

je ,papirové” velmi flexibilni, ale ve skute¢nosti ho zdrzuji riizné vieklé administrativni

procesy.
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Dle mého nazoru ma Némecko propracovany pravni systém, ktery se navic vyviji
a reaguje na soucasné bezpecnostni klima a ma potrebu prerozdélit pravomoci mezi

organem moci vykonné a zakonodarné s ohledem na konkrétni situaci.

5.5 Policie CR a Armada CR

V podkapitolach 2.5.1 a 2.5.2 jsem zminil dvé zasahové jednotky, které ma Ceska
republika k dispozici, jsou elitami ve svém oboru a v nékolika ohledech maji podobnou
naplii ¢innosti. Utvar rychlého nasazeni jako policejni slozka je fazen mezi ozbrojené
bezpecnostni sbory a iidi se zakonem ¢. 273/2008 sb., a tudiZ nespada pod ozbrojené
sily CR tak jako 601. skss ACR. Tim padem se na tento ttvar v ptipadé vyslani nevztahuje
¢l. 43 Ustavy. Otazka tedy zni, pro¢ na zachranu obyvatel v zahrani¢i nevysilat pravé

Utvar rychlého nasazeni.

Urna je dle definice zakona utvar s celostatni ptisobnosti a podili se na bezpecnosti
obc¢ani uvniti republiky. Prislu$nici Urny vyjizdéji do zahrani¢nich misi dle vnitfnich
predpist, které ovsem nejsou verejné pristupné. Nevhodnost tohoto suplovani ¢innosti
za 601. skss vidim v nékolika bodech, a to je mimo legislativni ipravy, ktera by s nejvétsi
pravdépodobnosti musela probéhnout, také materialni a persondlni obsazeni.
Z pohledu logistického zabezpeceni je rozdil provadét zachranou operaci v domacim
prostiedi a vzemi, kterd je vzdalena tisice kilometrd. DalSi diivod je vytiZeni
vy¢lenénych sil. Utvar rychlého nasazeni plni své specifické tkoly a je pocetné mensi,
tudiZ by pripadny zasah v zahranici atvar silové neimérné vycerpal a ohrozil jeho dalsi

povinnosti. (25)

AC se tedy na prvni pohled zd3, Ze tyto jednotky provadéji tu samou cinnost,
specifikace jsou velice rozdilné a v ptipadé vysilani Utvaru rychlého nasazeni
na zachranou misi do zahranici by muselo dojit ke kooperaci s armadou. Oproti tomu

601. skss je v tomto sméru sobéstacna jak s vyclenénim sil, tak i prostiedk.
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5.6 Simulace unosu

V této kapitole navrhuji feseni mozného scénare v pripadé unosu Ceskych turistt,
kteri se vydali na pochod do hor Afghanistdnu a byli uneseni hnutim Taliban, které timto
¢inem chtéji primét vladu Ceské republiky k stahnuti svych jednotek z mezinarodni

operace Resolute Support (Rozhodna podpora).

Celou operaci rozdéluji do 4. casti:

e 1. faze - systém hlaseni o zmizeni obcani
e 2.faze - lokalizace rukojmi
e 3.faze - pripravy na zasah

e 4. fize - osvobozeni

Diiraz kladu predevsim na prvni a druhou fazi, jelikoZ se zde odehravaji prvotni
bakalarskeé prace. Treti a ¢tvrtou fazi zminuji jen okrajové, tyto body se tykaji predevsim
technického vybaveni jednotek, logistického zabezpeceni a taktiky v terénu. JelikoZ
je vétSina materiadlu k této problematice utajovaného charakteru, mij navrh vychazi
predevSim z prostudovani knih ,Bleskova operace izraelskych specidlnich jednotek,
utok na letisté Entebbe v roce 1976 ,Taktika boje“ a dalSich dokumentd, které jsou
natoceny nebo sepsany a Ize je pouZzivat. Je dileZité si uvédomit, Ze popsané faze nemaji
presné casové ukonceni, ale navzajem se prolinaji a probihaji paralelné. Uvedena jména

unesenych turisti jsou fiktivni.

5.6.1 1. faze - systém hlaseni o zmizeni obcanii

Dne 1. kvétna 2018 zachytila ceska posadka Vojenské policie sidlici v Kabulu
od mistniho zdroje zpravu o zadrZeni dvou lidi ve vesnici u jiZnich hranic Afghanistanu
s Pakistanem. Jako dlikaz o tomto Cinu prinesl zdroj dva cestovni pasy vydana na jména
Jit a Eva Skypalovi. Zadné dalsi informace se nepodafilo zjistit, jelikoZ zdroj utekl dfiv,

nez se ho podarilo vyslechnout. Také poZadavky o vykupném nebo jina ultimata nebyla
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udana. Vojenska policie obratem informovala Ministerstvo zahranic¢nich véci (MZV),
zda se obdrZené informace zakladaji na pravdé. MZV kontaktovalo predsedu vlady, ktery
prostfednictvim Bezpecnostni informacni sluzby provéril rodinu podle idaji ziskanych
z pasi. Nasledné bylo zjiSténo, Ze vySe jmenovani jsou rodice déti Zijici v Praze,
a opravdu vyrazili na vylet po horach Afghanistdnu vychodné od mésta Kandahar.
Tuto turistiku absolvuji pravidelné v casovém obdobi jednoho mésice. Prarodice,
kteri hlidaji sourozence pohreSovanych, byli agenty pouceni, aby neinformovali Zadna
média s ohledem na bezpecnost celé situace. Predseda vlady na zakladé téchto
informaci svolal Ustiedni krizovy $tab a stanovil, kteii ¢lenové $tabu se budou jednani
Ucastnit. Také jmenoval ministryni obrany predsedkyni Stabu, pozvani byli zastupci
zpravodajskych sluzeb a Reditelstvi specialnich sil (ReSpecS). Vysledkem jednani bylo
seznameni vSech pritomnych c¢lent se situaci, vyckani na pozadavky unoscu a aktivaci
provizorniho opera¢niho centra, kde se budou shromazdovat a analyzovat veSkeré

informace.

2. kvétna televizni stanice Al-DZazira odvysilala kratkou zpravu, kterou natocila
teroristicka skupina Taliban, v které poZaduje okamZité stahnuti ¢eského kontingentu
z celého uzemi Afghanistanu, jinak usmrti oba zajatce. Ultimatum ma byt splnéno
do nedéle 6. kvétna. Operacni centrum tuto zpravu vyhodnotilo jako pravou a spravilo
o tom ministryni obrany. Pani ministryné zadala na¢elnikovi Generalniho $tabu (NGS)
a ReSpecS, aby analyzovali moZné zptisoby reakce na tuto udalost. Zaroven poZadala
MZV o kontaktovani afghanské vlady s dotazem ptipadné pomoci, ¢i ziskani dalSich
informaci. Nacelnik Generalniho $tibu a feditel ReSpecS prednesli nékolik navrhd,
z nichZ nékteré se opiraly o pomoc afghanskych specialnich sil za odborné pomoci

601. skss ACR.
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Tyto plany se ukazaly jako liché z dlivodu reakce afghanské vlady, ktera verejné
odsoudila tento ¢in, ale s prihlédnutim na oblast, ve které se mohou zajatci pohybovat,
tedy blizkost Pakistanské hranice a velkou aktivitu Talibanu, nema tato vlada dostatecné
sily a prostiedky k zvladnuti zachranné operace. Zbyla tedy jedina moZnost, a to vyslani
vlastni specialni jednotky na cizi izemi. ReSpecS tedy dostalo za tikol podrobnéji
naplanovat zachranou akci. Mezitim prezident Ceské republiky na navrh predsedy vlady
pronesl v médiich zpravu, ve které pristoupil na pozadavky teroristi a pozadal
o prodlouZeni terminu z diivodu velké vzdalenosti obou zemi a logistické naroc¢nosti.
Teroristé souhlasili a posunuli termin o dal$i 4 dny. Po pfedneseni nového zachranného
planu nacelnikem GS ACR a teditelem ReSpecS pani ministryné odsouhlasila takovy
postup a informovala predsedu vlady o celém pribéhu. Predseda vlady svolal
mimoradné zasedani vlady, kde probéhlo hlasovani podle ¢lanku 43 odst. 4 o vyslani
specidlnich jednotek kzachrané rukojmi. Vlada projednala vSechny varianty
a na zakladé zpracovanych podkladii ReSpecS jednomyslné rozhodla o vyslani.

Odpovédnost za rizeni operace delegoval predseda vlady na ministryni obrany.

5.6.2 2.faze - lokalizace rukojmi

DalSim dilezitym a velmi obtiZnym bodem pred samotnou zachranou je urcit misto,
kde se teroristé s rukojmimi nachazeji. Toto je velmi ¢asové narocna c¢innost, v které
je potireba v co nejkrat$im ¢asovém horizontu bezpecné urcit cilovou oblast pro dalsi
detailni pozorovani. Zde se nam prolinaji dvé uUrovné ftizeni a to operacni,
kterou zastupuje provizorni operacni centrum, ve kterém probiha veskera analyticka
¢innost a koordinace jednotlivych tymi, a takticka Uroven, kterou provadi operatofti

7 601. skss ACR. V na$em piipadu k nalezeni oblasti napomohlo nékolik faktor.
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Prvnim z nich je mapa trasy, na kterou se Skypalovi vydali a vyznaceni, check point*,
na kterych se pomoci GPS telefonu spojovali s rodinou v Ceské republice. Diky tomuto
odpovédnému planovani zkusenych cestovateli byl lokalizovan pravdépodobny region,
kde byli manzelé uneseni. Neprodlené se pripravil pozorovaci tym, ktery se armadnim
specidlem prepravil do Afghanistanu a provedl vzdusny vysadek. Soucasné s touto
Cinnosti predseda vlady seznamil obé komory parlamentu s celou akci. Po naléhani
nékolika poslanci probéhlo vsenatu i poslanecké snémovné hlasovani o zruSeni
rozhodnuti vlady, ale vysledek byl opacny a parlament stimto vladnim krokem

souhlasil.

Druhym faktorem je pomoc mistnich obyvatel. Taliban presunul své zakladny
na Uuzemi Pakistanu, odkud ovlada pohranic¢ni jiZni oblast. Zde ma také vyznamny zdroj
svych financi spocivajici v péstovani maku, ze kterého se vyrabi opium. 23 K tomuto
ucelu vyuziva celé rodiny vesnicant, s tim ale nesouhlasi néktefi statfeSinové, jelikoz
nema kdo obdélavat pole na obZivu a celad vesnice hladovi. Také prichazi o politickou
kontrolu nad mistni komunitou, coZ nelibé trpi. Navic plati tvrzeni, Ze vira Talibanu neni
vira vesSkerého afghanského lidu. (23 Této skuteCnosti vyuzil prizkumny tym
a s pomoci dart si ziskal dGvéru mistnich, ktefi jednotku dovedli az na misto uvéznéni

Cechd.

5.6.3 3. a 4. faze - priprava a osvobozeni rukojmi

V téchto fazich prechazi ¢innost plné na jednotky 601. skss, které na zakladé vysledku
pozorovaciho tymu mohou postavit modelovou situaci a ito¢ny tym provede samotnou
akci. Ministryné obrany jakozZto velitelka akce mize vstupovat svymi rozhodnutimi
do pribéhu a po zvazeni miry rizika urcuje dalsi kroky k zachrané rukojmi. Tato jeji

rozhodnuti se ale odviji od predem nastaveného strategického planu.
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6 DISKUZE

Vysledkem této bakalarské prace je zdivodnéni, zda je dtlezité v soucasné dobé
zasahovat do tstavy a pozménit ¢lanek 43 s ohledem na vy$si flexibilitu Armady Ceské
republiky pri vyjimecnych situacich. Nazory na toto téma se riizni, predevsSim
Komunisticka strana Cech a Moravy (KSCM) a strana Svoboda a piima demokracie
zastavaji negativni postoj. Pan RSDr. Alexandr Cerny (KSCM), ktery zastaval v roce
2016 funkci mistopredsedy funkce pro obranu, odpovédél v rozhovoru na dotaz televize
CT 24, kterd mu tuto otazku poloZzila, Ze si neumi predstavit situaci, ve které je nutné
nasadit jednotky specidlnich sil vramci hodin a v ostatnich ptipadech ma vlada

dostatecné nastroje k tomu pruzné reagovat v rdmci svych pravomoci.

Osobné jsem zastancem zmény ustavy znékolika diivodd, které jsem popsal
v jednotlivych kapitolach. Z kapitoly 2.1 vyplyva zavér, ze Ceska republika se pomalu
ale jisté dostava do podvédomi zajmovych skupin, at' uz jsou to skupiny teroristické,
nebo odbojové ¢i ndboZensky fanatické a s pribyvajici mezinarodni aktivitou je treba
mit i¢inné moznosti reakce. Pristoupeni na pozadavky unosct a vyplaceni nebo vyména
rukojmi jsou samoziejmé také nastroje a z udalosti které se staly, vime Ze funguji.
V kombinaci se zvefejnénim vyse vykupného v médiich se Ceskd republika stavi
do pozice snadné Koristi pro dalsi atoky, a to velmi negativné ovliviiuje bezpeci obc¢ant,

ktefi se vydaji do zahranici.

V kapitole 2.5 predstavuji velice Géinny nastroj, ktery armada Ceské republiky
ma a to je 601. skss. Tito vojaci jsou nejlepsi bojovnici a pripravuji se kazdy den
na nenaddle situace a mimoradné udalosti. Nesmime ale opomenout i dalsi dtvary,

které jsou pro svoje kvality nasazovany do mezinarodnich uskupeni.
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Pravé tato uskupeni vyclenovana predevSim pro EU a NATO, ale i OSN maji velmi
kratké casové normy k aktivaci a vyslani na misto urceni. V pripadé ostrého nasazeni Sil
velmi rychlé reakce (V]TF) je to pouhych 48 hodin. Vznik téchto jednotek je odpovédi
na ménici se mezinarodni situaci, opét z nedavnych udalosti vime, Ze i suverénni stat
jakym je Ukrajina muize byt napaden jinym statem. Tento Kkonflikt je aktudlni
a je v Evropé, neni nikde v Africe nebo vzdalené Asii. Ukrajinsky incident je svym
zplisobem ukdzkou toho, jakym smérem se milZe moderni valka ubirat.
Je nepravdépodobné obavat se stietu velkych armad na dzemi Evropy, ale naopak
nasazovani polovojenskych uskupeni, domobrany nebo soukromych bezpecnostnich
sluzeb v podobé hybridni valky, to jsou aktualni nebezpeci, které se mohou dotknout
i Ceské republiky. Zména legislativy ma predev§im preventivni charakter,
ktery v pripadé jakéhokoliv ohrozeni dava politickym ciniteldim moZnost rychleji

zareagovat v ramci mezinarodnich umluv.

Porovnanim casti na$i uUstavy s pravnimi predpisy vybranych zemi, nam dava
moZnost vybéru. Jak popisuji v kapitole 5.4 neni striktni rozdéleni jen do dvou skupin
pravnich systémd, tedy preneseni rozhodovaci pravomoci na moc vykonnou nebo na
moc zakonodarnou, ale kazdy clensky stat ma sviij zptisob feSeni. Naptiklad Némecko
je aktivni ¢len NATO, a pritom ma pomérné sloZity systém vysilani svych jednotek
a v soucasné dobé probiha analyzovani pravni oblasti s cilem zefektivnit tuto ¢innost.
V praxi to mliZze znamenat pieneseni ¢asti rozhodovani z némeckého snému na vladu.
Polsky systém se zda byt velice jednoduchy, rozhodujici slovo ma prezident jako vrchni
velitel ozbrojenych sil, ktery tak ¢ini na navrh ptredsedy vlady a jim dodanych podkladd.
Ustavni praxe je ale diky vysoké byrokracii jina a velikou mérou komplikuje kone¢né

vyslani.
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V kone¢ném dtisledku neni mozné ftict, jaké nastaveni pravomoci je nejlepsi
pro vSechny zemé, je to velice individualni zaleZitost zaloZena na samotné historii dané
zemé, jejimu geopolitickému poloZeni a ekonomickych moznostech. Ceska republika
je ve stfedu Evropy, obklopena spojenci a relativné v bezpeci, ale toto nemiize byt
argumentem nevyvijet se jak v roviné praktické, tak i legislativni. Pfi zpracovavani této
prace beru v ivahu dva nejdiilezitéjsi faktory, které rozhoduji o vysledku kazdé operace,
at uZ je to zachrana rukojmi nebo vyslani jednotek do mezinarodnich uskupeni.
A tim je cas a co nejvySsSi utajeni. Pokud budeme reagovat na jakykoliv incident,
napiiklad na inos, tak stojime pred jiZ rozbéhnutym planem, ktery teroristé naplanovali
a maji pripravené kdy, kde a jak se tento ¢in stane. Tim padem jsou mnoho krokt pred
vladnimi Ciniteli a je potfeba zkratit toto obdobi nerovnomérného rozloZeni sil.
Je potfeba Cas vyuZit na pripravu samotné akce, logistické zabezpeceni a dalsi pripravy,
které zvysSuji Sanci na uspésné provedeni. Pokud se tedy tato rozhodnuti budou konat
na parlamentni pidé, mize se napiiklad diky obstrukcim tento cas prodlouzit

a zkomplikovat budouci vyvoj celé situace.

Na toto navazuje dalsi dtlezity faktor a tim je utajeni. VSeobecné agresori cekaji
na reakce napadeného subjektu. PouZivaji k tomu dnes moderni, a pritom dostupné
sledovaci prostfedky nebo jen pouze sleduji média. Proto by o téchto citlivych
a strategicky dtleZitych rozhodnuti mél rozhodovat jen maly okruh odpovédnych lidi,
odborniki a nejvyssich politikd. CoZ v ptipadé zasedani obou komor parlamentu nenfi
fakticky proveditelné. Takové jednani se tézko utaji, pokud se musi sejit 281 lidi
a vco nejkratsim Case a v nejvysSi mozné diskrétnosti odsouhlasit nebo zamitnout

vyslani jednotek.
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Ztratou utajeného jednani prijde obrannd strana o tak dileZity moment prekvapeni.
Jako priklad zde uvadim unos letadla spolec¢nosti ,Air France® ¢islo 139 v roce 1976,
kde mezi ostatnimi pasazéry bylo i 94 Zidovskych cestujicich. Nasledovala osvobozovaci
akci s nazvem , Thunderbolt’ zndma také jako utok na letisté Entebbe. Zde izraelska
vlada zkombinovala oba vySe jmenované faktory. Oficialné politicky ustoupila ze svého
tvrzeni, Ze s teroristy nevyjednava a na oko pristoupila na jejich poZadavky, tim ziskala
tolik potrebny ¢as pro armadu, ktera piitom v utajeni s pomoci svych krizovych stabi
naplanovala slozitou operaci a pripravila cely projekt na zachranu svych obcanu.
O téchto aktivitdch védél jen Uzky okruh lidi a k schvaleni vlady Sel premiér Jicchak
Rabin jiz s hotovym planem. %) Zasedani vlady se ztucastnilo vSech 17 ministrii a i presto,
ze cely zidovsKy stat byl pobouten zplisobem, jakym se se zajatci zachazelo, jednani byla
podle dochovanych informaci bourlivA a nazory nejednotné. Ke schvaleni doSlo

po nékolika hodinach diskuzi a zvaZovani rizik.

Touto udalosti se inspiruji v kapitole 5.6, kde navrhuji moZnou variantu feseni
sohledem na nedostatecny cCasovy prostor, maximalni moZné utajeni k ochrané
jak rukojmi, tak i zachranného tymu a s tim souvisejici moment prekvapeni. Z navrhu
vypliva pieneseni odpovédnosti na vladu, ale parlamentu zlstava pravo toto rozhodnuti
zrusSit. Soucasné vyjmenovani piipadi, kdy miize vlada rozhodnout, je z mého pohledu
pfi sumarizaci vySe popsanych argumenti nedostatecnd a je platnd dobé,
vkteré vznikala. Pokud cht&ji politicti predstavitelé Ceské republiky dostate¢né
ochranit bezpeci a Zivoty obcanli, nebo strategické zajmy statu, je nutné sladit

pripravenost armady CR s pravnimi predpisy.
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7 ZAVER

Cilem této bakalarské prace je prinést novy pohled na déni v bezpecnostnim
prostredi a adekvatni reakce na né. Pri vybéru tématu jsem mél urcitou predstavu,
¢im se budu zabyvat, ale aZ postupnym procitanim materiald jsem priSel s poznanim,
Ze tato problematika ma Sirsi pojeti, neZ jsem se na zacatku domnival. Tato prace nema
za ukol podavat uplny pravnicky posudek i kdyZ ¢ast obsahu se zakony a jejich zménami
zabyva, ale propojuje jednotlivé segmenty do fungujiciho celku tak, aby reakce na
incident byla adekvatni a maximalné uUcinna. Vytycil jsem si za ukol podivat
se na danou problematiku tzv. ,zespoda“, tedy pohledem ptisluinika armady CR
na urovni velitele Cety, ktery sice nema bojové zkusenosti, ale proSel bojovymi kurzy
a diskutoval na toto téma s ostatnimi vojaky, ktefi patfi do vyclenénych sil

mezinarodnich uskupeni. Tento kol se mi dle mého nazoru podatfilo splnit.

V nejblizsi dobé miiZeme podle vSech naznaki ze svéta ocekavat dalsi eskalaci napéti,
at uZz vpodobé dalSich migracnich vin ¢i zvySené aktivity teroristickych skupin,
nebo mocenskych statdi, at’ uz na vychodu ¢&i zdpadu nasi planety a je v zajmu Ceské
republiky se na tyto udalosti pripravit, byt jen preventivnimi kroky, jako je zména
ustavy. Diilezité pro budouci generace je tyto hrozby neprehliZet a necekat az nastanou,
ale poucit se ze zkuSenosti ostatnich, jako je napriklad stat Izrael nebo Spojené staty
americké, ale i Velka Britanie ¢i Spanélsko a Francie. ,Kdo je pfipraven, neni piekvapen”

zni staré prislovi a v dnesSni dobé plati stejné tak, jako v minulosti.
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8 SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

NATO - Severoatlanticka aliance (North Atlantic Treaty Organization)

EU - Evropska unie

OSN - Organizace spojenych narodt

ACR - Armada Ceské republiky

UNPROFOR - United Nations Protection Force

USD - Americky dolar

MRTA - Movimiento Revolucionario Tupac Amaru, Revolu¢ni hnuti Tapaka Amarua
UNO MIG - United Nations Observer Mission in Georgia, pozorovatelska mise OSN
KFOR - Kosovo Force

CR - Ceska republika

ISIS - Islamsky stat v Iraku a Syrii

USA - United States of America, Spojené staty americké

601. skss - 601. skupina specialnich sil

MO - Ministerstvo obrany

NRF - NATO Response Force, Sily rychlé reakce

UN - United Nations, Organizace spojenych narodu
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ReSpecS - Reditelstvi specialnich sil
GWOT - Global War on Terrorism, celosvétovy boj proti terorismu

ISAF - International Security Assistance Force, Mezinarodni bezpe¢nostni podptlirné

sily
OIF - Operation Iraqi Freedom, operace Iracka svoboda
VJTF - Very High Readiness Joint Task Force, sily velmi rychlé reakce
SOPS MO - Sekce obranné politiky a strategie Ministerstva Obrany
MZV - Ministerstvo zahranic¢nich véci
GS - Generalni $tab
KSCM - Komunisticka strana Cech a Moravy

eFP - enhanced Forward Presence, predsunuta vojenska pritomnost
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12 SEZNAM PRIiLOH

Priloha 1 Srovnani pravni upravy nékterych statli ohledné vysilani prislusnika

ozbrojenych sil do zahranici.

ozbrojenych sil do zahranici

S otazkou zvazované novelizace ¢l. 43 Ustavy, ktery mimo jiné upravuje vysilani
ptislusnik@i ozbrojenych sil Ceské republiky do zahraniéi (dale jen ,vyslani®),
byla prostudovana pravni tiprava této problematiky dalsich evropskych clenskych stati
NATO, a tam, kde byly dostupné informace, i na jejich ustavni praxe. Komparace
se zamérila na 2 kategorie statli - na zemé znamé svym aktivnim pristupem k vysilani
prislusniki svych ozbrojenych sil do zahrani¢nich operaci (Nizozemi, Dansko a Polsko),
a na ostatni staty ndm geopoliticky blizké (Slovensko, Némecko a Madarsko). Zacatek
je vénovan stru¢nému popisu stavajici ceské pravni Upravy a dosavadni Ustavni praxi
tak, aby byl citatel schopen porovnat jednotlivé pravni dpravy dané problematiky
komplexné. Nasleduje rozbor pravnich uprav jednotlivych stati a zavér je vénovan

zobecnéni a ohodnoceni nabizenych feSeni pro pfipadnou novelizaci Ustavy.

Ceska republika

Dosavadni pravni dprava vysilani je obsaZena v ¢l. 43 odst. 3 aZ 6 ustavniho
zak. ¢.1/1993 Sb., Ustavy Ceské republiky (déle jen ,Ustava“). Tyto relevantni odstavce

¢l. 43 zni:

,(3) Parlament vyslovuje souhlas
a) s vysldnim ozbrojenych sil Ceské republiky mimo tizemi Ceské republiky,
b) s pobytem ozbrojenych sil jinych stdtii na tizemi Ceské republiky,

nejsou-li takovd rozhodnuti vyhrazena vlddé
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(4) Vldda rozhoduje o vysldni ozbrojenych sil Ceské republiky mimo tizemi Ceské republiky a o pobytu ozbrojenych sil jinych stdti

na tizemi Ceské republiky, a to nejdéle na dobu 60 dnii, jde-li o
a) plnéni zavazkii z mezindrodnich smluv o spole¢né obrané proti napadent,

b) ucast na mirovych operacich podle rozhodnuti mezindrodni organizace, ji# je Ceskd republika ¢lenem, a to se souhlasem

prijimajiciho stdtu,

¢) ti¢ast na zdchrannych pracich pri Zivelnich pohromdch, priimyslovych nebo ekologickych havdriich.

(5) Vidda ddle rozhoduje
a) o priijezdu ozbrojenych sil jinych stdtii pres tizemi Ceské republiky nebo o jejich preletu nad tizemim Ceské republiky,

b) o ticasti ozbrojenych sil Ceské republiky na vojenskych cvicenich mimo tizemi Ceské republiky a o ticasti ozbrojenych sil jinych

stdtii na vojenskych cvicenich na tizemi Ceské republiky.

(6) O rozhodnutich podle odstavcti 4 a 5 informuje vldda neprodlené obé komory Parlamentu. Parlament miiZe rozhodnuti vlddy

zrusit; ke zruseni rozhodnuti viady postacuje nesouhlasné usneseni jedné z komor prijaté nadpolovicni vétsinou vsech ¢lenti komory.”

Z uvedené citace Ustavy vyplyva, Ze obecné je pravomoc rozhodovat o vyslani
svéiena Parlamentu Ceské republiky, a ve vymezenych piipadech pak vladé. Z Zadného
pravniho predpisu nevyplyva, co vSe musi usneseni Poslanecké snémovny a Senatu,
kterymi je vysloven souhlas s vyslanim, obsahovat, tj. jak konkrétni ma byt. Je tedy
otazkou ustavni praxe, kterd byla formovana politickym postojem Parlamentt
v predchozich volebnich obdobich, jak ma souhlasné usneseni znit. Ustavni praxe
od roku 2002, tj. vice jak 12 let, vZdy a ve vSech piipadech nevyZaduje detailni urceni
toho, kde a presné kdy bude vyslani uskutecnéno. Tak tomu bylo v piipadé schvaleni
mandatu pro vyslani sil NRF a pozdéji i EU BG, u nichZ z povahy jejich ¢innosti nebyly
vSechny informace ziejmé. Vzdy byla ovSem jasna ¢asova perioda, pro kterou mandat
po vyslani platil, celkovy pocet vojaki takto vyslanych a ucel operace, do které byli
tito vojaci vysilani (ackoli napt. u EU BG byl tcel formulovany obecné). Rozhodnuti

o konkrétnim vyslani do operaci NRF ¢i EU BG pak bylo Parlamentem svéreno vladeé.
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Pri schvalovani mandatu pro vyslani v roce 2014 byla tato ustavni praxe zpochybnéna

a byla vyjadrena pochybnost, zda je tstavni.

Slovensko

7

Slovenska pravni uUprava ftesici problematiku vysildni je podobné obsaZena

v Ustavé Slovenské republiky, konkrétné v jejim ¢l. 86 a 119. Uvedend ustanoveni zni:

,ClL 86

Do pésobnosti Ndrodnej rady Slovenskej republiky patri najmd: ...
... k) vyslovit siihlas na vyslanie ozbrojenych sil mimo tizemia Slovenskej republiky, ak nejde o pripad uvedeny v ¢l. 119 pism. p), ...

Cl. 119

Vldda rozhoduje v zbore: ...

... 0) o vyslani ozbrojenych sil mimo tizemia Slovenskej republiky na uicel humanitdrnej pomoci, vojenskych cviceni alebo mierovych
pozorovatelskych misii, o stihlase s pritomnostou zahranicnych ozbrojenych sil na tizemi Slovenskej republiky na ticel humanitdrnej
pomoci, vojenskych cviceni alebo mierovych pozorovatelskych misii, o stihlase s prechodom zahranicnych ozbrojenych sil cez tizemie

Slovenskej republiky,

p) o vyslani ozbrojenych sil mimo tizemia Slovenskej republiky, ak ide o plnenie zdvizkov z medzindrodnych zmluv o spolocnej

obrane proti napadnutiu, a to najdlhsie na cas 60 dni; toto rozhodnutie vidda bezodkladne ozndmi Ndrodnej rade Slovenskej republiky,

“«

Stejné jako v Ceské republice je tedy pravomoc rozhodnout o vyslani svéfena

Parlamentu a pouze ve vymezenych piipadech vliadé.
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Ze znéni slovenské Ustavy v$ak nevyplyva, Ze by mél Parlament pravomoc takové

Vv v

rozhodnuti vlady zrusit. Naopak Sife piipadt, ve kterych je vlada opravnéna misto
Parlamentu rozhodnout, je uzsi, a omezuje se prakticky na spole¢nou obranu podle

¢. 5 Severoatlantické smlouvy.
Madarsko

I Madarsko ma problematiku vysilani upravenu v Ustavé, konkrétné v ¢l. 1a 47.

LArticle 1

(2) The National Assembly: ...
i) shall take decisions concerning a special legal order or related to the participation in military operations; ...

Article 47

(1) The Government shall decide on any troop movement of the Hungarian Defence Forces and foreign armed forces that involves

the crossing of borders.

(2) With the exception of the cases specified in Paragraph (3), the National Assembly shall, with the votes of two-thirds of the
Members of the National Assembly present, decide on the deployment of the Hungarian Defence Forces abroad or within Hungary, on
their stationing abroad, as well as on the deployment of foreign armed forces in Hungary or departing from the territory of Hungary,

or on their stationing in Hungary.

(3) The Government shall decide on the deployment of the Hungarian Defence Forces and of foreign armed forces, referred to in
Paragraph (2) and based on the decision of the European Union or the North Atlantic Treaty Organisation, and on other troop

movements thereof.
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(4) The Government, while simultaneously informing the President of the Republic, shall forthwith report to the National Assembly
on its decision taken under Paragraph (3) or authorising the participation of the Hungarian Defence Forces in peacekeeping or their

humanitarian activity in a foreign operational area.”

Na poc¢atku je nutno upozornit na skute¢nost, ze madarska Ustava rozliSuje mezi
movement (presuny pres hranice) a deployment (nasazeni, zdlivodu jednotné
terminologie dale pouzivan termin vyslani). Vyznam téchto dvou pojmi je odvozen
z kontextu jejich pouziti pravé v cl. 47. V¢l 1 popisujicim pravomoci madarského
Parlamentu pak je navic pouzit termin participation in military operations, ktery dale
ale neni vysvétlen - nevime tedy, zda se jedna pouze o ucast ve vojenskych operacich
v zahranici, ¢i i téch probihajicich na tuzemi Madarska. Druhy zminény vyklad
je podporen znénim cl. 47 odst. 2, ktery svéiuje Parlamentu pravomoc rozhodnout
o vyslani madarskych ozbrojenych sil do zahrani¢i i vramci samotného Madarska,
ale i schvalit nasazenti cizich ozbrojenych sil na tzemi Madarska. Vyjimkou z obecného
pravidla o rozhodovani vyslani ozbrojenych sil Parlamentem je pravomoc vlady
rozhodnout o vyslani zaloZeném na rozhodnuti Evropské unie nebo NATO, jak stanovi
odst. 3 ¢l. 47 madarské Ustavy. Z dikce ustanoveni odst. 4 pak vyplyva, Ze vlada je také
opravnéna povolit ic¢ast madarskych ozbrojenych sil v operacich na udrZeni miru nebo
vjejich humanitarnich aktivitach vcizim operacnim uzemi. Vldda ma v téchto

pripadech povinnost informovat Parlament.

Rozhodovat o movements naopak spada primarné do pravomoci vlady, opét s jednou
vyjimkou stanovenou v odst. 2, kdy o odchodu cizich ozbrojenych sil z izemi Madarska
rozhoduje Parlament, coz dopliiuje pravomoc Parlamentu udélit souhlas s jejich

nasazenim na uzemi Madarska.

Nad ramec téchto ustanoveni madarska Ustava v €l. 8 stanovi, Ze o vécech spojenych

s Ucasti ve vojenskych operacich nelze konat narodni referendum.
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Némecko

Némecka ustava neobsahuje k problematice vyslani ozbrojenych sil do zahranici
zadné konkrétni ustanoveni. Moznost vyslani dovodil ve svém rozhodnuti ze dne
12. cervence 1994 Spolkovy ustavni soud, a to na zdkladé ustanoveni €l. 24 odst.

2 némeckého Zakladniho zakona, ktery tika:

,With a view to maintain peace, the Federation may enter into a system of mutual collective security, in doing so it shall consent to
such limitations upon its sovereign powers as will bring about and secure a lasting peace in Europe and among the nations of the

world.”

Spolkovy ustavni soud dovodil, Ze zmocnéni tohoto odstavce neumoZzZiiuje Némecku
jen vstup do takového systému kolektivni sebeobrany, ale nabizi také ustavnépravni
zaklad pro pirevzeti ukoll typickych pro prislusnost k takovému systému kolektivni
obrany, tedy i uziti spolkovych ozbrojenych sil k vyslani vramci a dle pravidel,
které tento systém nastavil. Zaroven dovodil, Ze ustanoventi ¢l. 59 odst. 2 véty prvni dava
Spolkovému snému pravo vyjadrit konstitutivni souhlas s vyslanim. Zaroven stanovi
spolkové vladé povinnost predloZit Spolkovému snému navrh tohoto schvaleni. Tento
sviij zavér Spolkovy ustavni soud odtvodnil mimo jiné funkci demokratické kontroly
ozbrojenych sil, kterou Spolkovy sném jako organ moci zadkonodarné vykonava -
a to nejen pri vyvoji ozbrojenych sil a jejich schopnosti, pti planovani jejich ¢innosti,
ale také jako konkrétni rozhodnuti o jejich uziti. ProtoZe vSak zminéné ustanoveni
nevyjadruje uvedené explicitné, doporucil Spolkovy tstavni soud prijeti provadéciho
zakona, ktery by uvedené uzdkonil a zaroven stanovil proceduru prijimani souhlasu
svyslanim, a zohlednil i pfipadné rizné druhy misi, do nichZ maji byt spolkové

ozbrojené sily vyslany.

Na zdkladé uvedeného rozhodnuti byl v roce 2005 prijat zdkon (Gesetz iiber die
parlamentarische Beteiligung bei der Entscheidung iiber den Einsatz bewaffneter
Streitkrdfte im Ausland), ktery upravuje podminky a proceduru vydavani souhlasu
Spolkového snému s vyslanim (némecky Einsatz, jehoZ vhodnéjsi predklad je nasazeni

-z divodu jednotnosti terminologie vSak budeme jako v piipadé
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Madarska pouZzivat termin vyslani) spolkovych ozbrojenych sil do zahranici. Z jeho

obsahu shrnuji nasledujici:

K vyslani spolkovych ozbrojenych sil mimo rozsah stanoveny ustavou se vyzaduje

souhlas Spolkového snému.

Pod pojmem vyslani se rozumi ptipad, kdy jsou prislusnici spolkovych ozbrojenych
sil zapojeni do bojové situace nebo jejich zapojeni do takové situace je ocekavano.
Naopak se zakon nevztahuje na pripravovana opatieni a humanitarni pomoc a podporu
poskytovanou ozbrojenymi silami, pii kterych jsou zbrané pouzivany jen pro
sebeobranu a pti kterych neni o¢ekavano, Zze budou zapojeni do bojovych situaci. Takova

vyslani souhlas Spolkového snému nevyzaduji.

Souhlas Spolkového snému je vydavan na navrh spolkové vlady - zakon

demonstrativné stanovi, co ma tento navrh obsahovat (a je zna¢né detailni).

Spolkovy sném muze vyjadrit pouze souhlas s navrhem nebo jej odmitnout. Jeho
zmény nejsou pripustné. V pripadé udéleni souhlasu pak ma Spolkovy sném pravo tento

souhlas odvolat.

ZjednoduSené rizeni o souhlasu - aplikuje se na vyslani do operace nizké intenzity
a rozsahu. V takovém pripadé se navrh rozesle vybortim a frakcim Spolkového snému
a ma se za odsouhlaseny, pokud jej ve 1hiité stanovené zakonem nepostoupi do pléna,

které pak souhlas vyslovi ¢i nikoli.

Operace nizké intenzity a rozsahu jsou definovany nasledovné:

vysild se maly pocet vojakli na zdkladé jinych okolnosti, jeZ jsou ocividné niZzsi

dtilezitosti a nesmi se jednat o icast ve valce; nebo

se jedna o prlizkumny oddil, ktery miiZze pouzivat zbrané jen pro sebeobranu;

nebo
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vyslani se vztahuje jen na jednotlivé vojaky, a to na zakladé vyménné spoluprace

se spriznénymi ozbrojenymi silami; nebo

se jedna o vyslani jednotlivych vojakd v ramci mise OSN, NATO, EU nebo jiné

organizace, ktera napliiuje cile OSN.

Zakon také umozZnuje vyslovit souhlas Spolkového snému aZ ndasledné, hrozi
li bezprostredni nebezpeci, u néhoZz nelze tolerovat odklad. Stejné tak jedna-li
se o0 zadchranu osob v urcitych nebezpecnych situacich, a to po tu dobu, kdy by verejné
projednani ve Spolkovém snému mohlo ohrozit Zivot zachrafiovanych osob. [ v takovém
piipadé vsak Spolkovy sném musi byt vhodnym zptisobem piredem informovan a navrh
na vysloveni souhlasu neprodlené podan. V pripadé, Ze Spolkovy sném souhlas neudéli,

je vyslani ukonceno.

Spolkova vlada ma povinnost informovat Spolkovy sném o probéhu misi, do nichz

byli prislusnici spolkovych ozbrojenych sil vyslani.

Proces k prodlouZeni vyslani je obdobny tomu schvalovacimu.

Némecka pravni uprava tedy podobné jako pravni uprava jinych statd rozliSuje mezi
riznymi druhy operaci, do nichZ ma své ozbrojené sily vysilat. V soucasné dobé
v Némecku probiha diskuse, zda by mezi druhy operaci nemélo byt rozliSovano jesté
vice a diverzifikovat i postupy udéleni souhlasu s vyslanim tak, aby bylo udélovani
souhlasu flexibilnéjsi - tj. pravdépodobné rozsirit v toto sméru pravo spolkové vlady

na ukor Spolkového snému.
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Polsko

Zaklad pravni tGpravy vysilani polskych ozbrojenych sil je obsaZen v polské Ustavé,

jeji &l. 117 ¥ika:

,The principles for deployment of the Armed Forces beyond the borders of the Republic of Poland shall be specified by a ratified
international agreement or by statute. The Principles for the presence of foreign troops on the territory of the Republic of Poland and

the principles for their movement within that territory shall be specified by ratified agreements or statutes.”

7 textu tohoto ustanoveni je patrno, ze polska Ustava pripousti moznou dvoji ipravu
- bud’ pfimo v mezinarodni smlouve, nebo ve specidlnim zakoné, kjehoZz vydani
zmoctiuje. Zlogiky polské Ustavy vyplyva, Ze v piipadé neexistence piislusné
mezinarodni smlouvy se uZzije zakon - tim je Zakon tykajici se zasad uziti a pobytu
polskych ozbrojenych sil mimo zemi ze dne 17. prosince 1988 publikovany v polské

sbirce zakona pod ¢. 162/1117. Z jeho obsahu shrnuji nasledujici:

Zakon na pocatku definuje uZiti ozbrojenych sil mimo zemi jako pritomnost
vojenskych jednotek mimo polské hranice, jeZ se ucastni vojenského konfliktu nebo
posiluji jednotky Polska ¢i jeho spojencti, dale operaci na udrZeni miru a akci

k predchazeni teroristickych ¢int.

Pobyt ozbrojenych sil mimo zemi pak definuje jako trénink a vojenska cviceni,
zachrannou a humanitarni ¢innost a reprezentativni ¢innost - pro ucely naSeho

srovnani tedy nerelevantni aktivity.

0 uziti ozbrojenych sil mimo zemi rozhoduje prezident republiky na navrh vlady, a to
v pripadé planované ucasti ozbrojenych sil v ozbrojeném konfliktu, podpory spojencii
nebo ucasti v operacich na udrZeni miru. V ptipadé akci k predchazeni teroristickych

¢inl rozhoduje opét prezident republiky, ale pouze na navrh ministerského predsedy.
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Zakon stanovi, co musi rozhodnuti prezidenta obsahovat: velikost jednotky,

ktera se ucastni, délku trvani a misto operace.
O rozhodnuti prezidenta musi byt okamzZité informovan predseda Sejmu a Senatu.

Byt se miiZe zdat polska pravni Uprava velmi flexibilni, z dostupnych zdrojt vyplyva,
Ze cely proces zabere s ohledem na polskou byrokracii zna¢ny ¢as - jako nejrychlejsi

je uvedeno rozhodnuti prezidenta vydané za 10 dni.
Nizozemsko

Nizozemska pravni Uprava je stejné jako v prvnich trech pripadech obsaZena
piimo v Ustavé a podoba se do zna¢né miry té polské. O tikolech ozbrojenych sil hovoti
¢l. 97 a o vysilani prislusnikli nizozemskych ozbrojenych sil pak ¢l. 100 nizozemské

Ustavy.

“Article 97

1. There shall be armed forces for the defence and protection of the interests of the Kingdom, and in order to maintain and promote

the international legal order.

2. The Government shall have supreme authority over the armed forces.

Article 100

1. The Government shall inform the States General in advance if the armed forces are to be deployed or made available to maintain

or promote the international legal order. This shall include the provision of humanitarian aid in the event of armed conflict.
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2. The provisions of paragraph 1 shall not apply if compelling reasons exist to prevent the provision of information in advance. In

this event, information shall be supplied as soon as possible.”

0 vyslani v pripadé udrzeni nebo nastoleni mezinarodniho pravniho radu (coz
pokryva velkou $ifi ¢innosti, a vyslovné je pak zminéno poskytovani humanitarni
pomoci v situaci ozbrojeného konfliktu) tedy rozhoduje vlada, kterA ma povinnost
predem informovat nizozemsky parlament. V pripadé, Ze okolnosti neumoZziuji
informovat parlament predem, ma byt informace parlamentu postoupena co nejdrive

poté, co to bude moZné.

Dansko

Danska ustava obsahuje pouze jediné ustanoveni, které upravuje vysilani, resp. uziti

vojenské sily, a to v ¢l. 19 odst. 2:

,Except for purposes of defence against an armed attack upon the Realm or Danish forces the King shall not use military force
against any foreign state without the consent of the Folketing. Any measure which the King may take in pursuance of this provision

shall forthwith be submitted to the Folketing. If the Folketing is not in session it shall be convened immediately.”

Jakékoli uZiti ozbrojenych sil proti jinému statu s vyjimkou sebeobrany, tedy i jejich
vyslani do zahranici, podléhd souhlasu Parlamentu (v Dansku zvan Folketing)
a opatfeni, kterd mohou byt krdlem vtomto ohledu pftijata, musi byt Parlamentu
neprodlené predloZena. Danskd tstava pamatuje na situaci, kdy souhlas s uZitim
ozbrojené sily je nutno vydat v okamziku, kdy Parlament nezasedd, a uklada proto
povinnost okamzité ho svolat. Bohuzel z dostupnych zdroji v anglickém jazyce
se nepodarilo dopatrat, jak v praxi tento systém funguje, zejména jaka je rychlost

svolani zasedani Parlamentu.
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Zavér

Na zakladé vySe uvedeného stru¢ného prehledu pravni ipravy jednotlivych statt lze
tyto staty roztiidit do dvou kategorii: 1) staty, ve kterych mize o vyslani ozbrojenych sil
bez soucinnosti s parlamentem rozhodnout organ moci vykonné (Polsko, Nizozemko) a
2) staty, ve kterych se na rozhodovani o vyslani parlament podili ve vétsi ¢i mensi mire

(Ceské republika, Slovensko, Némecko, Dansko, Madarsko).

Pokud budeme hodnotit pravni dpravu z hlediska flexibility a rychlosti rozhodovani
o vyslani ozbrojenych sil, jevi se model prvni kategorie jako vhodnéjsi. Aplikace této
pravni Upravy se vSak miiZe stietnout stadou procesnich prekazek, které vydani

rozhodnuti prodlouZi, viz praxe v Polsku.

Model druhé kategorie je uvnitr vice diverzifikovany. V nékterych pripadech pravni
Uprava vyslani ozbrojenych sil bez predchoziho souhlasu parlamentu neumoZnuje
viibec (napt. Dansko). Vjinych piipadech je vyjimetné mozny az nasledny souhlas
Parlamentu (napi. Némecko), nebo za urcitych presné vymezenych podminek miize

rozhodnout vlada (napt. Slovensko, Madarsko, Ceska republika).

Bez vyjimky pak pravni rady statl obou kategorii stanovi organu moci vykonné
v pripadé, Ze rozhoduje o vyslani bez souhlasu parlamentu, povinnost zakonodarny
sbor o takovém vyslani informovat. V zavislosti na kategorii pak parlamenty maji pravo
na zru$eni rozhodnuti orgdnu moci vykonné (napt. Némecko a Ceska republika), ¢i toto
pravo nemaji (Nizozemi, Polsko, ale i Madarsko a Slovensko). Tato informac¢ni povinnost

je projevem kontrolni funkce parlamentu ve vztahu k vykonné moci a ozbrojenym silam.
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