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Abstrakt 

Ve sve  pra ci se zabý va m bezpec ností  c eský ch obc anu  v zahranic í  a jejich za chranou 

v pr í pade  zajetí  teroristický mi skupinami. Zame r uji se na oblast blí zke ho vý chodu,  

konkre tne  na novodobý  vý voj a geopolitickou situaci v regionu. Zmin uji se take   

o pr í padech unesený ch c eskoslovenský ch a c eský ch obc anu . Zabý va m  

se mezina rodní mi u mluvami a jejich na vaznost na c eske  bezpec nostní  dokumentý. 

V prakticke  c a sti bakala r ske  pra ce r es í m na vrh na zme nu u stavý a analýzuji její  du vodý 

s ohledem na mezina rodní  situaci. Take  prova dí m komparaci pra vní ho sýste mu výsí la ní  

ozbrojený ch sil okolní ch sta tu  a sta tu  NATO. Nakonec simuluji u nos c eský ch obc anu , 

kter í  navs tí vili inkriminovanou oblast a zpracova va m postup na strategicke  a takticke  

u rovni s vý sledkem osvobození  rukojmí . Vý sledkem me  pra ce je moz ný  na vrh na r es ení  

mimor a dne  situace, vc etne  implementace zme ný za kona.  
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Abstract 

In mý Bachelor thesis, I deal with the securitý of Čzech citizens abroad and their 

rescue in case of capturing bý terrorist groups. I focus on the area of the Middle East, 

specificallý on modern development and geopolitical situation in the region.  

I also mention the cases of kidnapped Čzechoslovak and Čzech citizens. I deal with 

international conventions and their links to Čzech securitý documents.  In the practical 

part of mý Bachelor thesis, I discuss the proposal to change the Čonstitution and analýze 

its reasons with respect to the international situation. I also compare the legal sýstem 

of sending the armed forces of neighboring states and NATO states. Finallý, I simulate 

the kidnapping of Čzech citizens who visited the incriminated area and utilize a method 

at the strategic and tactical level resulting in liberation of hostages. The result  

of mý work is a proposal for dealing with an extraordinarý situation, including  

the implementation of a change in the law. 
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1 ÚVOD 

Ú nosý civilní ch obývatel jako rukojmí , jsou stare  jako lidstvo samo. Ve starove ku  

se una s eli pr í slus ní ci kra lovský ch dýnastií  nejc aste ji za u c elem vý me ný za tuc ne  

vý kupne , ne kdý take  kvu li politicke mu nebo vojenske mu výdí ra ní . Vý jimkou nebýli  

ani tzv. dobrovolní  zajatci, kdý si kra l, faraon nebo jiný  vla dnoucí  monarcha vzal  

od svý ch rebelují cí ch podaný ch nejc aste ji jejich potomký a tí m si zajistil poslus nost  

ve sve  r í s i, naví c mohl svojí  vý chovou ovlivnit a zme nit mýs lení  mlade  generace ve svu j 

prospe ch. Jední m z pr í kladu  mu z e bý t Vercingetorix, vu dce a va lec ní k galske ho kmene 

Arvernu , který  si v doba ch Julia Čaesara podrobil ves kere  galske  kmený mimo jine  tí m, 

z e si od opozice vzal rukojmí  na stvrzení  loajalitý a tí m se mu povedlo sjednotit odboj 

proti rozpí navosti r í mske  r í s e, a dokonce Čaesara ne kolikra t porazit.  

Te ma bakala r ske  pra ce je dle me ho na zoru aktua lní  a bude v horizontu ne kolika let 

na vzestupu, dle toho, jak se Č eska  republika bude zapojovat do mezina rodní ho de ní . 

V souc asne  dobe  je c lenem ne kolika spolec enství  jako napr í klad NATO, EÚ a OSN.  

Je souc a stí  mezina rodní ch operací  v zahranic í , ktere  se mu z ou i negativne  odra z et  

ve vní ma ní  mí stní ch obývatel, respektive urc itý ch skupin, ktere  vidí  v cizí ch arma da ch 

jen okupantý a vetr elce. Zkus enosti v Ira ku, Afgha nista nu nebo Izraele uka zalý,  

z e konvenc ní  va lka se brzý zme ní  v asýmetrickou va lku, kde sice jedna strana  

ma  drtivou technickou a poc etní  pr evahu, ale nedoka z e pr esve dc ive  zví te zit  

nad protivní kem. Tomu tedý nezbý va  nez  se sta hnout do ilegalitý a pouz í vat jake koliv 

metodý pro odraz ení . Ú nosý zahranic ní ch turistu  jsou jední m z nich. Proto bý me la bý t 

Č eska  republika pr ipravena i na týto variantý na tlaku.  

Čí lem te to bakala r ske  pra ce je odpove de t na ota zku, zda je moz ne  zefektivnit 

za chranu nas ich obc anu  pomocí  zme ný ne který ch za konu  a na sledne  pomocí   

te to zme ný prove st rýchlou a u spe s nou operaci. Je nutne  podotknout, z e konec na  

podoba za chraný mu z e mí t ne kolik variant, od vý me ný zajatcu , pr es výplacení  

vý kupne ho. Zde se zabý va m pouze moz ností  nasazení  Specia lní ch sil AČ R na cizí m 

u zemí .  
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2 SOUČASNÝ STAV 

Problematika osvobozova ní  zajatcu  je velice komplikovana  a individua lní , za lez í   

na mnoha faktorech, ktere  celou situaci ovlivn ují , jak si uka z eme na ní z e uvedený ch 

pr í padech. Jako zdroj na sledují cí ch uda lostí  pouz iji c la nek z internetove ho serveru 

Aktua lne .cz. V tomto c la nku jsou shrnutý vs echný pr í padý u nosu , a proto jej ocituji  

jako celek.  

2.1 Případy unesených československých a českých občanů 

Za období  35 let býlo v Č eskoslovensku a posle ze v samostatne  Č eske  republice 

uneseno 93 osob, z toho naproste  ve ts ine  se podar ilo vra tit do vlasti, az  na dve  osobý,  

a to sedmatr icetilete ho Slova ka Jaroslava Navra tila a Č echa Pavla Hru zu, o jehoz  osudu 

se zatí m mnoho neví .  

2.1.1 12. března 1983 Angola 

„Zde proběhl první a dosud největší únos československých občanů co se počtu týče. 

Národní svaz pro úplnou nezávislost Angoly (UNITA) zajala šestašedesát československých 

občanů (dvacet osm expertů, lékařka, dvě zdravotní sestry, čtrnáct manželek odborníků 

a jedenadvacet dětí), kteří pracovali na výstavbě tamní celulózky. Únosci následně vyrazili 

spolu se zajatci na tříměsíční strastiplnou pouť na východ země, při které ušli pěšky 1500 

kilometrů a přes 1000 kilometrů ujeli na korbách nákladních aut. Při pochodu zemřel  

19. dubna sedmatřicetiletý Slovák z Bratislavy Jaroslav Navrátil. Ostatní nakonec přežili 

a po roce byli propuštěni na svobodu, nejprve ženy a děti, následně muži.“ (1) 

2.1.2 26. května 1995 město Pale 

„Tři čeští vojáci byli zajati spolu s dalšími 270 příslušníky mírových sil UNPROFOR jako 

odplata za letecký útok sil NATO na muniční sklad nedaleko bosenského města Pale. 

Bosenští Srbové použili zajatce jako lidské štíty, aby odvrátili hrozící letecké údery NATO.  
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Major Zlatko Kožušník byl propuštěn 14. června, zbylí dva důstojníci major Karel Krátký 

a kapitán Oldřich Židlík o 5 dní později.“ (1) 

2.1.3 17. prosince 1996 Lima 

„Do rezidence japonského velvyslance v Limě vtrhlo 20 ozbrojených příslušníků 

levicového Revolučního hnutí Túpaka Amarua (MRTA), jež požadovali propuštění 

vězněných členů hnutí. Mezi více než 600 rukojmími zajatými na večírku byl i český chargé 

d'affaires v Peru Lubomír Hladík. Ozbrojenci rukojmí postupně propouštěli, včetně 

Hladíka. Peruánské bezpečnostní síly osvobodily 72 zbylých rukojmí 22. dubna 1997.“ (1) 

2.1.4 19. února 1998 stanice Zugdidi 

„Podplukovník Jaroslav Kulíšek byl spolu s dalšími třemi pracovníky pozorovatelské 

mise OSN v Gruzii (UNOMIG) přepaden skupinou ozbrojenců ve výše zmíněné stanici. 

Únosci patřili ke stoupencům svrženého prezidenta Zviada Gamsachurdii a jejich cílem 

bylo zahájit vyjednání s vládou, stažení ruských sil z Gruzie a propuštění podezřelých  

z neúspěšného atentátu na prezidenta Eduarda Ševarnadzeho. Zatímco dva Uruguayce  

a Švéda propustili, Kulíškovi se 25. února podařilo utéci poté, co kapesním nožem odstranit 

zámek na okenních mřížích.“ (1) 

2.1.5 29. září 1999 Kosovo 

„Dva pracovníky nadace Člověk v tísni Milana Machalíčka a Michala Plavce zadržoval 

dav ze srbské enklávy Štrpce v jihosrbské provincii Kosovo. Vojákům sil KFOR  

se podařilo humanitární pracovníky po několika hodinách vysvobodit.“ (1) 

2.1.6 13. října 1999 Abcházie 

„Skupina šesti pozorovatelů OSN (UNOMIG), včetně českého zástupce a jednoho 

tlumočníka byla unesena v Kodorském údolí v gruzínské Abcházii. Útočníci se pokusili 

zmocnit také vrtulníku, ale pilotům se podařilo vzlétnout a informovat o události 

představitele mise OSN. Únosci, jež se rekrutovali z řad abchazských separatistů,  
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 požadovali výkupné 200 tis. USD. Následující den propustili únosci čtyři rukojmí, včetně 

českého pozorovatele, zbytek propustili další den.“ (1) 

2.1.7 11. dubna 2004 Irák 

„Cestou do jordánského Ammánu byli Iráku uneseni tři novináři, Michal Kubal a Petr 

Klíma z České televize a Vít Pohanka z Českého rozhlasu. Dle vyjádření Michala Kubaly 

porušil taxikář dohodu, že se vyhne rizikovým částem. Následně se sešel český velvyslanec 

Martin Klepetko s představiteli sunitských duchovních, kterým předložil arabsky psaný 

přímluvný list od českých muslimů a připomenul působení české vojenské nemocnice  

v Iráku a léčbu iráckých dětí v ČR. Unesení novináři byli po pěti dnech propuštěni.“ (1) 

2.1.8 7. prosince 2005 město Port-au-Prince 

„Port-au-Prince je hlavní město Haiti, kde byl unesen český katolický kněz a misionář  

z řádu oblátů Roman Musil. Na ostrově působí od roku 2002 do dnes. Únosci nejprve 

požadovali výkupné 50.000 dolarů, poté, co zjistili, že se jedná o představitele církve, 

spokojili se s výkupným ve výši 98.000 Kč. Musil byl propuštěn 10. prosince 2005.“ (1) 

2.1.9 11. března 2010 předměstí Port-au-Prince 

„Za účelem výkupného byly zajaty dvě humanitární pracovnice organizace Lékaři bez 

hranic na předměstí Port-au-Prince na Haiti. Česká pracovnice Lékařů bez hranic  

a její belgická kolegyně pomáhaly s následky ničivého zemětřesení z 12. ledna téhož roku.  

Po týdnu v zajetí únosců byly obě ženy propuštěny.“ (1) 

2.1.10 18. ledna 2011 Haima 

„Čtyři české turisty, kteří cestovali s jemenskou turistickou kanceláří, se pokusila unést 

skupina tří únosců v jemenském okrese Haima. Místní řidič však dokázal zaktivovat policii, 

která vozidlo dostihla a turisty osvobodila. Cílem únosu byla pravděpodobně výměna 

turistů za vládou vězněné členy svého kmene.“ (1)  
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2.1.11 22. března 2012 Poloostrov Sinaj 

„Skupina čtyř ozbrojených beduínů na severu egyptského poloostrova Sinaj unesla 

českou průvodkyni, která doprovázela v autobuse dvanáct českých turistů, jež se vraceli 

zpět do Šarm al-Šajchu z výletu do Nuvajby. Pod pohrůžkou použití automatických pušek 

donutili ženu nastoupit do kamionu a odjeli s ní do hor. Osvobodily ji egyptské 

bezpečnostní složky ve spolupráci s beduínskými kmeny z jihu ostrova, které působí  

v turistickém ruchu. Důvodem zadržení bylo tzv. bakšišné za průjezd ve výši cca  

100 USD.“ (1) 

2.1.12 13. března 2013 Pákistánská provincie Balúčistán 

„Dvě Češky (Antonie Chrástecká a Hana Humpálová) byly uneseny neznámými 

ozbrojenci v jihozápadní pákistánské provincii Balúčistán, kam přijely z Íránu jako 

turistky s cílem dorazit do Indie. Výměnou za propuštění žen požadovali únosci propuštění 

pákistánské neuroložky Áfíji Siddíkíové, která byla odsouzena za pokus  

o vraždu a v současnosti je v americkém vězení. K jejich propuštění po dvou letech přispěla 

turecká nevládní organizace IHH; na kterou se obrátily rodiny žen poté,  

co všechny ostatní možnosti selhaly. Do ČR se vrátily koncem března 2015.  

Chrástecká po propuštění pracovala v kladenské neziskové organizaci a Humpálová 

údajně přestoupila na islám.“ (1)  

2.1.13 6. března 2015 Libye 

„Ozbrojenci Islámského státu (ISIS) unesli v roce 2015 z areálu ropného pole v Ghání  

v Libyi Pavla Hrůzu, který zde pracoval jako vyučený kuchař na pozici catering 

koordinátora. Spolu s ním zajali únosci také Rakušana, čtyři Filipínce, dva Bangladéšany 

a Ghaňana. Všichni pracovali pro společnost VAOS, která poskytuje servis pracovníkům 

ropného průmyslu. 25. března byli z této skupiny propuštěni dva Bangladéšané, nicméně 

od té doby nedošlo v případě unesených k žádnému posunu směrem k navrácení domů.“ (1)  

  



16 

 

2.1.14 18. července 2015 Libanon 

„List The Daily Star informoval o zmizení pětice Čechů na východě země. Dva novináři, 

advokát, tlumočník a vysoce postavený představitel bezpečnostních složek Martin Psík, 

který podle zdrojů MF DNES v Libanonu plnil úkoly tajné služby, byli uneseni s cílem 

vyměnit je za Alího Fajáda zadržovaného v ČR. Ten byl loni v Praze zadržen spolu s dalšími 

dvěma muži a čekal na vyhoštění do USA kvůli napojení na kolumbijské teroristy. 4. února 

přiletěli vládním speciálem unesení Češi zpět.“ (1) 

2.2 Dílčí shrnutí 

Z vý s e uvedený ch pr í padu  mu z eme vývodit týto dí lc í  za ve rý.  

• Kaz de  osvobození  probe hlo jiný m zpu sobem, pr í padý nelze jednodus e 

kategorizovat.  

• Od roku 2010 do 2015 se zvý s il poc et unesený ch Č echu  na jednoho roc ne ,  

v roce 2016 a 2017 nedos lo k z a dný m u nosu m.  

• Ú poslední ch dvou pr í padu  dos lo k u niku informací , a to ohledne  podmí nek 

propus te ní . V pr í pade  Antonie Čhra stecke  a Haný Humpa love  zjistil tý dení k 

Respekt cenu za obe  zajatkýne , ktera  c inila 6 milionu  dolaru  (2), coz  na sledne  

potvrdil i prezident Milos  Zeman (3).  

• Ú poslední ho pr í padu tehdejs í  ministr obraný Martin Stropnický  potvrdil 

me dií m, z e propus te ní  pe tice Č echu  býlo souc a stí  dohodý, podle ktere  Č esko 

nevýda  Libanonce Alí ho Faja da Americ anu m. Alí ho Faja da podezr í vala ÚSA  

z obchodova ní  se zbrane mi a z napojení  na teroristickou organizaci a který  býl 

zadrz en spolu se svý mi komplici na u zemí  Č eske  republiký. (4)  

• Z bezpec nostní ho hlediska jsou týto zver ejne ne  informace nebezpec ne   

pro budoucí  výjedna va ní , jelikoz  da vají  signa lý dals í m teroristický m skupina m, 

z e vla da Č eske  republiký s teroristý výjedna va  a pr istupuje na jejich podmí nký.  
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2.3 Blízký východ 

Z pr edes le  kapitolý je zr ejme , z e u nosý c eský ch, ale i zahranic ní ch obc anu ,  

lze uskutec nit kdekoliv na sve te . Zame r uji se na oblast Blí zke ho vý chodu z ne kolika 

du vodu . Za prve , tato oblast stojí  za vznikem ne kolika nejradika lne js í ch teroristický ch 

skupin, je va lec nou zo nou s ru znou intenzitou konfliktu, ale je i atraktivní  destinací   

pro turistý, kter í  nepreferují  pr eplne ne  hotelý a pla z e, ale výrazí  s partou pr a tel  

a za kladní m výbavení m za pozna va ní m divoke  pr í rodý. Ne ktere  zeme  Blí zke ho vý hodu 

jsou sice ekonomický chude  a politický nestabilní , ale mají  velice bohatou historickou 

kulturu. Dí ký sve  geograficke  poloze mu z eme na u zemí  jednoho sta tu nají t pama tký 

mnoha kultur, od starove ku, az  po souc asnost.  

2.3.1 Geopolitická situace blízkého východu  

 
Obrázek 1 Politická mapa Středního východu (5)  
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V mnoha publikací ch se mu z eme setkat s pojmem Blízký východ a Střední východ.  

• Blízký východ je oblast, kterou tvor í  sta tý: Bahrajn, Ira k, I ra n, Izrael, Jorda nsko, 

Katar, Kuvajt, Libanon, Oma n, Palestina, Jemen, Sau dska  Ara bie, Sý rie a Spojene  

arabske  emira tý. (6) 

• Střední východ „je výraz původem z anglického Middle East, který označuje  

ne zcela jednoznačně vymezené území v okolí východního Středomoří  

(Blízký východ) a Perského zálivu. Jindy bývá termín překládán výrazem Blízký 

východ, který však běžně označuje užší území bez zemí Arabského poloostrova  

a Íránu. Kvůli tomuto zmatení se pro jednoznačnost někdy používá souhrnný název 

Blízký a Střední východ.“ (7) 

Kdýz  porovna me ru zne  zdroje, terminologie není  u plne  pr esna , ale rozdí l  

je jen v poc tu obsaz ený ch zemí , napr í klad Turecko je ne kdý rozde lova no na evropskou 

c a st a asijskou, a ne kdý je interpretova no jako c iste  evropska  zeme . Na sledují cí  kapitolý 

na m pr edstaví  ne kolik ekonomický ch, na boz enský ch a populac ní ch u daju   

z vý s e uvedene ho regionu, ktere  na m pomu z ou nastí nit du vodý a pr í c iný nestabilitý 

Blí zke ho vý chodu. 

2.3.2 Islám 

„Islamistická hnutí zažívají zhruba od sedmdesátých let 20. století vzestup  

své popularity od severní Afriky přes arabský, perský a turecký Střední východ  

až po jižní a jihovýchodní Asii. Jde o geograficky mimořádně rozsáhlou a kulturně  

i etnicky přepestrou oblast, kde žije zhruba 1,3 miliardy obyvatel, tedy přibližně pětina 

současné světové populace. Také politický islám, který má v tomto regionu zásadní slovo 

a konfrontuje stávající elity, představuje nadmíru širokou, heterogenní, nesourodou paletu 

sociálních hnutí, organizací a politických stran“. (8) 
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2.3.3 Rozdělení Islámu 

„Islám je rozdělený na tři velké celky: 

• sunnismus (83 %muslimů); 

• šíismus (16 %); 

• charídžismus („ti, kteří vycházejí” - 1 %). 

Současný bojovný islám žije třemi proudy: 

• modernistickým proudem, nakloněným modernizaci islámského zákoníku; 

• teologickým dogmatismem, stojícím proti modernizaci islámského zákoníku; 

• revoluční ideologií.“ (9) 

Isla m jako na boz enství  je jednotne , ale za lez í  na tom, kdo jej výkla da . Rozde luje  

se na dva proudý, sunnitský  a s í itský . Týto dve  ve tve jsou mezi sebou historický 

dlouhodobe  znesva r ene . Po smrti Mohameda si Sunnite  zvolili jako sve ho na stupce 

Mohamedova pr í tele Abu  Bakra, kdez to S í ite  zasta vali na zor, z e na stupce bý me l bý t c len 

z Mohamedovi rodiný a zvolili si zete  Alí ho. Tí mto krokem se postupem c asu týto  

dve  obce odcizilý. Toho dnes tr eba výuz í va  tzv. Isla mský  sta t, který  v neda vne  dobe  

mimo jine  prona sledoval s í itý jako bezve rce a bor il jejich mes itý. 
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Tabulka 1 procentuální zastoupení šíitů v muslimských zemí (8) 

Muslimske  zeme  s vý znamný m podí lem s í itu  (pr ibliz ne  v %) 

I ra n 95 Indie* 31 

A zerba jdz a n 75 Sau dska  Ara bie 20 

Bahrajn 70 Pa kista n 20 

Ira k 67 Afgha nista n 15 

Jemen 40 Nige rie* 15 

Libanon 35 Turecko 15 

Kuvajt 35 Sý rie  13  

* Není  c iste  muslimska  zeme , procento výjadr uje zastoupení  v tamní  
muslimske  populaci. 

 

Kdýz  se zamýslí me nad uvedený mi c í slý v tabulce, ktere  mají  sice pr ibliz nou hodnotu, 

ale i tak výpoví dají  o rea lne m výva z ení  te chto dvou komunit, mu z eme si výdedukovat  

i na sledují cí  hýpote zu, z e na boz enske  rozde lení  mu z e bý t jen za minkou pro skutec ný  

fakt, a to je ovla dnutí  moci v jednotlivý ch zemí , ktere  disponují  velký m nerostný m 

bohatství m.  

2.3.4 Etnické složení Blízkého východu  

Etnicke  sloz ení  obývatel jde ruku v ruce s na boz enství m. Nejve ts í m etnikum tvor í  

Arabove  a Berber i, pouze v Turecku a Izraeli týto na rodnosti nejsou zastoupený  

ve ve ts ine . Dals í mi vý znamný mi skupinami jsou Z ide , kter í  z ijí  v Izraeli a Turci z ijí cí  

v Turecku. Pra ve  v Turecku tvor í  vý znamnou mens inu (asi 20 %) Kurdove , kter í  se da le 

výskýtují  pr eva z ne  na u zemí  Ira ku (zde tvor í  asi 15 % obývatelstva) a v Sý rii. 
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Graf 1 Etnické složení Blízkého východu, dle National Geographic (8) 

 

2.3.5 Ekonomický vývoj Blízkého východu  

„Hospodářský vývoj Blízkého východu je v mezinárodním srovnání značně 

nerovnoměrný. Region vykazoval po celá šedesátá a sedmdesátá léta 20. století 

bezkonkurenčně nejrychlejší ekonomický růst na světě (7,3 % resp. 7,9 %,  

oproti světovému průměru 5,3 % resp. 5,2 %). V osmdesátých letech 20. století  

ale dochází k dramatickému zpomalení, růst se naopak propadá pod celosvětový průměr 

(2,4 % vs. celosvětový průměr 3,0 %) Dnes je vývoj zdánlivě stabilizovaný  

a odpovídá relacím v ostatních regionech rozvojového světa“. (8) 

„Vysoce problematická je spíše struktura ekonomického růstu daná mimořádnou 

závislostí na těžbě ropy a také tempo, které nedokáže držet krok s daleko rychlejší změnou 

demografickou, sociální a kulturní. Není pak náhodou, že právě od konce sedmdesátých 

let 20. století až po současnost čelí blízkovýchodní režimy vážné destabilizaci. Jde o období 

relativně dramatického propadu ekonomického růstu, které následovalo po předchozím 

období neméně dramatického závratného růstu ekonomiky.  
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Masové nepokoje a balancování na hraně či za hranou, občanské války  

se týkají nejen Alžírska, Egypta, Turecka nebo Libanonu. Stupňují se i konflikty  

o redistribuci zvětšujícího se národního hospodářství“. (8) 

Graf 2 Průměrný růst HDP od r. 1960-2009 (8) 

 

2.3.6 Populační vývoj Blízkého východu  

„V roce 1950 žilo v tomto regionu asi 100 milionů lidí, dnes je to již přes 440 milionů  

a demografické prognózy pro rok 2025 hovoří až o 639 milionech obyvatel. Zúžíme-li 

pohled pouze na arabské země regionu (tedy blízký východ bez Izraele, Turecka  

a Íránu), zjistíme, že v průběhu celého 20. století zde došlo k úctyhodnému téměř 

osminásobnému nárůstu populace. Tento nárůst populace je srovnatelný snad  

jen se Subsaharskou Afrikou.“ (8) 
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Graf 3 srovnání populačního růstu od r. 1960-2009 (8) 

 

Z ní z e uvedene  tabulký mu z eme pr edpokla dat zvý s ení  populac ní ho ru stu napr . 

v Kataru, Palestine , Jemenu a Spojený ch arabský ch emira tech, a to pr ibliz ne   

o dvojna sobek v pr í s tí ch dvaceti letech. Naopak ní zka  porodnost, srovnatelna  

s evropskou, je patrna  v I ra nu, Izraeli, Libanonu a Turecku. Tento fakt mu z eme pr isoudit 

mimo jine  i c aste js í mu pouz í va ní  antikoncepce v te chto zemí ch, kde je z ivotní  u roven  

výs s í  nez  v Kataru a Jemenu. Mí stní  z ený, a je jedno jestli muslimske ho nebo z idovske ho 

význa ní , nemají  potr ebu mí t velke  rodiný a pomalu se pr izpu sobují  proza padní mu stýlu 

z ivota. Nicme ne  na boz enství  zde i tak hraje hlavní  roli. 
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Tabulka 2 průměrné tempo populačního růstu od r. 1960-2009 (8) 

Zeme  1960-1969 1970-1979 1980-1989 1990-1999 2000-2009 

Bahrajn 3,44 4,46 3,6 2,89 2,18 

I ra n 2,71 3,13 3,43 1,67 1,48 

Ira k 3 3,21 2,96 2,82 2,57 

Izrael 3,46 2,75 1,77 3,03 1,95 

Jorda nsko 5,78 3,78 3,74 4,25 2,4 

Kuvajt 9,99 6,29 4,58 - 2,81 

Libanon 2,66 1,52 0,51 2,4 1,28 

Oma n 2,68 4,45 4,56 2,82 1,87 

Palestina - - - - 3,32 

Katar 8,79 7,4 7,5 2,69 8,72 

Saudska  
Ara bie 3,32 4,95 5,48 2,52 2,29 

Sý rie 3,17 3,38 3,54 2,64 2,71 

Turecko 2,5 2,45 1,98 1,72 1,34 

Spojene  
arabske  
emira tý 8,22 15,53 6,53 5,48 4,06 

Jemen 2,02 2,54 3,78 4,04 2,88 

 

2.4 Dílčí shrnutí 

Geopoliticka  situace zemí  Blí zke ho vý chodu je rozsa hle  a pome rne  komplikovane  

te ma k výja dr ení  vs ech aspektu , ktere  ovlivn ují  zdejs í  prostr edí . V te chto kapitola ch 

výbí ra m dle me ho na zoru tý nejpodstatne js í , a to je na boz enství , populac ní   

a ekonomický  ru st spolu s etnický m sloz ení m obývatel.  
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Abýchom ví ce pochopili dnes ní  vý bus nou atmosfe ru tohoto regionu, me li býchom  

se zabý vat i historií  jednotlivý ch zemí  i celkove  oblasti, pra ve  proto, z e týto souvislosti 

do sebe zapadají . Ve ts ina zemí  tohoto regionu jsou bý vale  kolonie nebo býlý souc a stí  

ve ts í  r í s e a nepoznalý neza vislost jako takovou. Kombinací  velke  porodnosti, 

nevýva z ene ho ekonomicke ho ru stu a striktní ho výkla da ní  isla mu docha zí  k nape tí , 

ktere  eskaluje k výtva r ení  extre mistický ch skupin, jez  jsou podporova ný prostý mi 

obývateli.  

Nesmí me opominout ani zdejs í  politicke  rez imý, ktere  sice jsou oficia lne  zvolený,  

ale mají  spí s e charakter autokraticke ho rez imu a nemají , ani faktický mí t nemohou, 

nadvla du nad celý m svý m u zemí m. Jako pr í klad mu z eme uve st Sý rii, kde vla da 

prezidenta Bas s a ra al-Asada dlouhodobe  bojuje s kurdský mi povstalci, kter í  ovla dají  

sever zeme . Bezpec nostní m proble mem, který  nabý va  na vý znamu jsou i tzv. zhroucene  

sta tý, kdý praktický neexistuje z a dna  vla da nebo je vla da s velmi omezenou pu sobností , 

se kterou bý býlo moz ne  jednat a je potr eba výhleda vat mí stní  na c elní ký, kter í  spravují  

dane  u zemí .   

2.5 Zásahové jednotky České republiky a legislativa 

K za chrane  unesený ch obc anu  ma  vla da Č eske  republiký ne kolik velice u c inný ch 

na stroju , resp. jednotek z r ad policie a arma dý. Úva dí m zde oba u tvarý z ru zný ch 

ministerstev, jelikoz  se jimi budu zabý vat v ra mci c eske  legislativý. 

2.5.1 Útvar rychlého nasazení 

„Je specifickým policejním útvarem určeným zejména pro boj proti terorismu.  

Působí na celém území České republiky. Je přímo podřízen policejnímu prezidentovi.  

O vysílaní útvaru rozhoduje policejní prezident se souhlasem ministra vnitra. O nasazení 

útvaru rozhoduje velitel oprávněný nařídit provedení zákroku pod jednotným velením.  
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V souladu s vymezenou působností provádí útvar služební zákroky proti teroristům, 

únoscům osob a dopravních prostředků, nebezpečným pachatelům organizované trestné 

činnosti a pachatelům zvlášť závažných úmyslných trestných činů, zejména  

při jejich zadržení.“ (10) 

 

Obrázek 2 Znak jednotky (10) 

2.5.2 601. skupina speciálních sil generála Moravce  

„601. skss je v současnosti útvarem přímo podřízeným ministrovi obrany cestou 

náčelníka generálního štábu a poskytuje nejvyššímu velení jedinečné a unikátní schopnosti 

v rámci AČR. 601. skss je jedinou jednotkou speciálních sil AČR jako druhu vojska. Operace 

speciálních sil se vyznačují vysokým stupněm fyzického i politického rizika, mohou 

 být prováděny za války i v míru a jsou vysoce efektivní.  

Při nasazení speciálních sil by měly být dodrženy základní principy použití: 

• k řešení úkolů zvláštní důležitosti strategického stupně; 

• plánování, řízení a velení na nejvyšším stupni velení; 

• okamžitý přístup k nejcitlivějším zpravodajským informacím; 

• velký důraz na operační bezpečnost.“ (11) 
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2.5.3 Úkoly 601. skss 

„Ředitelství speciálních sil MO společně s 601. skupinou speciálních sil jsou 

strategickými nástroji, které se významně podílejí na zajištění bezpečnosti naší vlasti.  

Role 601. skss vyplývají jednak z obecně definovaných úkolů speciálních sil podle doktrín 

NATO a dále pak z úkolů definovaných nejvyšším národním velením. 

1. Speciální průzkum a zpravodajská činnost  

     Je to základní role s vysokou důležitostí, kdy speciální síly poskytují strategické 

informace, například pro následné vojenské operace či politicko-vojenská rozhodnutí. 

2. Ofenzivní činnost  

     Jedná se o operace útočného charakteru prováděné za účelem eliminovat cíl zájmu, 

získat informace, materiál nebo osoby. Mezi typické úderné akce patří: léčka, přepad  

nebo navádění přesné munice na cíl. 

3. Podpora a vliv  

     Zahrnuje operace širokého spektra aktivit zaměřených na podporu zájmových 

subjektů nebo jejich cílené ovlivňování. Typickým příkladem z minulých operací 601. skss 

je výcvik speciálních složek afghánských bezpečnostních sil.“ (12) 

 

Obrázek 3 Znak jednotky (12)  
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2.5.4 Mezinárodní závazky 

Č eska  republika jako suvere nní  sta t se angaz uje v mezina rodní  politice a jako c len 

NATO a EÚ se zava zala ke kolektivní  obrane  v pr í pade  napadení  ne ktere ho ze c lenský ch 

zemí  a spolupra ci v zahranic ní ch operací ch. V pr í pade  Severoatlantické aliance  

(NATO – North Atlantic Treaty Organization, doslovný  pr eklad je Organizace 

severoatlanticke  smlouvý) výcha zí  týto za vazký z plne ní  čl. 5 Washingtonské smlouvy 

ze dne 4. dubna 1949, který  zní : 

„The Parties agree that an armed attack against one or more of them in Europe  

or North America shall be considered an attack against them all and consequentlý theý 

agree that, if such an armed attack occurs, each of them, in exercise of the right  

of individual or collective self-defence recognised bý Article 51 of the Čharter  

of the Únited Nations, will assist the Partý or Parties so attacked bý taking forthwith, 

individuallý and in concert with the other Parties, such action as it deems necessarý, 

including the use of armed force, to restore and maintain the securitý of the North 

Atlantic area. Aný such armed attack and all measures taken as a result thereof shall 

immediatelý be reported to the Securitý Čouncil. Such measures shall be terminated 

when the Securitý Čouncil has taken the measures necessarý to restore and maintain 

international peace and securitý.“ (13) 

Č eský  pr eklad tohoto c la nku je pak tento: 

Smluvní  straný se dohodlý, z e ozbrojený  u tok proti jedne  nebo ví ce z nich v Evrope  

nebo Severní  Americe bude povaz ova n za u tok proti vs em, a proto se dohodlý, z e dojde-

li k takove muto ozbrojene mu u toku, kaz da  z nich, uplatn ují c pra vo na individua lní   

nebo kolektivní  sebeobranu uznane  c la nkem 51 Čhartý OSN, pomu z e smluvní  strane  

nebo strana m takto napadený m tí m, z e neprodlene  podnikne sama a v souc innosti 
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s ostatní mi stranami takovou akci, jakou bude povaz ovat za nutnou, vc etne  pouz ití  

ozbrojene  sí lý, s cí lem obnovit a zachovat bezpec nost severoatlanticke ho prostoru. 

Kaz dý  takový  u tok a ves kera  opatr ení  uc ine na v jeho du sledku budou neprodlene  

ozna mena Rade  bezpec nosti. Tato opatr ení  budou ukonc ena, jakmile Rada bezpec nosti 

pr ijme opatr ení  nutna  pro obnovení  a zachova ní  mezina rodní ho mí ru a bezpec nosti. 

Da le jako reakce na zme nu bezpec nostní  situace ve sve te  probe hl v listopadu  

2002 summit NATO v Praze, kde býl sepsa n tzv. Praz ský  za vazek ke schopnostem.  

Tí m býl poloz en za klad pro výtvor ení  Sil rýchle  reakce (NATO Response Force – NRF). 

Jedna z nejdu lez ite js í ch pr edností  te chto jednotek je rychlost nasazení, nejkrats í  limit 

pro výsla ní  je 5 dnu . Arma da Č R pr ispí va , dle svý ch zkus eností  pr edevs í m jednotkami 

pro boj proti zbraní m hromadne ho nic ení , protivzdus nou ochranou a specialistý  

na radiac ní , chemický  a biologický  pru zkum. 

Evropska  Únie v ra mci posilova ní  svý ch vlastní ch vojenský ch sil mimo jine  výdala 

programový  dokument s na zvem „Headline Goal 2010“, který  býl schva len v roce  

2004 a dal vzniknout tzv. „Battle Groups“ (v pr ekladu Bojova  uskupení , ale v praxi  

se pouz í va  origina lní  na zev). Č la nek 4 pojedna va  o budoucí  vizi te chto jednotek, cituji:  

„ The abilitý for the EÚ to deploý force packages at high readiness as a response  

to a crisis either as a stand-alone force or as part of a larger operation enabling follow-

on phases, is a keý element of the 2010 Headline Goal. These minimum force packages 

must be militarý effective, credible and coherent and should be broadlý based  

on the Battlegroups concept. This constitutes a specific form of rapid response,  

and includes a combined arms battalion sized force package with Čombat Support  

and Čombat Service Support.  
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Rapid reaction calls for rapid decision makingand planning as well as rapid 

deploýment of forces. On decision making, the ambition of the EÚ is to be able to take 

the decision to launch an operation within 5 daýs of the approval of the Črisis 

Management Čoncept bý the Čouncil. On the deploýment of forces, the ambition is that 

the forces start implementing their mission on the ground, no later than 10 daýs after 

the EÚ decision to launch the operation. Relevant air and naval capabilities would  

be included. The need for reserve forces should be taken into account.  

These high readiness joint packages (Battlegroups) maý require tailoring for  

a specific operation bý the Operation Čommander. Theý will have to be backed  

up bý responsive crisis management procedures as well as adequate command  

and control structures available to the Únion. Procedures to assess and certifý these 

high readiness joint packages will require to be developed. The development  

of EÚ Rapid Response elements including Battlegroups, will strengthen the EÚ's abilitý 

to respond to possible ÚN requests.“ (18) 

Pr ikla da m i c eský  pr eklad, který  není  doslovný m pr ekladem z du vodu odborný ch 

vý razu , ktere  se dají  výkla dat ne kolika zpu sobý, ale obsahove  je srozumitelný . 

„Schopnost EÚ rozmí stit ozbrojene  sborý s výsokou pr ipraveností  jako reakci  

na krizi, buď jako samostatne  jednotký, nebo jako souc a st ve ts í  operace umoz n ují cí  

na sledne  fa ze, toto je klí c ový m prvkem Headline Goal 2010. Týto male  jednotký musí   

bý t vojenský efektivní , du ve rýhodne , soudrz ne  a me lý bý bý t zaloz ený na konceptu 

Battlegroups. Jedna  se o specifickou formu rýchle  odezvý a zahrnuje kombinovaný  

ozbrojený  prapor s bojovou podporou a logistickou podporou. Rýchle  reakce výz adují  

rýchla  rozhodova ní  a pla nova ní  a rýchle  nasazení  sil.  
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V oblasti rozhodova ní  je ambicí  EÚ schopnost rozhodnout a spustit operaci do 5 dnu  

od schva lení  Radou bezpec nosti. Pr i nasazení  sil je ambice, abý sí lý realizovalý misi  

na mí ste  nejpozde ji do deseti dnu  po rozhodnutí  EÚ zaha jit operaci. Pr í slus ne  letecke   

a na mor ní  sí lý jsou souc a stí  operace. V potaz se berou take  za loz ní  sí lý. Týto spolec ne  

sí lý s výsokou pr ipraveností  (Battlegroups) mohou výz adovat pr izpu sobení  konkre tní  

operaci velitelem dane  operace. Musí  bý t krýtý reaktivní mi postupý krizove ho r í zení   

a odpoví dají cí  strukturou velení  a kontrolý, ktere  ma  Únie k dispozici. Postupý, ktere  

posuzují  a hodnotí  pr ipravenost te chto sloz ek výz adují  dals í  rozvoj. Rozvoj jednotek 

rýchle ho nasazení  EÚ vc etne  Battlegroups posilují  schopnosti EÚ reagovat na moz ne  

z a dosti OSN.“ 

Vs echný týto druhý vojenský ch podpor jsou shrnutý v dokumentu  

„Vojenská strategie ČR 2008“, kde se v c la ncí ch 11. – 14. vla da Č eske  republiký zavazuje 

k výsí la ní  vý s e jmenovaný ch jednotek. Tento dokument zmin uji jes te  z jednoho du vodu, 

a to je ten, z e v c la nku 1. je napsa no: „Vojenská strategie je východiskem pro zpracování 

navazujících strategií a koncepcí v oblasti zajišťování obrany a impulsem pro provedení 

případných legislativních změn.“ (14) 

Ministerstvo obraný Č R výdalo v roce 2017 aktualizovanou verzi dokumentu 

„Obranná strategie 2017“, kde navazuje na prioritý resortu z minulý ch let a take   

na novelizovanou „Bezpec nostní  strategii Č R 2015“. Obranna  strategie 2017 je rozde lena 

na tr i hlavní  pilí r e, z nichz  je pro potr ebý te to bakala r ske  pra ce du lez itý  tzv. „Druhý  pilí r  

– Akceschopne  ozbrojene  sí lý“, kde v c la nku 23 upr esn uje politicko-vojenske  cí le  

Č eske  republiký v ra mci mezina rodní ch operací . Doslova v odstavci d) je psa no:  

„Česká republika přispívá uskupeními do pohotovostních sil rychlé reakce NATO  

(NATO Response Force, NRF) nebo bojových uskupení EU (EU Battle Groups).  
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Nebo pro použití v rámci posílené předsunuté vojenské přítomnosti na východě Aliance 

(enhanced Forward Presence, eFP), a to v souhrnu do velikosti odpovídající jednomu 

praporu.“ (19) 

Vla da Č eske  republiký ma  samozr ejme  i za vazký ke svý m obc anu m, ktere  jsou 

shrnutý v „Bezpečnostní strategii České republiky“ v poslední  u prave  z roku 2015. 

Tento du lez itý  dokument definuje aktua lní  hrozbý, ktere  v souc asne  dobe  hrozí   

a bezpec nostní  za jmý Č eske  republiký, kde je ochrana obývatel jední m z nejdu lez ite js í ch 

bodu . Napr í klad v bodu 7 je psa no: „Bezpečnost ČR je založena na principu zajištění 

bezpečnosti jednotlivce, ochrany jeho života, zdraví, svobody, lidské důstojnosti  

a majetku. K úspěšnému uplatňování tohoto principu je nezbytné zajišťovat bezpečnost 

státních institucí včetně jejich plné funkčnosti a rozvíjet procesy a nástroje sloužící  

k posilování bezpečnosti a ochrany obyvatelstva.“ (20) 

2.6 Dílčí shrnutí 

Z pr edes lý ch kapitol ve nují cí ch se legislative  a za sahový m moz nostem Č eske  

republiký lze vývodit ne kolik za ve ru  a to: 

• Č eska  republika disponuje kvalitní mi jednotkami k za chrane  svý ch obývatel  

jak na u zemí  Č R, tak i mimo. 

• Vla da Č R se ve vý s e uvedený ch smlouva ch zava zala ke spolec ne  obrane   

a kooperaci na mezina rodní  u rovni v pr í pade  napadení  c i jako preventivní  

operace dle poz adavku  OSN, NATO a EÚ. 

• Týto u kolý Vla da Č R a Ministerstvo obraný Č R da le rozpracovali v dokumentech 

„Vojenska  strategie Č R 2008“, „Obranna  strategie 2017“ a „Bezpec nostní  strategie 

Č R 2015“ 

• Arma da Č R sýstematický pracuje na zkvalitne ní  a funkc nosti jednotek Battle 

Group a NRF. 

• Odpove dnost za ochranu obývatel nese pr edevs í m vla da, ktera  ma  za u kol 

prova de t i legislativní změny.  
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3 CÍL PRÁCE 

Čí lem te to bakala r ske  pra ce je navrhnout moz ne  zefektivne ní  výsí la ní  jednotek  

do zahranic í  za u c elem specia lní ch operací , ke který m se Č eska  republika zava zala 

pr edevs í m vstupem do NATO a EÚ a jsou popsa ný v kapitole 2.5.4, nebo v pr í pade  

ohroz ení  c i u nosu obývatel mimo u zemí  Č eske  republiký. Tento cí l se opí ra   

o navrhovanou zme nu u stavý, resp. c la nku 43, kterou navrhli poslanci Jana Č ernochova , 

Ivan Gabal, Jan Hama c ek, David Ka dner, Martin Stropnický  a Marek Z ení s ek v roce 2016. 
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4 METODIKA 

Jako metodý pro zpracova ní  dat pouz iji analý zu a komparaci. Provedu srovna ní  

c la nku 43 u stavní ho za kona c .1/1993 Sb. v pu vodní m zne ní  a po navrhovane  zme ne  a 

pote  analýzuji du vodý u pravý. Na sledne  budu komparovat pra vní  pr edpisý výbraný ch 

sta tu , ktere  jsou c lený NATO (Slovensko, Ne mecko, Polsko, Nizozemsko, Da nsko, 

Maďarsko) a aktivne  se podí lejí  na výsí laní  svý ch voja ku  do zahranic í . Nakonec 

s navrhovanou zme nou nasimuluji r es ení  fiktivní ho u nosu skupiný c eský ch turistu , 

ktere  na dovolene  zajala teroristicka  skupina Ta liba n, operují cí  na u zemí  Afgha nista nu. 

K porovna ní  pra vní ch pr edpisu  vý s e uvedený ch sta tu  pouz iji materia l, který   

mi poskýtlo R editelství  specia lní ch sil Genera lní ho s ta bu Č R (R eSpecS), ktere  jsou pr í mo 

nadr í zený 601. skupine  specia lní ch sil, ktere  popisuji v kapitole 2.5.2.  
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5 VÝSLEDKY 

5.1 Ústavní zákon č.1/1993 Sb. 

Ú stava Č eske  republiký je nejvýs s í  pra vní  dokument. Je tvor ena preambulí   

a 8 hlavami, zahrnují cí mi za kladní  ustanovení , moc za konoda rnou, moc vý konnou,  

moc soudní , Nejvýs s í  kontrolní  u r ad, Č eskou na rodní  banku, u zemní  samospra vu  

a pr echodna  a za ve rec na  ustanovení . Pro potr ebu te to bakala r ske  pra ce je du lez itý ch 

ne kolik c la nku  a to pr edevs í m c l. 39 odstavec 3, c l. 43 odstavec 4, 5, 6 a c la nek  

76 odstavec 1 a 2.  

5.1.1 Článek 43 Ústavy 

Č la nek 43 rozde luje pravomoci parlamentu a vla dý ohledne  výsí la ní  ozbrojený ch sil 

do zahranic í  a stanovuje podmí nký, za který ch mohou bý t týto sí lý výsla ný.  

Doslovne  zne ní  zní : 

1. „Parlament rozhoduje o vyhlášení válečného stavu, je-li Česká republika napadena, 

nebo je-li třeba plnit mezinárodní smluvní závazky o společné obraně proti 

napadení. 

2. Parlament rozhoduje o účasti České republiky v obranných systémech mezinárodní 

organizace, jíž je Česká republika členem. 

3. Parlament vyslovuje souhlas 

a) s vysláním ozbrojených sil České republiky mimo území České republiky, 

b) s pobytem ozbrojených sil jiných států na území České republiky,  

nejsou-li taková rozhodnutí vyhrazena vládě. 
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4. Vláda rozhoduje o vyslání ozbrojených sil České republiky mimo území České 

republiky a o pobytu ozbrojených sil jiných států na území České republiky,  

a to nejdéle na dobu 60 dnů, jde-li o: 

a) plnění závazků z mezinárodních smluv o společné obraně proti napadení, 

b) účast na mírových operacích podle rozhodnutí mezinárodní organizace,  

jíž je Česká republika členem, a to se souhlasem přijímajícího státu, 

c) účast na záchranných pracích při živelních pohromách, průmyslových nebo 

ekologických haváriích. 

5) Vláda dále rozhoduje 

a) o průjezdu ozbrojených sil jiných států přes území České republiky  

nebo o jejich přeletu nad územím České republiky, 

b) o účasti ozbrojených sil České republiky na vojenských cvičeních mimo 

území České republiky a o účasti ozbrojených sil jiných států  

na vojenských cvičeních na území České republiky. 

6) O rozhodnutích podle odstavců 4 a 5 informuje vláda neprodleně obě komory 

Parlamentu. Parlament může rozhodnutí vlády zrušit; ke zrušení rozhodnutí vlády 

postačuje nesouhlasné usnesení jedné z komor přijaté nadpoloviční většinou všech 

členů komory.“ (15) 

Navrhovaná změna ústavy se dotý ka  odstavcu  4, 5 a 6. Zde pr edkla da m potencia lní  

u pravu te chto bodu  tak, jak je navrhli ministr i napr í c  politický m spektrem.  

4 zní: „Vláda rozhoduje o vyslání ozbrojených sil České republiky mimo území  

České republiky a o pobytu ozbrojených sil jiných států na území České republiky, 

 a to nejdéle na dobu 60 dnů.“.  

5 písmeno a) zní: „o průjezdech ozbrojených sil jiných států přes území  

České republiky, jejich přeletech nad územím České republiky a o způsobu povolování 

jednotlivých průjezdů a přeletů,“.  
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6 zní: „O rozhodnutích podle odstavců 4 a 5 informuje vláda bez zbytečného odkladu 

obě komory Parlamentu. Parlament může rozhodnutí vlády zrušit;  

ke zrušení rozhodnutí vlády postačuje nesouhlasné usnesení jedné z komor přijaté 

nadpoloviční většinou všech členů komory.“ (16) 

Tento na vrh pr ena s í  dosavadní  pravomoc parlamentu jakoz to za konoda rne ho 

orga nu na vla du jakoz to orga n vý konne  moci. Za roven  v odstavci 4 odstran uje 

podmí nký, za který ch mohla rozhodovat vla da o výsla ní  voja ku  do zahranic í , jelikoz  týto 

specifikace neodpoví dají  souc asný m hrozba m. V odstavci 5 pak upr esn uje dals í  

pravomoci vla dý ohledne  pru jezdu a pru letu cizí ch vojsk a letadel pr es u zemí  Č eske  

republiký. Tento odstavec zde zmin uji, jelikoz  je souc a stí  novelizace, ale nebudu se jí m 

da le zabý vat z du vodu r es ení  jine  oblasti, nez  je zada ní  te to bakala r ske  pra ce. V odstavci 

6 se pak me ní  vý znam slova „neprodleně“ na „bez zbytečného odkladu“,  

ktere  upravuje posloupnost povinnosti vla dý. Nýní  vla da musí  okamz ite  informovat 

horní  i dolní  komoru Parlamentu a pak podnikat dals í  kroký k realizaci výsla ní  jednotek 

do zahranic í . 

 Na vrh zme ný bý obra til toto por adí  ve smýslu napr . povinnosti ministra obraný, který  

mu z e výdat rozkazý zpravodajský m sluz ba m a Genera lní mu s ta bu k zapoc etí  za chranne  

mise na strategicke  u rovni a pote  informovat vla du a obe  komorý parlamentu. 

Parlamentu sta le zu stane pravomoc zrus it stanovisko vla dý o výsla ní  jednotek, 

v du sledku bý se parlament posunul z rozhodovací  roviný do kontrolní .  

5.2 Důvody pro navrhovanou změnu ústavy 

Jeden z du vodu , proc  vznikla vý s e uvedena  zme na c la nku 43, je historicke ho ra zu. 

Ú stava Č eske  republiký vznikala v roce 1992 a v platnost vstoupila v roce 1993.  

Tato doba bý se dala pojmenovat jako pomezí  dvou období , a to období  euforie  

a výstr í zlive ní . 
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 Týto neoficia lní  na zvý výstihují  politicke  klima v Evrope , kdý se rozpadl klasický  

bipola rní  sve t, pr edevs í m Sove tský  svaz a Vars avska  smlouva. (26) Zac alý vznikat nove  

celký napr í klad Evropska  unie a „na lada“ býla spí s e optimisticka . Na druhou stranu 

zac alý krýstalizovat nove  hrozbý v podobe  Jugosla vske  va lký a neschopností  r es it 

efektivne  tento konflikt. Kaz dopa dne  Č eska  republika jako takova , se cí tila v bezpec í  

obklopena  spr a telený mi sta tý a z a dne  pr í me  ohroz ení  jí  nehrozilo. V takove m prostr edí  

vznikala nas e u stava. 

Velký m mezní kem v bezpec nostní m prostr edí  pro ve ts inu sve ta se stalý uda losti  

11. za r í  2001 a u toký na ve z e Sve tove ho obchodní ho centra v New Yorku teroristickou 

organizací  Al – Kaida.  

„Odpovědí na tento násilný akt vyhlásila Bushova administrativa tzv. celosvětovou 

válku proti terorismu (GWOT -  Global War on Terrorism) a podnikla dvě vojenské 

intervence do islámských zemí, konktrétně v roce 2001 do Afghánistánu, kde měla za úkol 

svrhnout talibanský režim a poté v roce 2003 do Iráku s cílem zbavit se vlády diktátora 

Saddáma Husajna.“ (17) Te mito a dals í mi akcemi se spustil r ete zec uda lostí , ktere  zac alý 

ovlivn ovat a ovlivn ují  do dnes ní  dobý bezpec nostní  klima Č eske  republiký.  

5.2.1 Operace Enduring Freedom a Iraqi Freedom  

Enduring Freedom (OEF 2001) je anglický  na zev pro va lku v Afgha nista nu,  

kterou podniklý Spojene  sta tý americke  jako reakci na teroristicke  u toký 11. za r í  2001. 

Z politicke ho hlediska me la tato intervence jasný  manda t Radý bezpec nosti OSN a plnou 

podporu vs ech evropský ch sta tu . Arma da Č eske  republiký se jako c len NATO zu c astnila 

te to operace v ra mci ISAF (International Securitý Assistance Force). Do podve domí  

s iroke  ver ejnosti se dostalý na zvý jako Al – Kaida, Ta liba n a Úsa ma bin Ladin. 
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Iraqi Freedom (OIF 2003) neboli tzv. druha  ira cka  va lka, kterou vedla americka  

arma da spolu s Velkou Brita nií , S pane lskem a Polskem proti rez imu Sadda ma Husajna. 

Tato operace býla od poc a tku velmi kontroverzní  a rozde lila c lenske  sta tý NATO  

na ne kolik ta boru . V du sledku pak tento va lec ný  akt nebýl akcí  NATO, ale Spojený ch 

sta tu  americký ch a tzv. koalicí  ochotný ch, mezi nimiz  býla i Č eska  republika. 

Kontroverzní  býla ze dvou du vodu , a to pr edevs í m proto, z e neme la manda t Radý 

Bezpec nosti OSN, a tedý býla nelega lní  a take  býla nelegitimní , jelikoz  domne nký,  

kvu li který m býl Ira k napaden se nepotvrdilý. Te mito domne nkami býla prova zanost  

a podpora Sadda ma Husajna s Úsa mou bin La dinem a drz ení  zbraní  hromadne ho nic ení . 

Spojene  sta tý prokazatelne  týto informace od svý ch zpravodajský ch sluz eb me lý,  

pr esto je ignorovalý, za coz  sklidilý vlnu kritiký.  

Pro Evropu tento incident znamenal dals í  bezpec nostní  mezní k v podobe  dvou 

velký ch atenta tu  v Londýně v roce 2005 a Madridu v roce 2004 jako odpove ď 

islamistický ch atenta tní ku  za aktivní  podporu vla d obou zemí  na invazi. Take  dali 

najevo, z e jsou schopni pr ene st boj do Evropý a z e z a dna  zeme  si nemu z e bý t naprosto 

jista  svojí  bezpec ností .  

5.2.2 Anexe Krymu 

V roce 2014 se stala uda lost, ktera  ope t zatr a sla bezpec nostní  situací  v Evrope . 

Dlouhodoba  ukrajinska  krize vývrcholila odtrz ení m krýmske  oblasti separatistý  

a pr ipojení m zpe t k Ruske  federaci. Jak výplý va  z ne kolika zdroju  a na sledne   

i z prohla s ení ch ruske ho prezidenta Vladimira Putina, ruska  strana tento pr evrat 

musela pr ipravovat ne kolik me sí cu  a pouz ila k tomu vs echný dostupne  prostr edký,  

od desinformací , na tlaku na urc ite  skupiný osob az  po neoznac ene  polovojenske  

jednotký, ktere  vs ak býlý výbavený vý zbrojí  ruske  specia lní  jednotký Spetsnaz. (21)  
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Pra ve  tato taktika nasazova ní  nelegitimní ch ozbrojený ch sil, ktere  oficia lne  nespadají  

pod z a dne  velení  a jsou povaz ova ný za druh domobraný, v sobe  skrý vají  potencia lní  

hrozbu pro budoucí  konfliktý. Ac koliv tento akt býl z ruske  straný odu vodn ova n 

napr í klad ochranou ruske  mens iný a take  historický mi na roký, v du sledku  

s lo o porus ení  Budapes ťske ho memoranda z roku 1994, prohloubení  krize a rozde lení   

uz  tak nejednotne ho sta tu na dva znepr a telene  ta borý a narus ení  hranic suvere nní ho 

sta tu. Od sta tu, který  je sta lý m c lenem Radý bezpec nosti OSN, jsou týto ambice velice 

znepokojují cí  a vedou ke spekulací m, kam az  je Ruska  federace schopna zají t, abý splnila 

sve  pr edstavý. Tento konflikt sta le probí ha , je aktua lní  i kdýz  media lne  nezají mavý   

a je od Č eske  republiký vzda lený  pouze 1900 km, proto je du lez ite  na ne j reagovat 

v konkre tní ch bodech.  

5.3 Analýza navrhované změny ústavy 

Ma me zde tedý ne kolik aktua lní ch bezpec nostní ch situací  a mezina rodní ch za vazku , 

ktere  podporují  tento na vrh. 

• Mocenske  ambice supersta tu , anexe Krýmu a nasazova ní  polovojenský ch 

jednotek do konfliktu . 

• Zrýchlení  procesu za chraný rukojmí  v zahranic í . 

• Výsí la ní  jednotek do zahranic ní ch operací , ktere  nejsou zahrnutý v odstavci  

4 c la nku 43, napr í klad v pr í pade  zhroucený ch sta tu  jako prevence pr ed 

obc anskou va lkou a genocidou tamní ho obývatelstva. 

• Zar azení  ozbrojený ch sil do uskupení  jednotek Battlegroups, NATO Response 

Force a Verý High Readiness Joint Task Force, ktere  mají  operac ní  nasazení  

v ra mci hodin, max. dnu . 

• Historicka  neaktua lnost zne ní  u stavý Č eske  republiký nereflektují cí  souc asnou 

politickou a bezpec nostní  situaci ve sve te .  

• Potr eba utajení  specia lní ch akcí  z hlediska u niku informací  na ver ejnost. 

Zde shrnute  bodý se vý znamove  prolí nají  a odra z ejí  potr ebu reagovat na krizove  

situace z c asove ho hlediska rýchleji, nez  je v souc asne  dobe  legislativne  moz ne .  



41 

 

Pr edevs í m c asova  flexibilita je nejdu lez ite js í  v prvotní  fa zi vs ech operací . Pokud  

bý musel Parlament projedna vat nasazení  napr í klad jednotek NRF nebo VJTF,  

kde je potr eba výsla ní  do akce co nejrýchlejs í , je urc ita  pravde podobnost, z e v pr í pade  

nesouhlasu o tomto nasazení  mu z ou poslanci opozice blokovat jedna ní   

napr . obstrukcemi, ktere  toto rozhodnutí  mohou posouvat a oddalovat.  

Poslední  bod analý zý je z me ho pohledu velice du lez itý  z ne kolika du vodu . Du lez itý m 

faktorem ve ts iný operací  z pohledu taktiký je moment překvapení. Pokud  

se tato jedna ní  udrz í  co nejde le v nejmens í m okruhu zainteresovaný ch lidí ,  

tento taktický  potencia l se výuz ije a s ance na za chranu rukojmí  se o mnoho zvý s í .  

Pr i co nejdels í m utajení  nemusí  mí t teroriste  du vod napr í klad pr esunovat rukojmí  

z mí sta na mí sto a operac ní mu tý mu se le pe povede identifikovat zo nu, kde se zajatci 

nacha zejí . Dals í m du vodem je ochrana z ivotu  a anonýmitý samotne ho za sahove ho 

tý mu. V pr í pade  zver ejne ní  u mýslu o výsla ní  specia lní ch sil bý mohlo dojí t k aktivaci  

tzv. „osamělých vlků“, tedý jedincu , kter í  z urc itý ch pohnutek sýmpatizují  

s teroristickou skupinou, nebo akcí , ktere  tato skupina provedla a mohou podnikat 

diverzní  c innosti, ktere  ohrozí  za chranou misi nebo pr í mo z ivotý samotný ch c lenu  

jednotký.  

Tato ochrana take  není  moz na  pr i nastavení  souc asne ho sýste mu, kdý k projedna ní  

vý s e popsaný ch bodu  se musí  sejí t obe  komorý parlamentu, coz  je 281 c lenu , k schva lení  

je potr eba nadpolovic ní  ve ts ina, tedý 101 hlasu  v poslanecke  sne movne  a 41 hlasu  

v sena tu. Naopak pr i pr enesení  rozhodovací ho pra va na vla du, mu z e ministr obraný da t 

podne t k zaseda ní  Ústředního krizového štábu, který  ma  17 c lenu  a tento s ta b mu z e 

v utajene m projedna ní  schva lit velmi rýchle výsla ní  potr ebný ch sil a prostr edku  

v odpove di na reakci nenada le  situace.  
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Je potr eba podotknout, z e tento legislativní  na vrh se tý ka  opravdu jen specifický ch 

pr í padu , kdý rozhodují  dva nejvýs s í  klí c ove  momentý, a to co nejvýs s í  utajení  a rýchlost 

pr i rozhodova ní . Pla novane  dlouhodobe  výsí la ní  ozbrojený ch sil do zahranic í  nada le 

zu sta va  v rozhodovací  pravomoci Parlamentu c eske  republiký. 

5.4 Komparace právních úprav vybraných zemí NATO 

V ra mci nove ho na vrhu c la nku 43 zpracovala Sekce obranne  politiký a strategie 

Ministerstva obraný (SOPS MO) srovna ní  pra vní  u pravý ne kolika evropský ch zemí , 

ktere  jsou c lený NATO. Z dokumentu budu citovat pouze u rývký c la nku  Ú stav 

konkre tní ch zemí  a jejich komenta r e. 

Tato studie rozde luje komparovane  sta tý na dve  kategorie: 

• Sta tý, ktere  aktivne  výsí lají  sve  ozbrojene  sí lý do zahranic ní ch operací  (Nizozemí , 

Da nsko a Polsko); 

• Sta tý, ktere  jsou geopolitický blí zke  Č eske  republice (Slovensko, Ne mecko  

a Maďarsko). 

5.4.1 Polsko 

Za klad pra vní  u pravý výsí la ní  polský ch ozbrojený ch sil je obsaz en v polske  Ú stave , 

její z  c l. 117 r í ka : 

„The principles for deployment of the Armed Forces beyond the borders  

of the Republic of Poland shall be specified by a ratified international agreement  

or by statute. The Principles for the presence of foreign troops on the territory  

of the Republic of Poland and the principles for their movement within that territory shall 

be specified by ratified agreements or statutes.” (22) 

Z textu tohoto ustanovení  je patrno, z e polska  Ú stava pr ipous tí  moz nou dvojí  u pravu, 

buď pr í mo v mezina rodní  smlouve , nebo ve specia lní m za kone , k jehoz  výda ní  

zmocn uje. Z logiký polske  Ú stavý výplý va , z e v pr í pade  neexistence pr í slus ne    



43 

 

mezina rodní  smlouvý se uz ije za kon, tí m je za kon tý kají cí  se za sad uz ití  a pobýtu 

polský ch ozbrojený ch sil mimo zemi ze dne 17. prosince 1988 publikovaný  v polske  

sbí rce za konu  pod c . 162/1117. Z jeho obsahu shrnuji na sledují cí : 

Za kon na poc a tku definuje uz ití  ozbrojený ch sil mimo zemi jako pr í tomnost 

vojenský ch jednotek mimo polske  hranice, jez  se u c astní  vojenske ho konfliktu nebo 

posilují  jednotký Polska c i jeho spojencu , da le operací  na udrz ení  mí ru a akcí  

k pr edcha zení  teroristický ch c inu . Pobýt ozbrojený ch sil mimo zemi pak definuje  

jako tre nink a vojenska  cvic ení , za chrannou a humanita rní  c innost a reprezentativní  

c innost, pro u c elý nas eho srovna ní  tedý nerelevantní  aktivitý. 

O uz ití  ozbrojený ch sil mimo zemi rozhoduje prezident republiký na na vrh vla dý,  

a to v pr í pade  pla novane  u c asti ozbrojený ch sil v ozbrojene m konfliktu, podporý 

spojencu  nebo u c asti v operací ch na udrz ení  mí ru. V pr í pade  akcí  k pr edcha zení  

teroristický ch c inu  rozhoduje ope t prezident republiký, ale pouze na na vrh 

ministerske ho pr edsedý. 

Za kon stanoví , co musí  rozhodnutí  prezidenta obsahovat: velikost jednotký, ktera   

se u c astní , de lku trva ní  a mí sto operace. O rozhodnutí  prezidenta musí  bý t okamz ite  

informova n pr edseda Sejmu a Sena tu. 

5.4.2 Nizozemí 

 Nizozemska  pra vní  u prava je take  obsaz ena pr í mo v Ú stave  a podoba   

se do znac ne  mí rý te  polske . O u kolech ozbrojený ch sil hovor í  c l. 97 a o výsí la ní  

pr í slus ní ku  nizozemský ch ozbrojený ch sil pak c l. 100 nizozemske  Ú stavý. 

“Article 97 

1. There shall be armed forces for the defence and protection of the interests  

of the Kingdom, and in order to maintain and promote the international legal order. 

2. The Government shall have supreme authority over the armed forces.  
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Article 100 

1. The Government shall inform the States General in advance if the armed forces  

are to be deployed or made available to maintain or promote the international legal order.  

This shall include the provision of humanitarian aid in the event of armed conflict. 

2. The provisions of paragraph 1 shall not apply if compelling reasons exist to prevent 

the provision of information in advance. In this event, information shall be supplied  

as soon as possible.” (22) 

O výsla ní  v pr í pade  udrz ení  nebo nastolení  mezina rodní ho pra vní ho r a du  

(coz  pokrý va  velkou s í r i c inností , a vý slovne  je pak zmí ne no poskýtova ní  humanita rní  

pomoci v situaci ozbrojene ho konfliktu) tedý rozhoduje vla da, ktera  ma  povinnost 

pr edem informovat nizozemský  parlament. V pr í pade , z e okolnosti neumoz n ují  

informovat parlament pr edem, ma  bý t informace parlamentu postoupena co nejdr í ve 

pote , co to bude moz ne . 

5.4.3 Dánsko 

Da nska  u stava obsahuje pouze jedine  ustanovení , ktere  upravuje výsí la ní , resp. uz ití  

vojenske  sí lý, a to v c l. 19 odst. 2: 

„Except for purposes of defence against an armed attack upon the Realm or Danish 

forces the King shall not use military force against any foreign state without the consent 

of the Folketing. Any measure which the King may take in pursuance of this provision shall 

forthwith be submitted to the Folketing. If the Folketing is not in session it shall  

be convened immediately.” (22) 

Jake koli uz ití  ozbrojený ch sil proti jine mu sta tu s vý jimkou sebeobraný, tedý i jejich 

výsla ní  do zahranic í , podle ha  souhlasu Parlamentu (v Da nsku zva n Folketing)  

a opatr ení , ktera  mohou bý t kra lem v tomto ohledu pr ijata, musí  bý t Parlamentu 

neprodlene  pr edloz ena.  Da nska  u stava pamatuje na situaci, kdý souhlas s uz ití m 

ozbrojene  sí lý je nutno výdat v okamz iku, kdý Parlament nezaseda , a ukla da  proto  
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 povinnost okamz ite  jej svolat. Bohuz el z dostupný ch zdroju  v anglicke m jazýce  

se nepodar ilo dopa trat, jak v praxi tento sýste m funguje, zejme na jaka  je rýchlost 

svola ní  zaseda ní  Parlamentu. 

5.4.4 Slovensko 

 Slovenska  pra vní  u prava r es í cí  problematiku výsí la ní , je podobne  obsaz ena 

v Ú stave  Slovenske  republiký, konkre tne  v její m c l. 86 a 119. Úvedena  ustanovení  zní : 

„Čl. 86 

Do pôsobnosti Národnej rady Slovenskej republiky patrí najmä: … 

… k) vysloviť súhlas na vyslanie ozbrojených síl mimo územia Slovenskej republiky,  

ak nejde o prípad uvedený v čl. 119 písm. p); 

Čl. 119 

Vláda rozhoduje v zbore: … 

… o) o vyslaní ozbrojených síl mimo územia Slovenskej republiky na účel humanitárnej 

pomoci, vojenských cvičení alebo mierových pozorovateľských misií, o súhlase 

s prítomnosťou zahraničných ozbrojených síl na území Slovenskej republiky na účel 

humanitárnej pomoci, vojenských cvičení alebo mierových pozorovateľských misií,  

o súhlase s prechodom zahraničných ozbrojených síl cez územie Slovenskej republiky, 

p) o vyslaní ozbrojených síl mimo územia Slovenskej republiky, ak ide o plnenie 

záväzkov z medzinárodných zmlúv o spoločnej obrane proti napadnutiu, a to najdlhšie  

na čas 60 dní; toto rozhodnutie vláda bezodkladne oznámi Národnej rade Slovenskej 

republiky.“ 
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Stejne  jako v Č eske  republice je tedý pravomoc rozhodnout o výsla ní  sve r ena 

Parlamentu a pouze ve výmezený ch pr í padech vla de . Ze zne ní  slovenske  Ú stavý vs ak 

nevýplý va , z e bý me l Parlament pravomoc takove  rozhodnutí  vla dý zrus it. Naopak s í r e 

pr í padu , ve který ch je vla da opra vne na mí sto Parlamentu rozhodnout, je uz s í , a omezuje 

se praktický na spolec nou obranu podle c . 5 Severoatlanticke  smlouvý. 

5.4.5 Maďarsko 

I Maďarsko ma  problematiku výsí la ní  upravenu v Ú stave , konkre tne  v c l. 1 a 47. 

„Article 1: 

(2) The National Assembly: … 

i) shall take decisions concerning a special legal order or related to the participation  

in military operations; … 

Article 47 

(1) The Government shall decide on any troop movement of the Hungarian Defence 

Forces and foreign armed forces that involves the crossing of borders. 

(2) With the exception of the cases specified in Paragraph (3), the National Assembly 

shall, with the votes of two-thirds of the Members of the National Assembly present, decide 

on the deployment of the Hungarian Defence Forces abroad or within Hungary, on their 

stationing abroad, as well as on the deployment of foreign armed forces in Hungary  

or departing from the territory of Hungary, or on their stationing in Hungary. 

(3) The Government shall decide on the deployment of the Hungarian Defence Forces 

and of foreign armed forces, referred to in Paragraph (2) and based on the decision  

of the European Union or the North Atlantic Treaty Organisation, and on other troop 

movements thereof.  
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(4) The Government, while simultaneously informing the President of the Republic, 

shall forthwith report to the National Assembly on its decision taken under Paragraph 

 (3) or authorising the participation of the Hungarian Defence Forces in peacekeeping  

or their humanitarian activity in a foreign operational area.” (22) 

Č l. 47 odst. 2, který  sve r uje Parlamentu pravomoc rozhodnout o výsla ní  maďarský ch 

ozbrojený ch sil do zahranic í  i v ra mci samotne ho Maďarska, ale i schva lit nasazení  

cizí ch ozbrojený ch sil na u zemí  Maďarska. Vý jimkou z obecne ho pravidla o rozhodova ní  

výsla ní  ozbrojený ch sil Parlamentem, je pravomoc vla dý rozhodnout o výsla ní  

zaloz ene m na rozhodnutí  Evropske  unie nebo NATO, jak stanoví  odst. 3 c l. 47 maďarske  

Ú stavý. Z dikce ustanovení  odst. 4 pak výplý va , z e vla da je take  opra vne na povolit u c ast 

maďarský ch ozbrojený ch sil v operací ch na udrz ení  mí ru nebo v jejich humanita rní ch 

aktivita ch v cizí m operac ní m u zemí . Vla da ma  v te chto pr í padech povinnost informovat 

Parlament. (22) 

Rozhodovat o pr esunech maďarský ch ozbrojený ch sil naopak spada  prima rne   

do pravomocí  vla dý, ope t s jednou vý jimkou stanovenou v odst. 2, kdý o odchodu cizí ch 

ozbrojený ch sil z u zemí  Maďarska rozhoduje Parlament, coz  dopln uje pravomoc 

Parlamentu ude lit souhlas s jejich nasazení m na u zemí  Maďarska. Nad ra mec te chto 

ustanovení  maďarska  Ú stava v c l. 8 stanoví , z e o ve cech spojený ch s u c astí  ve vojenský ch 

operací ch nelze konat na rodní  referendum. 

5.4.6 Německo 

Ne mecka  u stava neobsahuje k problematice výsla ní  ozbrojený ch sil do zahranic í  

z a dne  konkre tní  ustanovení . Moz nost výsla ní  dovodil ve sve m rozhodnutí  ze dne  

12. c ervence 1994 Spolkový  u stavní  soud, a to na za klade  ustanovení   

c l. 24 odst. 2 ne mecke ho Za kladní ho za kona, který  r í ka : 
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„With a view to maintain peace, the Federation may enter into a system of mutual 

collective security, in doing so it shall consent to such limitations upon its sovereign powers 

as will bring about and secure a lasting peace in Europe and among the nations  

of the world.” (22) 

Č l. 59 odst. 2 ve tý první  da va  Spolkove mu sne mu pra vo výja dr it konstitutivní  souhlas 

s výsla ní m. Za roven  stanoví  spolkove  vla de  povinnost pr edloz it Spolkove mu sne mu 

na vrh tohoto schva lení  jakoz to orga nu moci za konoda rne , a to nejen pr i vý voji 

ozbrojený ch sil a jejich schopností , pr i pla nova ní  jejich c inností , ale take  jako konkre tní  

rozhodnutí  o jejich uz ití . Protoz e vs ak zmí ne ne  ustanovení  nevýjadr uje uvedene  

explicitne , doporuc il Spolkový  u stavní  soud pr ijetí  prova de cí ho za kona, který   

bý uvedene  uza konil a za roven  stanovil proceduru pr ijí ma ní  souhlasu s výsla ní m,  

a zohlednil i pr í padne  ru zne  druhý misí , do nichz  mají  bý t spolkove  ozbrojene  sí lý 

výsla ný. (22) 

Na za klade  uvedene ho rozhodnutí  býl v roce 2005 pr ijat za kon (Gesetz über die 

parlamentarische Beteiligung bei der Entscheidung über den Einsatz bewaffneter 

Streitkräfte im Ausland), který  upravuje podmí nký a proceduru výda va ní  souhlasu 

Spolkove ho sne mu s výsla ní m spolkový ch ozbrojený ch sil do zahranic í . Z jeho obsahu 

shrnuji na sledují cí : 

• K výsla ní  spolkový ch ozbrojený ch sil mimo rozsah stanovený  u stavou se výz aduje 

souhlas Spolkove ho sne mu. 

• Pod pojmem výsla ní  se rozumí  pr í pad, kdý jsou pr í slus ní ci spolkový ch 

ozbrojený ch sil zapojeni do bojove  situace nebo jejich zapojení  do takove  situace 

je oc eka va no. Naopak se za kon nevztahuje na pr ipravovana  opatr ení   

a humanita rní  pomoc a podporu poskýtovanou ozbrojený mi silami, pr i který ch 

jsou zbrane  pouz í va ný jen pro sebeobranu a pr i který ch není  oc eka va no, z e budou 

zapojeni do bojový ch situací . Takova  výsla ní  souhlas Spolkove ho sne mu 

nevýz adují . 
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• Souhlas Spolkove ho sne mu je výda va n na na vrh spolkove  vla dý,  

za kon demonstrativne  stanoví , co ma  tento na vrh obsahovat (a je znac ne  

detailní ).  

• Spolkový  sne m mu z e výja dr it pouze souhlas s na vrhem nebo jej odmí tnout.  

Jeho zme ný nejsou pr í pustne . V pr í pade  ude lení  souhlasu pak ma  Spolkový  sne m 

pra vo tento souhlas odvolat. 

• Zjednodus ene  r í zení  o souhlasu, aplikuje se na výsla ní  do operace ní zke  intenzitý 

a rozsahu. V takove m pr í pade  se na vrh rozes le vý boru m a frakcí m Spolkove ho 

sne mu a ma  se za odsouhlasený , pokud jej ve lhu te  stanovene  za konem 

nepostoupí  do ple na, ktere  pak souhlas výsloví  c i nikoli.  

Operace ní zke  intenzitý a rozsahu jsou definova ný na sledovne : 

• výsí la  se malý  poc et voja ku  na za klade  jiný ch okolností , jez  jsou oc ividne  niz s í  

du lez itosti a nesmí  se jednat o u c ast ve va lce; nebo 

• se jedna  o pru zkumný  oddí l, který  mu z e pouz í vat zbrane  jen pro sebeobranu; 

nebo  

• výsla ní  se vztahuje jen na jednotlive  voja ký, a to na za klade  vý me nne  spolupra ce 

se spr í zne ný mi ozbrojený mi silami; nebo  

• se jedna  o výsla ní  jednotlivý ch voja ku  v ra mci mise OSN, NATO, EÚ nebo jine  

organizace, ktera  napln uje cí le OSN. 

Za kon take  umoz n uje výslovit souhlas Spolkove ho sne mu az  na sledne ,  

hrozí -li bezprostr ední  nebezpec í , u ne hoz  nelze tolerovat odklad. Stejne  tak jedna -li  

se o za chranu osob v urc itý ch nebezpec ný ch situací ch, a to po tu dobu, kdý bý ver ejne  

projedna ní  ve Spolkove m sne mu mohlo ohrozit z ivot zachran ovaný ch osob. I v takove m 

pr í pade  vs ak Spolkový  sne m musí  bý t vhodný m zpu sobem pr edem informova n a na vrh 

na výslovení  souhlasu neprodlene  poda n. V pr í pade , z e Spolkový  sne m souhlas neude lí , 

je výsla ní  ukonc eno. (22) 
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Spolkova  vla da ma  povinnost informovat Spolkový  sne m o pru be hu misí , do nichz  

býli pr í slus ní ci spolkový ch ozbrojený ch sil výsla ni. Proces k prodlouz ení  výsla ní   

je obdobný  tomu schvalovací mu. Ne mecka  pra vní  u prava tedý podobne  jako pra vní  

u prava jiný ch sta tu , rozlis uje mezi ru zný mi druhý operací , do nichz  ma  sve  ozbrojene  

sí lý výsí lat. V souc asne  dobe  v Ne mecku probí ha  diskuse, zda bý mezi druhý operací  

neme lo bý t rozlis ova no jes te  ví ce a diverzifikovat i postupý ude lení  souhlasu s výsla ní m 

tak, abý býlo ude lova ní  souhlasu flexibilne js í , tj. pravde podobne  rozs í r it v toto sme ru 

pra vo spolkove  vla dý na u kor Spolkove ho sne mu. 

5.4.7 Výsledky komparace 

Vý sledek srovna ní  pra vní ch pr edpisu  na m rozde luje sta tý do dvou kategorií ,  

a to na sta tý, v který ch o výsla ní  vojsk rozhoduje pouze vla da bez souhlasu parlamentu 

(Polsko a Nizozemí ). Druha  kategorie jsou sta tý, v který ch o výsla ní  rozhoduje v urc ite  

mí r e pra ve  Parlament (Č eska  republika, Slovensko, Ne mecko, Da nsko, Maďarsko).  

Pome rne  pruz ný  sýste m ma  nastavene  Polsko, paradoxne  ale dí ký velke mu 

býrokraticke mu sýste mu ma  rozhodnutí  prezidenta znac ne  zpoz de ní . Nizozemský  

model je do znac ne  mí rý podobný  jako navrhovana  novela c la nku 43. Oba sýste mý,  

jak polský , tak nizozemský  je z hlediska c asu rýchlejs í  nez  druha  kategorie. 

 V Da nsku je za konoda rna  moc jedina , ktera  mu z e výsla ní  jednotek povolit,  

v Č eske  republice, Maďarske  a Slovenske  republice se tato pravomoc de lí  za pr edem 

urc ený ch podmí nek. Ú obou kategorií  zemí  je stanovena povinnost toto rozhodnutí  

sde lit parlamentu jako kontrolní mu orga nu moci vý konne  a ozbrojený ch sil. 

Z vý sledku  te to komparace mohou c erpat jak kritici novelý, tak i zasta nci. Du lez itý m 

faktem je u stavní  praxe jednotlivý ch zemí , kde napr í klad vý s e popsaný  polský  sýste m 

je „papí rove “ velmi flexibilní , ale ve skutec nosti ho zdrz ují  ru zne  vlekle  administrativní  

procesý.  
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Dle me ho na zoru ma  Ne mecko propracovaný  pra vní  sýste m, který  se naví c výví jí   

a reaguje na souc asne  bezpec nostní  klima a ma  potr ebu pr erozde lit pravomoci mezi 

orga nem moci vý konne  a za konoda rne  s ohledem na konkre tní  situaci. 

5.5 Policie ČR a Armáda ČR 

V podkapitola ch 2.5.1 a 2.5.2 jsem zmí nil dve  za sahove  jednotký, ktere  ma  Č eska  

republika k dispozici, jsou elitami ve sve m oboru a v ne kolika ohledech mají  podobnou 

na pln  c innosti. Ú tvar rýchle ho nasazení  jako policejní  sloz ka je r azen mezi ozbrojene  

bezpec nostní  sborý a r í dí  se za konem c . 273/2008 sb., a tudí z  nespada  pod ozbrojene  

sí lý Č R tak jako 601. skss AČ R. Tí m pa dem se na tento u tvar v pr í pade  výsla ní  nevztahuje 

c l. 43 Ú stavý. Ota zka tedý zní , proc  na za chranu obývatel v zahranic í  nevýsí lat pra ve  

Ú tvar rýchle ho nasazení .  

Úrna je dle definice za kona u tvar s celosta tní  pu sobností  a podí lí  se na bezpec nosti 

obc anu  uvnitr  republiký. Pr í slus ní ci Úrný výjí z de jí  do zahranic ní ch misí  dle vnitr ní ch 

pr edpisu , ktere  ovs em nejsou ver ejne  pr í stupne . Nevhodnost tohoto suplova ní  c innosti 

za 601. skss vidí m v ne kolika bodech, a to je mimo legislativní  u pravý, ktera  bý s nejve ts í  

pravde podobností  musela probe hnout, take  materia lní  a persona lní  obsazení . 

Z pohledu logisticke ho zabezpec ení  je rozdí l prova de t za chranou operaci v doma cí m 

prostr edí  a v zemi, ktera  je vzda lena  tisí ce kilometru . Dals í  du vod je výtí z ení  

výc lene ný ch sil. Ú tvar rýchle ho nasazení  plní  sve  specificke  u kolý a je poc etne  mens í , 

tudí z  bý pr í padný  za sah v zahranic í  u tvar silove  neu me rne  výc erpal a ohrozil jeho dals í  

povinnosti. (25) 

Ac  se tedý na první  pohled zda , z e týto jednotký prova de jí  tu samou c innost, 

specifikace jsou velice rozdí lne  a v pr í pade  výsí la ní  Ú tvaru rýchle ho nasazení   

na za chranou misi do zahranic í  bý muselo dojí t ke kooperaci s arma dou. Oproti tomu 

601. skss je v tomto sme ru sobe stac na  jak s výc lene ní m sil, tak i prostr edku . 
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5.6 Simulace únosu 

V te to kapitole navrhuji r es ení  moz ne ho sce na r e v pr í pade  u nosu c eský ch turistu , 

kter í  se výdali na pochod do hor Afgha nista nu a býli uneseni hnutí m Ta liba n, ktere  tí mto 

c inem chte jí  pr ime t vla du Č eske  republiký k sta hnutí  svý ch jednotek z mezina rodní  

operace Resolute Support (Rozhodná podpora).  

Čelou operaci rozde luji do 4. c a stí : 

• 1. fa ze – sýste m hla s ení  o zmizení  obc anu  

• 2. fa ze – lokalizace rukojmí  

• 3. fa ze – pr í pravý na za sah 

• 4. fa ze – osvobození  

Du raz kladu pr edevs í m na první  a druhou fa zi, jelikoz  se zde odehra vají  prvotní   

a nejdu lez ite js í  strategicka  rozhodnutí  na u rovni vla dý a arma dý Č R a odra z í  se zde te ma 

bakala r ske  pra ce. Tr etí  a c tvrtou fa zi zmin uji jen okrajove , týto bodý se tý kají  pr edevs í m 

technicke ho výbavení  jednotek, logisticke ho zabezpec ení  a taktiký v tere nu. Jelikoz   

je ve ts ina materia lu k te to problematice utajovane ho charakteru, mu j na vrh výcha zí  

pr edevs í m z prostudova ní  knih „Bleskova  operace izraelský ch specia lní ch jednotek, 

u tok na letis te  Entebbe v roce 1976“, „Taktika boje“ a dals í ch dokumentu , ktere  jsou 

natoc ený nebo sepsa ný a lze je pouz í vat. Je du lez ite  si uve domit, z e popsane  fa ze nemají  

pr esne  c asove  ukonc ení , ale navza jem se prolí nají  a probí hají  paralelne . Úvedena  jme na 

unesený ch turistu  jsou fiktivní .  

5.6.1 1. fáze – systém hlášení o zmizení občanů 

Dne 1. kve tna 2018 zachýtila c eska  posa dka Vojenske  policie sí dlí cí  v Ka bulu  

od mí stní ho zdroje zpra vu o zadrz ení  dvou lidí  ve vesnici u jiz ní ch hranic Afgha nista nu 

s Pa kista nem. Jako du kaz o tomto c inu pr inesl zdroj dva cestovní  pasý výdana  na jme na 

Jir í  a Eva Ský palovi. Z a dne  dals í  informace se nepodar ilo zjistit, jelikoz  zdroj utekl dr í v, 

nez  se ho podar ilo výslechnout. Take  poz adavký o vý kupne m nebo jina  ultima ta nebýla  
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 uda na. Vojenska  policie obratem informovala Ministerstvo zahranic ní ch ve cí  (MZV), 

zda se obdrz ene  informace zakla dají  na pravde . MZV kontaktovalo pr edsedu vla dý, který  

prostr ednictví m Bezpec nostní  informac ní  sluz bý prove r il rodinu podle u daju  zí skaný ch 

z pasu . Na sledne  býlo zjis te no, z e vý s e jmenovaní  jsou rodic e de tí  z ijí cí  v Praze,  

a opravdu výrazili na vý let po hora ch Afgha nista nu vý chodne  od me sta Kandaha r.  

Tuto turistiku absolvují  pravidelne  v c asove m období  jednoho me sí ce. Prarodic e,  

kter í  hlí dají  sourozence pohr es ovaný ch, býli agentý pouc eni, abý neinformovali z a dna  

me dia s ohledem na bezpec nost cele  situace. Pr edseda vla dý na za klade  te chto 

informací  svolal Ú str ední  krizový  s ta b a stanovil, kter í  c lenove  s ta bu se budou jedna ní  

u c astnit. Take  jmenoval ministrýni obraný pr edsedkýní  s ta bu, pozva ni býli za stupci 

zpravodajský ch sluz eb a R editelství  specia lní ch sil (R eSpecS). Vý sledkem jedna ní  býlo 

sezna mení  vs ech pr í tomný ch c lenu  se situací , výc ka ní  na poz adavký u noscu  a aktivaci 

provizorní ho operac ní ho centra, kde se budou shromaz ďovat a analýzovat ves kere  

informace.  

2. kve tna televizní  stanice Al-Dz azí ra odvýsí lala kra tkou zpra vu, kterou natoc ila 

teroristicka  skupina Ta liba n, v ktere  poz aduje okamz ite  sta hnutí  c eske ho kontingentu 

z cele ho u zemí  Afgha nista nu, jinak usmrtí  oba zajatce. Última tum ma  bý t splne no  

do nede le 6. kve tna. Operac ní  centrum tuto zpra vu výhodnotilo jako pravou a spravilo 

o tom ministrýni obraný. Paní  ministrýne  zadala na c elní kovi Genera lní ho s ta bu (NGS )  

a R eSpecS, abý analýzovali moz ne  zpu sobý reakce na tuto uda lost. Za roven  poz a dala 

MZV o kontaktova ní  afgha nske  vla dý s dotazem pr í padne  pomoci, c i zí ska ní  dals í ch 

informací . Na c elní k Genera lní ho s ta bu a r editel R eSpecS pr ednesli ne kolik na vrhu , 

z nichz  ne ktere  se opí ralý o pomoc afgha nský ch specia lní ch sil za odborne  pomoci  

601. skss AČ R.  
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Týto pla ný se uka zalý jako liche  z du vodu reakce afgha nske  vla dý, ktera  ver ejne  

odsoudila tento c in, ale s pr ihle dnutí m na oblast, ve ktere  se mohou zajatci pohýbovat, 

tedý blí zkost Pa kista nske  hranice a velkou aktivitu Ta liba nu, nema  tato vla da dostatec ne  

sí lý a prostr edký k zvla dnutí  za chranne  operace. Zbýla tedý jedina  moz nost, a to výsla ní  

vlastní  specia lní  jednotký na cizí  u zemí . R eSpecS tedý dostalo za u kol podrobne ji 

napla novat za chranou akci. Mezití m prezident Č eske  republiký na na vrh pr edsedý vla dý 

pronesl v me dií ch zpra vu, ve ktere  pr istoupil na poz adavký teroristu  a poz a dal  

o prodlouz ení  termí nu z du vodu velke  vzda lenosti obou zemí  a logisticke  na roc nosti. 

Teroriste  souhlasili a posunuli termí n o dals í  4 dný. Po pr ednesení  nove ho za chranne ho 

pla nu na c elní kem GS  AČ R a r editelem R eSpecS paní  ministrýne  odsouhlasila takový  

postup a informovala pr edsedu vla dý o cele m pru be hu. Pr edseda vla dý svolal 

mimor a dne  zaseda ní  vla dý, kde probe hlo hlasova ní  podle c la nku 43 odst. 4 o výsla ní  

specia lní ch jednotek k za chrane  rukojmí . Vla da projednala vs echný variantý  

a na za klade  zpracovaný ch podkladu  R eSpecS jednomýslne  rozhodla o výsla ní . 

Odpove dnost za r í zení  operace delegoval pr edseda vla dý na ministrýni obraný.  

5.6.2 2. fáze – lokalizace rukojmí 

Dals í m du lez itý m a velmi obtí z ný m bodem pr ed samotnou za chranou je urc it mí sto, 

kde se teroriste  s rukojmí mi nacha zejí . Toto je velmi c asove  na roc na  c innost, v ktere   

je potr eba v co nejkrats í m c asove m horizontu bezpec ne  urc it cí lovou oblast pro dals í  

detailní  pozorova ní . Zde se na m prolí nají  dve  u rovne  r í zení  a to operac ní ,  

kterou zastupuje provizorní  operac ní  centrum, ve ktere m probí ha  ves kera  analýticka  

c innost a koordinace jednotlivý ch tý mu , a takticka  u roven , kterou prova dí  opera tor i 

z 601. skss AČ R. V nas em pr í padu k nalezení  oblasti napomohlo ne kolik faktoru .  
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První m z nich je mapa trasý, na kterou se Ský palovi výdali a význac ení  „check pointu “, 

na který ch se pomocí  GPS telefonu spojovali s rodinou v Č eske  republice. Dí ký tomuto 

odpove dne mu pla novaní  zkus ený ch cestovatelu  býl lokalizova n pravde podobný  region, 

kde býli manz ele  uneseni. Neprodlene  se pr ipravil pozorovací  tý m, který  se arma dní m 

specia lem pr epravil do Afgha nista nu a provedl vzdus ný  vý sadek. Souc asne  s touto 

c inností  pr edseda vla dý sezna mil obe  komorý parlamentu s celou akcí . Po nale ha ní  

ne kolika poslancu  probe hlo v sena tu i poslanecke  sne movne  hlasova ní  o zrus ení  

rozhodnutí  vla dý, ale vý sledek býl opac ný  a parlament s tí mto vla dní m krokem 

souhlasil. 

 Druhý m faktorem je pomoc mí stní ch obývatel. Ta liba n pr esunul sve  za kladný  

na u zemí  Pa kista nu, odkud ovla da  pohranic ní  jiz ní  oblast. Zde ma  take  vý znamný  zdroj 

svý ch financí  spoc í vají cí  v pe stova ní  ma ku, ze ktere ho se výra bí  opium. (23) K tomuto 

u c elu výuz í va  cele  rodiný vesnic anu , s tí m ale nesouhlasí  ne kter í  star es inove , jelikoz  

nema  kdo obde la vat pole na obz ivu a cela  vesnice hladoví . Take  pr icha zí  o politickou 

kontrolu nad mí stní  komunitou, coz  nelibe  trpí . Naví c platí  tvrzení , z e ví ra Ta liba nu není  

ví ra ves kere ho afgha nske ho lidu. (23) Te to skutec nosti výuz il pru zkumný  tý m  

a s pomocí  daru  si zí skal du ve ru mí stní ch, kter í  jednotku dovedli az  na mí sto uve zne ní  

Č echu .  

5.6.3 3. a 4. fáze – příprava a osvobození rukojmí 

V te chto fa zí ch pr echa zí  c innost plne  na jednotký 601. skss, ktere  na za klade  vý sledku 

pozorovací ho tý mu mohou postavit modelovou situaci a u toc ný  tý m provede samotnou 

akci. Ministrýne  obraný jakoz to velitelka akce mu z e vstupovat svý mi rozhodnutí mi  

do pru be hu a po zva z ení  mí rý rizika urc uje dals í  kroký k za chrane  rukojmí . Tato její  

rozhodnutí  se ale odví jí  od pr edem nastavene ho strategicke ho pla nu.  
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6 DISKUZE 

Vý sledkem te to bakala r ske  pra ce je zdu vodne ní , zda je du lez ite  v souc asne  dobe  

zasahovat do u stavý a pozme nit c la nek 43 s ohledem na výs s í  flexibilitu Arma dý Č eske  

republiký pr i vý jimec ný ch situací ch. Na zorý na toto te ma se ru zní , pr edevs í m 

Komunisticka  strana Č ech a Moravý (KSČ M) a strana Svoboda a pr í ma  demokracie 

zasta vají  negativní  postoj. Pan RSDr. Alexandr Č erný  (KSČ M), který  zasta val v roce  

2016 funkci mí stopr edsedý funkce pro obranu, odpove de l v rozhovoru na dotaz televize 

Č T 24, ktera  mu tuto ota zku poloz ila, z e si neumí  pr edstavit situaci, ve ktere  je nutne  

nasadit jednotký specia lní ch sil v ra mci hodin a v ostatní ch pr í padech ma  vla da 

dostatec ne  na stroje k tomu pruz ne  reagovat v ra mci svý ch pravomocí .  

Osobne  jsem zasta ncem zme ný u stavý z ne kolika du vodu , ktere  jsem popsal 

v jednotlivý ch kapitola ch. Z kapitolý 2.1 výplý va  za ve r, z e Č eska  republika se pomalu  

ale jiste  dosta va  do podve domí  za jmový ch skupin, ať uz  jsou to skupiný teroristicke , 

nebo odbojove  c i na boz enský fanaticke  a s pr ibý vají cí  mezina rodní  aktivitou je tr eba 

mí t u c inne  moz nosti reakce. Pr istoupení  na poz adavký u noscu  a výplacení  nebo vý me na 

rukojmí  jsou samozr ejme  take  na stroje a z uda lostí  ktere  se stalý, ví me z e fungují . 

V kombinaci se zver ejne ní m vý s e vý kupne ho v me dií ch se Č eska  republika staví   

do pozice snadne  kor isti pro dals í  u toký, a to velmi negativne  ovlivn uje bezpec í  obc anu , 

kter í  se výdají  do zahranic í .  

V kapitole 2.5 pr edstavuji velice u c inný  na stroj, který  arma da Č eske  republiký  

ma  a to je 601. skss. Tito voja ci jsou nejleps í  bojovní ci a pr ipravují  se kaz dý  den  

na nenada le situace a mimor a dne  uda losti. Nesmí me ale opomenout i dals í  u tvarý,  

ktere  jsou pro svoje kvalitý nasazova ný do mezina rodní ch uskupení .  
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Pra ve  tato uskupení  výc len ova na pr edevs í m pro EÚ a NATO, ale i OSN mají  velmi 

kra tke  c asove  normý k aktivaci a výsla ní  na mí sto urc ení . V pr í pade  ostre ho nasazení  Sil 

velmi rýchle  reakce (VJTF) je to pouhý ch 48 hodin. Vznik te chto jednotek je odpove dí   

na me ní cí  se mezina rodní  situaci, ope t z neda vný ch uda lostí  ví me, z e i suvere nní  sta t 

jaký m je Úkrajina mu z e bý t napaden jiný m sta tem. Tento konflikt je aktua lní   

a je v Evrope , není  nikde v Africe nebo vzda lene  Asii. Úkrajinský  incident je svý m 

zpu sobem uka zkou toho, jaký m sme rem se mu z e moderní  va lka ubí rat.  

Je nepravde podobne  oba vat se str etu velký ch arma d na u zemí  Evropý, ale naopak 

nasazova ní  polovojenský ch uskupení , domobraný nebo soukromý ch bezpec nostní ch 

sluz eb v podobe  hýbridní  va lký, to jsou aktua lní  nebezpec í , ktere  se mohou dotknout  

i Č eske  republiký. Zme na legislativý ma  pr edevs í m preventivní  charakter,  

který  v pr í pade  jake hokoliv ohroz ení  da va  politický m c initelu m moz nost rýchleji 

zareagovat v ra mci mezina rodní ch u mluv. 

Porovna ní m c a sti nas í  u stavý s pra vní mi pr edpisý výbraný ch zemí , na m da va  

moz nost vý be ru. Jak popisuji v kapitole 5.4 není  striktní  rozde lení  jen do dvou skupin 

pra vní ch sýste mu , tedý pr enesení  rozhodovací  pravomoci na moc vý konnou nebo na 

moc za konoda rnou, ale kaz dý  c lenský  sta t ma  svu j zpu sob r es ení . Napr í klad Ne mecko  

je aktivní  c len NATO, a pr itom ma  pome rne  sloz itý  sýste m výsí la ní  svý ch jednotek  

a v souc asne  dobe  probí ha  analýzova ní  pra vní  oblasti s cí lem zefektivnit tuto c innost. 

V praxi to mu z e znamenat pr enesení  c a sti rozhodova ní  z ne mecke ho sne mu na vla du. 

Polský  sýste m se zda  bý t velice jednoduchý , rozhodují cí  slovo ma  prezident jako vrchní  

velitel ozbrojený ch sil, který  tak c iní  na na vrh pr edsedý vla dý a jí m dodaný ch podkladu . 

Ú stavní  praxe je ale dí ký výsoke  býrokracii jina  a velikou me rou komplikuje konec ne  

výsla ní .  
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V konec ne m du sledku není  moz ne  r í ct, jake  nastavení  pravomocí  je nejleps í  

 pro vs echný zeme , je to velice individua lní  za lez itost zaloz ena  na samotne  historii dane  

zeme , její mu geopoliticke mu poloz ení  a ekonomický ch moz nostech. Č eska  republika  

je ve str edu Evropý, obklopena  spojenci a relativne  v bezpec í , ale toto nemu z e bý t 

argumentem nevýví jet se jak v rovine  prakticke , tak i legislativní . Pr i zpracova va ní  te to 

pra ce beru v u vahu dva nejdu lez ite js í  faktorý, ktere  rozhodují  o vý sledku kaz de  operace, 

ať uz  je to za chrana rukojmí  nebo výsla ní  jednotek do mezina rodní ch uskupení .  

A tí m je c as a co nejvýs s í  utajení . Pokud budeme reagovat na jaký koliv incident, 

napr í klad na u nos, tak stojí me pr ed jiz  rozbe hnutý m pla nem, který  teroriste  napla novali 

a mají  pr ipravene  kdý, kde a jak se tento c in stane. Tí m pa dem jsou mnoho kroku  pr ed 

vla dní mi c initeli a je potr eba zkra tit toto období  nerovnome rne ho rozloz ení  sil.  

Je potr eba c as výuz í t na pr í pravu samotne  akce, logisticke  zabezpec ení  a dals í  pr í pravý, 

ktere  zvýs ují  s anci na u spe s ne  provedení . Pokud se tedý tato rozhodnutí  budou konat 

na parlamentní  pu de , mu z e se napr í klad dí ký obstrukcí m tento c as prodlouz it  

a zkomplikovat budoucí  vý voj cele  situace.  

Na toto navazuje dals í  du lez itý  faktor a tí m je utajení . Vs eobecne  agresor i c ekají   

na reakce napadene ho subjektu. Pouz í vají  k tomu dnes moderní , a pr itom dostupne  

sledovací  prostr edký nebo jen pouze sledují  me dia. Proto bý o te chto citlivý ch  

a strategický du lez itý ch rozhodnutí  me l rozhodovat jen malý  okruh odpove dný ch lidí , 

odborní ku  a nejvýs s í ch politiku . Čoz  v pr í pade  zaseda ní  obou komor parlamentu není  

faktický proveditelne . Takove  jedna ní  se te z ko utají , pokud se musí  sejí t 281 lidí   

a v co nejkrats í m c ase a v nejvýs s í  moz ne  diskre tnosti odsouhlasit nebo zamí tnout 

výsla ní  jednotek.  
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Ztra tou utajene ho jedna ní  pr ijde obranna  strana o tak du lez itý  moment pr ekvapení . 

Jako pr í klad zde uva dí m u nos letadla spolec nosti „Air France“ c í slo 139 v roce 1976,  

kde mezi ostatní mi pasaz e rý býlo i 94 z idovský ch cestují cí ch. Na sledovala osvobozovací  

akci s na zvem „Thunderbolt“, zna ma  take  jako u tok na letis te  Entebbe. Zde izraelska  

vla da zkombinovala oba vý s e jmenovane  faktorý. Oficia lne  politický ustoupila ze sve ho 

tvrzení , z e s teroristý nevýjedna va  a na oko pr istoupila na jejich poz adavký, tí m zí skala 

tolik potr ebný  c as pro arma du, ktera  pr itom v utajení  s pomocí  svý ch krizový ch s ta bu  

napla novala sloz itou operaci a pr ipravila celý  projekt na za chranu svý ch obc anu .  

O te chto aktivita ch ve de l jen u zký  okruh lidí  a k schva lení  vla dý s el premie r Jicchak 

Rabin jiz  s hotový m pla nem. (24) Zaseda ní  vla dý se zu c astnilo vs ech 17 ministru  a i pr esto, 

z e celý  z idovský  sta t býl pobour en zpu sobem, jaký m se se zajatci zacha zelo, jedna ní  býla 

podle dochovaný ch informací  bour liva  a na zorý nejednotne . Ke schva lení  dos lo  

po ne kolika hodina ch diskuzí  a zvaz ova ní  rizik. 

Touto uda lostí  se inspiruji v kapitole 5.6, kde navrhuji moz nou variantu r es ení  

s ohledem na nedostatec ný  c asový  prostor, maxima lní  moz ne  utajení  k ochrane   

jak rukojmí , tak i za chranne ho tý mu a s tí m souvisejí cí  moment pr ekvapení . Z na vrhu 

výplí va  pr enesení  odpove dnosti na vla du, ale parlamentu zu sta va  pra vo toto rozhodnutí  

zrus it. Souc asne  výjmenova ní  pr í padu , kdý mu z e vla da rozhodnout, je z me ho pohledu 

pr i sumarizaci vý s e popsaný ch argumentu  nedostatec na  a je platna  dobe ,  

v ktere  vznikala. Pokud chte jí  politic tí  pr edstavitele  Č eske  republiký dostatec ne  

ochra nit bezpec í  a z ivotý obc anu , nebo strategicke  za jmý sta tu, je nutne  sladit 

pr ipravenost arma dý Č R s pra vní mi pr edpisý.  
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7 ZÁVĚR 

Čí lem te to bakala r ske  pra ce je pr ine st nový  pohled na de ní  v bezpec nostní m 

prostr edí  a adekva tní  reakce na ne . Pr i vý be ru te matu jsem me l urc itou pr edstavu,  

c í m se budu zabý vat, ale az  postupný m proc í ta ní m materia lu  jsem pr is el s pozna ní m,  

z e tato problematika ma  s irs í  pojetí , nez  jsem se na zac a tku domní val. Tato pra ce nema  

za u kol poda vat u plný  pra vnický  posudek i kdýz  c a st obsahu se za koný a jejich zme nami 

zabý va , ale propojuje jednotlive  segmentý do fungují cí ho celku tak, abý reakce na 

incident býla adekva tní  a maxima lne  u c inna . Výtýc il jsem si za u kol podí vat  

se na danou problematiku tzv. „zespoda“, tedý pohledem pr í slus ní ka arma dý Č R  

na u rovni velitele c etý, který  sice nema  bojove  zkus enosti, ale pros el bojový mi kurzý  

a diskutoval na toto te ma s ostatní mi voja ký, kter í  patr í  do výc lene ný ch sil 

mezina rodní ch uskupení . Tento u kol se mi dle me ho na zoru podar ilo splnit.  

V nejbliz s í  dobe  mu z eme podle vs ech na znaku  ze sve ta oc eka vat dals í  eskalaci nape tí , 

ať uz  v podobe  dals í ch migrac ní ch vln c i zvý s ene  aktivitý teroristický ch skupin,  

nebo mocenský ch sta tu , ať uz  na vý chodu c i za padu nas í  planetý a je v za jmu Č eske  

republiký se na týto uda losti pr ipravit, býť jen preventivní mi kroký, jako je zme na 

u stavý. Du lez ite  pro budoucí  generace je týto hrozbý nepr ehlí z et a nec ekat az  nastanou, 

ale pouc it se ze zkus eností  ostatní ch, jako je napr í klad sta t Izrael nebo Spojene  sta tý 

americke , ale i Velka  Brita nie c i S pane lsko a Francie. „Kdo je pr ipraven, není  pr ekvapen“ 

zní  stare  pr í sloví  a v dnes ní  dobe  platí  stejne  tak, jako v minulosti. 
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8 SEZNAM POUŽITÝCH ZKRATEK 

NATO – Severoatlanticka  aliance (North Atlantic Treatý Organization) 

EÚ – Evropska  unie 

OSN – Organizace spojený ch na rodu  

AČ R – Arma da Č eske  republiký 

ÚNPROFOR – Únited Nations Protection Force 

ÚSD – Americký  dolar 

MRTA – Movimiento Revolucionario Tu pac Amaru, Revoluc ní  hnutí  Tu paka Amarua 

ÚNO MIG – Únited Nations Observer Mission in Georgia, pozorovatelska  mise OSN 

KFOR – Kosovo Force 

Č R – Č eska  republika 

ISIS -  Isla mský  sta t v Ira ku a Sý rii 

ÚSA – Únited States of America, Spojene  sta tý americke  

601. skss – 601. skupina specia lní ch sil 

MO – Ministerstvo obraný 

NRF – NATO Response Force, Sí lý rýchle  reakce 

ÚN – Únited Nations, Organizace spojený ch na rodu   
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R eSpecS – R editelství  specia lní ch sil 

GWOT – Global War on Terrorism, celosve tový  boj proti terorismu 

ISAF – International Securitý Assistance Force, Mezina rodní  bezpec nostní  podpu rne  

sí lý 

OIF – Operation Iraqi Freedom, operace Ira cka  svoboda 

VJTF – Verý High Readiness Joint Task Force, sí lý velmi rýchle  reakce 

SOPS MO – Sekce obranne  politiký a strategie Ministerstva Obraný 

MZV – Ministerstvo zahranic ní ch ve cí  

GS  – Genera lní  s ta b 

KSČ M – Komunisticka  strana Č ech a Moravý 

eFP – enhanced Forward Presence, pr edsunuta  vojenska  pr í tomnost 
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12 SEZNAM PŘÍLOH 

Pr í loha 1 Srovna ní  pra vní  u pravý ne který ch sta tu  ohledne  výsí la ní  pr í slus ní ku     

ozbrojený ch sil do zahranic í .  

Srovnání právní úpravy některých států ohledně vysílání příslušníků 

ozbrojených sil do zahraničí  

 

S ota zkou zvaz ovane  novelizace c l. 43 Ú stavý, který  mimo jine  upravuje výsí la ní  

pr í slus ní ku  ozbrojený ch sil Č eske  republiký do zahranic í  (da le jen „výsla ní “),  

býla prostudova na pra vní  u prava te to problematiký dals í ch evropský ch c lenský ch sta tu  

NATO, a tam, kde býlý dostupne  informace, i na jejich u stavní  praxe. Komparace  

se zame r ila na 2 kategorie sta tu  – na zeme  zna me  svý m aktivní m pr í stupem k výsí la ní  

pr í slus ní ku  svý ch ozbrojený ch sil do zahranic ní ch operací  (Nizozemí , Da nsko a Polsko), 

a na ostatní  sta tý na m geopolitický blí zke  (Slovensko, Ne mecko a Maďarsko). Zac a tek  

je ve nova n struc ne mu popisu sta vají cí  c eske  pra vní  u pravý a dosavadní  u stavní  praxi 

tak, abý býl c itatel schopen porovnat jednotlive  pra vní  u pravý dane  problematiký 

komplexne . Na sleduje rozbor pra vní ch u prav jednotlivý ch sta tu  a za ve r je ve nova n 

zobecne ní  a ohodnocení  nabí zený ch r es ení  pro pr í padnou novelizaci Ú stavý. 

Česká republika 

Dosavadní  pra vní  u prava výsí la ní  je obsaz ena v c l. 43 odst. 3 az  6 u stavní ho  

za k. c . 1/1993 Sb., Ú stavý Č eske  republiký (da le jen „Ú stava“). Týto relevantní  odstavce 

c l. 43 zní : 

„(3) Parlament vyslovuje souhlas 

 a) s vysláním ozbrojených sil České republiky mimo území České republiky, 

 b) s pobytem ozbrojených sil jiných států na území České republiky, 

nejsou-li taková rozhodnutí vyhrazena vládě  
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 (4) Vláda rozhoduje o vyslání ozbrojených sil České republiky mimo území České republiky a o pobytu ozbrojených sil jiných států 

na území České republiky, a to nejdéle na dobu 60 dnů, jde-li o 

 a) plnění závazků z mezinárodních smluv o společné obraně proti napadení, 

 b) účast na mírových operacích podle rozhodnutí mezinárodní organizace, jíž je Česká republika členem, a to se souhlasem 

přijímajícího státu, 

 c) účast na záchranných pracích při živelních pohromách, průmyslových nebo ekologických haváriích. 

 

 (5) Vláda dále rozhoduje 

 a) o průjezdu ozbrojených sil jiných států přes území České republiky nebo o jejich přeletu nad územím České republiky, 

 b) o účasti ozbrojených sil České republiky na vojenských cvičeních mimo území České republiky a o účasti ozbrojených sil jiných 

států na vojenských cvičeních na území České republiky. 

 

 (6) O rozhodnutích podle odstavců 4 a 5 informuje vláda neprodleně obě komory Parlamentu. Parlament může rozhodnutí vlády 

zrušit; ke zrušení rozhodnutí vlády postačuje nesouhlasné usnesení jedné z komor přijaté nadpoloviční většinou všech členů komory.“ 

 Z uvedene  citace Ú stavý výplý va , z e obecne  je pravomoc rozhodovat o výsla ní  

sve r ena Parlamentu Č eske  republiký, a ve výmezený ch pr í padech pak vla de . Z z a dne ho 

pra vní ho pr edpisu nevýplý va , co vs e musí  usnesení  Poslanecke  sne movný a Sena tu, 

který mi je výsloven souhlas s výsla ní m, obsahovat, tj. jak konkre tní  ma  bý t. Je tedý 

ota zkou u stavní  praxe, ktera  býla formova na politický m postojem Parlamentu  

v pr edchozí ch volební ch období ch, jak ma  souhlasne  usnesení  zní t. Ú stavní  praxe  

od roku 2002, tj. ví ce jak 12 let, vz dý a ve vs ech pr í padech nevýz aduje detailní  urc ení  

toho, kde a pr esne  kdý bude výsla ní  uskutec ne no. Tak tomu býlo v pr í pade  schva lení  

manda tu pro výsla ní  sil NRF a pozde ji i EÚ BG, u nichz  z povahý jejich c innosti nebýlý 

vs echný informace zr ejme . Vz dý býla ovs em jasna  c asova  perioda, pro kterou manda t 

po výsla ní  platil, celkový  poc et voja ku  takto výslaný ch a u c el operace, do ktere  býli  

tito voja ci výsí la ni (ac koli napr . u EÚ BG býl u c el formulovaný  obecne ). Rozhodnutí  

o konkre tní m výsla ní  do operací  NRF c i EÚ BG pak býlo Parlamentem sve r eno vla de .  
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Pr i schvalova ní  manda tu pro výsla ní  v roce 2014 býla tato u stavní  praxe zpochýbne na 

a býla výja dr ena pochýbnost, zda je u stavní .   

Slovensko 

 Slovenska  pra vní  u prava r es í cí  problematiku výsí la ní  je podobne  obsaz ena 

v Ú stave  Slovenske  republiký, konkre tne  v její m c l. 86 a 119. Úvedena  ustanovení  zní : 

„Čl. 86 

 

Do pôsobnosti Národnej rady Slovenskej republiky patrí najmä: … 

… k) vysloviť súhlas na vyslanie ozbrojených síl mimo územia Slovenskej republiky, ak nejde o prípad uvedený v čl. 119 písm. p), … 

… … … 

 

Čl. 119 

 

Vláda rozhoduje v zbore: … 

… o) o vyslaní ozbrojených síl mimo územia Slovenskej republiky na účel humanitárnej pomoci, vojenských cvičení alebo mierových  

pozorovateľských misií, o súhlase s prítomnosťou zahraničných  ozbrojených síl na území Slovenskej republiky na účel humanitárnej 

pomoci, vojenských cvičení alebo mierových pozorovateľských misií, o súhlase s prechodom zahraničných  ozbrojených síl cez územie 

Slovenskej republiky, 

p) o vyslaní  ozbrojených síl mimo územia Slovenskej republiky, ak ide o plnenie záväzkov z medzinárodných zmlúv o spoločnej 

obrane proti napadnutiu, a to najdlhšie na čas 60 dní; toto rozhodnutie vláda bezodkladne oznámi Národnej rade Slovenskej republiky, 

… “ 

 

 Stejne  jako v Č eske  republice je tedý pravomoc rozhodnout o výsla ní  sve r ena 

Parlamentu a pouze ve výmezený ch pr í padech vla de .   
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Ze zne ní  slovenske  Ú stavý vs ak nevýplý va , z e bý me l Parlament pravomoc takove  

rozhodnutí  vla dý zrus it. Naopak s í r e pr í padu , ve který ch je vla da opra vne na mí sto 

Parlamentu rozhodnout, je uz s í , a omezuje se praktický na spolec nou obranu podle  

c . 5 Severoatlanticke  smlouvý. 

Maďarsko 

 I Maďarsko ma  problematiku výsí la ní  upravenu v Ú stave , konkre tne  v c l. 1 a 47. 

„Article 1 

 

(2) The National Assembly: … 

i) shall take decisions concerning a special legal order or related to the participation in military operations; … 

… … …  

 

Article 47 

 

(1) The Government shall decide on any troop movement of the Hungarian Defence Forces and foreign armed forces that involves 

the crossing of borders. 

 

(2) With the exception of the cases specified in Paragraph (3), the National Assembly shall, with the votes of two-thirds of the 

Members of the National Assembly present, decide on the deployment of the Hungarian Defence Forces abroad or within Hungary, on 

their stationing abroad, as well as on the deployment of foreign armed forces in Hungary or departing from the territory of Hungary, 

or on their stationing in Hungary. 

 

(3) The Government shall decide on the deployment of the Hungarian Defence Forces and of foreign armed forces, referred to in 

Paragraph (2) and based on the decision of the European Union or the North Atlantic Treaty Organisation, and on other troop 

movements thereof. 
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(4) The Government, while simultaneously informing the President of the Republic, shall forthwith report to the National Assembly 

on its decision taken under Paragraph (3) or authorising the participation of the Hungarian Defence Forces in peacekeeping or their 

humanitarian activity in a foreign operational area.“ 

 

Na poc a tku je nutno upozornit na skutec nost, z e maďarska  Ú stava rozlis uje mezi 

movement (pr esuný pr es hranice) a deployment (nasazení , z du vodu jednotne  

terminologie da le pouz í va n termí n výsla ní ). Vý znam te chto dvou pojmu  je odvozen 

z kontextu jejich pouz ití  pra ve  v c l. 47. V c l. 1 popisují cí m pravomoci maďarske ho 

Parlamentu pak je naví c pouz it termí n participation in military operations, který  da le 

ale není  výsve tlen – neví me tedý, zda se jedna  pouze o u c ast ve vojenský ch operací ch 

v zahranic í , c i i te ch probí hají cí ch na u zemí  Maďarska. Druhý  zmí ne ný  vý klad  

je podpor en zne ní m c l. 47 odst. 2, který  sve r uje Parlamentu pravomoc rozhodnout  

o výsla ní  maďarský ch ozbrojený ch sil do zahranic í  i v ra mci samotne ho Maďarska,  

ale i schva lit nasazení  cizí ch ozbrojený ch sil na u zemí  Maďarska. Vý jimkou z obecne ho 

pravidla o rozhodova ní  výsla ní  ozbrojený ch sil Parlamentem je pravomoc vla dý 

rozhodnout o výsla ní  zaloz ene m na rozhodnutí  Evropske  unie nebo NATO, jak stanoví  

odst. 3 c l. 47 maďarske  Ú stavý. Z dikce ustanovení  odst. 4 pak výplý va , z e vla da je take  

opra vne na povolit u c ast maďarský ch ozbrojený ch sil v operací ch na udrz ení  mí ru nebo 

v jejich humanita rní ch aktivita ch v cizí m operac ní m u zemí . Vla da ma  v te chto 

pr í padech povinnost informovat Parlament.  

Rozhodovat o movements naopak spada  prima rne  do pravomocí  vla dý, ope t s jednou 

vý jimkou stanovenou v odst. 2, kdý o odchodu cizí ch ozbrojený ch sil z u zemí  Maďarska 

rozhoduje Parlament, coz  dopln uje pravomoc Parlamentu ude lit souhlas s jejich 

nasazení m na u zemí  Maďarska. 

Nad ra mec te chto ustanovení  maďarska  Ú stava v c l. 8 stanoví , z e o ve cech spojený ch 

s u c astí  ve vojenský ch operací ch nelze konat na rodní  referendum. 
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Německo 

 Ne mecka  u stava neobsahuje k problematice výsla ní  ozbrojený ch sil do zahranic í  

z a dne  konkre tní  ustanovení . Moz nost výsla ní  dovodil ve sve m rozhodnutí  ze dne  

12. c ervence 1994 Spolkový  u stavní  soud, a to na za klade  ustanovení  c l. 24 odst.  

2 ne mecke ho Za kladní ho za kona, který  r í ka : 

„With a view to maintain peace, the Federation may enter into a system of mutual collective security, in doing so it shall consent to 

such limitations upon its sovereign powers as will bring about and secure a lasting peace in Europe and among the nations of the 

world.“ 

Spolkový  u stavní  soud dovodil, z e zmocne ní  tohoto odstavce neumoz n uje Ne mecku 

jen vstup do takove ho sýste mu kolektivní  sebeobraný, ale nabí zí  take  u stavne pra vní  

za klad pro pr evzetí  u kolu  týpický ch pro pr í slus nost k takove mu sýste mu kolektivní  

obraný, tedý i uz ití  spolkový ch ozbrojený ch sil k výsla ní  v ra mci a dle pravidel,  

ktere  tento sýste m nastavil. Za roven  dovodil, z e ustanovení  c l. 59 odst. 2 ve tý první  da va  

Spolkove mu sne mu pra vo výja dr it konstitutivní  souhlas s výsla ní m. Za roven  stanoví  

spolkove  vla de  povinnost pr edloz it Spolkove mu sne mu na vrh tohoto schva lení . Tento 

svu j za ve r Spolkový  u stavní  soud odu vodnil mimo jine  funkcí  demokraticke  kontrolý 

ozbrojený ch sil, kterou Spolkový  sne m jako orga n moci za konoda rne  výkona va  -   

a to nejen pr i vý voji ozbrojený ch sil a jejich schopností , pr i pla nova ní  jejich c inností ,  

ale take  jako konkre tní  rozhodnutí  o jejich uz ití . Protoz e vs ak zmí ne ne  ustanovení  

nevýjadr uje uvedene  explicitne , doporuc il Spolkový  u stavní  soud pr ijetí  prova de cí ho 

za kona, který  bý uvedene  uza konil a za roven  stanovil proceduru pr ijí ma ní  souhlasu 

s výsla ní m, a zohlednil i pr í padne  ru zne  druhý misí , do nichz  mají  bý t spolkove  

ozbrojene  sí lý výsla ný. 

Na za klade  uvedene ho rozhodnutí  býl v roce 2005 pr ijat za kon (Gesetz über die 

parlamentarische Beteiligung bei der Entscheidung über den Einsatz  bewaffneter 

Streitkräfte im Ausland), který  upravuje podmí nký a proceduru výda va ní  souhlasu 

Spolkove ho sne mu s výsla ní m (ne mecký Einsatz, jehoz  vhodne js í  pr edklad je nasazení  

– z du vodu jednotnosti terminologie vs ak budeme jako v pr í pade   
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 Maďarska pouz í vat termí n výsla ní ) spolkový ch ozbrojený ch sil do zahranic í . Z jeho 

obsahu shrnuji na sledují cí : 

K výsla ní  spolkový ch ozbrojený ch sil mimo rozsah stanovený  u stavou se výz aduje 

souhlas Spolkove ho sne mu. 

Pod pojmem výsla ní  se rozumí  pr í pad, kdý jsou pr í slus ní ci spolkový ch ozbrojený ch 

sil zapojeni do bojove  situace nebo jejich zapojení  do takove  situace je oc eka va no. 

Naopak se za kon nevztahuje na pr ipravovana  opatr ení  a humanita rní  pomoc a podporu 

poskýtovanou ozbrojený mi silami, pr i který ch jsou zbrane  pouz í va ný jen pro 

sebeobranu a pr i který ch není  oc eka va no, z e budou zapojeni do bojový ch situací . Takova  

výsla ní  souhlas Spolkove ho sne mu nevýz adují . 

Souhlas Spolkove ho sne mu je výda va n na na vrh spolkove  vla dý -  za kon 

demonstrativne  stanoví , co ma  tento na vrh obsahovat (a je znac ne  detailní ).  

Spolkový  sne m mu z e výja dr it pouze souhlas s na vrhem nebo jej odmí tnout. Jeho 

zme ný nejsou pr í pustne . V pr í pade  ude lení  souhlasu pak ma  Spolkový  sne m pra vo tento 

souhlas odvolat. 

Zjednodus ene  r í zení  o souhlasu – aplikuje se na výsla ní  do operace ní zke  intenzitý  

a rozsahu. V takove m pr í pade  se na vrh rozes le vý boru m a frakcí m Spolkove ho sne mu  

a ma  se za odsouhlasený , pokud jej ve lhu te  stanovene  za konem nepostoupí  do ple na, 

ktere  pak souhlas výsloví  c i nikoli.  

Operace ní zke  intenzitý a rozsahu jsou definova ný na sledovne : 

výsí la  se malý  poc et voja ku  na za klade  jiný ch okolností , jez  jsou oc ividne  niz s í  

du lez itosti a nesmí  se jednat o u c ast ve va lce; nebo 

se jedna  o pru zkumný  oddí l, který  mu z e pouz í vat zbrane  jen pro sebeobranu;  

nebo  
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výsla ní  se vztahuje jen na jednotlive  voja ký, a to na za klade  vý me nne  spolupra ce  

se spr í zne ný mi ozbrojený mi silami; nebo  

se jedna  o výsla ní  jednotlivý ch voja ku  v ra mci mise OSN, NATO, EÚ nebo jine  

organizace, ktera  napln uje cí le OSN. 

Za kon take  umoz n uje výslovit souhlas Spolkove ho sne mu az  na sledne , hrozí  

li bezprostr ední  nebezpec í , u ne hoz  nelze tolerovat odklad. Stejne  tak jedna -li  

se o za chranu osob v urc itý ch nebezpec ný ch situací ch, a to po tu dobu, kdý bý ver ejne  

projedna ní  ve Spolkove m sne mu mohlo ohrozit z ivot zachran ovaný ch osob. I v takove m 

pr í pade  vs ak Spolkový  sne m musí  bý t vhodný m zpu sobem pr edem informova n a na vrh 

na výslovení  souhlasu neprodlene  poda n. V pr í pade , z e Spolkový  sne m souhlas neude lí , 

je výsla ní  ukonc eno. 

Spolkova  vla da ma  povinnost informovat Spolkový  sne m o probe hu misí , do nichz  

býli pr í slus ní ci spolkový ch ozbrojený ch sil výsla ni. 

Proces k prodlouz ení  výsla ní  je obdobný  tomu schvalovací mu. 

Ne mecka  pra vní  u prava tedý podobne  jako pra vní  u prava jiný ch sta tu  rozlis uje mezi 

ru zný mi druhý operací , do nichz  ma  sve  ozbrojene  sí lý výsí lat. V souc asne  dobe  

v Ne mecku probí ha  diskuse, zda bý mezi druhý operací  neme lo bý t rozlis ova no jes te  

ví ce a diverzifikovat i postupý ude lení  souhlasu s výsla ní m tak, abý býlo ude lova ní  

souhlasu flexibilne js í  – tj. pravde podobne  rozs í r it v toto sme ru pra vo spolkove  vla dý 

 na u kor Spolkove ho sne mu. 
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Polsko 

Za klad pra vní  u pravý výsí la ní  polský ch ozbrojený ch sil je obsaz en v polske  Ú stave , 

její z  c l. 117 r í ka : 

„The principles for deployment of the Armed Forces beyond the borders of the Republic of Poland shall be specified by a ratified 

international agreement or by statute. The Principles for the presence of foreign troops on the territory of the Republic of Poland and 

the principles for their movement within that territory shall be specified by ratified agreements or statutes.“ 

Z textu tohoto ustanovení  je patrno, z e polska  Ú stava pr ipous tí  moz nou dvojí  u pravu 

– buď pr í mo v mezina rodní  smlouve , nebo ve specia lní m za kone , k jehoz  výda ní  

zmocn uje. Z logiký polske  Ú stavý výplý va , z e v pr í pade  neexistence pr í slus ne  

mezina rodní  smlouvý se uz ije za kon – tí m je Za kon tý kají cí  se za sad uz ití  a pobýtu 

polský ch ozbrojený ch sil mimo zemi ze dne 17. prosince 1988 publikovaný  v polske  

sbí rce za kona pod c . 162/1117. Z jeho obsahu shrnuji na sledují cí : 

Za kon na poc a tku definuje uz ití  ozbrojený ch sil mimo zemi jako pr í tomnost 

vojenský ch jednotek mimo polske  hranice, jez  se u c astní  vojenske ho konfliktu nebo 

posilují  jednotký Polska c i jeho spojencu , da le operací  na udrz ení  mí ru a akcí  

k pr edcha zení  teroristický ch c inu . 

Pobýt ozbrojený ch sil mimo zemi pak definuje jako tre nink a vojenska  cvic ení , 

za chrannou a humanita rní  c innost a reprezentativní  c innost – pro u c elý nas eho 

srovna ní  tedý nerelevantní  aktivitý. 

O uz ití  ozbrojený ch sil mimo zemi rozhoduje prezident republiký na na vrh vla dý, a to 

v pr í pade  pla novane  u c asti ozbrojený ch sil v ozbrojene m konfliktu, podporý spojencu  

nebo u c asti v operací ch na udrz ení  mí ru. V pr í pade  akcí  k pr edcha zení  teroristický ch 

c inu  rozhoduje ope t prezident republiký, ale pouze na na vrh ministerske ho pr edsedý. 
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Za kon stanoví , co musí  rozhodnutí  prezidenta obsahovat: velikost jednotký,  

ktera  se u c astní , de lku trva ní  a mí sto operace. 

O rozhodnutí  prezidenta musí  bý t okamz ite  informova n pr edseda Sejmu a Sena tu. 

Býť se mu z e zda t polska  pra vní  u prava velmi flexibilní , z dostupný ch zdroju  výplý va , 

z e celý  proces zabere s ohledem na polskou býrokracii znac ný  c as – jako nejrýchlejs í   

je uvedeno rozhodnutí  prezidenta výdane  za 10 dní .   

Nizozemsko 

 Nizozemska  pra vní  u prava je stejne  jako v první ch tr ech pr í padech obsaz ena 

pr í mo v Ú stave  a podoba  se do znac ne  mí rý te  polske . O u kolech ozbrojený ch sil hovor í  

c l. 97 a o výsí la ní  pr í slus ní ku  nizozemský ch ozbrojený ch sil pak c l. 100 nizozemske  

Ú stavý. 

“Article 97 

 

1. There shall be armed forces for the defence and protection of the interests of the Kingdom, and in order to maintain and promote 

the international legal order. 

2. The Government shall have supreme authority over the armed forces. 

 

… … …  

 

Article 100 

 

1. The Government shall inform the States General in advance if the armed forces are to be deployed or made available to maintain 

or promote the international legal order. This shall include the provision of humanitarian aid in the event of armed conflict.  
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2. The provisions of paragraph 1 shall not apply if compelling reasons exist to prevent the provision of information in advance. In 

this event, information shall be supplied as soon as possible.” 

 

 O výsla ní  v pr í pade  udrz ení  nebo nastolení  mezina rodní ho pra vní ho r a du (coz  

pokrý va  velkou s í r i c inností , a vý slovne  je pak zmí ne no poskýtova ní  humanita rní  

pomoci v situaci ozbrojene ho konfliktu) tedý rozhoduje vla da, ktera  ma  povinnost 

pr edem informovat nizozemský  parlament. V pr í pade , z e okolnosti neumoz n ují  

informovat parlament pr edem, ma  bý t informace parlamentu postoupena co nejdr í ve 

pote , co to bude moz ne . 

Dánsko 

Da nska  u stava obsahuje pouze jedine  ustanovení , ktere  upravuje výsí la ní , resp. uz ití  

vojenske  sí lý, a to v c l. 19 odst. 2: 

„Except for purposes of defence against an armed attack upon the Realm or Danish forces the King shall not use military force 

against any foreign state without the consent of the Folketing. Any measure which the King may take in pursuance of this provision 

shall forthwith be submitted to the Folketing. If the Folketing is not in session it shall be convened immediately.“ 

Jake koli uz ití  ozbrojený ch sil proti jine mu sta tu s vý jimkou sebeobraný, tedý i jejich 

výsla ní  do zahranic í , podle ha  souhlasu Parlamentu (v Da nsku zva n Folketing)  

a opatr ení , ktera  mohou bý t kra lem v tomto ohledu pr ijata, musí  bý t Parlamentu 

neprodlene  pr edloz ena.  Da nska  u stava pamatuje na situaci, kdý souhlas s uz ití m 

ozbrojene  sí lý je nutno výdat v okamz iku, kdý Parlament nezaseda , a ukla da  proto 

povinnost okamz ite  ho svolat. Bohuz el z dostupný ch zdroju  v anglicke m jazýce  

se nepodar ilo dopa trat, jak v praxi tento sýste m funguje, zejme na jaka  je rýchlost 

svola ní  zaseda ní  Parlamentu. 
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Závěr 

Na za klade  vý s e uvedene ho struc ne ho pr ehledu pra vní  u pravý jednotlivý ch sta tu  lze 

týto sta tý roztr í dit do dvou kategorií : 1) sta tý, ve který ch mu z e o výsla ní  ozbrojený ch sil 

bez souc innosti s parlamentem rozhodnout orga n moci vý konne  (Polsko, Nizozemko) a 

2) sta tý, ve který ch se na rozhodova ní  o výsla ní  parlament podí lí  ve ve ts í  c i mens í  mí r e 

(Č eska  republika, Slovensko, Ne mecko, Da nsko, Maďarsko).  

Pokud budeme hodnotit pra vní  u pravu z hlediska flexibilitý a rýchlosti rozhodova ní  

o výsla ní  ozbrojený ch sil, jeví  se model první  kategorie jako vhodne js í . Aplikace te to 

pra vní  u pravý se vs ak mu z e str etnout s r adou procesní ch pr eka z ek, ktere  výda ní  

rozhodnutí  prodlouz í , viz praxe v Polsku.  

Model druhe  kategorie je uvnitr  ví ce diverzifikovaný . V ne který ch pr í padech pra vní  

u prava výsla ní  ozbrojený ch sil bez pr edchozí ho souhlasu parlamentu neumoz n uje 

vu bec (napr . Da nsko). V jiný ch pr í padech je vý jimec ne  moz ný  az  na sledný  souhlas 

Parlamentu (napr . Ne mecko), nebo za urc itý ch pr esne  výmezený ch podmí nek mu z e 

rozhodnout vla da (napr . Slovensko, Maďarsko, Č eska  republika). 

Bez vý jimký pak pra vní  r a dý sta tu  obou kategorií  stanoví  orga nu moci vý konne  

v pr í pade , z e rozhoduje o výsla ní  bez souhlasu parlamentu, povinnost za konoda rný  

sbor o takove m výsla ní  informovat. V za vislosti na kategorii pak parlamentý mají  pra vo 

na zrus ení  rozhodnutí  orga nu moci vý konne  (napr . Ne mecko a Č eska  republika), c i toto 

pra vo nemají  (Nizozemí , Polsko, ale i Maďarsko a Slovensko). Tato informac ní  povinnost 

je projevem kontrolní  funkce parlamentu ve vztahu k vý konne  moci a ozbrojený m sila m. 

 


