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Abstrakt

Diplomova prace se jak ve své teoretické, tak 1 praktické casti zabyva
problematikou spjatou s terorismem, konkrétné problematikou teroristickych utoki
zamétenych na mékké cile. Teoretickd cast prace definuje pojem terorismus, jeho vyvoj a
rozdéleni. Dale se zabyva teroristickym utokem, a to konkrétné¢ popisovanim zpiisobu
provedeni teroristického utoku. Dale poukazuje na cile, pfi¢iny a dopady, které piinasi
spachani teroristického utoku. Zavér teoretické Casti prace patii boji proti terorismu a
zpusobum, které¢ se vyuzivaji. Obecné jsou tak popsany cile, legislativa a instituce spjaté
s bojem proti terorismu. Praktickd Cast prace navazuje na teoretickou cast, kdy se zabyva
problematikou mekkych cilii a jejich ochranou pted teroristickym ttokem ve stfedoCeském
kraji, konkrétné ve mésté¢ Beroun. Vyhodnocenim souhrnu vybranych mékkych cilt, které
se nachazeji ve mést¢ Beroun podle vybranych kritérii, dochazi ke stanoveni
nejpravdépodobnéjsiho mekkého cile, a to Husova namésti v Berouné. Takovy mékky cil
by mohl byt potenciondlnimi teroristy zvolen ke spachani teroristického utoku, a proto je
tento mekky cil analyzovan a podroben rozboru jeho slabych a silnych stranek se
zaméfenim na zabezpeCeni pied teroristickym utokem. Praktickd ¢ast prace sméfuje
zejména k analyzovani moznosti sil a prostfedkil Integrovanému zachrannému systému
v piipad¢ spachani teroristického ttoku a jejich mozné dostupnosti a dale k technickému
zajiSténi mekkého cile v dobé potadani rizikovych akci. Praktickou ¢éast prace zavrSuje
vyhodnoceni simulovaného teroristického utoku aplikaci TerEx. Simulovany teroristicky
utok byl veden na Husovo nadmésti v Berouné¢ v dobé poradani vanocnich trhli a jeho
zpusob provedeni spocival v odpéleni ndloze s vybuSninou semtex v mist¢ zmiflovaného
nameésti za pritomnosti vysokého poctu osob. Hlavnim cilem diplomové prace je poukazat
na skuteCnost, Ze teroristicky ¢in muze byt spachan jednotlivcem, skupinou nebo
organizaci, ale zejména, ze teroristicky ¢in mize byt spachan témét kdekoliv. Dulezité je

tedy pfedvidat a byt alespont v ramci moZnosti pfipraven.

Klicova slova

Terorismus; mekké cile; teroristicky utok; boj proti terorismu; Integrovany

zachranny systém



Abstract

The diploma thesis deals with the issue of terrorism both in its theoretical and
practical part. Specifically, it addresses the problem of terrorist attacks against soft targets.
The theoretical part of the work defines the concept of terrorism, its development and
structure. Besides, it follows up the terrorist attack and it describes ways of execution of
terrorist attack. Next, it points out goals, causes, and impacts brought by committing a
terrorist attack. The conclusion of the part is dedicated to the fight against terrorism and its
ways usually used. Generally, goals, legislation, and institutions linked with the fight
against terrorism are described here. The practical part follows up on the theoretical part
taking into account the issue of soft targets and their protection against a terrorist attack in
the Central Bohemian Region, specifically in the city of Beroun. The evaluation of the
summation of selected soft targets in the city of Beroun according to selected criteria leads
to the identification of the most probable soft target which is the Husovo Square in Beroun.
Such soft target could be selected by potential terrorists for committing a terrorist attack.
Therefore, this soft target is analyzed and it is submitted an analysis of its weak and strong
spots focusing on the security before a terrorist attack. The practical part of the work points
mainly to the analysis of possibilities of capacities and means of the Integrated Rescue
System in the case of committing a terrorist attack and also to their possible availability and
to technical security of a soft target during the organization of hazardous events. The
practical part finishes by the evaluation of a simulated terrorist attack by the application of
TerEx. The simulated terrorist attack aims against the Husovo Square in Beroun during the
organization of a Christmas market. The modus operandi was based in launching the charge
with the explosive of semtex at the above mentioned place in the presence of a high number
of persons. The main goal of the diploma thesis is to point out to the fact that a terrorist act
can be committed by an individual, by a group of individuals, or by an organization almost

anywhere. Therefore, it is important to anticipate and to be ready to the extent possible.

Key words

Terrorism; soft targets; terrorist attack; fight against terrorism; Integrated Rescue

System
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1 Uvod

Terorismus a jeho propagace v médiich pohlcuje pozitivni mySleni vefejnosti
zapadni spolecnosti. Zpusob Zivota zapadni spolecnosti a kapitalisticky pfistup svétovych
mocnosti je pienasen i do mist s odliSnym zpiisobem zivota, kulturou, nabozenstvim nebo
rezimem. Domnivam se vSak, ze svétové mocnosti svym piistupem patrné nemohou téchto
zmén docilit, nebot’ pouZzivaji postupy a prostiedky, které ptispivaji k vyvolani konfliktu a
nasledné provadéji demonstraci své sily a moci. Reakce svétovych mocnosti tak vyvolala
protireakci, ktera eskaluje ve spachani teroristickych utokii na izemi zapadni spolecnosti.
Teroristické Gtoky ve vSech moznych podobach jsou patrné mocnym nastrojem, jak ptisobit
na vefejnost novodobych dobyvateld. Svétové mocnosti vSak diky tomu naopak mohou
svou moc ucelnéji prosazovat, nebot teroristické utoky nelze jako opacny postoj
akceptovat. Politicky pfistup svétovych mocnosti k uplatnéni moci ve svété se tak patrné
v dohledné dob¢ razantné nezméni, a proto se domnivam, ze teroristické ttoky v Evropé,
ktera tvofi nespocetné mnoho moznych cilii, se budou bohuzel stupiiovat, a to jak do poctu
spachani, tak zejména piesouvanim do mist, kde by nebyly ocekavany a kde by pro

spachani mohly byt vhodnéjsi podminky.

Cilem diplomové prace bylo pokusit se vefejnosti podat relevantni informace
k problematice terorismu a prakticky poukdzat na nedostatky v bezpeCnosti a na
skute€nosti, které v pfipadé spachani teroristického utoku mohou ovlivnit doposud

bezpeény zivot lidi v Ceské republice.

Diplomova prace byla zpracovana do Sesti kapitol, kdy teoretickou €ast tvofi prvni az tieti
kapitola. Prvni kapitola spoc¢iva zejména v definovani a vymezeni pojmu terorismus. Druha
kapitola se zabyva teroristickym utokem a vSemi jeho aspekty od stanoveni cild, ptes formy
a metody teroristického utoku, az po jeho dopady. Tteti ¢ast popisuje obranu proti terorismu
jako boj proti terorismu. Dalsi tfi kapitoly diplomové prace predstavuji praktickou Cast.
Cilem praktické ¢asti bylo blize definovat vybrané mésto Beroun z pohledu jeho mékkych
cild. Stanoveni nejpravdépodobnéjsiho mekkého cile, ktery by mohl byt v Berouné cilem
ke spachani teroristického utoku. Zaveérecna Sestd kapitola diplomové prace konkretizuje

bezpecnost konkrétniho mékkého cile a obsahuje navrzeni bezpe¢nostnich opatfeni a

simulaci teroristického utoku v Berouné.
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2 Terorismus

21  Terorismus jako pojem

Charakterizovat samotny pojem terorismus je slozité, a proto je dilezité pochopit
hlavné rozdil mezi nim a valkou. V klasické vélce jsou hlavnimi aktéry armady stati a
jejich koalice, a to véetné obyvatelstva. Terorismus v 70. letech 20. stoleti byl vymezen
jako nova forma valky. Terorismus se od klasické valky li§i zejména postavenim aktér.
Stat jako takovy je napadan, s obyvatelstvem je zachazeno jako s rukojmim, u kterého je
podnécovano zejména vetfejné minéni, a to smérem k z4jmim a cilim samotnych teroristu.
Aktivni role prevlada zejména na stran¢ teroristl, kdy jejich utoky maji za cil prilakat
pozornost a zajistit atmosféru strachu, destabilizovat stat jako autoritu a zménit tak politiku
statu. Teroristé oproti klasické valce utoci skryté a bez vyhldSeni, voli tak nepfimou
strategii. Nepiimou strategii lze chéipat obchazeni obrany svého protivnika za ucelem
napadnout jej zakeiné¢ a hlavné necekané, bez aktivniho napadani ozbrojenych slozek
takového protivnika. Nastrojem nepiimé strategie je nasili pachané na obyvatelstvu a
vyvolani v ném pocitu nejistoty a strachu. Pravé nasili je spolecnym rysem, a to jak pro
vedeni klasické valky, tak i plisobeni terorismu. V piipadé terorismu je vSak jeho zdmér
pusobit nasilim zejména na civilni cile. Terorismus je déale zaméfen na komunikaci
s vefejnosti. Terorista nebo teroristickd organizace putsobi k vefejnosti jako odesilatel
poselstvi, jehoz cilem je uder proti obyvatelstvu. Konkrétnim cilem jsou mrtvi a zranéni
lidé v misté incidentu. Poselstvi teroristi nebo teroristickych organizaci je sméfovano
k urcité vladnouci garnituie dané¢ho statu. Ocekavanou protireakci na teroristicky utok je
reakce zastraSovaného, kterd spociva ve vyhodnocovéni situace predevSim nejvySSimi
politickymi €initeli a u¢inéni opatfeni v ramci boje proti terorismu. Rozlisit klasickou valku
od terorismu muzeme také z pohledu jejich spole¢nych cili, kterymi jsou pisobeni na
nejvyssi  politické Cinitele, primyslové podniky, infrastrukturu, ozbrojené sily a
obyvatelstvo. Tyto cile a konkrétni situace vytvareji pomyslnou hranici mezi terorismem a

klasickou valkou. [8, str. 142 - 150]

Mezinarodni terorismus na konci 20. stoleti piedstavoval vazné nebezpeci, které povysilo
na aktudlni hrozbu v celosvétovém métitku. Ptistup spolecnosti byl tak trividlné zaméten na
tzv. nalepkovani slova ,terorista” kazdému, kdo spéachal akt proti takové spolecnosti nebo
byl takovou spolecnosti oznacen jako nepfitel. Proto vyvstala potieba vytvorfeni definice a

fadné ukotveni ryst terorismu. Definice terorismu nebyla vytvofena jednotné pro celou
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spole¢nost, ale doposud se d€li na ,,Americkou” a na ,,Evropskou“. Americkd definice
pojmu terorismus je koncipovana dle statnich organt, a to dle ministerstva obrany, FBI a
ministerstva zahrani¢i. Dle ministerstva obrany je terorismus chdpan jako: ,,Zameérné
pouzivani nasili s cilem vyvolavat strach a jeho prostrednictvim nutit verejnou spravu nebo
spolecnost, aby udeélala nebo naopak neudélala. Cile terorismu maji ideologickou,

nabozenskou nebo politickou povahu. * [8, str. 165]

Ze strany FBI je pojem terorismus definovan jako: ,, Politicky nebo socialné motivovane,
nepovolené a neoprdavnéné pouziti sily a ndsili proti osobam nebo proti hmotnym statkiim,
jehoz cilem je zastrasovat verejnou spravu nebo populaci, nebo ji nutit k tomu, aby néco

ucinila. “ [8, str. 165]

Ministerstvo zahrani¢i se zaméfuje na pojem terorista, kdy teroristou je: ,, Kazdy, kdo se po
predchozi tajné a pokoutné priprave, veden politickou pohnutkou, zamérné dopusti nasili
na takovych cilech, které nejsou ozbrojeny. Jeho hlavnim cilem je ovlivnit verejné minéni.

[8, str. 165]

Terorismus je dale v rdmci ,,amerického pfistupu charakterizovan hlavnimi rysy, kterymi
jsou zdmérnost a cilevédoma ptiprava, kdy se nejednd o impulzivni jedndni. DalS$im rysem
terorismu je politicky cil, kdy motivem neni zlo€ineckd povaha. Teroristicky utok je
zaméten na civilni cile, nikoliv na ozbrojené slozky a takovych Cinti se nedopoustéji
pravidelné armady, ale organizace ¢i skupiny. Evropska definice pojmu terorismus byla
budovéna jiz od konce 2. svétové valky a svou oficialnéj$i podobu ziskala az v 80. letech
20. stoleti, kdy byla definovdna britskym expertem Paulem Wilkinsonem, a to jako:
., Systematické pouzivani zabijeni, mrzaceni a niceni ci vyhroZovani takovymi Cciny
k vytvareni atmosféry strachu, k privolavani pozornosti k urcité veci a k zastrasovani

Sirstho okruhu lidi s cilem vynutit si jejich ustupky pozadované teroristy. “ [8, str. 166]

Institucionalni podoby se pojem terorismus dockal az vroce 2001, a to ze strany
Evropského parlamentu, ktery svou definici zamé&fil na posuzovani a trestani aktd jako
teroristickych v ptipad€, ze se bude jednat o: ,,Zamérné pachané ciny jednotlivcii nebo
skupin proti jedné nebo nékolika zemim, jejich institucim ci statnim prislusnikum s cilem
zastrasovat je a ohrozovat jejich zdkladni lidské svobody, demokracii, uctu k lidskym

praviim a vlade prava. “ [ 8, str. 167]
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V tomtéz roce tj. 2001 se terorismem zabyvala i Organizace spojenych narodi, a to zjevné
kvali teroristickym utokiim z 11. zafi 2001. OSN tak mimo odsouzeni zminovanych
teroristickych utoki, které oznacila jako hrozbu pro mezinarodni mir a bezpecnost,
definovala terorismus jako: ,, Kazdy kriminalni akt spachany se zamérem zpiisobit smrt
nebo vazna zranéni s cilem vyvolat v zasazZené spolecnosti pocit strachu, zastrasovat
obyvatelstvo ... a nutit viady nebo mezinarodni organizace k néjakym opatrenim, nebo je

naopak od nékterych opatreni ¢i cinii odrazovat. “ 8, str. 167]

Z vySe uvedenych citovanych definici terorismu lze odvodit obecnou formulaci tohoto
pojmu: ,, Terorismus znamend politicky motivované, slepé, nerozlisené a bezohledné

zabijeni bezbranného a nevinného civilniho obyvatelstva. “ [8, str. 168]

Pro blizsi vysvétleni 1ze ucinit rozbor jednotlivych slov uzitych v dané definici. Politicky
motivované nésili pfedstavuje vynuceni zmény nebo zmén v politice, a to na urovni vnitini,
zahrani¢ni nebo globalni. Slepé zabijeni znamend, Ze teroristicky utok se nezamétuje na
totoznost svych obéti. Bezohlednost je v podstaté ptifazovany pojem ke slepému zabijeni,
definovany bezbrannosti obéti a jejich pfimé odpovédnosti za rozhodnuti politické moci.
Dale pojem zabijeni pfedstavuje cil teroristli zabezpecit si pozornost spolecnosti, vyvolat v
ni strach a tim si vynucovat splnéni svych pozadavk, které jsou povazovany teroristy za

jimi spravedlivé feSeni véci. [8, str. 168 - 169]

2.1.1 Pozitivni a negativni vymezeni terorismu

Definici pojmu terorismus lze dale odborné vymezit pozitivné nebo negativné. Pro
takové vymezeni Ize konstatovat, Ze slovo terorismus bylo poprvé uzito ve Francii (1dajné
v 18. stoleti), a to jako slovo terrorisme, které vychéazelo z latinského slova terrere.
Vyznamové se slovo terrorisme spojovalo se zastrasenim a slovo terrere pak hloubéji
vyjadfovalo stav paniky a chaosu. Analyzou definic pojmu terorismu ze strany jejich autort
Schmidta a Jongmana se dospélo ke stanoveni elementarné dilCich slov obsahujici
jednotlivé zkoumané pojmy terorismu. Témito dllezitymi slovy predstavujici vyjadieni
pojmu terorismus jsou: nasili a sila, politika, strach, dliraz na teror, hrozba, psychologické
efekty, ocekavané reakce, rozliSeni mezi obéti a cilem, ucelnd, planovana, systematicka,
organizovana akce, metoda boje, strategie, taktika, nenormalnost, poruSeni pravidel,
absence humanitarnich pfi€in, vydirani, donuceni, pfedpoklad dodrZeni, aspekt vefejnosti,
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zaujatost, neosobnost, ndhodnost a nediskriminace. Z pohledu univerzalnosti lze pojem
terorismus popsat jako: ,, Trestné ciny zameérené nebo urcené k vyvolani stavu teroru mezi
verejnosti, skupinou osob nebo jednotlivymi osobami z politickych diivodit nejsou za
zadnych okolnosti ospravedinitelné, bez zavislosti na svou politickou, filozofickou,
ideologickou, rasovou, etnickou, nabozenskou nebo jakoukoliv jinou povahu, kterd miize

byt vyvolana k jejich ospravedineni. “ [11, str. 13 - 15]

Vyse uvedena pozitivni definice vychazi z Rezoluce Valného shromazdéni OSN 49/60
z roku 1994. Negativni vymezeni definice pojmu terorismus piedstavuje pochopeni rozdila
mezi vyse uvedenou konvencni valkou, tzv. guerillemi a pravé terorismem, nebot’ se jedna
o hrani¢ni pojmy, které se mohou prekryvat. Podstatou negativniho vymezeni terorismu je

uréeni, co se za terorismus nepovazuje viz. Pfiloha 1 této prace. [11, str. 15 - 21]

Kdyz se v souvislosti s definovanim terorismu vratime ke slovu teror, tedy k vyznamovému
pojeti extrémniho strachu, které pochézi z tézko predvidatelného nebezpeci, bude zapotiebi
si ustanovit prvky, které musi byt naplnény, abychom mohli konstatovat, kdy se jednd o
teroristicky ¢in. Opétovné se musi jednat o nasilnou trestnou ¢innost, kterd mé povahu
zpusobit smrt nebo tézkou télesnou ujmu. V ¢inu musi byt dale spatfovana planovanost
takového cinu s piisobenim obecné na vetejnost. Protiprdvni jedndni musi byt vzdy
umyslné s cilem plsobeni na kteroukoli osobu nebo majetek, a to bud’ vefejny, nebo
soukromy. Nevyjimaje pusobeni na zivotni prostfedi. Vysledkem ¢inu je donuceni statnich
Ciniteltl, organizaci véetné i téch soukromych, konat ¢i se zdrzet urcitého chovani.

[32, str. § - 13]

2.1.2 Teroristicky skutek a teroristicka skupina

Diulezitymi pojmy pro oblast terorismu jsou teroristicky skutek a teroristicka
skupina. Teroristicky skutek je mnohdy definovdn vrdmci své jednoduchosti a
cilevédomosti jako teroristicky utok. V Sir§Sim slova smyslu ma jeho pojeti daleko Sirsi
vyznam, kdy jim definujeme taxativné vyjmenované Ciny, které ohrozuji chod statu nebo
organizace. Pro nékteré Ciny je nutno znat déale pojem teroristickd skupina. Teroristicka
skupina je skupina, ktera je tvofena strukturou. Struktura se skldd4 z vice nez dvou osob,
v delSim obdobi, kdy osoby maji rozdélenou délbu prace, kterd je nutna pro spachani

teroristickych ¢int. [7]
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Za standardni prvky definovani terorismu lze také povazovat mimo specifického a Sirokého
okruhu potenciondlnich pachateld terorismu, také objektivni a subjektivni stranku

terorismu, a to véetné okruhu pachateld.

2.1.3 Objektivni a subjektivni stranka terorismu

Objektivni stranka terorismu je tvorena nasilnym jednanim proti ur¢itym osobam a
majetku, kdy pouziti nésili je nepfimo obsazeno v definicich terorismu, piikladem je utok
proti Zivotu a zdravi. Déle je objektivni stranka terorismu spojovana s piisobenim na piimé
cile, kterymi jsou utoky proti osobam a utoky proti objektim. Legislativné vSak nepanuje
jednota v jejich definovani. Prvkem terorismu je jeho subjektivni stranka, kdy jednotlivé
definice terorismu se shoduji v tom, Ze teroristicky akt je ¢inem imyslnym a nelze jej tedy
spachat z nedbalosti. Dal§im prvkem subjektivni stranky terorismu je specificky zamér,
ktery neni jednotné¢ definovan, a proto jej lze vyjadiit naptiklad jako zastraSeni
obyvatelstva, pfinuceni k uskute¢néni nebo zdrzeni se urcitého ¢inu, dale naptiklad jako
vazné destabilizovani nebo rozvraceni riznych struktur zemé ¢i organizace. Prvek, ktery se
nejméné objevuje v definicich terorismu je politicka ¢i ideologicka motivace, kterd spada

do subjektivni stranky terorismu. [3, str. 33 - 36]

2.1.4 Definice terorismu

Jak bylo uvedeno vySe, existuyje mnoho moznych definici terorismu, ale
jednoduchost 1ze hledat jen v né€kterych. Kuptikladu ¢insky filozof a vojeviidce Sun Tsu
polozil odpovéd’ na teroristicky pfistup v podobé€, kdy, zabijeme-li jednoho, vystrasime

deset tisic ostatnich. [24, str. 20]

Pokud se zamétime na literaturu 20. a 21. Stoleti, 1ze n€kolika zptsoby nalézt podobné, ale

zjevné §irsi chapani pojmu terorismus.

V Encyklopedii politiky z roku 1999 je terorismus definovan jako: ,, V politice pouzivani
teroristickych prostredkii k zastrasovani politickych odpiircii a ovliviiovani verejného
mineni. Cilem terorismu je obvykle vyvijeni extrémniho psychického ndtlaku na jednotlivce

nebo castéji na celé skupiny obyvatelstva... “ [24, str. 21]
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V Encyklopedii politického mysleni je za terorismus povazovano: ,, Politické mysleni
vytvorit atmosféru strachu, v niz by vlada splnila pozadavky teroristu ... "

[24, str. 21]

V Politickém slovniku z roku 2001 je termin terorismus povazovan za trestnou ¢innost,
ktera spoCiva v tom, ze: ,, Pachatel nebo pachatelé nékoho umysiné usmrti nebo se o to
pokusi nebo se zmocni rukojmi a hrozi, Ze ho usmrti, nebo Ze mu zpiisobi ujmu na zdravi ci
Jinou ujmu, s cilem vynutit si splnéni podminek poskozujicich ustavni zrizeni republiky.
Teroristicke prostredky jsou nejcastéji pouzivany k zastrasovani politickych odpiircii a
k ovlivnéni verejného minéni. Cilem terorismu je obvykle vyvijet extrémni psychicka natlak

¢

na jednotlivce nebo castéji na celé skupiny obyvatelstva... "

[24, str. 21 - 22]

Nejsou vsak jen §irSi podoby vysvétleni pojmu terorismus, kdy mezi ty stru¢né pojaté patii
kuptikladu definice z Encyklopedie svétového terorismu z roku 2001, ve které je terorismus
popsan jako ekvivalent vale¢ného zlo¢inu v dobé miru. Struéné potom navazuje i pojeti
legislativniho zaméru spjatého s terorismem: ,, Cim jednodussi je definice terorismu, tim

ucinnéjsi lze prijmout legislativu na jeho potirani. “ [24, str. 22]

Vramci ryze Ceské literatury, konkrétné v Encyklopedickém slovniku zroku 1993, se
terminem terorismus chépe: ,,Souhrn antihumannich metod hrubého zastrasovani
politickych odpiircii hrozbou sily a uZiti ruznych forem nasili. Vedle individualniho
terorismu existuje terorvismus skupin, kde nékteré koordinuji cinnost na mezinarodni

urovni. ““ [24, str. 23]

Terorismus zjevné je a bude stinnou strankou celé spole¢nosti a jednd se o zloCin spachany
proti statu, s cilem vyvolat ve vefejnosti pocit strachu. Zakonceni této Casti vénované
pojmu terorismu patii osobé Raymond Aron. Filozof, ktery pojal terorismus timto
zpusobem: ,, Nasilna akce se nazyva teroristickou, kdyz jeji psychologické ucinky jsou

v nerovnovaze s jejimi cisté fyzikalnimi vysledky.  [4, str. 52 a 175]
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2.2 Vyvoj terorismu

2.2.1 Narodni terorismus

Naérodni terorismus je podobou prvni. Takto vymezeny terorismus vykazuje
skutecnost, ze ten, kdo by mohl byt oznacovan jako terorista by mohl byt nasledn¢
vladnoucim c¢initelem. Jedna se o piistup ilegality k legalité, kdy jeho nejcastéjsi podobou
bylo odtrzeni ur¢itého uzemi a vytvoreni nového svrchovaného statu. Jeho dalsi podoba
spo¢iva ve zménach politického uspotadani, a takto lze dale definovat terorismus jako
pravicovy nebo levicovy. Levicovi terorist¢ své tutoky ospravedliiuji za ucelem
zpochybnéni legitimnosti statu, kdy jejich utoky jsou vedeny na statni Cinitele a instituce.
Pravicovi teroristé jsou jejich opakem, kdy naopak zpochybnuji legitimnost opozice, kdy
svym pristupem chrani stabilitu statu. Ve skutecnosti jak levicovi, tak pravicovi teroristé, ke
splnéni své vize uzivaji nésili, kdy §ifi strach ze své politické angazovanosti.

[8, str. 152 - 153]

2.2.2 Mezinarodni terorismus

Dalsi vyvojovou etapou je mezinarodni terorismus. Utoky mezinarodniho terorismu
jsou zaméfeny na cile v jinych statech a donuceni konkrétniho statu, aby piestal prosazovat
své z4jmy. Ve své podstaté mezinarodni terorismus nuti zménit politiku napadeného statu.
Rozmach charakterizovaného mezinarodniho terorismu spadd do obdobi 60. a 70. let 20.
stoleti. Vyvoj mezinarodniho terorismu se dale vyviji a méni zejména po 70. letech 20.
stoleti, kdy nastupuje na scénu naboZensky orientovany mezinarodni terorismus, ktery je
veden odporem proti politickému a vojenskému vmeéSovani jinych civilizaci do islamského
svéta. Taktikou boje ndboZensky orientovaného mezinarodniho terorismu jsou nejcastéji
sebevrazedné utoky. Nejveétsi rozmach ndbozensky orientovaného mezinarodniho terorismu

je spatfovan na uzemi Francie. [8, str. 153 - 154]

2.2.3 Globalni terorismus

Tteti vyvojovou etapou terorismu je globalni terorismus, ktery nastupuje po 11. zafi
2001, kdy je zcela definovano, zZe teroristé se nachazeji po celém svété a jejich cile jsou
sméfovany proti tém, ktefi fidi proces globalizace. V ramci globdlniho terorismu tak
dochdazi ke vzajemné podpofte aktivit jak narodniho, tak mezinarodniho terorismu.

[8, str. 155]
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Vyse uvedené déleni vyvojovych etap terorismu ma sviij zéklad v daleké minulosti, a to
predevsim v 18. a 19. stoleti, kdy ovliviioval prabéh déjin Francouzské revoluce a na carsky,
neboli anarchisticky terorismus v Rusku, a to az do prvni svétové valky, po niz nastupuje
terorismus faSisticky a nasledné¢ komunisticky. Na scénu pfichdzi i terorismus post-
kolonidlni, ktery je zaméfen na boj o nezavislost. V ramci prace bylo jiz zminéno i

rozd¢leni terorismu na terorismus pravicovy a levicovy.

2.2.4 DalSi mozné rozdéleni vyvoje terorismu

Vyvoj terorismu lze dale rozdélit do ctyf cCasti, kdy dochézelo ke zménam
teroristickych metod a vyuzivani prostiedki k takovym ¢intim. Era primitivniho terorismu,
kterd je dolozena nejstarSimi teroristickymi vrazdami 1. stoleti naSeho letopoctu, kdy
dochazelo k pachani vrazd ze strany zidovské skupiny z¢€16th, kterd usilovala o osvobozeni
od Rimanti. Déle éra pokrogilého terorismu, ktera je datovana vynalezem stfelného prachu
v Cin& v 9. stoleti, potazmo az od 13. stoleti, kdy se stielny prach dostal do Evropy, a to
nasledné pokusem o atentat na krale Jakuba I. roku 1605, ktery je znam jako ,,Spiknuti
stitelného prachu®. Néasledujicim vyvojovym stadiem je éra moderniho terorismu, ktera
spadd do obdobi druhé poloviny 20. Stoleti. Na scénu nastupuje fenomén sebevrazedného
terorismu, ktery se prolind se Zenskym terorismem. Posledni zatim definovanou érou je éra
post-moderniho terorismu. Ta ma své pocatky v roce 1995. Pii teroristickém utoku na
tokijské metro bylo pouZito nervoveé paralytické latky jako prostiedku k provedeni
teroristického aktu. Zcela jisté pak vyznamnym meznikem jsou koordinované teroristické
utoky z 11. zafi 2001. Pokud ohodnotime vyvoj terorismu na naSem uzemi, tedy na izemi
Ceské republiky, lze konstatovat, ze Ceska republika, tedy spiSe v prvni fazi
Ceskoslovensko pfed rokem 1989 podporovalo levicovy terorismus, a to zejména
logistickym zdzemim. Nasledn& po roce 1989 se Ceska republika potykala s terorismem
oznacovanym jako kriminalni, §lo hlavné o vyfizovani G¢tlh mezi podnikateli a podsvétim.
Ve skrze vyvoje terorismu v Evropé lze Ceskou republiku povazovat viak za bezpeéné

uzemi. [11, str. 48 — 64 a str. 73 - 80]
Vyvoj terorismu lze chapat obecné, nikoli pravné, proto vétSinou byl vyvoj terorismu

rozdélovan také do tfi fazi, které popisuji terorismus jako rany terorismus, moderni

terorismus a soucasny terorismus.
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2.2.5 Rany terorismus

ey ee

uvedeni z¢&16ti. Jejich ttoky piedstavovaly pachani nasili na predstavitele Rima a na osoby
zidt, sympatizujicich s Rimem. Vyznamnymi teroristy byli také asasini (v ptedkladu
oznacovani jako uzivatelé hasiSe). Asasini byli ¢asti ismailské sekty Siitského islamu, ktefi
Sifili svou viru 1 za cenu nésili proti pfesile a provadéli zakeiné utoky. Vyvoj terorismu se
radikalné méni az v 19. stoleti na skupinu anarchistii (v prekladu — bez vladct), jejichz
cilem bylo svrzeni vlad, ukonceni hierarchie spolecnosti a stavu nepodfizenosti jakékoliv

moci. [3, str. 39 - 41]

2.2.6 Moderni terorismus

Dalsi ¢ast historického popisu terorismu pfedstavuje moderni terorismus jako
terorismus 20. stoleti, ktery kon¢i obdobim konce studené vélky. Moderni terorismus je
rozdélovan na Ctyfi ¢asti - terorismus narodnéosvobozenecky, levicovy, statni a valecny.
Nérodnéosvobozenecky terorismus je terorismem nacionalistickym, ktery se objevil
pfevazné v Evropé a terorismus antikolonidlni, ktery se objevil v zemich Ttetiho svéta.
Cilem terorismu méla byt snaha o ziskani samostatnosti. Levicovy terorismus byl jiz
pojmenovan a lze k nému navic dodat, ze byl orientovan 1 politicky, ale z vétsi miry spise
socidln¢ a jeho vyskyt byl zeyména v zemich Ttetiho svéta a v Latinské Americe. Statni
terorismus predstavuje vladni teror, kdy vladnouci €initelé ovladaji obyvatelstvo za pomoci
nasili a vyvolani strachu. Statni terorismus pfedstavuje terorismus sponzorovany, kterym se
rozumi: ,,Jakakoli forma oteviené i skryté podpory ¢i pomoci poskytovand statem

teroristickym aktériim za ucelem rozvraceni, nebo destabilizace jiného statu. *

[3, str. 41 - 43]

Statni terorismus je definovéan také jako mezinarodni statni terorismus, ktery predstavuje
jeho agresivni zahrani¢ni politika, na kterou navazuje samostatnd ¢ast terorismu, a to
vale¢ny terorismus. ValeCny terorismus nerozliSuje zptusob vedeni valky, kdy ozbrojené
konflikty 20. stoleti sméfovaly nejCastéji na obyvatelstvo. U moderniho terorismu se
nejvice projevuji shodné rysy terorismu, a to provadéni utokl na SirSi vetejnost, primarné

pusobeni na politicky systém a uziti shodnych prostfedka k dosazeni cile. [3, str. 43 - 44]
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2.2.7 Terorismus soucasny

Terorismus 21. stoleti je oznacovan jako terorismus soucasny, vychazejici
z predchozich vyvojovych casti. Je vSak dopliiovan zejména zminénym nabozenskym
terorismem a pravicovym terorismem. Na fadu pfichazi také tzv. ,Single — issue*
terorismus a tzv. ,ultraterorismus®. Vratime-li se k naboZenskému a k pravicovému
terorismu, muzeme knim dodat, ze naboZensky terorismus je povaZzovan za jeden
z nejradikalnéjSich, a to v cele s organizaci Al-Qaida (v pfedkladu — zakladna) a tzv.
»HIslamskym statem®. Nelze jej vSak jednotné definovat pouze jako isldmsky, protoze
historicky znamy je také i zidovsky terorismus, ktery mé kotfeny pravé v dobé zminénych
z€1oth. Je mozné do této Casti zahrnout 1 terorismus pachany sektami, kdy nejzndméjsi je
sekta Om Sinrikjo. Za teroristické akty pravicové orientovaného terorismu lze povaZzovat
utok na budovu v Oklahoma City v USA vroce 1995 nebo v Evropé utok Andrease
Behringa Breivika z roku 2011. Motivem konkrétniho ¢inu Andrease Behringa Breivika
bylo etnické vyciSténi Norska. Specifickou ¢asti moderniho terorismu je tzv. ,,Single-issue*
terorismus, ktery je popsan jako: ,, Extremistické projevy nasili ze strany skupin nebo
Jednotlivcu bojujicich proti pocitované krivde ¢i zlu obvykle pricitané viadni akci nebo

reakci. ““ 3, str. 34 - 46]

2.2.8 Ekoterorismus

Formou terorismu je ekoterorismus, neboli radikdlni smér ochrany pfirody, a to
véetné zvirat. Dalsi formou terorismu je terorismus protipotratovy. Klade si za cil zastavit
potraty a pusobeni nasili na instituce provadéjici potraty a na 1ékare nebo zeny, které takovy

zékrok podstoupily. [3, str. 46]

2.2.9 Ultraterorismus

Samostatnou Cast terorismu v soucasném pojeti tvoii tzv. ,,Ultraterorismus®, ktery
muze byt oznaCovan mimo jiné jako nekonvencni terorismus. Ultraterorismus je zaméfen
na prostiedky pouziti ke spéachéani teroristického aktu, nikoli primarné na své cile.
Prosttedky v takovém ptipadé¢ mohou byt zbrané¢ hromadného niceni a jejich materidlni
zajiSténi. Podle prostredku se takovy terorismus rozliSuje na jaderny, radiologicky,

chemicky a biologicky terorismus. [3, str. 46 - 47]
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Shrneme-li vyvoj terorismu, patrné tak prevlada terorismus anarchisticky, a to i v dnesni
nastolené dob¢ kapitalismu. V aktualni dobé se nejvice projevuji rozdily mezi chudou
vrstvou a bohatou vrstvou obyvatelstva, kdy anarchismus poukazuje na boj se statnim a
kapitalistickym systémem. Bohuzel tak nejsme daleko od nasilnych c¢ind, které jsou
oznacovany jako teroristické, a to naptiklad spachané nésili na namésti Haymarket
v Chicagu v roce 1886, coz predstavovalo protiakci na pfislusniky policie odpovédné za
zabiti dvou stavkujicich po protestech. Dale to byl ¢in postieleni Henryho Fricka z roku
1892 jako reakce na feSeni srazky mzdy délnikd v ocelarnach. Ciny anarchistdl stoupaly na
intenzité, vroce 1893 doslo k masakru v opefe v Barceloné vroce 1893, kde doslo
k vybuchu dvou bomb s nasledkem 72 mrtvych. Ve stejném roce probéhl Utok na
francouzsky parlament, kde byla rovnéz pouZzita bomba, ale jedinou obéti tohoto ¢inu byl
nakonec sam atentatnik, ktery byl za &in popraven. O rok pozdé¢ji v roce 1894 byly
provedeny bombové utoky na patizskou kavarnu, coz predstavovalo pomstu za popraveni
strijce atentatu na francouzsky parlament. Francie v rdmci anarchistickych teroristickych
utokl hrala svlij prim, kdy rovnéz v roce 1894 doslo k GspéSnému atentatu na prezidenta
Sadi Carnota. Atentatem byl nastolen boj proti anarchismu. V roce 1896 doslo k Bombovym
utokiim v Barceloné a k vrazd¢ premiéra Antonia Canovase del Castillu. V roce 1901 byl
proveden dalsi uspésny atentat, tentokrat na amerického prezidenta Williama McKinleyho.
V roce 1906 doslo ve Spanélsku k atentatu na kralovskou monarchii v dobé& svatby krale
Alfonse XIII., ten byl zranén po vybuchu bomby pied kralovskym palacem. Nejznamé&j$im
anarchistickym teroristickym Utokem byla série bombovych utokit v Americe v roce 1919,
konkrétné¢ V New Yorku, Bostonu, Pittsburghu, Clevelandu, New Jersey, Washingtonu a
Philadelphii. Cilem byli starostové, statni prokuratura véetné soudcti, bohatych podnikateld,
policista a katolicky knéz. Stru¢ny vycet teroristickych ¢inll je jen malym poohlédnutim do

historie teroristickych ¢int konkrétni Skaly terorismu. [19]

Zaver této casti pojednavajici o vyvoji terorismu, je vénovan vyjadieni osoby George
Woodcock, ktery byl kanadskym spisovatelem a anarchistou. George Woodcock popsal
teroristy jako: ,, Teroristé byli ponejvice osaméli lidé, hnani zvlastni smésici idealismu a

apokalyptické vasne.  [4, str. 30]
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2.3 Priciny terorismu

Proc se lidé jako teroristé uchyluji k teroristickym ¢inim? Piesvédceni u veiejnosti
bylo az do druhé poloviny 20. stoleti takové, ze teroristé jsou fanatici, kdy jejich jednani
neni raciondlni. Mylné ptesvédceni se zménilo s vyvojem terorismu v 60. letech 20. stoleti
a pristupem humanitnich a socialnich véd. Cilem zjisténi pficin terorismu byla identifikace
potencionalniho teroristy a urceni u¢inného néstroje boje proti terorismu. Pochopeni, pro¢
dochazi k teroristickym c¢inim, mélo dva zdkladni divody. Ziskani poznatki meélo
napomoci porozumét individuadlnim ¢inim a zjistit motivaci pachatelli a urcit, zdali se
skutecné jednalo o €in teroristicky. Druhym divodem bylo zjisténi, pro¢ se lidé uchyluji
k terorismu a urcit tak nastroje v boji proti nému. Mezi hlavni teoretické pfistupy ke
zkoumani prficin terorismu patii strukturdlni teorie, racionalni teorie, individualni teorie a

multikauzalni teorie. [3, str. 113 - 118]

2.3.1 Strukturalni teorie pri¢in terorismu

Strukturalni teorie pfi€in terorismu se zaméiuje na sociologickou a politickou
podstatu roviny mezinarodniho systému. Za hlubsi pfi¢iny terorismu tak mohou byt fazeny
rysy globalizace, propojeni svéta ve formach komunikace (internetovd komunikace),
dopravy, urbanizace a neschopnost zajistit bezpecnost izemi a dostupnost zbrani. Hlubsi
priciny, které jsou motivaci terorismu, v sobé zahrnuji pocit nespravedlnosti pachaného na
skupinach obyvatelstva. Pfi¢inou jsou rizné formy diskriminace (rasova, ndbozenska,
politickd). Motivem k terorismu miiZze byt 1 kolonizace, jakozto cizi okupace ¢i ozbrojeny

konflikt. Bezprostiedni pfi¢inou terorismu je nasilna reakce jako projev nesouhlasu.

[3, str. 118 - 120]

2.3.2 Racionalni teorie pricin terorismu

Raciondlni teorie pfi€in terorismu se zaméfuje na vnéjSi a vnitini pficiny. Do
vnéjSich pficin terorismu patii piesvédCeni, ze nasili je neucinnéjsi prostredek k dosazeni
zmény se vztahem k organizaci stdtu nebo spolecnosti. Vnitini pfiiny se vztahuji
k samotné teroristické organizaci k jejim €lentim, kdy tvofi eliminaci vnitinich odptlrct a

snaha udrzet vlastni hierarchii. [3, str. 120]
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2.3.3 Individualni teorie pricin terorismu

Individuélni teorie pficin terorismu se zamétuje na psychologickou a fyziologickou
stranku pachatele — teroristy. Profilaci teroristy bude vénovana samostatna podkapitola této
prace. Za zminéni vSak stoji, ze nejvétsi pravdépodobnost stit se teroristou ma mlady
&lovek, ktery nerozliduje realitu od svych piedstav. Clovek, ktery je schopen podfidit sviij
zivot idealim urcité ideologii, ma zajem o politiku a ma sklony k sebedestrukci.

[3, str. 120 - 122]

2.3.4 Multikauzalni teorie pri€in terorismu

Multikauzalni teorie pfi€in terorismu rozdéluje pticiny terorismu do rtiznych rovin,
coz je vysvétleno zpusobem, ze: ,,Stejny clovek se miize, ale nemusi stdat teroristou
v zavislosti na tom, v jakém staté Zije, jak na néj dopadaji procesy globalizace, v jaké

skupiné se pohybuje aj. “ 3, str. 122 - 123]

Hlavni pfi¢inou terorismu byva porusovani lidskych prav. Teroristické organizace se tak
odkazuji na potfebu ochrany lidskych prav svych ptiznivcl a ¢lent. Zasahy do prav maji za
nasledek, Ze lidé berou ,,pravo* do svych rukou. Vysledkem vSak musi byt urcité jednani,
které napliuje znaky terorismu a nemélo by byt dilezité, zda jej osoba spacha z nenavisti
k lidem, znabozenského piesvédCeni nebo ve snaze ukonlit poruSovani lidskych prav

v masivnim meéftitku. [3, str. 123 - 127]

Podle ptedsedy vojenského vyboru NATO a generala Petra Pavla je uskupeni NATO
zejména obranné a je-li teroristicky utok jakkoli désivy, nepiedstavuje ohrozeni statu.
Evropa se nevénuje migracni krizi nebo terorismu samotnému. NATO a EU musi vice
spolupracovat a neni v silach hlidat vSechny mékké cile, ale musi byt nalezeno feSeni tam,

kde problémy vznikaji. [9]

Zakonceni Casti prace, ktera se stru¢né zabyvala pfi¢inami terorismu, je vénovano absolutni
myslence pochopeni pficin terorismu. Pochopeni vyplyvd z vyiceni Karla Heinzena:
,» Musite-li vyhodit do poveétri polovinu kontinentu a zpiisobit krvavou lazen, abyste znicili

barbarstvi, neméjte proto zadné vycitky svedomi. *“ 4, str. 135]
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2.4 Dusledek terorismu

Disledkem terorismu je, stejné¢ jako jeho pficinou, porusovani lidskych prav. Na
porusovani lidskych prav se vSak z pohledu dusledku divame jinym thlem pohledu, kdy
nas zajima, do jaké miry vedou teroristické Ciny k jejich poruSovani. K nejvice aktivnim
organizacim patii OSN, jeji rezoluce odsuzuji teroristické¢ ¢iny a povazuji je za hrubé
poruseni lidskych prav, konkrétné¢ poruseni prava na zivot. Organizace také vyzyva staty
k Cinnosti, ktera pifedchazi a potlacuje terorismus. Vyvstava otdzka, zdali terorismus lidska
prava ovliviluje a tim i prava porusuje. V takovém piipad¢ spole¢nost nevystupuje jednotné
a existuji tfi pohledy na véc. Prvni pohled na véc je, Ze terorismus lidska prava porusuje
vzdy. Toto stanovisko vyplyva z rezoluce Evropského parlamentu o dodrzovani lidskych
prav v EU z roku 2000. Dal$im pohledem je, Ze lidsk4 préva jsou ovliviiovana terorismem
a za urcitych okolnosti mohou byt porusena, coz vyplynulo z Globalni protiteroristické
strategie OSN z roku 2006. Tteti pohled popira, ze terorismus porusuje lidska prava, a to
z prohldseni Evropské unie u komise OSN pro lidskd pradva zroku 2002. V piipadé
poruSovani lidskych prav ze strany terorismu existuji dva pfistupy - vertikalni koncepce

lidskych prav a horizontalni koncepce lidskych prav. [3, str. 128 - 131]

2.4.1 Vertikalni koncepce lidskych prav

Vertikalni koncepce lidskych prav se vztahuje na jejich poruseni mezi osobou
jednotlivce a statem. ,, Prredstavuje-li teroristicky cin protipravni jednani pricitatelné
nékterému statu, pak k porusovani lidskych prav dochazi. V opacném pripadeé nikoli.

[3, str. 131]

2.4.2 Horizontalni koncepce lidskych prav

Horizontéalni koncepce lidskych prav poukazuje, Ze lidskopravni vztahy jsou nejen
mezi statem a jednotlivcem, ale také vzajemné mezi jednotlivei. Dojde-li tak k obétem na

zivoté a majetku teroristickym utokem, jednd se vzdy o zasah do lidskych prav. [3, str. 131]

Terorismus je skutec¢na hrozba, jeho dusledky jsou pro zapadni spolecnost ohrozujici a je
potfeba divat se skute€nostem o terorismu do oCi a nepanikafit, ale snazit se pfistup k
terorismu zménit. Pfed takovou zménou je vSak potfeba poznat nékteré jeho dusledky

plynouci pro zapadni spolecnost. Pfichodu teroristll nelze zabranit, teroristé se jiz nachazeji
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jak v Evropé, tak 1 v USA. Kamerové systémy pied terorismem piimo nepomohou.
V soucasné dobé vrcholi valka proti Islamskému statu, avSak jeho pordzka neznamena, ze
terorismus skonc¢i. Terorismus predstavuje hrozbu, ale z globalniho hlediska pouze
minimalni. Zivotni styl zapadu je luxusni oproti vychodu, a proto jakékoliv reakce zapadu
proti vychodu mohou vyvoldvat protireakce extrémismu. V konecéné fazi lze terorismus
jako problém fesit a zvladat, ale je zapotiebi dé€lat vic nez gesta, zejména pusobit tak, aby

terorismus nebyl vyhodny. [34]
2.5 Profil teroristy

Jednotné definovat osobu teroristy z pochopitelnych davodii nelze. Kazda
teroristickd organizace a kazdy terorista ma odliSnou charakteristiku, t€zké je tak jednotné
hledat spojitosti. Teroristy mohou byt muzi i1 Zeny, které se li§i svym vzdélanim,
ekonomickymi moznostmi, kulturnimi a nadbozenskymi tradicemi a politickym postojem.
Z analyzy raznych teroristickych organizaci v obdobi 1966 az 1976 se dospé€lo k zévéru, ze z

80% jsou to muzi, a to ve véku mezi 22 a 25 lety, ktefi maji univerzalni vzdélani, pochazeji

vvvvv

Soucasny terorista je popisovan jako osoba mladsi 30 let, aktivné zaméfeny a majici
vysokoSkolské vzdélani, vétSinou pochazejici z bohaté nebo stfedni tfidy. Jedna se
zpravidla o samotare. V pfipadé osoby sebevrazedného atentatnika se projevuji opacné
stavy neZ u osoby — sebevraha. Jedna se o stav vyznacujici se nad¢ji, kdy smrt je chapéana
jako naplnéni vys§iho zajmu a rdjovym opojenim v ptipadé¢ posmrtného Zivota. Analyzou
sebevraZzednych atentatnikl z roku 2003 se dospélo k zaveru, Zze 56% takovych atentatnikt
patfilo do kategorie frustrovanych nacionalistli v souvislosti s osobni motivaci. Dale
kategorie 12% afganskych Arabt a 11% S§iiti v souvislosti s idealistickou motivaci. Do
osobné¢ motivované kategorie patiili také s 11% internacionalisté a s10% mstitelé.
Piikladem profilu mladych, talentovanych a jazykové vybavenych, vdZenych a financné
zabezpecenych osob byli teroristé, ktefi provedli utoky 11. zafi 2001, v Patizi 2015 nebo
v Bruselu 2016. [11, str. 110 - 112]

Jednotny, zfetelny a zejména presny profil teroristy neni znam dodnes. Teroristy skutecné

nejsou nabozensti fanatici ani vybocujici jedinci. Jejich jedinym spole¢nym pojitkem miize

byt nizké spolecenské uznani, zaméstnani i zarazeni. Teroristou se mize kuptikladu stat
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osoba, kterd je ze spolecnosti vyloucena. Nelze se vSak mylné¢ domnivat, Ze narist

terorismu je spojen pouze s nelegalni migraci lidi. [2]
2.6  Teroristicka organizace

Cilem casti je struéné definovani pojmu teroristickda organizace. NejCastéji
medializované organizace na mezinarodni Urovni, kterd je povazovana za teroristickou, je

patrn¢ teroristickd organizace Islamsky stat.

Za teroristickou organizaci se povazuje organizace, ktera ve snaze dosahnout svych cili
(politicky a spolecensky orientované cile), pouzivd nezdkonné nésili proti obyvatelim a
mocenské sféfe. Cilem teroristickych ttokd jsou pfedev§im evropsti spojenci, konkrétné
nepiimo politicky zucastnéné osoby. Zminéna teroristickd organizace Islamsky stat

predstavuje fakt, ze globalni terorismus skute¢n¢ existuje. [33]
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3 Teroristické utoky

3.1  Vysvétleni pojmu teroristicky utok

Teroristicky utok tak jako terorismus neni jednotné¢ definovan, ptesto vSak lze ucinit
obecny zavér, ze se jednd o mimoradnou udélost, kdy dochazi k porusovani zejména prava

na zivot a prava na ochranu majetku.

Mimotadnou udélosti se rozumi: ,, Skodlivé pusobeni sil a jevii vyvolanych cinnosti clovéka,
prirodnimi vlivy, ale také havariemi, které ohrozuji zdravi, majetek nebo Zivotni prostredi a

vyzaduji provedeni zachrannych a likvidacnich praci. “ [16, str. 102]

V disledku mimotadné udélosti jako krizové situace miize byt vyhldSen krizovy stav.
V Ceské republice jsou kodifikovany celkem &tyfi krizové stavy - stav nebezpeéi, nouzovy
stav, stav ohrozeni statu a valeny stav. V ramci rozd€leni mimotadnych udalosti se
terorismus (teroristické utoky) definuji jako mimotadné udalosti antropogenni, tedy
mimotadné udélosti spojované s ¢innosti cloveéka, které spadaji do ¢asti sociogenni interni.
Do ¢asti mimo zmiflovany terorismus také patii migracni viny, pouZziti zbrani hromadného

niceni, organizovany zlo¢in a i ty mohou byt spojovany s terorismem. [16, str. 102 - 105]

Smyslem teroristickych utokli je prilakdni pozornosti Siroké vefejnosti a navozeni
atmosféry strachu obyvatelstva nebo celé spolecnosti. V rdmci statniho uspofadani je
smyslem takového utoku destabilizace statu, ptipadné jeho provokace, tak aby ¢inil odvetu
vuci teroristim. Teroristické Gtoky zejména plisobi na vnitini a zahrani¢ni politiku statu.

[8, str. 146]

Demokratické spoleCnosti se vyznacuji slozitou infrastrukturou a informacnimi sitémi,
pricemz vSak nabizeji teroristiim fadu citlivych mist k provedeni teroristickych utokd, a to i
za minimalniho pouZiti prostfedkl k provedeni takového utoku. Soucasnd zranitelnost
spole¢nosti je vysoka a jeji ochrana v celém svém meéftitku je prakticky nemozna. Vyhledem
do budoucnosti 1ze tedy predpokladat narist teroristickych utokl a rozsifeni té€chto ttokt 1
na uzemi statl doposud nedotéenych. Lze ptedpokladat, ze diky nartstu teroristickych
utokli se bude zvySovat i pocet jejich obéti. Mluze tak dochazet zpiisobem zneuzivani
novych technologii a vyuzivani netradi¢nich zptisobu k provedeni teroristickych Gtoka. [24,

str. 67]
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Naptiklad teroristické utoky tzv. osamélych vlka jsou zveliCovany a davaji atentatnikiim
navod, jak zejména posilit konkrétni teroristickou organizaci a svlij utok ud¢lat siln¢jsSim
nez ve skuteCnosti je. Vetejny prostor tyto osamélé viky a jejich utoky opacné prezentuje a

rozd¢luje tak spole¢nost. [25]

3.2 Cile teroristického utoku

V ptedchozi Casti prace byl zminén smysl teroristickych utoka. Smysl teroristickych
utokll Ize povazovat za obecny popis cilu teroristickych utokli. Nyni se tato kapitola
zameétuje na cile teroristickych utokli podrobnéji. V kazdé spolecnosti se nachazeji mista,
kde se v urcitou dobu nachdzi vysoka koncentrace osob. Takovd mista jsou z hlediska
provedeni teroristického utoku znaéné zranitelna. Z pohledu koncentrace osob se jedna o
vefejna mista, jako naptiklad stanice metra, metro samotné, autobusova nadrazi, vlakova

nadrazi, letisté z pohledu dopravy.

Mezi cile teroristickych toka dale patfi mista denni potieby, jejich vystavba je v soucasné
spoleCnosti stale aktualni. Patii mezi n€ nespocet supermarketl, hypermarketi, obchodnich
domi. Mohou to byt i mista, kde se poradaji kulturni a sportovni akce: sportovni stadiony,
koncertni sély, kina a divadla. Stru¢ny vycet se zaméfuje pouze na mista s predpokladem
vysoké koncentrace osob, nelze vSak opomenout, Ze teroristické utoky mohou hrozit i
mistim jako jsou statni Ufady, banky aj. Teroristé nejsou vazani pravidly, natoz etickymi a
pravnimi normami, proto nelze vylouc€it Zadné misto ke spachani teroristického utoku. [24,

str. 18 - 19]

Cile teroristickych utokti jsou vybirany zjevné tak, aby co nejvice pusobily na psychiku
lidi, a to jak na osoby preZivSich teroristicky Utok, tak i1 na osoby, které nebyly pfimymi
svédky takového aktu nasili. Nasledkem u lidi jsou stavy uzkosti, deprese nebo lidé takto
postiZzeni trpi tzv. posttraumatickou stresovou poruchou. Velikou roli zprostiedkovatele
takové udalosti jsou média. Piikladem projevu posttraumatické stresové poruchy byly
teroristické utoky 11. zafi 2001, kdy pfiznaky na posttraumatickou stresovou poruchu
stouply z 8% na 18%. Vysledkem poruchy jsou psychické nasledky, které nemusi byt
dlouhodobé, ale mohou byt z pohledu teroristii vyuzivany k manipulaci spolecnosti.

[11, str. 111]
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Spojeni vybéru cile teroristi a provedeni teroristického utoku ptinasi vysledek, kterym jsou
obéti terorismu. Na pojem obéti se zamétuji dva typy piistupti. Prvni z pfistupti mé zdvazny

pravni charakter, nevztahuje se vSak ptfimo ke specifikacim terorismu.

3.2.1 Pristup k obéti z pohledu evropské normativy

Tato mluva z roku 1983 definuje obéti nésilnych trestnych ¢int takto: ,, 7y, kteri
utrpéli tézké ublizeni na téle a na zdravi nasledkem umysiného trestného cinu nebo byli

v péci osoby zemrelé nasledkem tohoto trestného cinu. * [3, str. 219]

Toto uzké definovani obéti bylo rozsiteno ve Smérnici 2012/29/EU, kdy obéti trestného
¢inu se rozumi: ,, Fyzicka osoba, ktera utrpéla ujmu véetné fyzické, dusevni ci citové ujmy ¢i
hmotnou ztratu, které byly primo zpuisobeny trestnym cinem a rodinny prislusnik osoby, jejiz
smrt byla primo zpiisobena trestnym cinem, a ktery v diisledku smrti této osoby utrpél

djmu. * [3, str. 219]

Druhy pfistup k obétem terorismu poukazuje pouze na nazor expertli vymezeny
principidlné. Primarné se jedna o Smérnici Vyboru ministri Rady Evropy o ochrané obéti
teroristickych ¢inti (z roku 2005), dale Ramcové principy pro zabezpeceni lidskych prav
obéti terorismu (z roku 2012), Navrh Doporuceni EU o pomoci obétem teroristickych €inil
(z roku 2008). Smérnicemi jsou obéti teroristickych ¢inl definovany jako: ,, Osoby, které
utrpély primou fyzickou nebo psychologickou ujmu coby diisledek teroristického cinu,

stejné jako, za vhodnych okolnosti, jejich nejblizsi rodina. *“ [3, str. 220]

Sifeji je pojem obéti terorismu definovan ve zminéném expertnim Navrhu Doporuceni EU,
kdy obéti se rozumi: ,, Fyzickd osoba, kterd utrpéla skodu, véetné fyzické ¢i mentalni ujmy,
emocionalniho utrpeni nebo ekonomické ztraty primo zpiisobenych teroristickym cinem.

[3, str. 220]

3.2.2 Pristup k obéti z pohledu OSN

Dalsi moZné citace pojmil obéti se nachazeji v deklaraci Valného shromazdéni OSN.
Jedna se o Deklaraci zakladnich principti spravedlnosti z roku 1985 a o Zakladni principy a
smérnice z roku 2005. V dokumentech jsou osoby povazovany za obéti, kdyz se jednd o:

,, Osoby, které individuadlné ¢i kolektivne, utrpély Skodu, vcetné fyzické ¢i mentalni ujmy,
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emocionalniho utrpeni, ekonomické ztraty, nebo podstatného zasahu do svych zakladnich

prav, v dusledku (protipravniho) jednani ¢i nekonani. * [3, str. 219]

OSN tak bere v tivahu 1 jako mozné potencionalni ob¢€ti osoby zasahujici na pomoc obéti,
kuptikladu pomoc policisti a vefejnosti. Procesni postaveni obéti nemaji pouze fyzické

osoby, ale 1 organizace ¢i instituce. [3, str. 219]

V souvislosti s vySe uvedenym Navrhem Doporuceni EU, které kategorizovalo obéti na
primarni (piimé) a na sekundarni (nepfimé¢). Mezi primarni neboli pfimé obéti terorismu
byly zafazeny: osoby zabité teroristy, osoby zranéné, zmrzacené nebo mentalné mucené
teroristy, osoby zranéné, které zemiely béhem protiteroristické operace, a v posledni fad¢
osoby mentalné¢ nebo fyzicky poznamenané, které v souvislosti s teroristickym uUtokem
spachaji sebevrazdu. Do kategorie sekundarni patii: osoby blizké pfimym obétem (rodina),
osoby na seznamech smrti, osoby, které se opravnéné boji, ze by mohly byt teréem
teroristického utoku, prvni zasahujici, kteti v tomto dusledku utrpi trauma nebo ptiznaky
vyhoteni, dale osoby, které utrpi v diisledku teroristického utoku Skodu na majetku nebo
pfijmu a osoby, které maji ovlivnén zivotni styl hrozbou terorismu, v dasledku

protiteroristickych opatieni. [3, str. 220 - 221]

Obecné cile utokd jsou shodné jak u teroristickych akti, tak u asymetrickych valek. VSak
podle toho, kdy udefi a s jakym zdmérem, lze rozlisit, zda jde o akt valky nebo terorismu.
Za cile lze povazovat nejvyssi politické Cinitele, primyslové podniky, infrastrukturu,
ozbrojené sily a obyvatelstvo. V pifipad¢ spachani atentdtu na nejvyssi politické Cinitele
v dobé miru, je takovy akt povaZovan za teroristicky utok. Opakem je kupiikladu atentat na
Heydricha, ktery byl sice nejvyssim politickym piedstavitelem okupaéni moci, ale takovy
atentat byl spachan v dobé valky, Slo o odboj vedeny v rédmci asymetrické¢ valky. Za
teroristicky utok proti priimyslovému podniku je povazovan takovy ttok spachany v dobé
miru, nebot’ jeho konkrétni cil smétuje k Sifeni strachu a hlavné k oslabeni hospodarské sily
statu. Vyvolani pocitu strachu v dob¢é miru pfedstavuje i Gtok na infrastrukturu, a tak je
oznacovan jako za teroristicky. Dale jako teroristicky Utok lze oznaCovat kazdy Utok na
vojaky, ktefi maji statut nebojovych jednotek. V ptipad¢ utoka na obyvatelstvo jde vzdy o

akt terorismu, nebot’ Gtok nelze nikdy a za zddnych okolnosti ospravedlnit. [8, str. 147 - 150]
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Smyslem teroristickych utoktl je patrné rozlozeni Evropy. Plisobeni terorismu vSak samo o
sob¢ patrné¢ nestaci, a to vzhledem k tomu, Ze teroristické utoky spiSe napadenou spolecnost
stmeluji a vytvareji tak strategii pfeziti, a proto odepfit teroristim jejich cile je zakladem
pro vitézstvi. Cilem teroristickych utokii mohou byt dale zdroje zapadni spoleCnosti tak,
aby dochazelo k postupnému odc¢erpavani téchto zdroju, ale pokud tomu skute¢né tak je,

jedna se patrné€ o dlouhodoby cil teroristl. [23]

3.3 Formy a metody teroristickych utokii

Teroristické utoky ptedstavuji vysledek urcitého konani teroristického subjektu ¢i
organizace, kdy nasledky takového teroristického utoku sméfuji proti obyCejnym a nic
netusicim lidem. Tito lidé predstavuji nezicastnéné osoby k ucelu dosazeni zejména

politického nebo i kriminalniho cile.

3.3.1 Metody teroristickych utoku

Metody teroristickych utokli tak ptredstavuji smérem ke svym potencionalnim
obétem vysokou nebezpecnost, bezohlednost a brutalitu provedeni. Jedna se o maximalni
snahu vyvolat psychologicky efekt, kdy nasili ze strany teroristl je vyvoldno za ucelem
vytvofeni pocitu strachu a ohrozeni u co nejvétsiho okruhu spolecnosti. Teroristické metody
a formy vyjadiuji zplisoby provedeni za ucelem dosahnuti cile. Parametry jsou vyjadieny
postupem a technikou provedeni konkrétniho teroristického utoku. Metody a formy
teroristickych utokli 1ze rozdélovat z vice uhli pohledu. Teroristické utoky Ize
charakterizovat kupfikladu na klasickou formu terorismu a nové hrozby terorismu, déale na
kybernetickou formu terorismu, sebevrazedny terorismus a brutalitu teroristickych utokd.
Klasicka forma teroristickych utokti v podobé stielby, pouziti se¢nych a bodnych zbrani, ¢i
ubiti, dale vybuchy bomb vcéetn€ tinosti a brani rukojmi nebo pachani nasili na turistech,
bude zfejmé& prevladat jesté mnoho let, nez se teroristé uchyli k razantnim zménam, a proto
je dulezité se klasické formé shodné vénovat, tak jako novodobym formam teroristickych

atokd. [37]

3.3.2 Klasicka forma terorismu

Klasicka forma terorismu piedstavuje ohrozeni vybuSnymi latkami, kdy zptsob

provedeni je nejCastéji vyjadiovan hrozbou pouziti vybusnych latek, nalez podezielého
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pfedmétu, nélez nastrazného systému, vybuch v objektu nebo v okoli. Kazdé ohrozeni
vybusnymi latkami je potieba nalezité provétit. Ve vétsSing pripadd se mize jednat pouze o
plany poplach, ktery vykazuje snahu vyhnout se ur¢itym povinnostem nebo se mize jednat
o konkurencni boj. U pozitivnich provéteni nasleduje odborné feseni. Nalezem podezielého
ptfedmétu se rozumi: ,, Kazdy predmét, u nehoz umisteni, ucel, puvod, vnéjsi forma, majitel
nebo jiné okolnosti jeho vyskytu nejsou znamy nebo jsou podezrelé, a ktery by mohl byt

nastraznym systémem nebo nastraznym vybusnym systéemem. “ [24, str. 34 - 35]

V piipad¢ nélezu jsou povolani pyrotechnici k provedeni opatfeni na misté, a to ve
spolupréci s dal§imi slozkami Integrovaného zachranného systému ve zkratce 1ZS. Do
kategorie podezielych predméti spadaji 1 podezielé postovni zésilky, ve kterych mize byt
umisténa kontaktni nebo ¢asovand vybusnina nebo jiné nebezpecné latky. Pfikladem mohou
byt dopisy s antraxem, které se nejvice projevily po 11. zari 2001 ve Spojenych statech
americkych. Miize se jednat o nastrazné vybusné systémy, které predstavuji soustavu
vybusného pfedmétu, vybuSniny, zapalné latky nebo pyrotechnickymi prostiedky a
iniciatory. Nastrazny vybusSny systém (znamé téZ jako NVS) ma vnéjsi obal, skryvajici
pravy ucel. Skryt¢é NVS muze byt instalovano jako soucast bézného vybaveni, mize byt
voln¢ ulozen v pfistupném prostoru. V piipad¢ jakéhokoliv nalezu predmétu, ktery by mohl
pfipominat NVS, jsou potfeba pfijmout opatieni ve spolupraci vSech hlavnich slozek 1ZS.
Posledni kategorii klasického terorismu ptedstavuje vybuch v objektu nebo v okoli, kdy
v disledku takového vybuchu mohou nésledovat dalsi dominové vybuchy nebo dalsi cilena
reakce teroristického utoku. Timto miize dojit také k poskozeni inzenyrskych siti. Reseni
formy teroristického utoku spada opétovné do kompetenci slozek IZS, kdy fidicim na misté

vybuchu je velitel zasahujiciho Hasi¢ského zachranného sboru. [24, str. 35 - 37]

Fenoménem k likvidaci konkrétnich osob teroristicky motivovanym ¢inem jsou dopisoveé
nebo balickové bomby, které vykazuji sva specifika. Znaky dopisové nebo balickové
bomby mohou byt nasledujici: plocha dopisu miize byt nejméné dva centimetry tlusta,
zasilka je na své rozméry téz$i, povrch miize obsahovat mastné skvrny od vybusného
zafizeni, zasilka miZe byt nepravidelnych tvarll ¢i vyztuZend, odesilatel neni uveden,
zasilka mlZe byt zaslana ze zahranici, v obdlce se miZe nachéazet trhlina ¢i dira, coZ mize
pfedstavovat, Ze po zalepeni byla vyjmuta pojistka, zasilka mlze pachnout, zésilka na
ohmat mize obsahovat baterie, draty, na obalu zasilky mohou byt uvedeny instrukce pro

doruceni. Toto je pouze vybrany vycet specifickych znaki. Jak bylo uvedeno vyse, k
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nejznaméjsi likvidaci osob formou dopisti bylo vyuzivano bakterie antrax. Jeho nejcastéjsi

formou bylo vdechnuti, které je znamo pod pojmem plicni antrax. [35, str. 280 - 281]

3.3.3 Specificka forma terorismu

Specifickou formou teroristickych tutok je kyberneticky utok na pocitace a
pocitacové sité, zejména nelegalni obchod se ziskanymi relevantnimi informacemi, které
mohou mit charakter utajovanych vojenskych a bezpecnostnich pisemnosti. Déle se miize
jednat o kyberneticky Utok sméfujici na ochromeni infrastruktury statu. Vedlejsi produkt
potenciondlniho nebezpe¢i mohou predstavovat 1 verejné dostupné informace, které
poskytuje vetejna sit’ internet, nebot’ na zdklad¢ internetu lze ziskat naptiklad informace o
vyrobé a konstrukci nebezpeénych zbrani jako jsou napiiklad vybusné systémy nebo
ptiprava otravnych latek. Novou hrozbou terorismu je snaha teroristl ¢i teroristickych
organizaci o ziskani zbrani hromadného niceni, a to formou vlastni vyroby. Ziskani spociva
v zajisténi soucasti ZHN, piikladem mize byt ziskani chemickych, biologickych a
toxinovych zbrani. Zneuziti takovych soucasti je relativné snadné a v nékterych piipadech
existuje moznost jejich vyuziti jako sekundarniho efektu, kuptikladu hotlavost, vybusnost
¢i toxicita chemickych latek. Specifikum teroristickych utokd predstavuji sebevrazedné
teroristické utoky, které maji pro teroristické organizace vyhodu, ze teroristé nebo terorista
nemusi provadét unik z mista Gtoku a dale se znemoZiluje ziskani potfebné informace
k odhaleni teroristické organizace a jejich dalSich plani. Sebevrazedni teroristé funguji na
principech své viry v ndbozenstvi, kdy jsou absolutné¢ oddani své véci vykonat takovy
teroristicky utok. Teroristé sebevrazi jsou nejcastéji predstavovani jako mlady svobodny
clovék, ktery je nabozensky zaloZeny, stejné tak jako vzdélany a integrovany ve své
komunité. Teroristické¢ utoky se vyznacuji svou brutalitou, pfi¢emz tradi¢ni teroristické
utoky sméfovaly vice k politickému cili tak, aby co nejvice lidi ptfihliZzelo a naopak co
nejméné umiralo. Soucasné teroristické Utoky vSak predstavuji diametrdlni rozdil od
tradi¢niho pojeti terorismu. Cilem soucasnych teroristickych Utokl je zabijeni co nejvice
lidi, zptsobeni co nejvice materidlnich Skod a zplsobeni co nejvetsi hospodarské ztraty.
Dilezitym faktorem novodobych teroristickych utoka je celospolecensky strach, hriza a
panika tak, aby spole¢nost prestala véfit ve schopnosti statu chranit své obcany.

[24, str. 37 - 42]
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3.3.4 Nebezpecné latky a terorismus

Teroristické itoky mohou byt spachany Sirokym spektrem devastujicich prostiedki.
Pokud se vratime zpét k novodobym hrozbam teroristickych utokt z obecného hlediska lze
povazovat jakoukoli latku spadajici do kategorie chemickych ¢i biologickych prostiedkl za
extra nebezpe¢nou. Specifikum je §pinava bomba. Spinavou bombou se rozumi puma, ktera
diky svému konvencnimu ucelu pomiize rozptylit radioaktivni material, ktery by doséahl
v konecném vysledku postihnuti organismu shodné jako ionizujici zafeni jiného zdroje.
Botulotoxin jsou mikroorganismy vyvolavajici nemoc toxickymi latkami, neboli jedy —
toxiny, které poskozuji zdravi nebo zpusobuji smrt. V ptipad¢ botulotoxinu se jedna o
tézkou nebo smrtelnou otravu jedem z potravy, kterd se projevuje svalovou slabosti,
Spatnym vidénim, konkrétné¢ dochédzi k postizeni dychani a u takto otradvené osoby

nasleduje smrt udusenim. [6, str. 32 - 42]

Mezi dal$i prosttedky vyuzitelné k novodobym teroristickym utokiim patii zneuziti
nebezpecnych latek. Za nebezpecné latky se povazuji: ,, Ldtky nebo smési, které maji jednu
nebo vice nebezpecnych vlastnosti, pro které jsou za podminek stanovenych zdkonem ¢C.
350/2011 Sb. (tzv. chemicky zdakon) zarazeny do jedné nebo vice skupin nebezpecnosti.

[16, str. 157]

Existuje Siroky vycet latek nebo smési, ale pro ucely této prace jsou dale popsany vyhradné
ty latky nebo smési, které mohou byt pravdépodobné zneuzity k teroristickym tutokdm.
Terorist¢ mohou nelegalné ziskat a k teroristickym Utokiim zneuZit tzv. bojové chemické
latky, které jsou charakterizovany jako: ,, Toxickd chemickd latka v Umluvé o zéikazu vyvoje,

vyroby, hromadeéni zasob a pouziti chemickych zbrani a o jejich zniceni. “ [16, str. 160]

Tato umluva se ve zkratce nazyvda CWC. Bojova chemicka latka svym plsobenim muzZe
zpisobit zranéni s docasnymi nebo trvalymi nasledky nebo dokonce smrt. Zneuziti teroristy
je oznaCovano jako chemicky terorismus a jednd se o zneuziti latek oznacovanych jako:

nervove paralytické, latky zpuchytujici, dusivé a vSeobecné jedovaté.
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Tab. 1 Priklady bojovych chemickych latek [16, str. 183]

Zékladni skupiny toxickych

chemicifch Tatek Piiklady toxickych chemickych latek

sarin, cyklosarin, soman, VX latky, ta-

Nervové paralytické bun...

Dusivé fosgen a difosgen...

V3eobecné jedovaté kyanovodik, chlorkyan...

sulfidicky yperit, lewisit, dusikaté ype-
rity...

chloracetofenon, brombenzylkyanid,
chlorpikrin, latka CS, latka CR.
Psychostimulanty latka LSD-25, BZ latka.

Zpuchyrtujici

Drazdivé

Zvyseni nebezpeci pouziti chemickych zbrani je mozné v piipadech, kdy by teroristé uzili
tzv. binarni zbran¢é. Za binarni zbran se povazuje chemicka zbran, kterd obsahuje dvé
chemické latky, které pfi svém slouCeni reaguji a vznikd tak bojova chemicka latka,
ptikladem je sarin, latka VX. Bojové chemické latky se vyznacuji jednoduchou vyrobou a
nizkymi vstupnimi ndklady na pofizeni. Snadno zneuzitelné jsou civilni priamyslové
chemické latky a chemické piipravky. Primyslové chemické latky dale vykazuji
nebezpecné vlastnosti, kterymi jsou hotlavost, vybusSnost a toxicita.

[16, str. 160 - 161]

Pro ucely teroristicky ttoki mohou byt zneuzity také hotlavé a vybusné chemické latky,
vybus$niny, radioaktivni latky, bakteriologické neboli biologické latky. Bojové chemické
latky byly jiz definovany a lze doplnit, Ze mohou existovat jako chemické substance ve
skupenstvi plynném, kapalném nebo pevném a mohou byt obsahem laborované munice.
Nervoveé paralytické latky predstavuji bezbarvé nebo nahnédlé, rtizné tékavé kapaliny.
Toxicita latek pfedstavuje schopnost paralyzovat dychaci svaly, srde¢ni sval a tim zptlisobit
smrt osoby. Do organismu takova latka pronikd v§emi moZnymi vstupy (vdechnuti, poZiti,
ocnimi spojivkami, neporusenou kizi). Dusivé latky ptedstavuji intoxikaci dychaciho
ustroji, kdy dochazi k edému plic neboli toxickému otoku plic. V kone¢né fazi dochazi
k umrti na nedostatek kysliku. Latky vSeobecné jedovaté jsou velmi t€kavé toxické latky,
které do organismu pronikaji pfevazné dychacimi orgdny a naruSuji zdkladni Zivotni
funkce. Zpuchytujici latky jsou olejovité nazloutlé kapaliny, které vstupuji do organismu
opét vSemi branami vstupu. Latky se projevuji nekrotickymi zménami na kizi a sliznicich
(tvorba puchyit a viedl), které mohou vytvafit infekci nebo na plicich mohou zpisobit
plicni edém. Drazdivé latky se projevuji slznym ucinkem nebo uU€inkem na horni cesty

dychaci Jsou charakterizovany jako bilé nebo nazloutlé krystalické latky bez zapachu nebo
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s drazdivym zéapachem. Psychostimulantni latky jsou charakterizovany jako latky bilé
barvy v pevném skupenstvi a bez zapachu. Psychostimulanty vytazuji osoby jak po strance
fyzické, tak i po strance psychické. Pouzivaji se ve form¢ aerosolti a ke zptisobeni otravy.
NejvyznamnéjSimi psychoaktivnimi latkami jsou latka BZ a LSD-25. Latky zamezuji
jakoukoliv schopnost tymové prace. Samostatnou kategorii nebezpe¢nych latek pro zneuziti
teroristy jsou hotlavé a vybusSné chemické latky, kdy se mimo jiné jednd o hotlavé
pramyslové latky a vybusné chemické latky. Hoflavé primyslové latky predstavuji:
automobilovy benzin, naftu, lehké topné oleje a dalsi ropné produkty, dale to jsou bézné
pouzivané latky jako naptiklad toluen, fosfor, metylalkohol, etylalkohol, aceton.
Teroristické titoky mohou byt vykonany za pouziti vyse uvedenych latek, kdy zptisobené
pozéary zpusobuji velké ztrdty na Zivotech a zplsobuji velké materidlni Skody. Vybusné
chemické latky jsou charakterizovany skutecnosti, Ze ve smési se vzduchem v pfitomnosti
plamene dochdzi k jejich explozi. K té je zapotiebi urcité koncentrace plynii nebo par
takové latky ve vzduchu, takova koncentrace se nazyva oblast vybusnosti.

[16, str. 182 - 198]

3.3.5 VybuSniny

Dalsi kategorii tvofi vybuSniny. Mezi vybuSniny mimo jiné patii primyslové
vybus$niny a nastrazné vybusné predméty. Primyslové vybusniny délime na trhaviny, které
slouzi k plnéni stiel a jedna se konkrétné o trinitrotoluen, hexogen, nitroglycerin aj. Do
prumyslovych vybusnin patii traskaviny, kterymi je kuptikladu tfaskava rtut. Dale se jedna
o stieliviny, které slouzi jako vymetnd napli palnych zbrani, kdy nejznaméjsi je patrné
erny prach. Radu pramyslovych vybusnin uzaviraji pyrotechnické sloze, které mohou mit
svitici nebo osvétlujici ucinek. Vzhledem k situaci, ze pramyslové vybusniny jsou c¢asto
vyuzivany k teroristickym utokiim, jsou proto evidovany a ptisn¢ chranény proti zneuZiti.
Nastrazné vybus$né systémy byly jiz vySe bliZze charakterizovany, a proto pouze pro

pfedstavu je niZe uvedena tabulka piikladi moznych NVS. [16, str. 199 - 201]
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Tab. 2 Piiklady nastraznych vybusnych systémd [16, str. 201]

Druh vybu$ného nastrazného Mnozstvi Ohrozeni osob | OhroZeni osob
systému (moZné vzory, h notz: Vlt mimo budovy | okennim sklem
priklady nastrazného (v’nb?:§n(i)rsl ) zdvaznym - dosah stepti

vybusného systému) y y poranénim (m) (m)

Igelitova taska 5 kg 25

Néakupni tagka 15 kg 36
Maly balik 25 kg 43
Osobni automobil 100 kg 68
Automobil kombi 250 kg 92
Maly nékladn{ automobil 500 kg

Stiedni nakladni automobil 1000 kg

Velky nékladni automobil 2500 kg

Cisternovy automobil 10000 kg

3.3.6 Radioaktivni latky

Radioaktivni latky, jejich vyuZiti bylo vySe charakterizovano jako tzv. Spinava
bomba. Zbyva pouze doplnit, Ze vystaveni radioaktivnim latkam zplsobuje zdravotni
poskozeni organismu, kdy mohou vzniknout nésledky somatické (télesné) a nasledky
genetické (vyvojové). Projev pusobeni radioaktivnich latek mize byt v rozmezi nékolika
dnli nebo mésict nebo také v obdobi nékolika let a nejcastéjSim projevem je rakovina.

[16, str. 202 - 208]

3.3.7 Biologické latky

Dalsi kategorii predstavuji bakteriologické neboli biologické latky, které predstavuji
formu biologickych a toxinovych zbrani a spocivaji ve vyvolani infekéniho onemocnéni,

které miize zplsobit smrt. Biologické zbrané¢ predstavuji zivé agens a jednd se o Zivé

w7

kapalinovych nebo praskovych aerosolt. [16, str. 208 - 210]
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Tab. 3 Priklady biologickych latek [16, str. 210]

—— — — — —

Zakladni skupiny biologickych Piiklady konkrétnich bojovych biologickych

latek latek (biologickych agens)

antrax (snét slezinné), tularémie, mor, cholera,

vozhtivka

Rickettsie Q-horecka, horetka Skalistych hor, skvrnity tyf

v pravé nestovice, Ebola, Lassa, Zluta zimnice,
il Dandyho horecka

plistiovd onemocnéni (mykézy) jako snét

bramborova nebo rez obilna

Bakterie

Plisng

| Toxiny botulotoxin, saxitoxin, ricin I

Geneticky modifikované organizmy |tprava bunék nebo bunéénych komponent I

Metody a formy teroristickych tutoki lze také definovat podle historického vyvoje
terorismu. V souvislosti s érou primitivniho terorismu byly vyuzivany jednoduché metody,
kuptikladu byly provadény tunosy, vrazdy, zharské utoky, pii nichz byly vyuzivany
jednoduché zbrané - dyky, bodce, jedy a ohen. V éfe pokrocilého terorismu se kromé
vyuziti jednoduchych metod a zbrani objevily palné zbrané. V éfe moderniho terorismu
dochéazelo k vyuzivani bomb a stfelnych zbrani, kdy se objevily metody teroristickych
utokl, spocivajici v unosech letadel a politicky motivované teroristické utoky. Posledni
érou je post moderni terorismus, ktery je definovan kybernetickymi ttoky, sebevrazednymi
utoky a nelze neuvést, ze by mohlo dojit ke zneuziti zbrani hromadného niceni

k teroristickym utoktim. [11, str. 50]

Soucasné teroristické utoky predstavuji kombinované formy a prostiedky, kdy dochazi
k vybuchliim sebevrazednych uto¢nikt v kombinaci s pouZzitim stfelnych, bodnych nebo
secnych zbrani. Soucasnym ukazem teroristickych ttoki je kradez nebo pouziti ndkladnich
dopravnich prosttedktl jako prostfedku k likvidaci osob v misté teroristického titoku. Vycet
moznych forem a metod teroristickych tutokd je skute¢né rozsahly, ale patrné vzdy se

stejnym cilem, ktery pfedstavuje negativni pisobeni na spolecnost.
3.4 Dopady teroristického tutoku

Teroristické utoky ptedstavuji zasah do integrity statu, aliance a samotného
obyvatelstva. Dopady teroristickych utokli lze v obecném méfitku rozdélit na hmotné
predstavujici materialni Skody a vedlej$i naklady spojené s uvedenim v pfedchozi stav.
Nehmotné dopady teroristickych ttokli ptredstavuji zdsah do prava na zivot. V daném

piipad€ se jedna o obéti teroristickych utoktli, o zranéné a psychicky poznamenané osoby.
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Dopady teroristickych utokli pfedstavuji zejména naklady na protiopatieni ze strany statu

vedouci ke zvySeni bezpecnosti a pfedchazeni pfipadnym dal$im teroristickym ¢intim.

3.4.1 Naklady na protiteroristicka opatieni

Naklady na protiteroristickd opatfeni stale rostou, coz dokazuje skutecnost, Ze
takové naklady jiz od roku 2015 piesahly v Ceské republice 120 miliont korun, kdy dalsi
naklady poskytuji jednotliva mésta a obce z vlastniho rozpoc¢tu. Naklady se projevuji ve
zvySeném poctu hlidkujicich policistl, doplnénych vojaky. Naklady spocivaji v osazovani

problematickych mist betonovymi zatarasy, které¢ hradi mésta. [26]

Nelze vyloucit, Ze se diky teroristickym Utokiim méni i politicky pfistup stati k teroristim,
kdy se ve zvysené mife vynakladaji financni prostiedky na boj proti teroristim, a to i na
jejich izemi nebo déale dochazi ze stran zasazenych statii k podpote boje proti teroristiim
napiiklad hmotnou pomoci bojujicim protistrandm. Dopady teroristickych utokl
pfedstavuji ohrozeni ekonomiky jednotlivych napadenych statd, v zahrani¢i se s timto
potykaji zejména turisticky atraktivni zemé, kuptikladu Egypt nebo Tunis. V ramci
ekonomiky evropskych zemi se jednd o casté obavy z pohledu jednotlivych firem
investovat tam, kde neni zajiSténa bezpecnost nebo tam, kde je takova bezpe¢nost ohroZena

teroristickymi ttoky.

3.4.2 Stockholmsky syndrom

Specifickym dopadem teroristického utoku muize byt tzv. Stockholmsky syndrom,
ktery plisobi zejména na jednotlivce. Jedna se o psychicky jev, kdy se rukoymi ztotoziuje
s agresorem. Jev byl analyzovan a popsan a vychazi z ptipadu pifepadené banky ve
Svédském Stockholmu. Pfepadeni dané banky vyvrcholilo aZ po ¢tyfech dnech, kdy doslo
k utoku ze strany policejnich slozek, stim, Ze rukojmi branili samotného lupice pied
mozZnym zabitim. Pfistup rukojmich exceloval 1 na svobodé, kdy ufednice odmitly
vypovidat v neprospéch lupice a dokonce jedna z nich si nasledné lupice vzala za manzela.
Ve své podstaté se takovy terorista stal panem nad Zivotem svych rukojmich a umoznil jim

pfezit a za to si zaslouZil jejich vdé¢nost a oni se s nim identifikovali. [21, str. 132 a 136]
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4 Obrana proti terorismu

41 Obrana proti terorismu jako boj proti terorismu

Obrana proti terorismu je nejcastéji definovana jako boj proti terorismu. V ramci
boje proti terorismu je vhodné predem si definovat pojem bezpecnost. V souvislosti
s vnitinim usporadanim statu, které nejcastéji teroristické utoky postihuji, se takova

bezpecnost nazyva vnitini.

4.1.1 Vnitini bezpecnost

Vnitini bezpecnost lze vysvétlit jako souhrn opatieni, ktera sméfuji k zajisténi
takové bezpecnosti, a to vcetné poradku ve staté. Bezpecnosti se tak zajiStuji konkrétné
lidska prava a svobody obc¢ant a lidé se ochranuji mimo jiné i pravé pied terorismem, a to
jak v dobé¢ mimo vyhlasené krizové stavy, tak i v dob¢ takovych stavii vyhlaSenych.
V soucasné dobé vramci bezpecnostniho prosttedi je minimalizovano vypuknuti
celosvétove valky, avSak riziko, a to daleko vys$i, je, Ze vznikaji hrozby niZs8i intenzity,
které mohou pfedstavovat teroristické utoky. Dochdzi k analyzovani a vyhodnocovani
bezpecnostnich rizik a hrozeb, kdy mimo jiné je aktudlnost hrozby teroristickych utoki
redlnd s velmi obtizné¢ predvidatelnym zavérem, k takovému teroristickému utoku miize
dojit i v Ceské republice. Jsou tak potieba specifické pozadavky k odhalovani a vytvateni
prevence v daném smeéru, coz predstavuje vyssi pocet sil a prostiedki k ochrané pied

teroristickym utokem, naptiklad pted takovym tGtokem na prvky kritické infrastruktury.

[16, str. 24 a 26]

Boj proti terorismu méa nékolik moznych urovni. Prvni zékladni urovni je boj proti
terorismu ze strany statu, kdy jsou vykonéavana opatteni, ktera uklada stat. Vykonné slozky
tato opatfeni nadsledné¢ zajist'uji. V ramci Evropy je nad touto statni tirovni troven evropska,
ktera izce souvisi a je propojena se statni rovni boje proti terorismu.

Nejdilezitéjsi trovni je celosvétovy pohled na spoleény boj proti terorismu, a to tedy
uroven globalni neboli mezinarodni, ktera zahrnuje i zemé& Evropské unie. Takové trovné
na bazi politické pfedstavuji zejména zpracovani zasadnich dokumentd v boji proti

terorismu. [11, str. 113]



Boj proti terorismu zahrnuje jak okamzitou reakci na pldnovani ¢i realizaci teroristickych

utokd, tak 1 odstranovani jejich pfic¢in. Statem prezentovana protiteroristicka opatieni slouzi

k ucelu prevence a represe terorismu. [3, str. 53]

Lze tedy chépat boj proti terorismu jako: ,,Cely soubor opatieni, ktera jsou na narodni
nebo mezinarodni urovni prijimana ve snaze predchdazet teroristickym utokum a resit jejich

nasledky, popr. ktera k tomuto cili mohou napomoci. ““ [3, str. 54]

4.1.2 Formy boje proti terorismu:

Anti- Terrorism a Counter- Terrorism

Boj proti terorismu lze rozd¢lit na dvé zékladni formy, na tzv. Counter- Terrorism a
na tzv. Anti- Terrorism. Pojmem Anti- Terrorism jsou ozna¢ovana opatieni, kterd smétuji na
ochranu pted budoucimi teroristickymi utoky a na jejich zmirnéni. Anti- Terrorism je oproti
Counter- Terrorism zjevné defensivni. Pojem Counter- Terrorism je proaktivni jednani
ofensivniho charakteru, které reaguje na teroristické utoky a pokousi se jej zastavit. Do této
formy boje proti terorismu spada odhalovani ptipravovanych teroristickych Gtokt a trestani
jejich pachatelii a osob podezielych z podpory terorismu. V ramci boje proti terorismu na
urovni statd to mohou byt také vojenské operace proti statiim, které terorismus podporuji.
Utinny boj proti terorismu je tedy tvofen nejen prevenci proti teroristickym Gtokiim a
dopadeni (potrestani) jejich pachatelll, ale také realizace plant ke zlepSeni dodrzovani
lidskych prav, pfipadné provedeni vojenskych zésaht tam, kde to mezindrodni pravo

dovoluje. [3, str. 54 a str. 57]

V nejisté dobé se 1 Evropskd unie zacind zabyvat budovdnim spole¢né obrany, bez
zavislosti na nahrazeni Alianci. Takova obrana bude spocivat v obrané¢ EU bez spoluprace
NATO v mistech riznych krizi. Naklady na takovouto obranu jsou piedpokladany ve vysi
pres 148 miliard korun okolo roku 2020. Ptikladem relevantnich zmén je napiiklad
vojenska technika, ktera je v Evropské unii nejednotnd a piedstavuje 178 zbranovych
systému a 17 typi bitevnich tankd, coZ je oproti USA markantni rozdil, kdyZ Ameri¢ané
maji 30 riznych zbratiovych systémil a 1 typ bitevniho tanku. Uéinnost obrany EU je
spatiovana také v posileni vnitini bezpecnostni unie pii pfechodu schengenskych hranic.

[10]
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4.2 Definovani cili obrany proti teroristickému utoku

Vramci definovani jednotlivych cili se v daném piipadé zaméiujeme na

potenciondlni synonymum cile, ktery Ize vyjadfit zranitelnosti samotného cile.

4.2.1 Meékké cile a tvrdé cile

Nejedna se pouze o predpoklad, ale o skutecné vyjadreni, které nam cile rozdéluje
na tzv. mekké cile, které predstavuji vysokou miru zranitelnosti a predpoklad uskuteénéni
teroristického utoku na cil. Opakem mékkého cile je tzv. tvrdy cil, ktery snizuje predpoklad
uskutecnéni teroristického utoku, a to diky jeho zajisténi fyzickou nebo technickou
ochranou, pfipadné jeho umisténim. Vzhledem k tomu je tvrdy cil daleko méné zranitelny,
nez cile oznacované jako meékké. V ptipadé mékkych cili jde o skutecnost, Ze jsou daleko
1épe dostupné pro uskutecnéni teroristickych utokl (postradaji odpovidajici zabezpeceni) a
ptedstavuji predpoklad vysoké koncentrace osob, a to bud’ s ohledem na jejich likvidaci,
nebo jejich vyuziti jako potencionalnich rukojmich k dosaZeni jiného cile. Utoktim na
mekkeé cile se tézko predchézi, nebot’ je jich veliké mnozstvi a nelze tak konkrétni vybér
pro teroristicky utok dopfedu jednoznaéné stanovit. Za mékké cile 1ze povazovat nadrazi, a
to vlakovd nebo autobusovd. Mohou to byt také dopravni prostiedky pro hromadnou
prepravu osob, obchodni domy, turisticky navstévovand mista, potadané kulturni a
sportovni akce a také Skolska nebo lékaiska zafizeni. Do tvrdych cili mizeme zafadit
jaderné elektrarny a letisté, pfipadné také mista se zahrani¢ni ucasti ozbrojenych slozek.

Cilem teroristickych ttoki tak Castéji byva infrastruktura statu.

4.2.2 Kriticka infrastruktura

Objekty, které predstavuji neruSeny chod statu, jsou oznaCovany jako prvky kritické
infrastruktury. Pojem kritickd infrastruktura vznikl neptimo jiZ v roku 1962 v souvislosti
s kubéanskou krizi a je vyjadfovan né€kolika definicemi. Za ptiklad stoji definice: ,, Kriticka
infrastruktura jsou fyzicke, kybernetické a organizacni (obsluzné) systémy, které jsou nutné
pro zajisteni minimdlniho chodu ekonomiky a spravy statu a bezpecnosti obcanii.

[30, str. 4]

Teroristickymi utoky tak mohou byt ohroZeny systémy, za které lze povazovat zejména

elektriza¢ni soustavu, rozvodné soustavy vody, plynu, pary, kanalizacni soustavy, dopravni
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sit, logistika, komunikacni sité, informaéni systémy, nouzové sluzby (policie, hasi¢sky
zachranny sbor, zdravotni zachrannd sluzba), finan¢ni sektor, statni sprava. Za objekty
zasadniho vyznamu, které lze definovat také jako objekty zvlaStniho vyznamu, lze
povazovat jaderné elektrarny, ptehrady, kulturni pamatky, objekty vetejné spravy. Ochrana
kritické infrastruktury pfedstavuje zasadni kol statu a politické moci, a to vcetné aktivni
spoluprace se soukromopravnimi subjekty, které se podileji nejen na provozu téchto prvki
kritické infrastruktury, ale také materialné¢ tyto provozy vlastni. Pojem ochrana kritické
infrastruktury lze definovat jako: ,, Politicka pripravenost verejné spravy chranit tyto
systemy, ¢i objekty zasadniho vyznamu pred havariemi, nehodami a to jak neumysinymi, tak

i umyslnymi a pred teroristickymi utoky. “ [30, str. 5]

4.2.3 Centrum proti terorismu a hybridnim hrozbam

V souvislosti s problematikou mékkych cilit vznikla v rdmci rezortu Ministerstva
vnitra soucast zvana Centrum proti terorismu a hybridnim hrozbam, kterd mimo jiné
disponuje brozurou, kterd nadm stru¢né v nckolika bodech stanovuje ukoly a popisuje
principy pfipraveni mékkého cile na piipadny ttok. Prvnim ukolem k pfipraveni mékkého
cile je poznani bezpecnosti svého objektu jako mékkého cile. Druhym ukolem je feSeni
bezpec¢nosti pomoci metodiky, tj. vytvaret opatieni a jejich funkcénost. Ttetim ukolem je
prevence a zmirnéni dopadu ttoku, kdy se zaméfujeme na rozpoznani utoku. Ctvrtym
ukolem je zapojeni do opatfeni mistni personal objektu. Patym ukolem je provést
standardizovany postup budovani bezpeéného objektu véetné evakuace. Sesty ukol se
zamé&fuje na pfipad incidentu a jeho koordinovaného feSeni dle planu a rozdélni tkold
osobam. Sedmy ukol vyjadfuje prevenci a ma za ukol bezpecnostni Skoleni a nacvicovani
postupt. Osmym ukolem je spolupriace s IZS na mistni Urovni. Devatym ukolem se
zam¢efujeme na detekovani podezielého chovani pii vstupu a pii kontrole. Poslednim

ukolem je vS§imani si okoli objektu mékkého cile a vymeéna informaci s okolim.
Pokud se budeme zaméfovat na jednotlivce a nikoliv na objekty jako mékké cile, je

mékkym cilem i ¢lovek, a proto v piipadé teroristick¢ého ttoku je zapotiebi reagovat

striktné a pokud mozno v doporuceném potadi utéct, schovat se, bojovat.
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4.3 Legislativa v ramci obrany proti terorismu

4.3.1 Smérnice o lidskych pravech a boji proti terorismu

Tato pravidla charakterizuji Smérnice o lidskych pravech a boji proti terorismu
zroku 2002. Smérnice jsou nezavazné a jsou rozd€leny do nékolika Casti. Prvni Cast se
vénuje absolutnimu zdkazu a jiného nelidského a ponizujiciho zachazeni a trestani. Druha
¢ast je zameétena na pravidla, kterd se tykaji prava na osobni svobodu, kdy uréuji na zékladé
rozumného podezieni, zatéeni osoby pro podezieni z terorismu. Rozumné podezieni nesmi
byt zneuzivano, aby nebyla ohroZena jeho podstata. Tteti ¢ast se zaobird pravem na
spravedlivy proces. Pravo na spravedlivy proces spociva ve skutenosti, Ze osoba, ktera je
obzalovana z terorismu, musi byt souzena nezavislym, nestrannym soudem. Ctvrta &ast
smérnice je zaméfena na prava azylu a extradice osob. Odmitnuti zadatele o azyl tak
smétuje proti kazdé osobé, kterd se zapojila do teroristickych utokt. Extradici je chapano,
ze vydani osoby je efektivni mezinirodni spoluprice v boji proti terorismu. K extradici
vSak stale nesmi dojit v ptipadech, ze by tim mohl byt ohrozen zivot vydavené osoby
v podob¢ trestu smrti nebo by mohlo dojit k odepieni spravedlnosti. Pata ¢ast je spojovana
s ochranou soukromi, kterd v souvislosti s terorismem je ¢asto narusovana, a tak ¢innost
s takovym zdsahem je potieba Cinit v mezich, které jsou stanoveny zdkonem. Posledni Cast
je tvofena pravem na vlastnictvi, kdy vykon tohoto prava mlze byt omezovan rovnéz na
zaklad¢ zakona. Specifickou formou zasahu do vlastnickych prav je zajistovani uctd a
zabaveni majetku jako sankce. Smérnice vSak neni k postaveni prav kompletni, nezaméiuje
se kupftikladu na pravo na zivot, politicka prava, prava ekonomicka, socidlni a kulturni.

[3, str. 171 - 175]

4.3.2 Smlouvy zajiSt'ujici bezpecnost

civilniho letectvi a namorni plavby

Legislativni ¢ast boje proti terorismu predstavuji univerzalni smlouvy. Jedna se o
smlouvy zajiStujici bezpecnost civilnitho letectvi a namoini plavby, které slouZzi
k potlacovani terorismu v souvislosti se zmocnénim letadel nebo lodi. Mezi tyto smlouvy
Ize zatadit Umluvu o trestnych a n&kterych jinych &inech spachanych na palubé civilnich
letadel, ktera je oznadovana jako Tokijska umluva zroku 1963. Umluva se vztahuje
k opatienim k ochran€ bezpec¢nosti letadla, bezpecnosti osob a majetku v letadle a
zachovani kazné€ a potradku na palubé letadla ¢inéna velitelem letadla. K t€émto imluvam se
fadi Umluva o potladeni protipravniho zmocnéni se letadel, kterd je oznadovana jako
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Haagskd umluva zroku 1970, kterd kriminalizuje jedndni osoby nebo osob na palubé
letadla, které by vedlo ke zmocnéni se letadla. Haagskou timluvu dopliiuje Montrealska
tmluva z roku 1971, kdy se jedna o Umluvu o potlaovani protipravnich ¢int ohroZujicich
bezpecnost civilniho letectvi. Umluva se navic zaméfuje i na bombové teroristické atoky a
provoz letadel. Montrealskou umluvu nasledné dopliuje Protokol o potlacovani
protipravnich ¢inti nésili na letiStich slouzicich mezinarodnimu civilnimu letectvi z roku
1988, ktery se kromé¢ letadel zamétuje na letiStni zafizeni nebo na letadla, ktera nejsou ve
vzduchu. V ramci namoini plavby byla vyhotovena Umluva o potladeni protipravnich &ind
proti bezpecnosti ndmoini plavby z roku 1988, ktera se vztahuje k teroristickym ¢inlim na
lodich. Danou imluvu dopliiuje Protokol o potlateni nezakonnych cinti proti bezpecnosti

pevné ukotvenych plosin v pevninské mel¢in€ z roku 1988. [32, str. 15 - 18]

4.3.3 Smlouvy na ochranu specifické kategorie osob

Dalsi legislativni ¢asti jsou smlouvy, které se vztahuji na ochranu specificky
chranéné kategorie osob. Mezi tyto smlouvy patii Umluva o zabranéni a trestani trestnych
¢ind proti osobam pouzivajicim mezinarodni ochrany vcetné diplomatickych zastupct,
ktera je nazyvana jako Newyorska umluva z roku 1973. Umluva charakterizuje chranéné
osoby a kriminalizuje ¢iny proti nim spachané, jako jsou naptiklad vrazdy, inosy nebo jiné
utoky proti jejich osobnosti. Mezi nové¢jsi instrumenty legislativy potom miZeme fadit
Umluvu o bezpeénosti pracovnikii OSN a piidruzeného personélu, ktera se vztahuje pii

jejich plnéni nebojoveé povahy na celém svéte. [32, str. 18 - 20]

4.3.4 Smlouvy vztahujici se na rukojmi

Dal§imi smlouvami jsou smlouvy, které¢ postihuji konkrétni projev terorismu, a to
brani rukojmi. V rdmci OSN byla pfijata Mezinarodni iimluva proti brani rukojmi z roku
1979, ktera definuje pojem brani rukojmi jako trestny ¢in. Branni rukojmi se povazuje za
zavazné poruseni Zenevskych umluv z roku 1949, ale v ramci ozbrojeného konfliktu uvniti

statu se mize posuzovat i jako vale¢ny zlo¢in. [32, str. 20 - 21]

4.3.5 Smlouvy na kontrolu a eliminaci zneuzivanych prostredki

Mezi dal$i smlouvy povazované za efektivni boj proti terorismu jsou povazovany
smlouvy o kontrole a eliminaci prostfedkd, které jsou zneuzivany pfi teroristickych ttocich.
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Mezi smlouvy patii Umluva o fyzické ochrané jadernych materialti z roku 1979, nebot’ ze
strany teroristi by mohlo dojit ke zneuZiti jaderného materialu. Umluva se tak vztahuje
k jadernému materialu k mirovym ucelim, a to konkrétné k jeho pfepravé, pouzivani a
skladovani. Dalsi umluva se vztahuje ke kontrole a omezeni pouzivani neoznaCenych a
neodhalitelnych plastickych trhavin, stejné také k jejich zniGeni &i spotiebovani. Umluva je
oznacena jako Umluva o oznadovani plastickych trhavin pro ely jejich identifikace z roku
1991. Podstatou umluvy byl teroristicky ¢in spachany v letadle Pan Am 103 nad Lockerbie.
[32, str. 22 - 23]

4.3.6 Obecné smlouvy proti terorismu

Mezi posledni €ast univerzalnich smluv patii obecné koncipované smlouvy proti
terorismu. Zde hovotime o smlouvach, které se vztahuji k soudobému terorismu a jedna se
0 Mezinarodni imluvu o potladovani teroristickych bombovych utok z roku 1997 a o
Mezinarodni umluvu o potlacovani financovani terorismu. V souvislosti s potlacovanim
teroristickych bombovych tutoki se legislativa zaméfila na mezinarodni spolupraci od
vySetfovani pres stihani a extradici osob takovych teroristl a jejich podporovateld, druha
uvedend imluva se vztahuje k potirani financovani mezinarodniho terorismu a definovani

terorismu jako pojmu. [32, str. 23 - 25]

4.3.7 Regionalni pravni umluvy

V ramci regionalnich pravnich uprav, které se vztahuji k terorismu, je vhodné se
zminit o Evropské imluvé o potlacovani terorismu z roku 1977, ktera se sice zaméfila na
potlacovani terorismu, dale vSak timluva pfimo teroristické ¢iny nedefinuje. Mezi dalsi
umluvy Rady Evropy patfi: Evropsk4 imluva o extradici z roku 1957, Evropsk4 iimluva o
vzajemné pomoci Vv trestnich vécech z roku 1959, Evropska imluva o kontrole nabyvani a
drzeni stfelnych zbrani jednotlivei zroku 1978, Evropskd tmluva o trestnych cinech
namifenych proti kulturnim statkim zroku 1985 a Evropska umluva o kybernetické
kriminalit¢ z roku 2001. Takto uvedené¢ umluvy jsou primarné¢ zaméfeny na potlacovani
organizovan¢ho zloCinu, ale vyuzitelné jsou i vramci potlatovani terorismu, ktery je

spojovan také s organizovanym zlo€inem. [32, str. 29 a 32]
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4.3.8 Pravni umluvy reSici odSkodnéni

Mimo vySe uvedené umluvy se lze zminit o existenci smlouvy, ktera ftesi
odskodnéni. Takova smlouva je oznacena jako Evropskd umluva o odSkodnéni obéti
nasilnych trestnych ¢inl zroku 1983. Identitu osob feSi Evropska mluva o statnim

obcanstvi z roku 1997. [32, str. 29 a 33]

4.3.9 DalSi pravni imluvy v ramci EU

Evropska unie své legislativni zaméfeni na boj proti terorismu rozdé¢lila na dvé
obdobi, a to na obdobi od roku 1992 do roku 2001 a dale od roku 2001, kdy tento rok byly
pfijaty zmény v boji proti terorismu v dusledku teroristickych utokt z 11. zafi 2001. Na
zaklad¢ vzniku Evropské unie doslo mimo jiné k pfedchazeni a potirani organizovaného
zlo¢inu a nasledné také terorismu, kdy takové ptedchézeni a potirani je ¢inéno spolupraci
policejnich sil, celni spravy a dalSich organti, a to prostfednictvim Europolu (Evropského
policejniho ufadu z roku 1995). Dale zaklady Evropské unie tvofi uzsi spoluprace justice.
V ramci EU vznikla dalsi legislativa v boji proti terorismu, a to Umluva o zjednoduseném
extradi¢nim fizeni mezi ¢lenskymi staty Evropské unie z roku 1995 a Umluva o extradici
mezi Clenskymi staty Evropské unie z roku 1996. Po roce 2001 doslo k posileni pravomoci
Europolu za ucelem zjistovani zdroji financovani terorismu, hodnoceni bezpe¢nostniho
systému a hrozbu isldmského terorismu pro Evropu. Spoluprace justice byla zamétena na
koordinaci vySetfovani a stihdni zdvazné trestné ¢innosti, a to prostfednictvim organizace
Eurojust. V roce 2002 doslo k vypracovani Rdmcového rozhodnuti o boji proti terorismu,
jako reakce na utoky z 11. zafi 2001 prostfednictvim opatieni, kterd kriminalizuji jednani a
stanovuji sankce jak pro fyzickeé, tak 1 pro pravnické osoby za teroristické aktivity.

[32, str. 46 - 50]

4.3.10 Mezinarodni humanitarni pravo

V rdmci mezinarodnich nebo vnitrostatnich ozbrojenych konfliktli se na spachané
teroristické ¢iny pohlizi z pohledu Mezindrodniho humanitarniho prava, znamého také pod
nazvy Vale¢né pravo nebo Pravo ozbrojenych konfliktd. Podle prava valeény stav vzdy
vyvolava teror a je definovan vyjaditenim: ,, Terorismus je ekvivalentem valecnych zlocinii

v dobé miru. “ [32, str. 73 a 74]
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4.3.11 Trestni zakonik

Ceska republika v ramci boje proti terorismu mé legislativni oporu primarné
v Trestnim zdkoniku, v Narodnim akénim planu v boji proti terorismu a v Bezpecnostni
strategii Ceské republiky. V trestnim zakoniku z roku 2009 jsou uvedeny skutkové podstaty
trestnych &ind vztahujicich se piimo k terorismu, a to: Teroristicky Gtok, Teror, Ugast na
teroristické skupiné, Financovani terorismu, Podpora a propagace terorismu, Vyhrozovani

teroristickym trestnym Cinem.

4.3.12 Bezpeénostni strategie Ceské republiky

Bezpecnostni strategie Ceské republiky obecné dopliiuje legislativu v ramci reakce a
vyvoje bezpecnostnich hrozeb, a proto je diky nim obménovana. Strategie deklaruje
potirani v§ech forem terorismu a primarné se zabyva financovanim terorismu, radikalizaci a
rekrutovanim, déle také ochranou obyvatelstva a ochranou vySe zminované kritické

infrastruktury.

4.3.13 Strategie Ceské republiky pro boj proti terorismu

Hlavni koncepci boje proti terorismu je Strategie Ceské republiky pro boj proti
terorismu, kterd v sobé zahrnuje niZe uvedené oblasti zdymu. Prvni oblasti je zlepSeni
komunikace a spoluprace mezi subjekty v ramci boje proti terorismu. Oblast zahrnuje
spolupraci zpravodajskych a policejnich slozek. Dalsi oblasti je ochrana obyvatelstva,
kritické infrastruktury a jinych cilii potenciondlné zranitelnych teroristickych utokem. Treti
oblast zahrnuje bezpecnostni vyzkum, vzdélavani a informovani vetejnosti o boji proti
terorismu. Patii sem ochrana ¢lovéka za mimotadnych udélosti a poskytnuti prvni pomoci.
Dalsi oblast je zaméfena na prevenci spolecnosti pted radikalizaci a na boj proti rekrutovani
do teroristickych organizaci. Patd posledni oblast je zaméfena na wvnitini legislativu a
mezinarodni smlouvy. Ceska republika diky svému pravnimu fadu umoZiuje stihani
terorismu véetné jeho vedlejsich aktivit, které jej podporuji. Pravni tad CR se déle zabyva
odikodnénim po obétech terorismu. Na samotnou Bezpec¢nostni strategii CR navazuji dalsi
dokumenty, a to Koncepce boje proti extremismu, Koncepce ochrany obyvatelstva
s vyhledem do roku 2020, Koncepce vzdélavani v oblasti krizového fizeni, Komplexni

strategie Ceské republiky k feseni problematiky kritické infrastruktury, Narodni program
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ochrany kritické infrastruktury, Zaklady koncepce integrace cizincii na uzemi Ceské

republiky. [11, str. 113 - 116]

4.3.14 Narodni akéni plan Ceské republiky

Teroristické ttoky po 11. zaii 2001 daly za vznik Narodnimu akénimu planu Ceské
republiky. Narodni akéni plan Ceské republiky definuje organy politické moci, které jsou
odpovédné za boj proti terorismu. Témito organy jsou: Vlada CR, Bezpeénostni rada statu,
Ustiedni krizovy §tib, Ministerstvo vnitra a jeho soudasti, Zpravodajské sluzby. Dale
Nérodni akéni plan Ceské republiky obecné charakterizuje opatfeni v boji proti terorismu,
kterymi jsou: aktivni opatfeni (politické) v rdmci mezindrodni protiteroristické koalice, boj
s terorismem v ramci CR ve spolupraci s evropskymi staty, USA a Kanadou. Mezi tato
opatieni patii zajisténi bezpeénosti zastupitelskych organt CR a opatfeni ke zmirnéni

ekonomickych dopadt po teroristickych utocich. [24, str. 29 - 31]

Zavérem lze konstatovat, Ze tvorba legislativni Cinnosti je narocnd zejména vyvojem
terorismu. Pokud legislativa bude napliiovat svij ucel a bude zachraiovat Zzivoty a
predchazet teroristickym ¢intim, ma smysl legislativu prosazovat a piipadné navrhovat jeji

zmeny.

4.4 Protiteroristicka opatieni

Protiteroristickd opatfeni minimalizuji rizika spachani teroristickych utokd a
spocivaji v omezeni moznosti plisobeni teroristickych organizaci. Uhel pohledu na takova
opatieni je Siroky a v ramci ideového plisobeni méa dvé roviny. V prvni, negativni roviné jde
o presvédéeni muslimd, ze v ramci boje proti globalnimu terorismu nejde o protiislamskou
kampani vedenou zapadni spolec¢nosti. Ve druhé, pozitivni roving jde o jejich presvédceni,
ze jde vlastn€ o pomoc islamskému spoleCenstvi za ti€elem zlepSeni jejich kaZzdodenniho
zivota a vyfeSeni jejich problémil, coZz predstavuje ideovd rovina a socidlni rovina.
Ekonomické rovina se vztahuje na vypomoc v ramci rozvoje, kdy nejvyspélejsi staty by
mély vénovat 0,7% svého HDP na takovou pomoc. Politickou rovinu zastupuje pochopeni
vefejné minéni, Ze demokracii nelze vnutit, a to ani cestou vojenskych intervenci.

[8, str. 334 a 337]
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4.4.1 Faze boje proti terorismu

Uhlem pohledu je samotny boj proti terorismu, ktery miizeme rozdélit do tfech fazi
se vztahem k teroristickému utoku. Prvni faze se vztahuje k preventivnimu plisobeni organti
pted teroristickym utokem, spocivajici naptiklad v integraci vyloucenych osob a skupin, v
prevenci kriminality, v kontrole nabozenskych organizaci, v kontrole radikalni politické
scény, v prevenci ve véznicich a ve vzdélavani chovani obyvatelstva pied teroristickym
utokem, stejn¢ tak ve vzdélavani slozek ISZ a vyhodnocovéni informaci od zpravodajskych
sluzeb se vztahem k terorismu. Druha faze se zamétuje na bezprostfedni plisobeni organii
v prub¢hu teroristického utoku. Tato faze je dilezitd pro postup vSech slozek IZS a dalSich
organll a je tak zapotiebi ziskat dulezité informace, které spocivaji ve zjiSténi mista a Casu
teroristického Utoku, zjisténi informaci o teroristech véetné jejich motivace a pozadavkil a
zjisténi informaci o obétech jak zranénych, tak i mrtvych. Posledni fazi je reakce organt po
teroristickém ttoku, kdy utok je potieba fadné vysetfit a vyhodnotit a vyrozumét o ném
vetejnost a veiejné reflektovat litost a solidaritu. Je nutné posilit image zemé a docilit jeji
obnoveni bezpe€nosti, a to zejména k neptimym dopadim teroristick¢ho utoku, kterym

muze byt napiiklad turismus. [11, str. 116 - 120]

4.4.2 Ochrana Kritické infrastruktury

Protiteroristickd opatfeni je nutné provadét za ucelem ochrany jak spole¢nosti, tak
v z4jmu ochrany kritické infrastruktury. Ochrana kritické infrastruktury je tkolem, ktery
spociva v zajisténi funkénosti kritické infrastruktury, ve sniZeni jeji zranitelnosti, respektive
ve zvyseni odolnosti vici teroristickym utokidm. Protiteroristickd opatfeni se vSak odvijeji
od mnozstvi finan¢nich prostredkii a ochotou je do ochrany investovat. Nelze vSak zajistit

ochranu kritické infrastruktury celoplo$né€ a na stoprocentni trovni. [30, str. 4 a 44 - 45]

Mezi konkrétni protiteroristickd opatfeni v radmci ochrany kritické infrastruktury lze
povazovat vytvoreni Casového odstupu, ktery spociva k ptistupu k objektu (vytvotfeni
bariér, prekazek v podobé¢ ptistupovych zon, kontrolnich mist, vlastni fyzickou a technickou
ochranou), dale zapojeni vlastnich zaméstnancti k ochrané v podobé jejich vnimavosti.

[37, str. 100 a 101]
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Obr. 1 Hasi¢ské vozidlo jako zabrana v ramci protiteroristického opatfeni v Brné [31]

Konkrétni protiteroristicka opatfeni mohou spocivat i v doptfedu promyslené vystavbé
objektl s vysokou koncentraci osob jako jsou obchodni centra, kdy jejich parkovisté by se
neméla nachédzet pod takovymi budovami nebo by tato parkoviSté méla byt dostatecné
fyzicky a technicky zajiSténa. Parkovisté¢ by méla byt vhodné situovana tak, aby ptipadny
vybuch instalované vybusniny sméfoval nahoru, nikoliv do prostoru kolem.

[35, str. 101]

4.4.3 Narodni poradni systém pro teroristické nebezpeci

J 24

Protiteroristickd opatieni byla nastolena hlavné po teroristickych utocich 11. zafi
2001 a spocivala ve zpiisnéni dosavadnich bezpecnostnich opatfeni a to zejména v letectvi.
Vysledkem opatieni byla klasifikace teroristického nebezpeci tzv. Narodni poradni systém
pro teroristické nebezpe¢i zroku 2002 a jednalo se o barevnou stupnici teroristického
ohrozeni od zelené po Cervenou. Pro svou faktickou nepouzitelnost byl vSak systém
pfepracovan a byl nahrazen soucasnym systémem. Dnesni systém spociva v informovani
prostiednictvim komunikac¢nich prostfedkli (vyuZiti zejména socidlnich komunikacnich

siti). [22, str. 109 - 110]

4.4.4 Dopady protiteroristickych opatieni

Protiteroristickd opatifeni maji dopady na spole¢nost nejen z materialniho pohledu
v podobé vysokych finan¢nich nékladd, ale také na lidskd prava ve spole¢nosti. Boj proti
terorismu sméfuje v prijeti opatieni, ktera mohou pravo na zivot porusit. Proti teroristim je
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mozno pouzit prostiedky a nasili sméfujici k jejich usmrceni. Usmrceni vSak musi byt
legitimni. Praxe spociva v tom, ze bezpecnostni slozky teroristy usmrti, aniz by se pokusily
je zadrzet (oznacovano jako tzv. shoot-to-kill policies). Dalsi formou jsou mimosoudni
popravy teroristii bez pravniho zdkladu. Formou zasahu prava na zivot je tzv. cilené
zabijeni. Cilené zabijeni je praktikou umysiného a zamérného pouziti smrtici sily proti
jednotliveim. Protiteroristickd opatieni predstavuji v ramci zédsahu do prava na zivot také
nucend zmizeni jako formy zbaveni osobni svobody se souhlasem statu a jeho zatajovanim
informaci o zmizelé osob¢. DalSim pravem, které byva porusovano, je zakaz muceni a
jiného nelidského a ponizujiciho zachazeni a trestani. Praktiky poruseni prava jsou
oznacovany jako pfimé poruSeni, které spociva v zdkazu muceni, které zpusobuje zlé
zachéazeni prostfednictvim statnich organti. Druhym ptipadem je nepiimé poruSeni zédkazu
muceni vyuziti dikaza ziskanych za pomoci muceni nebo vydani do statu, kde existuje
hrozba muceni. DalSim poruSovanym pravem je zdkaz diskriminace, ktery spociva

v profilingu. [3, str. 256 - 264]

Profilingem se rozumi: ,,Systematické spojovani sady fyzickych, behaviordlnich ¢ci
psychologickych charakteristik s urcitymi trestnymi ciny a vyuziti téchto sad pri prijimani

rozhodnuti tykajicich se vynucovani prava. ““ |3, str. 264]

V ramci terorismu je profiling zaloZen na pfedpokladu, Ze teroristé maji jednotny profil. Je
zde poruSovano pravo na spravedlivy proces, které spociva v principu legality a v

presumpci neviny. [3, str. 264 - 269]

Mezi protiteroristickd opatfeni patii 1 opatfeni technickd, jimiZ jsou betonové zatarasy,
majici za kol zamezit vjezdu nekontrolované¢ho dopravniho prostfedku do prostor, kde se
pohybuji lidé. V ramci teroristickych tutokd, zptsobenych dopravnimi prostfedky, byly
nasledn¢ na mistech k tomu vybranych instalovany bezpecnostni zabrany v podobé praveé
betonovych zatarast. V souvislosti s tim vSak byly provedeny testy spole¢nosti DEKRA,
kterymi bylo zjiSténo, ze nékladni vozidlo o celkové vaze 10 tun a pii konstantni rychlosti
50 km/h takové zatarasy prorazilo. Betonové zatarasy tak slouzi spiSe jako komplikace pro
teroristy, kterd itok zpomaluje a zcela jisté jej neodvrati. Vysledkem testu bylo zaméfit se
na zdokonaleni takovych zétarasi a pfimét politickou moc do takovych opatieni vice

investovat. [1]
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Obr. 2 Testovani zdbran pouzivanych v rdmeci protiteroristickych opatieni [1]

4.5 Statni instituce v boji proti terorismu

Primarnim tkolem statnich instituci je u¢inné piedchazet teroristickym utokim, pfti
teroristickém tUtoku bezprostfedné zasdhnout a po teroristickém utoku incident fadné
vysetfit a pfijimat opatfeni. Do boje proti terorismu tak v ramci Ceské republiky fadime
ministerstva, zejména Ministerstvo vnitra, Policii CR, Armadu CR, zpravodajské sluzby
(BIS, Utad pro zahraniéni styky a informace nebo Vojenské zpravodajstvi), slozky 1ZS a

nelze také opomenout Narodni bezpecnostni ufad. [11, str. 116]

. Za integrovany zdchranny systém se povazuje koordinovany postup jeho slozek pri

pripravé na mimoradné udalosti a pri provadeéni zachrannych a likvidacnich praci.*

[31, str. 4]

Zakladnimi slozkami IZS jsou Hasi¢sky zachranny sbor CR a jednotky pozarni ochrany
zatazené v plogném pokryti uzemi kraje, dale Policie CR a Zdravotnicka zachranna sluzba.
Slozky jsou primarni zasahujici slozky i mimo jiné v ptipad¢ teroristického utoku. Zakladni
slozky 1ZS se daji definovat pro svij specificky ucel, kdy konaji neptetrzitou pohotovost,
vyhodnocuji mimotadné udalosti, provadi neodkladny zésah na misté takové udalosti a

jejich sily a prostiedky jsou rozmisténé po celém uzemi CR. [31, str. 26 - 27]
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Dalsi obsah prace je specialné vénovan policejnim protiteroristickym jednotkam. Cinnosti
takovych specidlnich utvarG spocivaji v odbornych zasazich proti teroristim v mistech

teroristickych utoki tak, aby bylo co nejvice pfitomnych osob - rukojmich zachranéno.

Clenové téchto specialnich jednotek za¢inaji svou kariéru u takovych jednotek kolem tficeti
let véku, prochazi obtiznymi pfijimacimi testy, které spocivaji ve skvélé fyzické kondici,
sttelb¢, paméti a psychologickém projevu osobnosti. Prochéazeji 1€karskou prohlidkou a
v posledni Casti prochazeji pohovorem s velicimi dustojniky téchto jednotek. Vycvik ve
specialni jednotce trva az jeden rok, pfi¢emz obsahem takového vycviku je uceni se

strategii, taktice, vytrvalosti, technice, boji a rychlosti. [13, str. 32 a 33]

Mezi nejzndméjsi zbrang, které se v souCasné dobé stidle pouzivaji u policejnich
protiteroristickych jednotek, patii pistole GLOCK, samopaly Heckler & Koch a brokovnice

Benelli. Uvedené typy zbrani jsou zobrazeny véetné technickych dat v ptiloze 2.

Historie specialnich protiteroristickych jednotek je datovana pocatky 70. let 20. stoleti,
nebot’ konkrétné v roce 1972 byl proveden teroristicky utok b&hem olympijskych her
konanych v némeckém Mnichové. Ozbrojeni clenové palestinské teroristické skupiny
Cerné zaii unesli 11 ¢lentl izraelskych sportoved. Zachranna operace skonéila netspéchem a
pfi zasahu zahynulo 5 teroristll a v§ichni uneseni sportovci. Némecka reakce na sebe dlouho
nenechala cekat a doSlo ke vzniku specidlni protiteroristické organizace ve zkratce
nazyvané GSG-9 a Némecko nasledovaly 1 dal§i moderni staty. Zaklady protiteroristickych
jednotek byly polozeny britskou SAS a americkou Delta Force. V aktudlni dobé plné
teroristickych utoklt je nemyslitelné nemit takovou specidlni jednotku v rameci

bezpecnostnich slozek. [28, str. 100]

Pro zékladni ptehled o specialnich protiteroristickych sildch budou nize charakterizovany
specialni protiteroristické jednotky Némecka, Polska, Slovenska a Rakouska, a to vcetné
Ceské republiky. Zavérem bude charakterizovana sit evropskych protiteroristickych
jednotek zvanad ATLAS a vramci pfilohy 3 jsou zpracovany informace o vybranych

protiteroristickych zasazich.
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4.5.1 Protiteroristicka jednotka Ceské republiky

Ceskou republiku na poli protiteroristickych jednotek zastupuje policejni Utvar
rychlého nasazeni, ve zkratce oznaCovany jako URNA. Zvlastni jednotka s takovym
uréenim byla zndma jiz pted rokem 1989, nicméné po tomto roce byl ustanoven jeji nazev i
urceni, kdy hlavnim tkolem byl boj proti terorismu. Jednotka vykondva zasahy také proti
pachatelim drogové trestné ¢innosti a zasahiim proti pachatelim organizovaného zlocinu.
Jejich vycvik je zaméfen na taktiku zasahii na letadla, budovy, vlaky, autobusy a na metro,
vcetné VIP ochrany a ozbrojenych doprovodi. Organizacné se utvar URNA d¢€li na Cést
rychlého nasazeni, které¢ maji tfi zasahové skupiny a vycvikovou skupinu. Dale se déli na
¢ast specialnich sluzeb, do niz spadaji vyjednavaci, odstfelovaci a podpora — fidi¢i nebo
dokumentaristé. Posledni ¢asti titvaru URNA je administrativni a logistickd sekce. Mimo
utvaru URNA existuji v ramci policie také zasahové jednotky, kterymi disponuji Krajska

feditelstvi Policie Ceské republiky. [21, str. 33 a 34]

4.5.2 Protiteroristicka jednotka Némecka

Na zapad od Ceské republiky konkrétné v Némecku, které bylo diky vyse
zminovanému teroristickému utoku v Mnichové vroce 1972 meznikem ve vytvaieni
specialnich protiteroristickych jednotek, vznikla jednotka s oznacenim Skupina pohrani¢ni
straze 9 neboli Grenzschutzgruppe 9 (ve zkratce GSG-9), ktera byla budovana jiz tf1 dny po
uvedeném teroristickém Utoku v Mnichové. NejznamégjSim zdsahem GSG-9 byl
protiteroristicky zékrok v roce 1977 v somalském Mogadisu, kde pfistdlo unesené letadlo
LH 181 némecké spole¢nosti Lufthansa. V ramci operace s krycim nazvem Zauber Feur
neboli Magicky ohen bylo zachranéno 90 rukojmich, v daném piipadé GSG-9
spolupracovala s britskou SAS. Jednotku GSG-9 organizaéné tvofi C&tyfi jednotky
s velitelstvim v St. Augustin. Prvni jednotka je utocna jednotka. Druhd jednotka je
zamé&fena na protiteroristické zdsahy na mofi a tfeti jednotka je vysadkaiska. Posledni
¢tvrtou jednotku tvoii specialisté. Vedle zminované GSG-9 ve spolkovych zemich Némecka
pusobi celkem 23 zéasahovych jednotek SEK (Specialeinsatzkommando), které putisobi
v ramci uniformované policie a MEK (Mobileinsatzkommando), které plsobi v ramci

kriminalni policie. [21, str. 94 a 96]
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4.5.3 Protiteroristicka jednotka Polska

Vramci  polskych  protiteroristickych ~ jednotek je  patrné  nejznamé;jsi
protiteroristickou jednotkou specidlni jednotka ministerstva obrany znama jako JW GROM
— Jednotka Wojskowa Grupa Reagowania Operacyjno — Mobilnego. Pro¢ vojenska
protiteroristicka jednotka? Polsko vytvofilo strukturu protiteroristické jednotky po vzoru
Velké Britanie a USA, které maji svéfen boj proti terorismu do rukou vojenskym
jednotkdm. Mezi polské protiteroristické jednotky se z policejniho hlediska fadi ve zkratce
ZOA neboli Zarzad Operacji Antyterrorystycznych a 16 regionalnich zasahovych jednotek
znamych jako SPAP neboli Samodzielne Pododdzialy Antyterrorystyczne Policji.

[21, str. 112 a 114]

4.5.4 Protiteroristicka jednotka Rakouska

V Rakousku byla zfizena protiteroristicka jednotka zfad cetnictva GEK BAD
VOSLAU, a to roku 1973 a byla podiizena Generdlnimu feditelstvi pro vefejnou
bezpecnost. V roce 2002 1. ¢ervence doslo ke slouceni jak policie, tak Cetnictva a vznikla
jednotna protiteroristickd jednotka. Jeji nazev je znam ve zkratce EKO COBRA neboli

Einsatzkommando Cobra, kterd mtze pusobit v ramci EU 1 mimo ni. [21, str. 127 a 128]
4.5.5 Protiteroristicka jednotka Slovenska

Na Slovensku po rozpadu CSFR vznikla protiteroristickd jednotka slovenské
policie, kterd se nazyva Utvar osobitného uréenia neboli ve zkratce UOU. Od roku 1998
existuje vramci této jednotky zvlastni protiteroristicky oddil, ktery chrani atomovou
elektrarnu Mohovec. K nejzndméjsim zakrokiim patii zésah proti teroristim IRA v roce

2001 v Piestanech. [21, str. 156]

4.5.6 Evropské sdruzeni protiteroristickych jednotek - ATLAS

V ramci Evropské unie byl po 11. zafi 2001 dan podnét s ndvrhem spoluprace
protiteroristickych jednotek. V roce 2008 byl v radé¢ EU schvélen Atlas, a to mezinarodni
sdruzeni protiteroristickych jednotek v ramci EU. V rdmci Atlasu se do sdruzeni zapojilo 27
Clenskych zemi EU a 32 protiteroristickych jednotek vcetné protiteroristické jednotky
URNA. V ramci sdruZzeni Atlas existuje pét pracovnich skupin s rozdélenou plsobnosti,

kdy némeckd GSG-9 mé na starosti zdsahy na mofi, francouzskd GIGN fesi zakroky
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v letadlech, autobusy a vlaky ma na starosti francouzska RAID, v objektech budov pisobi

rakouskd COBRA. [21, str. 451 - 452]

Mezi dalsi vyznamné instituce, které se zabyvaji zejména vyhodnocovanim informaci a
dalsimi specifickymi ukony v boji proti terorismu, patii ndsledujici statni instituce, ke

kterym patii:

4.5.7 Bezpeénostni informac¢ni sluzba

Mezi statni instituce, které bojuji proti terorismu tak, ze se zaméefuji na analytickou
¢innost a ziskavani relevantnich informaci o terorismu, patii napiiklad Bezpecnostni
informacni sluzba, ktera vznikla vroce 1994 a je vymezena zdkonem o Bezpe€nostni
informacni sluzbé. BIS je ozbrojenou zpravodajskou sluzbou, kterd zjistuje a zpracovava
informace souvisejici s bezpecnosti Ceské republiky a tvofi mezinarodni spolupraci mezi

zahrani¢nimi zpravodajskymi sluzbami.

4.5.8 Narodni kontaktni bod pro terorismus

Vyznamnou instituci je také pracovisté¢ znamé jako Narodni kontaktni bod pro
terorismus, ktery vznikl v ramci Policie CR v roce 2009 a je souéasti Narodni centraly boje
proti organizovanému zlo¢inu ve zkratce NCOZ SKPV. Ukolem ve zkratce NKBT je
pfedchazet, odhalovat a vySetfovat teroristické trestné Ciny a pii tom vést vnitini a

mezinarodni spolupraci v ramci dané problematiky boje proti terorismu.

4.5.9 Narodni jednotka

pro zpracovani udaji jmenné evidence cestujicich

V souvislosti s bojem proti terorismu vlada Ceské republiky dne 10. ¢ervence 2017
schvalila vznik Nérodni jednotky pro zpracovani udaji jmenné evidence cestujicich.
Vramci evidence cestujicich v letecké dopravé bude provadéna analyza rezervacniho
systému leteckych dopravctli, a to za ucelem odhalovani, vySetfovani a stihani zejména
terorismu. Tato jednotka bude také pilisobit v rdmci vySe uvedené Narodni centraly boje

proti organizovanému zlo¢inu (NCOZ). [38]
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4.6 Postupy a chovani osob pri teroristickém utoku

V ramci teroristickych utokt rozliSujeme doporucené chovani pro osoby, které jsou
ohrozeny teroristickym utokem a doporucené postupy pro osoby, které maji povinnost
nebezpedi snaset, kdy se jedna o zasahujici bezpecnostni a zachranné slozky. Diky tomu
muze byt minimalizovano ohrozeni pfi teroristickém utoku.

Stejné jako stanovit postup chovani pfi teroristickém utoku, je t€zké stanovit, jaky
druh teroristického utoku nas zasahne. Ptikladem je izraelsky pristup k ochrané pied
teroristy. ,, Pokud legalné vlastnite zbran, potom ji noste u sebe.” Dilezitym zdkladem

obrany je: ,, Nechovat se lhostejné k deni kolem nas a byt zodpoveédny. *“ [17]
4.6.1 Doporucéené modely chovani

V souvislosti s druhem hrozby nebo provedenim teroristického utoku lze vyuzit
doporucené modely chovani. Obecny model chovani je zaméfen na zachovani klidu,
rozvahy a zejména rychlému a rozhodnému jednani. V pfipadé nédlezu podezielého
pfedmétu nemanipulovat s nim a nepfiiblizovat se k nému. V ptipadé ohrozeni dalSich osob
je potieba tyto osoby o situaci informovat. Zakladem je byt v§imavy k prostfedi kolem
sebe. V podezielé situaci volat na tisnovou linku a tim pfivolat odbornou pomoc. V piipadé
potfeby pomdhat lidem a byt nasledné v bezpe¢né vzdalenosti. Dulezité je nefesit situaci

sam, nesifit paniku a sam panice nepodl¢hat. [24, str. 63 - 64]

Pokud se ocitneme v déni teroristického utoku, je dilezité takovy teroristicky utok
zvladnout po psychické strance. Dilezité je si uvédomit, Ze teroristické ¢iny umoctuji
média, a proto je redlné nebezpeci pro jedince jingé, stejné tak jako mira strachu redlné¢ho
nebezpeci. Je potteba neustoupit strachu a vratit se do normalniho stylu Zivota. Po takoveé
udalosti se mohou projevit somatické projevy se spanim, srdcem jako je pocit iizkosti, proto
je potteba vyhledat odbornou pomoc a omezit sledovani médii a nevystavovat médiim
hlavné déti. Dulezitd je bdélost obcant a reakce instituci informovat o takovych hrozbach,

oznacit mista teroristickych ¢inli a pomine-li hrozba, opatieni co nejdiive odvolat. [18]
Vyse uvedeny zaklad chovéani osob v krizové situaci, kterym je teroristicky utok, je navic

doplnén o nasledujici instrukce. Po zavolani odborné pomoci vice netelefonovat a

neblokovat telefonni sit, dale zapamatovat si popis nezvykle chovajicich osob a je
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zapotiebi uposlechnout pokynl a vyzev slozek IZS. Stru¢na charakteristika téchto ¢innosti

se nachazi v ptiloze 4, ktera je soucasti prace. [16, str. 324 - 325]

4.6.2 Tisnové telefonické linky

Zavolani odborné pomoci spociva v zavolani na tisnové linky, které obsluhuji
slozky 1ZS. Jedna se o tisnové volani na linku 150, kterou obsluhuje Hasic¢sky zachranny
sbor CR, dale na linku 155, ktera je obsluhovana Zdravotnickou zachrannou sluzbou. Déle
je to tistiové volani na linku 158, ktera je obsluhovana piislusniky Policie Ceské republiky.
Specificka tisiova linka je jednotné evropské ¢islo 112 tisnového volani a linka 156 M¢stské
policie. Specificka tisiiova linka 112 je urcena zejména pro cizince a pro oznameni
mimotadnych udalosti s vyZadujicim zasahem vice slozek IZS najednou, tedy typickym

ptipadem by mohlo byt ozndmeni o spachani teroristického utoku. [31, str. 82 - 83]

4.6.3 Obecné postupy bezpecénostnich slozek

Obecné postupy bezpecnostnich slozek jsou zaméfeny na zachranu piipadnych
rukojmich teroristického Utoku. Prvni reakei z mista teroristického utoku je zajiSténi mista
takového Utoku a vymezeni prostoru, kde budou teroristé uzavieni a nezii¢astnéné osoby
nebudou tak moci do tohoto prostoru vstupovat. Dulezité je zaujmout postaveni, aby misto
s teroristy mohlo byt dobfe pozorovatelné a aby terorist¢ neméli pfistup k dopravnim
prostiedkiim. Zakladni kroky jsou definovany jako uzavieni mista, kontrola mista, zajiSténi
komunikace s teroristy vetné zajiSténi koordinace sloZzek IZS. Je dileZité povazovano za
primarni ukol zjistit informace o rukojmich a pfipravit si varianty pfipadného zasahu proti
teroristiim. V bezpe¢ném misté je nutné vytvofit velitelské stanovisté a taktické operacni
centrum. Dulezitym prvkem pro ziskani zasadnich informaci je vyjednavani s teroristy
prostfednictvim policejniho vyjednavace a ziskani informaci od svédki udalosti. Misto
s teroristy je potfeba nejen definovat a uzaviit, ale také odpojit dostupné telefonni linky, a
to z divodu pfimé komunikace pouze s policii. Mezi konkrétni informace patii kritické
informace, mezi které se fadi informace: o osobach teroristd, zjisténi jejich identifikace,
zjisténi jejich mentalniho stavu, zjiSténi informaci o rukojmich, o jejich poctu, divodu
jejich zadrzeni. Dale jsou podstatné informace o divodech k pouziti nasili ze strany
teroristll, informace o mistu drZeni rukojmich, zjiSténi informaci, jakymi zbranémi ¢i
vybuSninami teroristé disponuji. Po vyhodnoceni vSech dostupnych informaci, vyhodnotit

pfistupové cesty k zdsahu, pfipadné mozného tiniku z mista incidentu. [36, str. 13 - 23]
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Doporucené postupy a chovani v takovych krizovych situacich vychdzeji obecné
z minulosti a eliminuji chyby, kterych se v pribehu let dopustily jak osoby obéti, tak i

zasahujici slozky, a to v¢etn¢ vladnich Ciniteld.
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5 Cil prace a hypotéza

5.1 Stanoveni cile prace

Obecnym cilem prace bylo zpracovani problematiky spjaté s ochranou obyvatelstva
a teroristickym tutokem. Na zaklad¢ tohoto obecného cile byla prace koncipovana do

teoretické Casti a do praktické ¢asti. Kazda z téchto ¢asti méla svij vlastni cil.

Cilem teoretické ¢asti bylo Ctenaii piiblizit aspekty terorismu, teroristickych utokt a dale

obsah smétovat k jeji praktické ¢asti prostfednictvim informaci o obran¢ proti terorismu.

Nésledujici prakticky obsah prace byl zaméten, za vyuziti dostupnych informaci, ke
stanoveni nejprve SirS§tho po¢tu mekkych cild, které se nachazeji na izemi mésta Beroun, ve
Stfedoceském kraji. Po nésledné kvantifikaci mékkych cilii doslo prostfednictvim predem
stanovenych kritérii k vybéru nejpravdépodobnéjsiho mékkého cile, ktery by mohl byt
cilem potenciondlnich teroristi. Analyzou informaci a nasledné zejména fyzickou
provérkou mista vybraného mékkého cile byly zjistény nedostatky bezpecnostniho
charakteru. V navaznosti na tyto nedostatky byly navrzeny opatieni, které by mohly byt
vyuzity jako prevence ptred spachanim teroristického utoku. V zavéru praktické casti byl
tento mékky cil, pomoci softwarového nastroje, podroben simulovanému teroristickému
utoku. Vysledky této simulace rovnéz piispély k op€tovnému potvrzeni, ze zvoleny meékky

cil je skute€né vhodnym cilem pro potencionalni spachéni teroristického utoku.

Cil praktické casti byl koncipovan tak, aby poukédzal na mozna kritéria pii vybéru
nejpravdépodobnéjsiho mekkého cile, dale na nedostatky bezpecnostniho charakteru u
mekkého cile a na moZna protiopatfeni preventivniho charakteru. Hlavni mySlenkou vSak
bylo praci poukézat na skuteénost, ze v Ceské republice jsou mésta, ktera jsou vhodna pro

spachani teroristického utoku a nemusi se jednat pouze o zndmé metropole.

Vyse uvedend myslenka tak mize byt ndpovédou k odpovédi na vzorovy piiklad hypotézy:
., Predpokladime, Ze i mimo zndmé metropole mohou byt v Ceské republice mésta,

3

z pohledu vyberu teroristut, vhodna ke spachani teroristickych utoku. *
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5.2 Stanovené hypotézy
Hypotéza ¢. 1:

., Predpoklada se, ze zvolené mésto Beroun disponuje minimalné po jednom druhu objektu

«

mékkeho cile, ktery je stanoven Ministerstvem vnitra v zakladech ochrany mékkych cilii.
Hypotéza ¢. 2:

., Predpoklada se, Ze nejpravdépodobnéjsim méekkym cilem v Berouné bude verejné

pristupny prostor.
Hypotéza €. 3:

., Predpoklada se, ze nejpravdépodobnéjsim zpiisobem provedeni potenciondlniho

teroristického utoku v Berouné bude najeti vozidlem do skupiny osob.
Hypotéza ¢. 4:

., Predpoklada se, Ze nejpravdépodobnéjsi mekky cil v Berouné bude charakterove shodny

¢

alespon u poloviny dalSich okresnich mést Stredoceského kraje.
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6 Metodika

V ptedchozi kapitole byly pfedstaveny cile a hypotézy. Efekt prace vSak spocival ve
vyuziti odbornych metod zkoumani. Metody zkoumdni jsou obsaZeny pievazné v
jeho praktické ¢asti, pfesto metoda analyzy poznatki z odbornych publikaci a jinych zdroji
je principialné vyuzita v teoretické Casti prace. Za jiny zdroj lze chapat analyzu informaci
z internetu za vyuziti metody analyzy vytéZovanych dokumentli, kterymi internetové
vyhledavace disponuji. Z vlastniho Setieni, které bylo provedeno ve mést¢ Beroun, a
kterym byly ziskdny informace o objektech mékkych cili na jeho tuzemi, vyplynulo
nasledné¢ pouziti komparatni metody téchto informaci. Informace byly nésledné
kvantifikovany v subjektivné stanovenych kritérii, podle kterych byly mékké cile dale

vyhodnocovany za uc¢elem stanoveni nejpravdépodobnéjsiho mekkého cile.

Po stanoveni tohoto mé&kkého cile, byla provedena analyza potencionalniho teroristického
utoku, kdy bylo vyuzito analytické metody zvané Matice rizik a nésledné analytické
metody znamé jako SWOT analyza. Matice rizik byla vytvofena pro urceni miry rizika
teroristického utoku a SWOT analyza za ucelem stanoveni vhodnych protiteroristickych
opatieni. M¢kky cil byl nésledné podroben simulovanému teroristickému utoku pomoci

softwarového modelovaciho nastroje TerEx od spole¢nosti T-SOFT a.s..

O vysledcich prace byly nejprve informovany ptislusné Méstské urady a néasledné Krajské
teditelstvi policie StfedoCeského kraje. Spolecné s vysledky prace byla provedena
metoda dotdzani, kterou mély byt ziskdny odpovédi na niZze uvedené otazky, za ucelem

zji$téni odpovédi na hypotézu €. 4.

Otazka ¢. 1:

., Zdali ma dotdzané mésto zpracovanou analyzu tzv. mékkych cilii?
Otazka ¢. 2:

., Pokud ano, jaky mekky cil byl urcen jako nejpravdepodobnéjsi?
Otazka ¢. 3:

,,Jaké relevantni informace z analyzy tzv. mékkych cilii vyplynuly? “
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7 Charakteristika mésta Beroun

71  Meésto Beroun

Mésto Beroun se nachazi ptiblizné 30 kilometri od Prahy, a to na rozhrani
chranénych krajinnych oblasti Ceského krasu a Kiivoklatska. Uzemim mésta Berouna
protékaji tii vodni toky - Berounka, Litavka a Vrazsky potok. Pocet obyvatel tohoto mésta
k roku 2016 ¢ini piiblizné 19207 obyvatel. Usidlovani obyvatel v dané oblasti ma stale
rostouci tendenci, kdy pii pohledu do minulosti, konkrétné do roku 2011 bylo v daném
mésté evidovano 2928 domii pii poctu obyvatel 18819. Méstem Beroun prochazi vyznamna
silni¢ni tepna - dalnice DS, ktera propojuje Prahu s Plzni a nasledn¢ vede na hranice
s Némeckem. Dopravni infrastruktura v Beroun¢ je znac¢né Clenitd, a to vzhledem ke své
minulosti, kdy mésto Beroun tvofilo vyznamnou ktiZzovatku obchodu a vyroby. Silni¢ni sit’
mimo zmitiované dalnice D5 dale tvoii silnice 11/605 Praha - Beroun - Zebrdk - Plze,

silnice 11/116 Lany - Beroun - Revnice - MniSek pod Brdy - Novy Knin a II/118 Slany -

Kladno - Beroun - Zdice - Piibram. Berounem prochézi zelezni¢ni sit, a to Trat’ 170/Trat

171 z Prahy do Plzné a Chebu, dale Trat’ 174 do Rakovnika a Trat’ 173 do Prahy pfes Rudnou

u Prahy. V Berouné se nachdzi nové zrekonstruovana nemocnice, kterd plni v soucasné
dob¢ zejména funkci rehabilitaéni nemocnice a ambulance pro danou oblast. Nemocnice
nese nazev Rehabilitatni nemocnice Beroun. V té€sné blizkosti berounské nemocnice se
nachazi vyjezdové stanovisté Zdravotnické zachranné sluzby a ve mésté nedaleko centra se
nachazeji zdravotnickd stfediska, z nichz nejzndméj$i nese nazev Medicentrum Beroun
s.r.0.. Mésto Beroun se sklada z katastralnich tzemi Beroun, Hostim u Berouna, Jarov u
Berouna, Zdejcina, pfi¢emz jednotliva katastralni izemi jsou rozdélena do mistnich ¢asti,
v piipadé katastralniho tizemi Beroun se jedna o ¢asti Beroun — Centrum, Beroun — Mé&sto,
Beroun — Zavadilka, Beroun - Zavodi. Katastralni tzemi Hostim u Berouna ma
pojmenovanou svou cast jako Beroun — Hostim, dale Jarov u Berouna jako Beroun — Jarov

a posledni katastralni Izemi Zdejcina ma svou ¢ast pojmenovanou jako Beroun — Zdejcina.
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Srbsko

Obr. 3 Hranice mésta Beroun [vlastni]

Z hlediska administrativniho ¢lenéni je mésto Beroun obci s rozSifenou pisobnosti a
povefenym obecnim ufadem, do jehoz pisobnosti spadd mimo jiné oblast krizového fizeni
a civilni obrany. Z pohledu umisténi zdkladnich slozek Integrovaného zachranného systému
se v Beroun¢ nachéazeji mimo stanovisté¢ Zdravotnické zachranné sluzby i sluzebna Policie
Ceské republiky, zastoupena zejména Obvodnim oddélenim Policie Ceské republiky a

stanovisté Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky.

7.2 Spolecenské akce konané v Berouné

Beroun je vyznamnym méstem v pofadani sportovnich a volnocasovych aktivit a
spolecensko-kulturnich akci. Ze sportovnich a volnocasovych aktivit Ize uvést akci
Berounsky drak, zdvody dracich lodi na fece Berounce. Volno¢asové sportovni aktivity jsou
rozlozeny téméf v kazdé Casti mésta, kdy mezi relativné nejnavstévovanéjsi objekty se
sportovnim zaméfenim patii TJ Lokomotiva Beroun, Sportovni centrum EDEN, Aquapark
Beroun a nelze opomenout také berounsky Golf klub v prostoru byvalého vojenského
prostoru nebo zimni stadion v bezprostiedni blizkosti zminovaného aquaparku. O
navstévnost meésta Beroun se dale staraji kulturné-spolecenské akce Berounsky masopust,
Talichliv Beroun a Berounské Letorosty. Mésto Beroun je znamé také diky pofadani trhti na
zdej$im Husové namésti. Vyrazné vyssi navstévnost v piipadé pofadani trhii je konkrétné
pfi pofadani hrncifskych a femeslnych trhd, kdy musi byt silnicni doprava v Berouné
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regulovana a parkovisté byvaji pln¢ obsazena. Pfinejmensim ve stejné mife je patrny
zvySeny pohyb osob v prostorach autobusového a Zelezni¢niho nadrazi v Beroun¢. Zvyseny
vyskyt navstévnikti Husova nameésti v Berouné je zejména v obdobi vanocnich trhi, které

jsou spojeny s hudebni produkci zndmych interpretu.

7.3  Bezpecnostni problematika v Berouné

Bezpecnost obyvatel a navstévnikii mésta Beroun je zajiStovana, jak bylo vyse
uvedeno, ptitomnosti zakladnich slozek Integrovaného zachranného systému. Pokud se
zamétime konkrétné na fyzickou bezpeCnost osob vcetné ochrany jejich majetku, tak
pusobi v Berouné pfislusnici Policie Ceské republiky na Girovnich jak uniformované policie,
kterou zastupuji pfisluSnici Obvodniho oddéleni v Berouné, tak 1 pfisluSnici
neuniformované policie, sluzby kriminalni policie a vySetfovani. Déle se o bezpecnost
staraji také straznici Méstské policie v Berouné. Za casové obdobi leden az Cerven 2017
byla kriminalita v Berouné dle indexu kriminality na hodnoté 96,5, coz predstavovalo 134.
misto v ramci celé Ceské republiky. Index kriminality nam pfedstavuje pocet spachanych
trestnych ¢inli za zvolené Casové obdobi na daném uzemi, ktery je pfepocten na 10000
obyvatel. Pokud se zamétime na nésilné trestné €iny v podob¢€ okruhu fyzickych utokd, byl
index kriminality na hodnoté 5,2, coz ptedstavovalo 230. misto. Vyhodnocenim udaji z
mapy kriminality, spoleéné¢ demografickou polohou a pofaddanim vySe uvedenych
spolecenskych akci v Beroung, smérem k jeho nejbliz§imu okoli, se 1ze domnivat, Ze prave

meésto Beroun by mohlo pfichazet v ivahu jako misto spachani teroristického ttoku.
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8 Meékkeé cile na uzemi mésta Beroun

8.1 Stanoveni mékkych cilu

Ke stanoveni mékkych cili v Berouné¢ bylo uzito obsahu metodické pomucky
Zaklady ochrany mékkych cili vydané Ministerstvem vnitra a déle bylo postupovano na

zakladé mistni znalosti.

Meékké cile 1ze konkretizovat jako:

1. Objekty skol a skolska zatizeni

2. Objekty a mista nabozenského vyznamu

3. Nakupni objekty a prostory uréené k obchodu

4. Kulturni objekty

5. Mista pro shromazdéni osob

6. Restauracni zafizeni véetné zabavnich mist

7. Turisticky nav§tévovana mista a vefejnosti pfistupna mista
8. Objekty a prostory urcené pro sportovani

9. Objekty a prostory dopravni infrastruktury v¢. dopravnich komunikaci
10. Zdravotnicka zafizeni

11. Komunitni centra

K témto vySe uvedenym jedenacti druhtim mékkych cil bylo tkolem pftifadit potencionalni
objekty nebo prostory nachézejici se na uzemi mésta Beroun. V ramci mistni znalosti a

¢isté subjektivniho ndzoru byly vybrany nejznaméjsi objekty plnici vySe uvedeny vyznam.

8.1.1 Objekty Skol a Skolska zarizeni

V Beroun¢ se nachazeji jak matetské Skolky, tak zakladni Skoly prvniho a druhého
stupné, vcetné stifednich Skol a viceletého gymndzia. Maximalni kapacitu zakl predstavuji
zakladni Skoly - Zakladni Skola Beroun, Wagnerovo namésti 458/7, Beroun-Mésto a
Jungmannova zakladni Skola Beroun, Plzenska 30/14, Beroun-M¢sto, a to s maximalnim
poctem 820 zakl. Maximalni kapacita berounskych stfednich Skol a gymnazia nepiekracuje
Beroun na adrese Okruzni 1404, Beroun-Mg¢sto, dale Obchodni akademie Beroun a Stiedni

pedagogicka skola Beroun, kdy ob¢ uvedena Skolska zafizeni se nachézeji na shodné adrese
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U Stadionu 486/2, Beroun-M¢sto. V Berouné se nachézi prestizni viceleté gymnazium, a to

Gymnazium Joachima Barranda Beroun, Talichova 824, Beroun-M¢sto.

8.1.2 Objekty a mista naboZenského vyznamu

Mezi nejznaméjsi sidla ndbozenského vyznamu patii objekty Pravoslavné cirkevni
obce v Beroun&, Plzeiiskd 33, Beroun-Mésto, dale Rimsko-katolicka farnost Beroun,
Seidlovo nam. 24/5, Beroun-Centrum a objekt Farniho sboru Ceskobratrské cirkve, Husovo
nam. 43/30 Beroun-Centrum. V Berouné¢ se nachazeji dva kostely kostel sv. Jakuba,
Seidlovo nam., Beroun-Centrum a kostel Zvéstovani Panny Marie, Plzeiiska, Beroun-

Meésto.

8.1.3 Nakupni objekty a prostory urcené k obchodu

Me¢ésto Beroun disponuje jednim klasickym obchodnim centrem Kvét Beroun, na
adrese Husovo nam. 36, Beroun-Centrum. Beroun disponuje zejména tfemi misty
s vysokou koncentraci osob za uc¢elem obchodu. Za prvé v ulici Obchodni, Beroun-M¢sto,
se nachdzeji obchodni domy Kaufland, Penny Market, Billa a Expert Elektro. Druhym
mistem je pomérné noveé vybudovana obchodni zona v ulici Plzenisk4, Beroun-Mésto, kde
se nachazi né€kolik obchodnich domt, rozdélené komunikaci (ulice Kone¢na, Beroun-
Mésto) znamé jako Retail Park a A Centrum. Historicky nejzndmé&jSim mistem obchodu

ey ee

trhy a Vanoc¢ni trhy.

8.1.4 Kulturni objekty

Mezi kulturni objekty v Berouné patii Kulturni dim Plzetika, Plzeiiska 83/48,
Beroun-Mésto a Méstské kino Beroun, Politickych vézina 445/13, Beroun-Mé&sto s kapacitou

294 mist.

8.1.5 Mista pro shromazdéni osob

Mezi mista pro shroméazdéni osob l1ze opétovné zminit Husovo ndmésti, Beroun-

Centrum a déle lze zminit prostor v byvalém objektu vojenskych kasdren soucasného
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parkovisté U kasaren, Beroun-Mé&sto. Jako objekt pro shromazdéni osob slouZzi také objekt

znamého autokempu Na Hrazi, Beroun-Zéavodi, v¢etné jeho ptilehlého okoli.

8.1.6 Restauracni zarizeni véetné zabavnich mist

V Beroun¢ se nachdzi mnoho restauraCnich zatizeni, ale vzhledem k praci byly
vybrany dv¢ restaurace, které se nachazeji v blizkosti mista pfipadného shromazdéni vice
osob. Tyto restaurace maji vlastni zahradku, kterd se nachdzi v dosahu dopravni
komunikace. Jedna se o restauraci Alena, Husovo nam. 175, Beroun-Centrum a restaurace a
pizzerie Carino, ktera se nachazi na piijezdu na zminéné Husovo ndmésti, na adrese Na

Klastere 75/2, Beroun-Centrum.

8.1.7 Turisticky nav§tévovana mista a veFejnosti pristupna mista

[ 24

Za turisticky nejatraktivnéj$i misto lze povazovat patrn¢ zminéné Husovo namésti,
Beroun-Centrum. Navstévovanym mistem je také Méstska hora v Berouné, kde se nachazi

lesopark, medvédarium a zdejsi rozhledna shodného nazvu Méstska hora.

8.1.8 Objekty a prostory urcené pro sportovani

V Beroun¢ se dale nachdzi n€kolik objekti sportovist, kdy mezi nejznaméjsi patii
Zimni stadion Beroun, Na Ostrové 816, Beroun-Zavodi a na n& navazujici Aquapark
Beroun, Na Ostrové 900, Beroun-Zavodi. V Berouné je téz atleticky stadion, rozsiteny o
dalsi sportovisté, a to TJ Lokomotiva Beroun, TyrSova 85, Beroun-Mésto. V sidlistni ¢asti
meésta Beroun se dale nachazi Sportovni centrum Eden, Pod Homolkou 1482, Beroun-

Meésto.

8.1.9 Objekty a prostory dopravni infrastruktury

v¢. dopravnich komunikaci

Vetejna dopravni infrastruktura v Berouné je pomérné nové vybudovana. V ramci
navaznosti zelezni¢ni pfepravy s autobusovou piepravou doslo v roce 2015 k vybudovani
nového autobusového nadrazi v t€sné blizkosti hlavniho Zelezni¢niho nadrazi v Berouné, U
nadrazi, Beroun-Mé¢&sto. V souvislosti s pofddanim spoleCenskych akci v Berouné Ize

predpokladat v daném misté vyssi vyskyt pohybu osob. Méstem Beroun dale prochazi
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dalnice D5 (Praha — Rozvadov), ktera byla ve zna¢ném tUseku vybudovdna na mostni
konstrukci. Pfimo stfedem mésta dale prochazi silnice ¢. 605, znama jako stard plzenska
silnice. V budoucnosti je pocitano, ze by méstem Beroun méla prochézet rychlodréaha, a to
z Prahy do Berouna a dale do Plzné, kdy podstatna ¢ast trat¢ z Prahy do Berouna by m¢la

byt vedena pod Grovni terénu.

8.1.10 Zdravotnicka zarizeni

Mezi velkd zdravotnickd zafizeni v Berouné patii objekt byvalé polikliniky
v Berouné, dnes zndmé jako Medicentrum Beroun, Politickych vézna 40, Beroun-Mésto a
noveé rekonstruovana nemocnice znamé jako Rehabilitatni nemocnice Beroun, Prof.

Veselého 493, Beroun-Zavodi.

8.1.11 Komunitni centra

NejznaméjSim komunitnim centrem v Berouné jsou objekty Farni charity Beroun,
kdy nejvétsim provozovanym prostorem je objekt na adrese Bezruova 928, Beroun-M¢sto,
uréeny osobam bez piistfesi. V. Berouné nachédzeji komunitni centra pro seniory, a to
Domov seniorit TGM, Pod Studankou 1884, Beroun-M¢sto a Domov pro seniory Beroun,

Na Parkang¢ 111, Beroun-M¢sto.

Shrnutim vySe uvedeného vyctu konkrétnich objektli a prostor 1ze konstatovat, ze se zde
nachazeji mekkeé cile, které mohou vice ¢i méné byt potencionalnim cilem teroristického
utoku. Proto je tfeba si tedy uvédomit, ze ackoli Beroun neni mistem zasadniho vyznamu,
jako naptiklad Hlavni mésto Praha pro Ceskou republiku, piesto piedstavuje vhodny
prostor pro vykonani teroristického toku, a to zejména z diivodu vyssi koncentrace osob
v urCity Cas jako potenciondlnich obéti, blizkost Hlavniho mésta Prahy (srdce Evropy) a
zcela jist¢ vhodnéjsi podminky pro potencionalni teroristy. Piikladem lze uvést mensi pocet
prislusnikti bezpecnostnich slozek na provedeni adekvatni protiopatieni a piipadné tinikové
trasy. Teroristicky ¢in ma piekvapit vefejnost a organy statni moci tam, kde by to necekaly.
Pokud dojde k teroristickym ¢intim tam, kde nejsou ocekavany, vysledny efekt bude nejspis

neméné shodny jako v misté zdsadnéjSiho vyznamu.

74



8.2 Kritéria pro urceni nejvice pravdépodobného mékkého cile

jako cile teroristického utoku v Berouné

Vzhledem k vySe uvedenému poctu potencionalnich mékkych cilti bylo nutné tyto
objekty a prostory dale selektovat. Selektovanim téchto objekti a prostor bylo mozné
definovat dale rizika a stanovit prioritni mékké cile s ohledem na relativné nejhtife mozné

nasledky teroristického utoku.

Pro provedeni selekce mékkych cili bylo vhodné si stanovit kritéria mékkého cile a priradit
slovni hodnoty k témto kritériim. Vysledky tak mély urcit hodnotu nebezpeci konkrétniho
kritéria. Za kritéria mékkych cili byly povazovany nasledujici aspekty nazvané jako:
Zajmovost mekkého cile, Obnovitelnost mékkého cile, Dostupnost informaci o meékkém
cili, Kapacita mekkého cile, Vliv teroristick¢ého Utoku na jiny mekky cil, Zabezpeceni
mekkého cile — fyzickd bezpecnost, Zabezpeceni mékkého cile — Technickd ochrana,
Piistup k mékkému cili, Dojezdova vzdalenost slozek 1ZS — PCR, Dojezdova vzdalenost

slozek 1ZS — HZS, Dojezdova vzdalenost slozek 1ZS — ZZS.

8.2.1 Zajmovost mékkého cile

Zajmovost mekkého cile predstavuje kritérium vyznamu objektu nebo prostor

smérem k urcitému geografickému tzemi.

Tab. 4 Kritérium hodnoceni mékkého cile [vlastni]

Zajmovost mékkého cile (Kritérium ¢. 1)
 Hodnota nebezpeti Popis
1

Objekt a prostor mistniho vyznamu

2. Objekt a prostor regionalniho vyznamu

Objekt a prostor celostatniho vyznamu

75



8.2.2 Obnovitelnost mékkého cile

Obnovitelnost mekkého cile zaujima druhé kritérium, které navazuje na jeho
vyznam, a to z pozice relativniho uvedeni do stavu pied teroristickym tutokem v jeho

maximalné mozném duasledku.

Tab. 5 Kritérium hodnoceni mekkého cile [vlastni]

Obnovitelnost mékkého cile (Kritérium ¢. 2)
Hodnota nebezpeti Popis
1

naro¢na obnova (do 2 mésici)

2. naro¢na obnova (od 2 mésict do 1 roka)

naro¢na obnova (nad 1 rok)

8.2.3 Dostupnost informaci o mékkém cili

Dostupnost informaci o mékkém cili je zaméfena zejména na ziskani strategicky
dilezitych informaci k provedeni teroristického utoku s co mozna nejhors$imi nasledky pro

spole¢nost.

Tab. 6 Kritérium hodnoceni mekkého cile [vlastni]

Dostupnost informaci 0 mékkém cili (Kritérium ¢. 3)
| Hodnota nebezpedi Popis
1

ziskani informaci s hodné vynalozenym tsilim

2. ziskani informaci s malo vynalozenym usilim

ziskani informaci bez vynaloZeného usili

8.2.4 Kapacita mékkého cile

Kapacita mekkého cile vyjadfuje pfiblizny pocet potencionalnich obéti v piipadé

teroristického Utoku na konkrétni mékky cil.

Tab. 7 Kritérium hodnoceni mékkého cile [vlastni]

Kapacita mékkého cile (Kritérium ¢. 4)
 Hodnota nebezpeti Polet

1. do 100 osob

2. 0d 100 do 500 osob
nad 500 osob
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8.2.5 Vliv teroristického utoku na jiny mékky cil

Vliv teroristického utoku na jiny mékky cil pfedstavuje kritérium, které ve své

podstaté predstavuje mozny domino efekt teroristického utoku na vice mekkych cilt.

Tab. 8 Kritérium hodnoceni mekkého cile [vlastni]

Vliv teroristického utoku na jiny mékky cil (Kritérium ¢&. 5)
| Hodnota nebezpeti Popis
1

bez vlivu na jiny mekky cil

2. vliv na max. jeden jiny mékky cil

vliv na vice nez jeden mékky cil

8.2.6 Zabezpeceni mékkého cile

Zabezpeceni mekkého cile z pohledu provedeni fyzické bezpecnosti nebo technické
ochrany, kdy takové zajiSténi snizuje moznost provedeni nebo vcasného odhaleni

chystaného teroristického utoku.

Tab. 9 Kritérium hodnoceni mekkého cile [vlastni]

Zabezpeceni mékkého cile - fyzicka bezpecnost (Kritérium ¢. 6)

 Hodnota nebezpeti Popis
1
2
3

stala pfitomnost ostrahy

pritomnost ostrahy pouze po kontaktovani

bez ostrahy

Zabezpeceni mékkého cile - technicka ochrana (Kritérium &. 7)

 Hodnota nebezpeti Popis
1
2
3

aktivni (elektronické zabezpeceni nebo dokumentace)

pasivni (elektronické zabezpeceni nebo dokumentace)

bez technické ochrany




8.2.7 Pristup k mékkému cili

Pristup k mékkému cili vyjadiuje moznosti vhodného pfistupu k mekkému cili za

ucelem provedenti teroristického ttoku s ohledem na vyuziti pfistupu jako Gnikové trasy pro

teroristy.

Tab. 10 Kritérium hodnoceni mekkého cile [vlastni]

Pristup k mékkému cili (Kritérium &. 8)

| Hodnota nebezpeti Popis
1

nepiistupny
2. omezeny piistup
3. neomezeny pristup

8.2.8 Dojezdova vzdalenost slozek IZS

Dojezdova vzdalenost slozek IZS je zaméfena na moZnou prvotni reakci (za
optimalnich podminek a dostupnosti) zakladnich slozek IZS po oznameni podezieni ¢i po

ozndmeni provedeni teroristického utoku na konkrétnim mékkém cili. Vzhledem k omezeni

mekkych cili na izemi mésta byly v tabulkach uvedeny nasledujici hodnoty.

Tab. 11 Kritérium hodnoceni mékkého cile [vlastni]

Dojezdovi vzdalenost PCR (Kritérium ¢&. 9)

| Hodnota nebezpeti Hodnota
1. do 1 km

2. od 1 km do 3 km
od 3 km

Dojezdovi vzdilenost HZS CR (Kritérium & 10)

| Hodnota nebezpeti Hodnota
1. do 1 km

2. od 1 km do 3 km
od 3 km

Dojezdova vzdalenost ZZS (Kritérium ¢. 11)

" Hodnota nebezpeti Hodnota
1. do 1 km
2. od 1 km do 3 km
3. od 3 km
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V tabulkach uvedené hodnoty nebezpeci ve svém celkovém souctu predstavuji celkovou
hodnotu nebezpegi kritéria u konkrétniho mékkého cile. Cim vétsi suma téchto hodnot v
souctu vsech kritérii bude, tim dojde ke stanoveni priority (pofadi) konkrétniho mékkého

cile.
8.3 Vyhodnoceni mékkych cili

Pfedmétem hodnoceni bylo celkem 34 mékkych cilt, které se nachazeji na uzemi
mésta Beroun. M¢kké cile byly hodnoceny na zékladé¢ 11 danych kritérii. Bodové
hodnoceni kritérii mékkych cilti bylo stanoveno pofadim, a to 1 az 3, kdy hodnoceni 3
ptredstavovalo relativn€ nejhorsi hodnoceni. Po bodovém hodnoceni vSech kategorii u vSech
jmenovanych meékkych cili doSlo k vyhodnoceni téchto mékkych cili z riznych Ghla
pohledu. Pro vyhodnoceni nejpravdépodobnéjsiho cile teroristického utoku byly vSechny

kategorie hodnoceny spole¢né.

79



Tab. 12 Hodnoceni vybranych mé&kkych cilti v Beroung [vlastni]

Kritérium

1. 78, Wagnerovo namésti 2 2 2 3 1 3 2 2
2. Z8, Jungmannova 2 2 2 3 1 3 2 2
3. SOS a SOU Beroun 2| 2| 2| 2 1 3 2 2
4. OA Beroun 2 2 2 2 1 3 2 2
5. SPS Beroun 20 2] 2 2] 1 3 2 2
6. Gymnizium Beroun 2 2 2 3 1 3 2 2
7. Pravoslavna cirkevni obec 2 2 2 1 1 3 2 2
8. Rimsko-katolicka farnost 2 2 2 1 1 3 2 2
9. Farni sbor Ceskobratrské cirkve 20 2 2| 1 1 3 2 2
10. Kostel sv. Jakuba 3 3 3 1 2 3 2 2
11. Kostel Zvéstovani Panny Marie 3 3 3 1 1 3 2 2
12. 0D Kvét 1 2 3 1 2 3 2 2
13. OD Kaufland aj. 1 2 3 2 1 1 2 2
14. Retail Park 1 2 3 2 1 1 2 2
15. A Centrum 1 2 3 2 1 1 2 2
16. Husovo nam. 1 1 3 3 3 3 1 3
17. KD Plzeiika 1 2 2 2 1 1 2 2
18. Meéstské kino Beroun 1 2 2 2 1 2 2 2
19. parkovisté U kasaren 1 1 3 3 1 1 3 3
20. autokemp Na Hrazi 1 1 3 3 1 2 3 2
21. restaurace Alena 1 2 3 1 2 3 1 2
22. restaurace a pizzerie Carino 1 2 3 1 2 3 1 2
23. Méstska hora v Berouné 1 1 3 2 1 3 3 3
24. Zimni stadion Beroun 1 3 1 3 3 1 2 2
25. Aquapark Beroun 1 3 1 2 3 1 2 2
26. TJ Lokomotiva Beroun 1 2 2 3 1 1 2 2
27. SC Eden 1 2 2 1 1 2 2 2
28. Autobusové nadraZi Beroun 2 1 3 2 2 3 1 3
29, Hlavni Zelezni¢ni nadrazi v Berouné 2 2 2 2 2 1 1 2
30. Medicentrum Beroun 2 3 2 2 1 1 2 2
31 Rehabilita¢ni nemocnice Beroun 2 3 2 3 1 1 2 3
32. Farni charita Beroun 2 2 2 1 1 3 3 2
33. Domov seniori TGM 2 2 2 2 1 3 3 2
34. Domov pro seniory Beroun 2 2 2 2 1 3 3 2
1. Celkovy soucet hodnoty nebezpeci 3 2x | 6x 3x 6x | 5x
2. Celkovy soucet hodnoty nebezpeci 2 16x 15x | 6x |3x
3. Celkovy soucet hodnoty nebezpeci 1 5x | 2x 5x | Ox
4. Priimér hodnot nebezpeci

Hodnota nebezpeci 3 8x

Hodnota nebezpeci 2 17x

Hodnota nebezpeci 1 9x
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8.3.1 Kritérium s nejcéastéjSi hodnotou nebezpeci 3

Ze vSech 34 vybranych mékkych cili bylo hodnoceno celkem 20 mékkych cilt
hodnotou nebezpeci 3, a to konkrétné u kritéria €. 6. Kritérium ¢. 6 piedstavuje zabezpeceni
mekkého cile z pohledu fyzické bezpecnosti, ve své podstate to poukazuje na skutecnost, ze
tyto meékké cile nejsou chranény fyzickou pfitomnosti ostrahy. Hodnota nebezpeci 3 u
vSech mékkych cili byla v priméru uvedena 8 krat, pficemz hodnota nebezpeci 3
vykazovala nadpramér dale u kritérii ¢. 3 a €. 4. V daném piipad¢ se jednalo o kritérium
dostupnosti informaci o mékkém cili, kdy toto kritérium v uvedené hodnoté ve své podstaté
hovoii o jednoduchém ziskani dilezitych informaci o mékkém cili pro provedeni
teroristického utoku. Ve druhém piipadé se jednalo o kritérium, bezprostiedné navazujici na
piredchozi kritérium, které spocivad v poctu potenciondlnich obéti teroristického tutoku.
V ramci samostatného hodnoceni kritérii ¢. 1 az ¢. 8 byla hodnota nebezpeci 3 vykazovana
v rozmezi piiblizné od 6% az do 57% u jednotlivych kritérii. Nejméné byla tato hodnota
vykazovana u kritéria €. 1, které preduruje vyznam konkrétniho mékkého cile. Lze tak
konstatovat skutecnost, Ze ve mésté Beroun se z celkového poctu vybranych mékkych cilt

nachdzi nejmén¢ mekkych cil s celostatnim vyznamem.
8.3.2 Kiritérium s nejcastéjSi hodnotou nebezpeci 2

Ze vsech 34 vybranych mékkych cilii bylo hodnoceno celkem 29 mekkych cilt
hodnotou nebezpeci 2, a to konkrétné u kritéria €. 8. Kritérium ¢. 8 spociva v pfistupu
k mékkému cili, a to zejména z ¢asového hlediska. V Berouné se nachédzi nejvice mekkych
cili s omezenym piistupem. Hodnota nebezpeci 2 u vSech mé&kkych cili byla v priméru
uvedena 17 krat, pficemzZ hodnota nebezpeci 2 vykazovala nadprimér déle u kritérii €. 2, .
3,¢.7,¢.9,¢. 10 a ¢. 11. V daném ptipade se konkrétn¢ jednalo o obnovitelnost mékkého
cile do maximalné 1 roku od pfipadného teroristického utoku. Kritérium se vztahem k
ziskani informaci o mékkém cili s vynaloZzenim malého usili k ziskani potifebnych
informaci. Dale se jednalo o kritérium technické ochrany jako zabezpeceni mekkych cili
spiSe pasivné, které tak ptfedstavuje sice zabezpeceni a dokumentaci, ale bez ptfitomnosti
ostrahy na misté. Kategorie ¢. 9 az ¢. 11 predstavuji optimalni vzdalenost slozek 1ZS od
mékkeého cile, ktera je v Berouné nejcastéji ve vzdalenosti do 3 km od vybraného mékkého
cile. Vrdmci samostatného hodnoceni kritérii ¢. 1 az ¢. 8 byla hodnota nebezpeci 2

vykazovana v rozmezi pfiblizné od 9% az do 83% u jednotlivych kritérii. Nejméné byla
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hodnota vykazovana u kritéria ¢. 6, kterd ptedstavuje uroven fyzického zabezpeceni

mékkého cile az po kontaktovani ostrahy tfeti osobou.
8.3.3 Kritérium s nejéastéjSi hodnotou nebezpeci 1

Ze vsech 34 vybranych mékkych cilli bylo hodnoceno celkem 25 mékkych cilit
hodnotou nebezpeci 1, a to konkrétné u kritéria €. 5. Kritérium ¢. 5 spociva ve vlivu
spachaného teroristického ttoku i na dalsi mékky cil. Vyhodnocenim daného kritéria 1ze
konstatovat, ze spachani teroristického utoku by nemélo vliv na vétSinu ostatnich mékkych
cilti v Beroun¢. Hodnota nebezpeci 1 u vSech mékkych cilti byla v priméru uvedena 9 krat,
pficemz hodnota nebezpeci 1 vykazovala nadprimér dale u kritérii ¢. 1, €. 4, ¢. 6, €. 9.
V konkrétnim ptipadé¢ se jednalo o kategorii vyznamu mékkého cile, kdy v Berouné jsou
zejména mekké cile mistniho vyznamu. Jedna se o kategorii poctu potenciondlnich obéti
teroristického utoku, kdy mékké cile vykazuji potenciondlni obéti 0 maximalnim poctu do
100 osob. Dalsi kategorii s nadprimérnou hodnotou nebezpeci 1 je kategorie fyzické
bezpe¢nosti mékkého cile se stdlou pfitomnosti ostrahy. AvSak i s touto nadprimérnou
hodnotou fyzické bezpe€nosti prevlada skutecnost, Ze nejvice mekkych cila je bez takové
ostrahy. Do nadpriméru hodnoty nebezpeci 1 je zatazena i kategorie €. 9, ktera se vztahuje
konkrétng ke vzdalenosti Policie Ceské republiky jako slozky I1ZS, kdy mékké cile se
nachazeji ve vzdalenosti do 1 kilometru od sluzebny PCR. V ramci samostatného hodnoceni
kritérii €. 1 az ¢. 8 byla hodnota nebezpeci 1 vykazovana v rozmezi od 0% az do cca. 71% u
jednotlivych kritérii. V ptipadé kategorie €. 8, kterd se zamétuje na piistup k mé€kkému cili,
nevykazoval zddny vybrany mékky cil této hodnoty. Lze tak konstatovat, Ze mekké cile

v Berouné maji bud’ omezeny ptistup, nebo neomezeny piistup.
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Tab. 13 Vysledky a hodnoceni vzdalenosti vybranych mékkych cilti v Beroun¢ od IZS [vlastni]

Kritérium 10. 11.
1. 7S, Wignerovo namésti 1(892m) 2 (1LSkm) | 2 (2,6km)
2. Z8, Jungmannova 1(549m 1 (1km 2 (2,9km
3. SOS a SOU Beroun
4. OA Beroun 1(470m)
5. SPS Beroun 1(470m)
6. Gymnizium Beroun 1(848m) 2 (3km)
7. Pravoslavna cirkevni obec 2 (1,5km) 2 (3km)
8. Rimsko-katolicka farnost
9. Farni sbor Ceskobratrské cirkve
10. Kostel sv. Jakuba
11. Kostel Zvéstovani Panny Marie 2 (1,5km) 2 (3km)
12. OD Kvét 2 (1,5km
13. OD Kaufland aj.
14. Retail Park
15. A Centrum
16. | Husovo nam. 2 (1,2km) | 2 (1,4km)
17. KD Plzeiika 1 (747m) 2 (1,2km)
18. Méstské kino Beroun 1(624m) 2 (1,1km) 2 (2,6km)
19. parkovisté U kasaren 2 (1,2km) 2 (1,3km) 2 (2,9km)
20. autokemp Na Hrazi
21. restaurace Alena 2 (1,1km)
22. restaurace a pizzerie Carino 1(823m)
23. Méstska hora v Berouné 2 (1,2km)
24. Zimni stadion Beroun 1(892m)
25. Aquapark Beroun 1 (Ikm)
26. TJ Lokomotiva Beroun 1(135m
27. SC Eden
28. Autobusové nadraZi Beroun
29. Hlavni Zelezni¢ni nadraZzi v Berouné
30. Medicentrum Beroun
31 Rehabilita¢ni nemocnice Beroun
32. Farni charita Beroun m
33. Domov seniori TGM 1(253m
34. Domov pro seniory Beroun 1 (775m
1. Celkovy soucet hodnoty nebezpedi 3 1x 1x 13x
2. Celkovy soucet hodnoty nebezpeci 2 18x 26x 20x
3. Celkovy soucet hodnoty nebezpedi 1 15x 7x Ix
4. Primérna vzdalenost sloZek 1ZS 1265m 1548m 3076m
5. Pocet mékkych cilii s nadprimérnou vzdalenosti 14x 16x 13x
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8.3.4 Kritérium vzdalenosti slozek 1ZS

Mésto Beroun disponuje zédkladnimi slozkami Integrovaného zachranného systému.
Vzdalenost slozek IZS od mékkych cili pfedurcuje moznou Casovou prodlevu mezi
spachanim teroristického utoku na konkrétni mékky cil a piijezdem IZS na misto a
zhodnoceni situace na misté a provedeni dalSiho opatfeni ze strany jednotlivych slozek IZS

po sv¢ linii.

Policie Ceské republiky mé sluzebnu na adrese TyrSova 1635, Beroun-Mésto a vzdalenost
k vybranym mékkym ciliim je od sluzebny v priméru vzdalena 1265 metrt. Nejdelsi dojezd
ptislusnikit PCR je k m&kkému cili Rehabilitaéni nemocnice Beroun, a to piiblizné 3,5
kilometru. Naopak nejkrat$i vzdalenost od PCR je 135 metrti a jedna se o téméf jejich
sousedici objekt TJ Lokomotiva Beroun. Ve vzdalenosti nad pramérnou hodnotou 1265
metrti od sluzebny PCR se nachazi celkem 14 z 34 vybranych mékkych cild. Stanice
Hasi¢ského zachranného sboru se nachazi na adrese Pod Studankou 1258/24, Beroun-M¢sto
a vzdalenost k vybranym mékkym cilim je od stanice v priméru vzdalena 1548 metrt.
Nejdelsi dojezd piislusniki HZS je opétovné stejné jako u PCR k mékkému cili
Rehabilitacni nemocnice Beroun, a to priblizné 3,8 kilometru. Naopak nejkrats$i vzdalenost
od HZS je 253 metrli a jednd se o objekt Domov seniori TGM. Ve vzdalenosti nad
primé&rnou hodnotou 1548 metrii od stanice HZS se nachazi celkem 16 z 34 vybranych
mekkych cill. Vyjezdove stanovisté Zdravotnické zachranné sluzby se nachazi na adrese
Prof. Veselého 461, Beroun-Zavodi a vzdalenost k vybranym mékkym cilim je od tohoto
vyjezdového stanovisté¢ v pruméru 3076 metrli. Nejdel§i dojezd ZZS je k meékkému cili
obchodniho centra Retail Park, a to pfiblizné 5,5 kilometru. Naopak nejkratsi vzdalenost od
vyjezdového stanovisté je 272 metrd a jedna se o objekt Rehabilitaéni nemocnice Beroun.
Ve vzdalenosti nad primérnou hodnotou 3076 metrti od vyjezdového stanovisté ZZS se

nachazi celkem 13 z 34 vybranych mekkych cilt.
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Tab. 14 Hodnoceni vybranych mekkych cilti v Berouné dle kritérii [vlastni]

Kritérium

1az8 |9azll |1az1l

1. 78, Wagnerovo namésti
2. Z8, Jungmannova
3. SOS a SOU Beroun
4. OA Beroun
5. SPS Beroun
6. Gymnaizium Beroun
7. Pravoslavna cirkevni obec 15 6 21
8. Rimsko-katolicka farnost 15 6 21
9. Farni sbor Ceskobratrské cirkve 15 6 21
10. Kostel sv. Jakuba 4x 3x Ix 2.
11. Kostel Zvéstovani Panny Marie
12. OD Kvét
13. OD Kaufland aj.
14. Retail Park
15. A Centrum
! Husovo nam. 5x 0x 3x !
17. KD Plzeiika
18. Méstské kino Beroun
19. parkovisté U kasaren
20. autokemp Na Hrazi
21. restaurace Alena
22. restaurace a pizzerie Carino
23. Méstska hora v Berouné
24. Zimni stadion Beroun
25. Aquapark Beroun
26. TJ Lokomotiva Beroun
27. SC Eden
28. Autobusové nadraZi Beroun 3x 3x 2x 2.
29. Hlavni Zelezni¢ni nadraZi v Berouné 14 21
31 Medicentrum Beroun 15 5 20
32. Rehabilita¢ni nemocnice Beroun 3x 3x 2X 2.
33. Farni charita Beroun 4 20
34. Domov seniori TGM 2x 5x Ix 3.
35. Domov pro seniory Beroun 5
Priimérné hodnoty souctu kritérii 15 6 21
Pocet mékkych cili nadprimérem 19x 7X 16x
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8.3.5 Vyhodnoceni mékkych cilii podle kritérii ¢.1az ¢. 8

Hodnoty nebezpeci 1, 2 nebo 3 u kritérii €. 1 az ¢. 8 nam pii jejich souctu odstupiiuji
v prvni fazi meékke cile bez vlivu vzdalenosti slozek 1ZS, a to smérem od nejvétsiho souctu
k nejmensimu souctu vyse uvedenych hodnot. Nejvétsi soucet hodnot ndm poukazuje na
pravdépodobné nejvhodnéjsi mekky cil k provedeni potencionalniho teroristického utoku
v Berouné. Bylo zjiSténo, ze patrn¢€ nejvhodnéj$im cilem by tak mohl byt Kostel sv. Jakuba
v Berouné¢ s vysledkem souctu hodnot uvedenych kritérii 19. Primérny vysledek souctu
hodnot uvedenych kritérii je 15. Celkem 19 vybranych mékkych cilii v Berouné tak
predstavuje nadprimérné hodnoty souctu uvedenych kritérii, coz je ptiblizné€ 54% ze vsech
vybranych mékkych cili. A tedy vice jak 2 vybranych meékkych cili se pfiblizuje

k pravdépodobnému nejvhodnéj§imu cili teroristického utoku.

8.3.6 Vyhodnoceni mékkych cili podle kritérii ¢. 9 az ¢. 11

Vliv vzdalenosti slozek Integrovaného zachranného systému byl vySe uveden a
soucet hodnot nebezpeci u kategorii s uréenim vzdalenosti slozek IZS od mékkého cile nam
udava informaci o pravdépodobné nejmén¢ vhodném mékkém cili na dojezd téchto slozek
IZS a tudiz se zvySuje pravdépodobnost uniku teroristll z mista teroristického utoku nebo se
zvySuje pravdépodobnost dalSich obéti teroristického Utoku a materidlnich Skod. Timto
vyhodnocenim bylo zjisténo, Ze patrné nejméné vhodnym mékkym cilem by tak z pohledu
vzdalenosti vSech slozek IZS mohlo byt vice mékkych cild, které dosahly bodového
hodnoceni 7 celkového souctu hodnot uvedenych kritérii. Nejméné vhodnymi meékkymi cili
pro dojezd slozek IZS by se tak staly obchodni centra Retail Park a sousedici A Centrum.
Dale to byly také mé&kké cile Sportovni centrum Eden, autobusové nadrazi v Berouné a
sousedici hlavni Zelezni¢ni nadrazi v Beroun€, Rehabilita¢ni nemocnice Beroun a Domov
seniori TGM. Primérny vysledek sou¢tu hodnot uvedenych hodnot kritérii byl 6. Pocet
mékkych cilli, které byly nad uvedenym primérem, piedstavovalo 7 vySe uvedenych
mekkych cili, které by tak byly nejméné vhodné pro dojezd slozek IZS. Lze tak
konstatovat, ze 80% vybranych mékkych cilli v Berouné piedstavuje vhodnou dojezdovou

vzdalenost pro slozky IZS.
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8.3.7 Stanoveni mékkého cile pro dalsi vyzkum

Soucet hodnot nebezpeci u vsech kritérii ndm po vyhodnoceni nestanovil jediny
mekky cil, ale provedl uzsi selekci mékkych cild, které by mohly byt tak pravdépodobné
nevhodnéjsim cilem pro provedeni teroristického ttoku. Vysledkem souctu byla hodnota 24
a hodnotu vykazovalo celkem 5 vybranych mékkych cilt, a to Kostel sv. Jakuba, Husovo
nameésti, Autobusové nadrazi, Rehabilitaéni nemocnice Beroun, Domov seniort TGM.
Vyhodnocenim bylo zjisténo, Ze celkem 16 z 34 vybranych mékkych cili vykazuje
nadprimérmné hodnoty, kdy primérny vysledek souctu hodnot nebezpeci vsech kritérii byl
21, a tedy lze konstatovat, ze ptiblizn¢ 46% vybranych mékkych cilii by tak predstavovalo

vhodné cile teroristického utoku.

Stanoveni nejpravdépodobnéjsiho mekkého cile k provedeni potencionalniho teroristického
utoku bylo postupovano z vyse uvedené¢ho vybéru 5 mekkych cilt. Jejich kone¢né poradi
bylo stanoveno souc¢tem jednotlivych hodnot nebezpeci kategorii ¢. 1 az €. 8, kdy vybér
definitivné stanovil nejvhodnéjsi mekky cil pro spachani teroristického toku, a to Husovo
namésti v Berouné. Husovo ndmésti v Berouné mélo z 8 kritérii nejvhodnéjsi vysledky ze

vSech 5 vybranych mékkych cild a z ptivodnich 34.

Kone¢ny verdikt 1ze také odlivodnit z €isté subjektivniho pohledu na ucinky teroristického
toku. Uginky teroristickych ttokd spodivaji v brutalitd a zejména v poétu usmrcenych
obéti teroristického utoku a ptfevazuji nad vlastnim smyslem provedeni teroristického
utoku. Husovo nameésti splituje smysl, protoZze pocet potencionalnich obéti je v
daném piipadé¢ maximalizovan zasazenim dalSich mékkych cill, které se nalézaji v jeho
okoli. Proveditelnost teroristického utoku v daném misté lze ucinit klasickou formou,
zejména v soucasné dob¢ nejcastéji najetim do obéti dopravnim prosttedkem, naptiklad pti
potadani berounskych hrnéifskych nebo vanocnich trhli, které jsou pofadany pravé na

Husove€ namésti.
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9 Teroristicky utok v Berouné

9.1 Popis cile teroristického atoku

Husovo namésti tvofi centrum meésta Beroun. Mezi zajimavosti Husova namésti
v Berouné fadime Muzeum Ceského krasu a dalsi kulturni pamatky. Patrné nejvétsi
dominantou Husova namésti je kostel sv. Jakuba ze 13. stoleti, ktery se nachazi v horni ¢asti
namesti a dale objekt berounské radnice, nachazejici se naopak v jeho spodni ¢asti. V horni
a ve spodni casti se také nachézeji brany patiici k historickému opevnéni mésta. Horni
brana je nazyvana jako Plzenska bréna, spodni brana se nazyva Prazska brana. V horni casti
namesti se nachazi kasna se sochou sv. Jana Nepomuckého. Uprostied nameésti stoji
pamatnik padlym v 1. svétové valce. Ve spodni ¢asti ndmésti je potom socha mistra Jana
Husa. Husovo namésti v Beroun¢ je déle spolecenskym a obchodnim centrem, kde dochdzi
ke shromazd’ovani osob zejména za ucelem navstévy vyhlaSenych berounskych trhii
spojenych s hudebni a jinou produkci. Mezi nejznaméjsi trhy patii berounské hrncirské a
femesIné trhy a vanocni trhy. Tyto akce patii k nejnavstévovanéjsim akcim v mésté Beroun
a po jejich dobu je Husovo ndmésti z pohledu navstévni kapacity vétSinou zaplnéno

navstévniky z riznych koncii Ceské republiky, véetn€ navstévnikl ze zahranici.

9.2  Analyza cile teroristického utoku

Husovo namésti jako potenciondlni cil teroristického Utoku se nachazi v centru
meésta Beroun, a to v nadmoiské vySce 224 metrd nad mofem a konkrétné na navigacnich
soufadnicich 49.9635236N, 14.0725225E. Namésti tvofi rovinata plocha obdélnikového
tvaru o celkové rozloze 13959 m?. Namésti je kolem dokola lemovéno zéastavbou patrovych
domii (mimo vstupnich a vystupnich mist z nameésti, které tvoti dalsi ulice). V objektech se
nachazi zejména obchody a restaurace. Namésti je lemovano vyvySenymi chodniky, vCetné
jeho vnitini ¢asti Vnitini ¢ast je Castecné zatravnéna a zbyla vnitini ¢ast slouzi jako plocha
pro docasné umisténé prodejni stanky. Zdejs$i dopravni komunikace se lemuje rovnéz kolem
namésti. Na Husov€ namésti se nachdzi oznacend mista, kterd slouzi jako parkovisté pro
dopravni prostfedky. Namésti disponuje celkem 9 vstupnimi/vystupnimi misty, pticemz
pouze tfi mista slouzi fakticky jako dopravni komunikace pro dopravni prostfedky. Z téchto
tf mist je pouze jedna dopravni komunikace uréena pro vjezd dopravnich prostredkt a dvé

dopravni komunikace jsou uréeny pro vyjezd dopravnich prosttedkl z ndmésti.
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V bezprostiedni blizkosti Husova ndmésti se nachazi sluzebna Mé&stské policie Beroun, a to
konkrétné v budové berounské radnice na adrese Husovo nadm. 68/1, Beroun-Mésto, se
vstupem do ulice Na Piikopé. SluZebna Policie Ceské republiky, konkrétnd Obvodni
oddé€leni Beroun je od Husova namésti vzdalena ptiblizn€ 1,2 kilometru a ¢asové priblizné
dvé minuty dopravnim prostiedkem. Husovo namésti je technicky zabezpeceno kamerovym
systémem s pristupem jak zdej$i Méstské policie, tak i zdejSitho Obvodniho oddé€leni Policie

Ceské republiky, véetné nékterych okolnich ulic.

Jak bylo zminéno, Husovo namésti v Beroun¢ je vyuzivano zejména ke shromazdéni osob
za ucelem obchodu a navstévy na ném konanych spolecenskych a kulturnich akci. K témto
patii zejména hrnliiské a femesIné trhy a dale vanoc¢ni trhy. V rdmeci téchto akci je doprava
v daném misté¢ omezena a piijezd je regulovan, jiz od namésti M. PoStové pii vjezdu do
ulice Havlickova, ktera nasledné pokracuje ulici Na Klastete. V ptipadé zminénych akei je
Husovo namésti téméf zaplnéno lidmi, a to vCetné zastupitel mésta Beroun. Ti se podileji 1
na programu, napi. pfi zahdjeni vanocnich trhi vedou proslov k navstévnikim a zajist'uji
rozsviceni vano¢niho stromu na namé&sti. Subjektivné usouzeno, Ze se na Husové namésti
muze v urCité dobé soucasné nachdzet nékolik tisic lidi. Celkova plocha nameésti je 13959
m” a jeho dolasna zastavba tvoii piiblizng 6:9 (soudet lidi k souétu doasné zéastavby)

celkové plochy namésti.

2 . v I . ’ ’ tvo v
Hustota pohybu osob 0,7 m” na osobu je uréena v ramci provozu mista — vystaviste.

[12, str. 42]

Vysledkem je 7976 osob, kdy se jedna o odhadovany maximalni pocet navstévnikl
pofadané akce soucasné v urcitou dobu na pfistupné ploSe Husova namésti v Berouné. Pro
ucel prace vyjadiuje tento vysledek ptiblizny odhad maximélniho poctu potencionalnich

obéti v ptipad¢ teroristického ttoku.

Analyzovani rizika teroristického utoku na Husové namésti v Berouné bylo rozdéleno na
dvé faze. V prvni fazi byla pouZzita analyticka metoda, ktera je nazyvana Matice rizik.
Vyhodou analytické metody je zejména jeji jednoduchost. K uréeni vysledku vychazime z
hodnoty miry rizika. K urceni miry rizika je potieba stanoveni dvou hodnot, a to stanoveni
stupné nasledki a stupné pravdépodobnosti. Dvé hodnoty se mezi sebou vynasobi a

vysledkem je hodnota miry rizika.
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Tab. 15 Stupné nasledkt a jejich popis [vlastni]

Zadné

zanedbatelné materialni §kody, lehké ubliZeni na zdravi spiSe jednotlivce

malé poskozeni majetku a ubliZeni na zdravi

stfedni po§kozeni majetku a ubliZeni na zdravi

velké poskozeni majetku a ubliZeni na zdravi

posSkozeni majetku a téZké ubliZeni na zdravi nebo smrt jednotlivce

poskozeni majetku a téZké ubliZeni na zdravi nebo smrt vice osob postupné

=R S B - NV I N S R S I

poskozeni majetku, téZké ubliZeni na zdravi a smrt vice osob v jeden okamZik

Tab. 16 Stupné pravdépodobnosti a jejich popis [vlastni]

Zadna

velmi mala

mala

stiredni

vysoka

velmi vysoka

extrémni

[~ B - N 0 T "N LS R S I

zcela jista

Hodnota miry rizika se pfifazuje k potencionalnim typtim teroristického utoku, které jsou

dale specifikovany prostfedkem jejich provedeni.

Tab. 17 Hodnoceni miry rizika [vlastni]

utok teroristickou skupinou se zbrani - vozidlo

se zbrani - stielna zbran

bez zbrané 216 12
se zbrani - niz 514 20
utok psychicky naruSenym jedincem se zbrani - vozidlo 715 ﬁ
se zbrani - stielna zbran 8|3 24
se zbrani - vybuSnina 812 16
bez zbrané 4|2 8
se zbrani - niz 6 |4 24
715
716
8|7

se zbrani - vybu$nina




Vysledek této analytické metody je zobrazen v jednoduché tabulce, kterd obsahuje

hodnoty rizik.
Tab. 18 Tabulka hodnot rizik [vlastni]
8 8 16 24
7 7 14 21
T
2 6 6 12 18
el
2
= 5 5 10 15
a
5 4 4 8 12
&
72 3 3 6 9 12 15 18 21 24
! 2 2 4 6 8 10 12 14 16
1 1 2 3 4 5 6 7 8
0 1 2 3 4 5 6 7 8

«— Stupen pravdépodobnosti —

Tuto tabulku tvofi celkovy pocet nasobkd stupni nasledkti a stupiiti pravdépodobnosti,
které byly rozdéleny do osy X a osy Y. Jednotlivé hodnoty této tabulky byly nasledovné
rozdéleny do tii hrani¢nich stupniti rizik. Jejich hodnoty byly subjektivné stanoveny malym
poctem hodnot rizika (od 1 do 4) ptistupného rizika, sttednim poctem hodnot rizika (od 32
do 64) nepiipustného rizika, velkym poctem hodnot rizika (od 6 do 30) jako pfimérend

ptipustného rizika.

Tab. 19 Stupniovani rizik [vlastni]

Primérené pripustné riziko

Pripustné riziko

Vysledkem této analyzy bylo zcela logické zjiSténi, Ze uvedené typy teroristickych ttoki
nejsou piipustné. Nepfipustnym rizikem jsou zejména teroristické utoky spachané
psychicky naruSenym jedincem nebo teroristickou skupinou se zbrani typu vozidlo a

v piipad¢ teroristické skupiny dale také stielna zbrail nebo vybusnina.

Ve druhé fazi byla pouZzita analytickd metoda znama pod nazvem SWOT analyza, ktera

v tomto pfipad¢ poukazuje na vybrany mekky cil z pohledu provedeni teroristického ttoku
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k urceni silnych a slabych stranek, pftilezitosti ¢i ptipadnych hrozeb za ucelem jejich

vyhodnoceni a stanoveni vhodnych protiteroristickych opatieni.

Tab. 20 SWOT analyza mékkého cile [vlastni]

SILNE STRANKY

x pouze jeden fakticky vjezd dopravnich x omezené moznosti a kvalita kamerového systému
prosttedka
x parkovani vozidel
x celkem 9 unikovych tras
X neomezeny vstup osob
x moznost ukryti ve zdejsich obchodech

x vyuziti nékterych pésich komunikaci pro fakticky vjezd
dopravniho prostiedku
x dostupnost zdejsi Méstské policie
x zajisténi fyzické bezpecnosti

x vzdalenost okolnich slozek 1ZS
X moznosti nepozorovaného uniku teroristil po Gtoku

x omezena kapacita slozek 1ZS

PRILEZITOSTI [ mwozpy ]

x modifikace technické ochrany
x Siroké moznosti provedeni teroristického ttoku
x vytvofeni metodiky pro pofadani

konkrétni akce x finan¢ni naro¢nost zmén

x zvySeni bezpe€nosti osob zvySenym x neochota k provedeni zmén ze strany zastupitelstva
poétem prislusnikt IZS mésta

x omezeni pii vstupu na akci (kontrola x zmen$eni atraktivity potfadané akce

véci, pfipadné osob)

Vysledkem vysSe provedené SWOT analyzy bylo docileno zjisténi relevantnich informaci,
které v nasledujici kapitole budou pfedmétem ke stanoveni opatieni, kterd by méla mit vliv

na odrazeni potencionalnich terorist od spachéni teroristického ttoku.

9.3 Protiteroristicka opatieni

Prostor na Husové namésti v Berouné piedstavuje Siroké moznosti poradani akci, na
kterych by mohlo dochazet ke shromazdéni velkého poctu osob, které mohou byt v daném
misté vhodnym cilem teroristického utoku. Bezpecnostni opatieni tedy musi ve své podobé
zahrnovat jak prevencni opatfeni, tak i zejména moznosti okamzité protireakce na takovy

utok, a to ve svém vysledku zejména na zachranu zivota obéti a snizeni majetkovych skod.
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Musi byt ¢inéna takova opatfeni, kterd povedou k zadrZeni vSech osob podilejicich se na

teroristickém utoku, véetné vysetfeni udalosti v co nejkratsi dobé.

9.3.1 Stupné ohroZeni terorismem v Ceské republice

Pro vytvéafeni protiteroristickych opatfeni je dilezité byt sezndmen s mirou
ohroZeni, kterou terorismus piedstavuje. V Ceské republice byl pro tyto piipady vladou
schvalen systém vyhlaSovani ohroZeni terorismem, kdy byly stanoveny tfi stupné ohrozeni
terorismem. Nulovy stav témto stupiim piedchézi, ale samostatné se nevyhlasuje. V
nulovém stavu neni zndma zadnéd konkrétni ¢i obecnéd hrozba teroristického utoku. Prvni
stupenl ohrozeni terorismem poukazuje na obecné ohrozeni terorismem i pres skutecnost, ze
neni znama konkrétni hrozba v Ceské republice. V ramci prvniho stupné ohroZeni
terorismem plati dlouhodobé vytipovand zvySena bezpe€nostni opatfeni. Druhy stupen
ohrozeni terorismem zvysuje pravdépodobnost ohrozeni terorismem, a to v navaznosti na
informace o hrozbé projevil terorismu. Tieti stupenn a tedy nejvySs$i stupent ohrozeni
terorismem je vysokym stupném pohotovosti, nebot’ teroristicky utok je v daném piipadé
ocekavan. Tento stupeni tak pfedstavuje piijimani opatieni k zamezeni jak pokracovani, tak i
k ptfipadnému opakovani teroristického utoku vcetné zamezeni Skod. Jednotlivé
vyhlagovani stupiii ohroZeni terorismem provadi vlada Ceské republiky na navrh

Bezpecnostni rady statu. [29]

V rdmci prace byly subjektivné vybrany tii nejrelevantnéjsi slabé stranky potencionélniho
mékkeého cile. Slabé stranky byly blize definovany za ucelem stanoveni vhodného opatieni
pro piipad hrozby nebo spachani teroristického utoku. Nutno dodat, ze jakdkoliv uprava
téchto opatfeni by zavisela jak na zdej$i mife hrozby teroristického Utoku, tak na vyvoji
bezpeénostni situace na celém uzemi Ceské republiky. Individudlni posouzeni
navrhovanych opatfeni bylo provedeno dne 10. zati 2017 v dobé od 09:20 hod. do 10:20
hod. osobni ucasti na Hrnéifskych trzich, které se tradi¢né¢ konaly na Husové namésti

v Berouné. I pies nepiiznivé pocasi se této akce ucastnilo zcela jist¢ nékolik tisic

navstévnikil, mezi nimiz byla 1 medialn€é zndma osoba byvalého ministra financi.

9.3.2 Infrastruktura (pési a dopravni komunikace)

V ramci Husova namésti jako potenciondlniho cile teroristického utoku jsou dle

provedeni analyzy SWOT dulezita zejména opatieni technického razu, nebot’ piistup na
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toto namésti je fakticky chranén pouze dopravnimi znafenimi, ocelovymi sloupky a
betonovymi kvétniky. Takové zdbrany patrné nebudou teroristy respektovany pii spachani
teroristického utoku. Z tohoto diivodu je zapotiebi v danych mistech vstupu ¢i vjezdu

provést trvald nebo doCasné opatieni, ktera mohou ovlivnit spachani teroristického ttoku.

Tab. 21 Vyhodnoceni komunikaci mékkého cile [vlastni]

nazev
ulice/mista druh vyuZiti Bezpecnostni opatieni
Seydlovo pesia v ulici Kostelni smér Politickych vézili se nachazi betonové
1. | namésti (1) |dopravni |vyjezd kvétniky
Seydlovo pesia zpétny v ulici Kostelni smér Politickych vézii se nachazi betonové
2. | namésti (2) | dopravni | vjezd kvétniky
pesia fakticky v p&sim pruchodu Plzeiiské brany instalovan ocelovy sloupek,
3. | Palackého |dopravni |vyjezd jinak bez pevného technického zajisténi
vhodna i na kiizeni této ulice s Husovym naméstim se nachazi ocelovy
4. | Slapska pési jako vjezd | sloupek
vhodna i na kiizeni této ulice s Husovym ndméstim se nachazeji dva
5. | Pivovarska | pési jako vjezd | ocelové sloupky
Na pcsia fakticky
6. | Klastere dopravni | vjezd bez pevného technického zajisténi
V Prazské vhodna i
7. | brané pesi jako vjezd | v p&Sim pruchodu Prazské brany instalovan ocelovy sloupek
pesia fakticky
8. | Ceska dopravni | vyjezd bez pevného technického zajisténi
vhodna i na kiizeni této ulice s Husovym ndméstim se nachazi ocelovy
9. | Biricka péesi jako vjezd | sloupek

Dopravni znaceni, kterym je zna¢eno Husovo namésti a jeho okoli, zjevné neni zapotiebi
menit nebo doplilovat o nové. V ptipadé ocelovych sloupki by bylo vhodné, aby jejich
spodni ¢ast, kterd se nachazi ukryta pod povrchem komunikace, byla ploSné rozloZena a
dostate¢né¢ pod povrchem umisténa, jinak by v pfipadé narazu dopravnim prostiredkem
doslo patrné k vylomeni a k poSkozeni vozidla, které by nemuselo vozidlo zastavit.
Vzhledem k tomu, Ze neni predmétem prace zkoumdni technického provedeni téchto
sloupkli, l1ze se domnivat, ze by minimalné¢ z pohledu prevence mohly byt rovnéz

dostatecné.
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Obr. 4 Pohled na zabrany vjezdu dopravnich prostfedkt ulice Pivovarska [vlastni]

Ackoli kiizeni komunikaci Politickych véziii a Kostelni neni prijezdné, dle subjektivniho
nazoru neni dostate¢né zajiSténo pro vjezd dopravnim prostfedkem, nebot rozmisténi
kvétnikll v daném misté tento prijezd umoziuje. Vhodnym feSenim by v piipadé zanechani
kvétnikd bylo instalovani jednoho podélného kvétniku, ktery by ohrani¢oval tyto ulice a
byla by tak zachovana i pési komunikace mezi témito ulicemi, kterd by se proti prujezdu

dopravnich prostfedkl zajistila ocelovymi sloupky.

Obr. 5 Pohled na zabrany vjezdu dopravnich prostfedki ulice Kostelni [vlastni]

V ramci ulic, jejichz primarni a faktické vyuziti spo¢iva ve vjezdu nebo vyjezdu dopravnich
prostiedkii na Husovo namésti, bylo zjisténo, ze nejsou pevné technicky zajistény v piipadé
pofadani akci s vyskytem vétSiho poctu osob. Jedna se o ulici Na Klastete, kdy tato ulice
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slouzi zejména jako vjezd dopravnich prostfedkli na namésti. Déle to jsou ulice Palackého
smér ulice Hornohradebni a ulice Ceska smér Politickych véziit, které slouZi zejména
k vyjezdu dopravnich prosttedkli z namésti. Z bezpecnostniho hlediska by bylo vhodné na
uréenych mistech téchto ulic vybudovat preventivné zavory na ¢ipovou kartu umoziujici
vjezd a vyjezd dopravnich prosttedki. Cipova karta by tak umoznovala kontrolovany vjezd
a vyjezd dopravnich prostfedkii a mohla by byt urc¢ena zejména pro trhovce a vystavovatele
v piipad¢ potfddani uvedenych akci. Timto by mohla byt minimalizovdna chyba lidského
faktoru, kterd by spocivala v pusSténi nepovoleného vozidla do vymezené¢ho prostoru
konané akce. Takova zavora by v ostatnich pfipadech mohla byt mimo provoz. Néklady na
pofizeni téchto zavor by z casového hlediska nemusely byt v nepoméru s vynaloZzenim
jiného druhu prevence a jeji potenciondlni ucCinnosti, kterd je vyobrazena niZe na

fotografiich.

Obr. 6 Pohled na zajisténi dopravniho omezeni na Husovo namésti z ulice Havlickova [vlastni]
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Obr. 8 Pohled na zaji§téni dopravniho omezeni na Husovo namésti z ulice Ceska [vlastni]

Zavory jako bezpec¢nostni opatieni by navic mohly byt doplnény o hydraulicky vysuvné
bezpecnostni sloupky. Bezpecnostni sloupky by mohly byt aktivovany v pfipad€ nasilného
poskozeni zavory. Jejich aktivace a deaktivace by byla automatizovana a dalkové ovladana
Méstskou policii nebo Policii Ceské republiky. Na obrazku & 9 jsou ervenymi body
zobrazena mista s navrZzenymi hydraulickymi bezpecnostnimi sloupky, zelenymi body jsou

zobrazena mista s automatizovanymi zavorami.
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Obr. 9 Pohled na mista mozného zajisténi Husova nameésti [vlastni]

9.3.3 Méstsky kamerovy systém

Bezpecnostni technicky prvek miize ve velké mite pfispet k odhalovani podezielého
chovani lidi. Jeho technické dispozice jsou pro dalsi vyhodnocovani nesmirné dulezité.
Piikladem muze byt technickd funkce kamerového systému spocivajici v detekci osob,
kterd umoznuje sledovat osobu tzv. z kamery na kameru. Pfikladem je oznaceni osoby,
ktera v ptipadé prechodu z dosahu jedné kamery je nasledné automaticky zachycovana na
dalsi kamete, pokud se objevi v jejim dosahu. V soucasné dobé dochazi ve Spolkové
republice Némecko k testovani bezpecnostniho kamerového systému, ktery bude propojen
s bezpecnostnimi databdzemi a bude schopen automaticky dle obliceje identifikovat osoby
zatazené do téchto databéazi s primarnim cilem patrani po pohieSovanych nebo hledanych
osobach. Kamerovy systém by tak mohl v budoucnu identifikovat zajmové osoby 1 v rdmci
boje proti terorismu. Kamerové systémy obecné predstavuji veliky zasah do Zivota lidi ve
spolecnosti, na druhou stranu jsou nenahraditelné v rdmci bezpecnosti, nebot fyzicka
bezpecnost ma své limity. Kvalita kamerového systému a finan¢ni narocnost na jeho
pofizeni by tak méla byt vZdy vyvdZzena smérem k b&Znym potitebam zdejSich
bezpecnostnich slozek. V zadném ptipad¢ by vSak nizké potizovaci naklady nemély byt
hlavnim kritériem vybéru. To plati zejména v pfipad¢ teroristického utoku, kdy kvalita
zdznamu a s tim spojené dalsi funkce jsou diilezité k identifikaci podezielych osob nebo

dokonce osob pachatelii. Prace z hlediska problematiky kamerového systému v Berouné
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byla blize zaméfena na aktualni dostupnost systému na Husové namésti a jeho ptipadného
rozsifeni. V Beroun¢ méstsky kamerovy systém je zabezpecovan Méstskou policii Beroun,
neomezeny piistup ma i Obvodni Oddéleni Policie Ceské republiky v Beround. Kamerovy
systém vyuziva jak analogové kamery, tak nove 1 digitdlni kamery, pficemz zaznam je
digitalizovany v obou piipadech. Zaznam ke zpétnému vytéZeni tohoto kamerového
systému je limitovan rozliSenim pofizovaného zaznamu a kapacitou diskového zafizeni, na
ktery se zaznam uklada. Pii osobni kontrole kamerového systému bylo zjisténo, ze
kamerovy systém je v ramci samotného namésti koncipovan spravné a zajiStuje pohled

témet na celou plochu namésti, presto by se urcité nasla nékterd tzv. slepa mista.

nédm.
Joachima
Baranda

JUI21ON

Husovo
nam.

Obr. 10 Pohled na mista stavajicich kamer zdej$iho kamerového systému a na mista navrhovana pro dalsi

umisténi kamer pro zajisténi Husova namésti [vlastni]

Na vySe uvedeném obrazku €. 10 znazoriujici mapu Husova namésti véetné jeho okoli je
zelené vyobrazeny stavajici kamerovy systém. Takto zndzornény kamerovy systém zleva
doprava zabird u Plzeniské brany zejména ulici Hornohradebni a Palackého. V ulici
Palacké¢ho je zabirdna jak samotnd ulice, tak zejména pifedmétné Husovo ndmésti.
Kamerovy systém v ulici Bifickd zabird plochu ulice a dale ¢ast ulice Zamecnicka,
Dolnohradebni a také cast ulice Kolafska. Dalsi znazornénou kamerou je kamera v ulici
Ceska, ktera zabira prostor této ulice smérem ke spodni &asti Husova namésti. Kamera
zabird pohyb na hlavni silnici v ulici Politickych véziii. Dalsi kamery se nachazi ptfimo na

Husové ndmésti, pti¢emz kromé zabéri ndmésti leva kamera zabira také ulici Ceska a prava
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kamera zabird ulici Na Klastefe. Posledni kamerou v pravé casti je kamera v ulici Na
Piikopé, ktera zabira tuto ulici a omezené ulici V Prazské brané. Na fotografii neni
znazornéna kamera, kterd se nachazi v ulici Havlickova u nameésti M. Postové, ale kamera
diky svému umisténi (vysoko nad mistni zastavbou) ma piehled v ulici, a to az smérem
k ulici Na Klastete, kde se nachdzi jediny fakticky vjezd na namésti. Navyseni po¢tu kamer
v ramci bezpecnostniho opatieni by prichazelo za stavajiciho poc¢tu v tvahu v nasledujicich
mistech, které jsou na vySe uvedené fotografii znazornény Cervené. Kamera by méla byt
umisténa na budové M¢éstského Ufadu Beroun tak, aby mimo jiné zabirala ulici Kostelni,
ktera mtze byt dle subjektivniho ndzoru za soucasného stavu vyuzita jako vjezd / vyjezd
minimalné osobniho vozidla. Samotnd ulice Kostelni je tzv. slepym mistem. Vhodnym
mistem pro kameru by tak byla ulice Kostelni za kostelem sv. Jakuba. Bylo by vhodné
umistit kamery do ulic Slapska a Pivovarskd. Mistem jejich instalace by mély byt rohy
z ulici Havlickova, nebot’ naptiklad ulice Slapska dale pokracuje smérem do ulic Karly
Machové a Na Parkang, kde by bylo rovnéz vyhodné, aby byly kamery instalovany, protoze
ulice byly vyhodnoceny jako zdjmové. Patrn€ by se jednalo o pfijezd podezielého vozidla
v piipad¢ teroristického utoku. Dal$im Cervené zobrazenym mistem pro umisténi kamery
by bylo v ulici Na Ptikopé, kde se ulice kiiZi s ulici Certovka. V tomto mist& se ulice sta¢i a
stavajici kamera v ulici Na Ptikopé neni schopna mit dal$i ¢ast pod kontrolou. Na konci
ulice se nachdzeji schody a pé&si vstup/vystup na ulici Politickych véziili a opacné. Posledni
vhodnou kamerou by byla kamera, kterd by zabirala plochu v ulici Na Klastete, a to
zejména zadni Cast starobylého opevnéni, které je prichozi a zjevné i prijjezdné osobnim

Mrwv

vozidlem do kiizeni ulic Na Parkan¢ a Na Ptikop¢.

9.3.4 Integrovany zachranny systém

Meésto Beroun disponuje vSemi zakladnimi sloZkami IZS. Lze konstatovat, Ze jejich
moznosti jsou uz z pohledu béZzného vykonu sluzby omezeny kapacitou sil a prostredkd a
rozsédhlou mistni pfisluSnosti. V pfipadé poradani spolecenskych akci na Husové namésti
v Berouné¢ probiha spoluprace v oblasti bezpecnosti zaméstnanci Méstské policie Beroun a
zdejSich zakladnich slozek IZS. Pokud by vSak doSlo k mimotddné udélosti, ktera by
spocivala ve spachani teroristického utoku, tak i v nejmensi mozné mife by bylo nutné
vyzéadani soucinnosti okolnich slozek IZS, nebot’ lze konstatovat, ze kapacitni moznosti
zdejsich slozek IZS mohou byt nedostacujici 1 v pfipadé individudlniho posileni.

V souvislosti s timto kapacitnim nedostatkem byla rozpracovana dostupnost jednotlivych
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hlavnich slozek IZS, které by patrné¢ vykondvaly v misté teroristického utoku potiebnou
soucinnost. Soucinnost téchto slozek IZS miize byt prevenci, kterd je vykondvana z diivodu
zvyseného bezpecnostniho opatieni. Kapacitné bude primarné slozena ze slozek IZS
StiedoCeského kraje. Naproti tomu bude soucinnost v SirSim pojeti vyzadovana ihned po
bezprostiednim spachani teroristického c¢inu, prostfednictvim jednotlivych operacnich
stiedisek, kdy doslova ,,kazdy bude potfeba™. Znalost ¢asové dostupnosti jednotlivych
hlavnich slozek IZS by tak v pfipad¢ spachani teroristického tutoku v Berouné hrala
dalezitou roli pro jejich efektivni nasazeni na misté. Pfiprava slozek 1ZS je kazdorocné
provétovana preventivnim cvicenim znamym jako AMOK, kterd se metodicky zamétuje na
situaci tzv. Sileného stfelce a nize je uveden soucinnostni model jednotlivych hlavnich

slozek 1ZS.

9.3.5 Zdravotnicka zachranna sluzba

Spéachénim teroristického utoku v Berouné na Husové namésti a v dobé pfitomnosti
velkého poctu osob lze predpokladat, Ze vysoky pocet osob bude ohroZzenych na Zivoté
v podobé rtiznych stadii zranéni. Soucinnost by tak v ramci Zdravotnické zachranné sluzby
probihala zejména cestou Zdravotnické zachranné sluzby StfedocCeského kraje, a to
konkrétn€ vyjezdovych stanovist’ ZZS Beroun, Zdice a Hofovice. Mohlo by dojit k vyuziti
vyjezdovych stanovist ZZS Roztoky u Kiivoklatu, Hostivice popfipadé vyjezdového
stanovis§t¢ Kladno. Soucinnost by mohla byt doplnéna dale Zdravotnickou zachrannou
sluZzbou hl. m. Prahy, a to zeyména zajiSténim letecké podpory, kterou by mohla zajistit
Letecka zachranna sluzba z letist¢ Vaclava Havla a dale pozemni vyjezdova stanovisté ZZS
Stodulky, Jinonice a patrné i Petfiny. V ramci letecké podpory by mohla byt vyuzita i

Letecka zachranna sluzba ACR v ramci Zdravotnické zachranné sluzby Plzenského kraje.
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Tab. 22 Orienta¢ni dojezdové asy ZZS na Husovo namésti [vlastni]

Uzemni piisobnost Vyjezdové stanovisté dopgifsy Dopravni prostiredek
Beroun do 7 minut automobil
Zdice do 13 minut automobil
ZZS Stiedoteského kraje Horovice do 19 minut automobil
Roztoky u Ktivoklatu do 32 minut automobil
Hostivice do 22 minut automobil
Kladno do 32 minut automobil
Praha - Ruzyné do 25 minut vrtulnik
ZZS hl. m. Prahy Praha - Stodulky do 20 minut automobil
Praha - Jinonice do 23 minut automobil
Praha - Petfiny do 27 minut automobil
778 Plzeniského kraje Plzeii - Liné do 40 minut vrtulnik

9.3.6 Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky

Teroristicky utok v podobé nastrazené vybusniny nebo sebevraZzedného atentatnika

muze s sebou prinést domino efekt v podobé pozaru, ziiceni konstrukci, domu apod., proto

lze predpoklddat mimo ostatnich hlavnich slozek IZS zejména piitomnost Hasi¢ského

zachranného sboru Ceské republiky. V konkrétnim piipadu se bude jednat o Hasi¢sky

zichranny sbor Stiedogeského kraje, Uzemni odbor Beroun a Uzemni odbor Kladno.

V ptipadé Uzemniho odboru Beroun bude vyjezd zajistén stanici HZS Beroun a stanici

HZS Hotovice. Podle potieby se bude udélosti Giastnit jmenovany Uzemni odbor Kladno, a

to vyjezdem ze stanic HZS Kladno a Rakovnik. Mohlo by dojit k vyzadani vyjezdu Sboru

dobrovolnych hasic¢t. V tomto ptipad€ by to mohl byt vyjezd zejména SDH Kraltv Dvr.

Tab. 23 Orientacni dojezdové ¢asy HZS na Husovo namésti [vlastni]

Uzemni piisobnost Stanice HZS Cas dopravy Dopravni prostredek
Uzemni odbor Beroun Beroun do 6 minut automobil
Hofrovice do 19 minut automobil
, Klad do 32 minut t bil
Uzemni odbor Kladno aano 92 minu automobl
Rakovnik do 50 minut automobil

102



9.3.7 Policie Ceské republiky

V ptipad¢ vykonani teroristického utoku na Husové nameésti v Berouné bude nutné,
aby misto bylo v co nejkratsi dob¢ zajisténo. Zajisténi mista teroristického utoku ma vice
davodu, kdy v neposledni fad¢ se jedna o zajisténi bezpecnosti vSech osob jak uvnitt, tak i
vné mista spachani, zajisténi ptistupu pro dalsi slozky IZS zasahujici na misté. Zejména
vSak musi dojit k eliminaci zdroje teroristického utoku, v nejlepSim ptipadé zadrzeni
samotnych teroristil. P¥i konani vétsi spole¢enské akce zdejsi policejni organ Uzemni odbor
Beroun zajistuje takovou akci bezpecnostnim opatienim, kterého se ti€astni uniformovana
policie v podobé dotace hlidky Obvodniho oddéleni Beroun a Potadkové jednotky Policie
Ceské republiky ze Stiedogeského kraje, pfi¢emz hlidka Obvodniho oddéleni Beroun
primarné zpracovava tzv. napad trestné ¢innosti. Vnéjsi perimetr akce z pohledu dopravy
zajistuje hlidka zdejsi sluzby dopravni policie. Déale se na bezpecnostni akci podili
neuniformovana policie, a to zdej$i ptislusnici sluzby krimindlni policie a vySetfovani, kteti
vykonavaji v misté operativng patraci &innost. Takové jsou dispozice zdejsiho Uzemniho

odboru Beroun.

V ptipadé mimotradné udalosti, kterou by byl teroristicky utok, Ize predpokladat, ze v prvni
fazi (bezprostfedné po bezpe€nostnim incidentu) by se do soucinnosti mimo vySe
uvedenych zapojili piislusnici uniformované policie ze zdejsiho Uzemniho odboru Beroun,
a to Obvodni oddé&leni PCR Zdice, Karlitejn a Hofovice, pfiéemz by tak ¢inili do doby, nez
by se na misto dostavili dalsi slozky PCR. Soudinnost dalsich slozek PCR by mohla byt
rozdélena na vnitini ¢ast Husova ndmésti, za Gcelem zadrzeni ptipadnych pachatelti nebo
osob podezielych (pokud by byl znam jejich vyskyt), vnéjsi ¢ast by ohranicovala Husovo
namésti a slouZzila by k zajisténi bezpecnosti vSech pfitomnych osob a zajisténi plynulého
vjezdu a vyjezdu dalSich slozek 1ZS. V prvni fazi by na misté patrné zasahovaly pifitomné
sily Policie Ceské republiky, zejména potadkova jednotka Policie Ceské republiky ze
Stiedogeského kraje. Nasledné piislusnici protiteroristické jednotky Utvaru rychlého
nasazeni Policie Ceské republiky, které by patrné v piipadé potfeby eliminace pachateld
fidili koordinaci se Zasahovou jednotkou Krajského feditelstvi policie hl. m. Prahy a
Zasahovou jednotkou Krajského feditelstvi policie SttedoCeského kraje. Na zajisténi vnéjsi
¢asti a zajiSténi perimetru celého mésta Beroun by mohli byt povolani ptisluSnici Stalé
pofadkové jednotky Krajského teditelstvi policie hlavniho mésta Prahy. Leteckou podporu

k monitorovéani bezpeénostni situace by zcela jisté zajistovala Letecka sluzba Policie Ceské
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republiky. VySetfovanim udalosti by byla povérena Sluzba krimindlni policie a vySetfovani,

konkrétn¢ Nérodni centrala proti organizovanému zlo¢inu.

Tab. 24 Orientaéni dojezdové ¢asy PCR na Husovo namésti [vlastni]

52

Organizacni Cas Dopravni
Uzemni pusobnost slozka policie dopravy prostiredek Poznamka
Obvodni oddéleni do19
iy ae L e Horovice minut automobil
Krajské Feditelstvi policie p e
BNV, . Obvodni oddéleni do 22
Stredoceského kraje s . .
Uzemni odbor Beroun Karlstejn minut automobil
Obvodni oddéleni do 13
Zdice minut automobil
Krajské reditelstvi policie do 47
Sti‘edoceského kraje Zasahova jednotka minut automobil
do 32
Krajské reditelstvi policie Zisahova jednotka minut automobil
hl. m. Prahy Stala poradkova do 30
jednotka minut automobil
Utvar rychlého do 21 I1. zasahova
nasazeni minut vrtulnik skupina
y Ut hléh do 23 I. zésahovs
Policie Ceské republiky var rye £ho M . zasalova
2 . nasazeni minut automobil skupina
Utvary s celorepublikovou T
fisobnosti Pyrotechnicka do 28
P sluzba minut automobil
do 25 monitorovani
Letecka sluzba minut vrtulnik situace

9.3.8 Metodicky postup k ochrané mékkého cile

Spéachéni teroristického ttoku je mimotadnou udalosti, kterd vyzaduje ze strany
zasahujicich sloZek IZS potiebnou koordinaci sil a prostfedkl. Podle metodiky k ochrané
mekkych cilt, kterd byla zpracovana Ministerstvem vnitra, jsou jednotlivé fidici tkoly
rozdéleny do Ctyt fazi. Jednotlivé faze jsou ur€eny ¢asovym rozmezim pocinaje v prvni fazi
spachanim bezpec¢nostniho incidentu. V daném piipadé€ by incidentem byl teroristicky utok
na Husové namésti, kdy opatfeni by byla pfijiméana podle informaci z mista udalosti a podle
informaci by se vyZadovaly sily a prostiedky jednotlivych slozek IZS. Podle metodiky a
vyse uvedenych dojezdovych ¢asii jednotlivych slozek IZS by sily a prostfedky v prvni fazi
byly zna¢né¢ omezené. Metodika urcuje ¢as 0 aZ 15 minut fidicich ¢innosti pro prvni fazi.
V daném casovém rozmezi by velitel zasahu (pokud by byl do t¢ doby na misté) mohl
fakticky pocitat v rdmci ZZS pouze s prijezdem ZZS StiedoCeského kraje, vyjezdové
stanovi§té Beroun a Zdice. Za HZS by mohlo byt dostupné pouze HZS CR Stfedogeského
kraje, Uzemni odbor Beroun, Stanice HZS Beroun. Policie Ceské republiky by na misté
byla patrné uz v okamziku provedeni teroristického utoku a do doby 15 minut by soucasné
sily a prostiedky mohly byt navyseny patrné pouze o piislusniky PCR zdejsiho Uzemniho
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odboru Beroun, Obvodniho oddé¢leni Zdice. Z ¢asového rozmezi 15 minut az 3 hodiny
druhé faze je patrné, ze v Cas by jiz mély byt dostupné vSechny ostatni vyse uvedené sily a
prostiedky hlavnich slozek 1ZS. Subjektivnim srovnanim dostupnosti jednotlivych slozek
IZS by méla byt v daném piipadé doba prvni faze z 0 az 15 minut individualné posunuta na
0 az 30 minut, aby tkoly, stanovené ve fazi mimo aktivace §tabu, probihaly v ¢asovém
rozmezi pokud mozno efektivnéji a velitel zdsahu mohl diky tomu disponovat §ir§im
okruhem sil a prostiedkt jednotlivych slozek IZS. Samoziejmé ¢as pod a do 30 minut bude
urcité také vysledkem odvedeni kvalifikovaného zasahu piislusnikti zasahujicich na misté a
nasledné okamzité¢ reakce operacnich dustojnik jednotlivych slozek IZS, ktefi budou
vyhodnocovat dostupné informace z mista bezpecnostniho incidentu a postupné vyzadovat

jednotlivé sily a prostfedky na misto.

9.4 Simulace teroristického utoku

Predmétem zavéreéné casti prace je simulovani teroristického utoku na urceném
mekkém cili, kterym je prostor Husova ndmésti v Beroung, a to v dob& konani vanocnich

trha.

9.4.1 Scénar teroristického utoku

Na vano¢ni trhy, zejména v den, kdy dochazi k rozsviceni vdno¢niho stromu na
zminovaném nameésti a poradani hudebni a jiné produkce, zavita vzdy mnoho navstévnik.
V dob& proslovu zastupiteld mésta Beroun, po kterém nasleduje zminéné rozsviceni
vano¢niho stromu na namésti, je namé&sti zaplnéno priblizn€ z padesati procent celkové
kapacity. Lze tedy predpokladat, Ze v dané dobé se na namésti nachdzi okolo 4000
navstévniki, které tvoii prevazné rodiny s malymi détmi, mladé pary a lidé stiedniho véku.
Navstévnici tvofi na namésti pocetné skupiny bez ohraniCeni. Na bezpecnost dohlizi
celkem 25 ptislusniki Policie Ceské republiky (z Pofadkové jednotky Krajského Feditelstvi
policie Stfedoceského kraje, z Obvodniho odd¢leni policie Beroun, Dopravniho
inspektoratu Beroun a ze Sluzby kriminalni policie a vySetiovani), dale Méstska policie
Beroun v poctu celkem 10 straznikti. Spolecenskd akce probihd, az na drobné incidenty
podnapilych osob, bez problémi. Policie Ceské republiky ani Méstska policie Beroun
nezaznamenala Zadné vazné prohfesky a navstévnici jsou za doprovodu hudebni produkce a

zdejsiho vanocniho zdzemi dobife naladéni. Blizi se konec proslovu zastupiteli meésta

Beroun, kdyz od ulice TyrSova do ulice Karly Machové odbocuje osobni motorové vozidlo
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typu kombi. Toto vozidlo bez kontroly projizdi zmiflovanou ulici Karly Machové, dale
projizdi ulici Na Parkanég, kde odbocuje do ulice Na Piikopé. V ulici Na Ptikopé projizdi
nekontrolované okolo sluzebny Me¢éstské policie Beroun a nasledné¢ odbocuje do ulice
Certovka, kde na jejim konci ¥idi¢ vozidla nerespektuje piikdzany smér jizdy vpravo a
odbocuje s vozidlem vlevo smérem na Husovo namésti. Zde ptekondva zédbranu v podobé
volné postaveného ocelového hrazeni se znackou zdkazu vjezdu a nésledné dochdzi ke
sttetu vozidla s pocetnou skupinou stojicich lidi. Vozidlo timto zplisobem rozrazi dalsi
skupiny lidi, az se zastavuje piiblizn¢ ve druhé tietiné pravé ¢asti namésti (popisovano od
spodni casti Husova nadmésti v Beroun¢). Na vozidlo sméfuje nékolik vystiell ze
sluzebnich zbrani ptitomnych piislusnikd Policie Ceské republiky, i pies to fidi¢ aktivuje

naloz s vybusninou SEMTEX ve vozidle a dochazi k vybuchu.

9.4.2 Simulace vybuchu naloZe s vybuSninou SEMTEX

Semtex je plastickda trhavina, ktera byla vynalezena v poloviné 20. stoleti
v Ceskoslovensku, za u¢elem pouziti pii demolicich a k vojenskym tucéelim. Plasti¢nost
trhaviny se projevuje v rozmezi od -40°C do +60°C a jako plastickd trhavina je semtex
vodéodolny. Semtex se sklada slozenim latek pentritu, hexogenu, styren-butadienového
kaucuku (pojivo), butilcitratu (zmékcovadlo), N-fenyl-2-naftylaminu (antioxidant), sudanu
(barvivo). Semtex ma povést efektivni a ni¢ivé trhaviny, a proto byl vybran do simulace

teroristického utoku.

Nasledky vybuchu naloZze s vybuSninou semtex byly analyzovany prostfednictvim
softwarového néstroje TerEx, znamého také jako Teroristicky expert. TerEx byl vyvinut
Ceskou spolecnosti T-SOFT a.s. a vyznacuje se zejména jednoduchou aplikaci na scénéfte
typu uniku nebezpecné chemické latky, uniku nebezpecné otravné latky a pouziti
vybusného systému, ktery je pfedmétem modelovéni situace teroristického utoku v rdmci

diplomové préce.
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Obr. 11 Uvodni pracovni plocha programu TerEx [vlastni]

Jak bylo uvedeno vySe, prace stimto prognostickym ndstrojem je intuitivni. Pro dalsi

postup je potieba vybrat konkrétni havarijni model.

I Model I

'BLEVE - Ohrozeni nadrze

EXPLOSIVE - Nastrazny vy Y S\

JET FIRE - Déletrvajici masivni Unik plynu se zahorenim

PLUME - Déletrvajici unik plynu do oblaku

' PLUME - Déletrvajici anik vrouci kapaliny s rychlym odparem do oblaku

PLUME - Pomaly odpar kapaliny z louze do oblaku

POOL FIRE - Hofeni louze kapaliny nebo vrouci kapaliny

PUFF - Jednorazovy unik plynu do oblaku

'PUFF - Jednorazovy Unik vrouci kapaliny s rychlym odparem do oblaku
SPREAD - Siteni prachovych &astic

SPREAD EXPLOS. - Sifeni prachovych &astic explozi

Obr. 12 Moznosti vybéru havarijniho modelu v programu TerEx [vlastni]

Nasleduje vybér umisténi ndloze, ktery vyjadiuje 1 maximalni odhadovanou hmotnost

naloze. Po tomto vybéru se zvoli typ vybusniny v ndloZzi a provede se vypocet.
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= azny vybusny system ==

Model: EXPLOSIVE

Hmotnost naloze
NaloZ je umisténa v
¢ Ruéni granat 0.1kg (0,22 1b)
“ |gelitova taska 5kg (111b)
¢ Nakupni taska 15 kg (33 1b)
¢ Maly balik 25 kg (55 Ib)
© Osobni automobil 100kg (220 1b)
& Automobil kombi 250 kg (550 Ib)
© Maly nékladni vaz 500kg (1100 Ib)
« Stredni nakladni viz 1000 kg (2200 Ib)
© Velky nakladni viz 2500 kg (5500 Ib)
© Cisternovy automobil 10000 kg (22000 Ib)
© Uzivatelova volba|

- Typ vybusniny v naloZi

" Neznama vybu3nina

C INT

Cc4 " Hexogen
" Vybusnina typu DAP " Pentrit

> l « ‘ Zakladni

=]
L

Vypocet

Obr. 13 Vybér umisténi a typ vybusniny v nalozi NVS v programu TerEx [vlastni]

Vysledkem vypoctu na zakladé uvedenych vstupnich informaci je prognosticky odhad
stanovené bezpecnostni vzdalenosti pro evakuaci osob vcetné dalSich doplilujicich

vzdalenosti a mozného ohrozeni vcetné poskozeni budov v okoli exploze naloze.

Bezpecnostni vzdalenost pro nekryté osoby

Typ stopy
y 1104 m : Bezpeénostni vzdalenost

242 m : OhroZeni strepy
A 118 m : OhroZeni osob mimo budovy

71 m : PoSkozeni budov

EVAKUACE DO VZDALENOSTI 1100 m

I GK |

Obr. 14 Informace o bezpeénostni vzdalenosti v programu TerEx [vlastni]

Z vysledkii vypoctu jednotlivych vzdalenosti, které urcuji konkrétni ohrozeni osob, je
patrné, Ze explozi budou ohroZeny i osoby, nachdzejici se mimo misto bezprostfedni
exploze. Skutecnost potvrzuje Zze, prevedeni jednotlivych vzdalenosti do mapového

podkladu, ktery ndm ¢ervenym podbarvenim vymezuje nebezpecnou zonu.
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Mapové podklady
OpenStreethap

* Google Hybrid
Google Satelite

Obr. 15 Znazornéni nebezpecné zony v mapovém podkladu programu TerEx [vlastni]

Ze znézornéni je rovnéz patrno, ze budovy tvofici obvod Husova ndmésti v Beroung, budou
explozi patrn¢ zasadné posSkozeny a ackoliv pohlti vétSinu kinetické energie exploze,
nasledky v podobé¢ obéti budou patrné tragické. Usmrceni ¢lovéka mize nastat pii pretlaku
razové viny 200 kPa a tedy v okruhu pfiblizn€ 17 metri a méné smérem ke stiedu exploze,
lze konstatovat, ze umrti osob bude téméf stoprocentni. Nasledky v pfepoctu na obéti
mohou byt v daném piipad€ nasledujici: ndmésti pred vybuchem bylo zaplnéno pfiblizné
z 50% maximalni kapacity, odhadem 3988 osob, z toho vyplyva pohyb jedné osoby na
1,4m”. Smrtici razova vlna pusobila na plose 908m” z toho piiblizng 364m’ zaujimala
plocha, kde se mohli pohybovat navstévnici akce. Z toho vyplyva, Ze pretlakem razové viny

by mohlo byt bezprostiedné usmrceno az 260 osob.

Na zaklad¢ hodnot nad 200 kPa pretlaku na cele razové viny lze ptedpokladat, Ze u osob
dojde k poranéni nitrohrudnich organti (plic a srdce), dale patrné dojde k poranéni
nitrobfiSnich organi (performace stfev) a dojde k poranéni koncetin (traumatickd amputace

koncetin). [16, str. 240 a 241]

Pocet 260 usmrcenych osob je alarmujicim, orientacnim vysledkem vypoctu, ktery
nezahrnuje pfesnou polohu vybuchu a konkrétni postaveni osob a doCasné zastavby béhem
exploze a nezahrnuje také naslednd umrti osob. Pevné vé&fim, Ze hodnota lidského Zivota

nelze prepocitavat na zvySené ndklady na ptipadnd protiteroristicka opatfeni.
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10 Diskuze

Ceska republika je brana jako bezpetna zemé. Bezpetnou zemi viak Ceské
republika neni, protoze provadi bezpecnostni opatfeni v souvislosti s vyvojem bezpecnostni
situace ve svété. Ceska republika neni statem, ktery by ovliviioval globélni situaci ve svété,
a proto patrné¢ nebude hlavnim cilem teroristickych utokt za ucelem ovlivnéni samotné
globalizace. S vyjaddfenim pojmu globélniho terorismu v publikaci ,, Terorismus a valky
v dobé globalizace “, autora Jana Eichlera se mohu zcela ztotoznit, nebot’ se domnivam, ze
cilem teroristického Gitoku mtize byt i Ceska republika, a to predevsim z diivodu narugeni
statutu bezpecné zemé nebo z divodu, ze cile globalniho terorismu mohou zasdhnout,

kteroukoliv zemi, ktera vyjadiuje podporu boje proti terorismu.

Prostor Husova nameésti v Berouné v dobé konani spolecenské akce skytd moznosti typické
pro nepfimou strategii spachani teroristického utoku, kterd byla wuvedena v
prvni kapitole teoretick¢ ¢asti diplomové prace, a proto se lze opctovné ztotoznit
s vyjadfenim Jana Eichlera v publikaci ,, Terorismus a valky v dobé globalizace . Husovo
namesti je typicky predpoklddanym mistem pro spachani teroristického tutoku, nebot
spliiuje ze vSech posuzovanych mist v Berouné, zejména ptitomnost potencionalniho cile =
vysoka koncentrace osob na konkrétnim misté a v daném case. Tak jak obecné definuje
v publikaci ,,Soucasny terorismus: reSeni krizovych situaci* jeji auto J. Otakar Mika.
Dtvodem pro spachani teroristického utoku mohou byt také skutecnosti, ze Husovo
namésti v Berouné¢ neni dostate¢né zabezpeCeno proti vjeti dopravnich prosttedkli a
ozbrojené bezpecnostni slozky zjevné nejsou v dostatecném poctu dimenzovany na pribeh
konani spolecenské akce, a to naptiklad v mistech vstupii na uvedené nameésti.

Prakticka ¢ast diplomové prace se zabyvala také zpisobem provedeni teroristického utoku.
Vybér metody teroristického utoku byl orientovan na klasickou formu terorismu, kterou
popisuje J. Otakar Mika, autor publikace ,, Soucasny terorismus: reSeni krizovych situaci*.
V soucasné dobé povazuji formu jako nejefektivnéjsi a nejjednodussi, a proto jsem zvolil
zpusob provedeni v kombinaci dvou nejcastéjSich zplisobii provedeni teroristického utoku,

a to najeti dopravnim prosttedkem do skupiny lidi a provedeni sebevrazedného utoku

explozi vybusniny.
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Ve velké mife se ve svété, jako protiteroristickd opatfeni technického razu, zajistuje
instalace betonovych zabran proti vjeti dopravniho prostiedku na konkrétni misto. Jak bylo
zjisténo, tak po technické strance je nutno takové zabrany zdokonalovat, coz popisuje
Clanek iIROZHLASU s nazvem ,, Betonové zatarasy teroristu v nadkladaku nezastavi,
ukazaly testy v Néemecku®. Husovo namésti v Beroun¢ bylo podrobeno zkouméni i z
pohledu s vysledkem, Ze jeho prostory nejsou pii spoleCenskych akcich zajistény
betonovymi zdbranami a vjezdy jsou dle mého ndzoru nedostatecné zajiStény proti vjeti
dopravniho prostfedku. Osobné¢ povazuji za dulezité provedeni instalace takovych
betonovych zabran, avSak takové zabrany nesmi byt v rozporu s moznosti omezeného
zasahu slozek IZS v jinych neméné dulezitych situacich napt. pozar objektu nebo nahlého

ohroZeni zivota a zdravi ¢lovéka.

Pti zpracovani prace se také vyskytl problém, ktery byl spjat s potvrzenim ¢i vyvracenim
hypotézy ¢. 4, nebot po elektronickém osloveni 10 piislusnych Méstskych uradd, byla
ziskana odpovéd’ pouze od 7 Méstskych ufadl, kdy vSak pouze jedna odpovéd nepiimo
potvrzovala jako mozny cil vetejné ptistupny prostor, presto vSechny odpovédi odkazovaly
na zpracovani problematiky Policii Ceské republiky a pouze 2 Méstské Giady potvrdily, Ze
maji takovou analyzu zpracovanou. Vzhledem k tomu, ze by hypotéza ¢. 4 nemohla byt
objektivné posouzena z dostupnych odpovédi Méstskych ufadl, bylo kontaktovano Krajské
feditelstvi policie StiedoCeského kraje. Poskytnutd odpovéd’ potvrdila, Ze Gzemni odbory
Krajského feditelstvi policie StiedocCeského kraje se zabyvaji vypracovanim prvotniho
seznamu tzv. mékkych cilti ve spolupraci s Policejnim prezidiem Ceské republiky. Otazka
nejrizikovéjsiho mékkého cile jednotlivého tizemniho odboru vSak zodpovézena nebyla,
pouze bylo zjiSténo, Ze mékké cile se dale rozdéluji na tzv. docasné, které jsou spjaté
s konkrétnim datem, a které se neopakuji, nebo se opakuji na jiném misté a dale na tzv.

trvalé, které neprochdzi zménami viibec, nebo jen v omezené mife.

Z profesionalniho hlediska lze pochopit, Ze na nékteré otdzky nelze ziskat jednoznac¢nou
odpovéd’, nebot’ odhalenim postupi a vysledkii by mohl byt zmaten el samotného
vypracovani, zejména ziskani dulezitych informaci. Proto Ize pochopit, Ze hypotézu ¢. 4

nelze potvrdit a vlastné nelze ani vyvratit.
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1 Z.avér

Zakladem pro praktickou ¢ast diplomové prace byla jeji teoretickd Cast. Tato Cast se
zaméfila na vSeobecné informace spojené s fenoménem terorismu. Nasledné pokra¢ovala
ve vysvétleni problematiky ohledné teroristickych utokti a zavér teoretické Casti diplomové
prace byl vénovan obrané pied teroristickym tutokem. Prakticka cast cilila na popis a vybér
mekkych cili ve mésté Beroun, ktery se nachazi ve StredoCeském kraji. Mésto Beroun bylo
zvoleno, protoze problematika bezpecnosti mésta a jeho okoli je blizkd a také, protoze zde
autor prace v minulosti ptisobil v rdmci sluzebniho zafazeni u bezpe¢nostni slozky Policie
Ceské republiky. Na zékladé vyhodnoceni vybranych kritérii doslo ke stanoveni

nejpravdépodobné;jsi cil teroristického ttoku.

Pro praktickou ¢ast byly stanoveny celkem 4 hypotézy, jejichz potvrzeni nebo vyvraceni
bylo pfedmétem uvedené c¢asti. Hypotéza ¢. 1 byla jednoznaéné potvrzena, nebot jen
subjektivné bylo v Berouné stanoveno celkem 34 objektt mekkych cilt, které by spliovaly
metodiku vydanou Ministerstvem vnitra. Hypotéza ¢. 2 byla potvrzena, kdy za
nejpravdépodobnéjsi mekky cil v Berouné 1ze podle této prace povazovat Husovo namésti,
které predstavuje vetfejné piistupny prostor. Hypotéza ¢. 3 nema jednoznacnou odpoved,
kdy v ptipad¢ teroristického utoku ze strany psychicky narusSeného jedince Ize za nejvétsi
riziko povazovat najeti vozidlem do skupiny osob, a tedy stanovenou hypotézu ¢. 3 lze
v tomto piipadé potvrdit. Hypotézu €. 3 v pfipad¢é utoku teroristickou skupinou potvrdit
nelze, nebot’ v tomto piipadé nejvetsi miru rizika pfedstavuje podle této prace Utok na
skupinu osob vybuSninou. Vysledek hypotézy €. 4 byl poodhalen uz v predchozi casti

prace, vzhledem k tomu, Ze nebyly ziskény relevantni informace, které by byly potiebné

pro danou hypotézu, 1ze konstatovat, Ze tato hypotéza nebyla ani potvrzena ani vyvracena.

Zaveérem doporucuji vénovat pozornost pravé mestim, které nepovazujeme za metropole. Z
pohledu spachani teroristického utoku by pravé tato meésta mohla byt pro teroristy
vyhodnéjsi, a to zejména koncentraci osob na jednom misté v uritém Case v ndvaznosti na
nedostate€nd bezpecnostni zajisténi. Nasledky takového teroristického Utoku mohou byt
totiz také zdvazné a za cenu vynalozeni mensiho usili teroristll, coz potvrzuji vysledky této

prace.
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12 Seznam pouzitych symbolii a zkratek

OSN - Organizace spojenych narodt

USA — Spojené staty americké

EU — Evropska unie

IZS — Integrovany zachranny systém

NVS — Nastrazny vybusny systém

ZHN — Zbran¢ hromadného niceni

CWC - Umluva o zakazu vyvoje, vyroby, hromadéni zasob a pouziti chemickych zbrani a
o0 jejich niceni

VX — bojova chemicka latka

BZ — bojova chemicka latka

LSD — Diethylamid kyseliny lysergové (halucinogen)

CR — Ceska republika

HDP — Hruby Doméci Produkt

GSG -9 - Grenzschutzgruppe 9 (némecka protiteroristicka jednotka)

SAS — Special Air Servis (britské specialni jednotky)

URNA — Utvar rychlého nasazeni Policie Ceské republiky

SEK - Specialeinsatzkommando (policejni zasahové jednotky v Némecku)

MEK - Mobileinsatzkommando (policejni zasahov¢ jednotky v Némecku)

JW GROM - Jednotka Wojskowa Grupa Reagowania Operacyjno — Mobilnego (polska
armadni protiteroristickd jednotka)

Z.0OA — Zarzad Operacji Antyterrorystycznych (polska policejni protiteroristicka jednotka)
SPAP - Samodzielne Pododdzialy Antyterrorystyczne Policji (polska regionélni zdsahova
jednotka)

EKO - Einsatzkommando (napft. ve spojeni EKO COBRA — rakouska protiteroristicka
jednotka)

UOU - Utvar osobitného uréenia (slovenska protiteroristicka jednotka)

GIGN - Groupe d’Intervention de la Gendarmerie Nationale (francouzska protiteroristicka
jednotka)

RAID — Recherche Assistance Intervention Dissuasion (francouzské specialni jednotka)
NCOZ — Nérodni centrala proti organizovanému zlo¢inu

SKPYV — Sluzba kriminélni policie a vySetfovani

NKBT — Narodni kontaktni bod pro terorismus

113



DFLP — Demokraticka fronta za osvobozeni Palestiny

CRAP - specialni komando cizinecké legie

VZJ - Vrije Zuidmolukse Jongeren (teroristickd skupina)

BBE - Bijzondere Bistands Eenheid (nizozemska protiteroristicka jednotka)

USP - Unité Spéciale de la Police (lucemburské protiteroristicka jednotka)
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Vymezeni terorismu [11, str. 19]




Priloha 2

Technické adaje:
Réze
Spousfové Gstroji

Obsah zésobn ik
Zave =

Hmotnggy
Délka

V§ika

Délkg hlayng

°raz spouzta

: 9 mm Luger (Para) .
: pfimob&zny tidernik napinany¥

spousti (SfA) - Safe Action

¢ 17 ndboju
¢ uzaméeny, systém

Browning/Petter

1703 g
¢ 186 mm
C 138 mm
¢ 114 mm
2 nqmé

Fotografie a technicka data ¢ast prvni pistole GLOCK 17 [14, str. 132]

Mitidla

Délka zdmérné

Vnéjsi pojistka

Vnitini pojistka

Vnéjsi znaky:

» zachyt zavéru

» zachyt zasobniku
* material

* povrch. dprava

* stfenky rukojeti

: pevna nebo sefiditelna
: 165 mm

: zadna

. zaveérovd, spoustova,

automatickd tidernikova

a pojistka spoustového tdhla
(bez stisknuti spousté je stdle
zablokovéna)

: na levé strané ramu
: vlevo na ramu za lucikem
: zavér z oceli, ram z plastu

zesileného ocelovymi vloZkami

: Cerny matny povlak hmotou

Tenifer

. integrovand plastova rukojet

Technicka data ¢ast druhé pistole GLOCK 17 [14, str. 133]




eckler & Koch HK MP5-42/44 _
samopa [

e

TECHNICKE UDAJE:

:9 mm Luger (MP5-A2/A4); 40 S & W (MP5 40A2)

Zasobnik : schrankovy, odnimatelny

Kapacita : 15 nebo 30 nabojii

Zichyt zdsobniku : v predni Casti luciku

Typbrané automatickd, s vyuZitim zpétného razu

Rezim strelby  : jednotlivymi ranami a dévkami (MP5-A2)
nebo jednotlivymi ranami, salvové a dévkami
(MP5-Ad)

Uzaméeni zdvéru : uzamykacimi valecky

Celkovi délka  : 680 mm

Délka hlavné ~ :225 mm

Hmotnost 127 kg

Mifidla : stavitelné dioptrické hledi

Manudini pojistka : na levé stran& nad lugikem, v kombinaci s prefadova-
¢em (MP5-A2) nebo oboustrann nad lucikem,
v kombinaci s prefadovaem (MP5-Ad)

Paiba  pevnd plastova

Rize

Heckler & Koch HK MP5-A2/A4

Technicka data a fotografie samopalu HK MP 5 [15, str. 173]



Benelli M-3 Super 90 Tactical

TECHNICKE UDAJE:

Réze SN2006

Zasobnik : trubicova ndbojové schranka pod hlavni
Kapacita : 7 nabojl

Zachyt zésobniku : neméa

Typ zbrang : samonabijeci, s vyuZitim zpétného razu
Rezim stfelby  : jednotlivymi ranami

Uzaméeni zavéru : rotatni hlavou zavorniku

Celkové délka 1015 mm

Délka hlavng ~ : 470 mm; bez zahrdleni

Hmotnost :3,1 kg

Mifidla : hledi a mutka

Manuini pojistka : tlagitkové v zadni sti luéku

| Vhitfni pojistka  : vystrainik natazené zbrané Vpravo nad lum,(e::ﬁ
| Paiba + s pistolovou rukojeti, plast s lamindtovou Y72

Technicka data brokovnice Benelli M3 [15, str. 101]

Fotografie brokovnici Benelli M3 [15, str. 101]




Priloha 3

Vybér protiteroristickych operaci

Vzhledem k velkému mnozstvi vice ¢i mén¢ medializovanych teroristickych utoki a
protiteroristickych akci byly, z pohledu zaméteni na dal$i, a to védeckou cast prace,
vybrany nasledujici akty terorismu. Divodem vybéru bylo také vénovani pozornosti i tém
teroristickym ¢intim, které svou medializaci nepatii pravé k t€ém nejvyhledavanéjSim, i
presto si vSak urcit¢ zaslouzi svou pozornost z pohledu Ctenare prace stejné tak jako

teroristické utoky 11. zaii 2001.

Ma’alot 1974

Jednalo se o teroristicky utok, na jehoz konci bylo 21 zavrazdénych studenti a
selhéni izraelskych protiteroristickych sil. Tti ¢lenové palestinské teroristické organizace na
vyro¢i vzniku statu Izraele méli za kol provedeni teroristického ttoku. Ve vesnici Ma’alot
teroristé obsadili Skolské zafizeni, ptficemz vzali jako rukojmi 105 student a 20 ucitelt a
v objektu Skolni budovy rozmistili vybusniny. Cilem teroristl bylo propusténi 26 vézni.
Plan protiakce vSak selhal, protiteroristicka jednotka pfi souhife neuspéchu jednotlivych
dil¢ich atoki na teroristy nevysla a teroristé zabili vySe uvedenych 21 rukojmich, nasledné
byli teroristé¢ zabiti. Vysledkem akce byla tedy smrt 21 rukojmich smrt, jednoho
z izraelskych vojaki a tficet ranénych studentti. Po vySetteni celé udalosti doslo k vytvoreni
nov¢ protiteroristické jednotky YA'MA’M, ve své podstaté doslo k pfeneseni kompetenci na
policii. [21, str. 14 - 16]

Uvedeny teroristicky tok je pfipisovan teroristické organizaci Demokratickd fronta pro
osvobozeni Palestiny, zndma také pod zkratkou DFLP. Jednalo se o palestinskou radikalni
organizaci, levicové orientovanou. Teroristickd organizace pusobila hlavné v Syrii,
Libanonu. K teroristickému ¢inu jsou pfipisovany dalsi obéti, které stouply na celkovy
pocet 27. Mezi znamé pokusy teroristické organizace patii pokus o atentdt na ministra

obchodu a primyslu Ariela Sarona. [5, str. 49]

Dzibuti 1976

Jednalo se o teroristicky utok, ktery byl proveden na Skolni autobus. Autobus

prevazel 30 déti z francouzské letecké zékladny do Skoly v Dzibuti. K teroristickému tutoku



se prihlasila teroristicka organizace Somalské pobfezni osvobozeneckd fronta. Pozadavkem
teroristi bylo vyhldSeni nezavislosti teritoriim Afarsu a Issasu. Za ucelem protiteroristické
operace byla do Dzibuti vysldna francouzska protiteroristicka jednotka GIGN a na misté
byly pfitomny i jednotky cizinecké legie CRAP. Po deseti hodinach od rozkazu k utoku byl
samotny utok zahdjen prostfednictvim odstielovacia ptislusniki GIGN, ktefi zabili 5
teroristil. Sesty terorista, bohuzel nez byl zastielen, usmrtil jednoho z rukojmich.

[21, str. 17 - 19]

De Punt 1977

Jednalo se o teroristicky utok teroristické skupiny VZJ neboli Vrije Zuidmolukse
Jongeren, v jejich z4jmu byla samostatnost Moluckych ostrovii od Nizozemi. Teroristicky
utok smétoval proti dvéma objektim. V prvnim piipad¢ se jednalo o tnos vlaku a 5l
rukojmich. Ve druhém ptipadé to bylo obsazeni Skolského zafizeni a zajeti 105 déti a 5
ucitelt. Pozadavkem bylo propusténi 21 teroristii vySe uvedené teroristické organizace.
Protiteroristicka akce byla vedena nizozemskou protiteroristickou vojenskou jednotkou
BBE znamou jako Bijzondere Bistands Eenheid. Operace na zachranu rukojmich trvala
celkem tii tydny, nez bylo pfistoupeno k nasilné akci proti teroristim. Pfi protiteroristické
akci byly pouzity stihacky, které vyvolaly nesnesitelny hluk, pfi nasledné piestielce doslo
k zastteleni Sesti teroristil a tf1 byli zajati. Pti akci na vlak obsazeny teroristy byli zabiti dva
rukojmi. Soucasné doSlo k osvobozovaci akci v zdkladni Skole v Bevensmildu, kde hrél
moment prekvapeni hlavni roli a spici teroristé byli zadrzeni jednotkou piislusniki BBE.

[21, str. 25 - 30]

Mekka 1979

Jednalo se o teroristicky Utok na nejposvatn€jsim misté¢ muslimi, né€kolik teroristi
pfevleCenych za poutniky obsadilo posvéatné misto, pfi¢emz doSlo k uSlapani né&kolika
poutnikil a bylo zajato na 6000 rukojmich v podzemi Velké mesity. Protititok narodni gardy
byl neuspésny, a to v nékolika ptipadech, proto byla o pomoc pozadana francouzské strana
a do Mekky dorazil velitel Barril z GIGN a dva jeho podfizeni. Naplanovand nasilna akce
spocivala v Utoku na teroristy za pouziti slzného plynu, byla sice Gspé€S$na, zabito bylo 75
teroristii. Nasledkem akce bylo vSak také 100 mrtvych zasahujicich vojakt a 60 poutnikt.
V ramci dalSich poutnich cest do Mekky doslo vytvofeni a k pohotovosti zvlastni jednotky

Airborne Brigade, ktera byla vycvicena pravé GIGN. [21, str. 37 - 41]



GROM 1988

Operace GROM 1988 byla protiteroristicka operace proti ¢tyfem tnosciim $kolniho
autobusu s celkem 33 rukojmimi. Pozadavkem unosci byly zbran€, finan¢ni hotovost
v dolarech a nakladni letadlo, dale pozadovali propusténi svych kamaradi z vézeni.
Protiteroristick¢ akce se zucastnilo 20 pfisluSnik protiteroristické jednotky ALFA.
Teroristé po vyjednavani nasledné odletéli do Izraele, kde vSak byli oznaceni za teroristy a
zatCeni. Po provedeni extradice byli prostfednictvim pfislusnikli jednotky ALFA pfepraveni
zpét do Sovétského svazu, kde probéhl s nimi soud. Vidce unosct JaksSijanc dostal trest
odnéti svobody na 15 let a ostatni Uinosci dostali také tresty odnéti svobody, ale kratSiho

trvani. [21, str. 85 - 90]

Neuilly 1993

Jednalo se obsazeni matei'ské Skolky s 24 détskymi rukojmimi a jednou ucitelkou, a
to jednim unoscem, ktery disponoval vybusninami. Pozadavkem tunosce bylo finan¢ni
hotovost, pas a vozidlo. Do protiteroristické akce byla zapojena francouzskd policejni
protiteroristickd jednotka RAID. Po vyjedndvani doSlo k vyméné ucitelky za kapitanku
hasict Lambertovou, kterd dokazala zatidit propusténi dalSich tii rukojmich. Hrdinou byla
jmenovana kapitanka hasicl, ktera ziskala podstatné informace pro protiteroristickou
jednotku. Provedla utok a tnosce pii ném zasttelila. Cela operace trvala 48 hodin a vSichni

rukojmi byli zachrdnéni a tnosce byl mrtev. [21, str. 104 - 107]

Wasserbillig 2000

Celkem 47 déti a 5 vychovateld v matetské Skolce ve Wasserbilligu se v roce 2000
stalo rukojmimi Unosce Neiji Bejaouiho, kdy se jednalo o Tunisana, ktery byl duSevné
chory, a ktery v minulosti ohrozoval svou rodinu. Pfi vyjednavéani doSlo k propusténi
nékolika rukojmich. V dalsi dobé& tnosce daval najevo strach pfed policejni akci, policejni
akce se zhostila lucemburské protiteroristickd jednotka USP neboli Unité Spéciale de la
Police. Unosce pozadoval piitomnost médii, pii druhém pokusu o jejich piichod byl pouzit
odstfelovac, ktery téZzce zranil unosce a ten byl nasledn¢€ zadrzen. Soudni proces s timto

unoscem byl ukoncen rozsudkem, ktery znél 22 let odnéti svobody. [13, str. 89 - 95]



Kazda protiteroristicka akce musi mit odidvodnény zaklad a dostatek operativnich
informaci, nebot’ v negativnim ptipad¢ je oznacovana za neuspésnou a v horsim ptipadé za

masakr nebo krveproliti.



Priloha 4

Zasada spriavného
chovani

Strucna charakteristika nebo vysvétleni chovéani
ohrozenych, zasazenych osob

Nepiiblizovat se
k mistu havéarie nebo
teroristického Gtoku

V misté havarie nebo teroristického itoku se mohou také vy-
skytovat nebezpecné latky ve formé plynii, par, kapalin nebo
pevnych latek. Tyto latky ohrozuji ¢lovéka svoji toxicitou, vy-
busnosti nebo hoflavosti. Kromé toho se zde miize vyskytovat
i jesté nevybuchla vybusnina, piipadné to miize byt radioak-
tivni nebo biologicka litka.

Rychle vyhledat
vhodny Gkryt
v nejblizsi budové

* Pokud jsme venku, nejlépe je rychle vyhledat nejblizsi bu-
dovu, ve které se ukryjeme a presuneme se do vyssich nad-
zemnich podlazi budovy (ne vSak nejvyssich).

Obdobné reagujeme na vzniklou situaci pii jizdé autem.
Thned zastavit na vhodném misté a vyhledat nejblizsi bu-
dovu, ve kleré se ukryjeme ve vyssich nadzemnich podla-
zich budovy.

Pokud jsme doma, zfistaneme v budové, pfesuneme se do
vy§sich nadzemnich podlazi budovy.

V budové zavieme viechna okna a dvefe, uhasime otevieny

ohefi a vypneme ventilaci. Okna, dvefe a dalsi otvory utésni-

me dostupnym tésnicim materidlem. NezdrZujeme se u oken,
abychom neutrpéli uraz pfi nésledném vybuchu.

s

Upozornéni:
Sklepy a podzemni prostory, vyuzivdme vyjimetné za pred-
pokladu, ze bezpetné vime, Ze nds ohrozuji plyny a pary leh-
&i jak vzduch (kyanovodik, cpavek).

Pouzit (je-li to nutné)
improvizované
prostiedky ochrany

Nejvyznamnéjsi je rychlé ochrana dychacich cest (ista a nos)
a ochrana oéi, eventualné ochrana povrchu téla. Improvizo-
vané prostiedky ochrany osob jsou podrobné popsény vyse.
Pouziji se zpravidla na presun z mista ohrozeni (zasaZeni) do
mista tkrytu nebo do evakuac¢niho shromazdisté.

Sledovat vysilni tele-
vize nebo poslouchat
rozhlas

Vtelevizi a rozhlase (eventudlné v mistnim rozhlase, nebo
prostiednictvim rozhlasovych vozii) jsou vysilany diilezité
informacni relace s pokyny pro doporucenou ¢innost osob.

Pfipravit (dobalit) eva-
kuac¢n{ zavazadlo

Obé&ané mohou byt vyzvéni k evakuaci, proto je vhodné mit
pfipraveno evakuacni zavazadlo, pfi vyhladeni evakuace nut-
no dobalit evakuaéni zavazadlo.

Opustit byt na zakladé
vyzvy kompetentnich
organt statnf spravy

Obzané mohou byt vyzvéni k evakuaci. Nasledn& musi opustit
svoje obydli. Ridit se pokyny orgént provadgjicich evakuaci.

Pred opusténim hytu vypnout clnklrospnli't:,hi(‘.n.‘ uzm'i‘it. piivod
plynu a hlavni uzdvér vody. Zapnuty nechame jen lednicky

a mraznicky, kde jsou ulozeny polraviny. ()l).\.'(lh uzum‘knou'l

a zabezpedit proli mozné kradezi. O l'!\’&'lv}\\lu(il uvédomit také
sousedy. Dostavil sedo mista shromazdisté osob.

Pomoc ostatnim

moznost, poskytneme pomoc ostatnim lidem

Pokud mame ! :
1ohoucim, rodiéim s dét-

(starsiho véku, nemocnym, nen
mi apod.

Prehled chovani ohrozenych (zasaZzenych) osob [16, str. 327]




