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Abstrakt

Bakalarska prace je zamérena na analyzu zadluzenosti vybranych obci ve Stfedoces-
kém kraji. Prvni ¢ast teoreticky vymezuje obec jako jednotku Gzemni samospravy a vy-
svétluje pojmy souvisejici s hospodafenim obce. Druhd ¢ast je vénovana analyze
obecnich rozpoctd s dlirazem na skladbu pfijm0. Nasledné je provedena analyza vy-
branych ukazatell a dle vysledkd jsou obce vzajemné porovnany. Soucasti prace je
kvantifikace vzajemné korelacni zavislosti mezi zadluzenosti obce a pfitomnosti prd-
myslového podniku, ktery se v ni nachazi.

Klicova slova

Obec, rozpocet, pfijmy, vydaje, zadluZenost, saldo rozpoctu

Abstract

The bachelor thesis is focused on the analysis of municipal debt in the central bohe-
mian region. The first part of the thesis defines the municipality as a unit of territorial
self-government and explains the concepts related to the economic results of the mu-
nicipality. The second part of the thesis is devoted to the analysis of municipal budgets,
especially to the composition of the income. Subsequently, an analysis of the selected
indicators is performed and according to the results, the municipalities are compared
to each other. Included in the thesis is also the determination of the dependence
between the indebtedness of the municipality and the presence of the industrial en-
terprise within it.
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Uvod

Jiz od pocatkd maji lidé tendenci shromazdovat se do vétsich celk(l, které jim
pomahaji dosdhnout jejich cild. Neni tedy divu, Ze obec je povaZzovana za zdklad vseho
a jeji obyvatelé se snazi dbat o jeji prosperitu. Ztoho dlvodu na zakladé Gzemné sa-

mospravnych celkd funguje celd spolecnost, jejiz fungovani mdze byt ponékud slozité.

Stejné jako je obec zaklad statu, jsou obecni rozpocty zakladem rozpoctu stat-
niho. Fungovani obecnich rozpoctd maji na starosti zastupitelstva jednotlivych
Uzemné samospravnych celkd, pficemzZ se snazi predevsim o to, aby obec nebyla za-
dluzend. Presto v poslednich desetiletich dochdzelo krlstu zadluzenosti, i kdyZ se
tomu stat i vSichni ostatni snazili zabranit. Zadluzenost je vétsinou zplsobena nakla-
danim s dotacemi a nehospodarnym chovanim predstaviteld obci. Dllezité je zminit,
ze nejvétsi podil na zadluzenosti obci nesou velkd mésta, kterd na rozdil od malych
obci svou zadluzenost zvladaji regulovat a maji lepsi schopnost splacet svij dluh. Po-
lehcujici okolnosti pro zadluzené obce je fakt, Ze vétsina obci je zadluzena kviliinova-
cim v dopravé, vzdélani, infrastruktufe, vystavbé novych bytovych jednotek a investi-

cim do Zivotniho prostredi.

V bakalarské praci si autorka klade nékolik cild, kterych chce dosahnout. Cilem
prace je analyzovat vybrané obce ze Stfedocleského kraje z hlediska jejich zadluze-
nosti za obdobi 10ti let, tj. 2007 - 2016. Pro naplnéni vySe stanoveného cile je nejprve
vymezit obec jako zakladni Gzemni jednotku v rémci platné legislativy a vysvétlit po-
jmy souvisejici s hospodafenim obci. Druha aplikacni ¢ast prace se bude vénovat ana-
lyze obcivybranych na zakladé pfedem definovanych kritérii. Vybrané obce budou nej-
prve obecné charakterizovany s naslednym zamérenim na jejich zadluZzenost. Soulasti
analyzy bude zkoumani vlivu pritomnosti prdmyslového podniku na obecni rozpocet,

tj. zda jeho pfitomnost pfispiva ke zvyseni &i snizeni dané zadluzenosti obce.

Pfi tvorbé prace bude vychazeno pfedevsim z odbornych publikaci a interneto-
vych zdrojQ, které se daného tématu dotykaji. Data potfebna pro analyzu obci budou
Eerpana ze zdrojl veFejné dostupnych na strankdch Ministerstva financi Ceské repub-
liky, konkrétné z Automatizovaného rozpoctového informacnino systému (ARIS) a spe-

cializovaného informacniho portadlu MONITOR.
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1. Obec jako jednotka uUzemni samo-

spravy

1.1 VeFejna sprava

Vefejna sprava je ¢innost, kterd se zabyva spravovanim vefejnych véci, posky-
tovanim verejnych sluZzeb a fizenim vSech vefejnych zalezitosti. Je to &innost vykona-
vana statem s cilem vést vSechny tyto oblasti k verejné spokojenosti a pokud mozno v
ramci verejného zajmu. Stejné jako ostatni Cinnosti je verejna sprava povinna se Fidit
zdkony a Ustavou. Lze ji definovat pomoci nékolika funkci, z nichz mdzeme jmenovat
napfiklad funkci mocenskou, organizacni, regulaéni nebo ochrannou (Kana, 2007).

V soucasné dobé je v Ceské republice verejnd sprava délena na tfi oblasti:

1. Statnisprava
2. Samosprava
3. Ostatniverejna sprava

Vzhledem k obsahu této bakaldfské prace se nyni vice zaméfim na Uzemni
Samospravu.

1.2 Uzemni samosprava

Stejné jako se v historii vyvijela a tvarovala nase republika, rozvijela se spolecné
s ni i Uzemni samosprava. Obce mély v novodobé historii vZdy jistou miru samostat-
nosti, tedy alespon do 0 31.12.1949, od roku 1950 se obce postupné stavaly soucasti
statu a ztracely tak svou nezavislost. Jejich funkce se zménila ve funkci vykonavatel-
skou, tedy pInéni statnich rozhodnuti a spravovani statniho majetku. Stejné jako o vse-
chen majetek, se stat staral také o obecni rozpocty, které tudiz byly soucasti rozpoctu
statniho. V. dobé& komunismu vznikly na nasem Uzemi takzvané narodni vybory, které
slouzily jako mistni orgdny statni moci a statni spravy, ¢imz obce ztratily svou samo-
statnost UpIn&. Po prfelomovém roce 1989, ktery se vyznamné zapsal do dé&jin Ceské i
Slovenské republiky, nastala velkd zména také pro obce. Obce postupné zacaly ziska-
vat zpét svou samovlddu a navréatilo se jim postaveni v rdmci CR. Zména se uskutecnila
také ve fungovani statniho rozpoctu, ktery zacal prerozdélovat penize jednotlivym ob-
cidm, a ty tim ziskaly pravo fidit sv(j majetek a rozpocet. VSechny tyto zmény byly
ukotveny v nové Ustavé.

Vymezeni Gzemni samospravy se vénuje ¢ldnek 8. a celd hlava VII. (to jsou
&lanky 99-105) Ustavy Ceské republiky ze dne 16. prosince 1992, G&inné od 1. 1. 1993.
Vice se o Uzemni samospraveé je uvedeno v zakonech, které se zabyvaji touto témati-
kou. DOlezZité je predevsim zminit Zdkon ¢. 128/2000 Sb. a Zakon ¢. 129/2000 Sb.,v poz-
déjsich znénich. Prvné jmenovany je Zadkon o obcich, ktery, jak jiz z ndzvu vyplyva, se
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vénuje pravni GUpraveé obce, jejimu vymezenia pravdm, jez obec ma. Druhy jmenovany
je Zakon o krajich, které jsou taktéZ samospravné. Kazdy kraj ma své vymezené Uzemi,
pricemz obce lezici vtomto Uzemi spadaji pod tento kraj. Kraj Ize tedy chapat jako
GUzemni jednotku vySe nadfazenou obcim, kterd je jakymsi mezi¢ldnkem mezi obcemi
a stdtem. V soucasné dobé je Ceskd republika rozd&lena na 14 krajd, v nichZ se dle
Ceského statistického Uradu nachézelo k 1. 1. 2017 celkem 6 258 obci. (www.czs0.cz)

1.2.1 Obec

Jak bylo jiZ vyse zmin&no, tématika obci je v Ceskych zdkonech vymezena pte-
devsim v Zakoné ¢. 128/2000 Sb. o obcich, ktery definuje, Ze obec je zdkladnim Gzem-
nim samospravnym spolecenstvim obcan(; tvori Gzemnfi celek, ktery je vymezen hra-
nici Gzemf obce. Celé Gzemi CR je rozdéleno mezi obce, neexistuje tedy ¢ast zemé,
kterd by nespadala pod néjakou obec &i kraj. Obecni Gzemi Ize rozdélit na vnitfni ¢ast
(obytnéd a pramyslovéa zastavba) a vnéjsi ¢ast (pole, louky, lesy atd.).

Ze zdkona také vyplyva, ze obec je v pravu brana jako vefejnopravni korporace
a ma vlastni majetek. Vystupuje vzdy pod svym jménem a nese odpovédnost z prav-
nich vztah(. Dle zdkona by obec méla pecovat o vSestranny rozvoj svého GUzemi a po-
tfeby obcand Zijicich na jejim Gzemi. Dllezité je, aby obec vzdy dbala na chrdnéni ve-
fejného zajmu.

V soucasné dobé je rozliSovana obec, obec s povérenym obecnim Ufadem,
obec s rozsitenym polem pUlsobnosti, méstys a mésto, u kterého je mozné nalézt pfi-
vlastky statutarni, krajské nebo hlavni. Obec se stava méstysem, pokud na navrh obce
takto stanovi pfedseda Poslanecké snémovny po vyjadieni viady (Zakon ¢&. 128/2000
Sb.). Dale obec, kterd ma alespon 3 000 obyvatel, mize byt méstem, opét pokud tak
stanovi pfedseda Poslanecké snémovny po vyjadrfeni viady.

Obec ma pravo starat se o své zalezitosti samostatné, ale stati kraj a jejich or-
gany mohou do samostatnosti obci zasahovat, pokud je to nutné k ochrané zakona, a
to pouze zplsobem povolenym v zdkoné.

Kazda obec, nebo sdruZzeni obci, méa své organy, které ji spravuji. Tyto organy
jsou prenesenou plsobnosti orgdnd statnich, maji své pravomoci a odpovédnosti.
Existuji dva zékladni druhy organd, které jsou vyuzivany. Jednd se o organy volené a
vykonné. Prvné zminované se skladaji z predstavitell fad obcan(, ktefi jsou voleni sa-
motnymiobcany obce ve volbach, které se nazyvaji volby komunalni. Pfedstavitele vo-
lenych organ@ velmi ¢asto doplnuji dobrovolné organy, jez jsou tvoreny dobrovolniky
— obcany. Druhé orgéany, tedy vykonné, jsou placené a pracuji v nich obecni zamést-
nanci.

V CR existuji ndsledujici organy spravujici zaleZitosti obci:

1. zastupitelstvo
2. rada obce (mésta)
3. starosta (primétor)
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4. obecni Urad
5. vybory
6. komise

Zastupitelstvo je voleny organ, ktery ma rlzny pocet ¢len(, pfitom jejich pocet
je pfimo Umérny velikosti obce a tzemniho obvodu. Clenové jsou voleniv komunélnich
volbéch, a jsou voleni na 4leté obdobi. Cleny mohou byt jak zastupci politickych stran,
tak i politicky neaktivni ob¢ané. Po volbach je ze ¢lend zastupitelstva zvolen starosta,
mistostarosta a ¢lenové rady obce, pficemz volit mohou jen ¢lenové nové zvoleného
zastupitelstva. Je to pravé zastupitelstvo, které ma v obci hlavni rozhodovaci pravo-
moci v samostatné plsobnosti. Jeho rozhodovaci pravomoc je omezena na zalezitosti,
jez nejsou v pravomoci vyssiho Uzemné samospravného celku, tedy kraje. Zakon o ob-
cich stanovuje podminku, ze kazdé zastupitelstvo se musi schazet minimalné 4krat do
roka. VSechna jedndani zastupitelstva by dle stejného zakonu méla byt vefejna a méla
by se fidit jednacim fadem, ktery je schvaleny. V rdmci samosprdvy ma zastupitelstvo
pravo rozhodovat a schvalovat mnoho véci. VSechny jeho pravomoci jsou vyjmeno-
vany v §84 a §85 Zakona o obcich. Ve financni oblasti se musi zastupitelstvo fidit také
Zakonem o rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpoc¢td (Zakon ¢.250/2000 Sb.). A¢ko-
liv ma zastupitelstvo velké mnoZstvi pravomoci, nese také mnoho odpovédnosti. Né-
které z nich mdze dle zdkona prenést na radu obce. (Pekova, Pilny, Jetmar, 2012)

Rada obce pUsobijako vykonny organ a za své ¢iny podléha zastupitelstvu obce
v oblasti samostatné plsobnosti. V souladu s prenesenou plsobnosti obce miZe rada
rozhodovat pouze, je-li to stanoveno v zdkoné. Rada je tvofena starostou, mistosta-
rosty a dalsimi ¢leny, jejichz pocet je vzdy lichy a nesmi byt vyssi nez 1/3 poctu ¢lenl
zastupitelstva. PocCet ¢lenl rady je zdkonem stanoven na 5 az 11. Rada obce neexistuje
v obcich, jejichZ zastupitelstvo mad méné nez 15 ¢len(. V takovychto obcich funkci rady
obce vykonava sam starosta.

Starosta zastupuje obec na verejnosti, svou funkci pIni aZz do té doby, nezZ je
zvolen novy starosta. Je povazovan za statutarni organ obce, dohliZzi na vSechny pra-
covniky obecniho Ufadu a Fidi je. Za své jednani odpovida zastupitelstvu. Také starosta
ma zakonem stanovené povinnosti, z nichZ je to napfiklad priprava a vedeni schizi za-
stupitelstva a rady obce, podpis usneseni téchto orgdnd (spolecné s dalsim povére-
nym ¢lenem) nebo odpovédnost za véasné objednani prezkoumani hospodareni obce
za uplynuly kalendarni rok. Pokud starosta neni k dispozici, je zastupovan mistostaros-
tou.'’

Obecni Ufad je dalsi organ obce, ktery je tvofen starostou a mistostarosty, ta-
jemnikem a zaméstnanci obce, ktefi jsou zafazeni do obecniho Uradu. V jeho &ele stoji
starosta. Obecni Ufad vykondava Ukoly, jez mu v rdmci samostatné plsobnosti pridéli

Ve méstech se jednd o primétora a ndméstka primatora.
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zastupitelstvo nebo rada obce. Pomaha také zfizenym vybordm a komisim s jejich cin-
nostmi. Pokud se jedna o obecni Ufad nachazejici se v obci s povéfenym obecnim Ura-
dem nebo v obci s rozsifenou plsobnosti, dochdzi zde ke zrizeni funkce tajemnika
obecniho Urfadu. Tajemnik nepatfi mezi obecni orgdny a je odpovédny starostovi.

Z hlediska samostatné i prenesené plsobnosti pIni své povinnosti.

Zastupitelstvo obce mlze zfidit takzvané vybory, které jsou iniciativnimi a kon-
trolnimi orgény. Zakon stanovuje povinnost vzdy vytvofit finanéni a kontrolni vybor.
Finan¢ni vybor kontroluje hospodareni s finanénimi prostfedky ¢i majetkem obce a

pIni dalsi Ukoly pridélené zastupitelstvem. Kontrolni Gfad dohlizi na ostatni vybory a
obecni Ufad ve véci dodrZzovani pravnich predpist v oblasti samostatné plsobnosti.

Poradnim organem jsou v obci komise. Ty mohou pfedkladat navrhy v rdmci sa-
mostatné plsobnosti obce. Komise mize byt také vykonnym orgadnem, a to, pokud ji
byl pridéleny vykon prenesené plsobnosti obce. Za tuto ¢innost odpovida starostovi.
Ve vSech ostatnich zélezitostech je komise zodpovédna radé obce. (Pekova, Pilny, Jet-
mar, 2012) (Zakon ¢. 128/2000 Sb. o obcich)
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2.Hospodareni obci

Obce pIni mnoho Ukoll pro verejnost, z nichz nejddlezitéjsi jsou Ukoly ekono-
mického charakteru a zajisténi potfeb verejné ekonomiky. Rozpodlty obci jsou soucasti
verejné rozpoctové soustavy statu, pficemz spravné hospodareni a financovani je dd-
lezité pro fungovani celého finanéniho systému. (Pekova, 1995)

,Deficity rozpoltl Uzemni samospravy, zejména jsou-li chronické, negativné
ovlivriuji vysi, resp. dynamiku vyvoje vefejného dluhu, mohou pfedstavovat potencialnf
tlak na zvysSovani transfer( ze statniho rozpoctu do rozpoctl Uzemni samospravy, a
tim potencidlné na vznik, resp. zvysSeni deficitu statniho rozpoctu." (Pekova, 2011, s.
123)

2.1 Obecni rozpocet

Definice pojmu rozpocet neni v odborné literatufe jednoznacna. V obecném
pohledu ho Ize povaZovat za Ciselné seskupeni a pro budouci obdobi je to odhad po-
tencidlnich pfijm0 a vydajd plynoucich stdtu nebo jinému verfejnopravnimu subjektu.
(Gran, 2009)

Pekova i Provaznikova ve svych knihach obecni rozpocet popisuji pomoci 4 za-
kladnich funkci, které plni. Rozpocet dle nich Ize vyjadfit jako:

decentralizovany penéZni fond

bilanci pfijmG a vydajl

finan&ni plan

néstroj prosazovani cild municipalni a regionalni politiky

> wn =

Rozpocdty Uzemnich samospravnych celk( spadaji do soustavy vefejnych roz-
poctl, které jsou nazyvany jako decentralizované penézni fondy, v nichz se koncentruji
vSechny pfijmy, které Uzemné samospravny celek ziskd pfitazenim z rozpoctové sou-
stavy, a zaroven prijmy, kterych nabude svou vlastni ¢innosti. Stejné tak z rozpodltu ply-
nou vsechny vydaje, které obec v daném obdobi uskutecnuje. VSem verfejnym rozpoc-
tdm je spolecny zplsob, jakym jsou vytvareny, rozdélovany a pouzivany, coz je zpdsob
neekvivalentniho, nendvratného a nedobrovolného zplsobu financovani. Rozpocet je
tokovou veli¢inou, coZ znamen3, Ze na jeho pfijmovych/vydajovych Gc¢tech nikdy neni
stav prijma/vydajl, které byly pro rozpocet uréeny. Z prijm0 se béhem rozpoctového
obdobi hradi vydaje, a tak mdzZe dojit k casovému nesouladu mezi Ucty.

Dalsi uchopeni rozpoctu je pojeti bilance pfijm0 a vydajd. VideadInim pripadé
by mélo jit o rozpoclet vyrovnany (pfijmy = vydaje) nebo prebytkovy (prijmy > vydaje),
ale ne o rozpocet deficitni (pfijmy < vydaje), ktery s sebou nese nutnost vyuzit néjakou
formu Uvéru na doplnéni financi. Potize mUze zplsobit pocatek nového rozpoctového
roku, kdy finance na nastavajici rok mohou dorazit s mensim zpozdénim a obec je nu-
cena vyuzit jiné zdroje (napt. Gvér) k financovani svych potieb. VV CR je rozpo&tovy rok
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shodny s rokem kalendarnim, tudiz vétsinou leden je preklenovacim obdobim mezi
rozpocty.

Tretim pojetim rozpoctu je jeho funkce financniho planu. Pfijmy a vydaje roz-
poctu jsou vZzdy na nasledujici rozpoctové obdobi peclivé pladnovany, presto mize do-
jit, zpravidla spise nez k nenadalym prijm@m, k neocekdvanym vydajim, které mohou
cely rozpocet narusit. V souvislosti s planovanim rozpoctu se setkdme s tzv. rozpocto-
vym omezenim, jez se tyka vsech ekonomickych subjektl. Rozpocltové omezeni zpU-
sobuje rozpor mezi pfijmy a Usilim vytvofit jejich dostateény objem, a financovanim
investici, zamérd a cild obci. PfestoZe obce nejsou finanéné sobéstacné a jejich prijmy
muUzeme vnimat jako rozpoctové omezeni, obecni vydaje jsou vétSinou dobfe odhad-
nutelné nebo dokonce predem zndmé. Je tedy mozné cely rozpocet vydajim pfizpa-
sobit a je potfeba jim vénovat patfi¢nou pozornost pfi pfipravé rozpoctu. (Pekova,
1997) (Provaznikovd, 2015)

Posledni vyjadreni je v podobé nastroje prosazovani cill municipalni a regio-
nalni politiky. ,K dalsim funkcim tzemnich rozpoctl jako nastroje realizace koncepce
ekonomického a socidlniho rozvoje daného Uzemi Ize zaradit nasledujici: (Provazni-
kova, 2015, s. 52)

e Stanovuje priority v ramci lokdlnich verejnych statk(G a sluZeb, které obec
poskytuje.

e Alokuje zdroje mezi riizné ¢innosti obce, stanovi Uroveri a zaméreni &in-
nosti obce béhem rozpoctového obdobi.

e VVramciexistujicich zakonnych norem rozhoduje o Urovni zdanéni a vysi
poplatkd, které se budou vybirat béhem nasledujiciho roku.

e Poskytuje uplné informace o financni situaci a o planech obce, ktera
slouZi jako zaklad pro méreni efektivnosti operaci obce.”

Ve vétsiné pripadd se sestavuji rozpo&ty dva. Na jedno rozpo¢tové obdobi (v CR
shodné s kalendarnim rokem) je vyuzivan bézny rozpocet, ktery je bilanci béznych pfi-
jmG a béznych vydajl, které se kazdoro¢né opakuji. Tento rozpoclet je vétdinou schva-
lovan jako vyrovnany. V pfipadé, ze se rozpocet schvaluje jako deficitni nebo béhem
rozpoctového obdobi vznikne saldo, vyrovnava se vznikly schodek z rozpoctu kapita-
lového, ale pouze v pfipadé, kdy je v ném dostatek financi. V opacném pripadeé je obec
nucena prejit k odlisnému feseni napfiklad v podobé emise dluhopisd. Druhym sesta-
vovanym je kapitalovy rozpocet, jenZ se sestavuje pro pfijmy a vydaje vztahujici se na
dobu delsi neZ jedno rozpoctové obdobi. (Pekova, 1995)
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- z prodeje majetku - ha investice

- kapitalové prijaté dotace z rozpoctové soustavy - kapitdlové dotace jinym rozpocétim

- pfijmy z pUjcek apod. - na nakup obligaci, akcif

- pfijmy z emise vlastnich obligaci - poskytované stirednédobé a dlouhodobé puljcky
- prebytek béZného rozpoctu - splatky drive prijatych pajéek

- dary na investice apod. - kryti deficitu béZného rozpoctu

Tabulka 2: Schéma kapitédlového rozpoctu (Provaznikové, 2015)

edanové: - vSseobecné verejné sluzby (verejna sprava apod.)
- svéfené dané - verejny poradek (hasici, policie apod.)
- sdilené dané - vzdélani
- misti (a regionalni) dané - péce o zdravi
- spravni poplatky (dané) - bydleni
enedanové: - komunalni sluzby
- uzivatelské poplatky za sluzby - na podnikani
- pfijmy z pronajmu majetku - ostatni bézné vydaje (nahodilé, placené pokuty apod.)
- prijmy od vlastnich neziskovych organizaci - placené uroky
- zisk z podnikani - bézné dotace jinym rozpoctlm
- ostatni

eprijaté transfery:
- béZné dotace ze statniho rozpoctu
- béZné dotace ze statnich fondd
- od Uzemnich rozpoctl
- ostatni bézné prijmy (nahodilé, prijaté dary, sankce
apod.)

(Saldo - prebytek) (Saldo - schodek)

Tabulka 1: Schéma bézného rozpoctu (Provaznikova, 2015)

-

2.2 PrFijmy rozpoctu

Poslednidobou se zvysuje snaha o zvysenivlastnich pfijma Gzemnich rozpoctd.
Prijem je moZné nazvat vlastni, pokud o jeho objemu a skladbé miZe rozhodovat obec
sama.

Prijmy lze rozdélit do dvou skupin na ndvratné a nendvratné. Do navratnych lze
zaradit Uvéry a pUjcky, které jak jiz vyplyva z ndzvu, jsou potreba za predem stanove-
nych podminek vratit. Do nendvratnych pfijmd jsou zarazeny pfijmy dariové, nedanové
a dotace, pficemz tyto tfi polozky jsou nejvyznamnéjsim zdrojem financovani. (Pro-
vaznikova, 2015)
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VlIiv na pfijmy, respektive jejich plynuly tok, mé pfevadéni (pfedevsim zplsob a
délka) danovych prijm0 a dotaci na Gcet obce. Z hlediska rozpoltl plati, Ze tok pfijmd
byvd méné plynuly nez tok vydajd. (Pekovd, 2011)

2.2.1 Danové prijmy

Danové prijmy znamenaji pro obce pfiblizné polovinu jejich celkovych pfijma.
Vzhledem k tomu je tato prijmova poloZka velice dllezZitd a zna¢né urcuje finanéni sta-
bilitu obce. Kolik obce z danfi ziskaji je ur¢eno v tzv. rozpoctovém uréeni dani, které je
¢asto ménéno a jeho znéni je pro obce dllezité. Dariové prijmy Ize rozdélit do skupin
danovych prijma ze sdilenych typl dani a ze svérenych dani.

V zdkoné o rozpoctovych pravidlech a ve financnim zakoné je stanoveno, jaké
¢astky z celostatné vybiranych dani putuji do obecnich (krajskych) rozpoctd. V tomto
p¥ipadé jde o svéfené dang, kdy stat centradiné vybird dané a spravuje je. Uzemné sa-
mospravny celek tak ma malou nebo vibec Zddnou moznost ovlivnit sazbu a zéklad
dané. V CR je pfikladem sv&Fené dané napfiiklad daf z nemovitosti.

U sdilené dané je pro stat i Uzemni celky stanovena stejna dafiova zdkladna a
konstrukce dané je dana celostatné na zakladé zakond. Obec v tomto pfipadé nema
zadnou pravomoc o dani rozhodovat. V rozpoctovém uréeni dani nalezneme, jaka Cast
ze sdilenych dani obcim pfipadne. Pomoci prerozdélovani dani reaguji pfijmy na stav
statniho rozpoctu, pficemz obce dopfedu nevédi, kolik penéz redIiné dostanou. (Pro-
vaznikova, 2015)

,Dariové prijmy rozpocti obci tvori: (Zakon ¢.243/2000Sb., zakon o rozpoctovém uréeni
vynosl nékterych dani Gzemnim samospravnym celklm a nékterym statnim fonddm
(zdkon o rozpoctovém uréeni dani)).

e vynos dané z nemovitych véci; pfijemcem je ta obec, na jejimZ Gzemi se nemo-
vitost nachazi,

e podil na 23,58 % z celostatniho hrubého vynosu dané z pfidané hodnoty,

e podil na 23,58 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zaloh na dari) z pfijma
fyzickych osob ze zavislé ¢innosti, odvadéné zaméstnavatelem jako platcem
dané podle zdkona o danich z prijmda,

e podil na 23,58 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zdloh na dari) z pfijma
fyzickych osob vybirané sraZzkou podle zvlastni sazby, s vyjimkou vynos{ uve-
denych pod pismenem c),

e podil na 2358 % z 60 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zdloh na dari) z
priimu fyzickych osob snizeného o vynosy uvedené v pismenech c) a d),

e podil na 23,58 % z celostatniho hrubého vynosu dané z prijma pravnickych
0sob, s vyjimkou vynost uvedenych v pismenu h) a v § 3 odst. 1 pism. a),

e dan z pfiimd pravnickych osob v pripadech, kdy poplatnikem je prislusna obec,
s vyjimkou dané vybirané srazkou podle zvlastni sazby,

e podil na 1,5 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zdloh na dari) z prijma fy-
zickych osob ze zavislé ¢innosti, odvadéné zaméstnavatelem jako platcem
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dané z pfijmd, s vyjimkou dané z prijma fyzickych osob vybirané sraZzkou podle
zvlastni sazby”

Déle dle tabulky 1 Schéma b&Zného rozpo&tu mezi dafiové pFijmy jsou v CR za-
fazené spravni a mistni poplatky, které jsou Uzce propojeny s Gzemim obce. Jde o po-
platky za urcité sluzby provedené obci, ale pro rozpocet neznamenaji nijak vysoky pfi-
jem.

Spravni poplatky jako je napfiklad vypis z matriky, povoleni stavby nebo regu-
lace provozu kasin atd. vybiraji obce dle povinnosti, kterd je uvedend v zdkoné o po-
platcich, a to pouze v pfipadé, kdy vykonavaji Uzemni samospravu, které je tato povin-
nost predepsana. Vyse poplatkd je dédna sazebnikem, jehoZ znéni obce nemaji pravo
ovlivnit (zde je povoleno u nékterych skupin obcant poplatek snizit nebo odpustit
Uplné).

Vlastni mistni dané nazyvame mistnimi poplatky, z nichz vétSina je malo vynos-
nych. Jde o poplatky za poskytnuti lokdlnich verejnych statkd, které obec vybird dle
zdkona o mistnich poplatcich (Zakon ¢.565/1990 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisl).
Zakon stanovuje rozhrani, vnémz mdze obec stanovit vysi poplatku. Je na obci, zda
poplatky vybirat chce Ci nikoliv. Znamy je pfedevsim poplatek za psa, ldzefisky popla-
tek, poplatek za vjezd do chrdnéné krajinné oblasti atd. (Provaznikova, 2015)

2.2.2 Nedanové pfijmy

Nedaniové prijmy jsou dalsi vyznamnou pfijmovou poloZzkou rozpoctu, kterou
na rozdil od pfijm0{ darnovych mohou obce svou ¢innosti a rozhodnutimi ovlivnit. Vliv
ma obec na vysi a strukturu prijm0, které Ize oznacit za bézné. Patii mezi né napfiklad
pfijem z prondjmu obecniho majetku nebo zisk, pokud obec podnika. Do této skupiny
prijm0 spadaji také prijmy z poplatkl za parkovani, knihovnické sluzby a pfijmy z uzi-
vatelskych poplatkl za verejné statky. Dalsi nedarfiové prijmy jsou znadzornény v ta-
bulce 1 — Schéma bézného rozpoctu. (Pekové, 2011)

2.2.3 Prijaté transfery

Obce ziskavaji od stdtu za vykon prenesené plsobnosti finance, které slouzi

pravé na vykon prenesené plsobnosti. Nej¢astéjsi podobou financovani jsou dotace a
spravni poplatky, které mohou obce vybirat.

Vedle dotaci na prenesenou pUsobnost, mohou obce ziskat dotace bézné a ka-
pitdlové. BéZné dotace se pouZzivaji na financovani provoznich potfeb a kapitalové na
investice, tak aby byl zajistén standard verejnych statkd.

Existuje nékolik druh{ dotaci, které maji odlisSné podminky a naroky. Pravidelné
obce ziskavaji tzv. narokové dotace, o néz si ani nemuseji Zadat, jelikoZ na né maji au-
tomaticky narok (pokud jim tento narok vznikd). Druhou skupinou jsou dotace, o néz si
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musi obec zazddat a splnit urcité podminky. V tomto pfipadé se jednd o dotace nenéa-
rokové.

Dotace lze ziskat z nékolika zdrojl: ze statniho rozpoctu, ze stadtnich mimoroz-
poctovych fond(, od krajd, z Evropské unie, z rozpoctovych kapitol nékterych minister-
stev. (Provaznikovd, 2015)

2.2.4 Ostatni pFijmy

Jako ostatni prijmy byvaji oznacovany pfijmy z dard, vynosy ze sbirek nebo pre-
vody pfijm0 z mimorozpoctovych fond.

Kapitdlové pfijmy (viz tabulka 2) pro Gzemnirozpocty znamenaji predevsim pfi-
jmy z prodeje majetku a vynosy z vlastnictvi cennych papirQ. Dalsimi kapitédlovymi pri-
jmy jsou prebytek bézného rozpoctu, dary na investice a prijmy z pUjcek.

Mezi ostatni pfijmy rozpoctd mizZzeme zaradit také tzv. ndvratné prijmy.V tomto
pripadé jde o Uvéry a pdjcky od penéznich Ustavd, emise komunalnich obligaci a na-
vratné finanéni vypomoci a pljcky ze statnich fond(. Vzhledem k nadvratnym pfijm&m
plati v CR celkem liberdIni p¥istup, kdy obce mohou pfijmout jakykoliv Gvér, a to nejen
v Ceské méné, ale i od jakéhokoliv finanéniho Ustavu, bez omezeni podminek, Ucelu,
Ih{t a Urokové sazby. Z toho vyplyva, Zze obec si sama rozhoduje o vSem, co se navrat-
nych zdroj tyka. Stejné jako to probihd u bézného Uvéru, i obce, pokud chtéji Gvér, se
museji za to zarucit, a to nej¢astéji na obecni Urovni probihd v podobé budoucich roz-
poctovych pfijmUd nebo ruc¢i svym majetkem. (Provaznikova, 2015)

2.3 Vydaje rozpoctu

V Ceské republice je zodpovédnost obci za vydaje rozdé&lena v rdmci prenesené
a samostatné plsobnosti.

Vydaje, za néz plyne odpovédnost v rdmci samostatné plsobnosti obci, jsou
vymezeny v zdkoné o obcich. V §35 pfislusného zdkona nenajdeme samostatnou pd-
sobnost vymezenou taxativng, tudiz je mozné, aby obec spravovala i jiné zalezitosti.
V tomto duchu je také vymezena oblast vydajl, za néz obec nese odpovédnost. V ro-
viné samostatné plsobnosti se setkdme s vydaji na:

e Skolstvf

e Socialni péci

e Zdravotnické sluzby

e Kulturu a rekreaci

e Vefejnou bezpelnost

e Mistni komunikaci a méstskou dopravu
e Obecni byty

e Na podnikani

e Dotace jinym rozpoctim

e Placené Uroky

|16



e V3eobecné verejné sluzby (svoz odpadu, osvétleni ulic, Uklid obecnich
prostord, vodovody, kanalizace apod.)

Prenesend plsobnost dovoluje Ustfedni vidadé prevést nékteré polozky statni
spravy na obce, ale rozhodovani o téchto polozkach z{stava v pravomoci vlady. Vzhle-
dem k hospodareni nejsou presné vymezeny naklady na tyto &innosti, do nichZ spada
napfriklad matrika a stavebni Urad. Obce dostadvaji od vlddy dotace na provoz, ale
v Uletnictvi tyto dotace nelze pfesné pridélit k oblasti, kterou maji financovat. Takto se
déje z dlvodu, ze dotace jsou evidovany podle zdroje nikoliv podle Gcelu. Velky pro-
blém zplsobuji rezijni ndklady a jejich kalkulace na jednotlivé typy ¢innosti.

Je nutné zminit, Ze struktura vydajd jednotlivych obci se mUze vyrazné lisit, coz
je zpUsobeno predevsim velikosti obce, technickou vybavenosti, bytovou vystavbou i
infrastrukturou. DGleZitd z hlediska vydajd je také geografickd poloha, kterd rozhoduje
o ekonomické a obchodni sféfe, stavu krajiny a Zivotniho prostfedi. VSechny tyto jme-
nované podminky zna¢né ovliviiuji strukturu vydajd a celkové rozpocet obci. (Provaz-
nikovéa, 2015)

2.3.1 Bézné vydaje

Bézné vydaje tvori priblizné 70% vsech vydajl rozpoctu. Jak jiz bylo zminéno,
jednd se o vydaje béZzného roku a jsou to tedy kazdoroéné se opakujici vydaje. Jejich
seznam je v tabulce 1 ve sloupci vydaje. V praxi do béznych vydajl spadd napfiklad
polozka: platy a ostatni platby za provedenou praci, nakup vody, paliv, energie a zboZi,
Uroky, nakup materidlu anebo tfeba vydaje na dopravni obsluznost. Mezi velikostné
nejvyznamnéjsi polozku patfi pfedevsim nakup vody, paliv a energie, pficemz tato
hodnota kaZzdoro¢né roste z ddvodu zvysovani cen jednotlivych poloZek. (Provazni-
kova, 2015)

2.3.2 Kapitalové vydaje

Prostfednictvim kapitdlovych vydajl jsou financovédny dlouhodobé potreby
obci, které se béZzné neopakuji a zpravidla mlzou zasahovat do vice rozpoctovych ob-
dobi. Jsou pouZivany zejména kfinanénimu zajisténi dlouhodobych investic, které
presahuji obdobi jednoho roku a sahaji do vice rozpoctl. Z tohoto dlvodu by kapita-
lové vydaje mély u vSech projektl obsahovat informace o celkovych nakladech pro-
jektu, ndkladech na jednotlivé roky projektu a identifikaci zdrojQ, ze kterych budeme
projekt financovat. Mezi vydaje, které spadaji do vydajl kapitdlovych, mizeme zaradit
také splatky dfive pfijatych pljé¢ek nebo kryti deficitu béZzného rozpoctu. (Provazni-
kova, 2015)

2.4 Majetek obci

V Uvahach o obecnim majetku v Sirokém pojeti, je nutné si uvédomit, jak speci-
fickd je rozpoctova sféra. Cast obecniho majetku ma v této sféfe podobu zvldstnich
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penéznich prostfedkd, se kterymi jsou spjatd speciadlni prava a povinnosti. (Havlan,
2008)

Majetek je povazovan za jeden z predpoklad( k existenci Gzemni samospravy,
jelikoz je zadkladem pro ekonomicky a socidlni rozvoj Gzemi. Hlavni slovo pfi nakladani
s majetkem ma zastupitelstvo obce, které by mélo pfizachazenivychdzet z dlouhodo-
bych strategif a priorit. (Provaznikova, 2015)

V soucasné platné pravni Upravé nelze najit vylet majetku obce. Lze vsak jako
u majetku vSech ostatnich subjektl rozlisovat majetek hmotny a nehmotny, kdy pred-
staviteli hmotného majetku jsou pfedevsim budovy a byty a nehmotného predevsim
majetkova prava. (Havlan, 2008)

Hospodareni s majetkem obci je omezeno v zakoné o obcich, ktery ukladda po-
vinnost s majetkem nakladat hospodarné a Ucelné, a prfedevsim také vést evidenci
obecniho majetku (a kontrolu tzv. inventarizac)

Ve vztahu k majetku obce mohou vyuzit sva vliastnicka prava, podle nichz mize
obec majetek prodévat, kupovat, pojistovat, pronajimat a provaddét mnoho dalsich ¢in-
nosti. (Provaznikovd, 2015)

|18



3. Nastroje zadluzenosti

V soucasné dobé existuje nékolik druhd nastrojd, kterymije mozné zadluzenost
regulovat. Prvni z nich jsou formy pomahajici obcim ke sniZovani dluhu, pficemz se
jedna predevsim o financovani cizimi zdroji. Na druhé strané, snahu o regulaci zadlu-
Zenosti obci projevuje i stat, kdy pomoci zakond a vyhlasek predepisuje obcim povin-
nost spravovat své finance tak, aby dochdzelo k co nejmensimu schodku rozpoctu a
obce byly po financ¢ni strdnce samostatné.

3.1 Formy snizovani diuhu

Obce k financovani svych dluh( vyuzivaji predevsim Uvéry od rlznych bankov-
nich instituci, ale rovnéz od fyzickych ¢i pravnickych osob i jinych obci. Poskytovatelem
Gvéru se mUze stat i Evropska investi¢ni banka, jejiz Uvéry byvaji zpravidla s nizkou
Urokovou sazbou, za to doba splatnosti je velmi dlouhd. Uvér mdze obec pfijmout i od
vice penéZnich Ustavd najednou. (Provaznikova, 2015)

Dalsi formou vyuzZivanou k pokryti dluhl jsou emise obecnich obligaci a jinych
cennych papir(. Tato moZnost predstavuje pro obec penézni prostrfedky najednou,
které jsou navic sniZzené o naklady emise. AvSaki s touto variantou jsou spojeny nakla-
dové Uroky, které zatézuji obec a jeji obyvatele.

K financovani dluhu mohou obce pouzit ndvratné finanéni vypomoci ze stadtnich
fond{ a statniho rozpoctu. Timto zpUsobem mzZze obec ziskat financni prostredky
zpravidla s Urokem nebo bez néj. Fondy samy rozhoduji o poskytnuti vypomoci obcim,
ale vétsinou jde o pdjcky na financovaniinvestic, je tedy pozadovéana urcitd spolulcast
obce. (Pekovd, 1997)

Méné vyuzivané se stava pouziti smének a financniho leasingu, kdy leasingova
spole¢nost pronajima dany majetek obci.

3.2 Regulace zadluzenosti

Jak jiz bylo zminéno postaveni obci jakoZto subjektu prava, pfisuzuje obcim
mnoho prav, jakd majii ostatni pravni subjekty. V Ustavé ani v rozpoctovych pravidlech
neni vlastnické pravo obci nijak omezeno. V Ustavé je dokonce deklarovano, Ze vlast-
nické pravo obci a krajd je stejné jako jakékoliv jiné vlastnické pravo vSech obcand.
Obce tim ziskaly moznost vstupu na finanéni trhy a maji neomezeny pfistup k pfijimani
avérl bez omezeni mény, poskytovatele Gvéru, Ucelu, za kterym je Gvér poskytovan,
podminek, doby splatnostii Grokovych sazeb. Z ¢ehoZ vyplyva, Ze obce maji Gplné ne-
omezenou pravomoc nakladat se svou finandcni situaci. Neexistujici omezeni miry za-
dluzenosti ¢i nakladani s majetkem obci mlze vést k velkym problém0m, jejichz prici-
nou mUzZe byt také to, Ze v obecnich orgdnech, které rozhoduji o finanéni strénce, ne-
museji byt obcané s potfebnym ekonomickym vzdélanim. (Provaznikova, 2015)
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V Ceské legislativé mizeme najit nékolik omezeni regulujici miru zadluzenosti
Uzemné samospravnych celk(.

V zdkoné ¢. 128/2000 Sb., o obcich, a v zdkoné ¢. 129/2000 Sb., o krajich, na-
jdeme tato omezent:

1. Orgény obcirozhoduji o financich a majetku obci (krajd) a predevsim za-
stupitelstvo, které ma nejvice prav a povinnosti vzhledem k ekonomické
situaci (sestavovani rozpoctu, nabyti a prevod nemovitych véci, rozho-
dovani o Gvérech a paj¢kach atd.).

2. Vobou zdkonech je pouze taxativné vymezeno pfijmuti rucitelské role.

V zdkoné o obcich §38 odstavec 5 Fika, Ze ,Stat nerudi za hospodareni a zavazky
obce, pokud tento zavazek neprevezme stdt smluvné.”.

Mnoho nepfimo regulujicich omezeni miZzeme najit také v zdkoné ¢. 250/2000
Sb., o rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpoctd.

Zakon ¢. 25/2017 Sb., o sbéru vybranych Gdajd pro Gcely monitorovani a fizenf{
verejnych financi. Tento zdkon stanovuje Uzemné samospravnym celklim povinnost
meésic¢né poskytovat informace ministerstvu financi o pfijmech a vydajich, dale rocni
Udaje o poskytnutych garancich a roc¢ni Udaje o projektech partnerstvi verfejného a
soukromého sektoru, a to pod hrozbou pokuty pfi poruseni zdkona.

Dle zadkona €. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpovédnosti, Ministerstvo
financi zverejni kazdé kalendarni Ctvrtleti minimalné celkové saldo, pfijmy, vydaje, vy-
nosy a naklady obci. Z tohoto zdkona také vyplyva, Zze dluh obce k prdméru pfijm0 za
posledni 4 roky nesmi pfekrocit 60 %. Pokud se takto stane, ministr financi je povinen
danou obec zafadit na seznam. V dalsim roce obec musi sv(j dluh snizit minimalné o

s

5 % rozdilu mezi primérem pfijm0 za posledni 4 roky a vysi dluhu.
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4. Zadluzenost obciv CR

Téma zadluZenosti obci v Ceské republice je stale aktudlni. ZadluZenost obcfi
sleduje nejen Ministerstvo financi Ceské republiky, ale pfedevéim by se o zadluZenost
meéli zajimat samotni obZané.

S rostouci samostatnosti obci v minulych letech se samozifejmé zvysilo i samo-
statné rozhodovani o obecnich financich a majetku. Obce nové nad sebou nemaji kon-
trolu a mohou s penézi nakladat dle svych rozhodnuti (v malé mife omezeno zdkony).
Z toho také plyne jiz od 90. let 20. stoleti narlstajici dluh municipélnich rozpoctd, ktery
jde ruku v ruce se zadluzenosti stadtniho rozpoctu. Zména v postaveni obci v rémci sa-
mospravy motivovala obce krlstu iniciativnosti. Obce zacaly spravovat svou in-
frastrukturu a rozvijet se, na coz bohuzel nestacily jen prostfedky z rozpoctu, ale obce
zacaly vstupovat na kapitdlovy trh a Uc¢astnit se finan¢nich transakci. (Provaznikova,
2015)

4.1 Zadluzenost za poslednich 10 let (2007-2016)

Dluh obecnich rozpo¢td od vzniku Ceské republiky v roce 1993 neustéle rostl.
(www.mfcr.cz) Prvni meziro¢ni snizeni dluhu bylo zaznamenéno aZz mezi lety 2006 a
2007, coz Ize vidét vidét v grafu 1. Od té doby doslo jesté nékolikrat k meziro¢nimu
poklesu zadluzenosti. Za urcity zlom mUzeme povazovat rok 2012 (viz graf 1), kdy dluh
obci poprvé prekrocil hranici 90 mld. K¢, pficemz nejvyssi narlst byl zaznamenan ve
strukturnich polozkach dluhu — Gvéry, pfijaté ndvratné finanéni vypomoci a ostatni
dluhy.

Zadluzenostobciv mld. K¢
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0
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Graf 1: Zadluzenost obci v mld. K&, zdroj: vlastni tvorba dle dat z http://www.mfcr.cz/

Ministerstvo financi na svych strdnkdch komentuje zvy$eni dluhu takto: ,Uvéry,
které obce pfrijaly od penézZnich Ustavd, byly podobné jako v minulych letech sméro-
vany zejména na rekonstrukce a vystavbu technické infrastruktury (mistni komunikace,
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kanalizace, Cistirny odpadnich vod, vodovody), na predfinancovani investi¢nich pro-
jektl spolufinancovanych z fond( EU a na regeneraci a vystavbu bytového fondu. Obce
tyto prostredky rovnéz pouZily na rekonstrukce, zateplovani a rozsifeni skolskych zari-
zeni, sportovnich aredll a jiné obcanské vybavenosti. Néktera statutarni mésta a hl. m.
Praha také Cerpala tGvéry poskytnuté Evropskou investicni bankou uréené na financo-
vani investic do zkvalitnéni méstské infrastruktury. Tyto Uvéry se vyznacuji relativné

nizkym drocenim a velmi dlouhou dobou splatnosti.” (www.mfcr.cz)

Nejvétsi podil na celkové zadluZzenosti maji samozrejmé statutarni mésta, kterd
diky svému objemu financ¢nich prostfedkd, tvori velké procento celkového dluhu. Ana-
lyzy ukazuji, Ze ¢im vice mé obec obyvatel, tim vétsi dluh vykazuje. Je ale také dilezité
vénovat pozornost spise malym a stfedné velkym obcim, které sice maji mensi objem
rozpoctu, ale jejich riziko neschopnosti splacet dluh je mnohem vyraznéjsi. V minulych
letech doslo k pripaddm, kdy se obce dostaly do insolvence a jejich majetek tak musel
byt vydrazen, nebo kdy obce maji velmi vysoké riziko platebni neschopnosti (napriklad
obec Prameny)?. (Provaznikova, 2015)

4.1.1 Zadluzenost zarok 2016

Z celkového poctu 6 254 obci nachazejicich se na Gzemfi Ceska, vykazalo v roce
2016 zadluzenost 3 266 obci, coz je vice nez 50 %. (www.mfcr.cz) Na ¢erné listing, kte-
rou kazdoro&né sestavuje MFCR, bylo véak za rok 2016 zaznamenéno jen 11 z nich. Kon-
krétné se jednd o tyto obce: Prisimasy (Stfedocesky kraj), Vykan (Stfedocesky kraj),
Dolnf V&stonice (Jihomoravsky kraj), Racice (Ustecky kraj), Terezin (Ustecky kraj), Cho-
tovice (Liberecky kraj), Vitézna (Krdlovehradecky kraj), Kunétice (Pardubicky kraj), Ra-
denice (Kraj Vysocina), které se na seznamu objevily jen krétkodobé. Jednéa se o obce,
jejichz dluh vzrostl kv(li pfedfinancovanym projektdm, které jsou podporeny z narod-
nich nebo evropskych fondd. Danou dotaci totiz obce na své Gcty obdrzi az v nasledu-
jicim roce. Zbylé dvé obce, tj. Dlazkovice (Ustecky kraj) a Prameny (Karlovarsky kraj),
jsou na seznamu vedeny z dvodu dlouhodobé zadluzenosti. (www.idnes.cz)

Na tuto listinu se obce mohou dostat porusenim pravidla pro rozpoctovou zod-
povédnost, které je ukotveno v zdkoné o pravidlech rozpoctové odpovédnosti (Zakon
¢. 23/2017 Sb.). Polet obci na ¢erné listiné oproti pfedeslému roku klesl, jelikoz v mi-
nulém roce (2015) na seznamu bylo 28 obci. (Zdkon & 23/2017 Sb.)

2Vice informaci k nepfiznivé situaci v obci Prameny je mozné najit na téchto strdnkach:
https://vary.idnes.cz/stavba-stacirny-mineralnich-vod-v-pramenech-fzu-/vary-
zpravy.aspx?c=A150112_2130316__vary-zpravy__ba.
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5. Analyza vybranych obci

Nadchazejici ¢ast bakaldfské prace se bude vénovat analyze zadluZzenosti vy-
branych obci za obdobi 10 let tj. 2007 — 2016. Vybér obci probéhl na zakladé pfedem
nadefinovanych kritérii, kterd byla vybrdna tak, aby zvolené obce dokdzaly poskytnout
potfebné Udaje. Jak je patrné z tabulky 3 — Kritéria vybéru obci, hlavnimi kritérii pro
vybér byl polet obyvatel, vyméra v km?, okres, ve kterém se obce nachézeji (presnéji
jejich geografickd poloha v rdmci Stfedoceského kraje), pocet ekonomickych subjektl
a velikost prmyslového podniku, jehoz sidlo se nachazi na Gzemi dané obce. Vedlej-
sim, ale neméné dllezitym kritériem, byl ukazatel dluhové sluzby v roce 2016.

Jméno obce Dobrovice Cerhenice Luzné
pocet obyvatel k roku 2016 3380 1 668 1914
vyméra v km? 24,63 10,63 29,78
okres Mlada Boleslav Kolin|Rakovnik
pocet ekonomickych subjekt( 753 338 399
z toho prdmyslovych subjekt( 107 46 47
velikost prdm. podniku dle pocltu zaméstnancl velky maly zadny
ukazatel dluhové sluzby k roku 2016 421% 40,11% 7,68%

Tabulka 3: Kritéria vybéru obci, zdroj: vlastni zpracovani

Z tabulky 3 je zfejmé, Ze pro mou praci byly vybrany nasledujici obce Dobrovice,
Cerhenice a Luzna. Kazda z téchto obci se nachazi v jiném okrese Stfedoceského kraje,
¢imz spliuji poZzadavek této prace na umisténi v rdmci Stfedoceského kraje. Stézejnim
kritériem vybéru byla pfitomnost prmyslového podniku, kdy idedIné mélo nastat roz-
loZeni jedna obec s velkym primyslovym podnikem, jedna s Zzddnym a jedna s drob-
nym a méné vyznamnym podnikem. Vybrané obce toto rozlozeni splnuji. V prvni vy-
brané obci Dobrovice se nachazi rozsahly primyslovy podnik — cukrovar Tereos TTD,
a.s. Vobci Cerhenice plsobi nékolik malych podnik{, ale Zzddny nedosahuje vétsi vy-
znamnosti. Posledni vybrana obec, tedy Luznd, nema dle vyjadfeni starosty na svém
Uzemi zadny prdmyslovy podnik.

Charakteristika vybranych ukazatel(

Pro Ucely analyzy obci a jejich nasledné vzajemné srovnani jsem si zvolila uka-
zatele, ze kterych Ize vycist financni situaci obci. Vybrany byly 4 ukazatelé: cizi zdroje,
podil cizich zdrojd na celkovych aktivech, cizi zdroje na 1 obyvatele a béZna likvidita.
Vétsina téchto ukazatell se nachézi v soustavé informativnich a monitorujicich ukaza-
teld MFCR. Jsou to takzvané ukazatele SIMU, které kontroluje MFCR a kaZzdoro¢né
z UcCetnich vykaz(, jez musi obce povinné predklddat, vyhodnocuje tyto ukazatele a
zverejnuje jejich hodnoty na svém portale MONITOR. Mnou vybrany ukazatel cizi zdroje
spada do skupiny informativnich ukazatel( a dale podil cizich zdrojd na celkovych ak-
tivech a bé&Zné likvidita jsou ukazatele monitorujici. T8m MFCR pFikldda vétsi vahu a
z toho dlvodu jsou pro né také stanovena omezeni. Pokud mé& obec ukazatel likvidity
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vintervalu <0;1> a soucasné podil cizich zdroji k celkovym aktivim vétsi nez 25 %,
dostane od MFCR dopis s 2&4dosti o od{ivodnéni tohoto stavu. Poslednim ukazatelem
byl zvolen prepocet cizich zdrojl na 1 obyvatele, ¢imz se 1épe porovnavéa zadluzenost
obci vzhledem k odlisSnym poctdm obyvatel v nich zijici. Vzorce pro vypocet ukazateld
jsem pfevzala z knihy Ekonomické a financni Fizeni pro neekonomy od docentky
Scholleové. (Scholleova. 2017)

Cizi zdroje jsou jednou z poloZek rozvahy, pfi¢emz se daji nalézt mezi pasivy.
Tento ukazatel vznikd souctem kratkodobych a dlouhodobych zavazk({, které dand
spolecnost, v mém pfipadé obec, eviduje.

Podil cizich zdroji na celkovych aktivech znamend pomér zadluzeni k celko-
vému majetku obce. Rizikovou hodnotou je vySe 25 % a vice. K vypoctu tohoto ukaza-
tele jsem vyuzila polozky rozvahy, a to cizi zdroje a celkova aktiva. Vypocet probéhl dle
nasledujiciho vzorce:

cizi zdroje

dil cizich zdroju lkovych aktivech =

poail clzicn zaroju na celkovycn aktivec celkova aktiva

Pro vypocet cizich zdroji na jednoho obyvatele jsem postupovala témér iden-

ticky. Z rozvahy jsem pouZila poloZku cizf zdroje a z Ceského statistického Gfadu jsem

Cerpala informace o poctu obyvatel vybranych obci v analyzovaném obdobi 10 let.
Vzorec pro vypocet uvadim nize:

cizi zdroje

cizi zdroje na 1 obyvatele potet obyvatel

Poslednim sledovanym ukazatelem byla bézna likvidita, kterd vyjadfuje schop-
nost obce dosahnout svych zdvazk{. D4 se interpretovat také jako schopnost uhradit
pohledavky véfiteld, kdyz dojde k pfeméné vsech obéznych aktiv v penézni pro-
stfedky. Za kritickou je povaZzovana hodnota mensi nez 1, ktera vyjadfuje neschopnost
uhradit zavazky z obéznych aktiv a je nutné pouzit dlouhodobé zdroje financovani.
BéZnou likviditu jsem vypocitala takto:

obéina aktiva

bézna likvidita = kratkodobé zavazky
Analyzovana data pro potreby prace jsou verejné pfistupna na webovych stran-
kdch Ministerstva financi Ceské republiky, a to v rdmci databdzi Automatizovaného
rozpoctového informacniho systému (ARIS) a specializovaného informacniho por-
talu MONITOR, na ktery MFCR preslo v rdmci inovace systému a zacalo zde zvefej-
novat data o obciach v roce 2010.

Spearman(v korelaéni koeficient

Miru tésnosti zavislosti mezi dvéma veli¢inami Ize stanovit pomoci korela¢niho
koeficientu. Spearman(v korelacni koeficient se vyuziva pro veli¢iny X,Y s nezndmym
pravdépodobnostnim rozdélenim. Pocdet hodnot veliin je n, pficemz hodnoty X; a i
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sefadime dle velikosti a prifadime jim poradovaé cisla pi a gi. Velikost koeficientu pak
lze stanovit podle vztahu: (Hindls, 2007)
r=1— 6 (P — q:)*
s n(nz-1)
Spearmandv korelaéni koeficient nabyva hodnot z intervalu < —1;1 >, kdy dle

hodnoty ukazatele Ize ve §kdle, stanovené Hindlsem, ur&it miru zavislosti. Skdla je roz-
délena na 3 ¢asti, které jsou pro kladné i zdporné hodnoty stejné: (Hindls, 2007)

0-03 slaba vyznamnost, mirny korelaéni vztah
03-07 stfedné silnd vyznamnost, stfedné silny korela¢ni vztah
0,7 -1 vyznamna vyznamnost, silny korelacni vztah

5.1 Dobrovice

Dobrovice je mésto, jehoz starostou je Mgr. Tomé&s Sedlacek (2014 — soucas-
nost), a které leZi v okrese Mlada Boleslav (pfesnéji 7 km jizné od mésta Mlada Bole-
slav), tedy ve Stfedoceském kraji. Mésto Dobrovice se sklddé z 8 mistnich ¢asti, kterymi
jsou: Bojetice, Dobrovice, Holé Vrchy, Chloumek, Libichov, Sy¢ina, Tynec a Uherce. Dob-
rovice je definovana jako mésto s vlastni pravni subjektivitou. Co se historie tyle, tak
prvni pisemnd zminka o Dobrovici pochazi z roku 1249, pficemz na mésto bylo povy-
Seno v roce 1558 Jindfichem z Valdstejna. Od svého vzniku byla Dobrovice vZdy mésto
Zivé a pIné podnikavych lidi, coz mélo za nasledek rozkvét mésta i okolnich ¢asti. Pro
historii byla ddlezitd predevsim poloha nedalekého zadmku Louceri, na némz v 19. sto-
leti Zil rod Thurn-Taxis(, a pravé diky tomuto rodu v roce 1831 v Dobrovici vznikl cukro-
var.V soucasnostije tento dobrovicky cukrovar zndmy pod ndzvem spolecnosti Tereos
TTD, a.s., kterd pfivedla cukrovar do povédomi Siroké vefejnosti. Soucasti cukrovaru se
vroce 2006 stal také nové vystavény lihovar, jenz ziskal nékolik prvenstvi, a to jako
prvni vyrobce bioethanolu v CR, prvni vyvozce biopaliva E85 a nejmoderné&jsi lihovar ve
stfedni Evropé. Pravé kvili cukrovaru, ktery je nejvétsim zaméstnavatelem v Dobrovici,
jsem si tuto obec vybrala. Cukrovar spada do kategorie velkych podnikd, a prédvé jeho
vliv na obecni rozpocet budu v analyze sledovat.

K samotné obci je dllezité zminit, Ze obec ma plnou obcanskou vybavenost,
nachazi se zde zdkladni i materska skola, zdravotni stfedisko, posta, veterinarni klinika
a policie. JelikoZ se jedna o obec s vice jak 3 tisici obyvateli, odpovida tomu skutecnost,
Ze je zde zavedend kanalizace (¢isticka odpadnich vod), vodovod i plynovod. Spolec-
nost Tereos TTD a.s. na svych webovych strdnkdch zverejniuje, ze si je pIné védoma
svého vlivu na obec a bude se snazit obyvatelim pritomnost cukrovaru vynahradit
podporovanim kultury a sportu v obci. Z toho dlvodu v obci existuje mnoho moznosti
kulturniho vyZiti v podobé amatérského divadelniho spolku Dobrovit, péveckého sboru
Dobrovan nebo fotbalového klubu FK Dobrovice a dalsich.
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Dobrovice si v minulych letech zajistila nékolik dspéchd v rdmci ziskavani do-
taci. Za pomoci dotace a finanéni vypomoci od spolecnosti Tereos TTD a.s. se v obci
podarilo vystavét muzeum cukrovarnictvi, lihovarnictvi a feparstvi, které je ojedinélé
v CR. Z Opera¢niho programu Zivotni prostfedi ziskalo mésto prostfedky na sbérny
dvir, ktery byl uveden do provozu v listopadu 2009 a pomohl tim zlepsit odpadové
hospodarstvi obce. Nezanedbatelnou vypomoci ke zfizeni sbérného dvora byla dotace
ze statniho rozpoctu ve vysi cca 600 tisic K& (www.dobrovice.cz) (http://www.cukro-
varyttd.cz)
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Graf 2: Schéma rozpoctu obce Dobrovice, zdroj: viastni zpracovani

Graf 2 znazornuje schéma rozpoctu obce Dobrovice v letech 2007 — 2016. Na
pocatku sledovaného obdobi obec hospodafila s pfebytkem rozpoctu. V nasledujicim
roce 2008 obec zaznamenala saldo rozpoctu kolem 11 milion( K&. To bylo zplsobeno
tim, Ze obec byla kvili Cerpani dotaci nucena vzit si bankovni Gvér. Jak Ize vidét v grafu,
v dalSich letech se obec dostala zpét nad hranici nulového rozdilu mezi pfijmy a vydaji.
Do deficitu se obec ve sledovaném obdobi vratila jiz jen jednou, a to v roce 2014. Nej-
nizsi prijmy i vydaje obec zaznamenala v roce 2007. Lze pfedpokladat, Ze nardst prijma
i vydajl v ndsledujicich letech byl zpldsoben inflaci, zménou rozpoctového urceni dani
a dalSimi moznymi makroekonomickymi veli¢inami. Naopak nejvyssi pfijmy i vydaje
registrovala Dobrovice v roce 2009, kdy doslo k prestavbé namésti a obec pfijala na
tuto akci dotace. Primérné celkové pfijmy za sledované obdobi byly ve vysi 56 092 180
K&, oproti tomu vydaje byly v celkové vysi 53 908 122 K&. V priiméru tedy obec hospo-
dafila s pfebytkem rozpoctu o celkové vySi 2 184 058 KC.
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Graf 3: Schéma pfijmad v tis. K& zdroj: vlastni zpracovani

V grafu 3 vyse je zobrazeno schéma pfijm0 obce Dobrovice ve sledovaném ob-
dobi. Jsou zde zobrazeny pfijmy danové, nedanové, kapitalové a pfijaté transfery.
Z grafu jasné vyplyva, ze nejvyssich prijmd obec dostava z dani, které jsou v obci od-
vadény a které jsou obci pfiznany v rozpoctovém urceni dani. Daflové prijmy jsou prav-
dépodobné takto vyrazné vyssi oproti ostatnim prijmdam kvGli pfitomnosti prdmyslo-
vého podniku, ktery obci odvadi daf z nemovitosti, jez je u cukrovaru vlastniciho vétsi
mnozstvi budov znacné vysokd. Danové prijmy tvofi v priméru 67 % vsech prijmd
obce. Procentni rozloZzeni ostatnich pfijmad je 6% pro prijmy nedaniové, 6% pro prijmy
kapitdlové a zbylych 21% tvofi prijmy z pfijatych transfer(, pficemz ty byly zvySeny pfe-
devsim v jiz zminénych letech 2009, 2010, kdy obec erpala dotace na revitalizaci
meéstského centra. Zminéné danové pfijmy jsou v obci rozloZeny takto: 18,40% dan
z pfijmu pravnickych osob (déle jen DPPO), 19,86% dari z pfijmu fyzickych osob (DPFO),
9,42% dané a poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb, 20,32% majetkové dané a 32%
tvofi dané ze zbozi a sluzeb v tuzemsku.

Tabulka 4 znadzornuje velikost ukazatel(, které byly vybrany pro analyzu zadlu-
zenosti obci. Nejvice cizich zdrojl obec vyuZivala v roce 2008 a 2014. Jak jiZ bylo zmi-
néno vyse, v roce 2008 byla obec donucena pfijmout Gvér ve vysi pfiblizné 8 milion{
K¢ a to z dlvodl cerpani dotaci. V roce 2014 se polozka cizich zdrojd zvysila ze stej-
ného ddvodu, tedy pfijetim dlouhodobého Gvéru. U polozky podilu cizich zdrojG k cel-
kovym aktiviim je brano za rizikovou hodnotu 25%. V tomto pfipadé Ize tedy v tabulce
4 vidét, Zze podil obce Dobrovice nepresdhl hodnotu 6% a obec si tedy vede z pohledu
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Podil cizich zdroja Cizf zdroje na 1

Cizi zdroje ’ B&zna
(v tis. K&) k celkovym SRR E |
aktivim (v %) tis. K&)

2007 8717 3,68% 2,85 2,77
2008 14 860 5,99% 4,81 3,70
2009 6219 2,27% 2,00 1,25
2010 2517 0,85% 0,79 5,48
2011 4 332 1,64% 1,35 8,61
2012 3565 1,28% 1,08 11,99
2013 6476 2,27% 1,95 14,94
2014 11 852 3,87% 3,57 17,17
2015 9543 3,14% 2,85 12,53
2016 9075 2,72% 2,68 7,40

Tabulka 4: Sledované ukazatele, zdroj: vlastni zpracovani

tohoto ukazatele dobre. Také u cizich zdrojl na 1 obyvatele z tabulky vyplyva, Ze nej-
vétsi hodnota na jednoho obyvatele byla v roce 2008, a to ve vysi 4 810 KC. To vSe sou-
visi s rozumnym hospodafenim obce, kdy je bran zfetel na to, aby se obec nedostala
do vétsich problémd. Tomu odpovida i posledni sloupec mé tabulky, ktery zndzorriuje
béZnou likviditu, jez ma kritickou hodnotu v intervalu <0;1>. Lze vidét, Ze k této kritické
hodnoté se obec pfiblizila pouze vroce 2009 a od té doby hodnota bézné likvidity
stoupala az po rok 2015. V roce 2016 doslo k malému snizeni, ale obec se stale pohy-
buje v prijatelnych &islech.

Z analyzy hospodateni obce Dobrovice Ize soudit, Ze nejvétsi vykyvy financéni
strdnka obce zaziva v souvislosti s Cerpanim dotaci, které se obec snazi ziskat vzdy jen
na Ucelné projekty, které pomohou k rozvoji obce. Obec je v rdmci svého hospodareni
opatrnéjsi a z toho plyne také jeji dobra finan¢ni situace. Vliv prdmyslového podniku,
ktery je v obci pfitomny, Ize vidét pouze na vysi darfiovych pfijm0. Vliv je vSak ukryt také
za Cerpanim dotaci a s nimi spojenou nutnosti dofinancovani projektl. Cukrovar se
vétdinou k vétsim projektdm pripoji a financné obci podpofi. Plsobeni cukrovaru po-
maha predevsim v méstskych zaleZitostech typu spolkové ¢innosti, akci pro ob&any a
v rozvoji ob¢anské vybavenosti.

Zhodnoceni vlivu pridmyslového podniku z pohledu starosty

,Co se tyCe zaleZitosti financnich tok( mezi méstem a cukrovarem, tak je
pravda, Ze firma Cas od Casu pfispéje do rozpoltu mésta néjakym pfimym darem. Co
se tyka financi, které dostavame pravidelné, tak to je zejména pfispévek, ktery dosta-
vame z dané z nemovitosti, ktera jde celd do méstského rozpoctu, zatimco vsechny
ostatni dané, které cukrovar odvadi, jsou pfes rozpocltové urceni dani rozesilany vsem
obcim po Ceské republice podle poctu obyvatel, takZe tam ten pfmy vstup pro nds aZ
zase tak ddlezity neni. Kdyby tam byla néjaka motivacni ¢astka, jak se o ni drive mlu-
vilo, Ze by firmy ¢ast svych prijmué danily pfimo v obci, bylo by to lepsi, ale bohuZel, to
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u nas neni. Takze my opravdu mame alespori tu dari z nemovitosti a neni Gplné zane-
dbatelna. Vedle jiz zminénych primych vstupG do rozpoctu samoziejmé podporuji
mistni spolky, a to dost vydatné.” (Mgr. Toméas Sedlacek).

,Specidlni vydaje kvili cukrovaru nemame zadné. Protihlukova opatreni, opravy
silnic, vliv na Zivotni prostfedi, to vse spravuje cukrovar sam. Jediny vliv je pak na ob-
¢any obce, ktefi si mnohdy na hlu¢nost, zdpach a dalsi nepfijemné situace stézuji. Po-
zitivné cukrovar vnimaji predevsim spolky, pfesnéji ti obCané, ktefi jsou v téchto spol-
cich aktivnia védi Ze jim cukrovar pfispiva na spolkovou ¢innost, a to dost velkou ¢ast-
kou. Obcané vnimayji také sponzorské akce smérem k méstu, tam to byl ten vrt na kou-
palisti nebo tfeba sokolovna a takovéhle véci. Ale jinak je to také jak kdy. Ti, co bydIi
blizko a vnimaji hluk, ty nic nepresvédci. Ostatni podle situace. Starsi obcané, co tu Ziji
delsi dobu, jsou zvykli a vnimaji rozdil pfed lety a dnes, a to se neda porovnavat. Spis
neZ pro obec, je cukrovar pfinosem pro cely region. Z cukrovaru zde tézi pfedevsim
mistni zemédélci, ktefi pésténim cukrovky maji zajistény pfijmy a cukrovar je odbytis-
tém.” (Mgr. Tomas Sedlacek)

5.2 Cerhenice

Cerhenice je méstys, jehoz starostou je PhDr. Bc. Marek Semerad, MBA (2002 —
soucasnost). S pfihlédnutim na post starosty obce, jehoZ funkci uz roku 2002 az do ny-
néjska zastava tentyz ¢loveék, Ize fici, ze obec méa stabilni politickou situaci. Cerhenice
se nachazi v okrese Kolin (11 km na severozapad od Kolina) a tudiz také ve Stfedoces-
kém kraji. Soucasti Cerhenice je mensi obec Cerhynky (585 obyvatel). Prvni zminka o
obci Cerhenice pochazi z roku 1295. Historickou zajimavosti pak je, Zze béhem tficeti-
leté valky byla obec zcela vylidnéna a vypalena, avsak po valce se obec podafilo znovu
obnovit a osidlit. V dnesni dobé je obec pIné rozvinuta a obCansky vybavena, z ¢ehoZ
vyplyva pritomnost zakladni a materské Skoly, zdravotniho stfediska, pecovatelské
sluzby, knihovny a dalsich instituci. Stejné jako u pfedchozi obce Dobrovice, i zde mi-
Zzeme najit kanalizaci s Cistickou odpadnich vod, vodovod a podobnost nalezneme i
v pfitomnosti zavedeného plynu.

V obci se nenachéazi zddny vyznamny prdmyslovy podnik, ale pouze par men-
$ich podnikd. Z nich se mi podafilo dohledat informace o podniku GOLA né&radi s.r.o.,
ktery zaméstndva méné nez 10 lidi a jejich predmétem ¢&innosti je velkoobchod a vy-
roba kovového spotfebniho zboZi a naradi. Vysledky mého hledani potvrdil také sta-
rosta Cerhenic, ktery v jednom z rozhovor( prohlasil: ,Nemdame zadné vyznamné pod-
nikatele, ktefi by ndm prispivali do obecniho rozpodltu. Takze si snazime pomoct sami
prostfednictvim dotaci.”
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Pravé pro zajimavé vyuzivani dotaci se obec v minulosti stala teréem mnoha
novinard a ziskala si prezdivky ,Stfedoceské Beverly Hills" a ,Protekcni zapadékov”. Do-
tace do obce plynuly nejen z fondd, ale i individudInich Zadosti podanych na Strfedo-
Cesky kraj. Z dotaci se obci jiz povedlo financovat silnice, chodniky, semafory na kfizo-
vatky, autobusové zastavky, nékolikanasobné rekonstrukce Skoly, bezplatny automat
na sodovku, opravu hrbitovni zdi, postaveni dvou rozhleden, a pfedevsim dobijeci sta-
nici na elektromobily. Kuriozitou je, Ze nikdo z obyvatel elektromobil nevlastni. Zajima-
vosti obce je environmentalni centrum, které vzniklo taktéZz za pomoci spolufinanco-
vani z dotaci. Centrum slouzi obci jako vzdélavaci a kulturni stfedisko, v jehoZ prosto-
rach se nachdzi multifunkéni prednaskovy sal, détskd herna, knihovna, vystavni pro-
story a zoo koutek. Environmentalni centrum vzniklo s cilem naucit déti o pfirodé. Vy-
stavba centra, které bylo otevieno v srpnu 2016, stala vice nez 20 miliond K&. Vyuzivani
dotaci s sebou mnohdy nese i rizika, kterd mohou byt nepfijemna. Napfiklad dotace
neni vZzdy takovy, aby pokryla 100% vyse ¢astky, kterou bude realizovany projekt stat.
Je tedy mozZné, Ze si obec bude muset brat Uvér, aby mohla projekt dofinancovat. Po
skon&eni dotovaného projektu zacina faze kontrol a udrzitelnosti projektu, a pokud je
n&co v neporddku, mlZe nastat situace, kdy je nutné ¢&st dotace vratit. Casté vyuzivani
dotaci tak mdaZe byt rizikové zhlediska hospodareni obce. (www.idnes.cz)
(www.cerhenice.cz) (www.ceskatelevize.cz)
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Graf 4: Schéma rozpoctu obce Cerhenice, zdroj: vlastni zpracovani

V grafu 4 je zobrazeno schéma rozpoctu obce v letech 2007 — 2016. Na pocatku
obdobi obec zacdinala s témér vyrovnanym rozpoctem, coZ nebylo naposledy, kdy vy-
daje prevysily obecni pfijmy. S deficitem se rozpocet potykal také v letech 2008, 2013,
2014 a 2015, pficemz v tomto roce obec doséhla nejvyssiho deficitu, a to v celkové vysi
-22 101 046 KE&. V nasledujicim roce 2016 obec naopak hospodafila s nejvyssim prebyt-
kem (21 604 168 K¢&). Casté vykyvy ve stavu rozpo&tu pravdépodobné mohou byt zpd-

sobeny hojnym cerpanim dotaci, kvdli kterym si vétSinou obce museji brat Gvéry a
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v nasledujicich letech financni prostredky prislibené dotace obdrzi. Primérny roénf pri-
jem Cerhenice byl ve sledovaném obdobi 57 538 307 K& Oproti tomu prdmérny vydaj
vysSel o trochu nizsi, a to ve vysi 58 054 091 K¢. Z toho vyplyva, Ze za sledované obdobi
10 let obec hospodafila se saldem 515 784 K&. Nejvyssi propad v ramci tokd rozpoctu
obec zaznamenala hned z po&atku obdobi, kdy v letech 2007 a 2008 pfijmy i vydaje
dosahly svého minima.

Schéma prijmuv tis. K¢
100 000
80000

60000

40000

AERERR
, 1 HN

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

W Dafiové M Nedanové Kapitalové Prijaté transfery
Graf 5: Schéma prijmad v tis. K&, zdroj: vliastni zpracovani

Zmeény v pfijmech zachycuje graf 5, ktery zndzornuje schéma pfijmad v tisicich
KE. Z grafu jasné vyplyva, Ze nejvyssi prijmy pfitékaji do obecniho rozpoctu z pfijatych
2008, kdy byly pfijmy pfiblizné 23 miliond K&. V prdméru za celé obdobi bylo procentni
rozdéleni prijmd nasledujici: 28% danové, 7,5% nedanové, 7,5% kapitalové a 57% pfi-
jaté transfery. Prijmy celé obce tedy z vétSinové Casti tvori prijaté transfery, coz mQze
byt pro hospodareni obce rizikové. Pro hospodareni obci neni obvyklé, aby pfijaté
transfery prevySovaly pfijmy z dani. Zminéné dafiové pfijmy jsou v obci rozloZeny
takto: 22,62% DPPO, 20,41% DPFO, 5,71% dané a poplatky z vybranych ¢innostia sluzeb,
14,89% majetkové dané a 36,36% tvorli dané ze zbozZi a sluzeb v tuzemsku.
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Podil cizich zdrojd Cizi zdroje na 1

Rok C(lszizsdrlé)éJ)e k celkovym obyvatele (v |i|B<\e/iZdni?a
' aktivim (v %) tis. K&)

2007 37 059 19,86% 24,87 0,45
2008 53782 24,71% 34,99 2,04
2009 51 054 20,26% 31,97 1,30
2010 69 829 25,47% 43,26 0,56
2011 83612 31,18% 51,20 0,87
2012 71 761 25,05% 43,89 1,37
2013 87 227 27,06% 52,90 1,86
2014 73 875 18,35% 44 34 0,82
2015 86 694 18,67% 52,35 0,63
2016 49 038 10,88% 29,40 0,36

Tabulka 5: Sledované ukazatele, zdroj: vlastni zpracovani

Tabulka 5 zobrazuje vySi sledovanych ukazatell v analyzovaném obdobi. V prv-
nim sloupci tabulky 5 jsou zaneseny cizi zdroje, které obec hojné vyuziva. Jejich pri-
meérna hodnota za sledované obdobi je 66 393 000 K¢, coz v pfepoctu na 1 obyvatele
tvori v prdmeéru 40 920 K¢&. Z pohledu podilu cizich zdrojd na celkovych aktivech obce,
je vtabulce vidét, ze Cerhenice za sledované obdobi celkem 4krat prekrodila rizikovou
hranici 25%. Nejvyssiho podilu pfitom dosahla v roce 2015, a to v celkové vysi 31,18%.
Také z hlediska bézné likvidity se obec pohybuje v nepfiznivych &islech. Do rizikového
intervalu <0;1> se obec svym hospodatfenim vesla béhem 10ti sledovanych let celkem
okrat, presnéji v letech 2007, 2010, 2011, 2014, 2015 a 2016. V poslednich 3 letech uka-
zatel bézné likvidity stale klesal, pricemz podil cizich zdrojl na aktivech i ukazatel ci-
zich zdrojd na 1 obyvatele také klesali. Jak jiz bylo zminéno, MFCR stanovilo kombinaci
hodnot ukazatell podilu cizich zdroj@ k celkovym aktivim vyssi nez 25% a bézné likvi-
dity nizsinez 1 jako rizikovou. Tohoto stavu dosahla obec Cerhenice v roce 2010 a 2011
a musela tedy po obdrZeni dopisu z MFCR tento nepfiznivy stav odGvodnit.

Z analyzy hospodareni obce Cerhenice vyplyva, Ze obec hojné vyuzivd dotaci, a
tim padem se ji zvySuje ukazatel cizich zdrojd v rozvaze. To zplsobuje nepfiznivé vy-
sledky sledovanych ukazatel(, které pracuji pravé s hodnotou této poloZky rozvahy.
S tim souvisi také rozlozeni obecnich pfijma, kdy vice nez polovinu tvofi prijmy z pfija-
tych transfer(, a rozpocet obce nema zajisténé stabilni pfijmy do dalsich let.

5.3 Luzna

Treti a posledni analyzovanou obci v této bakalarské praci je obec Luzna. Ta se
nachazi také ve Stfedoceském kraji, a to v okrese Rakovnik. Obec svou polohou spada
do CHKO Kfivoklatsko, pfesné umisténi je na severozapadnim okraji této chranéné kra-
jinné oblasti. Obec Luzna se diky poloze nachdzi také v mikroregionu Poddzbansko.
Obec je tvofena jedinym katastralnim Uzemim, které vSak sestava ze 3 sidelnich jed-
notek, a to: Luzng, Luznad — u nadrazi a osada BelSanka, kterd je uprostfed krivoklatskych
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lesd. Nejvyznamnéjsi ¢asti v minulosti byla ¢ast Luznd — u nadrazi, ktera diky zeleznic-
nim tratim byla ddleZitym Zelezni&nim uzlem severozépadnich Cech. S tim souvis{i vy-
stavba Zelezni¢nftho muzea LuZzné u Rakovnika, které se v obci nachézi a je nejvétsim
Zeleznié¢nim muzeem v CR. V soudasné dob& mé obec necelé 2 tisice obyvatel a roz-
klada se na katastralnim GUzemi o vymeére 29,78 km?2. Starostou obce je pan Vaclav Kejla
(2010 — soucasnost). V obci se nachazi zdkladni ob¢anska vybavenost — zédkladni a ma-
tefska Skola, zdravotni stfedisko, sbérny dvir a dalsi. Pro obdany je zde zfizeno nékolik
zadjmovych spolk(l, které vylepsuji zdejsi kulturni a sportovni zivot. Ze spolkd je mozné
jmenovat napfiklad fotbalovy spolek TJ Sparta Luznd, myslivecké sdruzeni ,Hlavacov"
Luznd, Barac¢nicky spolek, hasi¢sky sbor, chovatele a auto moto klub Luzna v ACR.
(www.luzna.cz)

Pfi hledani prdmyslového podniku autorka prace na zddné informace nenara-
zila. Vysledek autorcina hledani potvrdil také pan starosta Vaclav Kejla, ktery ve vza-
jemné e-mailové komunikaci sdélil, Ze v jejich obci se Zzddny velky ani maly primyslovy
podnik nenachdzi, pouze na svém Uzemi eviduji par drobnych podnikatelC.
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Graf 6: Schéma rozpoctu obce Luzna, zdroj: vliastni zpracovani

Schéma rozpoctu obce Luzna definuje graf 6, ve kterém Ize vidét, Ze obec na
pocatku sledovaného obdobi hospodafila s prebytkem rozpoctu. Tento prebytek po-
malu klesal, az se v roce 2010 rozpocet obce dostal do deficitu, kde zUstal i v ndsledu-
jicich letech. Z deficitniho na prebytkovy rozpocet se obci podafilo prejit v roce 2014 a
od té doby uz obec hospodafila jen s pfebytkem. Deficit v letech 2010 — 2013 pravdé-
podobné zpdlsobilo vynaloZeni finanénich prostfedkd na rekonstrukci $koly a hasi¢ské
zbrojnice. Graf zndzornuje situaci, kdy nejnizsi pfijmy i vydaje ziskala obec v roce 2007,
naopak nejvyssi vroce 2013. Za sledované obdobi se Luzna pohybovala v pfijmech o
primeéru 27 449 787 K¢ a vydaji o prdmeéru 24 518 778 K&. Z toho vyplyva, Zze v analyzo-
vaném obdobi obec v prdméru dosahla prebytku rozpoctu o celkové vysi 2 931 009 K¢.
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Graf 7: Schéma pfijma v tis. K&, zdroj: vlastni zpracovani

V grafu 7 sndzvem Schéma pfijmad v tis. K¢ Ize sledovat slozeni prijm{ obce
v analyzovaném obdobi. Graf ukazuje, Ze nejvétsi podil na celkovych pfijmech maji pri-
jmy danové, které tvori 66% celku. Nejmensi podil na celkovych pfijmech nesou neda-
Aoveé prijmy, a to v procentnivysi 4,5%. TémerF stejné vyznamné jsou pro rozpocet obce
polozky kapitélovych pfijm0 a pfijatych transferd, kdy kapitdlové prijmy tvori 11,5% a
pfijaté transfery 18% celkovych pfijmd. Pokud se ale podivdme na graf, mizeme zde
vidét, Ze prijaté transfery nejsou na rozdil od kapitalovych pfijmd témeér rovnomérné
rozmistény do sledovaného obdobi, ale je v nich znalny rozdil. Nejvyssich pfijatych
transfer( se obec dockala v roce 2013, kdy pfijala transfery ve vysi 22 800 000 K¢&. Zmi-
néné danové prijmy jsou v obci rozloZzeny takto: 25,21% DPPO, 24,07% DPFO, 6,51%
dané a poplatky z vybranych &innosti a sluzeb, 4,91% majetkové dané a 39,30% tvofi
dané ze zboZi a sluzeb v tuzemsku.

Podil cizich zdrojd k Cizi zdroje na 1

Rok Sl .zdrovje (v celkovym aktiviim obyvatele (v .Be.zn_a

tis. K&) (v %) tis. K&) likvidita
2007 6 082 4.37% 3,38 21,53
2008 3083 2,12% 1,73 47,30
2009 488 0,32% 0,27 25,57
2010 3220 1,95% 1,79 3,48
2011 1 695 1,38% 0,93 4,98
2012 2 850 2,30% 1,57 2,80
2013 32 506 25,03% 17,57 1,46
2014 10162 10,60% 5,49 430
2015 8 049 7,00% 426 6,01
2016 5292 4.25% 2,76 7,33

Tabulka 6: Sledované ukazatele, zdroj: vlastni zpracovani
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Tabulka 6 zndzornuje hodnoty sledovanych ukazatell obce Luznéa v analyzova-
ném obdobi. V tabulce Ize vidét nerovhomeérné rozlozené vyuzivani cizich zdrojd, kdy
se jejich hodnota pohybuje od 488 000 K¢ v roce 2009 az po 32 506 000 K¢ v roce 2013.
Prdmérné pak obec ve sledovaném obdobi vyuZivala 7 343 000 K¢ cizich zdrojd. V ana-
lyze podilu cizich zdrojd na celkovych aktivech Ize vidét, Ze obec se pouze jednou do-
stala nad kritickou hranici, a to v roce 2013 s podilem 25,03%. Rizikova hranice byla pre-
kroc¢ena pouze 0 0,03% a v nasledujicich letech bylo vSe napraveno. V tomto roce 2013
dosahla také nejvyssihodnoty v prepoctu cizich zdrojl na 1 obyvatele, coz bylo 17 570
KE. V ostatnich letech dosahovaly cizi zdroje na 1 obyvatele nizkych hodnot. V rdmci
bézné likvidity se obec Luzna pohybovala v pocatku sledovaného obdobi ve vyborné
vyhlizejicich &islech. Od roku 2009 vSak zacala b&zna likvidita obce klesat a klesala az
do jiZz zminovaného prelomového roku 2013. Od té doby zacala opét mirné rdst. | pres
velké snizeni se vSak bézna likvidita ani jednou b&éhem sledovaného obdobi nedostala
pod rizikovou hranici 1.

Po analyze finan&ni situace obce Luzna lIze Fici, Ze hospodareni obce funguje
celkem v poradku. Obec se vramci sledovanych ukazatelld pohybuje v pfijatelnych
mezich (az na pfipad roku 2013 a podilu cizich zdrojd k celkovym aktivim 25,03%).
Také slozeni pfijmd indikuje dobrou financéni situaci, kdy vétsSinu prijma tvori prijmy
danové.

6. Porovnani a vyhodnoceni

Na zdkladé sledovanych ukazatell, kterymi jsou podil cizich zdrojd na celko-
vych aktivech, cizi zdroje na 1 obyvatele a bézna likvidita, porovnam vybrané obce
mezi sebou. Pro lepsi prehlednost jsou uvedeny grafy jednotlivych ukazateld se zna-
zorné&nim hodnot kazdé obce. Dle poctl obyvatel (Dobrovice 3380, Cerhenice 1668,
Luznd 1914) lze pfedpoklddat, Zze obce Luznd a Cerhenice budou mit podobné rozlo-
zeni.

Podil cizich zdrojd na celkovych aktivech
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Graf 8: Podil cizich zdrojl na celkovych aktivech, zdroj: vlastni zpracovani
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Graf 8 ukazuje podil cizich zdroj@ na celkovych aktivech. Vidime, Ze obec Cerhe-
nice ma v celém sledovaném obdobi tento podil nejvyssi a také jako jedina presahla
hranici 25% a to dokonce vicekrat. To je pravdépodobné zplsobeno ¢astym vyuziva-
nim dotaci k financovani obecnich projektd, zpdsobeno to mlzZze byt i tim, Ze obec
Cerhenice nema tak vysoké dafoveé pfijmy jako zbylé dvé obce. Respektive obec Luzna
ma témeértotozné danové prijmy jako obec Cerhenice, kterd méa dokonce vice obyvatel.
Nejveétsi podil na tomto ukazateli mé vSak vyse cizich zdrojl a ta, jak jiz bylo zminéno,
je u obce Cerhenice nejvyssi ze sledovanych obci.

Cizizdroje na 1 obyvatele (v K¢)

55000
50000
45000
40000
35000
30000
25000
20000
15000
10000

5000

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Dobrovice ==@em=(Cerhenice Luina

Graf 10: Cizi zdroje na 1 obyvatele (v K&), zdroj: vlastni zpracovani

S vyuzivanim cizich zdrojG souvisi také ukazatel cizich zdrojd na 1 obyvatele,
ktery je zndzornén v grafu 9. Z grafu jasné vyplyva, Ze obec Cerhenice ma tento podil
nejvyssi, a to az nékolikandsobné vyssi nez zbyvajici obce. Primérny pocet vyuZziva-
nych cizich zdrojd na 1 obyvatele byl u obce Cerhenice ve sledovaném obdobi ve vysi
40 920 K¢&. Oproti tomu v obci Dobrovice ve vysi 2390 K& a v Luzné 3970 K¢&. Je tedy
vidét, Ze obec Cerhenice se jako jedina ze vzorku obci dostala na desetitisicovou
C¢astku. Mezi poslednimi dvéma sledovanymi roky vsak doslo k celkem vyraznému sni-
Zeni. Obci lze doporucit dalsi snizovani tohoto ukazatele.
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Graf 9: Bézn4 likvidita, zdroj: vlastni zpracovani
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V grafu 10 je zobrazen posledni ukazatel, a to bézna likvidita. Tu ma naopak
obec Cerhenice nejnizsi, protoZe u likvidity je naopak poZadovana co nejvyssi hodnota.
Obec Cerhenice se svymi vysledky pohybuje v intervalu <0;2> pficemz hodna 1 je po-
vazovana za zlomovou. Situaci obce Cerhenice Ize z pohledu béZné likvidity povazovat
za nepfiznivou, jelikoZ obec viceméné neni schopna pokryt své zavazky. Situace obci
Dobrovice a Luznd jsou vtomto pfipadé mnohem pfivétivéjsSi a jsou tim padem
schopny dostat svym zavazkdm.

Z analyzy zadluzenosti 3 vybranych obci vyplyva, Zze nejvétsi vliv na obecni roz-
pocty ma prijem dotaci, ktery rozpocet ovliviiuje velkou mérou. Jak jiz bylo zminéno,
dotace pro obec vétsinou znamena prvotni pfijeti Gvéru, naslednou investicia az v na-
sledujicich letech se obci vrati pomérna ¢ast vynalozeného vydaje.

Zmény v rozpoctech obci jsou zpUsobovany také zmeénami rozpoctového ur-
c¢enidani, které je nestalé. V souvislosti s touto skute¢nosti obce ¢asto nedokdzou pre-
dikovat vysi danovych pfinosl do rozpoctl v ndsledujicich letech, coz pfindsi potize
s pladnovanim vydaju.

Spearman(v korelaéni koeficient

Pomoci Spearmanova korelacniho koeficientu byla vypocitdna mira vzajemné
zavislosti mezi zadluzenosti obce a prfitomnosti primyslového podniku v ni plsobici.
ZadluZenost obce je vtomto vypoctu zastoupena saldem rozpoctu, které s danou za-
dluzenosti souvisi. Pfitomnost prlimyslového podniku pro potfeby analyzy vyjadfuje
obrat firmy ziskany z vykazu zisku a ztraty, jez kazda spolecnost povinné zverejnuje na
strdnkach Ministerstva spravedinosti Ceské republiky, konkrétné& na www.or.justice.cz.
Z obce Dobrovice jsou brana v potaz data pouze za jiz zminény podnik Tereos TTD, a.s.,
ackoliv se v obci nachazi vice podnikl. V obci Cerhenice se jednalo o podnik Gola
naradi s.r.o., u kterého bohuzel nebylo mozné ziskat vykaz zisku a ztraty za rok 2016.
JelikoZ v se v obci Luznd nenachazi zadny vyznamnéjsi primyslovy podnik, pro potreby
vypoctu koeficientu bylo misto obratu spolecnosti vyuzito vynosové polozky dan z pfi-
jmu fyzickych osob ze samostatné vydélecné &innosti.

Vyslednd hodnota Spearmanova korelacniho koeficientu vysla u obce Dobro-
vice rs=0,321212. Dle Skaly statistické vyznamnosti korelacniho koeficientu, kterou se-
stavit Hindls, lezi vysledny koeficient obce Dobrovice vintervalu <0,3 ; 0,7>, jedna se
tedy o pozitivni stfedné intenzivni korela¢ni vztah. Zde doSlo k paradoxnimu jevu, kdy
rist vynost z podniku vyvola rlst zadluzeni, a naopak. Vzhledem k hodnoté nelze fici,
7ze by toto mélo vyznamny dopad. Jak zminil starosta obce Dobrovice, pan Sedlacek,
pokud by stat zaved! jiné rozdéleni dani a podniky by danily ¢ast prijmd v obci, kde
maji sidlo, Ize pfedpokladat, Ze vzajemna zavislost mezi zadluZenosti obce a pfitom-

s

nosti prdmyslového podniku by byla vyss

Obec Cerhenice méla vysledny koeficient ve vysi re= -0,53333, jelikozZ je Skala
rozdélena na stejné intervaly pro kladné i zaporné hodnoty, tak taktéz jako obec Dob-
rovice, spada Cerhenice do stfedné silné oblasti zavislosti, tentokrat vSak s negativnim
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vlivem. Jinak tomu neni ani u obce Luznd s koeficientem rs= -0,70909, coZ znamena
velmi silnou negativni statistikou zavislost.

Z vypocltu Spearmanova korela¢niho koeficientu vyplynulo, Ze pouze u obce
Dobrovice, ve které se nachazi velky prdmyslovy podnik, je zavislost mezi zadluZzenosti
a pritomnosti prdmyslového podniku pozitivni. To vSak jak jiz bylo zminéno, vyvolava
paradoxni jev, kdy se zvySenim vynosU z podniku dochazi ke zvysSeni zadluzenosti. U
zbylych obci dochazi k negativnimu vztahu (stfedné intenzivniho a silné intenzivniho
korela¢nimu vztahu), kdy rdst vynos@ z podniku (popft. vynos( z DPFO z OSVC) vyvold
naopak pokles zadluzenosti. Zde Ize fici, Ze na obce s mensim pocltem obyvatel ma vliv
existence podniku ¢i podnikatell v obci s pozitivnim dopadem.
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Zaver

Bakaldfska prace byla zaméfena na analyzu zadluZenosti vybranych obci ve
StfedocCeském kraji v obdobi 2007 — 2016. V prvni ¢asti byla stanovena teoreticka vy-
chodiska pro ¢ast praktickou. Obec zde byla vymezena v rdmci platné legislativy jako
zakladni Gzemni jednotka a charakterizovany byly pojmy souvisejici s hospodarenim
obci. Z ddvodu nasledné analyzy se praktickd ¢ast zamérila predevsim na schéma roz-
poctu a slozeni municipalnich prijm0 a vydajd. V rdmci dalsi kapitoly byly uvedeny
formy sniZzovani dluhu, které vétSina obci vyuziva. Na to navézala ¢ast vénovana regu-
laci zadluzenosti obci ze strany st&dtu a ministerstva financi Ceské republiky, jejichZ re-
gulace jsou spise kontrolou stavu a nejednd se o snahu predejit problému zadluZe-

nosti. V zavéru teoretické ¢asti byl zhodnocen stav zadluZenosti viech obci Ceské re-
publiky, coz nastinilo zaklady k ndsledné praktické &3asti.

K naplnéni pfedem stanovenému hlavnimu cili prace byla vyuzita analyza fi-
nancni situace vybranych obci za obdobi 10 let tj. 2007 - 2016. Obce byly vybrany dle
stanovenych kritérii — musely se nachazet ve Stfedoleském kraji, dale zde byl poza-
davek na ne/pfitomnost prdmyslového podniku, dllezity byl také pocet obyvatel, dlu-
hova sluZzba vroce 2016 a velikost obce. Vybrany pro potfeby této prace byly obce
Dobrovice, Cerhenice a LuZna. V ramci analyzy byl zkouman rozpoclet a jeho saldo v ce-
[ém sledovaném obdobi. Detailni pohled byl vénovéan skladbé pfijm0, pricemz zdsadni
roli pro obce hraji dafové prijmy, které tvofi stabilni slozku pfijmovych polozek. Na-
sledné byl vypocitdn ukazatel cizich zdrojd, poméru cizich zdroji k celkovym aktivim,
poméru cizich zdrojl na 1 obyvatele a také ukazatel bézné likvidity. Na zdkladé téchto
ukazatell byla zhodnocena situace obci a rozebrany vztahy mezi jednotlivymi ukaza-
teli a skutecnostmi, které se v obci odehraly. Podrobné byly rozebrany pfedevsim do-
tace, jez obce ve sledovaném obdobi pfijaly, jelikoZ jedna z vybranych obci — Cerhe-
nice, je z ddvodu Castého vyuzivani dotaci znacné zadluZzenda. Timto byl spinén prvni
stanoveny cil, a to analyza vybranych obci z hlediska jejich zadluZenosti za obdobi 10
let.

Ke splnéni dil¢iho cile, kterym bylo zkoumani vlivu pritomnosti prdmyslového
podniku na zadluzenost a obecni rozpocet, byla vyuZita statistickd metoda pro stano-
veni vzajemné zavislosti dvou velic¢in. K vypocltu byl pouzit Spearman(v korelacni ko-
eficient, pomoci néjz bylo zjisténo, Ze mezi zadluzenosti obce a pritomnosti prdmys-
lového podniku je stfedné silny korelacni vztah. V obci, kde se zadny prdmyslovy pod-
nik nenachdzel, byl zjistén silné negativni vztah mezi zadluzenosti a dani z pfijmu
pravnickych osob ze samostatné ¢innosti, kdy tato dan byla vybrdna misto obratu pri-
myslového podniku.

V zavéru Ize Fici, Ze v rdmci legislativy Ceské republiky se vyskytuje absence ja-
kékolivsnahy pfedchazet zadluzenosti obci. Bylo by dobré si uvédomit, Ze zadluZenost
obci spadéa pod statni rozpocet a tim pfispiva i k celkové zadluzenosti stdtu. Minister-
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stvo financi Ceské republiky v poslednich letech za pomoci informa&niho portélu MO-

NITOR dohliZi na hospodafeni obci a stanovuje podminky, za kterych je vSe v pofadku,
ale to je pouze analyza jiz vzniklych skutenosti.
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Priloha A

Souhlas se zverejnénim rozhovoru

Informace o bakalarské praci

Bakalarskd préce na téma Analyza zadluZenosti obci ve Stfedoceském kraji je
vedena na Ceském vysokém uceni technickém v Praze v ramci jeji nefakultni ¢asti
Masarykova Gstavu vy33ich studii. Autorem prace je Katefina Najmanovd a
vedoucim prace je pani Ing. Pavia Kotdtkova Stranska, Ph.D.

Cilem préce je analyzovat vybrané obce v Ceské republice z hlediska jejich
zadluZenosti za poslednich 10 let. Nejprve bude vymezena obec dle platné
legislativy a vysvétieny pojmy tykajici se hospodareni obci. Aplika¢ni ¢ést se bude
vénovat analyze obci vybranych dle zvolenych kritérii. V analyze bude zkouman
vliv pfitomnosti priimystového podniku na zadluZenost a obecnf rozpocet.

Souhlas se zvefejnénim rozhovoru

Ja, nize podepsany/a, souhlasim se zvefejnéni rozhovoru, ktery se mnou v rdmci
tvorby bakaldfské préce provedla Katefina Najmanova. Byl/a jsem informovan/a
o obsahu a cili dokumentu, pro néjz tento rozhovor poskytuji.
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Priloha B Rozhovor se starostou Dobrovice

Dne 9.4.2018 sem uskutecnila rozhovor se starostou mésta Dobrovice, panem Mgr. To-
masem Sedlackem. Timto mu dékuji za jeho vstficny pfistup a poskytnuti informaci.

Prinadsi sebou cukrovar pro Dobrovice néjaké pfijmy do rozpoctu?

Co se tyce zédlezZitosti financnich tokG mezi méstem a cukrovarem, tak je pravda, Ze
firma c¢as od Casu prispéje do rozpoltu mésta néjakym prfimym darem. Neni to kaZzdy
rok, je to podie situace, ale tfeba v roce 2016 (moznd 2017, nevim, kdy pfesné ta platba
probéhla) ndm prispéli na koupi sokolovny od sokolsky obce, a to ve vysi 50% kupni
ceny. Rok predtim nam prispéli asi milionovou ¢astkou do odpadového hospodarstvi.
V téch predchazejicich letech tfeba pfispivali na opravu Regentského domu, coZ je pa-
madatka naproti cukrovarnickému zamku nebo nam tady zridili na svoje naklady vrt pro
napousténi dobrovického koupalisté. TakZe tady byly takovéhle pfimé vstupy do roz-
pocltu mésta.

Existuji i néjaké pravidelné pfijmy?

Co se tyka financi, které dostavame pravidelné, tak to je zejména tedy prispévek, ktery
dostavame zdané z nemovitosti, kterd jde celd do méstského rozpoctu, zatimco
vsechny ostatni dané, které cukrovar odvadi jsou pfes rozpocltové urleni dani rozesi-
l1&dny véem obcim po Ceské republice podle poltu obyvatel, takZe tam ten pfimy vstup
pro nds az zase tak duilezity neni. Kdyby tam byla néjaka ta motivacni ¢astka, jak se o
ni drive mluvilo, Ze by firmy cast svych prijmd danily pfimo v obci, bylo by to lepsi, ale
bohuZel, to u nas neni. TakZe my opravdu mame alesponi tu dari z nemovitosti a nenf
Uplné zanedbatelna.

Spolecnost Tereos TTD na svych strankach zverejiiuje, Ze je si plné védoma zodpovéd-
nosti nejvétsiho zaméstnavatele na Dobrovicku a nenf ji Ihostejny kulturni a sportovni
Zivot v regionu. Je toto tvrzeni pravdivé a opravdu spolecnost pfispiva na fadu spolk@
a organizaci?

Vedle jiz zminénych prfimych vstupl do rozpoltu samoziejmé podporuji mistni spolky,
a to dost vydatné. Vétsinou jsou to nejvétsi sponzori, at uz se podivate na fotbalisty,
maZoretky, divadlo, pévecky soubor, sachisty, prosté ta spolkova ¢innost je tady nechci
fict zavisla, ale hodné podporovana ze strany cukrovaru. To by vam asi nejlépe rekl
tiskovy mluvci cukrovaru pan Hradisky.

PFfindsi sebou cukrovar pro Dobrovice néjaké vydaje z rozpoctu? (oprava silnic, snizenf
hlu¢nosti atd.)

Zvydaja vy zminujete snizeni hlu¢nosti a opravu silnic, tyhle vydaje jsou vsechny na
cukrovaru. V podstaté hlucnost tady resime jen stiznosti, ale naklady na protihlukova
opatreni a podobné fesi vse cukrovar, takze tam nds to nestoji nic. Spis jenom obcané,



kteri jsou tim obtéZovani, tak Ze tim trpi. TotéZ se tyka problému se zdpachem a do-
pravou. V podstaté dopravu vobci témér nezaznamenadvame, protoZze cukrovar tu
pred lety vybudoval obchvaty. Jak obchvat Libichova, tak jiZzni obchvat Dobrovic. TakZe
cukrovarské nakladaky pres mésto vibec nejezdi ale jezdi po obchvatech, ktery jsou
ve viastnictvi cukrovaru a ten si je také udrZuje. Jezdi po krajskych a statnich silnicich,
ale tam to je spis o tom, jak to stoji ndklady tyhle vlastniky, ale cukrovar plati silnicni
dané a také pfispiva StfredoCeskému kraji na opravy silnic. TakZze tam si myslim, Ze taky
jsou urcité vydaje z firmy. Ano, jsme cukrovarem zatiZeni, ale spis nepohodlim, neZ Ze
by nds to néco stdlo financné.

Takze nikdy mésto kvili cukrovaru nemeélo zadné specialni vydaje?

Nevzpominam si, kdy by takhle situace nastala. Vétsinou spoluprace mezi méstem a
cukrovarem funguje skvéle. Cukrovar také pravidelné své fidiCe kontroluje a nuti je jez-
dit po obchvatech, aby si nezkracovali cestu pfes obce.

Jak vnimaji cukrovar vasi obcané?

TéZko rict. Vétsina obcand, zejména teda ti, kteii se sem pristéhovali pozdégji, tak ti to
vidi jako negativum. Prece jen je to fabrika, ktera je hlucna, i kdyZ se hluk dost vyrazné
sniZuje. Ale kdyZ je cukrovarnicka kampan, tak to slyset je. Obcas je citit zapach, ale
zatimco dfive to bylo permanentni, dnes je to jen obClasna zaleZitost, ty opatfeni, ktera
byla pfijata, docela funguji. Cukrovar hodné dba na to, aby se Zivotni prostredi zde
zlepsilo. Samoziejmé obcané toto vnimaji dost negativné. Dalsi véci je, Ze cukrovar je
piné automatizovany, takZe jiZ nezaméstnava v podstaté kaZzdého obyvatele Dobrovic.
Vnimaji to pozitivné hlavné ty spolky, pfesnéji ti obClané, ktefi jsou v téchto spolcich
aktivni a védi, Ze jim cukrovar pfispiva na spolkovou ¢innost, a to dost velkou castkou.
Tam ten pfinos cukrovaru dost pocituji. Vnimaji také sponzorské akce smérem k méstu,
tam to byl ten vrt na koupalisti nebo tfeba sokolovna a takovéhle véci. Ale jinak je to
také jak kdy. Ti, co bydli blizko a vnimaji hiuk, ty nic nepfesvédci. Ostatni podle situace.
Starsiobcané, co tu Ziji delsi dobu jsou zvykli a vnimaji rozdil pred lety a dnes, a to se
neda porovnavat.

Je tedy cukrovar pro obec pfinosem?

Spis, nezZ pro obec je pfinosem pro cely region. Z cukrovaru zde téZi pfedevsim mistni
zemédélci, ktefi pésténim cukrovky maji zajistény pfijmy a cukrovar je odbytistém.

Koukala jsem, Ze cukrovar vam pomahal financovat Dobrovicka muzea?

No, on to vlastné na sebe celé v podstaté vzal. Odkoupil od nds aredl, na ktery mésto
nemélo finance, a tak bohuZel chéatral. TakZze zde probéhla tato koupé. Odbourali ¢ast
objektu smérem na vychod, rozsifili své prostory a pak zjistili, Ze s tim zbytkem nevédi,
co by. Tehdejsi starosta mésta navrhl vybudovani muzea, které bylo jiZz delsi dobu
v planu. Za tim ucelem tedy mésto s cukrovarem vytvorilo vefejné prospésnou spolec-
nost, a vytvoril se projekt, na ktery se podarilo ziskat dotaci. JelikoZ vétsinu financi do
toho vioZil cukrovat, tak viastné on je vétsinovym podilnikem té spolecnosti a pro néj



to znamena, Ze v podstaté ztratu té spolecnosti (jelikoZ muzea na sebe v dnesni dobé
nevydélaji), takZze tu ztratu z 97% hradi cukrovar a 3% hradi mésto. Musim ale fict, Ze
muzeum funguje dobre a ro¢né se tam pohybuje mezi 15 — 17 tisici zakazniky.

Co se délo v roce 2008, 7ze saldo rozpoctu bylo — 11 mil. K&?

To byl rok, kdy jsme si museli vzit Gvér kvali dotacim na opravu namésti. Byly vypsané
dotacnizaméry v ramci dotacniho programu na revitalizaci méstskych center. My jsme
méli projekt na namésti pfipraveny jiz delsi dobu, takZe po vyhlaseni dotaci jsme ho
jen vytahli a tim jsme méli ndskok. Dotaci se ndm nastésti podarilo ziskat, a tak jsme
projekt predfinancovali. V nasledujicich letech ndm dotace dorazily.

Bylo ziskani dotaci pro obec prospésné? (nutnost vzit si Gvér, moznost vraceni dotacr)

Ano, to urcité bylo. Samozrejmé dotace sebou také nese povinnost ji doplatit, proto se
neZeneme do vSech dotacnich program( a vybirame si jen takové dotace, které nam
jsou prospésné a k nécemu ndm budou. Uplny milovnik dotaci nejsem, ale vzhledem
k rozpoctovému urceni dani nam nic jiného nezbyva. Jde pfedevsim o to, Ze jsou to
narazové véci. Pokud se vypise dotace na revitalizace méstskych center, najednou
vsechny obce opravuji ndmésti a to zplsobuje vykyvy na trzich. Stavebni firmy najed-
nou zvysuji ceny za prdace, jelikoZ toho maji hodné a firem je malo a tim si miZou do-
volit zvySovat ceny. Ale samozfejmé jsem rad, Ze jsme ty dotace dostali a mohli jsme
nameésti udélat najednou. Jinak bychom byli nuceni vse délat po dastech a trvalo by to
delsidobu.

Doporucil byste ostatnim obcim, aby na svém Uzemi povolili provoz podobné velkého
primyslového podniku?

NedokaZu fict, tady je to dané mimoradné dobrym personalnim slozenim, kdy je zde
ochota s nami spolupracovat. Asi zaleZi na lidech, protoZe dovedu si pfedstavit jiné
obce, kde je v podnicich vedeni které se s obci nebavi a problémy je nezajimaji. Vét-
sina firem ma v obci jen postavenou vyrobnu, ale vedeni sidli nékde jinde. My tu mame
vyhodu, Ze pfimo zde sidli generalni feditelstvi, takZe pfimo jedname s hlavnim fedi-
telem, coZ jinde nebyva.

V minulosti a myslim i dnes bylo vedeni cukrovaru propojeno s méstskym Urfadem, to
nejspis také pfineslo vyhody?

Ano, tak to soucasné je. Samozrejmé kazdy z obcanl Dobrovice miZe byt do zastupi-
telstva zvolen a pan reditel Reinbergr ziskal dostatek hlasd, aby byl v zastupitelstvu.
Ve volbdch ziskal druhy nejvétsi pocet hlasd. O to lepsi je spoluprace, kdyZ on znd obé
strany.



Priloha C

Vypocet Spearmanova koeficientu

rok obrat saldo pi qi
2007|4719 067 000| 2054 920 2 5 -3 9
2008| 4 726 269 000|-11 084 860 3 1 2 4 Dobrovice
2009| 4 600 287 000| 2037 520 1 4 -3 9 n= 10
2010|4818 704 000| 6052510 4 7 -3 9 rs= 0,321212
2011|5381 268 000| 8173044 5 10 -5 25
2012|7689 724 000| 6406 193 10 8 2 4
2013|5623 282 000 923 564 7 3 4 16
2014|6412 256 000| -2 396 381 8 2 6 36 T
stfedné silna vyznamnost,
2015|5523 211000 3227315 6 6 0 0 Y .
stfedné silny korelacni vztah
2016|6596 239 000| 6446 755 9 9 0 0
112
rok obrat saldo pi qi
2007 19054 000 1309 660 8 5 3 9
2008 20217 000|-19 000 420 9 2 7 49 Cerhenice
2009 12943 000{ 3467950 1 7 -6 36 n= 9
2010 14 293 000| 1669 980 2 6 -4 16 rs= -0,53333
2011 17123000 5144491 5 8 -3 9
2012 16916 000| 9932781 4 9 -5 25
2013 16 308 000| -6 836 008 3 3 0 0
2014 18023 000| -349391 6 4 2 4 e
stfedné silna vyznamnost,
2015 18 629 000|-22 101 046 7 1 6 36 Yy .,
stfedné silny korelacni vztah
184
rok DPFO-OSVC  saldo pi qi
2007 578 500| 8315740 6 8 -2 4
2008 534 460| 8595550 4 9 -5 25 Luzna
2009 479720( 3779110 3 6 -3 9 n= 10
2010 2276 460| -1909 240 10 2 8 64 rs= -0,70909
2011 700 290| -1664 610 8 3 5 25
2012 545 200| -1121480 5 4 1 1
2013 720616| -3 698 508 9 1 8 64
2014 400 848 1332698 2 5 -3 9 vyznamna statisticka
2015 255593| 9438636 1 10 -9 81 vyznamnost, silny korelaéni
2016 693 478| 6242197 7 7 0 0 vztah
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Evidence vypujcek

Prohlasent:
Davam svoleni k pUjcovani této bakalarské prace. UzZivatel potvrzuje svym podpisem,
Ze bude tuto praci radné citovat v seznamu pouzité literatury.

Jméno a pfijmeni: Katefina Najmanova

V Praze dne: 27.04. 2018 Podpis:

Jméno Oddéleni/ Pracovisté |Datum Podpis







