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Abstrakt

Cilem bakalarské prace je provést analyzu hospodareni vybranych obci se zaméfenim na
zadluZenost ve sledovaném obdobi 2008-2017. Prace je rozdélena do dvou kapitol,
teoretickd a prakticka cast. V teoretické Casti je vymezeni Uzemni samospravy a obce.
Nasledné je uvedena charakteristika pfijmu a vydajl obce. Soucasti teoretické ¢asti je popis
nastroju regulace zadluZenosti obci. V druhé &asti bakalarské prace je provedena analyza
hospodareni vybranych obci se zamérenim na zadluzenost s ndslednou komparaci. Zavér

prace je vénovan uvedenim autorovych ndvrh( k eliminaci zadluZeni.
Klicova slova
Uzemni samosprdva, obec, rozpocet, pfijmy, vydaje, zadluZenost

Abstract

The aim of the bachelor thesis is to analyze the economy of selected municipalities with a
focus on indebtedness in the monitored period 2008-2017. The thesis is divided into the
theoretical part and practical part. In the theoretical part is defined territorial self-
government and municipality. Further, the first part describes the municipal revenues and
expenses. The thesis also contains a description of municipal debt control tools. In the
second part of the bachelor thesis is executed analyze of economy with focus on the
indebtedness of selected municipalities, followed by comparison. The conclusion of the

thesis contains author’s proposes for elimination of the indebtedness.
Key words

A territorial self-government, a municipality, a budget, a revenue, an expense, an

indebtedness
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. Uvod

Obec, jakozto Uzemné samospravny celek, je verfejnopravni korporace na Uzemi statu za
Ucelem samostatného spravovani verejnych véci, které jsou soucasti obyvatel Zijicich
v obci. O hospodareni si obec rozhoduje zcela sama a méla by tuto ¢innost vykondvat
hospodarné, aby dostala potfeb obyvatel Zijicich na jejim Uzemi a byla schopna se i rozvijet.
Tyto potteby jsou finanéné ndrocné a obce, pokud nedisponuji dostateénymi prostredky,

musi ¢innosti tohoto charakteru zajistit pomoci cizich prostfedka.

ZadluZenost obci patii v Ceské republice mezi diskutovana témata. Problém se zadluzenim
je smérovan spise k malym obcim nez k velkym méstim, které disponuji vyssim objemem
prostfedkd. ZadluZzenost nemusi u obce znamenat v kazdém pfripadé jeji neschopnost
spravného hospodareni, ale mlZe se jednat o Uvéry, kterymi se spolufinancuje investi¢ni

¢innost, napf. vystavba infrastruktury, ¢isticky odpadnich vod, ochrana Zivotniho prostredi.

Cilem této prace je analyzovat hospodareni vybranych obci v obdobi 2008-2017 se
zamérenim na zadluZenost. U obci je provedena analyza pfijm0, vydaji a zadluZenosti.
Vybér obci probihd na zdkladé zvolenych kritérii, které zohlednuji geografickou polohu

obce, velikost obce, obéanskou vybavenost obce a podnikatelské prostredi.

Pro naplnéni vySe stanoveného cile je nutné nejprve teoreticky vymezit zakladni pojmy, a
to je Uzemni samosprava a obec. Dale se teoreticka ¢ast zabyva rozpoctovou strukturou
obci, a to v podminkach CR se zaméFenim na obecni rozpoéty. V nasledujicich odstavcich
jsou podrobné popsany veskeré prijmy a vydaje obecnich rozpoctl. JelikoZ tato prace se
zabyva hospodareni obci se zamérfenim na zadluzenost, teoretickd ¢ast obsahuje i analyzu

nastrojl, které obcim pomahaiji k regulaci jejich zadluzeni.

Prakticka cast nejprve vymezuje zpuUsob vybéru obci. Vybrané obce jsou analyzovany
z hlediska jejich hospodareni za obdobi 2008-2017. U kazdého vybraného subjektu je
provedena zakladni charakteristika obce, kde se nachazi, kolik obyvatel dand obec ma a
jaké vyznamné kulturni pamatky ¢&i kulturni vyziti se na Uzemi obce nachazi. Ddle je

provedena analyza vSech prijmU, vydajl, podrobnéjsi analyza danovych prijmU a analyza
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zadluZenosti — cizi zdroje, dlouhodoba zadluzenost, likvidita a podil cizich zdroji na

celkovych aktivech.

Po analyze jednotlivych obci je provedena komparace vybranych obci. Tzv. peer analyza se
zabyva porovnanim danovych ptijm(, cizich zdroj(i, dlouhodobé zadluzenosti a ukazatele

SIMU na jednoho obyvatele obce.

Zavérecna Cast praktické ¢asti bakalarské prace po komparaci vybranych obci je vénovana

pfipadnym ndvrhim opatieni a eliminaci zadluZeni.

Ke zpracovani celé prace je vyuzita odbornd literatura zamérena na rozpocty a financovani
obci a internetové zdroje. Analyzovana data obci jsou ziskana z verejné dostupnych zdrojq,

které spravuje a poskytuje Ministerstvo financi CR.
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ys I

Il. Teoreticka cast

1. Uzemni samosprava

V Ceské republice vyvoj Uzemni samospravy prosel dlouhym vyvojem, byl ovlivnén
mnohymi celospolecenskymi a politickymi udalostmi. K prelomovym etapam historického
vyvoje Uzemni samosprdvy doslo v roce 1990. Na prelomu nového tisicileti doSlo k velkym
legislativnim zméndm a vyznamné fazi vyvoje reformy verejné spravy, které mély vyrazny
vliv na podobu, fungovani i postaveni Gzemnich samosprav v Ceské republice. Tuto fazi
charakterizuje, Ze sprava spolecnosti prestava byt pouze zéleZitosti organ(i statu a pomalu

dochdzi opét k vétsSimu podilu samospravy na rozhodovani a spole¢enském fizeni.

Samospravou se rozumi prevainé samostatné spravovani zdlezZitosti, které se primo
dotykaji obyvatel. Spravovani vlastnich zalezitosti si vyZaduje pravni ramec, ktery je zasazen

do ¢eského pravniho radu a obsahuji ho Ustavni a ostatni zakony.

Samosprava je v obecné teorii rozliSovana na Uzemni a zajmovou. Obé zminéné samospravy
jsou spojovany s existenci verejnopravni korporace, tedy subjektu verejné spravy, kterému
je svérena verejnd moc plnit vSechny uUkoly. Samosprava je poté vykondvana vlastnimi
prostredky, na vlastni odpovédnost a vlastnim jménem samospravnych korporaci. Od statni
spravy se lisi tim, Ze jejim subjektem je verejnopravni korporace odlisnd od statu a dale tim,
Ze jeji Cinnost je zamérena na reSeni vlastnich zaleZitosti. Do verejnopravnich korporaci

realizujici Uzemni samospravu patfi kraje na vyssi irovni a na nizsi Urovni obce. (1)

1.1. Charakteristika obce

Legislativni Uprava obci je obsaZzena v zakoné ¢. 128/2000 Sb. Ze dne 12. dubna 2000 o
obcich. Dle §1 vyse zminéného zdkona je obec definovana: , Obec je zdkladnim tzemnim

samospravnym spolecenstvim obcand; tvori uzemni celek, ktery je vymezen hranici uzemni

obce.”. (2)
Mezi charakteristické znaky obce patfi: (1)

e Vlastni Uzemi — obec muize mit jedno nebo vice vymezeného uzemi
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e Obcané obce — dle Zakonu o obcich je obéanem obce kazda fyzickd osoba, ktera je
ob&anem Ceské republiky a ma v obci hlddeny trvaly pobyt

e Samostatné spravovani svych zaleZitosti

e Vystupovani svym jménem v pravnich vztazich

e PécCe o vSestranny rozvoj uzemi

e Hospodareni podle vlastniho rozpoctu

Obec je oznacovdna jako verejnoprdavni Uzemni korporace a pfi uskutec¢néni svych
pravomoci podléhd povaze vefejného Gradu. Znamena to tedy, Ze obec ma vlastni majetek
a prijmy a hospodati se svym vlastnim rozpo¢tem. Obec je tvorena obyvatelstvem, které
vyuziva katastralni vymezené Gzemi a ma zakotvené v Ustavé pravo na samospravu. Obec
vystupuje svym jménem v pravnich vztazich a nese odpovédnost z téchto vyplyvajicich
vztah(. Tato samosprava ma za ukol pe€ovat o potieby svych obcanu a vSestranny rozvoj

svého Uzemi.

Obce nevykonavaji pouze tuto samospravu, ale mazou v urcitych situacich plnit i funkci

statniho organu. Rozlisuje se tedy u ni plisobnost samostatnd a prenesend. (1) (3)

1.1.1. Samostatna plisobnost obci
Dle §7 odst. 1, zdkona o obcich, ma obec pravo na samospravu a ukoly, které patfi do
samospravy obce, plni v rozsahu stanovené zakonem a v souladu s potfebou obce. Do
samostatné plsobnosti mohou statni organy a organy kraju zasahovat, pouze pokud to
vyZaduje ochrana zdkona zpUsobem, ktery stanovuje zakon. Zastupitelstvu obce pripada

veskera pravomoc ve vécech samostatné plsobnosti. (1)

Pokud neni zcela jasné, zda se jedna o samostatnou pusobnost ¢i plsobnost prenesenou,
postupuje se podle §8 zakona o obcich, ktery zni: ,Pokud zvldstni zakon upravuje plisobnost
obci a nestanovi, Ze jde o samostatnou plsobnost Ci o prenesenou ptsobnost, plati, Ze jde

vZdy o ¢innost patrici do samostatné plsobnosti obci.”. (2)
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Veskeré zaleZitosti, které jsou v zajmu obce a obcanl patfi do samostatné plisobnosti.
Vyjimkou jsou situace, kdy jde o véci zakonem svérfené krajim nebo pokud jde o

prenesenou pusobnost.
Vycet Cinnosti patfici do samostatné plsobnosti: (3)

e Schvalovani programu rozvoje obce

e Schvalovani rozpoctu a ucetni zavérky obce
e Vydavani obecné zdvaznych vyhlasek obce

e Rozhodnuti o vyhlaseni mistniho referenda
e Zfizeni a zruSeni obecni policie

e Rozhodnuti o spolupraci obce s jinymi obcemi a o formé této spoluprace

1.1.2. Pfenesena pusobnost
Pfenesend plsobnost je definovdna v §7 odst. 2, zakona o obcich. S touto pusobnosti se
nejcastéji obcan setka pfi stavebnim nebo Uzemnim fizeni anebo pfi jinych spravnich fizeni

v ochrané krajiny a pfirody.

Obce vykonavaiji v prenesené pusobnosti statni spravu, ktera byla svérena jejich organiim
statem. Ve vysledku to znamena, Ze obce vykonavaji ¢innosti jménem statu a pini jeho
ukoly. Obecni urad vykonava plisobnost a pro vykon prenesené plsobnosti obce ziskavaji

prispévky ze statniho rozpoctu.

Hlavnim zamérem delegovani statnich Ukoll na obec je priblizeni zalezitosti statni spravy
ob¢anim do jejich mista trvalého pobytu. Pokud dana obec neni schopna ¢i ochotna
¢innost vykondvat sama, obec mUZe se souhlasem krajského ufadu uzavfit vefejnopravni
smlouvu, kterou prevede veSkeré cinnosti na obec ve stejném obvodu s rozsifenou
plUsobnosti. Obec, ktera prevezme tyto ¢innosti, ma pravo na Uhradu naklad( s vykonem

prenesené plisobnosti. (1) (3)

Podle plsobnosti, kterou maji, a rozsahu statni spravy, kterou vykonavaiji, se obce déli na:

(1) (3)
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1) Obce (obce I. Stupné) — v zdkladnim rozsahu svéfeném obci vykondvana organy
obce

2) Obce s povérenym obecnim uradem (obce II. Stupné) — vrozsahu povéreného
obecniho ufadu

3) Obce s rozsifenou pusobnosti (obce lll. Stupné) — v rozsahu obecniho Ufadu obce

s rozSifenou plsobnosti

1.1.3. Organy obce

Obecni orgdny jsou zastupitelstvo obce, rada obce, obecni Ufad, starosta a zvlastni organy

obce.

Zastupitelstvo obce se sklada z ¢lenl zastupitelstva obce, v souladu se zakonem o obcich
se kazdé volebni obdobi stanovi jejich pocet. Zakon o obcich upravuje prava a povinnosti
¢lenl zastupitelstva. Obecni zastupitelstvo rozhoduje ve vécech, které patfi do samostatné
plsobnosti. Ve vécech patfici do prenesené plsobnosti, pouze stanovi-li zakon. Pfi volbé

k platnému souhlasu je potfeba nadpolovi¢ni vétsina hlast vSech ¢len zastupitelstva.

Rada obce je vykonny orgdn obce. Radé pfislusi rozhodovat v oblasti prenesené
plUsobnosti, ve vécech v oblasti pfenesené plsobnosti ji nenalezi rozhodovaci pravomoc,
pokud zakon nestanovi jinak. Obecni rada zabezpecCuje plnéni pfijatych usneseni
zastupitelstva obce a pfipravuje navrhy pro jednani zastupitelstva. Pokud v obci se nevoli

obecni rada, pravomoc je svéfena starostovi.

Obecni ufad je tvoren starostou, mistostarostou a zaméstnanci obecniho uradu. V Cele
obecniho Gfadu stoji starosta. Ukoly, které obecni Gifad obdrzel od zastupitelstva nebo rady
obce, plIni v oblasti samostatné plsobnosti. Véci v oblasti pfenesené plsobnosti vykonava

obecni Ufad statni spravu, véci patfici do plisobnosti jiné obce nevykonava.

Starosta je osoba, ktera obec zastupuje navenek. Zakon o obcich stanovuje v §103 - §108
pravomoc a pusobnost starosty. Zastupitelstvo obce voli starostu a misto starostu z rad
svych ¢len(l. Starosta a mistostarosta musi mit ¢eské obcanstvi. Ve funkci za své vykony

odpovidaji  zastupitelstvu obce. Mistostarosta zastupuje starostu v dobé jeho
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nepritomnosti nebo v dobé, kdy funkci nevykonava. Obecni zastupitelstvo mlze zvolit vice

mistostarostu a ddle jim mUZe svéfit zabezpecovaci konkrétni ukoly. (2) (4)

2. Rozpocty obci

V kazdém staté nedilnou soucast financniho systému tvofi rozpoctova soustava. Ta je
zavisla na velikosti verejného sektoru, politickém a Uzemnim uspofadanim statu a na
tradicich v dané zemi. Definice rozpoCtové soustavy dle Hamernikové ((5), s. 165) zni:
»Rozpoctovou soustavou rozumime soustavu verejnych rozpocti (vcetné rozpoctovych
vztahl fungujicich uvnitf této soustavy) a instituci, které zabezpecuji tvorbu, rozdélovani,

uZiti a kontrolu tokd jednotlivych okruht financnich prostredkt v ramci této soustavy.”

V Ceské republice soustavu vefejnych rozpoétdl tvofi rozpocty centrdlni vlady a mistni
rozpocty. Do rozpoctl centrdlni vlady patfi statni rozpocet véetné ndrodniho fondu, Sest
statnich fond( (Statni zemédélsky intervencni fond, Statni fond Zivotniho prostredi, Statni
fond na podporu ceské kinematografie, Statni fond kultury, Statni fond rozvoje bydleni,
Statni fond dopravni infrastruktury), privatizacni fond a zdravotni pojistovny. Rozpocty

krajl a obci ndlezi do mistnich rozpocta. (5) (6)

ROZPOCTOVA
SOUSTAVA CR

MIMOROZPOCTOVE

VEREINE ROZPOCTY
FONDY
Centralizované Decentralizované | Centralizované Decentralizované
Statnirozpocdet I I Rozpoéty krajd |
4{ Rozpotty obci |

Rozpotty
regiondlnich rad

Obrdzek 1: Schéma rozpoétové soustavy CR. Zdroj: (5)

Rozpocet obce a kraje je decentralizovany zakladni finanéni plan, penézni fond, rocni

bilance, dlleZity nastroj regionalni politiky kraje a komunalni politiky obce, nastroj fizeni
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prislusného subjektu Uzemni samospravy a jim zfizovanych organizaci v regionalnim a

lokalnim verejném sektoru.

Velky dlraz v rozpoctovém planovani se klade na ro¢ni rozpocet, nemaly diraz se klade i
na kratSi rozpoctové planovani v pribéhu rozpoctového obdobi. V planovani rocniho
hospodareni se poté klade dlraz i na vicelety rozpoctovy vyhled, ktery si zakon ¢. 218/2000

Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctl vyzaduje.

V celé rozpoctové soustavé Ceské republiky trva rozpoctové obdobi kalenda¥ni rok. Doba
tohoto obdobi se vztahuje i na rozpocet obci a krajd. Proces zpracovani rozpoctu je vsak
delsi, protoze zpracovani planu hospodafeni musi projit vSemi etapami rozpoctového
procesu. Zpravidla obce a kraje zacinaji se zpracovani rozpoctu na nasledujici rok v zafi,

tudiz zahrnuje dobu 1,5 roku. Do rozpoctového procesu standardné patfi tyto etapy: (5)

e Sestaveni navrhu Uzemniho rozpoctu — sestaveni planovanych pfijmd a vydaju,
dobfe zpracovany plan mlzZe minimalizovat pfipadné Upravy v pribéhu
rozpoctového obdobi

e Projednani rozpoctu — ve vyborech, v komisich, v radé

e Projednani a schvaleni — zastupitelstvo obce

e Realizace a pribézna kontrola plnéni rozpoctu — zastupitelstvo obce

e Kontrola plnéni rozpoctu

e Sestaveni zdvérecného uctu obce — ukol a projednani zastupitelstva obce, ktery

v

zavérecny ucet schvaluje

Obec musi dodrzovat rozpoctovou zasadu publicity, protoze stejné jako statni rozpocet, je
i rozpocet obci a zavéreény uUcet verejnou zalezitosti. Tyto dva zminéné dokumenty jsou
projedndvédny na jednanich zastupitelstva pfislusné obce a poté jsou zverejnény na

webovych strankach obce nebo uredni desce obce.

Dalsi zdsady v prlibéhu rozpoctového obdobi, které obec musi dodrzovat jsou, kazdorocni
sestavovani a schvalovani uUzemniho rozpoctu, Uplnost a jednotnost rozpoctu,

hospodarnost a efektivnost, realnost a pravdivost rozpoctu (muze byt ovlivnéna fadou

17



faktord, napf. hospodarska krize), dlouhodoba vyrovnanost, ucetni audit a prezkum

hospodareni. (7)

2.1. Prijmy obci
Prvofadou skupinou piijma obecnich rozpoéttl v Ceské republice jsou nendvratné piijmy,
jak absolutné, tak relativné. Lze je rozdélit z ekonomického hlediska na pfijmy vlastni a cizi.
Meazi vlastni pfijmy se fadi dafiové pfijmy, nedanové prijmy a kapitdlové pfijmy. Cizi pfijmy
jsou tvoreny nenavratné pfijaté dotace a ndvratné prijmy, tj. pajcky, uvéry, a to zejména

na financovani investi¢nich potreb.

pfijmy z prodeje dlouhodobého majetku

— kapitdlové

pfijmy z prodeje akcii a majetkowych podild

dané z pfijmu, zisku a kapitalovych vynosd

dané ze zboii a sluieb v tuzemsku

dané a poplatky z vybranych ginnosti

dané a cla ze zahranici

majetkové dané

pojistné 57 a vefejné zdravotni pojisténi

Vliastni prijm —
prijmy ostatni dafiové piijmy

pfijmy z vlasnich €innosti, odvody zfizenych
organizaci, pfijmy z prondjmu

Uroky, dividendy, kursové zisky

pfijaté sankce a vratky transfer(

| nedanowvé

pfijmy z prodeje nekapitalového majetku

pfijaté splatky phjéek

PRIIMY

od rozpoétd centralni drovné

od rozpoétd dzemni Grovné

z vlastnich fondd

ze zahranidi

Piijaté dotace |

od rozpoétd centralni Grovné

od rozpoétd dzemni Grovné

— kapitdlové

z vlastnich fondd

ze zahraniéi

Obrdzek 2: Zakladni druhové rozdéleni prijma. Zdroj: (7)
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2.1.1. Danové prijmy
Danové prijmy patfi k nejvétSimu podilu celkovych pfijm0 obecnich rozpoctl. Zakon
¢.243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani urcuje, do kterého rozpocétu dand dan,
pripadné jeji podil, plyne. Od vzniku samostatné Ceské republiky bylo mnohokrat rozdéleni
dani ménéno, hlavné ve prospéch obci a od roku 2000, s ucinnosti od roku 2001, je
stanoveno zakonem ¢. 243/2000 Sb. Cilem zmén bylo posilit pfijmy rozpoctl obci,
stabilizovat pfijmy, vyrovnat dynamiku vyvoje dafovych pfijmU a snizZit prostorové rozdily

v dariovém vynosu. (7)

Legislativni Uprava danovych ptijmQ je uvedena v zdkoné ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém
urceni dani a jeho novely. Zminény zakon upravuje rozpoctové urceni dané z nemovitych

véci, dani z pfijm0 a dané z pfidané hodnoty ve vztahu k dafovym pfijmam obci a kraju. (8)

2.1.1.1. Prevody podilem z celostatniho hrubého vynosu dani
Celostatnim hrubym vynosem dané se rozumi penéini prostifedky vybrané v pribéhu
rozpoctového obdobi spravcem dané, které jsou snizené o vracené prostiredky. Vybrané
pokuty a ¢astky pouzité na uhradu naklad(i darfiového fizeni se nezahrnuji do celostatniho
hrubého vynosu dané. Penéini prostiredky z celostatniho hrubého vynosu dani, které jsou
sdilené se statnim rozpoctem, jsou prevadény ve vysi, ktera odpovida procentnimu podilu
na celostatnim hrubém vynosu dani, do rozpoc¢tl obci a kraju. Vypoctena ¢astka u prislusné
obce je vynasobena procentem, které je uvedené ve vyhlasce Ministerstva financi o
procentnim podilu jednotlivych obci na ¢astech celostatniho hrubého vynosu dani, pro

danou obci. (8)
0Od 1. 1. 2018 se podle zdkona o rozpoctovém urceni dani rozdéluje: (8)

e DPH podle prfepocteného procentniho podilu obcim ve vysi 23,58 % z celostatniho
hrubého vynosu

e Dan z prijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti podle prepoc¢teného procentniho
podilu obcim ve vysi 23,58 % z celostatniho hrubého vynosu

e Danz ptijmu fyzickych osob vybirané srazkou podle zvlastni sazby dle prepocteného

procentniho podilu obcim 23,58 % z celostatniho hrubého vynosu
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e Darni z pfijmu fyzickych osob ze samostatné vydéleéné ¢innosti' podle pfepocteného
procentniho podilu obcim ve vysi 23,58 % z 60 % celostatniho hrubého vynosu

e Dan z pfijmu pravnickych osob podle pfepocteného procentniho podilu obcim ve
vysi 23,58 % z celostatniho hrubého vynosu

e Dan z pfijmu pravnickych osob za obce — 100 % vynosu DPPO placené obcemi

e Obcim 1,5 % z celostatniho hrubého vynosu dané z pfijmu fyzickych osob ze zavislé

Cinnosti rozdéleny dle prepocteného poctu zaméstnancu

Kritéria vstupujici do vypoctu procentniho podilu jednotlivych obci na ¢astech celostatniho

hrubého vynosu dani jsou: (8) (9)

e Pocet obyvatel obce, vdha 10 % (= koeficient 0,1)

e Zapoctena vyméra katastralnich izemi obce [ha], vaha 3 % (= koeficient 0,03)

e Pocet déti a Zzakl navstévujici Skolu zfizovanou obci, vaha 7 % (= koeficient 0,07)

e Upraveny pocet obyvatel dle koeficientl postupnych prechodi (pfiloha €. 2 zdkona

& 243/2000 Sb.), vaha 80 % (= koeficient 0,8)

2.1.1.2. Prevody z vynosu dani
Pod pojmem vynos se rozumi ¢ast hrubého vynosu dané zaevidované na splatnou darfiovou
povinnost dle ustanoveni § 2 zdkona o rozpoctovém urceni dani. Daflovym prijmem
obecnich rozpoctll je 100 % vynosu dané z nemovitych véci, které se nachazi na

katastralnim Uzemi prislusné obce. (8)

Dan z nemovitosti je celostatné upravovana platnym zakonem ¢. 338/1992 Sb., o dani
z nemovitych véci. Kazdy rok se touto dani zdanuje nemovity majetek ve vlastnictvi, jedna
se o stavby a pozemky. Struktura nemovitosti v ndvaznosti na konstrukci dané
z nemovitosti ovliviiuje rozdily v dafiovém vynosu mezi obcemi. Rozdily ovliviujici vynosy

dané z nemovitosti mezi obcemi: (7)

1K 1. 1. 2017 doslo ke zrudeni 30 % podilu dle trvalého sidla podnikatele.
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e Nerovnomérné rozlozeny zaklad dané — v Ceské republice je dar odvozovéana od
vyméry pozemkll, u staveb zjejich zastavéné plochy; danovy vynos ovliviiuje
pozemkova struktura, pocet staveb a jejich zastavéna plocha

e RUzné zakladni sazby dané u staveb a druh( pozemk(l — zdvisi na zastoupeni
jednotlivych druh( pozemk a staveb na Guzemi prislusné obce

e (Osvobozeni od dané z nemovitosti

Hustota obyvatel ovliviiuje prepocet vynosu dané na jednoho obyvatele

2.1.2. Nedanové prijmy

Skupina nedanovych pfijm0 obecnich rozpoctl je tvorena predevsim: (7)

e Pfijmy z vlastniho podnikani

e UZivatelskymi poplatky za lokalni a regionalni smiSené verejné statky
e Sankénimi pFijmy

e Ostatnimi pfijmy

2.1.2.1. Pfijmy z vlastniho podnikani
V Ceskych podminkach jsou ptijmy z vlastniho podnikani doplfikovym pfijmem rozpoctl
Uzemni samospravy. Nékteré pfijmy jsou charakterem kapitalového pfijmu, nékteré

bézného prijmu. Mezi pfijmy z vlastniho podnikani patfi: (7)

e Podil na zisku podnikti s majetkovym vkladem obce
O majetkové ucasti rozhoduji zastupitelstva obci. Pfijmy z podnikdni maji urcitou
spojitost s rizikem podnikani a obec muze ziskat podil na zisku jen tehdy, pokud
podnikani je Uspésné a dany podnik dokaze hospodafrit na Urovni zisku. Pro obce je
nejvyhodnéjsi zalozZit nebo spoluzalozeni spole¢nosti s ru¢enim omezenym, protoze
se tim snizuje podnikatelské riziko. Obec, v pfipadé uUpadku spoleénosti, ruci za
nesplnéné zavazky do vyie svého vkladu. V Ceské republice se tyto piijmy spise
vyskytuji u vétSich mést, prikladem jsou krajské nemocnice, podniky méstské

hromadné dopravy jako akciové spolecnosti.
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e PFijmy z prondajmu majetku
Na vysi téchto prijmu zalezi velikost majetku, ktery obec vlastni a zda ho potiebuje
pro produkci verejnych statk(i, které obec musi financovat a zabezpecovat.
Prondjem majetku zajistuje obci dlouhodoby stabilni pfijem rozpoctu. Pfi pronajmu
na del$i dobu je potfeba uzavirat smlouvy tak, aby bylo moZné zhodnocovat
v budoucnu najemné podle vyse inflace. Mezi nejvyznamnéjsi majetek obce se
povazuji pozemky. Obec muZe pronajmem obdrZzet pravidelny a dlouhodoby
finanéni prijem do rozpoctu. Vliv na tento pfijem je mnozstvi pozemku a jejich cena
ovlivnéna poptavkou.

e Prijmy z financniho investovani
Objem téchto pfijma zdlezi na tom, zda obec disponuje volnymi finanénimi
prostredky. Pokud disponuje, muize je zhodnotit pomoci terminovaného vkladu
nebo investicemi do obchodovatelnych cennych papird. Terminovany vklad nese
minimalni riziko a vynos zavisi na vysi Urokové sazby. Investice do cennych papird
mUzZe realizovat pouze obec, které disponuje volnymi finanénimi prostredky. Vyssi
vynosnost se poji i s vy$Sim rizikem, proto by méla obec nakupovat takové cenné

papiry, u kterych je pfrijatelné riziko a jsou dostatec¢né likvidni.

2.1.2.2. Uzivatelské poplatky
UzZivatelské poplatky patfi mezi vlastni nedanové pfijmy obecnich rozpocta. Tyto poplatky
se povazuji jako bé&iné prijmy, ze kterych se financuji béiné obecni vydaje. V Ceské
republice se uzivatelské poplatky bézné vyuzivaji. Dle §10 zakona o obcich mlze obec
uklddat povinnost hradit uzivatelské poplatky na zdkladé obecné zdvazné vyhlasky.
Nedodrzenim vyhlasky se jedna o prestupek. Vyhlaska maze napf. stanovovat povinnost

s ohledem na ochranu cistoty verejnych prostranstvim.

UZivatelskymi poplatky obec financuje klasické lokalni sluzby. Nej¢astéji se jedna o poplatky
za odvoz komundlniho odpadu, za vyuzivani vefejného prostranstvi, za psa. V posledni dobé
se vétSinou obce snazily stanovit poplatky ve vysi, tzv. ekonomicky nutnych nakladd.
Znamena to, Ze pokud obci zajistuje soukroma firma verejné statky, ziskova pfrirazka je
financovana z rozpoCtu pfislusné obce. Pokud obci smiSené verejné statky zajistuje
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prispévkova organizace, obcané uzivatelsky poplatek hradi do rozpoctu této organizace. (7)

(2)

2.1.2.3. Sankéni prijmy — pokuty
Sankéni prijmy maji charakter dopliikovych pfijm( a pro obec jsou slozZité planovatelny.
TudiZ vynos téchto prijm0 v rozpoctu je maly. Obce mohou ukladat pokuty obcanlm i
firmam na zdkladé zmocnéni zdkonem o prestupcich v rdmci prestupkového fizeni. Mize
se jednat o prestupky napf. za neporadek, za znecistovani verejného prostranstvi, za
znecistovani ovzdusi nebo za neoprdvnéné uloZeni odpadd. Vymérend pokuta je pfijmem

daného obecniho rozpoctu. (5) (7)

2.1.2.4. Ostatni nedanové prijmy
Do téchto prijma se mohou zahrnout veskeré ostatni prijmy nedanového charakteru, které
putuji do rozpoctu obce. MlZe se jednat o dary nebo vynosy z vefejnych sbirek. Obce
mohou ziskat dar o jakéhokoli subjektu. Ve vétsiné pripadl se jedna o financni prostredky
na financovani béiné, neinvesticni potfeby. Oba tyto pfijmy maji charakter doplfikovych
pfijm{, protoZe jsou vétSinou nepravidelné a tézce planovatelné. Neplati zde pravidlo, Ze
by tento pfijem mél byt zanedbatelny, mnohdykrat mlzZe obci pomoci k vyrovnani
prislusného tzemniho rozpoctu nebo k ziskani potiebného Gvéru. V Ceské republice tyto

pfijmy jsou vynosové méné vyznamné. (7) (6)

2.1.3. Kapitalové prijmy
Prodejem svého majetku ziskdva obec vlastni kapitalové prijmy. Zavisi tedy na tom, zda
dand obec dlouhodobé nepotfebnym majetkem disponuje. Prodejem nepotiebného
majetku ziskd obec jednordzovy prijem, ktery se jiz nemuze opakovat a stat se pravidelnym
pfijmem. Pfi prodeji pozemkl se provadi expertiza dle cenové mapy z diivodu jejich
ocenéni. Jejich trzni cena vsak muze byt odliSna, vyssi nebo nizsi. Pfi ocenéni pozemk( se
zohlednuje polohova renta a kvalita pady. Na trZzni cenu mGze mit vliv ucel, ke kterému

bude pozemek slouzit, omezenost pldy, poptavka a nabidka. (7)
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2.1.4. Penéini transfery
Ptijaté dotace se rozdéluji na bézné (neinvesticni) a kapitadlové (investi¢ni). Vétsina dotaci
plynouci do Uzemniho rozpoctu je z rozpoctu statniho. Struktura a objem dotace je
schvalovana pfi schvaleni statniho rozpoctu. Jedna se zejména o planované dotace ve
vydajich statniho rozpoctu. Pokud béhem rozpoctového obdobi nedojde k Upravdm
statniho rozpoétu Poslaneckou snémovnou Ceské republiky a nesniZi se objem dotaci, obce

a kraje maji ze zdkona o statnim rozpoctu narok na dotaci, jednd se o narokovou dotaci.

Dalsi skupinu tvofi dotace, které obce ziskavaji na zakladé od ministerstev v ramci
grantovych programu. Nékteré dotace mohou pfichazet do obecniho rozpoctu z nékterych
ze statnich fondl. Dotace ze statnich fondl a od ministerstev patfi mezi nendrokové
dotace. Vyhodnoceni, zda obec ma narok na danou dotaci, provadi dané ministerstvo nebo

spravce statniho fondu.
Dotace, které jsou poskytovany do Uzemnich rozpocti: (7)

e Neinvesti¢ni dotace (bézné) — z téchto dotaci se financuji provozni, neinvesti¢ni
potieby, které se obcim pridéluji formou:
= Ucelovych dotaci
= Neucelovych dotaci

e |Investi¢ni ucelové dotace (kapitalové)

Obce mohou dotace ziskat nejen ze statniho rozpoctu a statnich fondu, ale mize je ziskat
i zfond Evropské unie. Tyto dotace jsou nendrokované a je potfeba o né zazadat.
Poskytnuti penézniho transferu je pfisné Ucelové a EU je ma pod vysokou kontrolou. Souvisi

s konkrétnimi projekty zapadajicimi do cild politiky soudrznosti Evropské unie. (7) (6)

2.1.5. Navratné prijmy

V 90. letech obce zacaly vyuzZivat navratné financni prostfedky. Dynamika dluhu v té dobé
byla velmi vysokd. VyuZivaly se predevSim Uvéry charakteru stfednédobého

a dlouhodobého. Ve sledované obdobi 2008-2017 mél dluh pozitivni trend do roku 2013,
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od roku 2014 postupné klesa. Za priciny negativniho trendu dluhu obci v 90. letech 20.

stoleti se da povazovat: (10) (7)

e Financné nakladné investice — obce nemély dostatek financnich prostredk( a vice
neZ polovina kapitalovych vydaj( byla financovana z navratnych pfijmu

e Mala zkuSenost obci — ¢lenové zastupitelstva obce rozhoduji o pfijmuti ndvratnych
pfijmu a Casto si nedokazali pfedstavit, pfi planovani prijma, zatizeni dluhové sluzby
v hospodareni v dalSich letech

e Snadnost ziskani Uvéru — obce predstavuji pro Uvérové instituce méné rizikového

klienta

2.1.5.1. Bankovni uvéry
Nejcastéjsi forma, kterou obce vyuZivaji jako zdroj pfijmu, je kratkodoby uvér. Ddvodem
vyuziti této formy financovani je preklenout ¢asovy nesoulad mezi tokem pfijmU a vydaju
béhem rozpoctového obdobi. Vyuziti kratkodobého Uvéru neznamena projev Spatného
hospodareni a obce tuto mozZnost vyuZivaji. Na druhou stranu vyuZivani kratkodobych
avérld castéji a ve vétSim mnoiZstvi béhem roku, jiz muZze nést zndmky Spatného

hospodareni.

Stfednédoby Uvér obce vétSinou vyuzivaji k financovani investici, u kterych se pocita, ze
dojde k jejich zhodnoceni. Banka je poskytuje Ucelové jako investi¢ni uvéry. Dlouhodoby
uvér obvykle obce ziskdvaji na dobu do deseti let, m(zZe byt i do 15 let. Dlouhodoby uvér

mohou obce ziskat i se zvyhodnénou uUrokovou sazbou.

Vyuziti avéru schvaluje zastupitelstvo obce svym usnesenim. Banka od obce vyzaduje
pfiloZit rozpoctovy vyhled na celou dobu splaceni a analyzu minulych let hospodareni.
Konecéné rozhodnuti o pljceni financnich prostfedk( obci je na strané banky. Banka se
rozhoduje, zda poskytnout ¢i neposkytnout Gvér, na zakladé zplisobu ruceni a zvazeni rizika

s umorovanim Uvéru ze strany obce. Obec muze vyuzit tyto druhy ruceni: (7)
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e Nemovitym majetkem

e Budoucimi rozpocétovymi pfijmy — tézké naplanovat predem, stabilni pfijem obce je
dan z nemovitosti, jedna se pouze o nevyrazny pfijem

e Kombinaci nemovitého majetku a rozpoctovymi pfijmy

e Treti osobou — ta vlastni nemovity majetek a je ochotna se jim zarucit za zavazky
obce

e Ruceni cennymi papiry

2.1.5.2. PFijmy z emise cennych papirti
V Ceské republice se k ziskani dalsich pfijm@ do rozpoctd se po roce 1990 vyuZivd emise
cennych papird. Tato forma prijmU obci neni ¢asta, ale je mozné, Ze tento zpUsob ziskani
pfijm0 bude rast. Diky velké nakladovosti z hlediska zprostifedkovani a z hlediska dluhové

sluzby, se tato forma financovani nebude povaZovat za masovou.

Komunalini dluhopisy vydavané obci mohou byt rliznych druh(, neverejné obchodovatelné
a verejné obchodovatelné. Zpravidla vSak byvaji obchodovatelné verejné. Vynosy
z dluhopist jsou zpravidla vyplaceny jednou za rok a emitent je povinen splatit Uroky

a jistinu vcas. (7)

2.1.5.3. Navratné financni vypomoci
Obce mohou vyuzivat k financovani neinvesti¢nich potreb finanéni prostredky ze statniho
rozpoctu formou bezurocné navratné finanéni vypomoci. K financovani potreb investi¢nich
mohou obce ziskat, z pravidla ze statnich fond(, stfednédobé investi¢ni pljcky s nizkym
urokem. Jestlize obec vyzaduje od statu finanéni vypomoc k financovani investi¢ni potfeby,
je podminkou, aby se obec financovani zucastnila také. Objem a ziskani penéz zalezi na

Ucelu a mnozstvi prostfedkd, kterymi fond disponuje. (5) (7)
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2.2. Vydaje obci

V Ceské republice rozpoctova skladba umoZfiuje tFidit vydaje obecnich rozpoétl
z druhového hlediska na bézné a kapitadlové vydaje, na ndvratné a nendvratné vydaje.
Rozpoctova skladba umoznuje i tfidit vydaje z odvétveného hlediska dle odvétvi a dale

umoznuje konsolidaci pfijma a vydaju.

Platby za provedenou praci
Povinné pojistné placené zaméstnavatelem
Meinvestiéni MNakup zboii a sluieb
nakupy Uroky, kursové ztraty
Poskytnuté zalohy a vydaje souvisejici s
neinvestitnimi nakupy
cx s MNeinvestiéni transfery podnikdm a obecné
Beiné — e o
prospéinym organizacim
MNeinvestiéni transfery a nékteré dalsi platby
Neinvestiéni rozpoétdm
transfery Neinvestiéni transfery vlastnim fondim
Meinvestitni transfery obyvatelstvu
Meinvestitni transfery do zahranici
|| MNeinvestitni (Ve stejném Elenéni jako neinvesticni
pujéky transfery)
VYDAJE
Investiéni Investiéni nakupy
vydaje Nakup akcii a majetkovych podild
. Investiéni (Ve stejném ¢lenéni jako neinvestitni
Kapitalové
transfery transfery)
|| Investicni (Ve stejném ¢clenéni jako neinvestitni
pujéky transfery)

Obrdzek 3: Druhové rozdéleni vydaji. Zdroj: (7)

Kapitalové i béiné obecni vydaje neustale rostou. Rlst kapitalovych vydaji ovliviiuje
pofizovani investic. Pfevainé se investuje do staveb, z odvétvového hlediska se investuje
do dopravy, vodniho hospodarstvi, bydleni, Skolstvi.
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Vydaje Uzemnich rozpo¢tl se v Ceské republice ¢leni také na: (7)

¢ Vydaje na financovani vlastni ¢innosti — financovani ¢innosti organizaci obce, napf.
zabezpeceni regiondlnich a lokalnich verejnych statku

e Vydaje ve formé nenavratnych dotaci nebo navratnych finan¢nich vypomoci — obec
mUzZe pGjcit nebo darovat finan¢ni prostfedky, velmi vyjimecna situace, protoze
obce se vétsinou potykaji s nedostatkem penéznich prostredkd

e Vydaje ztitulu plnéni uzavienych smluv — splaceni Uvéru, pajcek, financnich
vypomoci, véetné urok

¢ Vydaje na finanénim trhu — emise dluhopis(, splaceni jistiny a urok(

e Prispévky pfi sdruzovani obci — jednd se napf. o vydaje do rozpoctu dobrovolnych

svazkl obci

Obecni rozpocty obsahuji nejen danové ptijmy, ale i vydaje danové. Pokud v dané obci
existuje predmét dané nebo pokud danovy zakon neosvobozuje od placeni dané, musi obec
plnit dafiovou povinnost. Mlze se jednat o doplrikové Cinnosti, napf. poskytovani sluzeb

nebo prodej zboZi.

Pro ekonomické analyzy a planovani rozpoctuje je dllezité rozdélovat vydaje na
mandatorni a ostatni vydaje. Toto rozdéleni je velice dilezité, nebot snizovani
mandatornich vydajl je obtizné, naopak u ostatnich vydaji je hledani Uspor snazsi. Na
dosazZeni Uspor ve vydajich, zavisi struktura a objem mandatornich vydaji a dlouhodoby

pomér mezi ostatnimi a mandatornimi vydaji. (7)

2.2.1. Mandatorni vydaje
Mandatorni vydaje tvori podstatnou cast celkovych béznych vydaji obecnich rozpoctd.
Tento druh vydaji ma charakter vydaje obligatorniho, znamena to tedy, Ze je vymezeno

zakonnymi Upravami, urcuji je vyhlasky, nafizeni ¢i rizné zakonné normy.

Mandatorni vydaje se z obecniho rozpoctu musi vydavat na druhy verejnych statkll, na
které maji narok vsichni obéané nebo presné specifikované jejich skupiny, jedna se o oblasti

napf. Skolstvi, socialni.
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Strukturu a objem obecnich mandatornich vydajd ovliviiuje: (6) (7)

e Zakonné normy — dle pfislusnych zakon( je obec povinna zajistit svym obfanim
vyjmenované druhy vefejnych statkd v potifebné kvalité a mnozstvi v urcitém case
a na urcitém misté

e Velikost skupin obyvatel

e Objem financnich prostifedkl — naklady na zajisténi potifebného verejného statku

e Zavaznost — realizace pfislusného opatreni

e Dusledky — pInéni opatfeni

e Casové obdobi — dle platnosti pfislusnych zakonnych norem, nékteré vydaje jsou

trvalé, nékteré docasné

3. Regulace dluhu obci

V posledni dobé se zvySuje usili ze strany statu k regulaci dluhu obci. K tomuto Usili statu
vede rychly rist obecniho dluhu v 90. letech. Zadluzeni hlavné obci mensiho rozsahu mlze
zpUsobit problémy spojené se splacenim jejich dluhu. Tato regulace je dllezZita a zejména
nutna, protoze dluh Uzemni samospravy, tedy obecni dluh, je soucasti vefejného dluhu, ke
kterému se vaZzou Maastrichtska kritéria ¢lenli Evropské Unie. Kritéria jsou takova, Ze podil
verejného dluhu na HDP nesmi prekrocit hranici 60 % a podil primarniho deficitu na HDP

3 %.

V Ceské republice za zavazky obci a krajil stat nerudi. Doporuéeni o sestavovani zpravidla
vyrovnaného rozpoctu dava obcim zakon o rozpoctovych pravidlech, v pfipadé schvalovani
nevyrovnaného rozpoctu je potfeba stanovit, jakym zplsobem se bude kryt schodek.
V zadném pripadé se nesmi stat, Ze by schodek rozpoctu obci byl kryt dotaci ze statniho
rozpoCtu. Toto se dd povazovat za jednu zregulaci uzemniho rozpoétu pomoci statu,
principem této regulace je, aby se obec nespoléhala na finan¢ni pomoc k splaceni dluhu od
statu. Naproti tomu viak obce v Ceské republice jako veFejnopravni korporace nemfizou

zbankrotovat. Zvysujici se zadluzeni muze vést v budoucnu k tlaku na vétsi objem dotaci
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poskytnutych ze statniho rozpoc¢tu nebo Upravy v rozpoctovém urceni dani ve prospéch

obci s vy$sim zadluzenim. (7)

Za dalsi regulaci obecnich dluhli se povazuje emise komundlnich dluhopisi Ministerstva
financi CR. V ramci schvalovaciho procesu ministerstvo zkoumd ekonomickou situaci obce
a jeji schopnost splatit dluhopisy bez vétSich dopad( na hospodareni. Tento proces je velmi
pfisny, protoZe obce pred novelou zdkona v roce 2012 (pred touto novelou schvaleni
dluhopist bylo na CNB), pouzivaly tuto regulaci velmi ¢asto. Obce vydanim dluhopisG éasto
jen oddalily své zavazky ke splaceni. Kontrola ze strany Ministerstva financi je vysoka, obec
je povinna, dle § 27, odst. 5, zakon ¢. 190/2004 Sb., o dluhopisech, zfidit samostatny
bankovni Ucet, kde penéini prostredky uctuje oddélené, tak aby obec mohla dolozit ucel

jejich poutziti. (11) (12)

K nepfimé formé regulace dluhu verejnopravni korporace patfi vazba individudlnich
nenarokovanych dotaci na ukazatel dluhové sluzby. Obce musely vypocitanou dluhovou
sluzbu zasilat na Ministerstvo financi CR s vyjadienim, jaky bude jejich postup v pfipadé
vyssiho podilu dluhové sluzby. V bézné praxi tuto povinnost obce neplnily a ministerstvo

mélo potize s vymahatelnosti.

Tabulka 1: Vypocet ukazatele dluhové sluzby. Zdroj: (7)

. Trida, polozka Stav k 31.12.
Radek Nazev polozky
rozpoctové skladby bézného roku

1 Danové pfijmy Trida 1

2 Nedanové pfijmy Trida 2

3 Pfijaté dotace souhrnného vztahu | Tfida 4

4 Dluhova zakladna r.1+2+3

5 Uroky Ttida 5 — polozka 5141

6 Splatka jistin a dluhopis( Trida 8

7 Splatka leasingu Tfida 5 — polozka 5178

8 Dluhova sluzba .5+6+7

9 Ukazatel dluhové sluzby r.8/r.4
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ZpUsob tohoto vypocltu ma své urcité problémy, zplUsobuje je napf. predc¢asné splaceni
uvéru vysokymi splatkami. Na zakladé usneseni vlady ze dne 12. listopadu 2008 zavedlo
MF CR novy zpGsob monitoringu zadluZeni obci. Tento zplsob je zaloZen na zakladé
soustavé informativnich a monitorujicich ukazatell (zkracené SIMU) za obce a jimi fizené
prispévkové organizace k poslednimu dni kalendarniho roku. Ukazatele by mély poskytnout

informace o mire zadluzeni a bézné likvidité. (13)

Tabulka 2: SIMU. Zdroj: (7) (13)

Soustava informativnich ukazatell
1) Pocet obyvatel 2) Prijem celkem
3) Dluhova sluzba celkem 4) Uroky
5) Rozvaha aktiv a pasiv 6) Stav na bankovnich ucétech
7) Uvéry a komunalni obligace 8) ZadluZenost celkem
9) Obézna aktiva 10) ZadluZenost na 1 obyvatele
11) Kratkodobé zavazky 12) Ukazatel dluhové sluzby v %
13) Cizi zdroje a pfijaté navratné 14) Uhrazené splatky dluhopist a pUjcenych
finan¢ni vypomoci prostiedku
15) Prijaté ndvratné financni 16) Podil zadluzZenosti na cizich a ptijatych
vypomoci a ostatni dluhy navratnych finanénich Vypomocich v %
Soustava monitorujicich ukazatelQ
2) Podil cizich zdroj(i a pfijatych financ¢nich
1) Celkova (bézna) likvidita
vypomoci k celkovym aktiviim v %

Ministerstvo kazdy rok provadi z predlozenych ucetnich a finan¢nich vykaz( vypocet SIMU
za vSechny obce. Obce, které k poslednimu kalendarnimu dni vykazuji miru celkové likvidity
v intervalu <0; 1> a zaroven hodnota podilu cizich zdroja k celkovym aktiviim presahuje
25 %, jim bude zaslan dopis Ministerstvem financi, ve kterém budou pozadany o
zdGvodnéni daného stavu a o stanovisko dané obce. Po obdrZeni vyjadreni ze strany obce,

ministerstvo informuje viadu Ceské republiky o vysledku monitoringu hospodateni obci za
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dany rok. Dale ministerstvo vyhodnoti hospodareni obci, jejichz ukazatel celkové likvidity
se pohyboval v intervalu <0; 1> a pozornost bude pfevadiné zamérena na obce, které se

v tomto intervalu vyskytly opakované.

Obcim, u kterych bude po vyhodnoceni vSech podklad( zjistény vazné problémy s jejich
platebni schopnosti, bude jim nabidnuta pomoc ze strany MF CR, ve spolupréci
s Ministerstvem vnitra. Tato ministerska podpora spociva v tom, Ze obci jsou zanalyzovany
vzniklé problémy a navrhne se jim doporuceni, jak postupovat pfi jejich feSeni. Monitoring
obecniho hospodareni si nevyzaduje Zadné dodatec¢né financni ani administrativni naroky
na obecni rozpocet. Obce nemusi plnit povinnost zasilat vyplnénou tabulku SIMU MF CR.

(13)
Casovy harmonogram: (13)

e Brezen —vypocet a hodnoceni informativnich a monitorujicich ukazatel(
e Duben — rozeslani dopist dotcenym obcim ministrem financi

e Cerven - zdivodnéni o neuspokojivém stavu

3. Ctvrtleti — informace pro ¢leny vlady

Zadluzenost obci mizZe byt zvySovana i o skryty dluh, ktery se mGze preménit ve skutecny
dluh. Zakon o obcich vymezuje pfipady, kdy obec nesmi rudit za zdvazky fyzickych a
pravnickych osob. Tim mlze na obce dopadnout tiha splaceni na rucitele. Obce mohou

pouze rucit za zavazky organizaci, u kterych jsou zfizovatelem. (7)
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Ill. Prakticka cast

Prakticka ¢ast se Cleni na tfi kapitoly. V prvni kapitole je provedena analyza jednotlivych
obci, kterd spociva v analyze veskerych obecnich ptijm0 a vydajli v letech 2008-2017. Dale

je posouzen vyvoj celkového a dlouhodobého zadluZeni obci s uvedenim ukazatele — SIMUZ.

V dalsi kapitole je provedena komparace vybranych obci. Tato komparace spociva
v obdanské vybavenosti, podnikatelskych subjektl nachazejicich se na uUzemi obce,
porovndni vynosu z dani z pfijmu fyzickych a pravnickych osob (DPFO a DPPO), vyvoje cizich
zdroju, dlouhodobé zadluzenosti a komparace ukazatele SIMU. Aby porovnani bylo vice
objektivni, jelikoz obce nejsou stejné veliké a nedisponuji stejnym poctem obyvatel,
komparace DPFO, DPPO, cizich zdrojl a dlouhodobé zadluZenosti je prepoctena na jednoho

obyvatele.

V tfeti, resp. posledni, kapitole jsou navrzeny opatreni k eliminaci zadluzeni.

4. Analyza zadluzenosti vybranych obci

Vybér obci k analyze hospodareni v letech 2008-2017 probiha dle velikostnich kategorii,
rozlohou intravildnu, poctu obyvatel a podnikatelského prostiedi. Rozloha intravilanu je
subjektivné uréena v rozmezi 1000-2000 ha. Pocet obyvatel u vybranych obci je do tisice
obyvatel. Jedna se o obce mensiho Ci stfedniho rozsahu a vybér probihal zcela ndhodné

s ohledem na zadluZenost a vySe uvedena kritéria.

Tabulka 3: Zakladni informace o vybranych obci. Zdroj: Vlastni zpracovani z dat (16) (17)
(18) (21) (22) (23) (24) (25) (26) (27)

Obec Zahornice Jitice Korytna
Pocet obyvatel 409 889 951
Kraj Stfedocesky Vysocina Zlinsky
Okres Nymburk Pelhfimov Uherské Hradisté
Katastralni vyméra 1706 ha 1357 ha 1278 ha
Pocet podnikatelskych subjektt 83 200 200

2 Ukazatel SIMU analyzuje likviditu a podil cizich zdroji na celkovych aktivech — celkové zadluZenost obce.
Likvidita se vypocita jako podil obéznych aktiv s krdtkodobymi zavazky obce. Celkovda zadluzenost obce je

podil celkovych cizich zdroji s hodnotou celkovych aktiv obce.
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4.1. Zahornice

Obec Zahornice se nachazi ve Stfedoceském kraji, v okrese Nymburk. V obci zije 409
obyvatel a jeji katastrdlni Uzemi je o rozloze 1706 ha. Zahornice se rozklada 5 km severné
od Méstce Kralové v doliné po brezich Zahornického potoka. Pravdépodobné od jeji polohy
se odvozuje jeji jméno, mezi kopci (horami) byla pro ostatni obce skryta za horami. 2 km
zdpadnim smérem je vzdalena osada Poust rozkladajici se na brehu rybnika Jakub a
obklopena lesy, ktera katastralné patfi k Zahornici. Prvni zminka o obci se mapuje do roku

1225 v souvislosti s kralem Pfemysla Otakara I. a jeho sménnym obchodem.

Jendou z hlavnich priorit Uzemniho rozvoje planu Zahornice je turisticky ruch. Mistni
pfiroda je zde stvofena pro odpocivani ¢i sportovani. Velky vliv na tuto skute¢nost ma
vyskyt poli, lesti a rybnik( v okoli obce. Za dobrych povétrnostnich podminek je z obce vidét
panorama severnich hor od JeStédu aZ po Snézku a Lysou horu. Dale se v Zdhornici nachazi

maly kostelik svatého Matouse se starym hrbitovem z 12. stoleti. (14)

V obci existuji spolky a sdruzeni. Nachazi se zde spolek dobrovolnych hasic, myslivca, TJ
Sokol a Sdruzeni pro Zahornici. Sbor dobrovolnych hasicl se staraji o protipozarni ochranu
a také o spolecensky ruch v obci. Kazdym rokem poradaji hasi¢sky bal. Myslivecky spolek je
nejmensi co do poctu clend. Jejich prace je vidét hlavné v okoli obce. K zajiSténi
dostatecného poctu zvére, obci slouzi vlastni odchovna. Jako sbor dobrovolnych hasi¢u i

myslivci poradaji kazdy rok bal.

Nejvétsi spolek v obci je TJ Sokol Zahornice. Fotbalovy oddil reprezentuje Zahornici
v okresni soutézZi. NejmladSim spolkem je Obéanské sdruzeni pro Zahornici, které vzniklo
v roce 2007. Cilem tohoto spolku je vytvaret volnocasové aktivity a spoleéenské akce pro

déti. V roce 2011 vznikl i pod hlavi¢kou tohoto sdruzeni Klub senioru. (15)

V Zahornici v tuto chvili plsobi 83 podnikatelskych subjektd. Tuto hodnotu tvofi 15 firem a
68 zivnosti. Nejvétsi podnikatelsky subjekt v obci je podnik Prvni zemédélska Zahornice, a.
s. Je to jedind akciova spolecnost v obci a jeji zakladni kapital dosahuje 33,8 mil. K¢., jednd

se o byvalé zemédélské druzstvo. (16)
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V nasledujici tabulce 4 je zobrazena struktura prijmU obce v letech 2008-2017. U kazdého

pfijmu je i vyCislen procentualni podil jednotlivych pfijma k celkovym prijmim.

Tabulka 4: Struktura pFijmi obce Zahornice v letech 2008-2017. Zdroj: Vlastni zpracovdni

zdat (17) (18)
Celkové Danové pfijmy Nedanové prijmy Kapitalové prijmy Prijaté dotace

pfijmy (CP) v K¢ v%kCP v K¢ v % CP v K¢ v % CP v K¢ v % CP
2008 | 5954 710K¢ [ 4256 410K¢ | 71,5% | 1089400 K¢ | 18,3 % | 5 080 K¢ 0,1% | 603820K¢ [10,1%
200912743 130 K¢ | 3944 920K¢ | 31,0% | 1957630KE |15,4% | 431190KE | 3,4% | 6409390KE |50,3%
2010| 9688 230K¢ [ 4252430KE | 439% | 685180KE | 7,1% | 1668 810KE |17,2% | 3081810KE |31,8%
2011| 8189586 K¢ [ 4250265KE | 51,9% | 1038637 KE[12,7%| 30000KE | 0,4% | 2870684 K¢ |35,1%
2012 5911550K¢ [4513201KE| 76,3% | 795107 K¢ |13,5%| 10000KE | 0,2% | 593242KE |10,0%
201310859 245K¢ | 5623441 K¢ | 51,8% | 732410KE | 6,7% | 246 000KE | 2,3% | 4257394KE (39,2 %
201418 143 805 K¢ [ 6138 666 K¢ | 33,8 % | 609 742 KE | 3,4% | 558 450KE | 3,1% | 10836947 K¢ | 59,7 %
2015 7620190K¢ [ 6177248 K¢ | 81,1% | 900684 K¢ |11,8% | 120324KE | 1,6% | 421934KE | 55%
201612226412 KE | 6468949 KE | 52,9% | 854 790KE | 7,0% | 143500KE | 1,2% | 4759173 K¢ 38,9 %
2017 (13548 801 K¢ | 7244 612KE | 53,5% [ 1813630K¢ |13,4% (| 85100KE | 0,6% | 4405459KE [32,5%

Obec Zahornice ve sledovaném obdobi hospodafila s pfijmy v priméru 10 488 566 KC.
Nejvétsi polozku v pfijmech tvori dafové prijmy, které dosahuji hodnoty v prliméru 50,4 %,
coz znamend, Ze obec je financovana hlavné zrozpoctového uréeni dani. Vletech
2009/2010, 2013/2014 a 2016/2017 probéhla v obci vystavba kanalizace. Tato vystavba
probihala na 3 etapy, pti¢emz ta prvni byla uskute¢néna v roce 2009. Z tabulky 3 je patrné,
Ze obec na jednotlivé etapy ziskala investi¢ni dotace ze statniho rozpoctu a z rozpoctu krajq,
nebot kazdy rok, kdy probihaly etapy, maiji pfijaté dotace velky podil na celkovych pFijmech
obce. V ostatnich letech obec ziskala narokové dotace, tedy neinvesticni. V roce 2010 mél
i maly vliv na celkovych pfrijmech, v porovnani s jinymi roky, odprodej obecnich pozemkd,

tedy kapitdlové prijmy.

V nésledujici tabulce 5 je zobrazena podrobnéji struktura danovych pfijm0. Jednd se
predevsim o dan z pfijmu fyzickych osob (DPFO), dan z pfijmu pravnickych osob vyjma obci
(DPPO) a vynos z podilu dané z pfidané hodnoty (DPH). Dale je vtabulce zobrazena

motivacni slozka dle poctu zaméstnancl v obci, ktera je soucasti DPFO.
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Tabulka 5: Struktura dariovych prijmi (DP) - DPFO, DPPO a DPH. Zdroj: Vlastni zpracovani
zdat (17) (18)

V % k V % k V % k Motivacni
DPFO celkovym DP DPPO celkovym DP DPH celkovym DP slozka

2008 | 712590 K¢ 16,7 % 872 720 K¢ 20,5 % 1218 450 K¢ 28,6 % 19 444 K¢
2009 | 674950 K¢ 17,1% 638 890 K¢ 16,2 % 1258 930 K¢ 319% 18 745 K¢
2010 | 706 370 K¢ 16,6 % 649 650 K¢ 15,3 % 1 404 600 K¢ 33,0% 18 880 K¢
2011 | 737563 K¢ 17,4 % 630 465 K¢ 14,8 % 1452 550 K¢ 342 % 20 152 K¢
2012 | 822267 K¢ 18,2 % 771 331 K¢ 17,1% 1501 693 K¢ 333% 20222 K¢
2013 | 1132381 K¢ 20,1 % 996 219 K¢ 17,7 % 2043 214 K¢ 36,3 % 21293 K¢
2014 | 1190220 K¢ 19,4 % 1131543 K¢ 18,4 % 2300419 K¢ 37,5% 22 092 K¢
2015 | 1209 499 K¢ 19,6 % 1075423 K¢ 17,4 % 2221971K¢ 36,0 % 22 980 K¢
2016 | 1365929 K¢ 21,1% 1301 815 K¢ 20,1% 2261 812 K¢ 35,0% 25219 K¢
2017 | 1512 057 K¢ 20,9 % 1336 259 K¢ 18,4 % 2708 521 K¢ 37,4 % 28 570 K¢

Vyse vynosU z dani zavisi na mnozstvi podnikatelskych subjektl v obci, na celostatnim
vybéru jednotlivych dani a na vysi procentudlniho podilu na celkovych dani. Vyvoj ve
sledovaném obdobi ma pozitivni trend. Na tento pribéh ma vliv zména procentudlniho

podilu ve prospéch obci.

Vydaje obce Zahornice dosahovaly v priméru vyse 9 318 977 K¢. Vice jak nadpoloviéni
vétSinu dosahovaly vydaje pramyslového charakteru. Do téchto vydaji patfi vydaje na
dopravu a vodni hospodatstvi. Jak jiz bylo feceno vySe, obec realizovala vystavbu
kanalizace. V letech, kdy probihala vystavba kanalizace, jsou vyssi primyslové vydaje. Dale

obec v pribéhu sledovaného obdobi opravovala svoji dopravni infrastrukturu.

Druha nejvétsi skupina vydajli obce jsou vydaje na obyvatelstvo. V pridméru tvofi ¢tvrtinu
celkovych vydaji. Nejvétsi polozky vydajl tvofi ochrana Zivotniho prostiedi a jelikoZ v obci
se nachazi Skola, u které je obec zfizovatelem, tak druha nejvétsi polozka jsou vydaje na

vzdélavani a skolské sluzby.

V nésledujici tabulce 6 je zobrazena struktura vydajli obce v letech 2008-2017. U kazdého

vydaje je i vyCislen procentualni podil jednotlivych vydajd k celkovym vydajam.
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Tabulka 6: Struktura vydaji obce Zahornice v letech 2008-2017. Zdroj: Vlastni zpracovani
zdat (17) (18)

Celkové Primysl Zemédélstvi Obyvatelstvo Verejnd sprdva Besz-:-crjos:t ?
vidaje : : : i socidlni veC|0
(cv) v Ké "C\//" v Ke ‘é\f’ v Ke "C\//" v K& "C\f’ v K& "C\f’
4 640 340 .| 13,7 | 126880 | 2,7 | 1565470 | 33,7 | 2168820 | 46,7 | 143760 | 3,1
2008 | 033410K] o K¢ % K¢ % K¢ % K& | %
2009 12688630 8140910 | 64,2 | 109420 | 0,9 | 1902000 | 15,0 | 2422970 | 19,1 | 113330 | 0,9
K¢ K¢ % K¢ % K¢ % K¢ % K¢ %
2010 8740200 | 4704930 | 53,8 | 186410 | 2,1 | 1936810 | 22,2 | 1893390 |21,7| 18660 | 0,2
K¢ K¢ % K¢ % K¢ % K¢ % K¢ %
2011 9000407 | 5075063 | 56,4 | 407531 | 4,5 11883788 | 20,9 | 1595192 (17,7 38833 | 0,4
K¢ K¢ % K¢ % K¢ % K¢ % K¢ %
3806 241 .| 16,5 | 588580 | 15,5 1737330 | 45,6 .121,2| 43738 | 1,1
2012 KE 628 417 K¢ % KE % KE % 808 176 K¢ % KE %
9480029 | 6081999 | 64,2 | 631382 | 6,7 | 1865485 | 19,7 .| 83| 118866 | 1,3
20131 e Ké % K¢ % K¢ o |782297Ke| g KE | %
2014 1793839814 320720| 79,8 | 102677 | 0,6 | 2285635 | 12,7 | 1200924 | 6,7 28442 | 0,2
K¢ K¢ % K¢ % K¢ % K¢ % K¢ %
2015 7829268 | 4002855 | 51,1 | 157798 | 2,0 | 2345553 | 30,0 | 1233933 |15,8| 89129 |1,1
K¢ K¢ % K¢ % K¢ % K¢ % K¢ %
2016 9898470 | 3995747 | 40,4 86860 | 0,9 | 4456913 | 45,0 | 1340396 |13,5| 18554 | 0,2
K¢ K¢ % K¢ % K¢ % K¢ % K¢ %
2017 9167787 | 3618928 | 39,5 | 301960 | 3,3 | 3362530 | 36,7 | 1711229 |18,7| 173140 | 1,9
K¢ Ké % K¢ % K¢ % K¢ % K¢ %

Tabulka 7: Saldo prijm( a vydajii obce Zahornice. Zdroj

Celkové pfijmy | Celkové vydaje Saldo
2008 | 5954 710KE | 4640340KE |1314370Kc
2009 12743 130 K¢ | 12688 630 K¢ | 54 500 K¢
2010 9688 230KE | 8740200KE | 948 030 K¢
2011| 8189586 KE | 9000407 KE | -810 821 K¢
2012| 5911550K¢ | 3806241 KE |2 105309 K¢
2013 10859245 K¢ | 9480029 KE | 1379 216 K¢
2014 18143805 K¢ | 17938 398 K¢ | 205 407 K¢
2015 7620190K¢ | 7829268 KE | -209 078 K¢
2016 12226412 KE | 9898470 KE |2 327942 K¢
2017 13548 801 K¢ | 9167 787 K¢ | 4381014 K¢
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V tabulce 7 je zobrazeno saldo prijmU a vydaji obce. Obec ve sledovaném deseti letém
obdobi hospodafrila pouze dvakrat deficitné, a to v roce 2011 a 2015. V roce 2011 mélo vliv
na zdporné saldo Udrzba vodovodni kanalizace a oprava silnic, kde se vydaje zvysily o 300
tis. K&. Ddle se zvysily vydaje na zemédélstvi a vyrazné se snizily kapitalové pfijmy. V roce

2015 zpusobil deficit vyrazné nizsi pfijem dotaci ze statniho rozpoctu a krajského rozpoctu.

Tabulka 8: Cizi zdroje, dlouhodobd zadluZenost, dluhova sluzba a ukazatel SIMU. Zdroj:

Vlastni zpracovdni z dat (17) (18) (19)

Cizi zdroje Dlouhodob3a Prijaté Uhrazené ; - Podil cizich Z,dmjﬁ
celkem zadluZenost prostredky splatky Uroky Likvidita na ce!kovych
aktivech
2008 | 8 675210K¢ | 7 775 750 K¢ 0 K¢ 1710270K¢ | 35810K¢ 1,1 12,2 %
2009 | 9297 160K¢ | 6740910KE | 1542790KE | 1577 630KE | 26950 K¢ 0,7 11,7 %
2010 |12 486 000 K¢ | 5965 000 K¢ 0 K¢ 1176220 K¢ 15 560 K¢ 0,1 14,1%
2011 | 8130883 K¢ | 6969996 KE | 2500000 K¢ | 1494690KE | 67 716 K¢ 1,1 11,8 %
2012 | 6218881 K¢ | 5663 324 K¢ 0 K¢ 1306672 K¢ | 63773 K¢ 8,3 9%
2013 | 9777448 K¢ | 5446798 K€ | 1090146 KE | 1306672KE | 32544 K¢ 8,6 12,3 %
2014 [20799219KE| 6605746 KE | 2909854 KE | 1751015KE | 71253 KE | 113,2 19,9 %
2015 | 5521088 K¢ | 5521 088 K¢ 0 K¢ 1084657 K¢ | 71332K¢| 11,5 5,8 %
2016 | 8 709 132 K¢ | 4436 632 K¢ 0 K¢ 1084456 K¢ | 62 035K¢ 2,1 8,3%
2017 | 6163468 K¢ | 3352176 K¢ 0 K¢ 1084 456 K¢ | 52395 K¢ 3,4 5,7 %

V tabulce 8 je zobrazena zadluZenost ve sledovaném obdobi. Obec Zahornice vykazuje
dlouhodobou zadluzenost kazdy rok. Za dlouhodobou zadluZzenost se povaZuje pfijeti
dlouhodobého Uvéru a emitovani dluhopisid. Obec neemitovala zadné dluhopisy ve

sledovaném obdobi, tudiz zadluZzenost je tvorena dlouhodobymi Uvéry.

Z vyse uvedené tabulky 6 je vidét, Ze obec si pljcovala hlavé v letech, kdy byla realizovana
kanalizace. Znamena to, Ze obec tuto vystavbu nefinancovala pouze z dotaci, ale z ¢asti i
bankovnim Uvérem. Obec nema problémy se splacenim dluh(, v poslednich 3 letech si jiz
obec nepljcila zddné financni prostfedky a jeji dluh vyrazné klesl. Pokud obec bude
pokracovat timto tempem spldceni dluh( a nevyuzije zddné dalsi Gvéry, podafi se ji splatit

vSechny dluhy v rdmci 5 let.
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4.2. lirice
Obec lJitice se nachazi v Kraji Vysocina, v okrese Pelhfimov. Severozdpadnim smérem se
nachdzi 3 km vzdalené mésto Humpolec. V obci Zije 889 obyvatel a jeji katastralni Uzemi je
o rozloze 1357 ha. Jifice patfi mezi jednu z nejstarSich vesnic, ktera byl zaloZzena Zelivskymi
premonstraty. Prvni zminka o obci se datuje do roku 1226, ktera je zminéna v archivnim
dokumentu bula papeze Honoria ll. a jeji jméno je odvozeno od jejiho zakladatele ¢i prvniho
osadnika — Jifiho. lJifice patfily mezi nejvétsi obce Zelivského panstvi a pozdéji

humpoleckého okresu. Tento primat si drzi dodnes, kdy je obec nejvétsi v okoli Humpolce.

V obci se nachazi nékolik historickych monumentud. Nachazi se zde kostel sv. Jakuba a je to
nejstarsi stavba v obci. Pllvodné gotickd stavba pochdzi z roku 1350 a z gotickych prvk( se
pouze zachovaly obvodové zdi presbytare s okny. Mezi nejvétsi turistickou atrakci zde patfi
Jifickd lipa. Tento strom je jeden z nejstarsich stromd v celé Ceské republice, stafi se
odhaduje na 600 az 800 let. Strom je duty a zlstala jen klra se zbytky dfevni hmoty, do
dutiny se vejde az 10 lidi a obvod stromu je necelych 6 metrQ. S lipou je spjato mnoho
povésti a baji, tradice hovofi o tom, e pod timto stromem kazal i Jan Zelivsky. Vidce
radikdlnich husitskych Prazan(l patfi mezi vyznamné osobnosti obce. Jan Zelivsky je roddk

z Humpolce a v roce 1416 se stal farafrem v Jificich. (20)

V lificich je nékolik spolkll a sdruZeni, mezi nejvyznamnéjsi patfi spolek myslivct,
dobrovolni hasi¢i a mistni sportovni klub, ktery zahrnuje oddil tenisu, fotbalu, volejbalu a
stolniho tenisu. Kazdy z téchto spolkll a sdruZzeni kazdoro¢né porada kulturni akci, tudiz
kazdy rok se v obci konda myslivecky ples, hasi¢sky ples a sportovni ples. Dale se v obci

zachovdvaiji tradice a kond se maskarni prlvod a staroceskd zabijacka.

V obci se momentdlné nachdzi 200 podnikatelskych subjekt(i, z toho je 35 firem a 165
zivnosti. Nejvétsi podnik, jehoz zakladni kapital dosahuje vyse 1,3 mil. K¢, je HOEKO —
Automotive s.r.o. U obce se nachazi dopravni tepna, dalnice D1. Této lokality vyuZivaji

logistické spole¢nosti a na Uzemi obce se nachazi skladové prostory téchto spole¢nosti. (28)

V nasledujici tabulce 9 je zobrazena struktura prijmU obce v letech 2008-2017. U kazdého
pfijmu je i vycCislen procentudlni podil jednotlivych pfijma k celkovym prijmim.
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Tabulka 9: Struktura prijmi obce Jifice v letech 2008-2017. Zdroj: Vlastni zpracovadni z dat

(21) (22)
Celkové Danové pFl’jmyo Nedariové pfijmy Kapitalové pFl’ij Prijaté dotace
pFiimy (CP) v Ke v%k v Ké v % CP v Ké v % v K& v % CP
cp cp
2008 |14 224 090 K¢ | 8 430500K¢ | 59,3% | 3335540K¢ | 23,4% | 1151330K¢ |8,1%| 1306720KC | 9,2%
2009 | 20354 300 K¢ | 8418 150K¢ | 41,4% | 3123010K¢ | 153% [ 1071920K¢ |5,3%| 7741220K¢ | 38,0%
2010112293 420K¢| 7284 150KE | 59,3% | 3993640KE | 32,5% 51500KE [0,4%| 964 130 K¢ 7,8%
2011113404 765K¢| 6707 622 KE | 50,0% | 5680517 KE | 42,4 % 15600K¢ |0,1%| 1001026K¢ | 7,5%
2012 |115116392K¢| 8122181 KE | 53,7% | 5080078 K¢ | 33,6% | 135220KE |0,9%| 1778913K¢ | 11,8%
2013128037611 K¢E| 10105630KE | 36,0% | 4953086KE | 17,7% | 119670KE | 0,4 % | 12 859 225 K¢ | 45,9 %
2014 118 860520 K¢ | 10676 071 KE | 56,6 % | 5396 170KE | 28,6 % 9775 K¢ 0,1%| 2778504 K¢ | 14,7 %
2015|117 868 620 K¢ | 10891409 K¢ | 61,0% | 5189928 K¢ | 29,0 % 0 K¢ 0,0%| 1787283K¢ | 10,0%
2016 | 29267901 K¢| 11982033 KE | 40,9% | 14509 157 K¢ | 49,6 % | 169872KE |0,6% | 2606 839KE | 8,9%
2017|131 136130 K¢ 14211936 KE | 45,6 % | 13241438 KE | 42,5% 19600K¢ |0,1%| 3663156 K¢ | 11,8 %

Obec lJifice ve sledovaném obdobi hospodafila s pfijmy v priméru ve vysi 20 056 375 K¢.
Nejvétsi polozku souhrnné za sledované obdobi tvofi danové prijmy, které tvori podil na
celkovych pfijmech ve vysi 48 %. Druha nejvyssi polozka je tvofena nedanovymi prijmy.
Ptijem tohoto charakteru je nejvice vyrazny v poslednich dvou letech sledovaného obdobi.
Vyse téchto prijmU0 pochdzi z vlastni Cinnosti, ktera spociva v prodeji dfeva. Obec zacala
v roce 2016 tézit drevo z lesli nachazejicich se na obecnim Uzemi. Do budoucna se da
ocekavat, Ze tyto pfijmy budou pomalu klesat. Dalsi ¢ast nedanovych pfijmU je i tvorena

z pronajmu pozemkd a nemovitosti.

Vedle danovych a nedanovych prijma obec ziskava investicni a neinvesti¢ni dotace ze
statniho rozpoctu a z rozpoctl kraja. Nejvyraznéjsi podil dotaci na celkovych pfijmech ve
sledovaném obdobi ziskala obec vroce 2009 a 2013. Jednalo se prevainé o dotace
investi¢niho charakteru. V roce 2009 byly dotace poskytnuty obci zpétné za rok 2008, kdy
v obci se realizovala jedna z etap splaskové kanalizace. V roce 2013 probéhla realizace

posledni etapy splaskové kanalizace, tudiz narokova dotace byla uréena na tuto vystavbu.

V nésledujici tabulce 10 je zobrazena podrobnéji struktura danovych prijm0. Jedna se

predevsim o dan z pfijmu fyzickych osob (DPFO), dan z pfijmu pravnickych osob vyjma obci
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(DPPO) a vynos z podilu dané z pridané hodnoty (DPH). Dale je v tabulce zobrazena

motivacni sloZzka dle poctu zaméstnanctl v obci, ktera je soucasti DPFO.

Tabulka 10: Struktura dariovych prijma (DP) - DPFO, DPPO a DPH. Zdroj: Vlastni
zpracovdni z dat (21) (22)

V% V % V% Motivaéni
DPFO k celkovym DP DPPO k celkovym DP DPH k celkovym DP slozka

2008 | 2 609 140 K¢ 30,9 % 1 839 390 K¢ 21,8% 2606 110 K¢ 30,9 % 77 775 K¢
2009 | 2 939 900 K¢ 34,9 % 1 063 200 K¢ 12,6 % 2572930 K¢ 30,6 % 74 981 K¢
2010|1946 600 K¢ 26,7 % 1210700 K¢ 16,6 % 2 821 000 K¢ 38,7 % 75521 K¢
2011|1777 901 K¢ 26,5 % 1118 100 K¢ 16,7 % 2491994 K¢ 37,2 % 80 606 K¢
2012 {1677 150 K¢ 20,6 % 1396 800 K¢ 17,2 % 2625200 K¢ 32,3% 80 886 K¢
2013|1940 000 K¢ 19,2 % 1 850 000 K¢ 18,3 % 4 000 000 K¢ 39,6 % 85172 K¢
2014|2070 250 K¢ 19,4 % 2 084 500 K¢ 19,5 % 4264 300 K¢ 39,9 % 88 367 K¢
2015|2188 572 K¢ 20,1 % 2137 600 K¢ 19,6 % 4342 000 K¢ 39,9 % 91918 K¢
2016 | 2 587 430 K¢ 216 % 2 475 480 K¢ 20,7 % 4 535 600 K¢ 37,9 % 100 876 K¢
2017|2928 300 K¢ 20,6 % 2525300 K¢ 17,8 % 5120 840 K¢ 36,0 % 114 279 K¢

V roce 2013 probéhla novelizace zakona o rozpoctovém urceni dani, kterd byla platna do

roku 2015. Tato novela je v tabulce 10 patrna, kdy se vyrazné zvysily pfijmy z DPFO, DPPO

a DPH. V roce 2016 a 2017 probéhly dalsi novely. Na danovych pfijmech ma zasluhu i lepsi

vybér dani ze strany statu. Vyssi zaklad dané, ze kterého se pocita jednotlivé procentualni

podily, znamena pro obec vyssi pfijmy darfiového charakteru.

V nasledujici tabulce 11 je zobrazena struktura vydajli obce v letech 2008-2017. U kazdého

vydaje je vycislen procentualni podil jednotlivych vydajl k celkovym vydajim.
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Tabulka 11: Struktura vydajii obce Jifice v letech 2008-2017. Zdroj: Vlastni zpracovadni z

dat (22) (21)
) Pramysl Zemédélstvi Obyvatelstvo Verejnd sprava Bezpfacrlmosvt ?
Celkové socialni véci
vydaje (CV) . v% . v % . v % . v % . v %
v K¢ oV v K¢ oV v K¢ oV v K¢ oV v K¢ oV
19640640 | 9158 680 | 46,6 .1 2916339880 | 32,3 | 2985090 | 15,2 | 595220 3,0
2008 Ke Ke % |>01770Ke) o Ke % Ke % KE %
12450400 | 2020330 | 16,2 .| 6,0 |1 6143300 | 49,3 | 2834230 |22,8| 700440 5,6
2009 Ke Ke % |7°2100Ke) o Ke % Ke % KE %
11825500 | 2041410 |17,3 .1 79 15546290 | 46,9 | 2707740 | 22,9 | 601750 5,1
2010 Ke K& % |228310Ke) o Ke % Ke % KE %
2011 13861858 | 3133827 |22,6| 1102628 | 8,0 | 5888453 | 42,5 | 3132978 |22,6 | 603972 4.4
Kc Ké % K¢ % K¢ % K¢ % K¢ %
2012 14851338 | 3213238 |21,6| 1202466 | 8,1 | 6764931 | 45,6 | 3105364 |20,9| 565339 3,8
Kc Ké % K¢ % K¢ % K¢ % K¢ %
2013 26681101 |118541847(69,5| 1269034 | 48 | 6197791 | 23,2 | -109318 | -0,4 | 781747 2,9
Kc Ké % K¢ % K¢ % K¢ % K¢ %
2014 17884401 | 3829061 | 21,41 1698128 | 9,5 | 7841060 | 43,8 | 2960903 | 16,6 | 1555249 | 8,7
Kc Ké % K¢ % K¢ % K¢ % K¢ %
2015 15713538 | 3671853 |23,4| 1343804 | 8,6 | 6317803 | 40,2 | 3058100 |19,5(1321978| 8,4
Kc Ké % K¢ % K¢ % K¢ % K¢ %
2016 23773870 | 9360082 {39,4| 3870236 |16,3| 5330491 | 22,4 | 3819032 | 16,11394029| 5,9
Kc Ké % K¢ % K¢ % K¢ % K¢ %
2017 26270318 | 5692476 |21,7| 4284525 |16,3| 9673364 | 36,8 | 5429133 | 20,7|1190820| 4,5
Ké Ké % Ké % Ké % Ké % Ké %
Obec lJifice hospodafila ve sledovaném obdobi s vydaji v priméru 18 295 296 K¢. Nejvétsi

procentudlni podil na celkovych vydajich tvori vydaje na obyvatelstvo. V obci se nachazi

nékolik patrovych domu s bytovymi jednotkami a obec se o tyto domy stard. Druhou

nejvyssi polozkou ve vydajich na obyvatelstvo jsou vydaje na vzdélani. V obci se nachazi

materska a zakladni skola.

V letech 2008 a 2013 probéhla v obci vystavba splaskové kanalizace a v roce 2016 oprava

dopravni infrastruktury. Tyto vydaje Ize dobre vypozorovat z tabulky 8, jelikoZ pramyslové

vydaje tvofi nejvyssi podil na celkovych vydajich. Dalsi polozka ve vydajich, ktera stoji za

zminku, jsou vydaje na zemédélstvi vroce 2016. Tyto vydaje jsou spojeny s lesnim

hospodarstvim. Jak jiz bylo zminéno vyse, obec v roce 2016 zacala vyrazné tézit drevo a tim

se ji zvysily znatelné nedaniové prijmy.
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Tabulka 12: Saldo pFijma a vydaji obce Jifice. Zdroj: Vlastni zpracovani z dat (22) (21)

Celkové pfijmy Celkové vydaje Saldo
2008 | 14224090 K¢ 19640640 K¢ | -5 416 550 K¢
2009 | 20354 300 K¢ 12 450400 K& | 7903 900 K¢
2010 | 12293 420K¢ 11 825 500 K¢ 467 920 K¢
2011 | 13404 765 K¢ 13 861 858 K¢ - 457 093 K&
2012 | 15116392 K¢ 14 851 338 K¢ 265 054 K¢
2013 | 28037 611 K¢ 26 681 101 K¢ 1356 510 K¢
2014 | 18860520 K¢ 17 884 401 K¢ 976 119 K¢
2015 | 17 868 620 K¢ 15713538 K& | 2 155082 K¢
2016 | 29267 901 K¢ 23773 870KE | 5494 031 K¢
2017 | 31136 130K¢ 26270318 K¢ | 4865812 K¢

V tabulce 12 je zobrazeno saldo pfijma a vydaji obce. Jifice v deseti letém sledovaném

obdobi hospodafrila pouze dvakrat deficitné, a to v letech 2008 a 2011. V roce 2008 doslo,

jak je jiz zminéno vyse, k vystavbé jedné z etap splaskové kanalizace. Obci se v tomto roce

nepodafrilo ziskat investi¢ni dotaci, ale o rok pozdéji ji ziskalo zpétné. Je to patrné ve vyse

uvedené tabulce, kdy vroce 2009 je nejvyssi kladné saldo. V roce 2009 nebyly v obci

realizovany investi¢né nakladné projekty a investi¢ni dotace tvofily velky podil na celkovych

pfijmech. V roce 2011 se na zaporném hospodarstvi projevil rychlejsi riist celkovych vydajli

nez pfijmu, zatimco prijmy se zvysily 0 9 %, vydaje se zvysily o 17 %.

Tabulka 13: Cizi zdroje, dlouhodobd zadluZenost, dluhovd sluzba a ukazatel SIMU. Zdroj:
Vlastni zpracovdni z dat (19) (22) (21)

Cizi zdroje Dlouhodoba Pfijaté Uhrazené Groky Likvidita Podil cizich zdrgj& na
celkem zadluZenost prostfedky splatky celkovych aktivech
2008 | 15898 410 K¢ | 8 170020 K¢ | 6600 000 K¢ | 1375440KE¢ | 464 300KE| 0,25 6,9 %
2009 7924 600 K¢ | 7 571 460 K¢ 0 K¢ 7 980 550 K¢ | 445 330 K¢ 6,1 35%
2010 8375000 K¢ | 6958 000 K¢ 0 K¢ 613 390 K¢ [329 510 K¢ 1,6 3,6%
2011 (11278429 K¢ | 8648 781 K¢ | 2319493 K¢ | 628 785 K¢ [ 333 957 K¢ 1,8 5,4 %
2012( 11697 119 K¢ | 8027 152 K¢ | 322 250 K¢ 943 879 K¢ | 338 809 K¢ 0,8 5,6 %
2013 | 9802434 K¢ | 7064 910 K¢ 0 K¢ 962 242 K¢ |291 842 K¢ 1,8 4,4 %
2014 7210708 K¢ | 6083 470 K¢ 0 K¢ 981 440 K¢ | 253 669 K¢ 2,8 32%
2015 5973 206 K¢ | 4 699 945 K¢ 0 K¢ 1383524 K¢ | 188 829 K¢ 3,2 2,7 %
2016 5566 646 K¢ | 3082221 K¢ 0 K¢ 1617 724 K¢ 1119 315 K¢ 3,4 2,4%
2017 3132139K¢ | 1484143 K¢ 0 K¢ 1598 078 K¢ | 62 573 K¢ 7,4 1,4%
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Dlouhodoba zadluZzenost se u obce objevuje kazdy rok ve sledovaném obdobi. Obec
neemitovala Zzadné dlouhodobé dluhopisy, tudiz dlouhodobad zadluZenost je tvofena pouze
dlouhodobymi Gvéry. V roce 2008 obec pfijala bankovni uvér kratkodobého charakteru ve
vysi 6 600 000 K¢. Tyto pljcené prostredky splatila ihned dalsi rok. V dalSich letech jiz obec

nepfijala zadné kratkodobé uvéry.

Obec je schopna splacet své zavazky, dlouhodobd zadluZzenost ma, kromé roku 2011, kdy
obec pfijala dlouhodoby uvér, klesajici tendenci. Jeji celkova zadluZenost, tedy podil
veskerych cizich zdroja na aktivech, je na konci sledovaného obdobi minimalni — pohybuje

se okolo 1,5 %.
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4.3. Korytna

Obec Korytna se nachdzi ve Zlinském kraji, v okrese Uherské Hradisté. V obci Zije 951
obyvatel a jeji katastralni izemi je o rozloze 1278 ha. Prvni zminka o obci pochazi z roku
1331, i kdyZ podle nékterych pramenu byla obec zaloZena jiz v roce 1270. Ze vSech obci
v okoli Ize povaZovat Korytnou za Cisté bélokarpatskou obec. Je to z dlivodu toho, Ze se celé
katastralni Uzemi obce nachazi v chrdnéné krajinné oblasti Bilé Karpaty. Nazev Korytné je

odvozen podle povésti od koryta pro napajeni dobytka.

V Korytné se nachazi kostel sv. Vaclava, pochazejici ze 14. stoleti, ktery stoji uprostied
vesnice. Patron obce, sv. Vaclav, je symbolem obce a je soucdsti znaku obce. V obci se dale
nachdzi kulturni ddm, obecni ufad a sportovni hala. Obec mlze ke sportovnim aktivitdm
vyuzivat i venkovni sportovni aredl s tenisovymi kurty. Vynikajici slivovice, kterd se vyrabi

v mistni palenici, je spolec¢né s jedine¢nym folklorem hlavni atrakci dnesni Korytné.

V obci se dodrzZuji jiz mnohaleté tradice. Lidé se schazi nékolik dni pfed svatym Mikuldasem
u rozsvécovani vanocniho stromu. O stédrém veceru je ve zvyku se Ucastnit palnocni mse.
Tri dny po 24. 12., o svatém Janu, chodi chlapci obleceni jako feznici. V dobé masopustu
chodi mladenci v krojich od domu kdomu, zpivaji a dostdvaji pecivo a slivovici.
K nejoblibenéjsim zvyklostem Korytfianl patfi hody, které pripadaji na posledni nedéli

v zafi, nebot se jedna o svatek sv. Vaclava, patrona Korytné.

V obci se nachazi nékolik spolkd a sdruzeni. Mezi nejvyznamnéjsi patfi sbor dobrovolnych
hasicu, ktefi disponuji vlastni pozarni zbrojnici v obci. Dale se v obci nachazi i myslivecké
sdruzeni Hlubocek, dechova hudba Korythanka a sportovni oddily TJ Korytna a mistni

tenisovy oddil. (23)

V Korytné je registrovdano celkem 200 podnikatelskych subjektl, z toho 26 firem a 174
Zivnosti. Nejvétsi podnikatelsky subjekt, ktery se nachazi vtéto obci, je spolecnost
KINOEXPORT s.r.o., jejiz zakladni kapital dosahuje vyse 17,2 mil. K. Tento podnik se zabyva

vyrobou sezeni do kin, divadel a podobnych prostor. (24)
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V nasledujici tabulce 14 je zobrazena struktura prijm0 obce v letech 2008-2017. U kazdého

pfijmu je vycislen i procentualni podil k celkovym pFijmim.

Tabulka 14:Struktura pFijmi obce Korytna v letech 2008-2017. Zdroj: Vlastni zpracovadni z
dat (25) (26)

) Danové pfijmy Nedarnové prijmy Kapitalové prijmy Prijaté dotace
Celkové

pijmy (CP) v Ke V;/‘;,k vKe v % CP v Ke v % CP v K¢ v % CP
2008 11183 530KE| 7760470KE | 69,4% | 2618 460KE | 23,4 % 51270 K¢ 0,5% 753 330 K¢ 6,7 %
2009 (22232030KE| 6970590KE | 31,4% | 2633980K¢ | 11,8 % 9 530 K¢ 0,0% |12617930K¢|56,8%
2010(26910620KE| 7524 540K¢ | 28,0% | 5236940K¢ | 19,5% 26 300 K¢ 0,1% |14122840K¢|52,5%
2011 (27754662 KE| 6766224 KE | 24,4% | 3534784KE | 12,7 % 500 000 K¢ 1,8% |16953654K¢|61,1%
2012 (14213224 KE| 7876308 KE | 55,4% | 5186884 KE | 36,5% 3200 K¢ 00% | 1146832K¢ | 8,1%
2013 (17694 635 KE|10635739KE | 60,1% | 2541918K¢ | 14,4 % 24 025 K¢ 0,1% | 4492953K¢ |25,4 %
201421824244 KE| 10049 279KE | 46,0% | 3322510K¢ | 15,2% | 2180934 K¢ | 10,0% | 6271521 K¢ |28,7 %
201521124634 KE| 10285506 K& | 48,7% | 3603891Ke¢ | 17,1% 16 945 K¢ 0,1% | 7218292K¢ |34,2%
2016 (15849 185 K¢ | 11315894 K¢ | 71,4% | 4060 114 KE | 25,6 % 0 K¢ 0,0% 473 177 K¢ 3,0%
2017 (18 566 802 K¢ | 12290483 K¢ | 66,2 % | 4 664 603 K¢ | 25,1 % 80 000 K¢ 04% | 1531716K¢ | 8,2%

Obec hospodafila ve sledovaném obdobi s primérnymi pfijmy ve vysi 19 735 357 K. Témér
z poloviny z celkovych pfijm byla obec financovana z dafiovych pfijma. Nejvyraznéjsi
meziro¢ni narast danovych prijm0 v roce 2013 se da vysvétlit legislativni novelou z roku

2012 s ucinnosti od pocéatku roku 2013.

Druha nejvyraznéjsi polozka ptijm0 je prisun dotaci. V letech 2009-2011 byla v obci
realizovana vystavba kanalizace a Cisticky odpadnich vod. Byly na to poskytnuty dotace
investiéniho charakteru ze statniho rozpoctu a krajského rozpoctu. V letech 2013-2015
predstavovaly dotace znovu vyrazny podil na celkové pfijmy. Jednalo se o dotace urcené
k rekonstrukci télocvicny Korytné a kulturniho domu, revitalizace centra obce a auta na

bioodpad.

Nedanové prijmy jsou tvoreny prevainé z poskytovani sluzeb a vyrobk(. V obci se nachazi
zdroj pitné vody a Cisti¢ka odpadnich vod, tudiz poplatky z téchto zdroji maji nejvétsi podil

na celkovych nedanovych ptijmech. V roce 2010 mély vliv na vyssi hodnotu této polozky
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prijmy z finan¢niho vyporadani predchozich let od jinych verejnych rozpoctt a v roce 2012

vyssi hodnotu zpusobilo vraceni penéznich prostifedk( od obecné prospésnych organizaci.

V nasledujici tabulce 15 je zobrazena podrobnéji struktura danovych pfijma. Jedna se
predevsim o dan z pfijmu fyzickych osob (DPFO), dan z ptijmu pravnickych osob vyjma obci
(DPPO) a vynos z podilu dané z pfidané hodnoty (DPH). Dale je v tabulce zobrazena
motivacni slozka dle poctu zaméstnanctl v obci, ktera je soucasti DPFO.

Tabulka 15: Struktura danovych prijmi (DP) - DPFO, DPPO a DPH. Zdroj: Vlastni
zpracovdni z dat (25) (26)

V % V % V% Motivacni
DPFO k celkovym DP DPPO k celkovym DP DPH k celkovym DP slozka

2008|1909 210 K¢ 24,6 % 2231 530 K¢ 28,8 % 3164 260 K¢ 40,8 % 36910 K¢
2009 | 1966 140 K¢ 28,2 % 1444 700 K¢ 20,7 % 3174 490 K¢ 45,5 % 35584 K¢
2010 |2 331 000 K¢ 31,0% 1542 000 K¢ 20,5% 3227 000 K¢ 42,9 % 35841 K¢
20111 430000 K¢ 21,1 % 1 450 000 K¢ 21,4 % 3300 000 K¢ 48,8 % 38 254 K¢
2012|1702 000 K¢ 21,6 % 1612 000 K¢ 20,5% 3 254 000 K¢ 413% 38387 K¢
2013 | 2 160 000 K¢ 20,3 % 1922 000 K¢ 18,1 % 4 150 000 K¢ 39,0 % 40421 K¢
2014 | 2 046 000 K¢ 20,4 % 2 195 000 K¢ 21,8% 4 455 000 K¢ 44,3 % 41937 K¢
2015 2 341 000 K¢ 22,8 % 2271000 K¢ 22,1 % 4 343 000 K¢ 42,2 % 43 622 K¢
2016 | 2 616 000 K¢ 23,1% 2 544 000 K¢ 22,5% 4 596 000 K¢ 40,6 % 47 874 K¢
2017 | 2 930 000 K¢ 23,8% 2 591 000 K¢ 21,1% 5256 000 K¢ 42,8% 54234 K¢

Z tabulky 15 je patrné, Ze nejvétsi podil danovych pfijma tvofi vynosy z DPH. Je to
predevsim zplUsobeno meziro¢nim celostatnim vyssim vybérem dané tohoto charakteru a
zaroven novelizaci zdkona o rozpoctovém urceni dani. Novely tohoto zakona maji vliv i na
dané z pfijmu fyzickych a pravnickych osob ve prospéch obci. Motivacni slozka, tudiz vynosy
z dani dle poctu zaméstnancl v obci, ma pozitivni trend ve sledovaném obdobi. Je to

vrve

zameéstnanosti v obci.

V nasledujici tabulce 16 je zobrazena struktura vydajli obce v letech 2008-2017. U kazdého

vydaje je vycislen procentualni podil jednotlivych vydajl k celkovym vydajim.
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Tabulka 16: Struktura vydaji obce Korytna v letech 2008-2017. Zdroj: Vlastni zpracovdni
zdat (25) (26)

Bezpecnost a

Celkové Pramysl Zemédélstvi Obyvatelstvo Verejnd sprava socialn véci
dai

V{C\?J)e vKe "C(\’f’ vKe "C(\’f’ v Ke "C(\’f’ vKe "sz’ e | %
cv
5008 9 72K15970 1 O7|?5420 1;:0 471 390 K& At%S 5 34K15690 5;:9 2 76K15460 2;:4 77 010 K& 0%8
5009 27 6ilcvl 67013 Siz 020 409/;0 166 280 K& (3%6 10 Oig 620 3;:4 3 7055460 1;:4 156 290 K& 0%6
2010 24 Sig 530118 Oig 780 7;:9 180 190 K¢ (3%7 > 46K1(v:760 2;:0 985 430 K¢ Zt%o 108 370 K¢ 0%4
5011 34 Sié 783 (28 22 475 8;:9 320 268 K& (3%9 7 062‘5604 2((;:3 - 88;(‘5950 —3/;5 155 386 K& 0%4
2012 8 91&185 1 44K76719 1;:2 314 621 K¢ 3%5 6 09!?(‘5252 6224 882 251 K¢ 9%9 176 342 K¢ 2%0
5013 20 62 752 1 10K25697 5%3 206 888 K& 1%0 15 Oii 641 7;:9 3 91K7(‘5858 1;:0 367 668 K& 1%8
5014 18 8;363 341( 3 27;5796 1;:4 552 851 K& 1%3 10 4i(2v: 820 5(!;:2 4 76K9(‘5333 2;;3 162 541 K& 0%9
5015 18 lilcvl 189| 1 39K95895 7%7 334 337 K& 1%8 11 82 525 6(!;:3 3 20K25553 1;:7 1 35K7&879 7%5
5016 11 Gi(g 026 1 25K25754 1((;:7 299 179 K& 2%6 6 44;(‘5671 5(!;:3 3 47;(‘5968 2;;8 190 454 K& 1%6
5017 17307165 1460222 | 8,4 | 2690031 |15,5( 8391077 | 48,5 | 3355682 |19,4| 1410153 (8,1
K¢ K¢ % K¢ % K¢ % K¢ % K¢ %

Korytna hospodafrila ve sledovaném obdobi s primérnymi vydaji ve vysi 19 255 561 K¢.

Nejvyssi procentualni podil na celkovych vydajich sumarné tvofi vydaje na obyvatelstvo.

Nejvétsi podil na téchto vydajich tvofi bydleni, komunalni sluzby a Uzemni rozvoj, druha

vyznamna poloZzka jsou vydaje na vzdélani, jelikoZ v obci se nachdazi matefska i zakladni

Skola. V roce 2009 a letech 2013-2015 byly v obci realizovany financné narocénéjsi investice,

které prevaziné byly financovany z dotaci a financ¢nich vypUjcek od Uvérovych instituci.

Jak jiz bylo feceno vyse, v letech 2009-2011 byla v obci realizovana vystavba kanalizace,

tyto vydaje jsou patrné z tabulky vydaj(, jelikoZ v téchto letech jsou nejvyssi primyslové

vydaje. V poslednim roce sledovaného obdobi vyrazné vzrostly vydaje na zemédélstvi,

narust nastal diky péstebni ¢innosti v lesnim hospodarstvi.
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Tabulka 17: Saldo pFijmi a vydaji obce Korytnd. Zdroj: Vlastni zpracovani z dat (25) (26)

Celkové ptijmy | Celkové vydaje Saldo
2008 | 11183530 K¢ 9721970K¢ | 1461560 K¢
2009 | 22232030 K¢ 27 634670 K¢ | -5 402 640 K¢
2010 | 26910620 K¢ 24 822 530 K¢ | 2088 090 K¢
2011 | 27 754 662 K¢ 34881783 K¢ |-7 127 121 K¢
2012 | 14213224 K¢ 8916 185 K¢ 5297 039 K¢
2013 | 17694 635 K¢ 20613 752 K¢ |-2919117 K¢
2014 | 21824 244 K¢ 18 873 341 K& | 2 950903 K¢
2015 | 21124634 K¢ 18 124 189 K¢ | 3 000 445 K¢
2016 | 15849185 K¢ 11660 026 K¢ | 4 189 159 K¢
2017 | 18 566 802 K¢ 17 307 165 K¢ | 1259 637 K¢

Obec Korytnd hospodarila ve sledovaném obdobi tfikrat se zapornym saldem, v letech

2009, 2011 a 2013. V roce 2009 deficit zpUsobilo vyrazné investi¢ni projekty, které obec

realizovala. Jednalo se o vystavbu kanalizace a péci o Zivotni prostfedi, konkrétné o péci

a vzhled obce a verejnou zelen. Vroce 2011 za nejvyssi zaporné saldo mohla finanéné

narocnd vystavba kanalizace, jejiz ¢ast obec musela financovat i z kratkodobych

a dlouhodobych uvér(. V poslednim roce, kdy obec hospodafila deficitné, zpUsobilo

zaporné saldo rekonstrukce mistni télocvi¢ny. Tato rekonstrukce byla financovéna

dotacemi a pljckami od Uvérovych instituci.

Tabulka 18: Cizi zdroje, dlouhodobd zadluZenost, dluhova sluzba a ukazatel SIMU. Zdroj:
Vlastni zpracovani z dat (19) (25) (26)

Cizi zdroje Dlouhodoba Prijaté Uhrazené Uroky Likvidita Podil cizich zdr.ojf] na
celkem zadluZenost prostredky splatky celkovych aktivech
2008 | 235 730K¢ 0 K¢ 0 K¢ 0 K¢ 0 K¢ 22,8 0,3%
2009 1281970K¢ 0 K¢ 1 000 000 K¢ 0 K¢ 0 K¢ 2,7 1,3%
2010 365 000 K¢ 0 K¢ 0 K¢ 1 000 000 K¢ 0 K¢ 9,4 0,3%
2011| 6993 858 K¢ | 3888000 K¢ [ 6000000 KE | 112 000 K¢ 16 375 K¢ 1,2 6,5 %
2012 3797 835 K¢ | 2544 000 K¢ 0 K¢ 3344000 K¢ | 105297 K¢ 3,0 3,5%
2013| 5647696 K¢ | 3413979KE | 2213979KE | 1344000 KE | 39154 K¢ 0,7 4,9 %
2014 2870508 K¢ | 1621 839KE | 3407860KE | 5200000KE | 64645 K¢ 2,5 2,4%
2015 1621 855 K¢ 0 K¢ 2378161 K¢ | 4000000 K¢ | 28 655 K¢ 2,7 1,3%
2016 1037823 K¢ 0 K¢ 0 K¢ 0 K¢ 0o K¢ 8,1 0,8 %
2017 1699 713 K¢ 0 K¢ 0 K¢ 0 K¢ 0 K¢ 6,3 1,3%
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Dlouhodoba zadluZzenost obce Korytna se objevuje pouze v letech 2011-2014. Jednd se o
zadluZenost, ktera byla zplsobena pouze dlouhodobymi Uvéry. Z tabulky 18 je patrné, Ze
obec pfijimala i kratkodobé uvéry. Kratkodobé zadluzeni obec vyuZivala v letech 2009,
2011, 2014 a 2015. Obec pfijimala uvéry, aby s nimi spolufinancovala investi¢né narocné

projekty.

Obec posledni 3 roky jiz nepftijala Zadné Uvéry, s vyjimkou roku 2015, kdy pfijala kratkodoby
uvér, ktery ma splatnost do 1 roku. Tudiz obec neni vlibec zadluZend a disponuje pouze
kratkodobymi zavazky, jednd se napt. o pozdni splaceni dané z pfidané hodnoty, o zavazky

vUci zaméstnancm nebo o kratkodobé prijaté zalohy.
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5. Komparace

V kazdé z vySe zminénych obci se nachazi podobnd obcanskd vybavenost, jednd se o
predevsim o matefskou a zakladni skolu, obchod s potravinami, prostory k volno¢asovym
aktivitam, penzion, kadernictvi a jiné sluzby. U kazdé z obci se nachazi v kratké dojezdové
vzddlenosti mésta, ve kterych se nachdzi nemocnice a posta. Jednd se o mésta Méstec
Kralové, Humpolec a Uherské Hradisté. Ddle v kazdé z obci se nachazi kanalizace a Cisticka
odpadnich vod, které byly predevsim realizovany ve sledovaném obdobi 2008-2017. Jelikoz
se v kazdé z obci nachazi rozdilny pocet obyvatel, komparace bude spocivat ve srovnani na

jednoho obyvatele obce.

V kazdé z obci se nachazi mnoho podnikatelskych subjekt(, jedna se hlavné o Zivnosti.
Shodné 200 podnikatelskych subjekt(i se nachazi v obci Jifice a Korytnd, o zhruba 120
podnikatelskych subjektll méné se nachazi v obci Zahornice. Pokud vypocitame pomér
vSech podnikatelskych subjektd k celkovému poctu obyvatel v obci, nejlepsi vysledek
zaznamenava obec Jifice s koeficientem 4,4 obcanli na 1 podnikatelsky subjekt. Na druhém
misté se nachazi obce Korytna s koeficientem 4,8 obcanl na podnikatelsky subjekt a treti

misto obsazuje obec Jifice s koeficientem 4,9 obcanl na podnikatelsky subjekt.

Nasledujici graf 1 zobrazuje vyvoj dané z ptijmu fyzickych osob po prepoctu na jednoho

obyvatele ve sledovaném obdobi 2008-2017.

Dan z pfijmu fyzickych osob na 1 obyvatele obce
4 000 K¢
3 500 K& /
3000 K¢
2500 K& /
2000 K& —
1 500 K¢

1000 K¢
500 K¢
0 Ke

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

e 73hornice Jifice Korytna

Graf 1: Dan z prijmu fyzickych osob na 1 obyvatele obce. Zdroj: Vlastni zpracovadni z dat
(17) (18) (19) (22) (21) (25) (26)
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Z grafu je patrné, Ze v nejlepsi pozici je obec Zahornice, jejiz vyvoj ma od roku 2008 pozitivni
trend. Zatimco pfijmy z DPFO mély u obci Jifice a Korytné kolisavou tendenci. Déle je z grafu
patrné, Ze prijmy na jednoho obyvatele jsou velice podobné. Tato podobnost je danai tim,

Ze v obcich se nachdzi podobny pocet Zivnosti po prepocteni na jednoho obyvatele.

Nasledujici graf 2 zobrazuje vyvoj dané z pfijmu pravnickych osob po pfepoctu na jednoho

obyvatele ve sledovaném obdobi 2008-2017.

Dan z prijmu pravnickych osob na 1 obyvatele obce
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Graf 2: Dan z prijmu prdvnickych osob na 1 obyvatele obce. Zdroj: Vlastni zpracovdni z
dat (17)(18) (19) (22) (21) (25) (26)

Zgrafu 2 je opét patrné, Ze nejlepsi pozici ma obec Zahornice, nebot dan z pfijmu
pravnickych osob u ni dosahuje nejvyssi ¢astku po prepoctu na jednoho obyvatele obce.
Vyvoj ve sledovaném obdobi byl u vybranych obci totozny. NarUst a pokles pfijmu, vyjma
roku 2015 u obce Zahornice, vykazoval stejny priibéh. Tento podobny pribéh se da opét

vysvétlit podobnym koeficientem3 poctu firem po pfepocteni na jednoho obyvatele obce.

Nasledujici graf 3 zobrazuje vyvoj motivacni slozky ve vysi 1,5 % dle zaméstnanosti v obci
z celostatniho vynosu dané z pfijmu fyzickych osob ze zavislé Cinnosti po prepoctu na

jednoho obyvatele ve sledovaném obdobi 2008-2017.

3 Pomér poctu obyvatel obce s celkovym poétem pravnickych osob v obci.
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Motivacni slozka dle zaméstnanosti ve vysi 1,5 % na 1
obyvatele obce
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Graf 3: Motivacni slozka ve vysi 1,5 % dle zaméstnanosti v obci z celostdatniho vynosu
dané z pFijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti na 1 obyvatele obce. Zdroj: Vliastni
zpracovadni z dat (27)

Motivacni slozka ve vysi 1,5 % z celostatniho vynosu dané z pfijmu fyzickych osob ze zavislé
¢innosti a funkcnich pozitkl se rozdéluje obcim dle poméru poctu zaméstnancud k souctu
véech zaméstnancd v obcich v Ceské republice. Z vy$e uvedeného grafu 3 je patrné, ze
v nejlepsi pozici po prepoctu na jednoho obyvatele obce je obec Jifice. Tato skutecnost je
dana tim, Ze vobci Jifice se nachazi nejnizsi koeficient* celkového poctu obyvatel

k celkovému poctu zaméstnanc(. Jinak feceno ¢im vice/méné obyvatel v obci a méné/vice

zaméstnancl v obci tim niZsi/vyssi pfijmy z motivacni slozky na jednoho obyvatele obce.

Nasledujici graf 4 zobrazuje vyvoj cizich zdrojli na jednoho obyvatele kazdé obce ve

sledovaném obdobi 2008-2017.

4 Pomér pottu obyvatel s celkovym poétem zaméstnancd v obci.
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Cizi zdroje na 1 obyvatele obce
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Graf 4: Vyvoj cizich zdroji na 1 obyvatele. Zdroj: Vlasti zpracovdni z dat (17) (18) (19) (22)
(21) (25) (26)

Z vyse uvedeného grafu lze vidét, Ze nejlepsi vysledek zaznamenava obec Korytna. Jeji Cizi
zdroje zaznamenaly nejvyssi hodnotu v roce 2011, kdy obec pfijala bankovni Uvéry. Jinak
od roku 2011 mély cizi zdroje v Korytné klesavou tendenci. Podobny vyvoj probihal i v obci
Jifice, kde nenastal Zadny vyrazny vykyv. Kromé obdobi 2010-2012, kde cizi zdroje nepatrné

rostly, mély celkové cizi zdroje klesavou tendenci.

Naopak kolisava tendence vyvoje cizich zdrojli je patrnd u obce Zahornice. Nejvyssi vykyv
nastal v roce 2014, kdy v obci probihala jedna z etap vystavby kanalizace. Obec v roce 2014

pfijala pljcky od avérovych instituci a nejvyssi polozku cizich zdroju tvofily ptijaté zalohy.

vevs

jednalo se predevsim o poloZky ptijatych zaloh na dotace a zavazky vuci dodavateliim.

Nasledujici graf 5 zobrazuje vyvoj dlouhodobé zadluZenosti na jednoho obyvatele kazdé

obce ve sledovaném obdobi 2008-2017.
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Dlouhodoba zadluzenost na 1 obyvatele
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Graf 5: Vyvoj dlouhodobé zadluzenosti na 1 obyvatele. Zdroj: Vlastni zpracovaniz dat (17)
(18) (19) (22) (21) (25) (26)

Dlouhodoba zadluZzenost méla v kazdé ze tfi obci podobny vyvoj do roku 2012. Tato
zadluZenost v pribéhu celého sledovaného obdobi je tvorena dlouhodobymi Gvéry, nebot
zadna z obci neemitovala dluhopisy. Zatimco v obci Jifice od roku 2011 zadluZenost stdle
klesd, v obci Korytna se v roce 2013 nepatrné zvedla a poté klesala az do roku 2015, kdy
splatila veskeré své dlouhodobé dluhy. Nepatrny nar(st zadluZzenosti v roce 2013 zpUsobil
uvér, ktery byl pouzit na spolufinancovani s investi¢nimi dotacemi na rekonstrukci

télocvicény.

Obec Zahornice ma kolisavi vyvoj dlouhodobé zadluZenosti a v roce 2011 a 2014 obec
pfijala uvéry na financovani vystavby kanalizace a opravy dopravni infrastruktury. Od roku

2014 zadluzenost obci prudce klesa.

Nasledujici graf 6 zobrazuje vyvoj ukazatele SIMU — likvidita a celkova zadluZenost za

sledované obdobi 2008-2017.
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Ukazatel SIMU
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Graf 6: Ukazatel SIMU obci za sledované obdobi 2008-2017. Zdroj: Vlastni zpracovadni z dat (17) (18) (19)

(22) (21) (25) (26)
Ukazatel SIMU, jak je jiz zminéno v teoretické ¢asti, zobrazuje likviditu a podil cizich zdrojh
k celkovym aktivim. SlouzZi jako jedna z moznosti regulaci zadluZenosti obci. Obce, které
skon¢i na konci roku s hodnotou likvidity v intervalu <0; 1> a zaroven podilem cizich zdroj
na aktivech vy$8im nez 25 %, jim bude zaslan dopis od MF CR s vysvétlenim daného
hospodarstvi. Obcim se ve sledovaném obdobi nepodafilo prekrocit hodnotu celkové
zadluzenosti 25 % a tudi? neobdrzeli dopis od Ministerstva financi CR. V intervalu likvidity
<0; 1> se vSechny obce objevily. Jednalo se tedy prfedevsim o momentdlni situaci, nikoliv o
pretrvavajici problém. Rekordni likviditu zaznamenala obec Zahornice v roce 2014, jednalo
se o zvyseni obéznych aktiv pomoci dohadnych Gc¢td, zatimco kratkodobé zavazky se snizily

a zvysily se pouze dlouhodobé zavazky pomoci pfijatych zaloh k dotacim.
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6. Navrh opatreni

Opatreni proti zadluzeni je predevsim smérovano k obci Zahornice a Jifice, jelikoz Korytna
jiz zddnym zadluZenim nedisponuje. Jako jednu z variant, co bych obcim doporucil, je
pfedchazet témto skute¢nostem, kdy dochazi k rozporim ve formé vyssSich vydaju nez
pfijmud. Brzkym odhalenim tohoto problému, zpUsobi financni pripravenost na obdobi

vyssich vydaju, nez-li jsou potfeba k udrZeni provozuschopnosti obce.

Rozpoctovy vyhled by obce mély sestavovat dostateéné podrobné, aby byl rozpocet co

nejvice prehledny a mohly se v ném nalézt snadnéji pfipadné hrozby a nedostatky.

Dluh u obou vyse zminénych obci je zplsoben z predeslych let sledovaného obdobi, kdy
kazdou obec fidilo jiné zastupitelstvi nez v sou€asnosti. Zahornici se dafi splacet soucasny
dluh velmi dobfe a za sledované obdobi se ji dluh podafilo splatit vice nez o polovinu, kdy

zaroven prijala dlouhodobé Gvéry. Stejny ptipad se nachazi i u obce lJifice.

Obcim bych ddle doporucil, aby se snazily hospodafit s vyrovnanym ¢i prebytkovym
rozpocet, protoZe tato cesta vede k Uplnému pInéni svych zdvazkd. Pfipadny schodek nelze
hradit dotaci ze statniho rozpoctu a krytim deficitu uvéry by mohlo pfivést obec do dluhové
spiraly. Ddle bych rad ocenil, Ze obce ve sledovaném obdobi, ani pred nim, neemitovaly

dluhopisy, tim by se obce mohly velice zadluZit do budoucna.

Dle vysledkd komparace maji na veskeré prijmy obci vliv i podnikatelské subjekty, které
svou existenci v obci pfispivaji ke zvySeni koeficientu rozpoctového uréeni dani a tim se
zvySuji pfijmy do obecnich rozpoctl. Toto by se dalo povaZovat jako jedna z mozZnosti
navrhu k eliminaci zadluZeni, Ze by se obce snazily motivovat vice podnikatelskych subjekt(

k jejich vykonu ¢innosti na obecnim Gzemi.

Velkym podilem na pfijmech obci se také podili dari z nemovitych véci, ktera nalezi ve vysi
100 % obcim. MozZnost eliminace zadluzeni muzZe spocivat vtom, Ze zadluZzené obce se
budou snazit o zvySeni obsazenosti nemovitosti na obecnim Uzemi a tim by se zvysily pfijmy
z dané z nemovitosti. Zaroven by se tim mohl zvysit i pocCet obyvatel, coz je jedno z kritérii

vstupujicich do vypoctu koeficientu na podil celostatniho hrubého vynosu dani.
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IV. Zavér

Bakalarska prace byla zamérena na analyzu hospodareni vybranych obci se zamérenim na
zadluZzenost ve sledovaném obdobi 2008-2017. Prvni kapitola, teoreticka ¢ast,
charakterizovala Uzemni samospravu, legislativni Upravu obci, veskeré obecni pfijmy a
vydaje a dale byly popsany nastroje k regulaci zadluZenosti obci. Byla nejen popsana
Uzemni samosprava a veskeré obecni pfijmy a vydaje, ale byla provedena i analyza
hospodareni v obdobi 2008-2017 se zaméfenim na zadluzenost u konkrétnich obci

s naslednou komparaci.

K naplnéni stanoveného cile prace byla provedena analyza pfijmu, vydaju, cizich zdrojl a
dlouhodobé zadluZzenosti vybranych obci. U kazdé analyzované obce byly podrobné
rozebrany pfijmy a vydaje jejichz vysledky byly interpretovany. Ddle k dosaZeni cile této
prace byla provedena komparace vybranych obci. Komparace spocivala ve srovnani
danovych pfijm0, celkovych cizich zdrojl, dlouhodobé zadluZenosti a ukazatele SIMU.

V posledni fadé, k naplnéni cile, byly navrZeny autorem opatreni k eliminaci zadluzeni.

Z vysledkl komparace je patrné, zZe v nejlepsi pozici je obec Korytnd, ktera v tuto chvili
nedisponuje zadnymi dlouhodobymi uvéry a pouze jen kratkodobymi zdvazky. Druhd
v poradi je obec Jifice, ktera v porovnani s Korytnou dosahuje témér stejné hodnoty cizich
zavazkl na obyvatele, ale objevuje se u ni stale nepatrna zadluzenost. V nejhorsi situaci je

obec Zahornice, v porovnani s Korytnou a Jificemi.

Pfestoze se u obci Jifice a Zahornice objevuje dlouhodobd zadluzenost, tak jim nehrozi
zadné financni problémy a jsou schopny splacet své zavazky bez problém(. Dle diskuze se
starostou obce Zahornice, bylo autorovi sdéleno, Ze obec vtuto chvili disponuje
dostate¢nymi finanénimi prostfedky, aby veskeré dlouhodobé zavazky mohla splatit ihned.
Pro obec je tento zpUsob financovani vyhodnéjsi, kdy muze volné financni prostredky
investovat a tim je pripadné zhodnotit. Pro bankovni instituty jsou obce bezpeénym
klientem a obec ma vetsi Sanci ziskat vyhodnéjsi Urokovou miru, a tudiz pro obec

financovani tvérem nemusi v kazdém pfipadé znamenat nebezpedi, pouze zavazek.
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