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Abstrakt

Diplomova prace na téma ,MoZnosti a postupy Policie Ceské republiky pfi
feSeni trestné ¢innosti v souvislosti s migracni krizi”, se zabyva problematikou
protipravniho jednan{ migrujicich osob, které vstupuji a pobyvaji na uzemi
Ceské republiky, kdy cilem je po sezndmeni se s problematikou migrace
a historickym exkurzem k jejim pfi¢inam spojenym se soucasnou
problematikou isldmu, popsat soucasny stav pfistupu k potirani protipravniho
jednani pachaného migranty a najit funkéni vychodiska. Teoreticka &ast je
zaméfena na objasnéni konkrétnich pojmt, které jsou nezbytné pro zpracovani
této prace, zhodnoceni soucasného stavu pii kterém se zaméruji na trestnou
¢innost pachanou migranty v souvislosti se vstupem na tzemi CR, jejich
pobytem a nelegdlnimi aktivitami, aZ po sofistikovanou trestnou cinnost,
a zptisobem, jakym je tato problematika v soucasné dobé Policii Ceské
republiky postihovéna nejen z pohledu trestniho prava, ale i prava
prestupkového, coZ je nezbytné pro vysledek této prace. V nasledné praktické
¢asti, jsou vyhodnoceny prostfednictvim SWOT analyzy nedostatky, které jsem
pii Fedeni této problematiky shledal jako zasadni k jejich feSeni, a které byly pro
prehlednost rozdéleny do problematik personalni a technické, a problematiky
legislativni. Na zakladé vysledkt plynoucich ze SWOT analyzy, byly vyvozeny
zavéry pro zlepgeni praxe, které by mély v pfipadé vyhlaseni krizového stavu
,Migraén{ vina velkého rozsahu”, usnadnit policejnim slozkam jejich represivni
feseni apostih. Vysledkem préace, ktery je vyjadfen v diskuzi, je pak
zdtivodnéné doporudeni pro policejni praxi, smétujici k posileni a zvysSeni
efektivity c¢innosti Policie Ceské republiky ve vztahu k stavajici a olekdvané

migracni ving.

Klicéova slova

Migrant; migrace; migracni vina; legalni; nelegalni; trestni zakonik.



Abstract

Diploma thesis on the topic of “Options, and procedures of the Police of the
Czech Republic to address crime in connection with migration crisis”, deals
with the infringement of migrants entering and residing on the territory of the
Czech Republic, after consulting with the migration and historical excursion to
its causes associated with the current issue of Islam, to describe the current state
of access to combat infringement against migrants and to find the way out. The
theoretical part is designed to clarify the specific terms that are necessary for the
processing of the current situation, in which I'm focusing on migrants crime
perpetrated in connection with the entry into force of the Czech Republic, and
illegal activities, to sophisticated criminal activities and the way in which it is
currently of the Police of the Czech Republic punished under criminal law, but
also those of magistrates, which is necessary for this work. In the practical with
the current approach, expressed in theoretical, are evaluated through a SWOT
analysis, which I found in this issue as fundamental to, and for the sake of
clarity, divided into staff and technical issues, and legislative. On the basis of
the results of the SWOT analysis, the conclusions for improving practice, which
should, in the event of a crisis "Migration a large scale” to facilitate their
repressive police forces and penalties. The work that is expressed in the
discussion is then justified recommendations for police work, to strengthen and
increase the efficiency of activities of the Police of the Czech Republic in relation

to existing and expected migration wave.

Keywords
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1 UVOD

Jako téma diplomové prace jsem si zvolil moznosti a postupy Policie Ceské
republiky pfi FeSeni trestni odpovédnost fyzickych osob migrujicich pfes Gizemi
Ceské republiky. Tato prace ma za cil zaméfit se pFevazné na trestnou ¢innost
pachanou v ramci nelegalni migrace, kdy se bezpochyby jedna o nejvaznéjsi

téma soucasného spolecenského zivota.

V soucasné dobé probihajici migraéni vina se Ceské republice v pravém slova
smyslu zatim vyhyba, a to z dwvodu ekonomické neatraktivnosti Ceské
republiky, svym malym bohatstvim, nizkymi mzdami a socialnimi davkami,
byrokratickym prostfedim s vladnouci neptatelskou atmosférou. Je na misté se
zabyvat jednou z priorit, a to snahou o zvySeni bezpecnosti a ochrany
obyvatelstva Ceské republiky pfed dopady, jak této stavajici migraéni krize, tak
krize vefejnosti ofekavané, kdy tyto dopady do spolecenského, socidlniho,
ekonomického Zivota stavajici majority, majici v zavéru dopad na podstatu
a funkénost statntho zfizeni, mohou mit zcela fatdlni nasledky, pocinaje
nezvladdnim pouli¢ni kriminality a konce nefunkénim statem neschopnym celit
témto hrozbdm. Tato snaha si vyzaduje pfipravenost spolecnosti na migraci
velkého rozsahu, ktera de facto jiz probiha, kdy bude nutné v souvislosti s touto

Celit i negativni strance migrace spocivajici pravé v trestné cinnosti.

A& vnimdm cinnost kompetentnich slozek reagujicich na stavajici migracni
situaci velmi pozitivné, je na misté si polozit otdzku, zda pfijatda opatfeni
spodivajici v posileni policejnich hlidek na vlakovych nadrazich jsou dostacujici. 1
pFes skutednost, Ze ani tato opatfeni se obfanske spolecnosti nezalibila, bude
nezbytné nutné si na obdobné stavy, pokud se budeme chtit citit bezpené ve své
zemi, zvyknout. Je tfeba ¢init kroky smérem k pfipravenosti na tyto situace tak,

aby témto bylo zamezeno ¢i byly minimalizovany nasledky.
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K volbé tohoto tématu ,Moznosti a postupy Policie Ceské republiky pfi fedeni
trestné ¢innosti v souvislosti s migra¢ni krizi” a nejen trestné ¢innosti, mé vedl
mij osobni zajem o tuto problematiku a moznost jako pfislusnika Policie Ceské
republiky se s touto hloubégji seznamit a udinit zavéry a rozhodnuti opfena o
relevantni zdroje. Dale moznost vyjadreni vlastniho nazoru, tvah a doporuceni v
otdzce migrace, kterd je vnimana ceskou spolecnosti spiSe negativné, coz je
zptisobeno pievazné $patnymi zkudenostmi s jiz odeznivajici migracni vinou

osob, pfevazné z byvalych postsovétskych statt.

Cilem pifedkladané diplomové prace je pfiblizit ¢tenaii problematiku prace
Policie Ceské republiky p¥i potirdni protipravni ¢innosti pachané migrujicimi
osobami, af jiz z jakychkoliv pohnutek. A¢ mtZe z pohledu prava byt pohnutka
polehéujici & piitéZzujici okolnosti, nelze tHmto omlouvat migrujici osoby
a zbavovat je odpovédnosti za své ¢iny. Vystupem celé prace by pak mélo byt
zhodnoceni soucasného piistupu ze strany Policie Ceské republiky k protipravni
¢innosti migrujicich osob s poukazanim prostfednictvim SWOT analyzy na jeho
klady a zapory, a pfinést urcitd doporuceni a tvahy slouzici k zefektivnéni
ginnosti Policie Ceské republiky pfi feSeni protipravniho jednani migrujicich

0s0b.
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2 SOUCASNY STAV

2.1 Migrant

Dle Umluvy o pravnim postaveni uprchliktt z roku 1951, tzv. Zenevské
tumluvy, oznacujeme pojem uprchlik osobu, ktera se nachazi mimo vlast a ma
opravnéné obavy pfed pronasledovanim z divoda rasovych, nabozenskych
nebo narodnostnich nebo z dtvodu pfislusnosti k urditému etniku, urcitym
spolefenskym vrstvam i zastdvani odlisnych politickych nazori, a odmita
ochranu své vlasti & tuto nechce p¥ijmout. Zenevska tmluva je v Ceské republice

zakotvena v ¢l. 43 Zakladni listiny prav a svobod. [1]

2.2 Migrace

Vzhledem k zaméfeni této prace, se vénuji spiSe soucasné migraci bez
zaméfeni na historickou vinu néavrattt volytiskych Cechtt z Ukrajiny, ale
i kazasskych Cechty, Cechti z Moldavska, Kirgistanu, Uzbekistanu a Ruska.
Popsat nelegdlni migraci ¢ konkrétniho nelegélntho migranta neni snadne.
Timto se miize stat kdokoliv, kdo v zahrani¢i prekroci napf. povolenou dobu
k pobytu. Daleko pfesnéjsi se vSak zda termin neregulérni migrace, tj. migrace
mimo stanovend pravidla. Tato forma migrace je pak podporovana
organizovanym zlo¢inem, ktery ji fidi a samotni migranti se stavaji velice casto
sami zlocinci, kdy statni organy o pobytu téchto nemaji Zadné informace. Legalni
migrace je pro vSechny piijatelnéjsi. Kromé zloc¢incti nechce byt nikdo nelegaln.
A proto je nezbytné vyvinout maximalni Gsili a tyto nereguleérni migranty
odhalovat a postihovat. Pfitom je vSak tfeba mit na pameti ze v mnoha
ptipadech se bude jednat o obéti, kdy je tfeba rozlisit miru jejich potencionalntho

s

nebezpecdi ¢i naopak potfeby ochrany. [1]
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2.3 Exkurz do historie migrace

Migrace se netyka pouze soucasné spolecnosti, jako takova ovliviiuje cele
spolefenské déni na nasi planeté. Je tézké vystihnout dtvody a priubéh
migracnich vin. Z tohoto divodu jsem se rozhodl vénovat se pouze dle mého
nazoru tém zasadnim Evropskym migracnim vinam, ovliviiujicim spolecenské
byti. Bez zminéni historie tohoto nejen Evropského problému, by tato prace

nebyla kompaktni.

Kolonizace - Za prvni znamku migrace lze oznacit kolonizaci, ktera ma velky
podil na zalidnéni planety. Koloniza¢ni procesy byly zahdjeny na vlastnim tizemi
a posléze se rozsifovaly za své hranice. Zde mtiZeme zminit Germany, Slovany ¢i
Huny, kdy jejich tcel byl pfevazné ekonomicky, ale ménici etnické a nabozenské
slozeni obyvatelstva. Dochazi k zalidnovani neobydlenych oblasti spojenych s
téZbou surovin, rud, rozvojem femesel avystavbou opevnéni. Takovym
ptikladem je u nés ve 13. stoleti Kutnohorsko, kde se do roku 1300 rozviji tézba
rud neplanovité, nasledné jiz kontrolované na zakladé horntho zakoniku
udéleného Vaclavem II. Dochazi k zakladani mést jako center obchodu, které

lakaji vyrobce a obchodniky, kteff se do mést stéhovali z velkych dalek. [1]

Exodus a exil - Nasledné se novodobé migraéni historie dotyka tficetileta
véalka 1618-1648, jez vzpldla mezi zastanci fimskokatolické cirkve a koalici
reformacnich cirkvi. V Ceskych zemich v dfisledku migrace poklesl pocet
obyvatel az o jednu tfetinu. Z ceskych zemi odchazelo obyvatelstvo v obavé ze
zmény mocenskych pomért a rekatolizace. Emigranti z nabozenskych dtvodi se
oznacuji exulanti. Tento typ vynucené migrace trval na nasem uzemi az do
pocatku 19. stoleti. Migrace zacina byt ovliviiovana dopravnimi moznostmi.
PrevaZna cast Ceského obyvatelstva z této migrace splynula s obyvatelstvem
v misté, kam v ramci migrace doputovalo. Doslo k rychlému jazykovému

a nabozenskému piizptusobeni. [1]
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RovnéZ vyvoj v osmanskeé fisi ovlivnil migraéni vinu a to z tizemi Turecka do
Evropy. Ve 14. stoleti Osmané pronikli az do stfedni Evropy, v letech 1529-1683
dochézi i k pokusu o dobyti rakouskeé fiSe. Nasledné vSak po netuspésném tazeni
doglo k stahnuti Osman(t do Turecka. Samotna osmanska fiSe viak zanika az
roku 1922. Tyto valky vedly pohybem velkého poctu osob az k depopulaci
tzemi, vznikaji velké skupiny muslimského obyvatelstva, které se dochovaly aZz
do dnednich dob. Jednd se o skupiny muslimt Zijicich v Bulharsku, Reckuy,
Chorvatsku, Makedonii a dalSich statech. Postupné znovudobyvani Balkanu
kiestanskymi vojsky vede naopak k vzniku pocetnych skupin obyvatel majicich
piivod v jiném prostfedi. Objevuji se zde Rusini, Némci, Italové a Polaci. Velmi
slozité narodnostni uskupeni na tizemich, kde vladla osmanska fiSe, je Eaéto
dodnes pti¢inou vleklych tizemnich sporii. Typickym ptikladem je Kosovo, kde v
soucasnosti pfevladaji Albanci, vyznanim sunnitsti muslimové, ktefi zde
vytvofili samostatny stat. Historicky v8ak maji na toto tizemi narok Srbové, coz
dodnes vyvolava silné¢ emoce, které mohou snadno eskalovat az do valeéného

konfliktu. [1]

Migrace spojena s nasilim - Migrace neprovazeji pouze pokrok, ale téz
tipadek, nasili a zloc¢iny proti lidskosti. Vysidlovani Zidt a protizidovské dekrety
mély za ndsledek, Ze jejich vyznamna cast se usadila ve stfedni a vychodni
Evropé. Ale ani zde neméli klidu. Béhem holokaustu za druhé svétové valky
dochazelo k masivnim deportacim a likvidaci miliond Zid{t. Vétsina Zidovskych
komunit se jiz v evropskych statech neobnovila. V roce 1948 dochazi ke vzniku
samostatného zidovského statu Izrael, ktery se stal migracnim cilovym bodem
&asti zidovské populace. Shodné nasledky mél v témzZe obdobi téz romsky
holokaust pro romskou populaci. Co se tyce ceského obyvatelstva, mizeme za
ndsilnou migraci oznadit zcela jisté ttéky Cechit ze Sudet po jejich piiclenéni k

Némecku v roce 1938, rovnéz zpétné vysidleni Némcti z Ceskoslovenska v roce
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1945. Nelze opominout ani etnické Cistky v byvalé Jugoslavii v letech 1991-1994.

[1]

Migrace versus industrializace - Mezi 18. a 20. stoletim pohyby migrace
souvisely velice ¢asto pravé s industrializacf a urbanizaci. Mésta se stala
piitazlivd, vznikajici podniky plati v penézich, nikoliv naturaliich, ¢asto je k praci
poskytovano i ubytovani, kdy dochazi ke vzniku délnickych kolonii. V pripadé
Evropskych zemi hrdla v tomto sméru hlavni tlohu Vider, ktera se stala
spadovou oblasti cisafstvi, a kterd méla pro obyvatele Ceskych zemi velky
vyznam v oblasti ekonomiky, vzdélanosti, kulturnitho rozhledu a narodni

identity. [1]

Obdobi po druhé svétové valce - Piiliv obyvatelstva po druhé svétove valce
do Evropy stal za obnovou valkou zdevastované Evropy po roce 1945. Tato
migraén{ vina znamenala pro Evropu po dlouhé dobé pozitivni migracni saldo v
novodobé historii. Kazdy evropsky stat vytvarel pro migrujici pracovniky jine
podminky. Francie a Velka Britanie mély kvalitn€jsi politiku pro integraci do
nového prostiedi, Némecko naopak vytvafelo takové podminky, aby statut

hostujictho délnika byl zachovan. [1]

Mezi lety 1948 az 1989 nemélo Ceskoslovensko 7adné klasické migranty,
tehdej$i komunisticky rezim uplatiioval velmi restriktivni migraéni politiku,
kterd vyrazné omezovala pohyb osob pfes mezinarodni hranice. Existovala
vyznamna nelegalni emigrace Ceskych obcanti a také migracni toky do zemé byly
velmi specifické a zpravidla zahrnovaly obcany ostatnich socialistickych
a komunistickych zemi. Hlavné béhem 70. a 80. let 20. stoleti na zakladé
mezivladnich smluv, které byly prostfedkem internacionalni pomoci mezi

tehdejsimi socialistickymi zemémi. [1]
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S listopadovou revoluci v roce 1989 vsak pfisla nova doba, kdy v dusledku
vyraznych politickych, ekonomickych a socialnich zmén doslo k transformaci,
kdy se Ceska republika vyrazné zménila, v zdpadnich zemich se etablovala jako
imigra¢ni a hlavné tranzitni zemé. Vzhledem k velmi liberalni migracni politice
nebyla Ceské republika schopna zvladat migraéni toky a integraci migrantii. Na

tomto se rovnéz podepsala i geografickd poloha statu v ramci stfedni Evropy. [1]

2.4 Co soucasnou migraci spojuje

Dnesni doba nesouci se ve znameni svétové globalizace v nejrliznéjsich
oblastech spoledenského, hospodarského a politického Zivota sebou pfinasi
i problémy a rizika spjata s rozvojem civilizace. Jednim z nedilnych aspektu
daného vyvoje je, mimo jinych, nelegalni migrace, a to jako mezinarodni
fenomén se zasadnimi dopady na vnitini stabilitu a bezpeénbstni situaci ve

spolecnosti obecné. [2]

Vée je spojovano snahou o osidleni tzemi, ekonomickou narocnosti,
dobyvanim surovin, urbanizaci a industrializaci, poZadavky etnik, valecnou
dobyvacnosti, ale i rozdilnymi politickymi nazory a pfedevsim naboZenskou

netoleranci a nesnasenlivosti.

2.5 Nelegalni migrace a integrace

Pokud budou imigranti motivovani prekazky piekonavat, vytvoii se instituce,
které jim v tomto budou napomdhat. Pfili§ silna omezeni mohou mit
kontraproduktivni efekt a to, Ze pfili§ velka kontrola legalntho vstupu na tizemi
Ceské republiky zvySuje nelegdlni migraci. P¥ili§ velkd kontrola trhu prace
a podnikani zvysuje pocty osob, které se chtéji dostat do zemé a uchytit se jako
azylanti. Na druhou stranu je celkem logické, Ze zvysena a nekontrolovatelna

migrace je vnimana spolecnosti s velkym nespokojenim a Ze neodpovida jejich
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predstavam o své vlasti, ktera by méla byt chranéna proti vetielclim, cizim lidem

a méla zarucovat obfantim bezpeci a klidné Ziti. [1]

Cilem by mélo byt vytvofeni takovych opatfeni, jeZ by minimalizovala
nelegdlni migraci a motivovala cizince vstupovat na tzemi Ceské republiky
legalné, v souladu se zasadami politiky vlady CR v cblasti migrace cizincti, ktera
pfijala usnesenim ¢. 108 ze dne 4. 2. 2004 ,Akéni plan boje proti nelegalni
migraci”, ktery byl vypracovan v navaznosti na tkoly stanovené Narodnim
akénim pldnem CR v boji proti terorismu a rovnéZ na zékladé zdvéri pfijatych na

summitu EU, konaném v Seville ve dnech 21. a 22. Cervna 2002. [2]

K posouzeni socialnich a ekonomickych podminek migranti na tzemi Ceské
republiky je tfeba zhodnotit vztah mezi skupinou majoritniho obyvatelstva
(pfislusnici s Ceskym statnim obdcanstvim) a minoritou (etnické menSiny
s Ceskym statnim obcanstvim). Do tohoto jsou promitany rlzné aspekty,
naptiklad stupent pfibuznosti kultur obou skupin, hodnotovy systém, kulturni
vyspélost majority (véetné miry piedsudkd, rasistického naladéni a schopnosti
tolerance). Dale pak stuperi ochoty vzajemného souziti, schopnost zvladani

stresu a v neposledni fadé také ekonomicka situace zemé a jeji politické naladéni.

(3]

Ve spoleénosti je obvyklé, Ze etnické minority maji ve srovnani s majoritou
niz§l socialni status, ktery souvisi se vzdélanim, zaméstnanosti, bydlenim,
pfijmem nebo také s pristupnosti k socidlnim sluzbam. Obecné takeé taky plati, Ze
¢lenové minorit se stavaji pfedmétem pfedsudkil a jsou ¢asto diskriminovani, coz
v extrémnich pfipadech vede az k rasistickému chovani ze strany majority. Tato
fakta podtrhuji problematiku, ktera se etnickych minorit casto tyka a tim je

takzvany ,institucionalni rasismus”. [3]
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Z uvedenych skutelnosti lze usuzovat, Ze komplikovana situace etnickych
mensin je Zivnou plidou pro vznik problémt v socialni oblasti, které casto
pfedchazi kriminalité. Primarné by tedy mélo byt v zajmu spolecnosti, aby se
minority, které v nf Ziji, zaclenily. Takové zaclenéni by totiz zmirnilo zhorSeny
socidlni status minorit, coZ by sniZilo pravdépodobnost mozného kriminalniho
chovani. Jednou z nejlepsich cest zacleniovani minorit do spolecnosti je integrace.
,Integrace je zptsob zaclenéni, kdy clenové minority prijimaji vlastni skupinu,
respektive stavi na své etnické identité, a soucasné ptijimaji i majoritni kulturu,
do které se snazi dobfe zaclenit. Tento zplsob nenuti zastupce minorit vzdat se
vlastnich kulturnich hodnost ¢ se naprosto pfizptisobit kultufe majority, jako je
tomu u procesu asimilace. P¥i integraci se také ¢lenové minorit nemuseji vzdat
svého Zebti¢ku hodnot, coZz rovnéz vede ke snizeni pravdépodobnosti vyskytu

kriminalniho chovani. [3]

2.6 Pravo a kulturni konflikt

V pravni praxi evropskych zemi pokryva problematika kulturniho konfliktu
Siroké spektrum konfliktnich situaci v mnoha oblastech, zejména stavby mesit
aminareti, ritudlnfho usmrcovani zvifat, nabozenskych svatkfi, noSeni
nabozenskych symbolit ve vefejnych gkolach a také v oblasti trestniho prava

nabozensky ¢i kulturné motivovaneé trestné Ciny. [4]

“Kulturni konflikt se totiz vyznacuje ptedevdim konfrontaci mezi kulturnimi
a ndboZenskymi zdjmy urcité mensiny na jedné strané a klicovymi zdjmy a hodnotami

vétsinové spolecnosti na strané druhé.” [4, str. 26-27]

Obsahem koncepce mezinarodniho prava, slouZictho jako ochrana proti
nezadoucim G&inkaim prava ciziho, je v ustanoveni § 36 zakona o mezinarodnim

pravu soukromém a procesnim uvedeno, Ze "nelze pravniho predpisu ciziho statu
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pors e

li takovym zasaddm vlastniho

pravniho Fadu, na nichZ je nutno bez vyhrad troat”. [5]

V pravni praxi kulturniho konfliktu je tfeba tedy vymezit ty aspekty kulturni
odlidnosti, které jsou aplikovatelné v souladu s vefejnym pofadkem, vidi tém,

ktet{ je odmitnou. [4]

Hledat pro sebe a své blizké lepsi misto k Zitf je pfirozenym pravem clovéka,
ale pravo neni totéZ co narok, a poskytovat ho kazdému, kdo si o néj prihlasi,
neni ni¢i povinnost{. Uznani VSeobecné deklarace lidskych prav je vrcholnym
vydobytkem lidstva, ale Zzadné z téchto prav nemtze byt zakladem migracni
politiky. Kdo uznavé, Ze je nedtistojné Zit za jeden dolar na den, mél by se spise
starat o rozvoj zaostalych zemi a neotevirat dvefe vSem, co utikaji z chudého jihu
do bohatého severu za lepSim Zivotem. [6] "Lidskd priva musi platit a byt
vymahatelnd vsude, jinak se stavaji ndvnadou pro ziskuchtive". [6, str. 30 - 31] To, co se
v soutasné dobé v Evropé odehravd, mizZeme bez ostychu oznacit historickym
konfliktem mezi univerzalnimi lidskymi pravy a konkrétnimi pravy obcanu

Evropy. [6]

Podle Hungtingtona bude nutné v dlouhodob&$im horizontu pfijmout jina
améné smiflivd opatfeni. Nezapadni civilizace se budou snazit dostihnout
zapadni co do bohatstvi, technologie a zbrani, pficemz se vSak budou snaZzit
zachovat vlastni hodnoty a kultury. Zdpadni staty tak budou konfrontovéany
s civilizaci, jejiZ sila a moc poroste, ale hodnoty budou protikladné. Z tohoto
diivodu si zdpadni civilizace musi uchovat hospodafskou a vojenskou moc
k ochrané svych kulturnich hodnot. Ani v budoucnu nebude pouze jedna
civilizace a bude nutné hlubsi pochopeni jejich nabozenskych a filosofickych
zakladt s cilem hledat a rozvijet spolecné prvky. Popisuje geopolitickou

diagnézu tak, ze mluvi o krvi, ktera teCe podél vSech hranic ptlmésice
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muslimskych spoleénosti rozkladajicich se od severni Afriky pfes Stredni Vychod
ke stiedni a jihovychodni Asii. Tento obraz se tak preménuje v nasilné
teokratické barbarstvi, kde na druhé strané jako protipdl stoji obchodujici,
mirumilovna a demokratickd spolecnost, kdy se islam stava idedlnim, zapornym
protikladem, ktery zépadni civilizace potfebuje ke svému sebevymezeni a

sebepotvrzeni. [7]

2.7 Xenofobie a (ne)integrovatelnost

Otazka xenofobie je v nasi spolecnosti diskutované téma. Obecné znamena
strach, obavu z né¢eho nového. Jako obcan této zemé mam rovnez strach a obavu
z ptichodu uprchliki a se zjisténim, které vzeSlo z této prace, a reSeni v integraci
osob, ktefi jsou budto neintegrovatelni nebo o integraci, piipadné asimilaci
nemaji zdjem, nevidim. V tomto pfipadé jsem xenofob. Jedna se o pfirozenou

lidskou vlastnost.

Xenofobie je spojena se zplisobem posuzovani jinych na zakladé tradice své
etnické & narodnostni menginy, a tim i zptisob posuzovani své vlastni etnické ¢i
narodnostn{ mensiny. Z tohoto zkresleni pohledu na realitu pak vychazi
konkrétni  spoletenské predsudky, tedy zakofenéné, ale nespolehlivé
zditvodnéné néazory a postoje, vétsinou negativniho razu. Tyto zavery si clovék
pod vlivem prostiedi osvoji. Je tedy zcela pfirozené, Ze clovék miiZe a ma strach
z cizincti, p¥istéhovalcll nebo piisludnik jiné rasy ¢ kultury, aniZ by se s nécim
takovym kdy setkal. Tento strach prameni z nedostatku informaci

a z generalizovanych zprav o véem, co je cizi a co nas zdanlivé ohrozuje. [8]

Jako vét§ina obdant této zemé mam obavu s nekontrolovaného prilivu
migranti, isldmského vyznani, kdy toto je neodmyslitelné spojeno
s odsuzovanim bezvérci, nasilim a pfedevsim islamskym terorismem. Muj
pohled na véc se miize fadit mezi ty radikalngjsi, nicméné se jednd o pohled
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vétdinové spolednosti této zemé a nékterych vladnoucich elit, nevyjimaje pana
prezidenta. A¢ jsem xenofobem, nepovazuji se za rasistu. ,Rasisnius je teorie
a ideologie hierarchizujici socialni skupiny podle rasového klice. Rasisnius jako politickd
ideologie se snaZi legitimizoval spolecenské nerovnosti na zdkladé biologickych (rasovyich)
rozdilil mezi lidmi”. [9] Xenofobie a rasismus jsou vSak zcela odliSné. Rasismus je
zaloZen na fyzickych odliSnostech, jako jsou barva pleti, oblicejové rysy, barva
vlasti, Ize jich jmenovat celou fadu. Xenofobie spociva v neduvére v cizince. Ta
souvisi prvotné naptiklad s pfislusnosti k jiné narodnosti, komunité ¢ skupiné.

Fyzické odliSnosti vinimame az na druhém misté a jsou nepodstatne.

Jako xenofob zminim citdt Benjamina Kurase. ,Nadesel cas nalit si ¢istého vina,
dokud je jesté smime pit. Ten kdo lidi netouzici po islanrizaci Smahem Castuje pfidoniky
xenofobové, extremisté, nickové, fasouni a podobné, davd logicky a automaticky najevo, Ze
po islamizaci touzi nebo mu pFinejmensim nevadi. Pro snadnéjsi orientaci miiZeme ty

proni nazjvat islamofoby, a ty druhé islamofily”. [10]

Polozme si otazku. Jaky pokrok ve védé a technologii od islamu ocekavame,
jaké ekonomicka a ekologicka zlepSeni v islamu nachazime, co nam islam muize
nabidnout k zlepSeni lidskych vztahti, politického systému, socialni
spravedlnosti, zabezpefeni obcanské svobody, jakd ponauceni nam prinese
k zefektivnéni infrastruktury, $kolstvi, zdravotnictvi, jakymi védeckymi
a technickymi vynalezy nas posune k vétsimu blahu a poznani? Jako
nejdtileZit&jsi povazuji otdzku, ktera islamska zemé by nam mohla byt vzorem s
moznosti se néco naudit. Jsem presvédcéen, ze vétSinu obyvatel této zemé by

odpovédi zajimaly, pokud vsak na tyto Ize realné zodpovedét. [10]

Osobné nemam nic proti imigraci z Ukrajiny, Ruska, Béloruska, ze Srbska
a dalsich slovanskych zemi, a to z davodu velmi malé jazykové bariéry a snadne

adaptability. Co se tye islamské imigrace, jsem presvédcen, Ze lidsky strach je
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opravnény. ,Proti imigraci isldimské komunity je tfeba vystoupit, jelikoz tato
komunita a tito migranti, jsou neslucitelni s evropskou kulturou, a tedy
neintegrovatelni do evropské spolecnosti”. [11] Nejde jenom o krutosti
Islamského statu, jednd se i o nepfizphisobivost vétsiny islamskych komunit
v zdpadni Evropé, kde se vytvafeji ghetta a odloucené lokality. Nékteré casti

mést jsou tzv. no go zénami, neboli misty, kam se policie neodvazi vstoupit.

Cim jsou si kultury bliz3f, tim rychlejsi je vzdjemné pochopeni a respekt
sméfujici k asimilaci. Snaha vSak musi byt na obou stranach, projevujici se
spoleénym myslenim, uznavanim spolecnych instituct. Pokud je zde odliSnost
kulturni Grovné, muzeme hovorit i o vyspélosti. Kulturné vyspélejsi pfevladnou
nad témi méné, a to i v piipadech, Ze vyssi kulturni trovni bude disponovat
strana utlacovana. Cim vice jsou si blizgi, tim lep$i bude jejich vzajemny vztah a
souzitl. Cim je viak védomi rasové odli$nosti vétsi, tim je i vétsi odolnost vidi

asimilaci. [12]

Integrace jako zaclenéni do majoritni spolefnosti mtize probéhnout pouze
dvéma odlignymi zptsoby. Budto formou asimilace, kdy se mensSina zcela
piizptisobi vétiinové kultufe, pfijme jeji jazyk, zvyky a nabozenstvi. Jako druha
se jevi forma integrace (pluralismu), kdy si minorita udrzi sva specifika, svou rec,
zvyky a ndboZenstvi, a obé tyto kultury funguji spoletné vedle sebe, navzajem se
respektuji a uznavaji. Zde vsak nastava existenéni problém. Islam nepovoluje ani
jedno. Asimilace je v piipadé islamu vyloudena. Muslim nesmi od své viry
odstoupit, jinak mutze byt zabit. A k pluralismu je zapotfebi tolerance, a bez této
nemiizou adné dvé kultury spolecné koexistovat. Ted si polozme otazku, je
asimilace ¢ integrace mozna. Neni. Pro ty, kteff s timto nazorem nesouhlasi,

zminim zakladni diivody svého postoje, ktery je obecné znamy:
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o V pifpadé Zen plati nemoznost sfiatku s nemuslimem. MuZi v8ak maji
vyjimku. Mohou si vzit Zenu viry kfestanské & zidovské. Diteé vzniklé z
tohoto svazku vSak vzdy bude muslim. V dtsledku tohoto se vybér
partnera omezuje do muslimskeé komunity.

e Je zde absolutni absence viile a odpovédnosti. Muslim maze udélat
vie, co chee, a vzdy je to spravné, je to prece vile Alldhova. Tento
princip islamu je zdkladnim, ktery je v rozporu s trestni odpovédnosti,
kterou v Evropé zname. Z tohoto diivodu je zde u muslimu absence
litosti a svédomi, coz vede ke sklontm k vétsi kriminalité, coz je
dolozeno fadou studii.

e Upfednostiiovani vztahti s muslimy. Kazdy muslim je lepsi, nez osoba
jiného & zadného vyznani.

e Nerovnopravnost mezi muzem a Zenou.

o Nenavistné opovrzeni a nekonecny boj proti nevéricim.

o Existence vlastniho pravniho systému, ktery je nadfazen vSem

zakontm. Islam sam o sobé je pravni systém a spolecensky rad.

Uprchliktim samotnym se de facto ubliZuje pravé tim, Ze je snaha je umistnit v
kulturné cizim prostredi, jako je Evropa. Vzpomenme na nevydafenou aktivitu
neziskové organizace Generace 21 s irdckymi uprchliky. Tito se nakonec vratili
zpét do Iraku s tim, Ze se jim styska po domove. Ted je tfeba si pouze tuto situaci

znasobit nékolika tisici bezenci. [12]

Z4dny odpovédny obcan této zemé ani politik nemtiZe popfit pfimou vazbu
mezi migraci a terorismem. V obavé z toho, abychom z migranti neudélali
nepratele, tvrdit s teologickou autoritou, Ze zdkony Saria se vztahuji jen na
muslimy, kdyZ je jejich velka ¢ast zaméfena na perzekuce nemuslimii. Neustale
vyhleddvat jiné pii¢iny terorismu nez islamskou viru s védomim, ze

v poslednich 15 letech bylo spachano jejim jménem ke tficeti tisicim
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teroristickych &ntt s tisici mrtvymi. Pro¢ donekonecna ptehlizet perzekuci,
vrazdéni a vyhdnéni kiestan(i, dosahujici milionti, sexudlni zotroCovani
nemuslimek po tisicich, kruté popravy homosexualti neposlusnych zen

a nespravnych muslimu. [10]

2.8 Radikalizace a islamsky radikalismus

“Jsou zmény ideologickyjch postojii clovéka smérem k postojiim vyhranénym, které
vybocuji z iistavnich norem, vyznacuji se proky netolerance a iitoci proti zdkladnin
demokratickym tistavnim principiim. Tyto extremistické postoje jsou zpiisobilé prejit
v aktivity, které piisobi destruktivné na stdvajici demokraticky systém, vcetné aktivit
nasilného charakteru”. [13, str. 62]. Islamskym radikalismem pak rozumime
zastavani vyhranénych ideologickych postojii, které jednak spliuji vyse
uvedenou definici, a zaroveri vychazeji z radikalnich smérti v ramci islamu nebo

se minimdalné na tento odvolavaji. [13]

2.9 Krizové fizeni a migracni vlna velkého rozsahu

Obecné lze krizovou situaci migraéni viny velkého rozsahu chapat jako
tézkou, svizelnou situaci, tiseri, zmatek, potiz ¢i nesnaz, ke které v bézném Zivote
dochézi, a to z rliznych diivodu. Zakonnou dikei tohoto ustanoveni je krizova
situace popisovéana jako [14] “mimofddnd uddlost, pti niZ je vyhldSen stav nebezpeci

nebo nouzovy stav nebo stav ohroZeni stitu (krizovy stav)”. [15]

Tyto krizové situace mohou nastat z dtivodit objektivnich, které lze jen stézi
ovlivnit, ale také z dtivodt zplisobenych pfimym ¢i nepfimym, tmysinym ¢i
netmyslnym pfi¢inénim ¢lovéka. Nicméné, af je pfic¢inou krizové situace sam
¢lovék ¢ nikoliv, je to pravé clovék, kdo ji musi fedit. S vyvojem spolecnosti,
ménicim se ekonomickym a politickym uspofadanim svéta, prichazeji krize

v rtiznych podobédch, kdy jednou z téchto podob je migratni vina. Jelikoz se
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takovou krizi ¢asto nedafi véas odvratit, musi byt spolecnost na takové situace
pfipravena a krizovy management musi byt na tyto dukladné vyskolen.
V pfipadé Ze tomu tak neni, muze dojit k organizovanému zmatku s negativnimi
nasledky, ke kterym pii dobré organizaci a spravném rozhodovani krizového

managementu nemuze dojit. [14]

Krizové fizeni je upraveno zdkonem ¢&. 240 ze dne 28. ¢ervna 2000, o krizovém
f{zeni a 0 zméné nékterych zakont (krizovy zakon). V § 2 pismene e), vymezuje
tento zakon krizové Fizeni jako [14] “souhrn Fidicich Cinnosti vécné pFislusnych
orgdnil, jeZ jsou zaméfeny na analyzu a vyhodnoceni bezpecnostnich rizik, planovdini,
organizovdni, realizaci a kontrolu Cinnosti provadénych v souvislosti s pripravou na

krizové situace a jejich FeSenim, nebo ochranou kritické infrastruktury”. [15]

Migraéni vlna velkého rozsahu je situaci ohrozujici vnitini bezpecnost
a vefejny poradek, kdy za piipravu a feSeni krizové situace této povahy
odpovida Ministerstvo vnitra CR, a pfi tom uréuje a kontroluje postupy Policie
CR a fedi rozpory v oblasti krizového fizeni. Za timto tcelem Ministr vnitra
svym pokynem & 36 ze dne 20. cervna 2002 zfidil k zajisténi operativniho izeni a
koordinaci d&innosti ttvarti Ministerstva vnitra, Policie Ceské republiky
a Hasidského zachranného sboru Ceské republiky pti hrozb& vzniku krizové
situace nebo vyhlaSeni krizového stavu "krizovy 5tab ministra vnitra" jako svij
poradni organ. Z krizového zékona rovnéz vyplyvaji opravnéni a povinnosti
jednotlivych organt krizového fizeni, kterymi jsou Vlada CR, Ministerstva a jiné
Ustfedni spravni uafady, Ministerstva wvnitra, Ministerstvo zdravotnictvi,
Ministerstvo dopravy, Ministerstvo pramyslu a obchodu, Ceska narodni banka,
Organy kraje a daldi organy s ptisobnosti na tzemi kraje Organy obce
s rozsifenou ptisobnosti, Obecni tGfad obce srozéffenou phsobnosti a organy
obce. [15] “Zdkonem je stanoveno, Ze ministerstva a jiné sprdvni ifady zfizuji

k zajisténi pFipravenosti na feSeni krizovyjch situaci v oboru své piisobnosti pracoviste
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v

krizového Fizeni a kromé jimjch kol také zpracovdvaji plan, ktery obsahuje soulirn
krizowyjch opatieni a postupii k Fedeni krizovych situaci, tze. krizovy plan, ktery je

schvalovdn ministrem nebo vedoucim konkrétniho spravniho ifadu . [14, str. 7]

Policejni prezidium plni ve spoluprdci s ministerstvem tkoly v oblasti
pripravy Policie CR k &¢innostem za krizové situace, véetné stavu ohroZeni statu a
véaleéného stavu /¢l.3 pism. h) Rozkazu policejntho prezidenta ¢ 61/2002
a v podfizenosti naméstka policejniho prezidenta plisobi samostatna "skupina
krizového Fizeni". [14] “Skupina krizového Fizeni (¢l. 46 R PP ¢. 61/2002) v rdmci své
plisobnosti vedle jinyjch tikolit odpovidd predevsim za plnéni iikolii v oblasti Fizeni,
koordinace a kontroly na tiseku pFiprav a ¢innosti prezidia i iitvaril policie za krizovych
situaci, za branné pohotovosti statu a za vdlecného stavi, véetné hospoddrskych opatieni
pro krizové stavy”. [14, str. 5] Policejni management v systému krizového fizeni

ptisobi na vech tirovnich a je zapojen v bezpecnostnich radach krajit a obci. [14]

NaleZitosti krizového planu, ktery predstavuje "souhrn krizovyjch opatieni
a postupii k Fedeni krizovyjch situaci" [15] a zplsob jeho zpracovani, upravuje
nafizeni vlady ¢. 462/2000 Sb., ve znéni nafizeni vlady ¢ 431/2010 Sb.,
k provedeni ustanoveni krizového zakona. Krizovy plan se zaklada ze zakladni,
operativni a pomocné ¢asti, kdy soucasti operativni ¢asti jsou rozpracované
typové plany, kterymi ustfedni spravni Gfad podle své ptsobnosti stanovi pro
jednotlivé druhy krizovych situaci doporucené typové postupy, zasady

a opatfeni pro jejich fedeni. [16]

2.10 Migraéni vlna jako krizova situace na tizemi CR

Krizova situace oznacovana jako migracni vina velkého rozsahu ,,je situaci, kdy
podstatnyjm zpiisobem zesili tlak cizincii na statni hranice Ceské republiky s cilem legdlné
a popF. | nelegdlné vstoupit na toto tizemi, tranzitovat pies né do dalsich statil ¢i pobyovat
na ném, kdy tato situace nese fadu negationich ditsledkii v sirokém spektru s moznymi
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dopady na bezpecnostui situaci, ekonomiku, socialni sferu i jedndani obcamii. Jedna se o

pFiliv cea:

a) 750 cizincii/den po dobu nékolika dnii s negativnim vijhledem,

o

b) 5 000 cizincii/mésic po dobu nékolika mésicit s negativnim vithleden,
¢) 10 000 cizincii/rok” [17]

Z pohledu krizového fizeni je tfeba oznacit migraéni vinu velkého rozsahu za
situaci, pfi niZ je ztiZena ¢i zcela vyloucena moZnost fesit ji béznymi prostfedky a
postupy s tim, ze dopady této migracéni viny mohou mit dalekosahlé disledky
do spolecnosti. Rychlost vzniku krizové situace pak bude zaviset na rade faktort.
St&Zejnim ukazatelem pro urceni, ze nastdva situace migracni viny velkého
rozsahu je tedy situace [17], ,kdy nelze v nivaznosti na absorpcni schopnost Ceské
republiky jeji FeSeni zabezpeCit béZnou Einnosti spravnich iifadit a sloZek integrovaného
zdchranného systému”. [17] Z hlediska schopnosti fesit tuto krizovou situaci bude
nezbyté, aby piislusné organy krizového fizeni véas vyhlasily krizovy stav na
tizemi Ceské republiky a stanovily potfebné krizova opatfent tj. organizaéni nebo
jind technicka opatfeni urena k feSeni krizové situace migracni viny velkého
rozsahu a odstranén{ jejich nasledkii, véetné opatieni, jimiZ se zasahuje do prav a

povinnosti osob. [17]

2.10.1 Postup pfi krizovém stavu MVVR

,Podle intenzity vzniklého ohroZeni, nebezpeci a iizemniho rozsahu provddénijch

opatieni pFichdzi zejména v fivahu vyhldseni:

o stavu nebezpeci (hejtmani krajit),

e pouzového stavu (vldda Ceské republiky),
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o neni vyloucenn moZnost vyhliseni stavi ohroZeni statu, za kterého je vlada
opravnéna nafidit omezeni vstupu na tizemi Ceské republiky osobdn, které
nejsou obéany Ceské republiky, omezeni drZeni a noseni stielmjch zbrani

a stieliva atd.” [17, str. 3]

Vyhlageni krizového stavu nebezpeci, dle mého nazoru, neptipada v pfipadé
migracni krize velkého rozsahu v tvahu. Pravdépodobné by doslo k vyhlaseni
nouzového stavu, pifpadné stavu ohrozeni statu, jelikoz migracéni krize by méla

dopad na cely stat.

Nouzovy stav — VyhlaSeni nouzového stavu je upraveno v Ustavnim zakoné ¢&.
110/1998 Sb., ¢l. 5 a 6, pficemz vyhlaujicim organem je vlada, a je-li nebezpecni z
prodleni, mtiZe vyhlésit nouzovy stav predseda vlady, jehoz rozhodnuti vlada do
24 hodin od vyhlaSeni schvali ¢i zrusi. Je vyhlaSovéan pro celé izemi statu nebo
jeho ¢ast, a ditvodem pro jeho vyhlaseni miize byt napf. Zivelna, prumyslova,
ekologicka, technologicka nebo jina havarie, epidemie, ekonomické problémy,
teroristicky Gtok apod., které ve znacném rozsahu ohroZuji Zivoty, zdravi lidi
nebo majetkové hodnoty anebo vnitini pofadek a bezpecnost ve state. Nelze jej-
vyhlasit z d@vodu stdvky vedené na ochranu prav a opravnénych
hospodéiskych a socidlnich zajmt. Je nejdéle vyhlasen na dobu 30 dntt a tuto
dobu lIze prodlouzit pouze po pfedchozim souhlasu Poslanecké snémovny. O
vyhlageni tohoto krizového stavu vlada neprodlené informuje Poslaneckou

snémovnu, kterd mtiZe jeho vyhlaseni zrusit. [18]

Stav ohroZeni statu — VyhlaSeni krizového stavu ohroZeni statu je rovnéz
upraveno Ustavnim zdkonem & 110/1998 Sb., ¢l. 7. Tento stav je vyhlagovan
Parlamentem CR na navrh vlady z divodit bezprostfedniho ohrozeni
svrchovanosti stdtu nebo tizemni celistvosti nebo jeho demokratické zaklady. Je

vyhlagovan pro celé tizemi statu nebo jeho ¢ast, kdy doba trvani neni omezena. K
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piijeti usneseni o vyhlaeni stavu ohroZeni satu je tfeba souhlasu nadpoloviéni

vétsiny viech poslancti a souhlasu nadpolovicni vétSiny vSech senatort. [18]

Cizinci, oznaéme je pro ucely této prace migranty, mohou na uzemi CR
vstoupit legalné ¢i nelegalne. Ceské republika vzhledem k ti¢asti v EU nema jiz
plné v kompetenci vydavani vstupnich viz na své tzemi. StéZejni cast
kompetend{ ptipada & je sdilena v rdmci Evropské unie. V pfipadé migracni viny
lze olekéavat, e by tato byla primarné pravé spojena s nelegalnim vstupem.

Samozfejmé, nemusi tomu tak byt ve vSech pfipadech. [17]

Na iizemi mohou cizinci, kterf budou v rdmci migracni vlny ptichazet, pobyovat

v prdvnim postaveni:

o Zadatele o udéleni mezindrodni ochrany,
o Zadatele o poskytnuti docasné ochrany,
e cizinci s platmym pobytovym oprdavnénim,

o neoprdvnéné pobyvajici cizinci”. [17, str. 3-4]

2.10.2 P¥i¢iny vzniku migra¢ni viny velkého rozsahu

Ke krizové situaci spojené s migra¢ni vinou velkého rozsahu mtZe dojit
z nékolika p¥idin. ,Migracni vlnu v zemich piivodu migrantii miize vyvolat zejména
nepfedvidatelnd zména politického systému nap?. vojensky prevrat, vilecny konflikt af’ jiz
s druhym stitem nebo oblanskd vdlka, porusovdni lidskych priav ve velké mife,
nirodnostni, rasové & naboZenské konflikty, pfirodni pohroma i pritmyslova havdrie
velkého rozsahu a s nimi spojend ekologickd katastrofa a v neposledni Fadé i spatni

sociilné ekonomickd situace v zemich piivodu”, [17, str. 4]
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2.11 Vyvoj krizové situace MV VR a jeji dopady

Ke krizové situaci miiZe dojit piedevsim v pFipade, kdy pocet cizincil pfevysuje po
dobu deldi neZ 30 dni, administrationi i jiné (napf. ubytovaci) kapacity subjekti
zapojenych do jejiho Feseni. DiileZitym aspektem KS je tedy schopnost CR adekvitné
plnit zdvazky spojené s pFijimanint cizincii na iizemi. Tyto zivazky se liSt podle pravniho
postaveni cizincii, ktefi v rdmci nigracni vlny pFichizeji a iimérné tonu jsou zatéZovdny

riizné Casti statni infrastruktury”. [17, str. 4]

V pifpadé, ze dojde k migraéni viné velkého rozsahu, lze ocekavat dopady do
Sir§iho spektra odvétvi, nad ramec problematik, které s migraci pfimo souviseji.
Predpokladem efektivniho téinku je spoluticast viech slozek spolecnosti, statni
spravy a samospravy, podnikatelské sféry, nevladnich organizaci a sdélovacich
prostfedk(l. Mezi nejzavaznéjsi dopady migracni viny velkého rozsahu jsou
dopady na Zivot, prevence nemoci, ochrana a podpora vefejného zdravi,
poskozeni Zivotntho prostfedi, ekonomické dopady, socialni dopady, dopady na
zachovani nezbytmého rozsahu zdkladnich funkci statu a vefejné infrastruktury
pfi krizovych stavech. Nelze opominout dopady na vnitini bezpecnost
spolivajici v nebezpedi potencionalni infiltrace pifslusnikli extrémistickych nebo
radikalnich skupin a nebezpedi nasilnych protestii, a to i ze strany cizinct, kdy
miize dochézet k natlakovym provokacim, nasilnym protestim hromadné

ubytovanych cizincu. [17]

Z4sadnim dopadem pro tuto diplomovou praci je vSak niceni a poSkozeni
majetku a zvySeny ndriist kriminality, a to od bagatelnich trestnych ¢inti aZ po
zévaznou trestnou &innost. Nejcastéji se muze jednat o kradeze ¢i devastaci
majetku fyzickych a pravnickych osob s cilem ziskat financni prostredky

k pobytu ¢i na dalsf cestu.
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2.11.1 Pravni ramec a zaklad feseni MV VR jako krizové situace

Pro fefeni krizové situace je nezbytné pohybovat se v mezich platné
legislativy. Jednd se o pravni upravu Ceské republiky a Evropské unie,
mezinarodni pravni podminky a vazby, vnitrostitni podminky, podminky
zachovani nezbytmého rozsahu zékladnich funkci statu pii krizové situaci,
vefejné infrastruktury a daldi souvisejici podminky. Neméné dulezita je
dostatetna medializace nastalé situace, bez které muaze dojit ke wvzniku
xenofobnich néalad mezi obyvatelstvem, demonstracim, vinam radikalizace,

apod. [17] V podminkdch CR se jedné pfedeviim o:

e zikon ¢ 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na tizemi Ceské republiky a o zméné
nékterych zikonii, ve znéni pozdéjsich predpisil,

o zikon ¢ 325/1999 Sb., 0 azylu, ve znéni pozdéjdich predpisil,

o zikon & 221/2003 Sb., o docasné ochrané cizincil, ve znéni pozdéjdich piedpisii

o zikon & 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a o zméné nékterych zdikonil, ve znéni
pozdejsich predpisit,

o zikon & 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisii,

o zikon ¢ 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi, ve znéni pozdéjsich
predpisii,

o zikon ¢ 216/2002 Sb., o ochrané stdtnich hranic Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpisii,

o nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 562/2006 ze dne 15. biezna
2006, kterym se stanovy kodex Spolecenstvi o pravidlech upravujicich pres
hranicni pohyb osob (Schengenskyj hranicni kodex),

e nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢ 604/2013 ze dne 26. Cerona
2013, kteryym se stanovy kritéria a postupy pro urceni clenského stitu
prisludného k posuzovini Zidosti o mezindrodni ochranu podané stitnim
piislusnikem t¥eti zemé nebo osobou bez stdtni prislusnosti v nékterém

z ¢lenskyjch statit ( prepracované znéni, Dublin IIL),
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o yeadmisni dohody o zpétném preddvdni a prebirani cizinci na zdkladé
bilaterdlnich dohod r1ebo dohod Evropskeé unie se Lietini staty,
o zikon & 241/2000 Sb., o hospoddfskyjch opatfenich pro krizové stavy, ve znéni

’

pozdéjich piedpisil,

o zdkon ¢ 372/2011 Sb., o zdravotnich sluZbich a podminkdich jejich

1

poskytovdni, ve znéni pozdéjsich predpisii” [17, str. 6-7]

2.11.2 Ochrana vnitinich hranic

Migraéni vina velkého rozsahu se ze své povahy netyka jen CR, nybrz véech
schengenskych statil, které neprovadéji opatfeni na ochranu svych vnitfnich
hranic. Z tohoto ditvodu je do¢asné znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic ze
strany CR nutné posuzovat v kontextu celého schengenského prostoru, a to
s ohledem na p¥ipadné opatfeni sousednich schengenskych statii. Je vSak tfeba
pamatovat na to, Ze samotné docasné znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic
nemti¥e samo o sobé zabranit migradni vIné, ani zmirnit intenzitu pfilivu
migrantti na Uzemi CR. Prostfednictvim kontrol na vnitinich hranicich, které
budou vyzadovat persondlni presuny, lze identifikovat osoby, které nespliiuji
podminky pobytu na tzemi Ceské republiky, a v diisledku toho rozhodnout
ojejich pifpadném vyhoSténi & navraceni. Kontrolovanym osobam bude
prostfednictvim téchto kontrol umoznéno pozadat v CR o mezindrodni ochranu.

[17]

Znovuzavedeni vnitinich hranic - Vldda CR mtize opatfenim obecné povahy
natidit v souladu s ustanovenim § 11 odst. 1 zdkona ¢. 191/2016 Sb. docasnou
ochranu vnitinich hranic CR a povolat k plnéni Gkoli vojiky v &inné sluzbé
Armady CR a pfislusniky Celni spravy CR k plnéni tkolit Policie Ceské
republiky dle § 22 zakona ¢. 273/2008 Sb. o PCR. Obsahuje diivody vedouci ke
znovuzavedeni kontrol na vnitini hranici a stanoveni data zahgjeni
a predpokladané ukonceni kontrol. Déle jeho soucasti muze byt i rozsah
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zakonnych opravnéni pro povolané vojaky Armady CR a piisluiniky Celni
spravy CR, kterymi budou disponovat. Opatfenim obecné povahy pak miiZe byt
déle stanoveno, Ze vnitfni hranice lze pfekracovat pouze v misté a v dobé v ném
uréenych. Pokud opatfeni obecné povahy ptedchazelo docasné znovuzavedeni
ochrany vnitfnich hranic mimofadnym opatfenim dle § 12 odst. 1, v piipadé
bezprostfedni vazné hrozby pro vefejny potadek nebo vnitini bezpecnost, a toto
mimofadné opatfeni nepozbylo platnosti, vlidda opatfenim obecné povahy
mimofadné opatfeni zrusi. Odpadnou-li divody pro docasné znovuzavedeni

ochrany vnitinich hranic, vlada jej zrusi opatfenim obecné povahy. [19]

Opatfeni obecné povahy se oznamuje vefejnou vyhlaskou ministerstva
ainformace o ném se uveiejniuji v celoplo$ném rozhlasovém a televiznim
vysilani. Kazdy, kdo provozuje televizni nebo rozhlasové vysilani, je povinen bez
nahrady nakladi na zdkladé Zadosti ministerstva neprodlené a bez upravy
obsahu a smyslu uvefejnit informaci o opatfeni obecné povahy. Provozovatel
televizniho vysilani je povinen zajistit soubézné vysilani zpravy o opatieni
obecné povahy v titulkové podobé. Stejnym zplisobem se uvefejiiuje informace o

zruSeni opatieni obecné povahy. [19]

Docasné znovuzavedeni oéhrany vnitfnich hranic je dale upraveno
v kapitole IT hlavy III (¢lanky 23 az 31) Schengenského hraniéniho kodexu. Pokud
se v prostoru bez kontrol na vnitinich hranicich vyskytne zavazna hrozba pro
vefejny porddek nebo vnitini bezpecnost nékterého clenského statu, miize tento
¢lensky stat vyjimeéné znovu zavést ochranu celych svych vnitfnich hranic nebo
konkrétnich tisekil téchto hranic po omezenou dobu nepfesahujici 30 dni nebo po
predvidatelnou dobu trvani zavaZné hrozby, pokud tato doba presahuje 30 dni.
Rozsah a doba trvani docasného znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic
nepiekrodf miru, ktera je nezbytné nutna jako reakce na tuto zavaznou hrozbu.

[20, &1. 25, odst. 1]
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,Ochrana wnitinich hranic miZe byt zmovu zavedena jen v krajnim piipadé

a v souladu s clanky:

o (L 24, postup pro docasné znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic dle ¢l. 23
odst. 1)
o (. 25, zuldstni postup v pFipadech, kdy je tfeba pfijmout okamZitd opatien,

o ¢l 26, zvldstni postup v mimoradmyjch situacich ohroZujicich celkové

fungovini prostoru bez kontrol na vnitinich hranicich”. [17, str. 9]

Samotna ochrana vnitini hranice CR, ale i jinych clenskych statti, mtze byt
prodluZovéna nejvyse o 30 dni a to opakované, nesmi viak celkové pfesahnout
dobu gesti mésictl. Pouze v mimofadnych situacich, jako je pravé migracni vina,

miiZe byt tato doba proslouzena na dobu 2 let, coZ je maximum. [17]

,Rozhodne-li clensky stit podle clanku 23 a clinku 25 odst. 1 v krajnim pripadé
o doéasném znovuzavedeni ¢i o jeho prodlouzent, posoudi, do jaké miry takové opatreni
pFispéje k odpovidajicimu Feseni hrozby pro wvefejmy pofadek ¢i vnitini bezpecnost
a posoudi pFiméfenost tohoto opatient vzhledem k dané hrozbé. V ramci tohoto posouzeni

zohledni zejména tyto aspekty:

o pravdépodobny dopad hrozeb na jeho vefejny pofidek nebo vnitini bezpecnost,
vcetné hrozeb v ndavaznosti na teroristické Ciny, jakoZ i hrozeb organizované
trestné Cinnosti,

o pravdépodobny dopad takového opatieni na volny pohyb osob v prostoru bez

kontrol na vnitfnich hranicich”. [17, str. 10]

Pokud néktery clensky stat planuje znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic
podle ¢l. 25, oznam{ to ostatnim ¢lenskym statiim a Komisi nejpozdéji ¢tyii tydny

pred plénovanym znovuzavedenim ¢i v kratsi hité, jsou-li skutecnosti, jez
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vedou k potiebé znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic, zjistény pozdéji nez

Ctyfi tydny pfed planovanym znovuzavedenim. [20, ¢l. 27 odst. 1]

Oznameni o znovuzavedeni vnitinich hranic s uvedenim jejich dirvod
podléhd konzultacim, piipadné setkdnim mezi Cclenskym statem, ktery
znovuzavedeni vnitfnich hranic planuje, ostatnimi dotéenymi clenskymi staty
a Komisi, k posouzeni pfiméfenosti opatieni. Konzultace se uskute¢ni nejpozdéji
deset dni pfed planovanym dnem znovuzavedeni ochrany hranic. [20, ¢l. 27 odst.

5]

Nezbytnost a pfiméfenost znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic je tfeba
zvazit v porovnani s hrozbou pro vefejny pofadek nebo vnitini bezpecnost, které
podniti potfebu takového obnoveni, stejné jako alternativni opatfeni, jez by
mohla byt pfijata na vnitrostatni irovni, na trovni Unie & na obou trovnich, a
dopad této ochrany na volny pohyb osob v prostoru bez kontrol na vnitinich
hranicich. Znovuzavedeni ochrany vnitini hranic mtize byt vyjimecné nezbytmné
v piipadé zdvazné hrozby pro vefejny pofadek nebo vnitfni bezpecnost
v prostoru bez kontrol na vnitfnich hranicich nebo na vnitrostatni tirovni,
zejména v navaznosti na teroristické ¢iny ¢ hrozby nebo kviili hrozbam, které
pfedstavuje organizovana trestna cinnost. Migrace a piekroceni vnéjsich hranic
velkym podtem statnich pfislusnikii tfetich zem{ by samo o sobé nemélo byt

povazovéno za hrozbu pro vefejny pofadek nebo vnitini bezpecnost. [20]

2.11.3 Plan spolec¢ného postupu

V pifpadé znovuzavedeni vnitfnich hranic je pro tento tiel zpracovan ,Plan
spoletného postupu a spoluprace organti vefejné moci pii zfizeni a provozu
registraénich mist v pfipadé neopravnéného vstupu vétsiho poctu cizincti na

{izemi CR”.
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Registracnim misten se rozumi prostor vymezeny zpravidla v blizkesti statnich
hranic, kteryj se zFizuje v pFipadé vijrazného poctu neopravnéné vstupujicich cizincit na
tizenmi Ceské republiky (ddle jen ,migrant”), za iicelem provedeni iikonii v souladu
s praonimi predpisy Evropské unie a pravnimi predpisy Ceské republiky.” [21]

, O zizeni registracniho mista rozhoduje na ndvrh policejniho prezidenta vldda Ceské
republiky svym nafizenim, v rdmei kterého stanovi, zda je zFizeni spojeno zdrovert se
znovuzavedenim ochrany statnich hranic podle pravnilo piedpisu Evropské unie. Vlida

Ceské republiky ziroveri stanovi pocet a dislokaci registracnich mist.” [21]

Ziizeni a provoz registratniho mista je realizovan budto rozhodnutim
o0 zi{zeni registraénitho mista se soufasnym rozhodnutim o znovuzavedeni
ochrany stdtnich hranic anebo bez soucasného rozhodnuti o znovuzavedeni

ochrany statnich hranic. [21]

,Ukolem registraéniho mista je ziskat a zaregistrovat zikladni iidaje a poznatky
o migrantovi, vietné provedeni dalSich tikonit za iicelem stanoveni dalsich postupii ve
lhiité stanovené prdvnim predpisein (§27 odst.1 z.¢. 273/2008 Sb., o Policii Ceské
republiky). Registraci se rozumi zaevidovani ddajit o migrantovi a o provedenych
iikonech do Registracniho informacniho systému (ddle jen ,systém RIS”), ktery je za
timto iicelem provozovdn Policii Ceské republiky, je-li ziizen a funkéni. PFi regisfmci
migranta v systénu RIS postupuje Policie Ceské republiky podle interniho aktu Fizent.
Obsah a formu registracniho formuldfe stanovi pfiloha ¢. 1. 'V pFipadé nefunkcnosti

systému RIS je registracni formuldf vypliiovan manudlné.” [21]

Registraéni misto je tvofeno jednotlivymi pracovisti tvotici koridor, kterym
musi migranti projit a kde jsou evidovéani. Registraci podléha kazdy starsi 14 let a
nezletilec bez doprovodu, v pfipadé Ze je nezletilec doprovazen, je registrovan
spole¢né s doprovodem. Zjisténé tidaje se zaeviduji do systému RIS. Koridor se
skladd z jednotlivych pracovist: [21]
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L. pracovisté ,Shromazdiste - vstup”
I1. pracovisté , Prohlidka osob”

III.  pracovisté ,Identifikacni tkony”
V. pracovisté ,Bezpecnostni provérka”
V. pracovisté , Dalsi opatfeni”

VI.  pracovisté ,Shromazdiste - vystup” [21]

Obsahem ¢&innosti pracovi§té IV. je v rdmci bezpecnostni provérky provadéna
lustrace v informacnich systémech Policie Ceské republiky, pofizovany
elektronické daktyloskopické karty, portrétni fotografie a zapis vysledka téchto
tkontt do systému RIS. Vydet uvedenych tkontt vSak nelze oznacit za
bezpeénostni provérku. Jedna se spiSe o dalsi fazi identifikacnich tkont. Tato
provérka obsahuje jen minimum krokt vedoucich ke zjisténi skutecné totoznosti
migranta, jeho minulosti a vazeb, které by mohly pfedstavovat bezpecnostni

riziko.

2.12 Potirani nelegalnich ekonomickych aktivit migranti

Jiz z4sady politiky vlady v oblasti migrace (usneseni vlady ze dne 13. ledna
2003 ¢. 55) potvrdily, Ze jednim ze stéZejnich cili migracni politiky je potirani
vSech forem nelegélni migrace a téZ potirani jinych nelegdlnich aktivit cizinet.
Krokem k napliovani této zasady se stalo zpracovani ,Akcniho planu boje
s nelegalni migraci”, ktery byl schvalen usnesenim vlady ze dne 4. tnora 2004
¢ 108. Mnohé z vytycenych priorit akéniho planu jsou zacileny na potirani
nelegélnich ekonomickych aktivit cizincli. Patfi sem napf. zintenzivnéni
a zefektivnéni ¢innosti kontrolnich organti a jejich posileni, zaméfeni do mist
nejcastéjitho vyskytu nelegalniho zaméstnavani cizincti, zintenzivnéni kontrol
zahrani¢nich fyzickych osob podnikajicich dle Zivnostenského zakona, vyuZivani
sankci v0¢i zaméstnavatelim, vyZzadovani (hrady nakladti vzniklych v

souvislosti se spravnim vyhosténim. [22]
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Zakladni pravn{ ndstroje zaméfené na potirani nelegélnitho zaméstnavani
cizincti jsou obsazeny ve dvou Kklifovych zakonech, a to v zakoné
0 zaméstnanosti ¢ 435/2004 Sb., a v zakoné o pobytu cizinctt ¢. 326/1999 Sb.
Samotné nelegdlni zaméstnavani a vykon nelegalni prace neni v soucasné dobé
trestnym ¢inem. Zakon postihuje delikini jednani jak zaméstnavatele, tak
i zaméstnaného cizince. Fyzicka osoba (cizinec i ¢esky obcan) se muze dopustit
prestupku tim, Ze umozni fyzické osobé nebo cizinci vykon nelegalni prace (§
139, odst. 1, pism. c). Cizinec se dopusti pfestupku téz tim, Ze sam vykonava
nelegdIni praci. Nelegdlni praci cizince pfitom rozumi zakon situaci, kdy cizinec
nevykonava praci pro pravnickou nebo fyzickou osobu na zéklad®
pracovnépravniho vztahu nebo jiné smlouvy, nebo ji vykonava v rozporu
s vydanym povolenim k zaméstnani nebo bez tohoto povolen, je-li podle tohoto
zékona povoleni k zaméstnavani vyzadovano (§ 5, pism. e), bod 2 zakona

0 zamestnanosti). [22]

Pravnickd osoba se dopusti spravniho deliktu tim, Ze umoZzni fyzické osobé
nebo cizinci vykon nelegalni prace (140, odst. 1, pism. c). Fyzické i pravnicke
osobé hrozi za spravni delikt pokuta az do vySe 2 miliontt K¢. Dalsi sankce
v piipadech neopravnéného zaméstnavani cizinch upravuje cizinecky zakon.
Kli¢ovymi sankcemi jsou vyhosténi a zakaz pobytu. Cizinec, ktery je na tizemi
CR zaméstnan bez povoleni k zaméstnéani, ackoliv je toto povoleni vyZadovano a
je podminkou vykonu zaméstnani, nebo na tizemi provozuje bez opravnéni
vydéleénou &innost podléhajici dani, se vystavuje riziku vyhosténi z tzemi se
zékazem pobytu na tizemi po dobu 5 let. Vyhosténi s pétiletym zakazem pobytu
hrozi i cizinci, ktery bez povoleni k zaméstnani cizince zaméstnal nebo takové
zamdstnan{ zprostfedkoval nebo jestlize cizinec jednal nebo mél jednat za
pravnickou osobu, kterd cizince bez povoleni k zaméstnani zaméstnala anebo
kterd takové zaméstnani zprostfedkovala (§ 119, odst. 1, pism. b), bod 3 a4
PobCiz). [22]
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Je-li cizinec po vstupu na tzemi Ceské republiky zaméstndvan nelegalng,
dochézi sekundarné s vysokou pravdépodobnosti i k porusovani celé fady
dalsich predpistt v oblasti socialni, zdravotni, danové, které lze postihovat
riiznymi druhy sankci, véetné sankci trestnépravnich. Zameéstnavatel se muze
dopustit trestného ¢inu tim, ze v souvislosti s nelegalnim zaméstnanim neodvadi
ve vét§im rozsahu zidkonné platby (pojistné na socidlni zabezpeceni, trazove
pojidténi, zdravotni pojisténi a pfispévek na statni politiku zameéstnanosti v

souladu s ustanovenim § 241 z.¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik. [22]

2.13 Soucasny legislativni vyvoj

Kriminalita, organizovany zlodin a terorismus patfi mezi zasadni problémy
spojené s migraci a je vyznamnym bezpecnostnim rizikem pro Ceskou republiku,

respektive pii soucasné migraéni viné celou Evropskou unii.

Soucasny legislativni vyvoj je dle mého vnimani spravné nasmérovan
k pfimému postihu osob, které napoméhaji k nedovolenému pobytu na tizemi
CR a zaméstnavateltt za zaméstnavani nelegalné pobyvajicich osob na nasem
tzemi, jedné se predevdim o postih za napomahani k nedovolenému pobytu na

tzemi (§ 317 TZ) a neopravnéné zaméstnavani cizinct (§318 TZ).

Postih za pFestupkové jednani, ktery hrozi cizinci, se zcela miji svym tcinkem.
Tento je ve véting pfipadi nevymahatelny. Jedinou moZnou cestou, jak odradit
od uvedenych nelegélnich aktivit na tzemi CR, je pravé postihovat osoby,
kterych se tento postih dotkne pfimo a to napiiklad vyraznou finanéni sankci Ci
zakazem &innosti. Obdobné tendence mtizeme vidét i v oblasti trestniho prava,
které se v soucasné dobé vice zaméfuje na trestné ¢iny souvisejici s terorismem,
kdy je aktivita zékonodarctt smérovana k aktivitdm podporujicim terorismus a

jeho financovant.
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Majetkova, nasilnd a hospodaiska trestna ¢innost je dle soucasné platného TZ
postihovéna dostatecné. Za nedostacujici povaZuji vénovani malé pozornosti
osobé migranta jako subjektu trestniho fizeni, resp. vyjadieni pojmu migrant
v trestnim a spravnim pravu, ke kterému by mélo byt pfistupovéano v pifpadé

migracni krize velkého rozsahu na tzemi CR piisnéji.

2.14 Vymezeni pfestupku a trestneého ¢inu

, Prestupkem je zavinéné jedndni, které poruuje nebo ohroZuje zajem spolecnosti a je
za piestupek vyjslovné oznaceno v tontto nebo jiném zakoné, nejde-li o jiny spravni delikt

postiZitelny podle zoldStnich pravnich piedpisii anebo o trestny ¢in”. [23, § 2]

V souladu s platmym ustanovenim trestntho zakonilku ,trestuyjm cinen je
protiprdvni in, ktery trestni zikon oznacuje za trestny Cin a ktery vykazuje znaky
uvedené v takovém zdkoné”. , Trestnym Cinem se rozumi jen €in soudné trestny, a pokud
z jednotlivéhe ustanoveni trestniho zdkona nevyplyod néco jiného, téz priprava
k trestnému cinu, pokus trestného cinu, organizadtorstvi, ndvod a pomoc”. [24, § 13,

§111]

Zakladnim rozdilem & hranici mezi prestupkem a trestnym c¢inem je
zpﬁsobéné $koda, ta je v pifpadé piestupku v soucasné dobé mensi 5.000,-K¢,
a zavinéni, pro které v pifpadé prestupku postaci nedbalosti, nestanovi li zakon
opak. V piipadé trestného ¢inu je tfeba imyslného zavinéni, nestanovi-li zakon,
Ye postadi zavinéni z nedbalosti. Jako posledni je Skodlivost, dfive nebezpecnost
pro spole¢nost, coz znamend, Ze Cin spachany pachatelem porusi, pfipadné
ohrozi ten zajem spoletnosti, ktery je povaZzovan za dilezity, a je mu proto

zakonem pfiznana ochrana.
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2.15 Skutkova podstata TC a specialni subjekt TC

V souvislosti s touto praci je nezbytné v zakladnim rozsahu popsat skutkovou
podstatu trestného ¢inu, kterd musi byt jedndnim pachatele naplnéna. , Skutkovd
podstata trestného Cinu je souhrn objektivnich a subjektivnich znakil, které wrcuji
jednotlivé druhy trestmych Cinit a odlisuji je od sebe navzdjem. Jednotlivymi znaky
skutkové podstaty jsou protipraviost, objekt, objektivni stranku, subjekt a subjektioni

stranki”. [25, str. 144-145]

Ke zdtvodnéni tvah, doporufeni a zavéra diplomové prace, je tfeba
pozornost vénovat subjektu trestného ¢inu, kterym je pachatel. Predevsim délent

na obecny, specidlni ¢ konkrétni subjekt trestného cinu.

Jestlize k spdchani trestného cinu trestni zdkon vyZaduje zovlddtni vlastnost,
zpiisobilost nebo postaveni pachatele, miiZe byt pachatelem nebo spolupachatelem
trestného Cinu pouze osoba, kterd mad poZadovanou vlastnost, zpiisobilost nebo postaveni.
Pachatelem mnebo spolupachatelem trestného Cinu vojenského podle hlavy dvandcté

zoldstni &dsti tohoto zidkona miiZe byt jen vojak”. [26, § 114 odst. 1]

Obecnym subjektem pak rozumime kohokoliv. Tohoto trestného Cinu se muiZe
dopustit kazdy, kdo spliiuje zékladni kritéria pachatele, coZ je fyzicka osoba,
piitetnd, stardi 15 let. Jedna se o zdkladni skutkové podstaty vyznacujici se
slovnim poé¢atkem KDO. V piipadé konkrétniho subjektu, tento se vztahuje
k osobé majici zvlaStni vlastnost. Jeho typickym piikladem je vraZda

novorozenéte matkou.

Jako posledni, a pro tuto diplomovou praci stézejni, je subjekt specialni,
vyznatujici se zvladtni zptisobilosti ¢i postavenim. Jedna se napiiklad o vojenské
TC, & TC ufednich osob, kdy pachatelem muze byt pouze osoba majici toto

postaveni.
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2.16 Uloha Policie Ceské republiky

Ukolem Policie Ceské republiky jako jedné ze zakladnich slozek
Integrovaného zachranného systému je podpora dalsich zakladnich a ostatnich
slozek I1ZS, pii Fefeni mimofadnych ¢i krizovych situacich. Nelze pominout
skutednost, ze (loha Hasi¢ského zachranného sboru je zde kliCovd, a Policie
Ceské republiky zde plni spiSe tulohu podpory souvisejici se zajiSténim mista
mimot4dné udalosti ¢ jeho stfeZenim v pripadé evakuace, leteckd, pyrotechnicka
a potapédska sluzba, vyjma pifpadi, které jsou jim p¥imo jako zakladni sloZce
svéfeny k feeni v souladu s typovymi plany jako napf. patrani po hledanych a

pohteSovanych osobach, AMOK, atd.

Cinnost Policie Ceské republiky vsak spocivd dle ustanoveni § 2 z.C.
273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, pfedev§im v ochrané bezpecnosti osoba,
majetku a vefejného pofadku, pfedchézeni trestmé cinnosti a plnéni ukolu
v souladu s trestnim Fadem a dalich Ukolli na tseku vnitfni bezpecnosti a

potadku v souladu se zakonem, pfedpisy EU a mezinarodnimi smlouvami.

Toto ustanoveni zahrnuje nejen éinnosti podporujicf dalsi zakladni a ostatni
slozky IZS, ale c¢innosti upravené ustanovenimi z.¢. 141/1961 Sb., o trestnim
fizeni soudnim (trestni ¥ad), pfedevsim ustanovenimi dle § 158 az 179 trestniho
tadu, které upravuji samotny postup organt ¢innych v trestnim Fzeni, kterym
policejni orgén je, pied zahdjenim trestniho stthéni, pouZiti operativné patracich
prostfedkti, a fdzi vySetfovani, coz se tyka i vySetfovani trestné cinnosti
nelegalné pobyvajicich cizinci, migrantl na tzemi CR, péachajici nejzavaznéjsi

trestnou ¢innost.

K tomuto vSak musi mit Policie Ceské republiky vytvofeny moZnosti,
prosttedky a to jak legislativniho charakteru, tak charakteru technického. Cilem
diplomové préce je poukdzat na skutecnost, Ze v piipadé vyhlaseni krizového
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stavu v souvislosti s migraéni krizi velkého rozsahu, jsou soucasna legislativni

nastaveni a technicka opatieni nedostatecna.

2.17 Nelegélni pobyt ve sféfe spravniho prava

Pravni postaveni cizincli se vZdy vyznacuje fadou rozdilt oproti pravnimu
postaveni domacich, tedy obcantt dotyéné zemé, pfifemz ne vSechny rozdily
musi byt nutné pro cizince znevyhodiiujici. Nicméné v kazdém staté existuji
povinnosti ulozené specificky pouze cizincim a na tyto povinnosti navazuji
zpravidla i sankce. Hlavni diiraz je tradi¢né kladen na povinnost cizince pobyvat
na tizemi daného statu pouze v souladu s prislusnymi pobytovymi pfedpisy, coz

je p¥ipad i CR. [27]

Skute¢nost, Ze ne vsichni cizinel jsou opravnéni pobyvat na tzemi CR,
vyplyvé ze zdkona o pobytu cizinct (zdkon ¢ 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na
Gzemi CR a o zméné daldich zékon®). Tato pravni norma urcuje, Ze bez
zvlastmiho individualniho administrativniho povoleni smi na tizemi CR pobyvat
jen vymezené skupiny cizincti (napf. obéané EU; obcané statii, s nimiz existuje
dohoda o bezvizovém styku; cizinci ve vykonu trestu odnéti svobody aj.), a to za
podminek zakonem uvedenych. Ostatni cizinci, ktefi na tizemi CR pobyvaji bez
prisluného opravnéni, se dopousti poruseni zdkona a dopadaji na né urcité

sankce. [27]

2.17.1 Nelegalni pobyt jako pfestupkové jednani

Nelegélni pobyt cizince je mj. porusenim povinnosti dle § 103 pism. n) PobCiz
a je prestupkem dle § 157 odst. 1 pism. m) tohoto zdkona, pficemZ zakon
formuluje tuto skutkovou podstatu ponékud kostrbaté slovy: ,se zdrZzuje na
tizemi po uplynuti platnosti viza nebo doby pobytu na tizemi stanovene vizem

nebo bez viza, & k tomu neni oprdvnén”. Za tento pfestupek zékon uklada
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pokutu do vyse 5 000 K¢&. Tyto pfestupky jsou projednavany sluzbou cizinecké
policie, konkrétné oblastnimi feditelstvimi této sluzby, a vychazi se unich - tak
jako u véech pfestupkil — z principu zavinéni, tedy dle § 3 zdkona o pfestupcich

postacuje zavinéni z nedbalosti. [28]

2.17.2 Spravni vyhosténi cizince

Druhym zékladnim p¥{stupem statu k nelegalnimu pobytu cizince je uloZeni
spravniho vyhos§téni cizinci. Spravni vyhosténi neni dle spravniho prava sankdi,
nybrz opatfenim statu. To ma vyznam piedevsim z hlediska zavinéni cizince. Pri
uklddani spravniho vyhosténi tedy neni tfeba cizinci dokazovat, Ze se
nelegalniho pobytu dopustil zavinéné a vychazi se z toho, Ze naplnéni urcité
skutkové podstaty znamena pro stat automaticky pravo nebo zajem ¢i dokonce
nutnost nafidit cizinci, aby jednak opustil tiizemi CR, a zakédzat mu pobyt na

tizemi CR i po uréitou v rozhodnuti stanovenou dobu v budoucnu. [28]

Zé&jmem kazdého statu je chranit své tzemi, jeho nedotknutelnost a verejny
potadek vad protipravnimu jednani cizinctt pfichazejicich na tzemi CR, kdy
cilem je pfedeviim zajistit bezpecnost pfed hrozbami ze strany rizikovych
skupin. K tomuto tcelu je uréen institut spravntho vyhosténi. Tim se rozumi
"ukondeni pobytu cizince na tzemi, jeZ je spojeno se stanovenim doby
vycestovani z Gizemi do doby, po kterou nelze umoznit cizinci vstup na tzemi".
Doba, po kterou posléze nelze vstoupit na tizemi CR, je déna dobou platnosti
rozhodnuti, kdy v nékterych oduvodnénych piipadech lze i urcit konkrétni
hraniéni piechod pro vycestovani z tizemi. Vyhostit Ize kaZdého cizince v pfesné
taxativné vymezenych pifpadech, jedna se o individudlni p¥istup, hromadné
vyho$tén{ cizincti je tak vylouceno. Proces spravniho vyhosténi je upraven § 118-
123 zdk. & 326/1999 Sb., PobCiz. Samotné diéivody jsou pak vymezeny v

ustanoveni § 119 téhoz zakona. [28]
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Nelegalné pobyvajici cizinci, statni piislusnici tfetich zemi, kterym byla
rozhodnutim o spravnim vyhosténi stanovena lhita, ¢ jsou v souvislosti
s vyhosténim zajisténi, mohou vyuzit dobrovolného navratu. Pravni zakotveni
tohoto typu navratu je obsaZeno v zakoné ¢. 326/1999 Sb., PobCiz., ktery zejmena
v ustanoveni § 123a upravuje podminky, za jakych mtZe byt pozadano o
dobrovolny navrat. Dle tohoto ustanoveni plati, Ze Ministerstvo vnitra CR miize

nést naklady spojené s dobrovolnym navratem cizince. [29]

O spravnim vyhosténi se rozhoduje ve standardnim spravnim fizeni dle
spravniho prava, coZ znamend zejména skutecnost, Ze rozhodnuti musi byt
zdtivodnéné a existuje moznost se odvolat. Pfesto vSak existuji procesné pravni
vyjimky. Prvni zvlaStnosti oproti standardnimu spravnimu fizeni je skutecnost,
e Thiita na odvolani ¢in{ pouhych 5 dnti, nejde-li o nezletilého cizince, kde je
standardni odvolaci lhiita 15 dnft. Pro Gcastniky je méné vyznamnou vyjimkou
zkraceni i spravni lhiity pro vydani samotného rozhodnuti na 7 dni. Jesté
vyznamné&sim je oviem ustanoveni § 171 odst. 1 pism. ¢), dle kterého jsou ze
soudniho pfezkumu vyloucena ta rozhodnuti o spravnim vyhosténi, pokud se
“pied zahdjenim ¥zeni o tomto vyhosténi zdrZoval cizinec na Gzemi
neopravnéné”. Zatimco v ostatnich pfipadech mé spravni Zaloba bez dalsiho
pfimo odkladny téinek (ovSem pouze na vykonatelnost rozhodnuti o tomto
spravnim vyhosténi) v pripadé nelegalniho pobytu neni Zaloba viibec pfipustna.

[28]

Vyhosténi je spravnim rozhodnutim s tlinkem trvajici povahy, tedy
rozhodnuti o sprdvnim vyhosténi ma urditou délku platnosti, béhem které
cizinec nesmi do CR piicestovat. Spravni vyhosténi lze dle § 122 PobCiz zrusit
pfi splnéni nasledujicich dvou podminek: 1) ,pominuly diivody vydani”
rozhodnuti o sprdvnim vyhosténi a 2) uplynula polovina doby, po kterou nelze

cizinci umoznit vstup na tzemi (v pfipadé ob¢ant jinych stat EU a rodinnych
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piislugnikd obdantt CR a obéantt jinych stati EU lze spravni vyhosténi

prominout nejpozdéji po uplynuti 3 let). [28]

2.17.3 Omezeni osobni svobody cizince

Diive nez dojde ke spravnimu & soudnimu vyhosténi, je cizinec omezen na
osobni svobodé ze zakonnych divodit a to zpravidla v souladu s ustanovenim §
27 z.& 273/2008 Sb. o Policii Ceské republiky, konkrétné: ,Policista je opravnén
zajistit cizince, jestlize, a) se cizinec dopustil jednani, pro které lze pobyt na
tzemi Ceské republiky ukonéit nebo zahajit fizeni o spravnim vyhosténi, b) bylo
zahéjeno Fizeni o spravnim vyhosténi a policista zjistf dtivod pro zajisténi cizince
podle jiného pravniho piedpisu, c) cizinec ma byt podle vykonatelného
rozhodnuti vyhostén, nebo d) je divod se domnivat, Ze cizinec neopravnéné
vstoupil na tzemi Ceské republiky nebo zde neopravnéné pobyva”. [30, § 27,

odst. 1]

Prynim diéivodem pro zajisténi cizince je fakt, Ze se dopustil jednani, pro které
Ize pobyt na tizemi CR ukonéit (§ 19, 87f z.¢. 326/1999 Sb., PobCiz) nebo zahajit
fizeni o spravnim vyhosténi (§ 119, 120 z.¢. 326/1999 Sb., PobCiz). Dale lze cizince
zajistit, pokud jiz bylo zahdjeno Yizeni o spravnim vyhosténi a policista zjisti, ze
byl naplnén divod pro zajisténi cizince podle § 124, 124a, 124b z.¢. 326/1999 5b.,
PobCiz. Dal$im diivodem zajisténi cizince je fakt, Ze jiz existuje vykonatelne
rozhodnuti, které mu uklada vyhosténi dle § 119, 120 z.¢. 326/1999 Sb., PobCiz.
Jako poslednim dtivodem zajisténi cizince je duvod se domnivat, Ze cizinec v
rozporu s pravnimi pfedpisy vstoupil na tizemi Ceské republiky, nebo Ze zde
neopravnéné pobyvé, aniz by na tzemi neopravnéné vstoupil. Z obdobného
davodu lze cizince zajistit i dle § 129 z.¢. 326/1999 Sb., PobCiz. Timto duvodem
miiZe napt. byt, Ze nema platné povoleni k trvalému ¢ pfechodnému pobytu atd.
Tato tprava predstavuje zajiSténi jako bezprostiedni zasah svéfeny do
pravomoci policisty. [28]
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Zajisténi cizince je bezprostiednim zasahem, k némuz je opravnén jakykoliv
policista, bez ohledu na to, v jaké je zafazen souddsti policie (atvaru, sluzbe),
ktery umoZiiuje omezit kratkodobé na svobodé cizince, aby se mohl pripadne
dostat do reZimu zajisténi dle z.¢. 326/1999 Sb., PobCiz. Oproti tomu zajisténi
podle z.& 326/1999 Sb., PobCiz, je spravnim rozhodnutim piisluSného spravniho
organu vydanym na zakladé nékterého z diivodt podle § 124, 124a a 124b z.¢.
326/1999 Sb., PobCiz. Doba zajisténi podle § 124 a nasl. PobCiz nesmi podle § 125
PobCiz piekrodit 180 dntt a v piipadé cizince mladstho 18 let 90 dnt od
okamziku omezeni osobni svobody. O zajisténi dle z.¢. 326/1999 Sb., PobCiz
vydava dle § 164 z.cC 326/1999 Sb., PobCiz, spravni rozhodnuti inspektorat
cizinecké policie nebo odbor specializovanych ¢innosti, jakoZto spravni organ.

[28]

Viem vySe uvedenym péti zajisfovacim institutim je spolecné, ze jsou
vydavény spravnimi organy (tedy nikoliv soudem), jsou vydavany mimo
spravni fizeni, a Ze se proti nim tudiz nelze odvolat. Organem rozhodujicim
o pfezkumu je soud. Dalsi vyraznou tendenci Ceského zakonodarce je tprava
zajisfovactho institutu jakozto tkonu obligatorniho, u néjz tedy neexistuje
spravni uvazeni; jsou-li zdkonné podminky naplnény, cizinec musi byt zajistén, a

to bez ohledu na dalsi skutec¢nosti. [28]

Co se tyge soudni kontroly zajistovani cizincti, déje se tak jen na navrh
zajisténého cizince (nikdo jiny navrh podat nemtize) a existuji principialné dva
druhy soudniho prezkumu. Jednd se o fizeni o zékonnosti zajiSténi cizince
a 0 jeho propusténi, a pfezkum rozhodnuti policie v ramci spravniho soudnictvi.

[28]
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2.17.4 Deportace — vykon rozhodnuti o spravnim vyhosténi

K vykonu rozhodnuti o spravnim vyhosténi, tedy o fyzické deportaci cizince
do ciziny, zde lze zminit také deportaci téch Zadatelti o azyl, k jejichZ Zadosti je v
souladu s tzv. Dublinskym nafizenim (Dublin II) pfislusny jiny clensky stat
Evropské unie. S vykonem rozhodnuti o spravni vyhoSténi je nyni spojena téz
povinnost uhradit deskému statu naklady na toto vyhosténi, a to vcetné nakladt
na ubytovani a stravovani (viz § 123 PobCiz). Neuhradi-li cizinec tyto naklady a
neuhradi-li je ani jiné osoby (cizincliv zaméstnavatel, zvouci osoba ¢i dopravce),

bude cizinec oznaden za nezadouci osobu az na dobu 6 let. [28]

2.18 Nelegélni pobyt ve sféie trestniho prava

Nelegalni pobyt byva zpravidla fesen pouze jako piestupek, ktery je
oznatovan spravnim deliktem. Za urcitych okolnosti se vSak miize jednat

i o trestny ¢in.

Moulisova uvadi, e trestna cinnost cizinci se da rozdélit do nékolika
kategorii. Jednd se o kriminalitu majetkovou, nasilnou, mravnostni,
hospodéiskou, ostatni a zbyvajici. [31] Jedna se vSak o rozdéleni obecné,
vztahujici se spife ke kriminalité jako celku, neZ ke kriminalité vylucné pachané

migrujicimi osobami.

Pro tcely zpracovani této diplomové prace jsem se rozhodl trestnou ¢innost
migrujicich osob, resp. béZencti & cizincti neopravnéné pobyvajicich na uzemi
CR, rozdélit do nékolika skupin, které by mély vyznacovat jejich urcitou

posloupnost.

Primarni - souvisejici s protipravnim piekrodenim statni hranice,

neopravnénim pobytem a zaméstnavanim na tizemi CR.
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Sekundarni — souvisejic s trestnou ¢innosti pachanou jak majoritni skupinou,

tak minoritou, legalné ¢i nelegalné zdrzujici se na tzemi CR, konkretmé:

e majetkovou, nasilnou, mravnostni (napt. kradeze, podvody, ubliZeni na
zdravi, loupeZe, vrazdy, znasilnéni, pohlavni zneuzivani a kuplitstvi),

o trestnou d&innost ostatni (nap¥. mafeni vykonu utfedniho rozhodnuti,
vytrznictvi, nedovolend vyroba a drZzeni psychotropnich latek, ohrozeni
pod vlivem navykové latky a opilstvi),

e trestnou ¢innost hospodafskou (napt. zkraceni dang, neopravnéné drzeni
platebni karty, avérovy podvod, podvod, zpronevéra, padélani
a pozmeénovani penéz),

e trestnou ¢innost organizovanou a terorismus.

2.18.1 TC souvisejici s pfekro¢enim statni hranice

Jedna se o trestné ¢iny proti poradku ve vécech vefejnych uvedené v hlave X.

2.6, 40/2009 Sb. trestni zakonik, dil 4, jina ruseni ¢innosti organu vefejné moci.

2.18.2 Nasilné piekrodeni statni hranice

§ 339 TZ. (1) Kdo prekroci statni hranici za pouZiti ndsili nebo pohriiZky

bezprostiedniho ndsili, bude potrestdn odnétim svobody na jeden rok aZ pét let.

(2) Odnétim svobody na tfi Iéta az deset let nebo propadnutim majetku bude pachatel

potrestin, jestlize

a) C¢in uvedeny v odstavei 1 zorganizuje,

b) spdchd takovy Cin se zbrani nebo nejméné se dvénu osobanti,

¢) spidchd takovy ¢in v iimyslu zakrjt nebo usnadnit jiny trestny cin,
d) zpiisobi takovym cinem téZkou iijmu na zdraovi,

e) zpiisobi takovyym Cinem znacnou Skodu, nebo
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P spichd takovy ¢in za stavu ohroZeni statu nebo za valecného stavu.

(3) Odnétim svobody na osm aZ patndct let, popiipadé vedle tohoto trestu téz

propadnutim majetku bude pachatel potrestan,

a) zpiisobi-li ¢inem uvedenym v odstavel 1 smirt,

b) zpiisobi-li takovym Cinem téZkou iijmu na zdravi nejméné dvou osob,

c) zpusobi-li takoviynt Sinem skodu velkého rozsahi, nebo

d) spichd-li takovy éin jako vojik za stavu ohroZeni stitu nebo za valecného

stavii.
(4) Priprava je trestnd.” [26]

Zde je vyjadfen zajem statu na kontrole osob prekracujicich statni hranici za
pouziti fyzické sily, nésilim, k ptsobeni na Clovéka s cilem pfekonat kladeny
odpor nebo odekévany odpor, anebo mu zamezit. Pohruzkou bezprosttedniho
nésilf je pohrtizka takovym nasilim, které ma byt vykonano ihned, nepodrobi-li
se napadeny vili ttoénika. Protiprévni pfekroeni statni hranice bez pouZiti
nasili nebo pohriizky bezprostiedniho nésili, by mohlo byt posuzovano jako
prestupek podle § 157 odst. 1 zékona ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizinclt na tzemi
Ceské republiky, samozfejmé pouze za podminky, Ze pachatel naplni vSechny

zdkonem pfedpokladané znaky skutkové podstaty tohoto prestupku. [25]

2.18.3 Organizovani a umoznéni nedovoleného pifekroceni SH

§ 340 TZ. ,Kdo pro jiného organizije nedovolené pFekroceni statni hranice nebo
jinénu umozni ¢i mu pomdhd nedovolené prekrocit statni hranici nebo jinénu po
nedovoleném prekrodeni stdtni hranice wmoZni ¢ mu pomihd piepravit se pres iizemi
Ceské republiky nebo takové piepraveni organizuje, bude potrestan odnétin svobody az

na dod [éta nebo zakazem cinnosti. [26, § 340, odst. 1]
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Zde je vyjadien zdjem statu na kontrole osob, které prekracuji jeho statni
hranici. Tento zajem vyplyva z potieby dostat nasim mezinarodnim zavazktum,
regulovat nelegdln{ migraci, bojovat proti mezinarodnimu zlocinu apod. Za
nedovolené prekrodeni hranic se povazuje jejich piekrofeni mimo hranicni
prechod, jejich prekrodeni na hraniénim pfechodu v jiné neZ stanovené provozni
dobé nebo ptekrodeni v rozporu s tiéelem hrani¢niho pfechodu, imyslné vyhnuti
se kontrole na hrani¢nim pfechodu (§ 3 z.¢. 216/2002 Sb.). S ohledem na nas vstup
do schengenského prostoru toto ustanoveni plati pouze u tzv. vnéjSich hranic
vzdusného typu (leti§té) a pii piipadném docasném zavedeni kontrol na
vnitinich hranicich. Jinak se na vnitinich hranicich neprovadi ochrana a lze je
prekradovat na kterémkoli misté (§ 9 odst. 1 zak. ¢ 216/2002 Sb.) O docasném

zavedeni kontrol na vnitfnich hranicich rozhoduje vlada nafizenim. [25]

2.18.4 Poruseni pfedpistt 0 mezinarodnich letech

§ 343 TZ. Poruseni zdkona o mezinarodnich letech se dopusti ten, kdo vnikne
prostiednictvim vzdusného dopravntho prostfedku na tizemi Ceské republiky,

za coz mu hrozi trest odnétim svobody od Sesti mésict do t¥i let. [25]

2.18.5 Hranice vnitini - vnéjsi

Statni hranici definuje zakon ¢. 312/2001 Sb., o statnich hranicich, v § 2. Dle
tohoto ustanoven{ statni hranici tvofi ,souvisld mnoZina bodil, které urcuji pribéh
statnich hranic na zemském povrchu a jJejichz polohu lze wrcit z hranicniho
dokumentdrniho dila. Stitni hranice oddéluji vijsostné tizemi Ceské republiky od tizemi
sousednich statii jak na zemském povrchu, tak svislym smérem ve vzdusném prostoru
i pod zemskym povrchem, v nadzemnich i podzemnich stavbich a zafizenich. Statni
hranice jsou stanoveny mezindrodni smlouvou nebo iistavnim zakonem. Polohu stitnich
hranic lze uréit z hraniéniho dokumentarniho dila nebo z vyznaceni priibéhu statnich

hranic v terénu”. [25]
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Hranice lze piekracovat za podminek danych zvlastnim pravnim predpisem
(srov. zakon & 326/1999 Sb., o pobytu cizinclt na tizemi Ceské republiky, a zdkon
& 329/1999 Sb., o cestovnich dokladech) nebo mezinarodni smlouvou, jiz je Ceska
republika vazdna. Za nedovolené prekroceni hranic se povazuje ,prekroceni
hranice mimo hranicui piechod, jejich prekroceni na hranicnim pFechodu v jine nez
stanovené provozni dobé nebo prekroceni v rozporu s iicelem hranicniho prechodu,
fimysiné vyhnuti se kontrole na hraniénim prechodu (§ 3 zikona ¢. 216/2002 Sb., o

ochrané statnich hranic)”. [25]

S ohledem na na$ vstup do schengenského prostoru toto ustanoveni plati
pouze u tzv. vnéj§ich hranic vzdu$ného typu a pii pfipadném docasném
zavedeni kontrol na vnitfnich hranicich. Na vnitfnich hranicich, tim se mysli
phvodni hranice CR s okolnfmi staty. Zde se neprovadi stfezeni a ochrana, a lze
je nekontrolovatelné piekracovat na kterémkoli misté. , Vnitinimi hranicemi jsou
hranice Ceské republiky se stitem, pro ktery jsou zdvaznd ustanoveni schengenske
dohody. Vnitinimi hranicemi se rozumi také mezindrodni letisté na iizemi Ceské
republiky uréené vyjhradné pro lety mezi smluonimi staty. Vnéjsimi hranicemi jsou
hranice Ceské republiky s jinym neZ smluvnim stdtem. Vnéjsimi hranicemi se rozinii
také mezindrodni letisté na vizemi Ceské republiky uréené pro lety, jejichZ misto odletu,

mezipFistani nebo pfiletu neni na tizemi smluoniho stitu.” [25]

2.18.6 Maieni vykonu tifedniho rozhodnuti

§ 337 TZ. Nejcastéji dochazi k naplnéni skutkové podstaty trestného cinu
nelegalnim pobytem cizince, kterému bylo uloZeno spravn{ vyhoSténi v souladu
se zakonem ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizineti, které nerespektoval, ¢imz se
dopustil trestného ¢inu mafeni vykonu Gfedniho rozhodnuti dle ustanoveni §
337, kterého se cizinec dopusti nevycestovanim po pravni moci rozhodnuti
o spravnim vyhostén{ a to od prvého dne po skonéeni svého vyjezdniho prikazu.
[26]
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"Kdo mafi nebo podstatné ztézuje vykon rozhodnuti soudu nebo jiného
organu vefejné moci tim, Ze vykonava Cinnost, kterd mu byla takovym
rozhodnutim zakézana nebo pro kterou mu bylo odnato pfislusné opravnéni
podle jiného pravniho pfedpisu nebo pro kterou takové opravnéni pozbyl,
zdrzuje se na tzemi Ceské republiky, ackoli mu byl uloZen trest vyho$téni nebo

bylo rozhodnuto o jeho spravnim vyhosténi” [26, § 337 odst.1]

Jednéni cizince je v tomto ustanoveni § 337 TZ, postihovano odstavcem 1,
pismenem b), kde je uvedeno: zdrZuje se na uzemi Ceské republiky, ackoli mu
byl uloZen trest vyho$téni nebo bylo rozhodnuto o jeho spravnim vyhosténi, kdy
mu hrozi trest odnéti svobody az 2 1éta. Samotné trestni stthan{ takového cizince
pak zahrnuje jeho umistnéni do vazby a nasledné uloZeni trestu vyhoSténi
formou trestntho pfikazu, tedy nikoliv spravniho, nybrz soudniho trestu
vyhosténi a to v rozmezi od 1 do 10 let. V pfipadé, Ze by cizincem byl podan
proti tomuto rozhodnuti soudu odpor, doflo by na hlavni liceni pfed
samosoudcem. Po nabyt prdvni modi je cizinec umistén do vyhostovaci vazby
a poté deportovan z tzemi CR. V souvislosti s timto nelze ani vyloudit trestn
odpovédnost jinych osob, a to v nékteré formé Gcastenstvi na trestném ¢inu, coz

je upraveno § 24 trestniho zakoniku.

2.18.7 Napomdahani k neopravnénému pobytu na tizemi CR

§ 341 TZ. Druhym, nejcastdji se vyskytujicim trestnym dinem, ktery se
vztahuje kneopravnénému pobytu cizinchi je trestny ¢&in napoméhani
k neopravnénému pobytu na tizemi republiky dle § 341 trestniho zakoniku, dle
ného? je trestny ten, kdo “v iimyslu ziskat neopravnény majetkovy nebo jiny prospech
pomdhd jinénu k neoprdvnénénut pobytu na tizemi republiky”. [26] Zakon zde hrozi az
jednoroénim trestem v prvnim odstavci, kvalifikované skutkové podstaty pak
postihuji toto jednéni, je-li pachdno organizovanou skupinou, opétovné, v
tmyslu zakryt nebo usnadnit jiny trestny ¢in anebo je-li jim ziskan znacny
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prospéch. NejvySe muze byt pachatel odsouzen az k 8 lettim trestu odnéti
svobody. V praxi se s aplikaci tohoto ustanoveni mtizeme setkat v pripadech
postihu ¢eskych obcant, ktefi za Uplatu uzavieli s cizincem tzv. fingovane

manzelstvi. [26]

2.18.8 Neoprivnéné zaméstnavani cizinci

§ 342 TZ. Timto ustanovenim je postihovani jednani oznacené slovy ,kdo
soustavné, opakované, za zvldst vykoFistujicich pracovnich podminek nebo ve vétsim
rozsahu neoprivnéné zaméstnd nebo zprostiedkuje zaméstnini cizince, kteryj se zdrZuje
neopravnéné na zemi Ceské republiky nebo nemd platné povoleni k zaméstndni, pokud je
podle jiného pravniho predpisu vyzZadovdno, bude potrestan odnétim svobody az na sest

mésicil, propadnutim véci nebo zikazem Cinnosti” [26, § 342, odst. 1]

2.18.9 Trest vyhosténi

§ 80 TZ. Trest vyhosténi v souladu s ustanovenim § 80 trestntho zakoniku,
byva nejéastdji ukladanym trestem cizinci. Soud jej muze uloZit pouze cizinci
pachateli trestného ¢inu, ktery neni obfanem CVZR, a nema statut uznaneho
uprchlika. UloZenim tohoto trestu je sledovédna bezpecfnost lidi a majetku
pifpadné jiny obecny zijem. Dle stupné spolecenské Skodlivosti, dfive
oznacované jako nebezpecnosti trestného ¢inu, pomérum pachatele, stupném
ohroZeni osob a majetku a moznosti napravy, se trest uklada v rozmez{ 1 az 10
let, mtiZe vak byt uloZen i na dobu neurcitou a to v ptipadech, kdy naprava neni

mozna, coZ plné koresponduje se soucasnou judikaturou Ustavniho soudu. [27]

,Soud muze ulozit pachateli, ktery neni obcanem Ceské republiky, trest
vyhosténi z tizemi Ceské republiky, a to jako trest samostatny nebo i vedle jiného
trestu, vyZaduje-li to bezpe¢nost lidi nebo majetku, anebo jiny obecny zajem; jako
samostatny trest muze byt trest vyhosténi ulozen, jestlize vzhledem k povaze a

zavaznosti spdchaného trestného ¢inu a osobé a pomériim pachatele uloZeni
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jiného trestu neni tfeba. S pfihlédnutim k povaze a zavaZnosti spachancho
trestného ¢inu, moznostem ndpravy a poméram pachatele a ke stupni ohroZeni
bezpecnosti lidi, majetku nebo jiného obecného zajmu miize soud uloZit trest

vyhosténi ve vyméfe od jednoho roku do deseti let, anebo na dobu neurcitou”.

[24, § 80, odst. 1, 2]
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3 CIL PRACE

Pod neustalym tlakem médii, vyjadfeni politikti a vladnoucich garnitur, jsem
se jako nespokojeny ob¢an rozhodl pro téma diplomové préce souvisejici
s ¢innosti Policie CR v oblasti fefeni problematiky nekontrolovaného piilivu
migrantit do okolnich statii EU, a s tim souvisejici trestné ¢innosti a to jednak pfi
vstupu na naSe uzemi, tak v dusledku jejich nelegalniho pobytu spojeného
s ekonomickymi a tudiz nelegalnimi aktivitami. RovnéZ jsem byl ovlivnén i svou
vlastni zainteresovanosti, kterd je zptisobena mou pfislusnosti k Policii CR. A¢
mizeme byt do jisté miry zklamani pifstupen stitl na wvnéjsi hranici
schengenského prostoru, které, a¢ obdrZely nemalé financni prostredky,
nedokazaly zajistit bezpeénost vnéjsi hranice a tim de-facto, a¢ neni primo
totoZnd, i EU, musime uéinit takové kroky, sméfujici v pfipadé takové migracni
viny, ktera maze CR kdykoliv v budoucnu zaséhnout, abychom mohly této celit

bez vyrazné podpory okolnich statti.

Cilem této diplomové prace je tedy poukézat a nebagatelizovat protipravni
jednani, k némuz v soucasné dobé dochdazi bezprostiedné za hranicemi tizemi
CR, Francii, Némecku, Belgii, kdy je tfeba vyuzit tohoto stavu, poucit se z néj,
a pfijmout takova opatfeni, legislativniho, technického a personalniho
charakteru, kterd by postacovala k potirani trestnépravniho jednani migrujicich
osob. CR, jako zemé EU, je skutenou migraéni vinou, kterd by odpovidala
typovému planu ~Migracni vlna velkého rozsahu”, zatim nedotéena. V tomto lze
vychézet z tidajit Reditelstvi sluzby cizinecké policie MV CR, kde je sice z tidajt
let 2008 — 2015 patrny ndrtst nelegalni migrace cizinci, v porovnani se staty
zasazenymi migraéni vinou vsak zanedbatelny. Jednotlivci, ktefi zde Zadaji o
azyl, a jsou vybirani pievdzné z fad kfestanii, nepfedstavuji pro CR zadné

bezpeénostni riziko. Nelze vSak spoléhat, Ze se jedna o stav trvaly, ktery se
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nebude

prohlubovat, a Ze CR se v nasledujicich letech pfi zlepSujici se

ekonomické kondici, nestane jednou z téchto cilovych zemi.

REE

NELEGALNI MIGRACE CIZINCO
ILLEGAL MIGRATION OF FOREIGNERS

200B 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

M PRES STATNiHRANICE / ACCROSS THE STATE BORDERS
B NELEGALN[ POBYT [/ ILLEGAL STAY

Obrézek 1 Nelegdlni migrace v letech 2008-2015 na tizemi CR [32]
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4 METODIKA - SWOT ANALYZA

Jednia se o univerzalni analytickou techniku zaméfenou na zhodnoceni
ynitinich a vnéjsich faktort ovliviiujicich ispéSnost nejen soukromé, ale i vetejné
organizace, policii nevyjimaje, pfipadné néjakého konkrétntho zaméru. V teto
diplomové préci je zamérem SWOT analyzy poukazat na nékteré nedostatky pii
feseni migraéni krize velkého rozsahu, které by pfispély k efektivnéjsi cinnosti
Policie Ceské republiky, a dal$ich spolupracujicich slozek tcastnicich se této
problematiky. Nejéastéji je SWOT analyza pouZivana jako situacni analyza v
ramci strategického f{zeni. Autorem SWOT analyzy je Albert Humphrey, ktery ji

navrhl v Sedesatych letech 20. stoleti. SWOT, je akronym z pocate¢nich pismen

anglickych nazvi jednotlivych faktort [33]:

STRENGTHS - silné stranky,

WEAKNESSES - slabé stranky,

OPPORTUNITIES - ptilezitosti,

THREATS — hrozby.

SWOT analyza je univerzalni analytickou technikou, ktera je velice rozsifena,
jeji vyuziti v praxi je velmi Siroké, dé se ¥ci, Z¢ neomezené. A& jejim primarnim
cilem bylo hodnoceni celé organizace z dvodu strategického fizeni
a rozhodovéni, Ize ji vyuZit téméf na cokoliv. Pocinaje osobnim hodnoceni
zamestnanct, produktl, casti organizace ¢i celého podniku. RovnéZz lze
prostfednictvim této hodnotit rtizné zaméry coz bude pro tuto praci stéZejni
tloha. Jednak postihuje kli¢ové zdroje rizik (hrozby), pomaha si je uvédomit
a pfipadné nastavit adekvatni protiopatfeni. Pro vnéjsi faktory plati, Ze je
zapotiebi pfedem jasné stanovit, co se za ng, s ohledem na analyzovany problém
nebo subjekt, povazuje. Jejim zamérem je oznacit silné a slabé stranky uvnitf

organizace, v ¢em je ¢innost, v tomto ptipadé Policie Ceské republiky dobrd, a v
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dem $patnd. Tak je duleZité poznat i pfileZitosti a hrozby nachazejici se ve

vnéjsim, okolnim prostiedi. [33]

Cilem SWOT analyzy je identifikovat a nasledné omezit slabé stranky,
podporovat silné stranky, hledat nové pfileZitosti a znat hrozby. I organizace jako
Policie Ceské republiky by méla vyuZivat piileZitostf, které se nabizejf, a na

zékladé poznatkit plynoucich z analyzy predchdzet hrozbam. [33]

Vzhledem ke skutefnosti, Ze problematika vnitfni bezpecnosti je rozsahla,
nebylo moZno zapracovat SWOT analyzu do tabulky a graficky ji vyjadrit.

Z tohoto dtivodu byla vyuZita jeji textova forma.

4.1 Silné stranky

a. Pripravenost na migra¢ni vinu, ktera je vyjadfena typovym planem,
krizového fzeni "Migraéni vlna velkého rozsahu", znovuzavedeni
ochrany a kontrol na vnitfnich hranicich v souladu s Schengenskym
kodexem.

b. Systémové a stabilné fungujici Policie CR, plné vyuZivajic legislativni
ramec, ktery postatuje k potirani bézné majetkové, mnasilné
a hospodéiské trestné ¢innosti, ale i organizované.

c. Klidna Dbezpecnostni situace v CR, zptsobend fungujicim
bezpeénostnim systémem.

d. Migraéni vlna velkého rozsahu tak, jak postihla napf. Francii
a Némecko, méd na CR zatim nep¥imi vliv, ktery nezvy$uje pifmé riziko
migracni viny pro CR, a s tim zvy$eny nartst trestné ¢innosti a riziko
teroristického ttoku na nasem tizemi.

e. CR v porovnani s vyspélymi staity EU, neni pro migrujici osoby
ekonomicky atraktivni, coZ spocivd ve vyrazné mensi moznosti
uplatnéni na trhu prace a vyrazné mensi socialni podpore.
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f. Historicky velmi slabé zdzem{ pro dinnost organizovanych
a teroristickych skupin na tzemi CR, v porovnani s etnickymi
mensinami ve Francii a Némecku.

g. Schopnost zvladat krizové situace a jejich nasledky, prostfednictvim
profesionalné fungujiciho integrovaného zachranného systému.

h. Schopnost aktivné reagovat na vzniklé situace s cilem posileni
odolnosti bezpeénostnich slozek, (prvosledové hlidky, nacvik AMOK -
obdobny postup jako v ptipadé teroristického ttoku).

i, Moznost povolani jinych bezpeénostnich sborti za ticelem plnéni tkolt
Policie CR.

j. Netcast obcanti CR v bojich na Blizkém vychodé a severni Africe na
strané teroristt.

k. Funkéni mezindrodni spoluprace policejnich sloZek.

1. Funkéni databdze informaénich systémil, vyuzivané v ramci spoluprace

policejnich a jinych bezpecnostnich slozek.

4.2 Slabé stranky

a. Persondlni a technickd nepfipravenost pri znovuzavedeni‘hraniénich
kontrol & celkovému uzavieni hranic, kdy dojde k oslabeni vnitini
bezpetnosti z dlivodu pfesunu zejména lidskych zdrojt.

b. Neschopnost rychlé reakce z divodu dastych zmén v koncepci
fungovani Policie CR, a personalnim obménam, kdy dochézi ke ztraté
odborniki a profesionélti, schopnych situace zvladat.

c. Omezené finantni prostiedky na zvladani migraéni viny velkého
rozsahu a s im souvisejicim nartstem kriminality.

d. Minimaln{ zkuSenosti s migra¢ni vlnou velkého rozsahu jako krizovou

situaci, a pfipravenosti na ni.
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Mal4 rychlost spravniho Fizeni, vyhosténi, ndvraty, ruSeni pobyth
astm souvisejici schopnost identifikovat osobu (migranta
s padélanymi doklady), pfedstavujictho hrozbu pro vnitini bezpecnost
CR.

Enormni{ nartist administrativniho zatiZeni p¥islugniki Policie CR.

Nedostatky ve vzdélavani odbornikt na problematiku mensin.

h. Nepfedvidatelnost teroristickych Gtoktt pachanych jednotlivei

k.

osamélymi vlky.

Legislativni nevybavenost umoziiujici omezit vliv radikdla na

jednotlivee a skupiny.

Legislativni nevybavenost spocivajici napriklad v:

I.  kratkodobé uchovavani tdaji z telekomunikacniho provozu,

II. nemornost sledovani odcizenych mobilnich telefonti, které
v soudasné dobé nelze bez souhlasu drzitele telefonu, kterym je
jiz pachatelem, a tieba i ¢len organizované skupiny ¢i terorista,
realizovat,

III. existence  anonymnich  telekomunikacnich  prostfedki
(pfedplacené SIM karty), rovnéz anonymnich platebnich
prostiedku (elektronické ¢i pfedplacené penézenky).

Nekontrolovatelnost pohybu zbozi a osob v ramci EU, z davodu

volného pohybu.

Islamofobni  povést CR ve svété, pramenici z neznalosti

a neinformovanosti, coZ pfedstavuje urcité bezpecnostni riziko.

m. Selhavajici prevence, a pfevazujici represivni pfistup.
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4.3 Prtilezitosti

a. VyuZit moZnosti poudit se z migraéni viny, ktera postihla vyspélou cast
EU, zejména Némecko.

b. Lze realizovat opatieni v dobé€, kdy migracni vina velkého rozsahu jako
krizova situace, ohroZujici vnitfni bezpecnost statu a zvySujici
kriminalitu, bezprostfedné nehrozi.

c. Zajistit personalné a technicky operativni pfipravenost na migracni
krizi a souvisejici zvySeny nartist trestné ¢innosti.

d. Iniciovat legislativni zmény vedouci k efektivngjsimu potirani trestné
¢innosti pachané migrujicimi osobami.

e. Pfijmout opatieni branici radikalizaci, ke které dochéazi zejména
v socialné vyloucenych lokalitach a no go zonach.

f. Zlepsit informovanost obcantt CR o problematice migrace a jejich
soucasnych dtivodech.

4.4 Hrozby

a. Rizika plynouci z migraéni krize, v rdmci které dochazi
k neregulovanému a nekontrolovanému pfilivu osob - zvySena
kriminalita, organizovany zlocin a terorismus.

b. CR jako transitni zemé&, slouzici k bezpeénému pfesunu radikalt
afinan¢nich  prostfedkiti, slouzicich Kk podpore zlo¢ineckych
a teroristickych organizaci.

c. Zvysujici se odpor k islamu ve spolecnosti, zptisobeny migracni vinou
v sousednich stitech, a s tim souvisejicim narGstem teroristickych
utokt na tizemi EU.

d. Odmitavy postoj vétsinové spolecnosti a socialni napéti.

e. Nebezpe¢l neuspésné integrace v diisledku neochoty migranta se

integrovat ¢i asimilovat z ditvodu odlidnych kultur a zvyku.
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h.

k.

Nezadlenéni se do spolecnosti, odmitnuti kulturnich hodnot CR.
Zvysena aktivita islamofobnich skupin v CR, z &eho? plyne nebezpedi
radikalizace a extremismu.

Oslabeni vnitfni bezpe¢nosti CR, prostiednictvim vlivu mySlenek
islamofobil a extremistli na spolecnost.

Nebezpedi vzniku socialné vyloudenych lokalit, ghet a no go zon,
vytvatejici kriminogenni prostiedi.

Zvy$ené riziko utoku jedinctt — osamélych vika.

Hrozba titok na mékké cile, u tvrdych je zatim nebezped{ vylouceno.

Hrozba ttoku na prvky kritické infrastruktury.

. Ohro¥eni ob&antt a objektti Ceské republiky v zahranidi, (diplomaté,

velvyslanectvi).

Zvysené riziko vzniku extremistické skupiny (politické strany),
schopnych oslovit a spojit stejné smyslejici osoby.

Zvysujici se sofistikovanost trestné ¢innosti, zejména organizovanymi

skupinami.
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3

.5 SWOT - tabulka

Pozitivni

Negativni/Skodlivé

Silné stranky Slabé stranky

O~ o L oW e

9
10
1
12

STRENGTHS WEAKNESSES
dilefitost  hodnoceni dilegitost  hodnoceni

Pripravenost vyjadiena typovym planem 0,2 5 1 Persondlniatechnicka nepfipravenost 0,1 3
Systémové a stabilné fungujici Policie R 0,155 4 2 Neschopnost rychlé reakce 0,05 3
Klidn4 bezpetnostni situace v ER 0,1 5 3 Omezené financni prostfedky 0,05 2
Nepfimi vliv migraéniviny - Némecko 0,045 4 4 Minimalni zkudenosti s migraéni vinou 0,1 1
Neatraktivnost CR pro migrujici osoby 0,1 4 5 Mald rychlost spravniho fizeni 0,05 2
slabé zézemi pro kriminalni skupiny 0,1 3 6 Administrativniho zatizeni PER 0,05 1
schopnost zvladat krizové situace 0,1 4 7 Nedostatky ve vzdélavéni odborniki 0,05 3
schopnost reakce - prvosledové hlidky 0,1 4 8 Nepredvidatelnost teroristickych itk 0,1 1
spoluprace k pinéni tkolt PCR 0,025 4 9 Legislativni nevybavenost - vliv radikall 0,05 3
Nedtast obtand CRv bojich 0,025 3 10 Uchovani dat, anonymni SIM a el. penéienky 0,125 1
Funkéni informatni systémy 0,025 3 11 Nekontrolovatelnost pohybu zboii a osob 0,125 1
Funkéni mezindrodni pol. spoluprdce 0,025 3 12 Islamofobni povést CR ve svété 0,1 3

13 Selhavajici prevence, represivni pfistup 0,05 3

14

15

Soutet 4,125 19

Prilezitosti Hrozhy

1
2
3
4
5
6

OPPORTUNITIES THREATS
dileitost  hodnoceni dilefitost  hodnoceni

Moinost poutit se z migracni viny 0,2 5 1 Neregulovany a nekontrolovany piiliv osob 0,2 1

Realizovat opatfeni v dob& mimo krizi 0,2 5 2 (R jakotransitnizemé 0,025 3

Zajistit pFipravenost na migraéni krizi 0,2 5 3 Zvyujici se odpor k islému ve spoleénosti 01 1

Iniciovat legislativni zmény 0,2 5 4 Odmitavy postoj spoleénosti, socidlni napéti 0,025 2

Prijmout opatfeni brénici radikalizaci 0,1 4 5 Nelispainé integrace z neochoty migrant 0,15 1

Zlepgit informovanost - migrace 0,1 4 6 Nezatlenénise do spoletnosti 0,15 1
7 Zvyend aktivita islamofobnich skupin 0,025 3
8 Oslabenivnitini bezpetnost CR 0,025 3
9 Nebezpetivzniku socidIng vylougenych lokalit 0,025 3
10 Zvyiené riziko Gtoku jedincl —osaméljch vk 01 1
11 Hrozha Gtokl na mékke cile 0,025 Ti
12 Hrozba Gtoku na prvky kritické infrastruktury 0,015 i
13 Ohrozeni obéant Ceské republiky v zahraniti 0,02 3
14 Zvysené riziko vzniku extremistické skupiny 0,015 3
15 Zvysujici se sofistikovanost trestné Einnosti 0,1 1

Soucet 4.8 1,295
SWOT - vysledek CELKEM 5,73

Silne stranky

Stabe stranky

Celkem interni

Prilezitosti

Hrozby

Celkem externi 3,505

Obrazek 2 SWOT analyza
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3.6 SWOT - grafické vyjadifeni
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Obrézek 3 SWOT analyza
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Silne stranky
5

4
3

Hrozlwy - 3 — ——————— 5labé stranky

Prilezitosti

Obrazek 4 SWOT analyza

V ramci shora uvedené analyzy jsem sloucil pozitivni a negativni vlivy do
dvou sloupcti, posléze jsem vybral ty s nejvyssi hodnotou, a tyto jsem nasledné

pfenesl do shora uvedenych grafti.

Lze udinit jednoznalny zavér, Ze samotna pozitiva pfevysuji negativa, coZ

vede k zavéru, Ze realizace nize uvedenych opatieni, by byla ti¢inna.
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5 VYSLEDKY

Na zakladé analyzy SWOT, kterd byla pro ucely této diplomové prace
zpracovana, a kde byly identifikovany soucasné problematické stranky pfistupu
k bezpe¢nostnim hrozbam plynoucim z realné hrozici migracni viny velkého

rozsahu, jsou nize vyjadieny zavéry predstavujici obecna vychodiska.

Realizovand analyza poukazala na fadu oblasti, kde je na misté pfijmout urdita
opatfeni sméfujici k intenzivng$imu potirani trestnépravniho jednani
migrujicich osob, ale nejen to. Rovnéz k samotnému pfedchéazeni trestné cinnosti

a zamezeni vytvafeni prostiedi pro jeji rozmahéani a vyvoj.

Za timto G&elem jsem se rozhodl tato doporuceni rozdélit do dvou casti.
Jelikoz Policie CR je sloZkou represivni, ac plisobi i preventivné, budou se tato
doporudeni vztahovat spi3e k tém represivnim, nemajicim oblibu u vefejnosti, ale
kterd jsou nezbymd k zajisténi bezpecnosti obcant CR a demokratickych

zakladfim nasi zemé, jeji celistvosti a svrchovanosti.

Je tfeba zdtiraznit, ze doporucovana opatfeni, a to zejména ta legislativni,
kterd jsou uvedena v diskuzi této diplomové prace v souladu se schvalenym
zadanim diplomové price, jsou opatfenimi, kterd budto nejsou v okolnich
statech zavedena, je uvazovéano o jejich zavedeni anebo jiz v nékterych pripadech
v obdobné formé zavedena byla. VSe maji vSak spolecné. Nelze je podloZit
7adnou dlouhodobéjsi studii dopadu, jelikoZ jejich zavedeni nelze snicim
srovnavat. Zjejich nezavedeni & velmi krétkého zavedeni neplynou Zadna
relevantni data. Nejd¥ive musi dojit kjejich zavedeni, abychom pak posléze

mohli tato opatieni vyhodnotit, a ddle s nimi pracovat a rozvijet je.
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5.1 Doporudeni personalni povahy

Jiz. p¥i ndboru novych policisti eliminovat moznost proniknuti extrémisticky a

radikalné smy3lejicich osob do fad policie.

Reorganizace PCR, posilujici personalni mozZnosti vyuziti sil a prostfedkl

PCR, zejmena:

1T,

1L

Navys$eni poltu odbornikit a jejich gkoleni na problematiku TC
migrujicich osob, nejen z fad SCE, ale i z fad SKPV.

Zajistit dostatecné sily a prostredky v piipadé znovuzavedeni hranic i
jejich uzavieni.

Nadale zvy$ovat profesionalitu prvosledovych hlidek (AMOK).

5.2 Doporuéeni legislativni povahy

1L

TIL

IV.

VL.

VIL
VIIL

Zaneseni pojmu ,migrant — migrujici osoba” do legislativy trestniho
prava — jako specialni subjekt pro taxativné vymezeneé TE.

Pojem ,Migraéni vina velkého rozsahu” aplikovat i ve spravnim pravu
ve form& posunuti odpovédnosti za pfestupek do odpovédnosti
trestnépravni. |

Zefektivnéni pobytového fizeni smérem k urychleni spravniho
vyhosténi.

Legislativng zakotvit dlouhodobéjsi uchovavani dat pochazejicich
z telekomunikaéniho provozu.

Moznost vyhledat a sledovat odcizené telekomunikaéni prostiedky.
Lustrace telefonii a profiltt socidlnich siti v rdmci bezpetnostnich
provérek cizincti na vstupu.

Eliminace anonymnich telefonnich karet a platebnich prostiedki.

ZvySena pozornost vénovand virtudlnim ménam — bitcoin.
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IX. Osobni technické prostiedky slouZici k sledovani pobytu a pohybu
vytypovanych osob, u nichZ se Ize divodné domnivat, Ze mohou

v budoucnu znamenat bezpe¢nostni riziko.

Provedenou SWOT analyzou byly oznaleny oblasti, které predstavuii
prilezitost k jejich zlepSeni. Nebudou zde probirana opattent z oblasti personalni
povahy, to nebylo cilem diplomové préce. Pozornost bude vénovana opatfenim
z oblasti legislativni, kterd maji pffmy dopad na ¢innost Policie CR a to jak ve
stadiu provéfovéani vsouladu sustanovenim § 158 trestniho fadu, tak

vySetfovani v souladu s ustanovenim § 160 trestniho fadu.

Jedna se o zvyseni trestni odpovédnosti migrujicich osob — cizinct, dale o
oblast nekontrolovaného pohybu a pobytu migrujicich osob a s tim souvisejici
vstup na tzemi CR. Daldi sledovanou oblasti by mélo byt vSe, co pfispiva k
anonymité takové osoby, §j. anonymni telekomunikacni a platebni prostiedky a

elektronicka mena.
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6 DISKUZE

Evropa ¢eli mimofadné migraéni ving, kterd v zadném piipadé neni u konce.
Pouze doglo k doéasnému sniZzeni poctu migrujicich osob v navaznosti na pfijata
opatfeni ze strany EU, kdy v diisledku téchto dochazi k uzavieni nékterych
sou¢asnych migracnich cest. Nenechme se v8ak unést mySlenkou, Ze Evropa
migraéni vinu prestdla. Nejen na Africkém kontinentu, ale i Blizkém vychodé je
pripraveno statisice lidi se vydat do Evropy za lep$im Zivotem, a jak jiZ bylo
zminéno v teoretické ¢asti, jednd se ve vétsineé pripadit o migranty ekonomicke,

pochézejicich ze statly, kde Zadny valeény konflikt v soucasné dobé neprobiha.

Vnéj§i bezpecnostni podminky za hranicemi CR nezasahuji jen do oblastf jako
je extremismus, se kterym je radikalizace blizce spojena, ale i organizovany
zlodin, kde je v této oblasti zaznamenan enormni narist trestne cinnosti
spocivajici v prevadééstvi, coz ma dopad i na nadi vnitini bezpecnost. At
v pifpadé teroristickych ttokt, které jsou s migraci nevylutné spojeny,
nedosahuje v Ceské republice dopad celkového poctu obéti, které maji na
totozném tizemi na svédomi nap¥. dopravni nehody, ani zlomku, jejich skutecny

dopad na vnitfni bezpe¢nost je mnohem Sirsi.

Destabilizované staty Blizkého vychodu a severni Afriky, nastup teroristickych
skupin v éele s Islamskym statem, rozsifujici se fenomén zahranicnich bojovniki,
migraéni krize a radikalizace jednotlivcti a celych skupin, jsou vzajemné
provazané aspekty, které jsou pficinou jednak zvysujici se kriminality a jednak
rizika teroristického ttoku. Proti této v soucasné Evropé neni imunni Zadna

zemé, CR nevyjimaje.

Patii sem radikalizace &sti majoritni skupiny, nartist populistickych &
extrémistickych skupin, riiznych politickych proudd, které po vzoru teroristt Siii

strach a nenavist k éemuZ nabizeji jednoducha radikalni feseni.
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Soufasny terorismus ma Fadu pficin. Bez Gcasti okolnich statli neni CR

schopna nékteré ovlivnit, jejich pficina je daleko za hranicemi CR.

A& je hrozici riziko teroristického titoku jako dusledku probihajici migracni
krize v jednotlivych regionech ¢i statech odliSné, stity zdpadni Evropy jako
Némecko a Francie jsou radikalnim islamismem ohroZeny vzhledem
k historickym a demografickym davodam vice, neZ stfedni Evropa, je tfeba
zhodnotit soudasny stav pfipravenosti statu na hrozici migratni vinu, presné
definovat nedostatky pfipravenosti statu a jeho sloZek na nebezpedi z tohoto
plynouci a piijmout piijatelna opatfeni sméfujici ke zvySent jeji bezpecnosti byt i

pfes odpor evropskych partnert.

6.1 Proé je tfeba zvysovat bezpecénost

Némecko se rozhodlo jiz potfeti béhem sta let potopit Evropu. Malokdo
poukazuje na to, Ze v souvislosti s pozvanim a pfijetim milionti uprchlikit bez

konzultace s parlamentem, mohlo dojit k spachént trestného ¢inu proti tistave.

frénslq} kiestansky uprchlik, citovany listem Die Welt uvedl, ze v uprchlickém
centru se nemohl ke kiestanstvi pfiznat. Muslimové jej budili pred usvitem o
ramadanu s nadavkami do kafirti — bezvércti. Plivali na néj, zachazeli s nim jako
se zvifetem a hrozili mu, Ze jej zabiji. Kfestanska rodina z Mosulu uvedla, Ze jim
bylo muslimy vyhroZovano se slovy, zabijeme véas abudeme pit vasi krev.
Rvadky, ttoky a zranéni noZzi, ty¢emi hlasi takika vSechna uprchlicka centra.
Némecka pobotka Mezindrodni spole¢nosti pro lidska prava obdrzela zpravy o
agresivnim chovani muslimi sméfujicfm proti jinovérciim ato véetné hrozeb
stétl hlavy. Dle sdéleni Némecké policie, musliméti imigranti v centrech nastoluji

zakony $arfa, Divéi koly dostavaji policejni ochranu.
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Dle predpokladu Bavorského premiéra Horsta Seehofera, by s naplnénim
zékona o reunifikaci rodin, mohlo v pfiStich letech pfijit do Némecka az
9 milionti imigrantit k jiz dne$nim cca 5 miliontim. Se svou piirozené vyssi
porodnosti by se tak mohli do deseti let stat v Némecku vétinou, a tim i nejveétsi
muslimskou komunitou v Evropé. Tim by se z Némecka stala zcela jina zemeé
ohrozujici svou bezpeénost a samotny zéklad toho, co ¢ini Némecko Némeckem.
Studie bezpeénostnich slozek citovana v deniku Die Welt konstatuje, Ze integrace
je nemozn4 s tim, Ze importuje islimsky extremismus, arabsky antisemitismus,

etnické konflikty jinych narodit a zcela odlisné chapani spolecnosti a zakona.

V p¥fpadé Francie se jednd o evropskou zemi s nejvice rozs{fenym islamem.
Oficidlné se dle dekretu ¢ 96-1156 z 26. prosince, s dodatky ¢ 2000-796 z 24.
srpna 2000 a 2001-707 z 31. gervence 2001, pfiznava existence 750 citlivych
méstskych zén ,zones urbaines sensibles”, nad nimiZz vlada nema plnou
kontrolu. Rektor Velké mesity pafizské Dalil Boubakeur vyzval ke zdvojnasobeni
poctu mesit, jelikoz 2200 mesit sedmimilionové komunité nestaci, k cemuz chtéji
vyuZit nevyuzivané kostely. 53 % Francouzit souhlasi s nazorem, zZe Francie je ve
vélce, a 51 % souhlasi s tim, Ze islam je neslucitelny s hodnotami francouzskeé
spoleénosti. Premiér Valls pfedklada novy zakon, ktery povoluje bezpecnostnim
slorkdm sledovat komunikaci osob podezielych =z terorismu. 63 %
Francouzskych ob¢anti souhlasi s omezenim obcanskych svobod v souvislosti s
bojem proti terorismu. V Remesi skupina muslimek zbije mladou Francouzku za
to, Ze pfi opalovani v parku vefejné vystavovala nemravné mnozstvi téla. Rady
spisovateli a novinaft dostavaji policejni ochranu, naptiklad Eric Zemmour za
knihu Francouzska sebevrazda, Philippe Val, byvaly feditel Charlie Hebdo, a
zbytek ptezivéi redakce, Hassen Chalghoumi, jeden z imamu bojujicich proti

radikalizaci. RovnéZ politicka Marine Le Penova.
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Musliméti imigranti zcela odmitaji hodnoty francouzské spolecnosti
a upfednostiiuji islam, zdkony Sarfa v predméstskych oblastech nahrazuji
francouzské pravo. V sérii teroristickych ttokt v PafiZi zemtelo 130 lidi, zranéno
bylo 360, kdy jeden z terorist byl Cerstvy azylant se syrskym pasem. Prezident
Francie Hollande, vefejné oznamuje, ze Francie je ve valce sislamskym
terorismem. Francouzskd mutace internetového Casopisu IS Dabiq, vyzyva své
stoupence ve Francii, aby zabfjeli ucitele hlasajici sekularismus (integraci), co by
neptatele Alldhovy. Ministerstvo vefejné bezpecnosti v fadach parizské policie

oznacuje 17 radikalnich muslim1.

Tradiéni spoledensky iad v zemich Blizkého vychodu, ktery aspon trochu
fungoval, vice ¢i méné efektivné, se podafilo za posledni stoleti dokonale zbofit,
bohuzel bez toho, aby zde byly nastoleny béZné demokraticke strﬁktury. Arabské
spoledenstvi tak ziistalo uvéznéno mezi svym vlastni tradicni fadem a soucasnou
moderni spoleénosti, ktera se neciti byt soucasti jednoho ¢i druhého. BohuZel se
toto vyznacuje znacnou nefunkénosti. Nejde tak o samotné staty, nybrz o
kmenovy systém bezvyhradné loajality k nacelnfkovi, ktery se nachazi v troskach
pod tlakem nabozenskych, sektafskych a etnickych valek, které maji za nasledek
nestabilni systémy bez jakékoliv struktury. Pokud se nékdo domniva, ze v
zemich jako je Syrie, Irak a Afghanistan, miZe fungovat demokracie tak, jak ji
zname v Evropé, je tzv. z jiného svéta. Demokratické zifzeni zde nikdy

nefungovalo a fungovat nikdy nebude, vlastné ani nemtze.

Skuteénou tvaF muslimského svéta, smysleni a mentalitu, nam poodkryl
zatatkem roku 2017 Turecky president Erdogan, ktery se ohradil proti
rozhodnuti némeckych a nizozemskych tfadt nepovolit jeho ministrim na
tizemi dotéenych statlt pfedvolebni agitaci. Némeckou kanclétku Merkelovou
oznatily mistni novinové listy za Hitlera, a president Erdogan vybizel Turky

v televiznich pfenosech vysilanych po celém svété, k plozeni péti déti tak, aby
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obsadily Evropu. Evropa se dle jeho slov vydala na nebezpecnou stezku. Pokud
se dal bude takto chovat, tak zadny Evropan, Zapadan, nebude zitra v bezpedi,
jakmile vykro&i kdekoliv na svété na ulici. Nejsem si jist, zda tato vyjadieni zvolil
Turecky president spravné, a zda spiSe neZ diplomaticky ulet neznéla jako
vyhruzka. Jiz pfed témito vyjadfenimi panovaly ve spolecnosti urcité
protiturecké nalady a po téchto vyjadfenich a demonstracich mensin

v Nizozemsku si sympatie muslimové neziskaji.

Pii zajisfovani podkladll a informaci, které jsem za tcelem zpracovani této
prace ziskal, podinaje historif lidské migrace po soucasnou migraéni vinu, kdy
jsem se snaZil zhodnotit sou¢asny piistup k potirani trestné ¢innosti pachaného
migrujicimi osobami, ale i osobami, které jim v tomto napomahaji, pocinaje
trestnou &innosti pifmo souvisejici s pfekrofenim statni hranice po trestnou
¢innost spocivajici v nelegalnich aktivitdch na L’lzemi CR, a” po terorismus. A¢ se
prace méla vénovat trestnépravnimu jednani migrujicich osob, bylo nezbytne se
pii tomto zaméfit i na protipravni jednani v oblasti prestupkového prava, kdy
prostfednictvim tohoto je postihovano prestupkové protipravni jedndni. Jedna se
véak o obdobi mimo vyhlageny krizovy stav ,Migra¢ni vlna velkého rozsahu”
coz jsem v pribéhu zpracovani diplomové prace shledaval jako zcela
nedostacujici pro obdobi, kdyby se CR stala rovnéZ obéti takto rozsihlé, zcela

nekontrolovatelné migraém’ viny.

NiZe popsand uvazovanad opatfeni nejsou zaméfena na konkréti skupinu
obyvatel & jednotlivce, jsou zaméfena na osoby ¢&i skupiny, které by za
vyhlaSeného krizového stavu ~Migraéni vlna velkého rozsahu” na tizemi CR
péachali trestnou ¢innost souvisejici pfedevsim s terorismem a jinou zavaznou

trestnou ¢innosti ohrozujici bezpecnost CR.
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6.2 Migrant jako specialni subjelkt

Samoziejmé je na misté piijeti i takovych instrumenttl, které by toto riziko
snizily, a v piipadg Ze by takovato krizova situace nastala, byli jsme
prostfednictvim téchto schopni migraéni viné odolavat a jeji dtisledky pokud
moZno minimalizovat & zcela odstranit. P¥i tomto jsem dospél k zavéru, ze je
tieba, aby k typovému planu ,Migraéni vlna velkého rozsahu”, nebylo
pFistupovano pouze jako k &sti krizového planu, ale aby tento mél 8irsi dopad
do spoleénosti, obdobné jako v pifpadé nékterych vojenskych trestnych ¢int, ,za
stavu ohroZeni staitu & valetného stavu”. To by zcela zménilo piistup nejen
trestniho a spravniho prava k migrujicim osobam, také samotnych migrantt
k dodrzovéni Schengenského kodexu a readmisnich dohod, které jsou
v soudasné dobé malo ¢inné, ale také k ziskani respektu, a¢ cestou vynuceni,

k evropskym hodnotam, potazmo hodnotam CR.

V pfipadé krizového stavu ,Migracni vina velkého rozsahu” pripadd v tvahu
vyhlagen{ stavu nebezpedi, nouzového stavu a stavu ohroZeni statu. V pfipadé
stavu nebezpedi, a¢ se jedna o bezodkladnd opatfeni, jsou-li ohroZeny Zivoty,
zdravi, majetek, Zivotni prostiedi, pokud nedosahuje intenzita ohrozeni
znaéného rozsahu, a neni mozné odvratit ohrozen{ béznou ¢innosti spravnich
ifadt, organtt krajli a obci, sloZek IZS nebo subjektl kritické infrastruktury.
VyhlaSuje se pro tizemi kraje nebo jeho &ast cestou hejtmana ci primatora hl.
mésta Prahy. Nejsem pfesvédéen o nutnosti za tohoto stavu jednani migrantta

vyraznéji postihovat a kriminalizovat.

V piipadé ,Migraéni viny velkého rozsahu”, kdy by doslo k vyhlaSeni
jednoho z krizovych stavit ,nouzového stavu i stavu ohrozeni statu”, (cL
5 a 7) tstavniho zékona ¢. 110/1998 Sb., o bezpetnosti Ceské republiky), co? je jiz

aplikovatelné pro tzemi celého statu, je na misté, aby za téchto stavt, bylo

jednani migrujicich osob posuzovano pfisnéji, aby k témto bylo pfistupovano ne
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z pohledu, Ze se jedna o migrujici osoby, kterym je nutno pomahat, nybrz
0 osoby, které vstoupily na naSe tizemi nelegalné, na tomto nelegalné pobyvaji
a aktivné se zde podileji na nelegalni ¢innosti. V pifpadé, Ze na uzemi CR vstoupi
osoba nelegélng, méla by se v souladu se zakonem podrobit azylovému fizeni.
Pokud tak osoba neucini, pobyva védomé na tizemi CR nelegalné a musi poditat
s tim, Ze jeji pobyt a aktivity na tzemi CR tak budou vnimény a posuzovany

ptisnéji.

Viechna jednani za vyhlaseni krizového stavu ,nouzovy stav” nebo , stav
ohroZeni statu” by tak po celou dobu trvani krizového stavu byla okolnosti
pfitéZujici, kdy by se jednani, ptivodné postihované jako pfestupkové, posunulo
do oblasti trestnépravni, a jednani, které bylo posuzovano do dne vyhlaseni
krizového stavu dle norem platného trestniho zakoniku, posuzovano v piipadé
migrujicich osob pFisnéji. Trestnépravni jednani migrujici osoby by tak bylo
hodnoceno u konkrétnich taxativng vymezenych trestnych ¢inti a za vyhlaseného
krizového stavu, jednanim pfisngji postihovanym, ne jedndnim pfitéZujicim.
Neni tim mygleno jednéni uvedené § 42, pism. j) trestniho zakoniku, kde je
jednén{ za krizového stavu jiZ jako pritéZujici okolnost taxativné vymezene. Zde
je toto jednani jako pfitéZujici okolnost sice vymezene, ale jako obecny subjekt
platici pro vechny stejné. Je tim my$leno zavinéni k okolnosti zvlast pritéZujici

v souladu s ustanovenim § 17 trestniho zakoniku.

Jinou skutecnosti je okolnost bliZe charakterizujici jednotlivé znaky skutkové
podstaty trestného ¢inu, objekt, objektivni stranku, subjekt nebo subjektivni
stranku, napf. ,spachani trestného ¢inu zvlast surovym nebo tryznivym
zpusobem,” v § 140 odst. 3 pism. i), ,spachani trestného ¢inu na jiném pro jeho
skuteénou nebo domnélou rasu, piislusnost k etnicke skupiné, narodnost,
politické presvédéeni, vyzndni nebo proto, Ze je skutecné nebo domnéle

bez vyznani,” v § 145 odst. 2 pism. f), »Spachani trestného dinu se zbrani” v § 175
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odst. 2 pism. c), ,jako osoba, ktera ma zvlast ulozenu povinnost hdjit zajmy

poskozeného,” podle § 220 odst. 2 pism. a) apod.

Uvahou tohoto pojednani je, aby za vyhldseného krizového stavu ,Migracni
vlna velkého rozsahu”, se jednani osoby ,migranta”, ktera védomé nelegalné
vstoupila na tzemi CR, bylo posuzovano piisndji, a aby se pro taxativné
vymezené trestné &iny souvisejici s prekrocenim statni hranice, nelegalnim
pobyvani na tizemi CR a dalgich, tam, kde to uzna zakonodarce za vhodné, napf.
souvisejici s terorismem, pohlizelo na osobu se statutem migranta, jako na
specidlni subjekt, ktery vstoupil na tzemi CR nezakonné a nezakonnd zde
pobyva. Za timto tlelem by bylo tfeba samostatného ustanoveni trestniho
zékoniku, kde by byl jasné definovan status migrujici osoby a vycet trestnych

¢inti, které by timto ustanovenim byly za krizového stavu postihovany.

UvaZzovand opatfeni nejsou namifena vii¢i migrujicim osobam skutecné
postizenym vélkami ¢ genocidou, témto je tfeba skutetné podat pomocnou
ruku. Hovofime zde vdak o tisicich migrantii, ktefi se jiz v soucasné dobe
pohybujf v rdmci EU budto bez dokladii, nebo s nékolika faleSnymi cestovnimi

doklady s cilem pachat trestnou ¢innost i teroristické ttoky.

Neni cilem piisngji postihovat béZnou trestnou cinnost, nybrz trestnou
&nnost, kterd by bezprostiedné ohroZovala bezpecnost statu, bezpetnost jeho
ob&anti a majetku tj. § 312 Teroristicky utok, § 312a Utast na teroristické skuping,
§ 312d Financovani terorismu, § 312e Podpora a propagace terorismu a § 3121

VyhroZovani teroristickym trestnym ¢inem, vse trestniho zakoniku.
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Zavinéni
k okolnosti zvlast
pritézujici § 17 TZ

Migracni vina

velkého rozsahu -
nouzovy stav, stav P
ohrozeni statu

Bézny stav s

Obrazek 5 Vyjadieni zvysené trestni odpovédnosti

V névaznosti na zptisnéni trestni odpovédnosti migrujicich osob navazat
zpFisnénim odpovédnosti migrantti za jednani, které by bylo jinak kvalifikovano
jako ptestupek. Nové by tak k tomuto bylo za vyhlaeni krizoveho stavu
pfistupovano jako k TC. Jednalo by se tak pfedevsim o jednani, které je doposud
kvalifikovano dle zak. ¢ 326/1999 Sb., o pobytu cizinch na Gzemi éR, ve znéni

pozdé&jsich predpisty, jako pfestupkové jednani.
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6.3 Znovuzavedeni vnitinich hranic

V ¢lanku & 26, Schengenského hraniéniho kodexu se piSe: Rada miize jako
posledni moZnost a jako opatfeni k ochrané spoletnych zajmt v prostoru bez
kontrol opétovné zavést hrani¢ni kontroly. O znovuzavedeni hranicnich kontrol
musi rozhodnout jeden nebo vice ¢lenskych stati, coz vak neznamena zruSeni
Schengenu. EU byl zvaZovan navrh na opétovné zavedeni vnitinich hranic
v schengenském prostoru na dobu dvou let. Podle soucasnych pravidel nesmi
¢lenové schengenského prostoru nikoho na svych hranicich zadrZet déle nez na
Sest mésicti. Umyslem byla moZnost rozgifit kontroly na vnitinich hranicich na
dobu az 2 let, coz by bylo pfi soucasném migra¢nim ohroZeni pfinosem pro
viech 28 ¢lenskych stat. Nékteré staty jako Némecko, Rakousko a Svédsko jiz
vyuzily soucasné moznosti znovuzavedeni hranic s cilem zfskat aktualni pfehled
a kontrolu nad mnoZstvim Zadatell o azyl. Dlouhodobéjsi zavedeni hraniénich
kontrol 1ze realizovat na zakladé procesu, ktery by trval fadové nékolik mésict,
coz je nepfijatelné a je nutné pfijmout takové opatieni, které by znovuzavedeni
vnitinich hranic umozZnilo tzv. ze dne na den tak, aby byla situace od pocatku

podchycena.

Z vefejné dostﬁpn;’zch zdrojii obéané CR vnimali snahu PCR  cvidit
znovuzavedeni hrani¢nich kontrol. Jedno takové se uskute¢nilo ve dnech 9. - 10.
3. 2017, na statni hranici s Polskem. Do cviceni se, kromé Policie (VZR, zapojila
iArmada CR, Celni sprava CR, pfislusnici StraZe Granicznej Polska
a zdravotnické zafizeni Ministerstva vnitra CR. Do cvifeni se v terénu zapojilo
188 policistts, 38 piislusnikt Armady CR, 38 piislugnikti Celni spravy CR a 10
pracovnikit zdravotnického zafizeni MV. StraZ Graniczna posilila cviceni 16

piislugniky a 70 frekventantt stfedni policejni koly se zhostilo role figurantt.

Cilem tohoto cvideni, které se odehralo nejen na hranici s Polskem, da se i,

7e bylo realizovdno na vSech hranicich se sousednimi staty, bylo oveérit
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piipravenost bezpecnostnich slozek CR pro piipad znovuzavedeni hrani¢nich
kontrol, Ukolem PCR pak bylo poudit se ze simulované situace, vyhodnotit tuto,
piipravit nivrhy a pozadavky pro pfipad, Ze by tato situace v budoucnu realné

nastala.

Uvédomme si vdak, Ze tato cvideni na jednotlivych hranicich nebyla
provadéna soudasné a z praxe mohu fici, 7e kazdé zavedeni takového opatfeni
persondlné oslabi kazdé krajské feditelstvi a tzemni odbor ¢i zakladni Gtvar PCR
do té miry, Ze tato jen stéz{ zajituji stale sluzby, vyjezdové skupiny a zpracovani
piijatych ozndment, kdy jednotliva Gizemi jsou z pohledu bezpecnosti a vnitiniho
pofadku nezabezpedena, tzv. ziistavaji odkryta. Takovato rozséhla opatfent, ktere
miZzeme srovnat napfiklad s povodnémi, kterych jsem se osobné ucastnil,
zaméstnala vechny bezpelnostni slozky, zachranné nevyjimaje. Jen stézi si
dokézu predstavit znovuzavedeni kontroly na vnitfnich hranicich za soucasneho
personalnfho stavu a technického vybaveni. Nic méng, je to krok spravnym

smeérem, zde mame moznost poucdit se z chyb okolnich statt.

Z tohoto dtivodu povazuji za diilezité, aby migrace, nemyslim tu soucasnou,
ale stav, kdy dojde k vyhladeni krizového stavu "nouzového stavu ¢i stavu
ohrozeni statu" pro celé tzemi CR, byla tzce svazana se znoﬁtzavedenim
kontrol na vnitinich hranicich statu, coZ ,schengenské acquis” pfipousti, pokud
to vyzaduje vefejny poiaddek nebo bezpecnost statu, kdy clensky stat muze
vlastnim jednostrannym rozhodnutim zavést ochranu svych phvodnich
vnitinich hranic po dobu nepfesahujici 30 dnfi, nebo po pfedvidatelnou dobu
trvani zdvazné hrozby, kterou migracéni vina velkého rozsahu bezesporu je.
Konkrétni zptisob a rozsah znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic bude
stanoven ad hoc nafizenim vlady a bude zaviset na konkrétni situaci. K zajisténi

téchto opatieni jsou vypracovany typové plany, které jsou v principu zaloZeny na
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vyuzit{ sil a prostiedktt SCP a ostatnich slozek Policie CR a pfipravenych

nezbytnych zafizeni.

V tomto sméru mohu vyjadfit i souhlas s vyjadfenim Ministra vnitra
Chovance "Migrace neni diivodem pro znovuzavedeni ochrany Ceskych hranic",
ktery byl uvefejnén na webovych strankach securitymagazin.cz. Zdtvodnéni je
prosté: neexistuje zadvazna hrozba pro vefejny pofadek nebo vnitini bezpecnost v
Ceské republice. Cesko neprovadi monitoring na hranicich, pouze tzv. "cilené"”

kontroly.

Na otazku, zda v pi¥ipadé vyrazného zhorSeni bezpefnostni situace v EU
a zvyseni poctu uprchliki, je schopna Ceska republika zajistit (¢innou kontrolu
eskych statnich hranic odpovida ministerstvo vnitra: "Samotny fakt migrace
uvniti  schengenského prostoru neni ditvodem pro docasné znovuzavedeni
ochrany vnitinich hranic a pro pfijeti takového opatfeni musi byt pfitomna
zavazna hrozba pro vefejny pofadek nebo vnitfni bezpecnost. Posouzeni
takového dopadu hrozeb by mél provést k tomu kompetentni organ (napf.
Policie CR, zpravodajské sluzby, atd.). Charakter soucasné situace nasvédcuje
spide tomu, Ze by mohlo byt pfijato opatfenf na celoevropské urovni tak, aby

nebylo ohroZeno fungovéni schengenského prostoru jako celku."

A dopliiuje: "Systematické monitorovani osob pfekracujicich vnitini hranice se
z podstaty schengenské spoluprace neprovadi. Policie a celni organy provadéji
cilené kontroly na zékladé ziskanych poznatk. V podminkach soucasne
frekvence dopravy v schengenském prostoru je stoprocentni monitorovani
pozemnich vnitfnich hranic po celé délce de facto nemoZné, a to i pfi docasném

znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic."

Na otdzku, jaké prostiedky by Policie CR potiebovala k zaji§tén{ Gcinné
kontroly stdtnich hranic, abychom byli schopni zabranit nekontrolovanému
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piechodu hranic reaguje ministerstvo takto: "Docasné znovuzavedeni ochrany
hranic je vyjimeéné opatieni, které lze pfijmout pouze v mimofadnych situacich.
Ceskd republika dosud takové opatfeni nepfijala. Finanéni, personalni a

technické zajidténi tohoto opatfeni je soucdsti piislusného krizového planu.”

Na otdzku, zda v ptipadé nahlého kolapsu je moZné plnohodnotné zajistit
monitoring hranic a zajistit vnitini bezpecnost CR, odpovédélo ministerstvo: "P¥i
vstupu CR do schengenského prostoru byly pfijaty mechanismy zajistujici
bezpetnostnim  slozkdm moZnost udinné reakce mna jakékoliv zhorSeni

bezpecnostni situace. Jejich soucésti je rovnéZ moznost zapojeni Armady CR."

P¥i soucasné migracni ving, ktera se CR dotyka jen minimalng, neni pfijeti
takového opatfeni na misté. I laikovi je vSak nadmiru jasné, Ze znovuzavedeni
ochrany vnitinich hranic pfi soudasném stavu decimace SCP, rozprodani
a opudténi hraniénich stanovist, ktera byla pfi cvifeni omezené nahrazena
stanovisti mobilnimi a tiplnou absenci slozky PCR zajistujici zelenou hranici,
neni redlné mozné zajistit tplnou izolaci CR. Jedinou moZnost tedy je tomuto
celoevropskému problému vénovat zvySenou pozornost, navysit personalné
stavy SCP, a vybavit tuto slozku modernim technickym vybavenim tak, aby
mohla v pfipadé znovuzavedeni ochrany vnitini hranice, s do.éasnou podporou
zakladnich ttvartt a ACR, plnit své tkoly efektivné, nejen na hranicnich
piechodech, ale i celé ,zelené” vnitini hranici jako celku, ktera by byla v pfipadé
vyhlaseni takového krizového stavu zcela uzaviena. Jinak nelze v pfipadé

migraéni krize velkého rozsahu zajistit bezpecnost a verejny poradek CR.
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6.4 Bezpeclnostni vstupni provérka

Al se znaénym zpozdéni, Némeckd vlada schvalila opatfeni pro snazsi
deportace migrantil. Je na misté implementovat tato opatfeni i do Ceské
legislativy, pokud budou vyuzivéna pouze v nékterém z okolnich statt, minou se
zcela Gidinkem. Snahou téchto opatfeni je usnadnéni a urychleni navraceni
netisp&nych Zadatelfi o azyl. Cilem téchto opatfeni technické povahy je legalni
mo¥nost tifadt kontrolovat SIM karty a obsahy mobilnich telefonti, lustrovat
telefony a profily na socidlnich sitich. Tato opatieni by méla nejen usnadnit
ovéteni identity konkrétniho migranta, ale i uréeni jeho narodnosti, a méla by se
stat soudast! minimalnich poZzadavkil k umoznéni vstupu na uzemi CR a soucasti

bezpetnostni provérky kazdého zadatele o azyl.

Je viak nezbytné, aby tato data a tdaje ziskané z vstupnich bezpecnostnich
provérek, které by mély byt realizovdny jiz pii vstupu do Schengenského
prostoru, napiiklad prostfednictvim Frontexu, byla sdilena véemi staty
Schengenského prostoru. Nemélo by se jednat o provérku ve smyslu planu

spoleéného postupu, o kterém je pojednavano vyse.

Minimalnim pozadavkem na bezpeénostni provérku, by tak bylo vedle jiz
predloZeni platnych dokladd, i pfedlozeni mobilniho telefonu se SIM Kkartou,
zptistupnéni profilu na socidlni siti a to v fadu 1 roku nazpét, vSe za ucelem
lustrace. Pokud by po vstupu do Schengenského prostoru pfi opakované
kontrole na tizemi CR prostfednictvim SCP, byly zji§tény odlisnosti a zmény, byl
by to signal & diivod k neudéleni bezpeénostni provérky a neumoznéni legalniho
vstupu cizince na nage tzemi, ptipadné jeho vyhosténi, kdyby se jiz na nasem
Gzemi nachazel. Pfedchézelo by se tak zneuzivani falesné identity, kdy néktefi
radatelé o azyl méli nékolik identit, jako napf. tunisky atocnik z berlinského
vanoéniho trhu Anis Amri, ¢imZ by se predevsim zamezilo vstupu osobam

podezielym z terorismu ¢i napojenym na nékterou teroristickou skupinu, rovnéz
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podporovatelt terorismu a jejich sympatizantim. Minimalné by v pfipadé
pochybnosti, byl pohyb takové osoby podchycen a monitorovén. Tomuto se

vénuje nasledujici ¢ast.
6.5 Monitorovani pobytu a pohybu osob

Jednim z dalsich doporucujicich opatfeni je vyuZiti jiz schvaleného systemu
sledovacich elektronickych naramki, které jsou primarné uréené k sledovani
véziit s uloZenym trestem domaciho vézeni. Tento trest je v CR mozno ulozit od
roku 2010, z dfivodu absence elektronickych naramkt vSak neni soudy
dostatetné vyuzivan. V soucasné dobé je kontrola plnéni podminek domaciho
vézeni kontrolovdna pouze prostfednictvim Probaéni a mediacni sluzby, coz se
jevi i v odich sodu jako zcela nedostatetné a samotny trest se tak miji ti¢inkem. Je
tedy na misté vyrazna podpora tohoto systému elektronickych naramki ajeho
urychlené zavedeni do praxe, a jeho $irsi vyuziti tak, jak je napiifklad zamysleno i

v jinych okolnich statech EU, potazmo Némecku.

Jak jiz bylo Ministrem spravedlnosti Robertem Pelikanem (ANO) potvrzeno,
sledovaci naramky pro domaci vézné doda spolecnost SuperCom za 93 miliont
korun. Néaramky, které bude mozné vyuzit pro efektivngjsi kontrolu vykonu
trestu domdciho vézeni a také pro nékteré vazebné stihané osoby, je mozné
vyuzit ke sledovani pobytu a pohybu osob, u kterych je dano davodné
podezfeni, Ze by mohly byt ¢leny néjaké teroristické organizace nebo Ze jsou na
n&jakou napojeni, spolupracuji s touto ¢i sympatizuji. Je tfeba vyuzit jednu
z hlavnich vyhod zaHzeni, a to moznost takto oznalené osoby sledovat.
Sledovéni pohybu takovychto osob cizincti, by mohlo byt realizovano v souladu
se zdkonem o PCR, kde jiz jsou néktera opatfeni pro boj s terorismem

implementovana.
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Elektronické naramky je napt. za urditych podminek v Némecku mozné
pouivat jiz dnes. Od roku 2011 je jejich pomoci mozné sledovat pachatele
sexuélnich a nasilnych trestnych &nt, ktefi byli odsouzeni alespoii ke tiem letiim
v&zeni. Odsouzené pachatele, kteif nyni musi nosit elektronické naramky, sleduje
nepfetrité centrala v hesenském mésté Bad Vilbel. Nyni je chce némecka vlada
nasadit i proti lidem, kte¥{ nespachali zadny trestny Cin, ale tiady je podeziivaji z
toho, ¥e mohou chystat titok. Elektronické naramky nejsou vielék, ale dalezity
néstroj k zjednodugeni sledovani téch, ktefi mohou predstavovat bezpecnostni
riziko pro CR. Néktefi odbornici samoziejmé vyjadfuji pochyby nad tim, jestli je
v souladu s némeckou tstavou mozné nafidit nogeni elektronického naramku i
lidem, na nichZ sice ulpiva podezieni, odsouzeni ale nebyli. Schvalené opatieni je
soucast némeckého bezpecénostniho balicku, na némz se v lednu 2017 dohodli
vladni pFedstavitelé. Témito kroky se snaZi zabranit opakovani pfedvanocniho

teroristického titoku z Berlina, ktery si vyzadal 12 mrtvych a desitky zranénych.

Obrizek 6 Naramek uréeny k sledovéani pohybu osoby [33]
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6.6 Anonymni telekomunikaéni a platebni prostiedky

Tato opatfeni by méla byt implementovana v dobé&, kdy krizovy stav
“Migracni vina velkého rozsahu” jeSté nenastal, nebo nenastoupil v celé sve sile.
Jednalo by se pravé o jedny z opatfeni, plynoucich z pouceni se ze stavu
v okolnich statech EU, kde jsou tato opatfeni dodatecné pfijimana, napf.
Némecko. V piipadé, ze by tato krizova situace za podminek vyhlaseni stavu dle
typového planu ,Migracni vina velkého rozsahu” nastala, ulehcilo by to viem
slozkdm I7ZS podilejicim se na feeni tohoto stavu, pfedevsim PCR pfi
rozhodovani o opravnénosti a legalnosti pobytu migranta na nasem tizemi a jeho

urychleném navraceni v souladu s readmisnimi dohodami.

SIM Kkarty. A¢ se tato opatfeni mohou jevit jako banalni, nepodcenujme je.
Jednd se o prostfedky, které svou povahou umoZiiuji anonymni komunikaci mezi
zlodinci a prenos finanénich prostfedkit urcenych k pachani TC, nebo které jsou
vynosem z TC. Snahou PCR je jiz fadu let, aby tyto karty byly zcela zrueny,
jelikoZz jsou vyznamnym bezpecnostnim rizikem. V nékterych zahranicnich
statech jiz byl tento zakaz aplikovan a anonymni SIM kartu zde zakoupit nelze.
Jedna se vSak o velmi choulostivé politické téma podléhajici silnému loby ze
strany telekomunikaénich spoleénosti. V souvislosti s timto zakazem se hovoii o
zésahu do prav ob¢anti. Domnivat se, Ze registrace drZiteltt anonymnich karet ¢i

jejich prodej oproti obcanskému pritkazu ptinese feSeni, je zcela mylné.

Takovéto opatieni bylo zavedeno v roce 2016 v Madarsku. Jedna se o jedno
z opatfeni pro potirani trestného ¢innosti, organizovaného zlocinu a terorismu.
Nové karty jsou pii prodeji registrovany, staré museji byt do 1. ¢ervence 2017
zaregistrovany, po tomto datu jiz nebudou funkéni. V Madarsku zvitézila snaha
o zvy$eni bezpecnosti. Bylo by v8ak zapotfebi, aby tato opatfeni byla realizovana
v ramci schengenského prostoru. V pfipadé, Ze bude mozné anonymni kartu

zakoupit v jiném okolnim staté EU, ma toto opatfeni pouze lokalni vyznam
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dopadajici na méné zdvaznou trestnou &innost. Na TC s mezindrodnim pfesahem

a terorismus, toto opatieni mit dopad nebude.

Obrazek 7 Anonymni telefonni STM karta [34]

Elektronické penéZenky. Podstatou elektronické penéZenky je bezpecna
Ghrada finanénich &stek na internetu. P¥i jejich pouZiti nemusite uvadét zadné
udaje tak, jako napfiklad v pifpadé platby béznou kreditni & debetni kartou tj.
¢islo karty nebo PIN, coZ slouZi k identifikaci drzitele. Kredit penéZenky se dobiji
obdobné jako kredit SIM karty, na rozdil od platebn{ karty nepotfebujete ani jiny
et vazany na poskytovatele platebniho systému a pendZenku miizete dobit

kdykoliv a v jaké koliv libovolné bance.

87



A zde se opét dostdvame do stfetu s obfanskymi pravy. Jako ve vsech
ptipadech proé je tato sluzba oblibena je pravé jeji anonymita, jeji nesvazanost
s konkrétni bankovni instituci a bezbrannost, pfedevsim OCTR pfi vySetfovani
TC, které nemaji moznost jejich existenci podchytit a zpiisob jejich pouzivani

v konkrétnich piipadech monitorovat.

To, v éem je v pocatku shledavan pro élovéka pfinos, anonymita a nezavislost,
se stava naopak jednim z bezpe¢nostnich rizik. UZivatel karty tak jak v pripadé
SIM, neni nikde evidovan, a tudiZ je nedohledatelny. VeSkeré finanéni transakce
a osoba, kterd je provadi, jsou zcela anonymni. A¢ nemame co skryvat, v touze
po anonymité sami vytvafime prostiedi bez jakychkoliv pravidel, které nejvice
vyhovuje ne tém poctivym a slusnym, ale naopak tém, co se dopousti nelegalnich

aktivit.

univerzitni penéZenka

Obrézek 8 Anonymni elektronickd penéZenka [35]
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6.7 Virtualni mény

Zprava Europolu a clenskych statlt EU, vytvofena v disledku teroristickych
atoktt na Paffz v listopadu 2015, nenaSla zadné relevanini dukazy, které by
potvrdily pouZivani virtudlni mény, v tomto pfipadé bitcoinu, k financovani

terorismu.

Zprava Europolu se Casové shoduje se spuSténim Evropského
protiteroristického centra ECTC (European Counter Terrorism Centre), ustredniho
informac¢niho stfediska, kde budou clenské staty EU sdilet informace mezi
soudnimi organy pro boj proti organizovanému zlo¢inu a terorismu. Po ttocich v
Pafizi byly pod drobnohledem nejen rtizné tcty ISIS (Islamsky stat v Irdku
a Syrii), vyuzivané na financovani jejich ¢innosti, ale také rtizné anonymni
platebni metody, véetné bitcoinu. Ve stejné dobé byla také svolana mimoradna
schiize ministrét vnitra a spravedlnosti stat EU, s cilem vytvofit kontrolu nad

digitalnimi ménami.

Je pfitom iroce znamo, Ze hlavnim zdrojem pifjmi teroristickych skupin po
celém svété je kromé tnostl, vydirdni a prodeje staroZitnosti pfedevsim prodej

paSované ropy z Uizemi, na kterd jsou jinak vyhlasené sankce.

Nejsou prakticky Zadné diikazy nasvédéujici tomu, Ze by bitcoin vyuzivali
tradi¢ni specialisté na prani $pinavych penéz, nebo Ze by digitalni mény hraly
né&jakou roli ve financovéni terorismu. Na druhé strané vSak existuji i organizace,
Mezinarodni akéni vybor FATF (Financial Action Task Force), které bitcoin v tomto
ohledu za riziko stile povazuji. A¢ neni jednoznatné prokézano vyuzivani
virtudlnich mén k teroristickym tceléim, je zapotiebi toto prostfedi sledovat.
Teroristé jsou vzdy o krok napted a tim, jalk se jejich okruh moznosti zuZuje, jsou
nuceni nalézat stale nové. Tak jak mtZeme sledovat soucasny vyvoj v pachani
teroristickych utokd, kde se evidentné prechazi od ndkladnych a stale hure
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proveditelnych teroristickych ttoktt péachanych nastraznymi vybuSnymi
zatizenimi & stfelnymi zbranémi, k vyuzivani nakladnich vozidel jako zbrané,
kdy toto nelze podchytit. Takovito vyvoj Ize predpokladat i v piipadé presouvani
finanénich prostfedkit uréenych k terorismu. Soucasné legislativni kroky EU
stale ztézuji pfevaZeni a pfesuny financi uréenych pro terorismus, tudiz je zcela
logické, Ze teroristé a jiné organizované zlo¢inecké struktury, budou vyhledavat

nové moznosti, kdy virtudlni ména jejich pozornost jisté upouta.

Cilem této prace neni vytvafet prostiedi strachu, nybrz upozornit na stav,
ktery nasi zemi mtize v budoucnu hrozit. To si pravdépodobné uvédomuji i nasi
zakonodarci, nebo aspon néktef{ z nich, ktefi maji snahu omezit cizince. V dobé
zpracovani této diskuze, byl poslaneckou snémovnou projednavan navrh vladni
novely zékona o pobytu cizincti a 0 zaméstnanosti z dilny Ministerstva vnitra.
Cilem tohoto navrhu je zvySeni bezpeénosti zemé, coz se vsak dostalo do uzkého
stfetu s dodrZovanim tstavnich prav a svobod. Poslancem Vaclavem Kluckou
(CSSD), byl podan navrh na zptisnéni podminek pobytu cizincti, ktery spocival
ve zrugeni soudnfho piezkumu odmitnutych Zadostf o pobyt, povinnost cizinct
dokladat rodné & oddaci listy s cilem odhalovat padélky a ovéfovat totoznost

osob. Predmétny navrh jiz prosel vyborem pro bezpecnost.

Jako problematickda ¢ast této novely je oznafovano zruSeni soudniho
prezkumu. Pokud je v soucasné dobé Ministerstvem vnitra CR zamitnuta cizinci
7adost o pobyt, miize se neuspésny zadatel obratit na soud. Nové by takovato
moznost zanikla. To by mohlo byt dle nékterych pravnich ndzort zasahem do
zdkladnich principtt pravniho statu. Podle poslance Klucky, by naopak slo o
ulehéeni statni spraveé, jelikoz rozhodnuti by bylo pouze na MV CR. V pt¥ipadé
negativnich rozhodnuti by se tak urychlilo vycestovani cizince z izemi CR. Tim,
7e se Cekd na soudni rozhodnuti, se neustdle prodluzuji lhity k opusténi

republiky cizincem, coz je pravé jeden z hlavnich problémdl.
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Proti této zasadni novele, kterd by mohla udat novy smér sméfujici k zvySeni
bezpecnosti CR, se postavila vladni rada pro lidskd prava. Jejim nesouhlasnym
stanoviskem se bude zabyvat vlada. Ministr pro lidska prava Jan Chvojka (CSsD)
v ném upozortiuje, ze navrh jeho stranického kolegy na zptisnéni znamena
poruseni mezindrodnich zavazku CR a rozpor s Ustavou, coZ muze vést k

soudnim sportm.

Musime si viak uvédomit, Ze Zijeme v dobé, kdy mir a blahobyt, kterym jsme
obklopeni, neni nikym zaruden, neni ni¢im trvalym, velice rychle mtiZe nastat
situace, Ye se sami budeme muset branit hrozbé ataku ve formé uprchlické krize,
moZna i expanzi nékterého z vychodnich stath jako v piipadé ukrajinskeho
Krymu. TudiZ musim kvitovat, Ze néktefi z poslancit se jiZ timto smérem ke

zvyseni bezpetnosti CR vydali.
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7 ZAVER

Jedna se o otazku priorit. Bud'to budeme otevieni svétu védomi si nebezpedi,
kterému se timto vystavujeme a dokud se nas pfimo nedotkne, budeme jej
plijimat jen velmi povrchné anebo si tuto soucasnou hrozbu uvédomime
a v dobg, kdy s tim néco udélat je$té mizeme, budeme aktivni a budeme cinit
pravé ty smysluplné kroky, které znas udélaji bezpecnou zemi a to i za cenu

z4sahu do zékladnich lidskych prav a omezeni osobnich svobod.

Kazdy jedinec vnima toto nebezpedi jinak. Je téZké vyjadiit jednoznacny zaver
& dogma, Ze takto je to spravné. Jsem piesvédcen, ze cil prace byl naplnér,
jelikoz zamérem bylo upozornit na hrozici nebezpedi, kterych je fada a tato
diplomové préce se zabyva zlomkem téchto hrozeb. MiiZe se jevit, Ze se jedna o
drobnosti nemajici vyznam v boji s kriminalitou migrujicich osob, pokud by vsak
byly tyto instrumenty realizovany a zaneseny do ceské legislativy, vyznamné by
prispély k omezeni moznosti k pachani trestné ¢innosti a terorismu, ktery je bez

vyhrad jednozna¢né s migraci spojen.

Jsem si védom, Ze ¢lovék se jen velmi nerad vzdéava vydobytkt spolecnosti,
a7e jesté pred nékolika lety by byly tyto vahy a doporudeni vnimany jako
populistické nebo snad diskriminaéni aZ xenofobni. V soucasné dobé je vsak ve
spolenosti citit napéti a uréity obrat k zajiSténi vlastni bezpecnosti, a v brzkeé
budoucnosti by mohla nastat doba, kdy tato opatfeni popsana v diskuzi, a dalsi
jind vyrazn&js opatfeni, budou pfijata bez jakychkoliv vyhrad, a stanou se
samozfejmosti, kterd bude postupné spolecnosti vnimana a prijiména pozitivné.

Je jen otazkou, zda tento Cas jiz nastal.
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8 SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

Zkratka Jeji vyznam

CR Ceska republika

EU Evropska unie

MVCR Ministerstvo vnitra Ceské republiky

PCR Policie Ceské republiky

sCP Sluzba cizinecké policie

OCTR Orgén ¢inny v trestnim F{zeni

NCOZ Narodni centréla proti organizovanému zlocinu
TZ Trestni zakonik

TC Trestny ¢in, trestna ¢innost

PobCiz z.8. 326/1999 Sb., o pobytu cizinch na tizemi CR
CSSD Ceské strana socidlné demokratické

ANO Akce nespokojenych obc¢anti, politické hnuti
MVVR Migraéni vina velkéh.o rozsahu

SH Statni hranice
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