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Abstrakt

Diplomova prace se zabyva problematikou specifického postaveni hlavniho mésta
Prahy, méstskych casti a jejich orgdni v oblasti pravni upravy krizového fizeni,
integrovaného zachranného systému a pozarni ochrany.

Préace je rozdélena na dvé Casti. Teoretickd Cast se zaméfuje na postaveni hlavniho
meésta Prahy, statutdrnich mést, krajii, obci a jejich organii a pravni normy regulujici tuto
oblast. Dale se zam¢fuje na analyzu postaveni hl. m. Prahy jeho méstskych ¢asti. Soucasti
je pojednani o krizovém fizeni a jeho klicovych oblastech, v€etn€ pravni upravy s diirazem
na krizové fizeni v podminkéch hlavniho mésta Prahy. Praktické ¢4st analyzuje soucasny stav
obecné zavazné vyhlasky ¢. 55/2000 Sb. HI. m. Prahy, kterou se vydava Statut hlavniho
meésta Prahy a jeho srovnani s pravnimi normami v oblasti krizového fizeni, integrovaného
zachranného systému a pozarni ochranég, dale pak otdzkadm vykonu pfenesené a samostatné
pusobnosti méestskych ¢asti hl. m. Prahy a jejich organti.

Pro vypracovani diplomové prace byla pouzita data shromazdéna pomoci obsahové
analyzy existujici dokumentace, hledani v internetovych zdrojich odpovédnych instituci.
Prakticka ¢ast obsahuje komparativni analyzu dat, v€etné jejich interpretace.

Obecné zavaznou vyhlaskou €. 55/2000 Sb. Hl. m. Prahy, kterou se vydava Statut
hlavniho mésta Prahy, je méstskym ¢astem (v rizném rozsahu) svéfen vykon samostatné
a prenesené¢ pusobnosti v oblasti krizového fizeni, které¢ je obdobné postaveni obci
s roz§ifenou plisobnosti. Postaveni méstskych ¢asti jako obce s rozsifenou piisobnosti v§ak
neni ustanoveno zddnym pravnim ptedpisem, z ¢ehoz plynou disledky dotykajici se vykonu
prenesené pusobnosti v oblasti krizového fizeni, a to pfedevsim zakonné podpory krizového
planu méstskych Casti. Pro srovnani byli vybrany dvé statutdrni mésta. Statutarni mésto Brno,
které také v oblasti krizového fizeni a pozarni ochrané svéfuje méstskym castem rozsah
pfenesené a samostatné plisobnosti a statutdrni mésto Plzen s méstskymi obvody. Problémové
oblasti svéfené do samostatné a pienesené pusobnosti méstskym ¢astem by mohla napravit

novela krizového zékona, ktera by se pak méla promitnout do obecné zdvazné vyhlasky.
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Abstract

This thesis focuses on the issue of the specific status of Prague Capital City, the city
districts and their authorities in the area of crisis management, integrated rescue system and
fire protection legislation.

The thesis is split into two parts. The theoretical part addresses the status of Prague
Capital City, the statutory cities, regions, municipalities and their authorities, and the
legislation regulating this area. It also focuses on an analysis of the status of Prague Capital
City and its city districts. Part of the thesis is a treatise on crisis management and its key
areas, including legislation, with an emphasis on crisis management under the conditions in
Prague Capital City. The practical part then analyses the current state of generally binding
Decree No 55/2000 of Prague Capital City, by which the Statute of Prague Capital City
is issued, and a comparison between it and legislation in the area of crisis management, the
integrated rescue system and fire protection, and also questions relating to the exercise of the
delegated and autonomous powers of the city districts of Prague Capital City and their
authorities.

Data collected using content analysis of existing documentation and searches in the
online repositories of the responsible institutions were used in the preparation of this thesis.
The practical part contains a comparative analysis of the data, including their interpretation.

Generally binding Decree No 55/2000 of Prague Capital City, by which the Statute
of Prague Capital City is issued, entrusts city districts (to varying extents) with the exercise
of autonomous and delegated powers in the area of crisis management, which is a similar
status to municipalities with extended powers. The status of city districts as municipalities
with extended powers is not, however, established through any legislation, with
consequences for the exercise of delegated powers in crisis management, primarily in terms
of legal support for the crisis plans of city districts. Two statutory cities were selected for
comparison purposes: the statutory city of Brno, which also entrusts its city districts with
some delegated and autonomous powers in the area of crisis management and fire protection,
and the statutory city of Plzenl with its urban districts. The problem areas entrusted to the
autonomous and delegated powers of city districts could be rectified through an amendment

to the Crisis Act, which should then be reflected in the generally binding decree.
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1 UVOD

Krizové fizeni predstavuje v soucasnosti velice aktualni a diskutované téma. Naroky,
které jsou na krizové fizeni a ochranu civilniho obyvatelstva kladeny, se Vv dusledku
ptirodnich nebo antropogennich hrozeb neustale zvySuji. Soucasné je zapotiebi striktnich
pravidel, jak ma vefejna sprava i samotni obané v mimotadné ¢i krizové situaci postupovat.
V krizovych situacich se diraz klade na Cinnost vykonnych slozek statu. Pro tspésné
zvladnuti a pfekonani krizovych situaci a pro zmirnéni neptiznivych néasledki je rozhodujici
jejich akceschopnost. Pii tom je klicova ¢innost orgdnd vetfejné moci, jejichz postaveni
a ¢innost upravuje ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky (Ustava), Gstavni
zakony, zdkony a provadéci (podzdkonné) predpisy.

Komplexni zabezpeeni ochrany obyvatelstva na uzemi Ceské republiky pfi

mimotradnych udalostech stanovuji nasledujici zakony, predevSim je to Ustavni zdkon

(@]

. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky (ustavni zikon o bezpe¢nosti), zakon

(@3

. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakonl
V poslednim znéni (zdkon o 1ZS), zdkon €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné
nekterych zakonu (krizovy zékon) v poslednim znéni a zdkon ¢&. 241/2000 Sb.,
o hospodarskych opattenich pro krizové stavy a o zméné nckterych souvisejicich zdkoni
(zakon o HOPKS). Tyto zmociuji organy vetejné moci K uziti krizovych opatieni pro feseni
situace a zaroven ulehCuji vzajemnou koordinaci jednotlivych slozek integrovaného
zachranného systému.

Organy krizového fizeni predstavuji zdkonem urcené organy statni a vefejné spravy,
které plni ukoly k ptipravé na mimotadné udélosti a krizové situace. Mezi organy krizového
fizeni s izemni plisobnosti patfi orgdny na tirovni kraje, obce s rozsifenou ptsobnosti a obce.
V tomto ohledu ma4, co se problematiky krizového fizeni ty€e, vyjimecné postaveni hlavni
mésto Praha, které je ze zdkona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze v poslednim znéni
(zékon o hl. m. Prahy) hlavnim méstem, podle zdkona ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské
ziizeni) (zakon o krajich) krajem a dle zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni) obci.
Specifické postaveni hl. m. Prahy a jeho méstskych ¢asti je vymezeno zdkonem o hlavnim
mésté Praze a obecné zavaznou vyhlaskou ¢. 55/2000 Sb. hl. m. Prahy, kterou se vydava
Statut hlavniho mésta Prahy. Tyto pravni ptfedpisy zaroven urcuji rozsah samostatné
i pfenesené plisobnosti méstskych ¢asti (MC) hl. m. Prahy.

Ptedlozena diplomova prace se zabyva problematikou specifického postaveni hl. m.

Prahy a méstskych casti a jejich organi v oblasti pravnich ptedpisti krizového fizeni,
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integrovaného zachranného systému (IZS) a pozarni ochrané (PO) se zaméfenim na Statut
hl. m. Prahy a srovnani se statutdrnimi mésty a kraji. Prace je rozdélena na teoretickou
a praktickou ¢ast. Prvni kapitola rozebira problematiku krizového fizeni a vyhlaSeni
krizovych stavil. Dale uvadi subjekty bezpeénostniho systému Ceské republiky (CR) a jejich
postaveni a také popisuje pravni piedpisy v krizovém fizeni. Soucasti prvni kapitoly je
1 srovndni ukoll spravnich organt vyplyvajicich z krizového zékona. V druhé kapitole
je popsano organizacni a uzemni ¢lenéni hl. m. Prahy, a vysvétleno vymezeni statutarnich
mést. Dale je rozebrana pravni uprava postaveni hlavniho mésta Prahy a piisobnost organt
hl. m. Prahy a jeho méstskych ¢asti. Tato ¢ast dale analyzuje krizové fizeni v podminkéch hl.
m. Prahy, a soucasné jsou uvadény rozdily ve srovnani s krajem. Tteti kapitola predstavuje
praktickou ¢ast prace zahrnujici analyzu souc¢asného stavu Statutu hl. m. Prahy se zamétenim
na IZS a PO, které ,,pfenaseji* prava a povinnosti na méstské ¢asti a jejich organy, vcetné
komparace Statutu s pravnimi normami v uvedenych klicovych oblastech. Soucasti
je srovnani rozsahu pfrenesené plisobnosti v oblasti krizového fizeni se statutarnimi mésty
Brnem a Plzni. Diskuze obsahuje celkové zhodnoceni situace a jsou navrzeny potiebné

zmény k narovnani soucasného stavu.
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2 KRIZOVE RiZENI

Krizové Fizeni piedstavuje proces, ktery napomaha k naplnéni ochrany obyvatelstva
a zéaroven se jednd o ndstroj pro organizovani ¢innosti obyvatelstva. Vytvati organizacni
kostru procesu efektivni pomoci obyvatelstvu pfi situacich, které ohrozuji zivoty, zdravi,
majetek a zivotni prostiedi. Proces krizového fizeni je zabezpeCovan statem, sily a organy
krizového ftizeni jsou financovany z vefejnych financi v souladu s rozpoétovou politikou
vykonu statni spravy a samospravy [11]. Podle zdkona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni
a o zmeéné nekterych zdkond (krizovy zakon), v platném znéni krizové fizeni predstavuje
souhrn Fidicich cinnosti organu krizového Fizeni zamérenych na analyzu a vyhodnoceni
bezpecnostnich rizik a planovadni, organizovani, realizaci a kontrolu cinnosti provdadeénych
v souvislosti s pripravou na krizové situace a jejich resenim, nebo ochranou kritické
infrastruktury.

V kontextu diplomové prace se zabyvame krizovymi situacemi ,,nevojenského*
charakteru, jejichz plivodcem mohou byt Zivelni pohromy, primyslové havarie, nehody,
ohroZeni wvnitini bezpe€nosti a vefejného pofadku, ohroZeni wvnitini svrchovanosti,
demokratickych zakladd statd, ¢i izemni celistvosti zevnitf statu. Krizovy zékon definuje
krizovou situaci jako mimotfadnou udélost, naruSeni kritické infrastruktury nebo jiné
nebezpeci, pii nichz je vyhldSen stav nebezpeci, nouzovy stave nebo stav ohrozeni statu.
O krizové situaci lze taky mluvit tehdy, kdyz nésledky zivelni pohromy, havarie nebo jiného
nebezpeci ohrozuji cenné a chranéné hodnoty, zajmy nebo statky statu a ob¢ant, a které neni
mozné fesit pouzitim standardnich sil a prostiedkli organti statni spravy, izemni samospravy
a vykonnych sloZek a kdyZ je nutno vyhlasit jeden z krizovych stavil, ktery umoznuje pouZiti
nadstandardnich sil a prostfedkl, omezeni prav a nafizeni povinnosti nad rdmec pouziti
béznych (nekrizovych) pravnich predpist [4]. Zdkon o krizovém fizeni povaZuje
mimotadnou udalost (tj. udalost, pii které se jedna o Skodlivé plisobent sil a jevii vyvolanych
¢innosti ¢loveéka, ptirodnimi vlivy, v€etné Zivelnych pohrom a havarii ohrozujicich Zivot,
zdravi, majetek a zivotni prostiedi) za krizovou situaci v pfipad¢€, ze na riznych trovnich
vladnuti jsou ztizovany bezpecnostni rady (kraje, obce s rozsifenou piisobnosti) jako poradni
organy zfizovatele a krizové Staby (vlady, kraje, a obce s rozSifenou ptisobnosti) jakozto
pracovni organy zfizovatele (Mares a kol., 2013).

Béhem krizového stavu dochéazi k vyhlaSeni ptisluSnych krizovych opatfeni, ktera
statu umoznuji na nezbytné nutnou dobu v nezbytné mife a nezbytné¢ nutném rozsahu

omezeni prava obcand. Také v zaymu bezpecCnosti za Ucelem piekonani dané situace
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umoziuji obantim natfidit povinnosti. Vyhlaseni krizovych stavli a zavedeni jednotlivych

krizovych opatteni se fidi nasledujici principy [4]:

princip legality (zakonnosti) — moznost vyhlasit krizovy stav a ukladat
povinnosti pouze na zaklad¢ a v mezich zdkona

princip legitimity (opravnénosti) — v kontextu divodd, pro které se krizové
stavy vyhlasu;ji

princip subsidiarity (podptrnosti) — jedna se o pravidla pro vyhlasovani
krizovych stavli a ukladani krizovych opatieni (v pifipadé, Ze situaci neni
mozné zvladnout béznou ¢innosti kompetentnich subjektil, dojde k vyhlaseni
krizového stavu umoziujicim zavedeni krizovych opatteni)

princip proporcionality — opatieni pro zvladnuti situace se uzivaji jen v mite
nezbytné

princip docasnosti — vyhlasené krizové stavy a opatifeni jsou casove

omezené

Krizové fizeni pfedstavuje ucinny nastroj pro zvladnuti mimotadnych udalosti a je

oporou proti negativnim diisledkim krizovych jevl. Zaklad spoc¢iva v prevenci, kterd vychazi

zZ analyzy rizik a hospodatskych moznosti systému. Pro krizové tizeni je charakteristicke [3]:

aktivace integrované¢ho zachranného systému v potfebném rozsahu

varovani a prubézné informovani obyvatelstva

vyhléaseni krizového stavu odpovidajicimu vzniklé situaci (v ptipad¢ potieby)
organizace evakuace, zachranné ¢innosti a stabiliza¢nich aktivit

zavedeni zvlastniho rezimu zésobovani obyvatelstva

vyhlaseni potfebnych hospodatskych opatieni pro zvladnuti krizového stavu
pfijimani opatfeni ke zmirnovani eskalace situace

aktivace bezpecnostniho systému k ochrané obyvatelstva a jejich majetku

Ve smyslu zvladani mimotadnych udalosti (krizovych stavill) je systém krizového

fizeni nutno chéapat v kontextu povinnosti snizovat diisledky budoucich dopadii pomoci

zabezpeCovani ur¢ité miry pfipravenosti a dovednosti vyclenénych osob, materidlu

a techniky, monitorovaciho systému a taktéz realnosti planu. Cilem krizového fizeni by méla

byt minimalizace neurCitosti vyplyvajicich z mimotadnych udélosti (krizovych stavil),

zvySovani urovni bezpec€nosti, ochrany obyvatelstva s vyuzitim dostupnych védeckych

poznatkd, vyzkumu a metod pro pldnovani, fizeni a predikci. Pro statni spravu a samospravu
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to znamena ptipravovat a mobilizovat zdroje, které jsou potfebné pro zvladnuti mimotradné
udalosti, planovani, pfipravovani k poskytnuti a v ptipad¢ potieby také vytvofeni komplexni

podpory sil a prostiedku [3].

2.1 Organy krizového rizeni a jejich postaveni

Organy krizového fizeni jsou zakonem jmenované, hierarchicky uspotradané,
centralné fizené a koordinované organy vetejné spravy (tj. statni spravy a samospravy), které
jsou uréené k feseni krizovych situaci, které mohou vzniknout na uzemi Ceské republiky
(CR). Na jednotlivych urovnich piisobi samostatné v rozsahu své piisobnosti. Jedna se
o organy, které uskutecnuji konkrétni ¢innosti za ucelem ptipravy na krizové situace (napf.
vytvareni krizovych plani, zajisténi materialnich potfeb, smluvni zajisténi dodavek vyrobk,
praci a sluzeb nezbytnych k piekonéani krizové situace atd.), jejich feSeni (napf. ¢innosti
s cilem potlacit, zmirnit a piekonat nasledky), pfipadné za wcfelem ochrany kritické
infrastruktury.

O organech krizového fizeni pojednava zakon ¢. 240/ 2000 Sb., o krizovém fizeni
v hlavé 11, dil 1-6 a v hlaveé III, dil 1 a dil 2. V souladu s timto zdkonem se za organy
krizového Fizeni v CR (jak jiz bylo diive zminéno) povazuji vlada, ministerstva a jiné spravni
ttady, Ceska narodni banka, organy krajti a ostatni organy s izemni piisobnosti, organy obci
(viz Obr. 1). V krizovém fizeni se vSak dle dikce krizového zakona uplatiuji i ostatni organy
S uzemni puisobnosti, tj. bezpecnostni rady, krizové $taby a izemni spravni urady.

Ustiednim organem vykonné moci je vlada CR, kterd realizuje bezpe¢nostni politiku
statu a odpovid4 za fizeni a funkcnost bezpecnostniho systému. Vlada je také organem
krizového fizeni (OKR) a disponuje specifickymi kompetencemi v této oblasti. Pravomoci
pfi zajistovani pripravenosti CR na krizové situace a pii jejich feseni, nebo k ochrané kritické
infrastruktury jsou nasledujici:

e uklada ukoly ostatnim OKR, fidi a kontroluje jejich ¢innost
e zfizuje Ustiedni krizovy §tdb jako sviij pracovni organ pro koordinaci, sledovani

a vyhodnocovani stavu realizace opatfeni k zamezeni vzniku nebo feSeni vzniklé

krizové situace

e stanovuje priifezova a odvétvova kritéria pro urceni prvku kritické infrastruktury

1 §4 az 8 zakona ¢&. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné n&kterych zakont, v platném znéni
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e rozhoduje na zidklad¢ seznamu piedlozen¢ho MV o prvcich kritické infrastruktury
a prvcich evropské kritické infrastruktury, jejichz provozovatelem je organizacni
slozka statu

e rozhoduje o vyhldSeni nouzového stavu, stanoveni rozsahu krizovych opatieni
(v€etné moznosti zavedeni regulac¢nich opatienich dle zdkona ¢. 241/2000 Sb.),
zruseni nouzového stavu pred uplynutim doby, na niz byl vyhlasen

e piedklada Parlamentu CR navrh na vyhlageni stavu ohroZeni statu a vale¢ného stavu,

atd.

STATNI SPRAVA Prezident
Parlament

Ministerstva
a jiné spravni urady

Organy kraji
a ostatni organy
s Uzemni pasobnosti

rizeniCR

Organy obci i
SAMOSPRAVA

Obr. 1 - Organy krizového vizeni CR (Zdroj: [1])

Ministerstva a ostatni ustfedni spravni urady zabezpeCuji pfipravenost na feSeni
krizovych situaci v jejich plisobnosti veetné kompetenci na useku ochrany kritické
infrastruktury (§9 — 12a krizového zakona). Jejich ukoly jsou nasledujici:

e zfizuji pracovisté krizového fizeni

e zfizuji krizové Staby, které jsou pracovnim orgdnem vlady k feSeni krizovych situaci

e zpracovavaji krizovy plan

e navrhuji odvétvova kritéria a pfedkladaji je Ministerstvu vnitra (MV)
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uréi opatienim obecné povahy prvky kritické infrastruktury (KI) a prvky Evropské
kritické infrastruktury (EKI), o ¢emz bezodkladné informuji MV

zaSlou navrhy prvki KI a prvkt EKI Ministerstvu vnitra k zafazeni do seznamu
(v ptipadé, jedna-li se o prvky, jejichz provozovatelem je organizacni slozka statu)
vedou piehled moznych zdroji rizik, provadéji analyzy ohrozeni a v rdmci prevence
odstranuji nedostatky, které by mohly vést ke vzniku krizové situace

rozhoduji o ¢innostech k feseni Krizovych situaci a ke zmirnéni jejich nasledku, atd.

Ministerstvo vnitra plni nasledujici ukoly:

sjednocuje postupy Vv oblasti krizového Fizeni

organizuje instruktaZe a Skoleni a podili se na pfipravé k ziskani zvlaStni odborné
zpusobilosti zaméstnancti organii krizového fizeni

provadi kontrolu zajiSténi pfipravenosti ostatnich ministerstev a jinych ustfednich
spravnich Gradi na feSeni krizovych situaci

navrhuje prifezova kritéria

zpracovava seznam, ktery slouzi jako podklad pro ur€eni prvkt KI a EKI, jejichz
provozovatelem je organizacni slozka statu

plni tikoly v oblasti KI vyplivajici z ¢lenstvi CR v Evropské unii (EU), zabezpecuje
mezinarodni vyménu informaci v této oblasti, plni funkci kontaktniho mista CR
vramci EKI a podavd Evropské komisi zpravy o plnéni ukoll vyplyvajicich
z pravnich ptfedpisit EU v této oblasti

kazdorocné informuje Evropskou komisi o poctu prvkid evropské kritické
infrastruktury podle odvétvi a o poctu Clenskych stath EU, které jsou zavislé
na jednotlivych prvcich EKI

kazdé dva roky predklada Evropské komisi souhrnnou zpravu se vSeobecnymi udaji
o typech zranitelnosti, hrozbéch a rizicich zjiSténych v jednotlivych odvétvich EKI
MYV odpovida za pfipravu na feSeni a za feSeni krizovych situaci souvisejicich
S vnitini bezpecnosti a vefejnym poradkem a pfitom urcuje a kontroluje postupy
Policie CR

MYV fesi rozpory v oblasti krizového fizeni, apod.

Ceska narodni banka pfi pfipravé na krizové situace, jejich feSeni a k ochrané kritické

infrastruktury (§13 krizového zakona)

ziizuje krizovy Stab
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e zpracovava krizovy plan obsahujici souhrn krizovych opatfeni a postupi k feSeni
krizovych situaci v oblasti jeji ptisobnosti
e navrhuje odvétvova kritéria a predklada je MV

e ur¢i opatfenim obecné povahy prvky KI a EKI a o tomto uréeni informuje bez

zbyte¢ného odkladu MV

Mezi organy kraje, které jsou zaroveii OKR se fadi hejtman (primator hl. m. Prahy)
a krajsky Gfad. Také vSak Hasi¢sky zachranny sbor (HZS) kraje, Policie CR (krajské
reditelstvi). Hejtman kraje zajiStuje pfipravenost kraje na feSeni krizovych situaci, ostatni
organy kraje se na této pripravenosti podileji. Pisobnost hejtmana kraje (primatora hl. m.
Prahy) je v oblasti krizového fizeni koordinovana pracovistém krizového fizeni ptislusného
krajského uradu. Funkce vedouciho tohoto utvaru (odboru, oddéleni) je zpravidla spojena
s funkci tajemnika bezpecnostni rady kraje. Jednotlivé subjekty samospravy a statni spravy
na urovni kraje jsou koordinovany poradnim organem hejtmana, bezpe¢nostni radou kraje.
V ptipad¢ hrozby krizové situace nebo jiné mimotadné udalosti je bezpecnostni rada kraje
spolu s odbornymi skupinami a pfizvanymi odborniky soucasti krizového Stabu kraje

(magistratu hl. m. Prahy).

2.2 OSTATNI ORGANY S UZEMNIi PUSOBNOSTI

Bezpecnostni rada kraje (BRK) ma v ramci krizového tizeni dulezitou roli. Jedna
se o zakonem zfizeny organ (§24 krizového zékona). Pfedsedou BRK je hejtman, ktery
jmenuje Cleny rady, a to na zéklad¢ provadéci vyhlasky ¢. 462/2000 Sb. BRK je poradni
organ pro ptipravu na krizové situace, ktery projednéava, resp. posuzuje, stanoveny okruh
zélezitosti.?

Krizovy §tab (KS) kraje je zfizovan hejtmanem pro feSeni krizovych situaci. KS
funguje také v souvislosti s ¢innosti IZS. Jednad se o pracovni organ, jehoz ukolem
je posuzovat adekvatnost krizovych opatieni, které byly pfijaty v ur€enych obcich a ptipadné
navrhnout jejich pozastaveni, zménu, &i zruseni. KS je slozen z ¢lentt BRK, ¢lent piislusné

pracovni skupiny krizového $tabu kraje. KS je konstituovan jako zvlastni organ (§65 zakona

2 Pravni radce. Hejtman v krizovém fizeni. pravniradce.ihned.cz [online] 2016 [2017-05-10]. Dostupné na:
http://pravniradce.ihned.cz/c1-37244410-hejtman-kraje-v-krizovem-rizeni
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o krajich), nékdy také ptikazem hejtmana bez blizsiho ureni, o jaky orgén jde, n¢kdy
se 0 KS mluvi jako o pracovnim organu hejtmana. KS je svolan v piipadé vyhlageni
krizového stavu, stavu nebezpeci pii cviCenich, ale také muze byt svolan operativné. Tak
se déje piedevsim za tcelem projednani zasadnich zalezitosti, které se tykaji feSeni krizové
situace, resp. pfijeti krizovych opatfeni spojenych s nezbytnym omezenim zékladnich prav
a svobod.?

Mezi OKR se na zakladé novely krizového zakona fadi téZ organy obce s rozsiFenou
pusobnosti (ORP), a to starosta ORP a obecni ufad ORP. Starosta ORP zajistuje
ptipravenost spravniho obvodu ORP na feSeni krizovych situaci, ostatni organy ORP se na
této ptipravenosti podileji.

Krizovy zakon také explicitné stanovuje pravomoci a odpovédnost v souvislosti
S ptipravou na krizové situace a jejich feSenim starostovi obce a obecnimu tfadu. Starosta
obce zajistuje ptipravenost obce na feseni krizovych situaci, ostatni organy obce se na této
ptipravenosti podileji.

Ukoly organu samospravy v krizovém fizeni vyplyvajici z krizového zakona jsou

uvedeny v samostatné kapitole.

Efektivni systém vazeb, pravidel spoluprace a koordinace bezpecnostnich
a zachrannych slozek, organt statni spravy a samospravy, fyzickych a pravnickych osob pfi
pfipravé na mimoiadné udalosti, antropogenni havarie a Zivelni pohromy, v¢etné spole¢ného

provadéni zachrannych a likvidacnich praci piedstavuje IZS [10].

2.3 Krizové stavy

Vyhlasovani krizovych stavi probiha dle krizového zakona, ustavniho zékona
&. 110/1998 Sb., o bezpeénosti CR, a ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava CR. Piehled

krizovych stavt je uveden v Tab. 1.

3 Pravni radce. Hejtman v krizovém fizeni. pravniradce.ihned.cz [online] 2016 [2017-05-10]. Dostupné na:
http://pravniradce.ihned.cz/c1-37244410-hejtman-kraje-v-krizovem-rizeni
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Tab. 1 - Vyhlasovani krizovych stavii (Zdroj:[1])

Druh situace VyhlaSujici Divod Uzemni Casova
(krizového organ rozsah ucinnost
stavu)
Vale¢ny stav | Parlament Je-li CR napadena nebo je-li | Cely stat Bez omezeni
na navrh vlady tteba plnit mezinarodni
smluvni zavazky o spole¢né
obran¢ proti napadeni.
Stav ohrozeni | Parlament Je-1i bezprostiedné ohrozena | Cely stat Bez omezeni
statu na navrh vlady svrchovanost statu nebo nebo jeho
uzemni celistvost statu Cast
anebo jeho demokratické
zaklady.
Nouzovy stav | Vlada (ptedseda | Zivelné pohromy, Cely stat Nejdéle 30
vlady) ekologické nebo primyslové | nebo jeho | dnu;
havarie, cast prodlouzeni
nehody nebo jiného je ptipustné
nebezpeci, které ve znacném po predchozim
rozsahu souhlasu
ohrozuji Zivoty, zdravi nebo Parlamentu
majetkové hodnoty anebo
vnitrni pofadek a
bezpecnost.
Stav Hejtman Jsou-li v pfipad¢ Zivelni Cely kraj Nejdéle 30
nebezpeci (primator hl.m. pohromy, ekologické nebo nebo jeho | dnu;

Prahy) prumyslové havarie, nehody | ¢ast prodlouzeni je
nebo jiného nebezpeci pripustné jen
ohrozeny zivoty, zdravi, se souhlasem
majetek, zivotni prostiedi, vlady
pokud intenzita ohroZeni
nedosahuje znacného
rozsahu, a neni mozné
odvratit ohrozeni béznou
¢innosti spravnich ufada a
slozek IZS.

2.3.1 Krizové stavy vyhlaSené hejtmanem kraje (primatorem hl. m. Prahy)

I kdyz se ma podle §14 krizového zdkona hejtman kraje (primator hl. m. Prahy)
podilet na feSeni vSech krizovych stavii, jeho hlavni role je feSeni stavu nebezpeci. Stav
nebezpeci je tzv. civilni nouzovy stav vyhlasovan za presné uvedenych podminek jako
bezodkladné opatieni (viz Tab. 2). Rozhodnuti hejtmana je autoritativni akt, ktery spousti
¢innost celé soustavy nejriiznéjSich fidicich, realizacnich, kontrolnich a dalSich aktivit

stanovenych zakonem, a to scilem nastalou situaci zvratit a navratit do normalu.

22



V rozhodnuti hejtmana musi byt uvedeny divody, pro¢ je stav nebezpe¢i vyhlaSovan,

a konkretizovéana krizova opatfeni a jejich rozsah.*

Tab. 2 - Vyhldseni stavu nebezpeci (Zdroj: Krizport ®)

STAV NEBEZPECI
Pravni predpis §3 zakona ¢. 240/2000 Sb.
Divod e jako bezodkladné opatfeni, jsou-li ohrozeny zivoty, zdravi,

majetek, Zivotni prostiedi, pokud nedosahuje intenzita ohrozeni
znacného rozsahu, a neni mozné odvratit ohroZzeni béZnou
¢innosti spravnich Gfadt, organd kraja a obci, slozek 1ZS nebo
subjektu kritické infrastruktury

e vyhlasuje se jen s uvedenim divodii a na nezbytné nutnou dobu

Kdo vyhlasuje e hejtman kraje (primator hl. m.) - neprodlené¢ informuje vladu,
MYV, sousedni kraje, a pokud mohou byt krizovou situaci dotceny,
téz dalsi kraje

Uzemi e celé uzemi kraje nebo jeho Cast

Doba trvani e nejvyse 30 dnil (prodlouzeni jen se souhlasem vlady)

Utinnost e okamzikem, ktery se stanovi v rozhodnuti o vyhlaSeni SN
Zpisob vyhlaseni e ve Véstniku pravnich predpist kraje

Zvetejnéni e na ufedni desce krajského ufadu (magistratu hl. m. Prahy) a na

ufednich deskach obecnich ufadi na izemi, kde byl SN vyhlasen,
zvetejnéni také dalSimi zplisoby — prostfednictvim hromadnych
informacnich prostfedkd a mistniho rozhlasu

Ukonceni e uplynutim doby, na kterou byl SN vyhlasen, pokud hejtman nebo
vlada nerozhodnou o jeho zruSeni pied uplynutim této doby

e vlada jej zrusi téz, pokud nejsou splnény podminky pro jeho
vyhlaseni

Dalsi e rozhodnuti o vyhlaSeni SN musi obsahovat krizova opatfeni a
jejich rozsah

e zmeéna krizovych opatfeni musi byt rovnéz vyhlasena

e nelze vyhlasit z davodu stavky vedené na ochranu prav
a opravnénych hospodaiskych a socidlnich zajmu

Na tizemi hl. m. Prahy byl v obdobi let 2001-2016 stav nebezpeci vyhlaSen celkem 2krat (viz
Tab. 3).

4 Pravni radce. Hejtman v krizovém fizeni. pravniradce.ihned.cz [online] 2016 [2017-05-10]. Dostupné na:
http://pravniradce.ihned.cz/c1-37244410-hejtman-kraje-v-krizovem-rizeni

5 Krizport. Krizové stavy. krizport.firebrno.cz [online] 2016 [2017-05-10]. Dostupné na:
http://krizport.firebrno.cz/dokumenty/vyhlasovani-krizovych-stavu
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Tab. 3 — Stavy nebezpeci, vyhlasené v hl. m. Praze (Zdroj: [11])

STAV NEBEZPECI HLAVNI MESTO PRAHA

VyhlaSen rozhodnutim primatora ¢. 14/2002 Sb.
HMP ze dne 31. 8. 2002 - od 1. 9. 2002 od 00:00
hod. do 20. 9. 2002 do 24:00 hod.

Vyhlasen rozhodnutim primatora ¢. 1/2013
ze dne 2. 6. 2013

- od 2. 6. 2010 od 09:45 hod. do 30. 6. 2013
do 24:00 hod.

ProdlouZen rozhodnutim primatora ¢. 19/2002
Sbh. HMP ze dne 19. 9. 2002, na zakladé souhlasu
vlady Ceské republiky v usneseni vlady &. 905 ze
dne 18. 9. 2002

- 0od 21. 9. 2002 od 00:00 hod. do 31. 10. 2002 do
24:00 hod.

ZruSen rozhodnutim vlady €. 171/2013 ze
dne 19. 6. 2013 - do 19. 6. 2013 do 24:00 hod.

Pocet dni:
61

Pocet dni:
18

Duvod vyhlaseni:

PInéni kol spojenych s feSenim krizové situace
vzniklé z ddvodu odstrafiovani nasledkt rozsahlych
povodni.

Diivod vyhlaseni:

Vznik krizové situace — povodni, spocivajici
v bezprostiednim ohrozeni zivotd, zdravi
a majetku obyvatel zijicich v zasazeném
uzemi hlavniho mésta Prahy a Zivotniho
prostiedi, které nelze odvratit béznou ¢innosti
spravnich tfadt, organt hlavniho mésta
Prahy a mestskych casti, slozek
integrovaného  zachranného systému a
subjektt kritické infrastruktury a vytvofeni
podminek pro provadéni zachrannych a
likvidacénich praci a plnéni neodkladnych
ukolu spojenych s feSenim krizové situace.

Seznam obci:

Uzemi méstské &asti Praha 1, Praha 7, Praha 8, Praha
12, Praha - Radotin, Praha - Zbraslav, Praha - Velka
Chuchle, Praha - Lipence, Praha - Troja, Praha -
Suchdol a Praha - Lysolaje

Seznam obci:
Celé uzemi pro tizemi hlavniho mésta Prahy.

Pocet obci (méstskych ¢asti):
11

Pocet obci:
1

Krizova opatfeni:

- ulozeni pracovni vypomoci fyzickym osobam v
rozsahu, ktery je nezbytny pro piekonani krizové
situace,

- ulozeni pravnickym osobam, podnikajicim
fyzickym osobam a fyzickym osobam povinnost
poskytnout vécné prostiedky k feSeni krizové situace
v rozsahu, ktery je nezbytny pro jeji prekonani, kdyz
tyto véci nelze zajistit smluvné a hrozi nebezpeci z
prodleni,

- nafizeni bezodkladného provadeéni staveb,
stavebnich praci, terénnich tprav nebo odstraiiovani
staveb za uc¢elem zmirnéni nebo odvraceni ohrozeni,
- nafizeni pouziti ob¢anl povinnych civilni sluzbou
k realizaci krizovych opatieni.

Krizové opatieni:

- pracovni povinnost,

- pracovni vypomoc.

- povinnost poskytnout vécné prostiedky,
-bezodkladné provadéni staveb, stavebnich
praci, terénnich uprav nebo odstranovani
staveb nebo porostil za ucelem zmirnéni nebo
odvraceni ohroZeni,

- evakuaci obyvatelstva z vymezenych mist
nebo uzemi.

- zékaz vstupu, pobytu a pohybu osob na
vymezeném misté nebo uzemi,

- povinnost - dodéavat vyrobky, prace nebo
sluzby,

- skladovat material uréeny pro piekonani
stavu nebezpeci a odstranéni jeho nasledka ve
svych prostorech,

- premistit dopravni a mechaniza¢ni
prostiedky, vyrobni nebo provozni prostiedky
movité povahy a zasoby na urc¢ené misto,

- regulacni opatfeni v fizeni a organizaci
dopravy.
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2.4 Pravni predpisy v krizovém Fizeni

Co se tyCe otazek bezpecnosti a feSeni krizovych situaci, postaveni a Cinnosti
subjektil statni spravy a izemni samospravy upravuji Ustava Ceské republiky, ustavni zakon
o bezpecnosti, zakony a podzakonné (provadéci) piedpisy. Pusobnost v oblasti 1ZS
je kompetenénim zdkonem ¢. 2/1969 Sb. svéfena Ministerstvu vnitra, které je gestorem
pravni upravy IZS. Celou oblasti IZS zastieSuje zakon o IZS. V oblasti IZS vznikla pravni
uprava spolecné s krizovym zdkonem, a zakonem o hospodaiskych opatfenich pro krizové
stavy (HOPKS). Zminéné tii zadkony jsou mnozstvim odkazi a souvislosti vzajemné
propojeny [14]. Systémové uspotfadani pravnich piedpist tykajicich se feSeni krizovych
situaci je znazornéno na Obr. 2). Tyto zdkony zmociuji zminé€né organy ze zakona k uZziti
mimotadnych opatfeni pro feseni v krizové situaci.®
Zakladni pravni ptfedpisy v oblasti krizového fizeni jsou uvedeny v nasledujicich

podkapitolach.

2.4.1 Ustavni zakon ¢&. 110/1998 Sb., o bezpe&nosti Ceské republiky

Ustavni zakon &. 110/1998 Sb., o bezpegnosti Ceské republiky vytvofil zaklad pro
novy pristup k feSeni mimotadnych udélosti a krizovych situaci. Jedna se o pravni upravu
klicového piedpisu z oblasti krizové legislativy, kterd vytvofila tstavni pfedpoklad pro pfijeti
upravy zvlastni povahy, kterd byla zaméfena na problematiku zédvaznych mimotadnych
udalosti, a stala zdkladnim krizovym predpisem. Stanovuje povinnosti v zajmu zajiSténi
bezpecnosti statu. Dale stanovuje, Ze tento ustavni zakon bude puisobit vedle Ustavy Ceské
republiky a umozni fungovani statu za krizovych situaci, s kterymi ustava nepocita (jedna
se predevsim o institut krizovych stavii a kompetence pfi jejich vyhlaSovani, a také vytvoreni

poradniho organu k zajistovani bezpe¢nosti CR).

SHasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky. Krizové fizeni pfi nevojenskych krizovych situacich. hzscr.cz
[online] © 2017 [2017-03-29]. Dostupné na: http://www.hzscr.cz/.../modul-c-krizove-rizeni-pri-nevojenskych-
krizovych-%20situacich-pdf.aspx
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i Ustava Ceské republiky
Ustavni zakon & 171993 Sh.
¥
Zakladni listina prav a svobod
Ustavni zakon & 2/1993 Sh.
¥
. Ustawni zakon o bezpeénosti
Ceské republiky & 110/1928 Sh.
Zikon o ziizeni € > Zikon o
ministerstevé. L 4 zajiit'ovini obrany
21969 Sh. CRE 2121999 Sh
v v
Zakon o obcch . zakono
1282000 Sh. ozbrojenych silach
CRE 2191999 Sh
¥
” T ¥
w & Zikon o rozsahu
branné povinnosti
if € 58572004 Sh.
Zikon o hlawnim i
mésté Praze &
13172000 Sh.

I I | |
Zikon o prevenci .. Zikon o Zikon o
zivainych havirii |[ 29meR =akon vodich & poiirni ochrané

€. 2242015 Sh. & ) 25472001 5h. & 133/1985 Sh.

Dalsi tzv. zvlasini zakony

Obr. 2 - Systémové usporadani pravnich predpisii tykajicich se resent krizovych situaci (Zdroj:

Hasiésky zachranny sbor CR 7)

2.4.2 Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému

Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému piedstavuje zakladni

pravni piedpis o IZS. Vymezuje IZS, stanovuje slozky IZS a jejich plisobnost, ptisobnost

7 Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky. Krizové fizeni pfi nevojenskych krizovych situacich. hzscr.cz
[online] © 2017 [2017-03-29]. Dostupné na: http://www.hzscr.cz/.../modul-c-krizove-rizeni-pri-nevojenskych-
krizovych-%20situacich-pdf.aspx
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a pravomoc statnich organii a organti izemnich samospravnich celkii. Dale stanovuje prava

a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pfi pfipravé na mimotadné udalosti a pfi

zachrannych a likvidacnich pracich, pfi ochrané obyvatelstva a pfed a po dobu vyhlaseni

stavu nebezpe¢i, nouzového stavu, stavu ohrozeni statu a valecného stavu. Zakon

se nevztahuje na pfedchdzeni mimotadnych udalosti (tj., prevenci vzniku takovych udalosti)

nebo na ¢innosti spojeni s obnovou uzemi postizeného mimoradnou udalosti. Zakon o IZS

se vyuziva piedevsim v piipadech, kdy je k provadéni zachrannych a likvida¢nich praci nutna

soucasna spoluprace vice slozek IZS (v situacich, kdy k vyfeSeni postacuje jedna vécné

ptislusna slozka, je vyuzivano specialnich zakont, které maji pfed zakonem o IZS

piednost)[14].

2.4.3

Souvisejici pravni predpisy:

Vyhlaska MV €. 380/2002 Sb., k ptipravé a provadéni tkoll ochrany obyvatelstva
VyhlaSka MV ¢. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeceni
integrovaného zachranného systému

Usneseni vlady CR & 165 — Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2013
s vyhledem do roku 2020

Usneseni vlady CR ¢&. 805 z roku 2013 — Koncepce ochrany obyvatelstva do roku
2020 s vyhledem do roku 2030

Naiizeni vlady CR & 463/2000 Sb., o stanoveni pravidel zapojovéni
do mezinarodnich zachrannych operaci, poskytovani a pfijimani humanitarni pomoci
a nahrad vydaji vynakladanych pravnickymi osobami a podnikajicimi fyzickymi
osobami na ochranu obyvatelstva

Metodicka pomucka MV PO-1590/1ZS-2003, kterou se doporucuji zasady pro
jednotné rozliSovani a vymezeni preventivnich, zachrannych, likvida¢nich
a obnovovacich (asanac¢nich) praci spojenych s pfedchazenim, feSenim a odstranénim

nasledki mimotadnych udalosti

Zikon €. 240/2000 Sb., o krizovém rizeni (krizovy zakon)

Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni (krizovy zdkon) stanovuje plsobnost

a pravomoc statnich organt a organti izemnich samospravnich celkti a prava a povinnosti

pravnickych a fyzickych osob pii pfipravé na krizové situace, které nesouviseji

se zajiStovanim obrany CR pied vnéjsSim napadenim, a pfi jejich feSeni a pti ochrané

kritické infrastruktury a odpovédnost za poruseni téchto povinnosti.
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Za dobu své puisobnosti, doslo k né€kolika novelizacim, nedoslo vsak k vécnému
posunu [11]. Zasadni zménou, ktera byla vyvolana reformou vefejné spravy, bylo piijeti
zakona €. 320/2002 Sb., o zméné a zruSeni n¢kterych zakond v souvislosti s ukonéenim
¢innosti okresnich uradii. Tento zdkon okresni ufady zrusil, a tim padem doslo také
ke zruseni pfimé statni spravy tzemi na Grovni okrest. Byly to pravé okresni tfady,
kterym piredesld Gprava krizového zakona ukladala dulezité tkoly na useku krizového
fizeni. Z toho diivodu byla ptisobnost a pravomoc a zejména kompetence okresnich arada
pievedeny na Hasi¢sky zachranny sbor CR a krajské ufady. Jednou z dalsich zmén bylo
zpracovani krizového planu, konkrétné povinnost zpracovat krizovy plan byla pienesena
na bedra HZS. V podminkach hl. m. Prahy se jedna o HZS hl. m. Prahy ve spolupraci
S Magistratem hl. m. Prahy a Gfady méstskych ¢ésti.

Rozsahla novela v roce 2008 byla provedena z divodu implementace smérnice
Rady Evropské unie ¢. 2008/114/ES ze dne 8. prosince 2008 o urovani a oznacovani
evropskych kritickych infrastruktur a posuzovani potieby zvysit jeji ochranu. Cilem byla
ptedevsim implementace problematiky kritické infrastruktury do ¢eského pravniho tadu.
Novela také reagovala na nékteré aplikani problémy v oblasti krizového fizeni.
Ptedevsim presn¢ vymezuje kompetence, stanovuje ptisobnost ORP a novelizuje néktera
dalsi ustanoveni. Diivodem pro zpracovani zdkona o krizovém fizeni, a stejné tak 1 zdkona
o IZS byla spolecenska potieba zvlastni pravni tpravy, kterd by tvofila podminky pro
feSeni situaci vyvolanych v disledku mimofadnych udalosti. Krizovy zdkon vymezuje
zékladni pojmy krizového fizeni.

Novelou krizového zdkona vroce 2010 doSlo k implementaci prava EU
a zakotvena tzv. kritickd infrastruktura. Jednd se o prvek kritické infrastruktury, resp.
systém prvkl kritické infrastruktury, jehoZz naruSeni funkce by mélo zavazny dopad
na bezpecnost statu, zabezpeceni zdkladnich Zivotnich potfeb obyvatelstva, zdrava osob
nebo ekonomiku statu. Prvek kritické infrastruktury predstavuje kritickou infrastrukturu
nebo jeji ¢ast, jejiz funkce je nepostradatelna nebo jen stézi nahraditelna, a kterd ma
zvlastni vyznam pro CR (napf. energetickd pfenosova soustava, plynova pienosova
soustava, zafizeni pro vyrobu elektrické energie s celostatnim vyznamem nebo nékteré
stavby dopravni infrastruktury). Zakon definuje i evropskou kritickou infrastrukturu,
ktera predstavuje kritickou infrastrukturu na uzemi CR, jejich naruseni by mélo zavazné

dopady i na ostatni ¢lenské staty EU.
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Novelou z roku 2010 doslo také k upravé ptisobnosti a tikolti organt krizového
fizeni, s ohledem na poznatky z praxe. Doslo také k vymezeni novych ptisobnosti a ukold
Z oblasti kritické infrastruktury.

Zakon dale popisuje vyhlaSeni jednotlivych krizovych stavl. Jedna se o stavy
nebezpeéi, protoze ostatni krizové stavy jsou upraveny jiz v Gstavnim zakoné
o bezpecnosti CR. Popisuje dalsi podrobnosti, ¢innosti, kompetence a ptisobnost statnich
organd, organti uzemni samospravy (tj. organii krizového fizeni) a stanovuje piesnou
ptisobnost viech téchto organt véetnd Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky
(HZS CR)

Krizovy zékon stanovuje finanéni zabezpeceni krizovych opatfeni, prava
a povinnosti osob (fyzickych osob, pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob).
Déale je ukotvena problematika kontroly, zvlaStnich skutecnosti, spravnich delikti
a ndhrad skody.

Souvisejici pravni predpisy:

e Nafizeni vlady CR ¢&. 462/2000 Sb., k provedeni § 27 odst. 8 a §28 odst. 5 zakona
¢. 240/2000 Sb., o krizovém rizeni

e Nafizeni vlady CR &. 432/2010 Sb. k provedeni §40 odst. 1 zdkona &. 240/2000
Sb., o krizovém rizeni

e Vyhlaska MSMT ¢&. 281/2001 Sb., kterou provadi §9 odst. 3 pism. a) zakona
240/2000 Sb., o krizovém fizeni

e Smérnice MV ¢.j. MV-117572-2/PO-OKR-2011, kterou se stanovi jednotna
pravidla organiza¢niho uspofadani krizového Stabu kraje, krizového Stabu obce

s roz§ifenou plisobnosti a krizového Stabu obce

e Smérnice MV ¢j. MV-556649-19/PO-OKR-2013, o stanoveni postupi

a pisobnosti organti obce a organil kraje pfi vedeni evidence tidajii o pfechodnych

zménach pobytu osob a evidence udajti a prechodnych zménach pobytu osob za

stavu nebezpeci podle §39d a §39¢e zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni
e Smérnice MV ¢.j. MV-55649-20/PO-OKR-2013 pomucka krizového fizeni

o stanoveni jednotlivych pravidel vedeni evidence tdaji o pfechodnych zménach

pobytu osob a evidence udajii a ptfechodnych zménéach pobytu osob za stavu

nebezpeci podle §39d a §39e zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém ftizeni
e Smérnice MV ¢j. MV-45519-1/PO-OKR-2015 Metodicka pomucka pro

oznacovani, evidenci, manipulaci a ukladani pisemnosti a jinych materidla
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obsahujicich zvlaStni skutecnosti a postup pfi urcovani osob ke styku

se zvlastnimi skute¢nostmi

2.4.4 Ziakon ¢. 241/2000 Sb., o hospodarskych opatienich pro krizové stavy

W

Zakon ¢. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opatienich pro krizové stavy upravuje
piipravu hospodatskych opatfeni pro stav nebezpeci, nouzovy stav, stav ohrozeni statu
a valeCny stav a pfijeti hospodarskych opatieni po vyhlaseni krizovych stavi. Vymezuje
zakladni pojmy v oblasti hospodaiskych opatfeni pro krizové stavy, pusobnost organi
v systému téchto opatieni, charakterizuje tento systém v roviné nouzového hospodarstvi
a hospodatské mobilizace, definuje moznosti vyuzit regulacnich opatfeni, kontroly, sankce
atd.

Souvisejici predpisy:

e VyhlaSka Spravy statnich hmotnych rezerv ¢. 498/2000 Sb., o planovani

a provadéni hospodarskych opatteni pro krizové stavy

Mezi dals$i pravni pfedpisy, které upravuji oblast IZS, patii nafizeni krajl, které
stanovuji pozarni poplachovy plan kraje [14]. K vydavani téchto nafizeni kraje zmocnuje
zakon €. 133/2000 Sb., o poZarni ochrané, ve znéni pozdéjSich predpist. Soucasti poZarnich
poplachovych planti kraji jsou poplachové plany IZS kraji, a to na zaklad¢ natizeni vlady

¢. 172/2001 Sb., k provedeni zdkona o pozarni ochrang.
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2.5 Ukoly samospravnich organt v krizovém rizeni

V nasledujici kapitole budou rozebrany tkoly samospravnych organt v krizovém

fizeni, vyplyvajici ze zdkona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zmén¢ nékterych zakont

(krizovy zékon).

2.5.1 Organy kraje

Ukoly hejtmana kraje (primatora v hl. m. Praze) jsou nasledujici:®

e zajisténi pfipravenosti kraje na feSeni krizovych situaci, ostatni organy kraje

se na této pfipravenosti podileji

fizeni a kontrola ptfipravnych opatieni, ¢innosti k feSeni krizovych situaci a ¢innosti
ke zmirnéni jejich nasledki provadéné uzemnimi spravnimi Ufady s pusobnosti
na uzemi kraje, orgdny ORP, orgény obci nebo pravnickymi osobami a fyzickymi

osobami

Hejtman kraje za timto tc¢elem:

ziizuje a fidi bezpecnostni radu kraje (bezpecnostni radu hl. m. Prahy)
zfizuje a fidi krizovy §tab kraje (krizovy §tab hl. m. Prahy)
schvaluje po projednani v bezpecnostni rad¢ kraje krizovy plan kraje (krizovy plan

hl. m. Prahy), apod.

V obdobi krizového stavu hejtman kraje:

koordinuje zachranné a likvida¢ni prace, poskytovani zdravotnické pomoci,
provadéni opatieni k ochrané vefejného zdravi a k zajisténi bezodkladnych
pohtebnich sluzeb

koordinuje nouzové ubytovani, nouzové zasobovani pitnou vodou, potravinami
a dalSimi nezbytnymi prosttedky k pteziti obyvatelstva

koordinuje zajisténi ochrany majetku na izemi, kde byla provedena evakuace

Nelze-1i zajistit tyto Cinnosti a véci smluvné proto, ze subjekt plnéni klade zjevné

finanén€¢ nebo Casové nevyhodné podminky nebo plnéni odmitne a pfitom hrozi

nebezpeci z prodleni, hejtman splnéni ¢innosti nebo poskytnuti véci ulozi.

8 §14 zakona o krizovém fizeni

31



Za stavu nebezpeci je hejtman opravnén naridit:

pracovni povinnost, pracovni vypomoc nebo poskytnuti vécného prostiedku pro
feSeni krizové situace

bezodkladné provadéni staveb, stavebnich praci, terénnich uprav nebo odstranovani
staveb anebo porostll za Ucelem zmirnéni nebo odvraceni ohrozeni vyplyvajiciho
z Krizové situace

vykonavani péfe o déti a mladez, pokud tuto péfi nemohou za krizové situace
vykonavat rodi¢e nebo jiny zakonny zastupce,

pfednostni zasobovani détskych, zdravotnickych a socidlnich zafizeni a ozbrojenych
sil, bezpecnostnich sbori nebo slozek integrovaného zachranného systému,
podilejicich se na plnéni krizovych opatieni, a v nezbytném rozsahu také prvki
kritické infrastruktury,

zabezpeceni nahradniho zpiisobu rozhodovani o davkach socidlni péce a jejich
vyplatg,

hlaseni ptechodné zmény pobytu osob,

evakuaci obyvatelstva,

zakaz vstupu, pobytu a pohybu osob na vymezeném misté nebo uzemi.

Hejtman v dob& nouzového stavu a stavu ohroZeni statu:

zajist'uje provedeni stanovenych krizovych opatieni v podminkach kraje,
je opravnén natidit provedeni krizovych opatieni, kterd je opravnén zavést pii stavu

nebezpeci, pokud obdobna opatieni nebyla natfizena vladou.

Krajsky rad (magistrat hl. m. Prahy) za ucelem zajisténi pfipravenosti kraje na feSeni

krizovych situaci zfizuje pracovisté krizového fizeni, které plni ukoly vyplyvajici tomuto

subjektu ze zakona o krizovém fizeni.

Hasi¢sky zachranny sbor kraje pii ptipravé na krizové situace a jejich feseni:*

9

0

organizuje soucinnost mezi spravnimi ufady a obcemi v kraji,

zpracovava krizovy plan kraje,

% §14a zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné n&kterych zakont (krizovy zakon), v platném znéni.
10§15 téhoz zakona
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e zpracovava krizovy plan obci s rozsifenou plisobnosti,

e seznamuje obce s rozSifenou plisobnosti a pravnické osoby nebo fyzické osoby

na jejich zadost s charakterem mozného ohrozeni, s pfipravenymi krizovymi

opatfenimi a se zptisobem jejich provedeni,

e vytvaii podminky pro ¢innost krizového Stdbu kraje a krizového Stabu obce

s roz$ifenou plisobnosti,

e vede evidenci tdaji o pfechodnych zménach pobytu osob (za nouzového stavu

a stavu ohrozeni statu) a predava udaje v ni vedené Ministerstvu vnitra,

e vede evidenci udaji o prechodnych zménach pobytu osob za stavu nebezpeci apod.

HZS kraje pfi zpracovani krizového pléanu kraje a krizového planu obce s rozsifenou

pusobnosti vyzaduje soucinnost organli kraje a obci, organizacnich slozek statu,

pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob a dalsich subjektt, je-li to nezbytné.!!

Policie Ceské republiky zajistuje pfipravenost k feseni krizovych situaci spojenych

s vnitini bezpe¢nosti a vefejnym poradkem na tuzemi kraje.!?

Vazby organt kraje v krizovém fizeni v podminkach hl. m. Prahy jsou znazornény

na Obr. 3.

\
HZS HMP

Organy krizového fizeni
s krajskou plisobnosti
Policie HMP

Primator HMP

( Magistrat HMP
Oddeéleni krizoveho

€
\ 4

—»[ Bezpeénostnirada HMP

~

L

k (krajské Feditelstvi)

[ Krizovy stab HMP

-

J

=

L managementu

Povodnova komise HMP

Nakazova komise HMP

Obr. 3 - Systém krizového Fizeni Vv podminkdch hi. m. Prahy na urovni kraje (Zdroj: autor, upraveno

dle [1])

11 §15a téhoz zakona
12.§16 téhoz zakona
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2.5.2 Organy obce s rozsifenou pisobnosti'

Starosta ORP tidi a kontroluje pfipravna opatieni, ¢innosti k feSeni krizovych situaci
a C¢innosti ke zmirnéni jejich nasledkti, provadéné uzemnimi spravnimi urady s ptisobnosti
ve spravnim obvodu ORP, organy obci, pravnickymi a fyzickymi osobami ve spravnim
obvodu ORP. Za timto ucelem starosta ORP:
e zfizuje a fidi bezpecnostni radu ORP pro uzemi spravniho obvodu ORP,
e organizuje piipravu spravniho obvodu ORP na krizové situace a podili se na jejich
feSeni,
e schvaluje po projednani v bezpe¢nostni radé ORP krizovy plan obce s rozsifenou

pusobnosti apod.

Starosta ORP dale:
e zfizuje a tidi krizovy §tab ORP pro uzemi spravniho obvodu ORP (ktery je
soucasn¢ krizovym Stdbem pro tizemi spravniho obvodu obce),
e zajiStuje za krizové situace provedeni stanovenych krizovych opatieni
v podminkdach spravniho obvodu ORP,
e plni tkoly stanovené hejtmanem a organy krizového fizeni pii pfipraveé na krizové

situace a pfi jejich feseni apod.

Na uzemi hl. m. Prahy plni ukoly starosty ORP starosta méstské Casti stanovené
Statutem hlavniho mésta Prahy. Obecni ufad ORP za ucelem zajisténi pfipravenosti
spravniho obvodu ORP na feSeni krizovych situaci zfizuje pracovisté krizového tizeni, které
plni tkoly vyplyvajici z krizového zakona. Ukoly obecniho tfadu ORP plni na Gizemi hl. m.

Prahy ufad méstské ¢asti stanovené Statutem hlavniho mésta Prahy.

13§ 18 az 19 zakona ¢&. 240/2000 Sb., o krizovém ¥izeni a o0 zméné nékterych zakont (krizovy zakon), v platném
znéni.
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2.5.3 Organy obce'*

Souvisejici pravni piedpisy jsou nasledujici:

e zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni),
e zakon €. 313/2002 Sb., kterym se méni zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich.

Starosta obce za iCelem piipravy na krizové situace a jejich feSeni muaze ztidit krizovy
Stab obce jako sviij pracovni organ (v ptipadé, Ze starosta obce ziidi k pfipravé na krizové
situace a jejich teSeni krizovy S§tdb obce, plati pfiméfené ustanoveni nafizeni vlady
¢. 462/2000 Sb.). V ptipad¢ krizové situace zajiStuje zejména provedeni stanovenych
krizovych opatfeni v podminkéch spravniho obvodu obce.
V dobé¢ krizového stavu starosta obce:
e zabezpeCuje varovani a informovani osob nachazejicich se na izemi obce pied
hrozicim nebezpecim a vyrozuméni organt krizového tizeni),
e nafizuje a organizuje evakuaci osob z ohrozeného uzemi obce,
e organizuje ¢innost obce v podminkach nouzového pieziti obyvatelstva,

e 7zajiStuje organizaci dalSich opatieni nezbytnych pro feSeni krizové situace.

V piipadé vyhlaseni nouzového stavu nebo stavu nebezpeci starosta obce zajistuje
provedeni krizovych opatfeni vV podminkach obce. Naklady vynaloZzené na provedeni
krizovych opatieni stanovenych obci uhrazuje obec z obecniho rozpocétu. V piipadg,
Ze starosta obce neplni v dob& krizového stavu tkoly stanoveni krizovym zédkonem, muze
hejtman pievést jejich vykon na prfedem stanovenou dobu na zmocnénci, kterého za tim
ucelem jmenuje.

Obecni ufad dale za G¢elem zajisténi ptipravenosti obce na feSeni krizovych situaci
organizuje piipravu obce na krizové situace a k tomuto ucelu plni tikoly stanovené krizovym
zakonem. Vazby organti obce v krizovém fizeni v podminkach hl. m. Prahy jsou zndzornény

na Obr. 4.

14§ 21 a7 22 zakona ¢&. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o0 zméné nékterych zakoni (krizovy zakon), v platném
znéni
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Obr. 4 - Systém krizového Fizeni méstskych casti hl. m. Prahy (Zdroj: autor, podle [1])
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2.6 Pravni predpisy uzemni samospravy

Pravni ptfedpisy izemni samospravy vydavaji obce a kraje, jsou to obecné zavazné
vyhléasky a nafizeni. Jde o soucast pravniho fadu a autonomni prameny prava. Pravni predpis
samospravy nesmi odporovat zakonu, nemuze provést dalsi delegaci legislativni pravomoci
(subdelegaci). Pravni piedpis Uzemni samosprdvy je mocenskym pravnim ndstrojem
urc¢enym k plnéni kol obce ¢i vyssiho izemné samospravného celku pfi feSeni mistnich
nebo krajskych zalezitosti. Podle vécné plisobnosti se pravni piedpisy izemni samospravy
rozliSuji na obecné zdvazné vyhlasky v samostatné plsobnosti a nafizeni v prenesené
pusobnosti (pienesené statni sprave). Skute¢nym pravnim predpisem Uzemni samospravy
z pohledu organiza¢niho i1 funkéniho je obecné zavazna vyhlaska, je to samospravni pravni
ptedpis. Natizeni je rovnéz vydano organem uzemni samospravy, ale funkéné je vykonem

statni spravy [9].

2.6.1 Statuty

Zvlastnim druhem obecné zavaznych vyhlasek v samostatné plisobnosti jsou statuty
statutarnich mést délenych na méstské casti (obvody). Ve statutech je urceno Uzemni
rozdéleni na méstské Casti a plisobnost mésta a méstskych ¢asti, respektive jejich organi v
samostatné i pfenesené plsobnosti. Statut je svou povahou pravnim piedpisem obsahujici
normy adresované organiim meésta, tedy nikoliv pfimo ob¢anim, je pro dulezitost danych
norem zcela spravna forma obecné zdvazné vyhlaSky. Zvlastnost statutu spociva v tom, ze 1
kdyz jde o oblast samostatné pusobnosti, vstupuje statut nutné¢ i do oblasti pfenesené

pusobnosti, nebot’ stanovi rozsah pifenesené plsobnosti, kterou vykondvaji jednotlivé

méstské casti [9].

2.6.2 Statutarni mésta

Statutdrni mésto je mésto zvlastniho vyznamu. Statutdrni mésta se z historického
hlediska oznacovala ta mésta, které¢ nepodléhali v§eobecnym zakonlim o obcich (tj. obecnim
ziizenim). Formou zdkonl byly pro tato mésta piijimany zvlastni statuty. Ve srovnani
S jinymi obcemi se statutarni mésta liSila skutecnosti, ze jejich zfizeni, organizace i plisobnost
byly upraveny zvlas$tnim zdkonem — statutem. Ve srovnani s jinymi obcemi byla jejich
pisobnost Sir§i — méla plisobnost okresniho tfadu i plisobnosti vyssiho stupné samospravy,

tj. okresu.
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V sou¢asné dobé méa Ceska republika celkem 25 statutarnich mést, které jsou
vyslovné uvedena v §4 odst. 1 zdkona o obcich (obecniho zfizeni). Na zaklad¢é rozhodnuti
statutarnich mést se jejich uzemi miize Clenit na méstské obvody/meéstské ¢asti s vlastnimi
organy samospravy. Statutarni mésta se tedy rozdéluji na izemné Clenéna a ostatni (tj.
uzemn¢ neclenénd) statutarni mésta [6].

Charakteristickym znakem uzemné clenénych statutarnich mést je, ze se déli
na obvody a Casti, které jsou samospravné. O rozdé€leni tizemi statutarniho mésta rozhoduje
zastupitelstvo mésta, a mesto je nasledné povinno vydat sviij statut formou obecné zavazné
vyhlasky. V zalezitostech, které nejsou svéfeny méstskym castem, jsou pro mestské Casti
zavazna usneseni zastupitelstva a rady mésta. Ve vécech, které jsou svéfeny meéstskym
¢astem, jednaji organy méstskych ¢asti jménem mésta. Méstské ¢asti vSak nemohou vydavat
obecné zavazné vyhlasky nebo natfizeni. V tizemné ¢lenénych statutarnich méstech se vytvari
dvoji soustava samospravnych orgdnd. Vedle organti s celoméstskou pusobnosti jsou
to organy meéstskych casti [8]. Dle jiného vykladu existence méstskych obvodi/Casti
nepfedstavuje samostatny stupefi uzemni samospravy, na zikladé Ustavy existuje jenom
samosprava na urovni obecni a krajské [6]. Rozdilné postaveni organti méstskych
obvodu/¢asti od organii obci je vyjadieno v obecnim ziizeni v §5 odst. 2, kdy ,,méstsky obvod
uzemné Clenéného statutdrniho mésta je spravovan zastupitelstvem meéstského obvodu
zatimco v pfipadé obce je v §5 odst. 1 uvedeno, Ze ,,obec je samostatné spravovana
zastupitelstvem obce®. Méstskému obvodu (méstské Casti) statutarnich mést tedy nendlezi
jeho samostatna ptsobnost, mize se vSak podilet za podminek stanovenych zakonem
a statutem na vykonu samostatné ptisobnosti statutarniho mésta. Organy meéstského obvodu
(¢asti) vykonavaji pfenesenou plisobnost, kterou podle zvlaStnich zdkonil vykonavaji organy
obci, statutdrni mesto miize statutem (se souhlasem meéstského obvodu/¢asti) tento rozsah
pfenesené plisobnosti zménit.

Ugelem ziizovani méstskych &asti je lepsi uspokojovani a hdjeni mistnich zajmil. Tyto
mohou byt na trovni mésta zanedbavany. Timto zplisobem se realizuje princip subsidiarity
v oblasti samospravy velkych mést, kdy jde o pfiblizeni rozhodovani o vefejnych
zalezitostech obCanim v pfisluSnych méstskych ¢astech. Jsou to predevsim velkd statutarni
mésta, které by se méli izemné &lenit. Cim je totiz mésto vétsi, tim vice pisobnosti by mélo
prenést na mestské ¢asti [8].

Rozdily mezi statutdrnimi mésty a jinymi mésty se projevuji predevsim v pripade
spravni organizace zemn¢ clenénych statutarnich mést, ve kterych plsobi kromé organt

statutarniho mésta 1 organy méstskych obvodii nebo méstskych casti. Organy statutarniho
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meésta jsou rada mésta, primator, magistrat a zvlastni orgdny meésta. Méstsky obvod/Cast
uzemng¢ ¢lenéného statutarniho mésta je spravovan zastupitelstvem méstského obvodu/¢asti,
radou méstského obvodu/Casti, starostou, Ufadem meéstského obvodu/Casti a zvlastnimi

organy méstského obvodu/¢asti [5].

Celkem statutarnich mést

= Nedlenénd statutdrni mésta = Clenénd statutdrni mésta na MC - obvody =

Graf I - Prehled poctu statutarnich mest; zdroj vilastni
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3 HLAVNI MF;STO PRAHA A JEHO SPECIFICKE
POSTAVENI

Hlavni mésto Praha ma mezi ostatnimi kraji specifické postaveni jak do vyznamu, tak
i Z hlediska izemniho uspofadani. Diivodem je skute¢nost, ze hl. m. Praha je soucasné krajem
i obci. Na rozdil od vSech ostatnich kraju, se hl. m. Praha neCleni na niz§i uzemné
samospravné celky v podobé obci, ale miize se Clenit Statutem na dil¢i méstské casti, kterym
1ze svétovat prenesenou pusobnost. Hl. m. Praha je samostatné spravovano zastupitelstvem
hl. m. Prahy. Zastupitelstvo hl. m. Prahy je jediné v CR, které spravuje jak obec, tak soucasné
1 kraj, a je jedinym krajskym zastupitelstvem, které je voleno podle zakona o volbach
do zastupitelstev obci (jinymi slovy, zastupitelstvo hl. m. Prahy je jak krajské, tak obecni
zastupitelstvo).!® Dal§imi organy jsou rada hlavniho mésta Prahy, primator hl. m. Prahy,
Magistrat hl. m. Prahy, zvlaStni orgdny hl. m. Prahy a méstska policie hl. m. Prahy.

Administrativni ¢lenéni vymezuje Gzemi, na kterém pulsobi ufady statni spravy
a samospravy. V soucasnosti vychazi ¢lenéni Prahy z potfeby mit samospravné jednotky
pecujici o rozvoj na svém uzemi. Od roku 1992 ma Praha 57 méstskych ¢asti (viz Obr. 5).
Cast kompetenci statni spravy, jedna se o tzv. pfenesenou pusobnost, je od roku 2001
vykonéavana 22 spravnimi obvody. Spravni ¢lenéni Prahy jako kraje se od ostatnich krajii
vyznamné 1i§i. Magistrat hl. m. Prahy je fakticky jak obecnim, tak 1 krajskym ufadem.
Na tzemi jiz zminénych 22 spravnich obvodl je vybranymi 22 organy meéstskych casti
svéfovana Cast vykon statni spravy v pfenesené pisobnosti podobné jako na uzemi spravnich
obvodu obce s rozsifenou pusobnosti (ORP). Podobnou troven méstskych ¢asti v hl. m.
Praze Ize spatfovat u méstskych casti ¢i obvodu v takto ¢lenénych statutarnich meéstech napf.
méstské ¢asti v Brné nebo v méstskych obvodech v Plzni. '

V hlavnim mésté Praze pisobi orgdny mésta, které spravuji hlavni mésto jako kraj
1 obec, a organy jednotlivych méstskych ¢asti, které zabezpecuji ukoly na Grovni jednotlivych
méstskych ¢asti. Lze tedy mluvit o dvoustupnoveé irovni organi méstské spravy v samostatné

pusobnosti. Struktura organt hl. m. Prahy je téméf totozna se strukturou organti izemné

15 Denik Referendum. Argument ,,Praha je kraj* — zdkonna uprava prazskych voleb. denikreferendum.cz
[online] 2011 [2017-03-29]. Dostupné na: http://denikreferendum.cz/clanek/tisk/8787-argument-praha-je-kraj-
zakonna-uprava-prazskych-voleb

16 Cesky statisticky uiad. Jedno mésto, kraj a obec — Praha. ¢zso.cz [online] 2012 [2017-04-12]. Dostupné na:
https://www.czs0.cz/documents/10180/20555405/180412070812_13.pdf/e7f32841-1004-4f50-91d1-
18ec9248b554?version=1.0
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Clenénych statutdrnich mést, existuji vSak nekteré pravomoci organti hl. m., které jsou

nastaveny odlisn¢.

Spravni ¢lenéni hl. m. Prahy podle vyhlasky €. 5§5/2000 Sb. hl. m. Prahy

Administrative districts according to Decree of the Capital City of Prague No 55/2000 f ot

—— D spravni obvody / administrative districts
— x | | méstské &asti / city sections

Pram Doini ChabMPraha i Praha-Cakovice

Praha-Suchdol o Spravni-obvod Praha™8

Spravni obvod Praha-8 i = }
= - Praha 18 Praha-Vinof

PhabaPredni Komna raha-Ly§nIa}é 1

" Praha- Nebusice G Praha’8 Praha 19 Spravni obyod Praha 19

Praha-Troja

Praha-Satalice

Sprévm obvod Praha G P e
Spravni obvod Praha 7
Praha 7 Spravii obvod Praha 9

Praha 6 Fehay Spravni obvod Praha 20

Spravni obvod Praha1 Praha 20

Praha 1

Praha 14 2
Spravni obvod Praha-14

Spravni obvod Praha 177122 17
Praha-Zli¢in

Praha 3
Spravni obvod:Praha 3

Préha-Dolni Pogernife

Spravni obvod Praha 2
e Praha 2
Spravni obvod Praha 5

Praha-Klanovice

Spravni obvod Praha 10

Praha 10

Praha-Béchovice

Praha 13

Sprévnl obvod Praha 21

Praha 21

Praha §

Spravni obv'od,Praha 13
" Praha-Reporyje | .

\ Praha-Dubeé
Prafja-Dolni Mécholupy

Praha 15 Spravnl obvod Praha5]

Praha-Kolodéje

Praha 4

Praha-Slivenec

Praha 11

Spravni obvod Praha 4

=
1 Praha-Kralovice

Spravni-obvod Rraha 11" gpravni obvod Praha 22
Prahs-! UlezdF’vaha Kieftice <\ o

Praha 22

Prgha-Velka Chughle

‘Praha-Lochks,v

Praha 16 ' Praha-Benice Praha-Nedvé

Pfaha-Kolovraty

Praha 12 Eishe Lok

Spravni obyod Praha 16 gpr4vni obvod Praha 12

Praha-Lipence aha-Zbraglav

Méstské ast Praha-Cakovice zménila pfislugnost ze spravniho obvodu Praha 19

do spravniho obvodu Praha 18 na zakladé vyhlasky &. 13/2007 s Ucinnosti k 1.11.2007
Based on Decree No 13/2007 with effect from 1 November 2007 city section
Praha-Cakovice was transferred from district of Praha 19 to Praha 18

=

Obr. 5 - Spravni ¢lenéni hl. m. Prahy podle vyhldasky ¢ 55/2000 Sb. hl. m. Prahy. (Zdroj: Cesky
statisticky tirad"")

Struktura organti méstskych ¢asti je shodna se strukturou organti obci a meéstskych
¢asti (resp. obvodil) izemné Clenénych statutarnich mést. Je tvofena zastupitelstvem, radou
(neni povinné volend v méstské ¢asti, kde ma zastupitelstvo méné nez 15 Clenil), starostou
a Ufadem méstské Casti. S ohledem na zvlastni postaveni hl. m. Prahy je rozsah vykonu

ptisobnosti jednotlivych méstskych ¢asti a jejich organii odlisny.

17 Cesky statisticky ufad. Mapy a kartogramy. czso.cz [onling] 2014 [2017-04-12]. Dostupné na:
https://www.czso.cz/documents/11236/17812531/Prahal-22_MC_2017_01.jpg/e07b9939-ch91-45f3-b626-
494e123276b2?version=1.4&t=1485161406427
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3.1 Pravni uprava postaveni hlavniho mésta Prahy

Udalosti listopadu 1989, zména socialistické ustavy a obnova demokratického
pravniho statu S sebou ptinesly i obnoveni uzemni samospravy. Dilezitym bodem ve vyvoji
uzemni vetejné spravy bylo pfijeti ustavniho zakona €. 294/1990 Sb., kterym doslo ke zruseni
soustavy narodnich vybord jako organt statni moci a spravy. Noveé doslo k ustavnimu
zakotveni samospravy obci. Ustavnim zdkonem doslo k obnové mistni samospravy, ktera
zahrnovala jak pfenesenou, tak i samostatnou pusobnost (vCetné ustavnich zdkladi jeji

pravotvorby) [5].

Pravni normy, které upravuji postaveni hl. m. Prahy jsou nasledujici:
e (L 13 tstavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustavy Ceské republiky — tstavni
zakotveni Prahy jako hlavniho mésta
e zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze
e obecné zavazna vyhlaska ¢. 55/2000 Sb. hl. m. Prahy, kterou se vydava

Statut hlavniho mésta Prahy Vv platném znéni

Pravni normy upravujici postaveni kraje jsou nasledujici:
o (L 8 ustavniho zikona &. 1/1993 Sb., Ustavy Ceské republiky
e zikon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zrizeni)
e zikon ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim tiFadem

a stanoveni obci s rozsifenou pusobnosti

Vymezeni Prahy jako hl. m. CR vyplyva jiz z ¢l. 13 Ustavy. Uzemi hl. m. Prahy
je tvotfeno 112 katastralnimi izemimi. Praha se dale ¢leni na méstské ¢asti, kazda ¢ast izemi

hlavniho mésta nalezi k praveé jedné méstské Casti.

3.1.1 Zakon o hlavnim mésté Praze

Na hlavni mésto Prahu se plisobnost obecniho ani krajského zfizeni nevztahuje.
Zvlastni upravu vaci obéma vyse zminénym zakonim predstavuje zakon o hlavnim mésté
Praze, ktery upravuje postaveni hlavniho mésta Prahy ,,jako hlavniho mésta CR, kraje a obce

a dale postaveni meéstskych casti“. Obecni zfizeni se na hlavni mésto Prahu nevztahuje ani
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subsidiarné. Kromé jiného zédkon upravuje vykon samostatné a ptenesené ptisobnosti organii
hl. m. Prahy a orgéni méstskych ¢asti v¢etné jejich kontroly.

Organy hl. m. Prahy vykonévaji dle §31 odst. 1 zakona o hl. m. Praze pfenesenou
pusobnost, ktera je zvlastnim zdkonem svétena organtim kraji. Dale vykonavaji organy hl.
m. Prahy pfenesenou plsobnost, kterd je zvlastnim zdkonem svétena organtim obci, organtim
obci s povéfenym obecnim tfadem a organiim obci s rozsifenou ptisobnosti, neni-li v zdkoné
o hl. m. Praze stanoveno jinak (§ 31 odst. 2). Na organy hl. m. Prahy se vztahuje i takova
uprava zvlastnich zakont, kterd upravuje pienesenou ptisobnost organii krajti, orgdnti obci,
organti obci s povéfenym obecnim tfadem a organii obci s rozsifenou ptisobnosti, nestanovi-
li zvlastni zakony specialni ipravu pifimo pro podminky hl. m. Prahy. Organtim méstskych
¢asti hl. m. Prahy lze v mezich zdkona své&fit Statutem hl. m. Prahy pfenesenou plisobnost,
kterd je zvlastnim zdkonem svéfena organiim obci, orgdniim obci s povéfenym obecnim
ufadem anebo organiim obci s rozsifenou ptisobnosti, neni-li v zakon¢ o hl. m. Praze (§32
odst. 2 zak. o hl. m. Praze) stanoveno jinak [7].

Jak jiz bylo zminéno vySe, ani méstské Casti hl. m. Prahy nejsou nositelem
samostatného stupné uzemni samospravy [6]. A to navzdory formulaci §2 odst. 1 zdkona
o hl. m. Praze o samospravé méstskych ¢asti, ktera uvadi, Ze ,,koly patfici do samospravy
méstskych ¢asti (dale jen samostatna ptisobnost méstskych ¢asti) plni méstské ¢asti v rozsahu
stanovenim timto nebo zvlastnim zakonem a Statutem hlavniho mésta Prahy a v rozsahu
odpovidajicim potfebam méstskych ¢asti“. V jednotlivych méstskych castech Prahy jsou
vytvoreny zastupitelstva a dalsi organy.

Méstska ¢ast hl. m. Prahy predstavuje ¢ast hlavniho mésta, kterda méa vymezené tizemi
a s nim spojené spolecenstvi obcanti. Formulace zakona o hl. m. Praze o postaveni méstskych
casti hl. mésta jsou do zna¢né miry odlisSné od upravy postaveni méstskych obvodil
a méstskych ¢asti izemné ¢lenénych statutarnich mést (obsazené v obecnim zfizeni). §3 odst.
2 zakona o hl. m. Praze uvadi, ze ,,méestské Casti v rozsahu stanoveném zakonem a Statutem
vystupuji v pravnich vztazich svym jménem a nesou odpoveédnost z téchto vztahl
vyplyvajici. Méstské casti hl. m. Prahy vSak nejsou samostatnym vlastnickym subjektem,
kdyz za podminek stanovenych zadkonem a Statutem nakladaji se svéfenym majetkem hl. m.

Prahy. Mohou nabyvat véci do vlastnictvi hl. mésta, ale nikoli do svého vlastnictvi [6].
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3.1.2 Statut hlavniho mésta Prahy

Zakladni organizaéni piedpis hl. m. Prahy pro vykon vefejné spravy v oblasti
samostatné 1 pfenesené pusobnosti mésta je statut, ktery je vydavan formou obecné zdvazné
vyhlasky. Statut obsahuje [8]:

e vycet jednotlivych méstskych ¢asti, resp. méstskych obvodi, vymezeni jejich izemi

e pravomoc organli mesta na useku samostatné a prenesené pisobnosti

e pravomoc organl mestskych casti na useku samostatné a prenesené plsobnosti

e vzijemnou soucinnost organit mésta a mestskych casti

e zdroje penéZnich piijmi méstskych ¢asti a druhy vydaju v souvislosti s plnénim
ukolii v samostatné a pienesené ptisobnosti

e zplsob projednani navrhii pravnich predpisi mésta s méstskymi Castmi a zpusob
jejich vyhlaseni v méstskych castech

e zplsob projednani uzemné planovaci dokumentace mésta a programu rozvoje mesta
S méstskymi ¢astmi

e majetek mésta, ktery se svétuje méstskym ¢astem, a rozsah opravnéni méstskych ¢asti
pfi nakladani s timto majetkem a pfi vykonu s tim souvisejicich prav

e rozsah opravnéni méstskych Casti zakladat, zfizovat a ruSit pravnické osoby

a organiza¢ni slozky

Méstské ¢asti vlastni pravni subjektivitu nemaji, jednaji vSak jménem statutarniho
mésta v zaleZitostech, které jim byly svéfeny zdkonem nebo statutem. Jinymi slovy, organy
a predstavitelé méstskych casti realizuji pravné zavazné jednani pro mésto piimo pod
hlavickou mésta (tj. bez nutnosti dalsiho zmocnéni). Jak vSak jiz bylo zminéno vySe, hl. m.
Praha se od ostatnich obci odliSuje skuteCnosti, ze se nefidi zakonem o obcich, ale zdkonem
o hlavnim mé&sté Praze ¢. 131/2000 Sb., ktery upravuje postaveni hl. m. Prahy jako hlavniho
mésta CR, kraje a obce a také postaveni méstskych ¢asti. Vnitini poméry spravy hl. m. Prahy
jsou upravené Statutem hl. m. Prahy, ktery je vydan obecné zavaznou vyhlaskou €. 55/2000
Sb. hl. m. Prahy, ve znéni pozd¢jsich predpist. Tudiz (jak bylo také zminéno) maji na rozdil
od méstskych ¢asti/ méstskych obvodl statutarnich mést odliSné pravni postaveni — jednaji
a odpovédnost nesou vlastnim jménem. I jejich zakladni pravomoci a plsobnosti jsou

stanoveny zakonem [1].
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3.2 Pisobnost organi hlavniho mésta Prahy a méstskych casti

Do samostatné ptisobnosti hl. m. Prahy patii spravovani zalezitosti, které jsou v zdjmu
mésta a jeho ob¢anl (pokud se nejedna o vykon pienesené pusobnosti nebo o ukoly, které
jsou zvlastnimi zakony svéfeny spravnim ufadim jako vykon statni spravy). Samostatnou
pusobnost tvofi zélezitosti, které jsou hlavnimu méstu svéfeny zdkonem o hlavnim mésté
a zvlastnimi zakony také obcim a krajiim. Pfi vykonu samostatné pisobnosti se hl. m. fidi
zakony a jinymi pravnimi piedpisy. Rozsah samostatné pusobnosti organu hl. m. Prahy
a organti méstskych ¢asti stanovi (nikoli taxativnim vyctem) zédkon o hl. m. Praze spole¢né
se Statutem hl. m., jehoZ prostfednictvim muize hl. m. Praha svéfit méstskym castem vykon
ur¢ité oblasti samostatné piisobnosti.’® Do samostatné plisobnosti patfi zejména sprava
vlastniho majetku, hospodafeni podle vlastniho rozpo¢tu a vydavani obecné zavaznych
vyhlasek [8].

K vykonu pienesené plsobnosti jsou organy hlavniho mésta zmocnéné zdkonem
o hl. m. Praze. Zvlastni postaveni hl. m. Prahy se projevuje i na rozsahu pfenesené
pusobnosti. Organiim hl. m. je totiZ svéfen vykon pienesené plsobnosti, ktery je zvlaStnim
zédkonem svéfen organim krajim, a souCasné takovy rozsah, ktery je zvlaStnim zédkonem
svéfen organim obci, organim obci s povéfenym obecnim uUfadem a organtim obci
S roz§ifenou pusobnosti. Pomoci Statutu mutze hl. m. Praha svéfovat vykon pfenesené
pusobnosti na méstské ¢asti (viz Obr. 6). Vzhledem ke skutecnosti, Ze existuji znacné rozdily
mezi jednotlivymi méstskymi ¢astmi (co do velikosti, poctu obyvatel, materidlniho nebo
personalniho vybaveni potfebného k vykonu statni spravy), je vykon méstskym castem
svéfen v rozsahu pfenesené a samostatné pusobnosti. Je vSak nutno podotknout, Ze
prostfednictvim Statutu miize byt méstskym castem svéfen vykon pienesené plisobnosti
pouze Vv téch zalezitostech, kde hl. m. Praha vystupuje ze zédkona jako obec (jinymi slovy
takovy rozsah ptsobnosti, ktery je zvlaStnim zdkonem svéfen orgdniim obci, orgdntim obci
S povéfenym obecnym uUfadem a orgdnim obci s rozsitenou pusobnosti). Svéfovani
prenesené pusobnosti na organy meéstskych ¢asti je vylouceno v téch ptipadech, kdy hl. m.

Praha vystupuje na urovni kraje [12].

18 7akon &. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze
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Zikon €. 131/2000 Sh.

Priloha €. 2 z. €. 314/2002 Sh.

"qSZ00Z/FIE 2 "2Z "I eyoqid

z. & 128/2000 Sh.

E
£
g z. €. 131/2000 Sh.
g
je organizacni casti jeji postaveni a ptsobnost ma obdobné postaveni jako
Ldilem” HMP je dana primarné statutem méstské obvody a méstské casti
statutarnich mést, ty taktéz nejsou
povaiovany za obec

Obr. 6 - Schematické postaveni méstskych casti hl. m. Praha (Zdroj: HZS hi. m. Prahy)
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3.3 Krizové fizeni v podminkach hl. m. Prahy

HI. m. Praha je jediné mésto v CR, které ma pies milion obyvatel (1264 700,
tj. necelych 12% obyvatelstva CR). V ramci republiky ma nejvétsi koncentraci méstského
obyvatelstva (2534 obyvatel na km?; srov. s 2. nejvétsim méstem CR Brnem, které ma 1613
obyvatel na km?). Obyvatelstvo vSak neni na uzemi hl. m. Prahy rovnomérné rozloZeno.
V centralni oblasti mésta a na sidlistich je hustota zalidnéni az ca. 12 tisic obyvatel na km?.

Naproti tomu nékteré &tvrti maji pfiméstsky charakter s hustotou pod 200 obyvatel na km?.1°
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Obr. 7 — Stupné nebezpeci podle katastrdlnich vizemi hi. m. Prahy (stupern IA predstavuje
nejvyssi riziko ohrozeni) (Zdroj: HZS hl. m. Prahy®)

19 Institut planovéni a rozvoje hlavniho mésta Praha. Sociodemografické podminky. iprpraha.cz [online] 2012
[2017-05-10]. Dostupné na:

http://www.iprpraha.cz/uploads/assets/soubory/data/ UAP/UAP2012/2_7_sociodemograficke_podminky.pdf
20 HZS hl. m. Prahy. hzscr. cz [online] 2017 [2017-05-10] Zprava o stavu poZarni ochrany v hlavnim méstg.
Dostupné na: www.hzscr.cz/.../vyrocni-zprava-za-rok-2016-zprava-0-po-2016-final-email- pdf.aspx
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Specifikem hl. m. je vysoky stupei nebezpeci na pievazné ¢asti uzemi (viz Obr. 7),
ktery je dan vysokou hustotou obyvatelstva, znacnou koncentraci historickych i vyskovych
budov, hustou a pretizenou silni¢ni siti, tunely a podzemnimi stavbami (v¢etné metra),
znaénym poctem nemocnicnich zafizeni a sidliStnimi aglomeracemi. V centru mésta
se nachdzeji centralni Gfady, ministerstva a zastupitelské ufady. Rizikovym faktorem
je 1 znacny pohyb cizich statnich ptislusniki, ktery je zptisoben pfitomnosti mezinarodniho
letist¢ a také patefni tranzitni trasou pochazejici sttedem mésta. Ro¢né Prahu navstivi vice
nez 5 miliond turista. !

V ramci krizového fizeni ochrany obyvatelstva jsou tkoly HZS hl. m. Prahy
v kontextu specifického postaveni hl. m. Prahy feSeny pievazné s Magistratem hl. m. Prahy.
Nekteré pravni normy v oblasti krizového fizeni a ochrany obyvatelstva berou v potaz
specifické postaveni hl. m. Prahy a umoznuji Statutem ,,pfenést® prava a povinnosti
na méstské ¢asti. Pro potteby krizového fizeni (a dalsi souvisejici problematiky) je zasadni
rozdéleni MC Statutem do jiz zminénych dvou kategorii. Viem MC (57) jsou Statutem
svéfeny vybrané ukoly organii obce, a MC Praha 1 — Praha 22 jsou svéfeny vybrané ukoly
ORP. Jinymi slovy, pii identifikaci tikoli, které MC plni, je potieba vzdy vnimat existenci
Statutu a ukoly hledat primarné ve Statutu, resp. jeho jednotlivych ptilohdch (nikoliv
ve zvlastnich zédkonech).

Jak jiZ bylo zminéno, méstskym ¢astem hl. m. Prahy neni pfiznano postaveni ORP,
byt na zaklad€ zakona o hl. m. Praze jim lze svétit do plsobnosti ukoly ORP vychazejicich,
ze zvlastnich zakoni. MC nenapliiuji obecné znaky ORP (tj. nemohou vydéavat obecn&
zavaznou vyhlasku, nafizeni a zdroven nemaji de facto vlastni majetek). Zakon o hl. m. Praze
omezuje suverenitu MC v mnoha oblastech, i kdyZ jsou na tom o néco lépe, nez méstské
asti/obvody statutarnich mést. Stejné tak nejsou MC zminény v pfiloze &. 2, zakona
¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim ufadem a stanoveni obci
s rozifenou puisobnosti ve kterém jsou taxativné uvedeny ORP na uzemi CR.

Vyse uvedené se tykd predevSim postaveni méstskych ¢asti hl. m. Prahy
a problematiky krizového planovéani na urovni méstskych ¢asti hl. m. Prahy. Viechny MC

Praha 1 — Praha 22 maji zpracovany krizovy plan, jehoz zpracovatelem je HZS hl. m. Prahy.

2L HZS hl. m. Prahy. hzscr. ¢z [online] 2017 [2017-05-10] Zprava o stavu pozarni ochrany v hlavnim mé&stg.
Dostupné na: www.hzscr.cz/.../vyrocni-zprava-za-rok-2016-zprava-0-po-2016-final-email- pdf.aspx
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Dle §15 odst. 1 pism. ¢) krizového zakona HZS kraje pfi pfipravé na krizové situace a jejich
feSeni zpracovava krizovy plan kraje. Hl. m. Praha je krajem dle §1 odst. 1 zdkona o hl. m.
Praze. Dle §15 odst. 1 pism. d) krizového zakona HZS kraje zpracovava krizovy plan ORP.
Pti jeho zpracovani vyzaduje v nezbytném rozsahu soucinnost organizacnich slozek statu,
organti uzemnich samospravnych celki, pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob.
Vzhledem ke skuteCnosti, ze v zaddném pravnim piedpisu neexistuje ustanoveni, podle
kterého by méla méstska ¢ast hl. m. Prahy postaveni ORP, nema krizovy plan méstské Casti
zékonnou oporu. Soucasn¢ platné pravni predpisy viibec neznaji pojem krizovy plan méstské
¢asti hl. m. Prahy, neni nijak upravena jeho zpracovani ani podoba. Krizové plany méstskych
¢asti hl. m. Prahy vSak existuji, byly zpracovany ,,v dobré vife“, Ze v nejbliz§i dob¢é bude
aktualizovan Statut hl. m. Prahy a postaveni méstskych ¢asti Praha 1-22 v ném bude
odpovidat postaveni ORP dle krizového zdkona. K uvedené aktualizaci vSak doposud
nedoslo.

Existujici krizové plany méstskych ¢asti hl. m. Prahy mohou zlstat v platnosti (zadny
zékon nezakazuje jejich existenci). Casti krizového planu upravujici kompetence méstskych
¢asti hl. m. Prahy, starosty méstskych ¢asti hl. m. Prahy nebo tifadu méstské ¢asti hl. m. Prahy
neodpovidaji kompetencim pfenesenym Statutem hl. m. Prahy. Krizové plany méstskych
¢asti hlavniho mésta lze povazovat jen za ,,podptrny* dokument krizového fizeni méstskych
¢asti hl. m. Prahy, byt obsahuji v§echny naleZitosti. HZS hl. m. Prahy ke krizovému planu
MC uvadi, Ze je Gi¢elné, aby byl vyuzivan pii p¥ipravé a feeni krizovych situaci na izemi
jednotlivych MC (HZS hl. m. Prahy; osobni sdélent).

Nabizi se v§ak otazka, pro¢ a jestli vilbec by MC hl. m. Prahy mély mit vlastni krizovy
plan MC. Na tuto otazku nelze jednozna¢né odpovédét. Na stranu jednu jsou MC Prahal —
Praha 22 (zjednodusené feceno) brany jako ORP. Z toho vyplyva, ze krizové plany téchto
MC jsou zadouci, tak jako ze zakona krizové plany ORP. Na stranu druhou, je hl. m. Praha
ve srovnani s jinymi kraji, kde ORP nejsou na tak malém uzemi blizko sebe, specificka.
Je tedy otazkou, zda je nutné, aby MC Prahal — Praha 22 mély vlastni krizové plany, &i nikoli.
Pravdou je, Ze krizovi pracovnici zminénych MC maji o svych spravnich obvodech mnohem
vétsi povédomi, neZ pracovnici na magistratu hl. m. Prahy (kraji), coZ je velmi prospésné jak
pii zpracovani riznych plani, ale taktéz pii feSeni mimotadnych udalosti (Oddéleni
krizového managementu magistratu hl. m. Prahy; osobni sdéleni). Je vSak nutné poznamenat,
ze v novodobé historii hl. m. Prahy se nestalo, Ze by krizovy situace byla vzhledem k povaze
lizemi vyhla$ena jen na ¢asti izemi a byla vzdy fizena organy hl. m. Prahy. Organy MC maji

(jak bylo zminéno vyse), omezenou suverenitu a pro piipadné feSeni krizové situace organiim
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MC chybi néstroje k efektivnimu feeni nastalé krizové situace (jednim z nastroji je napf.
natizeni, které MC nemiize vydavat). Oficialni stanovisko HZS hl. m. Prahy je v§ak takové,
7e povazuje existenci krizového planu MC za uéelnou (HZS hl. m. Prahy; osobni sdéleni).
Dalsim problémem (kromé& problematiky tvorby krizovych plant) je z pohledu HZS
hl. m. Prahy je nemoznost kontroly HZS hl. m. Prahy vi¢i MC. Kontrola je obsaZena
Vv ustanoveni §33 odst. 1 a §33 odst. 2 krizového zakona. Tato ustanoveni nelze na tzemi
hl. m. Prahy aplikovat. HZS hl. m. Prahy musi jako organ statni spravy ctit zadsadu legality
(tedy postupovat dle zékona) a tim padem nemiZe provadét kontrolu MC, nebot dle
krizového zakona kontroluje obec ve spolupraci s ORP a ORP ve spolupraci s krajem.
V soudasnosti jsou MC hl. m. Prahy v oblasti krizového fizeni kontrolovany jen organy

Magistratu hl. m. Prahy (HZS hl. m. Prahy; osobni sdéleni).

3.4 Postaveni méstskych casti hlavniho mésta Prahy ve vztahu
k postaveni obci s rozSifenou ptisobnosti v mezich Kkrizového
zakona

Problém s postavenim méstskych ¢asti hlavniho mésta Prahy (dale jen ,,méstské
¢asti) ve vztahu k postaveni obce s rozsifenou pisobnosti je spatfovan zejména pfi
tvorb€ Krizového planu hlavniho mésta Prahy, a zejména pak pii samotné tvorbé
krizovych plant méstskych casti hlavniho meésta Prahy, které mély byt obdobou
krizovych plant obci s rozsitenou plsobnosti.

V soucasnosti se zékon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni dotyké vztahu hlavniho
meésta Prahy a pozic obci s rozsifenou pusobnosti jen z pohledu ukoll organt obci
s roz§ifenou piisobnosti. Ustanoveni § 18 odst. 4 a § 19 odst. 3 krizového zakona pfipousti
podminku, ze pokud tak stanovi Statut hlavniho mésta Prahy (dale jen ,statut®), tyto
ukoly v hlavnim mésté Praze vykondvaji organy vybranych méstskych ¢asti. Statut vSak
z4dné meéstské Casti k témto tkolim neptedurcuje.

Dale krizovy zakon nefeSi vztah jinych organt k meéstskym castem. Napf.
ustanoveni § 15 odst. 2, pism. d) krizového zdkona uvadi, Ze hasi¢sky zachranny sbor
kraje zpracovava krizovy plan obci s rozSifenou piisobnosti. Je tedy ziejmé, ze krizovy
plan méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy Hasi¢sky zadchranny sbor hlavniho mésta Prahy
zpracovavat nebude, a to ani za predpokladu, ze by byl statut v idedlnim stavu.

Zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze upravuje postaveni hlavniho meésta
Prahy jako hlavniho mésta Ceské republiky, kraje a obce, a dale vymezuje postaveni

meéstskych ¢asti. Z vySe uvedeného zakona vyplyva, Ze troven obci s rozsifenou plisobnosti
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neni zavedena. Taktéz zakon uvadi, ze vycet jednotlivych méstskych ¢asti a vymezeni jejich
uzemi je dano statutem, tedy zména poctu a velikosti méstskych ¢asti je provadéna
podzédkonnym pravnim piedpisem samotného hlavniho mésta Prahy. Statutem se téz svétuji
do samostatné a prenesené piisobnosti méstskych ¢asti zalezitosti nad rozsah stanoveny
zakonem, v¢etné vymezeni uzemi, na némz je vykondvéana pienesend pusobnost méstskych
¢asti. Diky tomuto ustanoveni Ize statutem na méstské ¢asti prenést ukoly a kompetence obci
a organt obci v rozsahu krizového zakona. To ovSem opét jen s piedpokladem, ze je tak ve
statutu ucinéno odpovidajicim zpusobem. Jednotlivé Gpravy ¢i zmény K narovnani
neuspokojivého stavu postaveni méstskych casti budou navrzeny v praktické Casti této

diplomové prace.
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4 ANALYZA SOUCASNEHO STAVU STATUTU HL. M.
PRAHY V OBLASTI KRIZOVEHO RiZENI

V nasledujici kapitole bude provedena analyza soucasného stavu Statutu hl. m. Prahy,
ktera se zaméiuje na kliCové oblasti krizového fizeni, tj. integrovany zachranny systém
a pozarni ochranu, které ,,pfenasSeji“ prava a povinnosti na méstské ¢asti a jejich organy.
Kromé srovnani Statutu hl. m. Prahy s pravnimi normami v uvedenych kli¢ovych oblastech
bude soucésti analytické Casti i komparace problematiky ,,pfenaseni* prav a povinnosti
Vv oblasti krizového fizeni na méstské ¢asti/méstské obvody izemné Elenénych statutarnich

mést Brna a Plzné.

4.1 Soucasny stav Statutu hl. m. Prahy

Postaveni hl. m. Prahy jako hlavniho mésta CR, kraje a obce, a sou¢asné postaventi
méstskych ¢asti je upraveno zékon €. 131/2000 Sb., o hlavnim mé&st€ Praze. Tento zakon vSak
nezavadi troven ORP. Vycet jednotlivych MC a vymezeni jejich izemi je dén Statutem
(tj. podzdkonnym pravnim predpisem samotné¢ho hl. m. Prahy). Hl. m. Praha Statutem
sveéfuje do samostatné a prenesené pusobnosti méstskych ¢asti zalezitosti nad rozsah dany
zdkonem. Diky tomuto ustanoveni lze pomoci Statutu pfenést na MC ukoly a kompetence
obci a organli vrozsahu krizového zakona. Predpokladem vSak je, Ze Statut tak cini
odpovidajicim zptsobem.

K aktualizaci Statutu na soucasnou podobu doslo 28. 1. 2016. Bylo vsak zjiSténo,
7e problematika tikolii v krizovém fizeni svéfena do ptisobnosti MC Statutem hl. m. Prahy,

neni v soucasnosti feSena odpovidajicim zptisobem.

4.2 Vykon prenesené pisobnosti méstskych ¢asti hl. m. Prahy

Zalezitosti z oblasti krizového fizeni, IZS a PO jsou upravené zékony ¢. 133/1985

Sb., o pozarni ochran¢ v poslednim znéni (zdkon o pozarni ochran¢), zakonem o IZS,
krizovym zakonem a zdkonem o HOPKS svéfené do pfenesené plisobnosti méstskych ¢asti
nad rozsah stanoveny zédkonem jsou uvedeny ve Statut hl. m. Prahy, ve znéni pozdé&jsich
predpist ze dne 28. 1. 2016. Zalezitosti samostatné plisobnosti svéfené¢ vSem méstskym
¢astem jsou uvedeny v piiloze €. 2. V pfenesené piisobnosti rozliSuje Statut mezi méstskymi
¢astmi Praha 1-22 (spravné méstskymi obvody) a vSemi méstskymi ¢astmi (celkem ma hl.
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m. Praha 57). Konkrétné je rozsah pfenesené piisobnosti uveden v ptiloze ¢. 3 Statutu (vSech

57MC) av piiloze &. 4 Statutu (MC Praha 1 — Praha 22). Struény piehled zaleZitosti v oblasti

krizového Fizeni, IZS a PO v samostatné a pienesené pusobnosti méstskych ¢asti  je uveden

v Tab. 4.

Tab. 4 - Prehled samostatné a pienesené piisobnosti v oblasti krizového rizeni na méstské casti

hl. m. Prahy (Zdroj: HZS hl. m. Prahy)

STATUT

Zakon

Ptiloha statutu €. 2
vSechny méstské ¢asti

Ptiloha statutu €. 3
vSechny méstské ¢asti

Priloha statutu ¢. 4 ¢ast A
méstské ¢asti Praha 1-22

samostatna pisobnost

prenesena plisobnost

prenesena ptisobnost

z. €. 240/2000 Sh.

Nic nepienasi

Vybrané ukoly obce a

Vybrané ukoly ORP a

starosty obce starosty ORP
« . Y s . Y s Vybrané ukoly ORP a
z. €. 241/2000 Sb. |Nic neptenasi Nic nepfenasi starosty ORP

z. €. 239/2000 Sh.

Nic nepienasi

Vybrané ukoly obce a
starosty obce

Nic nepienasi

z. €. 133/1985 Sh.

Vybrané ukoly obce

Vybrané ukoly obce

Nic nepfenasi
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5 CILE PRACE

Cilem teoretické casti diplomové prace je nastin krizového fizeni vcetné pravnich
norem upravujicich tuto oblast. Popsat problematiku krizového fizeni v podminkach hl. m.

Prahy déle stru¢né popsat postaveni méstskych ¢asti ¢i obvodil statutarnich mest.

Cilem praktické casti je analyzovat souCasny stav Statutu hl. m. Prahy se zaméfenim
na kli¢ové oblasti krizového fizeni, které ,,pfenasejici* prava a povinnosti na méstské casti
a jejich organy. Srovnat Ukoly méstskych ¢asti hl. m. Prahy a vybranych statutarnich mést
v oblasti krizového fizeni. Navrhnout potfebné zmény k narovnani souc¢asného stavu Statutu

hl. m. Prahy a postaveni méstskych casti.

Hypotézy

e Statuty vybranych statutarnich mést a hlavniho mésta Prahy v oblasti krizového tizeni
upravuji tuto oblast odliSnym zptisobem.
e M¢stské casti hl. m. Prahy plni stejné ukoly v oblasti krizového fizeni jako obce

s rozsifenou piisobnosti.
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6 METODIKA

6.1 Analyzy

Pro vypracovani diplomové prace bude pouzita obsahova analyza existujici

dokumentace se zaméfenim predevsim na Statut hlavniho mésta Prahy.

Analyza oblasti a ukoli krizového tizeni vychdzejici se zjisténych zavéra obsahové

analyzy, kterd je predpokladem pro navrzeni uprav zjisténych nesoulada.

6.2 Komparace

Na zéklad¢ zjiSténych skuteCnosti a dat bude provedena komparace dokumentil
a pravnich norem upravujici oblast ukoli krizového tizeni se Statutem hl. m. Prahy. Déle
bude provedena komparace statutarnich mést s hl. m. Prahou. Budou srovnany ukoly
krizové fizeni méstskych casti s obci s rozsifenou plsobnosti. Komparace personalniho
zajisténi krizového fizeni a srovnani pocti méstskych casti hl. m. Prahy vystupujicich jako

ORP s poc¢ty ORP v jednotlivych ktrajich.

6.3 Navrh zmén

Navrhy zmén vychazi z vysledkli provedenych analyz a komparaci, jejichz cilem je
napravit zjisténé nesoulady do podoby, které by byly ptfimo aplikovatelnd do redlné¢ho

prostiedi.
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7 OBSAHOVA ANALYZA OBECNE ZAVAZNE
VYHLASKY C. 55/2000 SB., HL. M. PRAHY, KTEROU
SE VYDAVA STATUT HLAVNIHO MESTA PRAHY.

Vzhledem k tomu, ze Statut hl. m. Prahy je pomérné rozsahly dokument ¢itajici 518
stran je nutné pro dalsi potteby diplomové prace provést obsahovou analyzu a identifikovat

jednotlivé pasaze tykajici se ukoli krizového fizeni.
7.1 Obsahova analyza Statutu hl. m. Prahy

Cast prvni je zaméfena zejména na ¢lenéni méstskych €asti, jejich izemi a ndzvy,

které jsou uvedeny v ptiloze €. 1 vyhlasky.

Cast druha se Cleni na dvé hlavy, kde v hlavé I najdeme zaleZitosti tykajici
se samostatné ptisobnosti, které jsou uvedeny v pfiloze €. 2 jez jsou sveéfeny vSem méstskym
¢astem. Hlava druhd fesi zalezitosti prenesené ptisobnosti vSech méstskych ¢asti nad rozsah
stanoveny zakonem uvedené v piiloze ¢. 3 vyhlasky a dale zélezitosti pienesené plisobnosti

vybranym méstskym castim uvedené v pfiloze €. 4, které se ¢leni na A, B, C, D.

Cast tieti upravuje zéleZitosti tykajici se rozpoétu hl. m. Prahy a méstskych &asti

a je Clenéna do tfech hlav.

1. Hlava I obsahuje zplsob projedndvani navrhu rozpoc¢tu hl. m. Prahy a méstskych
¢asti, zaveérecného uctu hl. m. Prahy a méstskych Casti a vysledky jejich hospodafeni.
2. Hlava II obsahu zdroje penéznich pfijmi a druhy vydaji méstskych casti.

3. Hlava III fesi podminky hospodareni méstskych ¢asti podle vlastniho rozpoctu.

Cast étvrta je zaméfena na oblast majetku hl. m. Prahy, ktery svéfuje méstsky &astem
a rozsah opravnéni méstskych ¢asti pfi nakladani s timto majetkem. Svéfeny majetek

je uveden v piiloze ¢. 7.

Cast pata stanovuje zpiisob projednévani navrhii obecné zavaznych vyhlagek

a nafizeni hl. m. Prahy a méstskymi ¢astmi a jejich vyhlaSeni v méstskych ¢astech.

Cast Sesta upravuje zptisob projednani Uzemné analytickych podkladi hl. m. Prahy,
uzemnég planovaci dokumentace hlavniho mésta Prahy a programu rozvoje hlavniho mésta

Prahy s méstskymi ¢astmi.
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Cast sedma fesi vzajemnou soucinnost mezi organy hlavniho mésta Prahy a organy

méstskych casti a je diferenciovana na pét hlav.

1. V hlavé I byly paragrafy, kter¢ jsou jiz zruseny.

2. Hlava II je zaméfena na kontrolu a ¢lenéna na dva dily. Dil I je zaméfen na kontrolu
a prezkoumavani hospodateni méstskych ¢asti. Dil Il upravuje kontrolu na vybranych
usecich prenesené plisobnosti.

3. Hlava III je zaméfena na stiznosti a petice.

4. Hlava IV obsahuje problematiku s oblasti informac¢nich systémui.

5. Hlava V upravuje zptsob projednani programt rozvoje méstskych ¢asti.

Cast osma obsahuje zavéreénd a zruovaci ustanoveni. Najdeme zde zejména zruené
vyhlasky, které byly platné pted Gc¢innosti zdkona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze

a dale ucinnost této vyhlasky.

Piilohy statutu hl. m. Prahy

Priloha ¢. 1 obsahuje nazvy méstskych ¢asti s ¢iselnym oznacenim jako Praha 1 — Praha 22
a dale nazvy Praha — a ndzev méstské Casti sefazené podle abecedy. Déle je zde vymezeno

uzemi meéstskych ¢asti, které je tvoreno katastralnimi izemimi.

Priloha €. 2 obsahuje zalezitosti, které se svétuji do samostatné plisobnosti vSech méstskych

¢asti nad rozsah stanoveny zdkonem.

Priloha &. 3 zaleZitosti, které se svétuji do pfenesené pisobnosti viech méstskych ¢asti nad

rozsah stanoveny zakonem
Piiloha ¢. 4

Cast A zilezitosti, které se sveéfuji do prenesené pisobnosti méstskych ¢asti

uvedenych v § 4 odst. 1 nad rozsah stanoveny zakonem

Cast B zalezitosti, které se svéfuji do pifenesené pusobnosti méstskych casti

uvedenych v § 4 odst. 2 nad rozsah stanoveny zakonem

Cast C zalezitosti, které méstské &asti uvedené v § 4 odst. 1 vykonavaji na tuzemi

uvedeném v § 4 odst. 3 az 24

Priloha €. 5 seznam celoméstsky vyznamnych dat a zptisob nakladani s nimi
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Priloha €. 6 vynosy z mistnich poplatki podle zvlaStniho zédkona
Priloha ¢. 7

Cast A majetek hl. m. Prahy svéfeny méstskym ¢astem do spravy podle § 14

Cast B véci, které se odnimaji z majetku hlavniho mésta Prahy svéfeného méstskym
castem
Priloha ¢. 8 nalezitosti zadosti méstské Casti o sveéfeni majetku hlavniho mésta Prahy
do spravy méstské casti
Ptiloha €. 9 nalezitosti ozndmeni zdméru méstské casti podle § 18 odst. 2 vyhlasky

Piiloha ¢. 10 zvlastni podminky pro spravu a nakladani méstské Casti s vymezenym

sveéfenym majetkem hlavniho mésta Prahy

Priloha €. 11 podminky k ptedklddani navrhi méstskych €asti na vklad do katastru

nemovitosti hlavnimu méstu Praze a jejich ovéfovani na Magistratu hlavniho mésta Prahy

Priloha ¢&. 12 standardy v oblasti informatiky

Na zakladé obsahové analyzy byli identifikovany tkoly v oblasti krizového fizeni,
které jsou pfenaseny na méstské ¢asti at’ uz jako samostatna ¢i pfenesena pisobnost. Pro dalsi
zkoumani byly identifikovany zejména ptilohy Statutu hl. m. Prahy, ve kterych jsou uvedeny

konkrétni ustanoveni jednotlivych zakonl svétujici tkoly organim méstskych ¢asti.

Ptiloha ¢. 2 Statutu hl. m. Prahy obsahuje zalezitosti, které se svéiuji do samostatné

pusobnosti viech méstskych ¢asti nad rozsah stanoveny zdkonem o hl. m. Praze?.

Ptiloha ¢. 3 Zalezitosti, které se svéiuji do pfenesené plisobnosti vSech méstskych

¢asti nad rozsah stanoveny zdkonem?®

22§ 2 obecné zavazné vyhlasky &. 55/2000 Sb., hl. m. Prahy, kterou se vyddva Statut hlavniho mésta Prahy
V poslednim znéni
23 § 3 obecné zavazné vyhlasky &. 55/2000 Sb., hl. m. Prahy, kterou se vyddva Statut hlavniho mésta Prahy
V poslednim znéni
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Ptiloha ¢. 4 ¢ast A Zalezitosti, které se svétuji do prenesené plisobnosti mestskych

¢asti uvedenych v § 4 odst. 1 nad rozsah stanoveny zakonem?*,

Ptilohy jsou ¢lenény do ¢tyfech polozek. kterymi jsou Ciselné oznaceni polozky, které
uréuje vzestupné chronologické oznaceni pravniho predpisu od nejstarsiho po nejnovéjsi dale
pak konkrétni pravni piedpis a jeho jednotliva ustanoveni a v posledni fad¢ kratky stru¢ny

popis, ktery ne vzdy koresponduje se znénim konkrétniho ustanoveni.

24§ 4 obecné zavazné vyhlasky &. 55/2000 Sb., hl. m. Prahy, kterou se vyddva Statut hlavniho mésta Prahy
V poslednim znéni
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8 NAVRH UPRAV OBECNE ZAVAZNE VYHLASKY C.
55/2000 SB., HLAVNIHO MESTA PRAHY, KTEROU SE
VYDAVA STATUT HLAVNIHO MESTA PRAHY
V OBLASTI UKOLU KRIZOVEHO RiZENI

Obsahovou analyzou Statutu hl. m. Prahy byly identifikovany oblasti tikolti krizového
fizeni svéfenych do pisobnosti méstskych casti statutem hl. m. Prahy, ktera je feSena
nedostacujicim zptisobem. V této praktické ¢asti budou navrzeny Uipravy statutu hl. m. Prahy
tak, aby se zjistény nedostacujici stav napravil. Bude provedena komparace s pravnimi
normami Vv krizové oblasti a jestli statutem jsou fadné upraveny a pieneseny ustanoveni
tykajici se ukolii organti obce a ORP na meéstské Casti, kterym je stejna role pfisuzovana

statutem.

8.1 Navrhy dprav priloh na zakladé komparace se zikonem ¢. 240/2000 Sb.
o krizovém Fizeni a 0 zméné nékterych zakoni (krizovy zakon

8.1.1 Navrh uprav prilohy ¢. 3 Statutu hlavniho mésta Prahy na zakladé
zakona €. 240/2000 Sb. o krizovém Fizeni a 0 zméné nékterych zakoni
(krizovy zakon)

Komparaci zdkona ¢. 240/2000Sb., s ptilohou ¢. 3 Statutu hl. m. Prahy byli

identifikovany nize uvedené nesrovnalosti.

1. Uprava polozky ¢&. 78

Touto polozkou by mélo byt svéfovano do pfenesené plisobnosti vSech méstskych
¢asti ustanoveni § 21 odst. 2, pism. b) krizového zdkona na jehoz zakladé starosta obce
zajistuje za krizové situace provedeni stanovenych krizovych opatieni v podminkach

spravniho obvodu.
2. Doplnéni polozky o ustanoveni

Na zaklad¢ komparace pfilohy €. 3 statutu hl. m. Prahy a ustanovenich krizového
zakona tykajici se tikolii organti obce bylo zjisténo, Ze néktera ustanoveni krizového zakona
tykajici se ukolti organti obce, nejsou Statutem hl. m. Prahy svétena do ptisobnosti méstskych
¢asti. Jde konkrétn€ o ustanoveni § 22 krizového zdkona. V této souvislosti by tedy ukoly

organti obce mely byt svéfeny ucelené.
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Doplnéni polozky ¢. 92

Nova polozka ¢. 92 by méla byt umisténa za poloZzku ¢. 91 a méla by své&fovat
do pfenesené pusobnosti vSech méstskych Casti ustanoveni § 22 odst. 1 krizového zdkona
stanovujici povinnost starostovi obce pii vyhldSeni nouzové stavu nebo stavu nebezpeci

zajisténi provedeni krizovych opatfeni v podminkéch obce.
Doplnéni polozky ¢&. 93

Polozka 93 by méla nasledovat po predchozi nové vzniklé polozce €. 92 a méla
by svéfovat do prenesené pisobnosti v§ech méstskych ¢asti ustanoveni § 22 odst. 2 krizového
zékona stanovujici naklady vynalozené obci na provedeni krizovych opatfeni uhrazuje obec

Z obecniho rozpoctu.

Tabulka 5 - Ndvrh podoby casti prilohy ¢. 3 Statutu hl. m. Prahy; zdroj vlastni

zajisStovani pripravenosti meéstské ¢asti na
21 odst. 1 teSeni krizovych situaci, moznost zfizeni
krizového stabu

240/2000

76. Sb.

za krizové situace zajistovani provedeni
stanovenych krizovych opatieni v
podminkach spravniho obvodu méstské
casti

78. 21 odst. 2 pism. b)

odpovédnost za vyuzivani informacnich a
komunikacnich prostiedki a pomtcek
krizového tizeni uréenych Ministerstvem
vnitra

80. 21 odst. 2 pism. d)




nafizovani a organizovani evakuace osob z
82. 21 odst. 3 pism. b) ohroZeného uzemi méstské ¢asti v dobé
krizového stavu

zajiStovani organizace dalSich opatieni
84. 21 odst. 3 pism. d) nezbytnych pro feSeni krizové situace v
dobé krizového stavu

poskytovani obecnimu utradu obce s
rozSifenou pusobnosti podkladii a

86. 2laodst. 1 pism. b) informaci potiebnych ke zpracovani
krizového planu spravniho obvodu obce s

v o

roz§ifenou puisobnosti

vedeni evidence tidajui o ptechodnych
zménach pobytu osob za stavu nebezpeci
88. 21a odst. 1 pism. d) (§V 39’e): pro kt.e rou s’hromai’d’uje ﬁdaj,e, a
predavani idaji v ni vedenych obecnimu
uradu obce s rozsifenou pisobnosti, v
jejimz spravnim obvodu se nachazi

plnéni tkold stanovenych krizovym
planem obce s rozsitenou plisobnosti pii

24

fipraveé na krizové situace a jejich feSeni

90. 21a odst. 1 pism. f)

povinnost starostovi obce pfi vyhlaseni

92. § 22 odst. 1 nouzové stavu nebo stavu nebezpeci
zajisténi provedeni krizovych opatieni
V podminkéch obce.
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8.1.2 Navrh upravy prilohy ¢. 4 ¢asti A Statutu hlavniho mésta Prahy na zakladé

zakona ¢. 240/2000 Sb. o krizovém Fizeni a 0 zméné nékterych zakoni

(krizovy zakon)

V priloze €. 4 ¢asti a statutu hl. m. Prahy je tfeba upravit polozku €. 355, ktera svétuje
do prenesené plisobnosti méstskych ¢asti Praha 1 az Praha 22 obsah ustanoveni § 18 odst.
2 krizového zékona. Toto ustanoveni krizového zdkona je dale rozvijeno pism. a), pism. b),
pism. c) a pism. d) a tedy dle nastavené systematiky ptiloh Statutu hl. m. Prahy by mélo byt
svéfovano v urovni jednotlivych pismen, nikoliv jako cely odstavec. Tuto skute¢nost
podtrhuje i fakt, Ze nésledujici polozky, tedy polozky ¢. 356 az 359 vySe uvedené cti

a opétovné sveiuji jednotliva pismena ustanoveni § 18 odst. 2 krizového zakona.

Tato polozka by méla byt tedy odstranéna z ptilohy €. 4 €asti A statutu hl. m. Prahy,

ato z divodu duplicity

Tabulka 6 - Navrh podoby casti prilohy ¢. 3 Statutu hl. m. Prahy; zdroj vlastni

355 18 odst. 2 pism. zfizovani a fizeni bezpe¢nostni Rady méstské

a)

¢asti pro uzemi spravniho obvodu méstské ¢asti

357 18 odst. 2 pism.  schvalovani krizového planu méstské &asti po

C) irol'ednéni \% bezieénostni Rad¢ méstské ¢asti,

ziizovani a fizeni krizového Stabu méstské ¢asti
18 odst. 3 pism. pro tzemi spravniho obvodu méstské ¢asti,
a) ktery je soucasné krizovym Stdbem pro tizemi
mestské Casti

el

plnéni ukoll stanovenych primatorem hlavniho
361. 0) meésta Prahy a organy krizového fizeni pii

18 odst. 3 pism.

e .

fipraveé na krizové situace a pii jejich feSeni
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poskytovani soucinnosti hasi¢skému
363, 19 odst. 1 pism. zachrannému sboru kraje pii zpracovani
a) krizového planu hlavniho mésta Prahy a pfi
racovani krizového planu meéstské ¢asti

zménéch pobytu osob (§ 39d) a predavani udaji
365. 0) v ni vedenych hasi¢skému zdchrannému sboru
kraje

19 odst. 1 pism.

vedeni piehledu moznych zdrojt rizik a v rdmci
367, 19 odst. 1 pism. prevence podle zvlastnich pravnich piedpist
e) odstranovani nedostatkd, které by mohly vést ke
vzniku krizové situace

jmenovani ¢lenll bezpecnostni rady méstské

369. 24 odst. 3 e
casti

8.2 Navrh uprav priloh Statutu hlavniho mésta Prahy na zakladé
komparace se zakonem ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném
zachranném systému a o zméné nékterych zakonu

Na zakladé komparace byly zjistény nedostatky i v oblasti tkolu, které vychazeji
ze zakona o IZS. Zde byly identifikovany problémy spocivajici, jak v nesvéteni urcitych
ustanoveni zakona, tak zejména v chybné urené samostatné a pfenesené pusobnosti. Toto

se dotyka hlavné ukolt, které jsou pienaSeny starostim meéstskych ¢asti hl. m. Prahy.

V zakoné o IZS je uvedeno®, Ze pisobnosti stanovené obecnimu tufadu obce
s rozSifenou pusobnosti podle tohoto zdkona jsou vykonem statni spravy v pienesené
pusobnosti. Starosta obce s rozsifenou plisobnosti neni zminovan, a tedy jeho tkoly by méli

byt povazovany za ukoly v ramci vykonu samostatné ptisobnosti. Zaroven je v ustanovenich

%5 § 35a zakona &. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakoni v platném
znéni
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tykajicich se ukoli obecniho ufadu uvedeno, Ze jde o vykon statni spravy?®, z ¢ehoz lze
vyvozovat, ze ikoly obecniho ufadu by mély byt tkoly v rdmci pfenesené ptisobnosti, kdezto

ukoly starosty obce by mély byt ukoly v rdmci samostatné pisobnosti.

Na zéklad¢ vySe uvedeného lze konstatovat, ze poloZky €. 72 az polozky €. 75 ptilohy
¢. 3 Statutu hl. m. Prahy, kterymi se svéiuji do pfenesené ptisobnosti vSech méstskych casti
hl. m. Prahy tukoly starosty obce na zdkladé¢ zdkona o IZS nepatii do pfilohy ¢. 3 nybrz
do pfilohy €. 2 Statutu hl. m. Prahy.

Presunuté polozky z ptilohy €. 3 do pfilohy €. 2 statutu hl. m. Prahy. Viz tabulka &. 7

Tabulka 7- Navrh podoby casti prilohy ¢. 2 Statutu hl. m. Prahy; zdroj viastni

239/2000 16 pism zajistovani varovani osob nachazejicich se na tzemi
Sh. a) meéstské ¢asti pred hrozicim nebezpecim pri
provadeéni zachrannych a likvidacnich praci

: organizovani v dohod¢ s velitelem zasahu, starostou
16 pism.  xqt5ké ¢asti evakuace osob z ohrozeného tizemi
meéstské ¢asti pti provadéni zachrannych a
likvidacnich praci

organizovani ¢innosti méstské ¢asti v podminkach
nouzového preziti obyvatel méstské ¢asti pii
provadéni zachrannych a likvidaénich praci

opravnéni vyzvat pravnické a fyzické osoby k
poskytnuti osobni nebo vécné pomoci pii provadeéni
zachrannych a likvida¢nich praci

% § 15, odst. 2 zakona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zdchranném systému a o zmé&né nékterych zakonl v
platném znéni
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Tabulka 8 - Ndvrh podoby cdasti prilohy ¢. 3 Statutu hl. m. Prahy po presunuti polozek do
prilohy ¢. 2; zdroj vlastni

zajiStovani piipravenosti méstské ¢asti na
239/2000 mimofadné udalosti a podileni se na provadéni
15 odst. 1 . . S ’ .
Sh. zachrannych a likvidacnich praci a na ochrané

obyvatelstva

15 odst. 2 pism.  organizovéni pfipravy méstské ¢asti na
a) mimotadné udalosti

15 odst. 2 pism. p.odl'.leni se na provédéni zachrannych a
b) likvida¢nich praci s integrovanym zachrannym
systémem
15 odst. 2 pism. zajiStovani varovani, evakuace a ukryti osob
C) pted hrozicim nebezpecim

15 odst. 2 pism. poskytovani hasi¢skému zachrannému sboru
e) kraje podkladi a informaci potiebnych ke
zpracovani havarijniho planu hlavniho mésta
Prahy nebo vné&jSiho havarijniho planu

15 odst. 2 pism. podileni se na zajistovani nouzového pieziti
) obyvatel méstské ¢asti
seznamovani pravnickych a fyzickych osob v
mestské Casti s charakterem moZzného
ohroZeni, s pfipravenymi zdchrannymi a
likvidaénimi pracemi a ochrannou
obyvatelstva, za timto u¢elem organizovani
jejich Skoleni

15 odst. 4

8.2.1 Doplnéni ustanoveni do prilohy ¢. 4 ¢asti A statutu hl. m. Prahy

Do statutu hl. m. Prahy pfilohy ¢. 4 ¢asti A by méla byt doplnéna chybéjici polozka
upravujici pfenesenou ptisobnost méstskych ¢asti Praha 1 — Praha 22 o ustanoveni § 12 odst.
1 zakona o IZS, jeZ upravuje povinnost tfadu ORP zaji§t'ovat pfipravenost spravniho obvodu
ORP na mimotadné udélosti, provadéni zachrannych a likvidac¢nich praci a ochranu

obyvatelstva

66



Tabulka 9 - Navrh podoby casti prilohy ¢. 4 casti A Statutu hl. m. Prahy po presunuti polozek
do prilohy ¢. 2; zdroj vlastni

239/2000 povinnost obecniho ufadu ORP zajistovat
351. Sh. 12 odst. 1 pripravenost spravniho obvodu ORP na mimoiadné
udalosti

koordinovani zachrannych a likvidacnich praci pfi feseni
MU vzniklé ve spravnim obvodu méstské casti, pokud

13 pism. a) velitel zésahu o koordinaci pozadal, a moZnost poutiti pro
koordinaci zachrannych a likvidacnich praci krizovy stab
méstské Casti

predavani zprav o pribéhu zachrannych a likvidacnich
praci pfi jejich koordinaci Ministerstvu vnitra
prostrednictvim operacniho a informacniho strediska 1ZS

8.3 Navrh uprav priloh Statutu hlavniho mésta Prahy na zakladé
komparace se zakonem ¢.133/1985 Sb., o poZarni ochrané

Zikon €. 133/198S Sb., o poZarni ochrané; polozka 1-2 prilohy ¢. 3 Statutu hl. m. Prahy

- §29 odst. 3, pism. a) Obecni urad na useku pozarni ochrany zajistuje ucast velitelii

a strojnikii jednotky SDH obce na jejich odborné priprave

- §29 odst. 3, pism. b) Obecni urad na useku pozarni ochrany zajistuje ukoly pozarni
ochrany pro obdobi stavu ohroZeni statu a valecného stavu

Vzhledem Kktomu, ze tyto kompetence dle ustanoveni §29, odst. 1, zakona
¢. 133/1985 Sb. spadaji do samostatné ptisobnosti obce, mély by byt vyse zminéné polozky
presunuty z ptilohy €. 3 Statutu hl. m. Prahy do pfilohy €. 2 viz navrh tabulka ¢. 10.

Tabulka 10 - Navrh podoby casti prilohy ¢. 2 Statutu hl. m. Prahy po prresunuti polozek do
prilohy ¢. 2; zdroj vlastni

29 odst. 3 pism. Obecni tfad na useku PO zajistuje tkoly PO

b) pro obdobi stavu ohrozeni statu a valecného
stavu
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8.4 Srovnani statuti statutarnich mést se statutem hl. m. Prahy

4

Jak jiz bylo zmin&no v teoretické &asti v souéasné dobé ma Ceska republika celkem
dvacet pét statutarnich mést, ztéchto dvaceti péti statutarnich meést je sedm clenéno
na méstské ¢asti ¢i obvody a z téchto sedmi ¢lenénych statutdrnich mést prenaseji v néjakém
rozsahu ukoly v oblasti krizového fizeni na méstské Casti pouze Ctyfi statutdrni mésta. V této

praktické ¢asti proto byla provedena komparace jednotlivych statuti, respektive jejich ptiloh

se statutem hl. m. Prahy viz tabulka €. 11.

Tabulka 11 - Srovnani wikolit prendsenych na méstské statuty jednotlivych statutarnich mésta

se statutem hl. m. Prahy; zdroj vlastni

z. €.239/2000

Meésto MmcC z. €. 133/1985 Sb. Sh z.¢. 240/2000 Sb. z.¢. 241/2000 Sh.

e , §21 Regulacni
§29 Obecni urad §15 Organy obce | §18 Starosta ORP st
odst. 3 pism. a), b) odst. 1 odst. 2 odst. 1
odst. 2 pism. a)- | §19 Obecni tirad
9) ORP
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Brno

29

odst. 4
odst. 5

§27 Kontrola

odst. 1

odst. 1 pism. a)

§21 Starosta obce
odst. 2 pism. a), ¢),
d)

odst. 3 pism. a) - d)
§21a Orgény obce
odst. 1 pism. a), b),
c). €)

§21a Obecni urad
odst. 2

§29 Prava a
povinnosti 0sob

odst. 5
§33 Kontrola
odst. 1

§35 Nahrady
§36 Nahrada skody
odst. 3

§29 Obecni urad §15 Organy obce | §21a Organy obce
odst. 1 pism. b), ¢),
Opava 9 d), ’ 10 Gk 1 odst. 1 pism. a), f)
e), 9) h), i) j), k), m),
n) odst. 4 odst. 2
odst. 2
Usti n.L. 4 §8 Starosta ORP
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9 KOMPARACE DAT ZYSKANYCH
Z INTERNETOVYCH ZDROJU

9.1 Personalni zajiSténi krizového Fizeni

Na zékladé hledani dostupnych dat v internetovych zdrojich, byla provedena
komparace persondlniho zajisténi krizového fizeni na jednotlivych krajskych uradech a na
Magistratu hl. m. Prahy za béZnych podminek. Jak je vidét z grafu, pohybuje se primér
zaméstnancl zabezpeCujici béZzné ukoly krizového fizeni na krajskych ufadech kolem péti

zaméstnancl zatim co na magistratu hl. m. Prahy jich pracuje celkem tficet jedna.

Pocty zaméstnacu

Graf 2 - Srovnani personalniho zajisteni krizového Fizeni na krajskych uradech s poctem

zaméstnancii na Magistratu hl. m. Prahy; zdroj viastni
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9.2 Komparace poétu ORP v jednotlivych krajich a po¢tu méstskych
¢asti hl. m. Prahy

Provedeme-li srovnani poctu obci s rozSitenou pisobnosti v jednotlivych krajich
a méstskych ¢asti hlavniho mésta Prahy povéfenych statutem ve smyslu ORP je patrné,
ze pocet téchto méstskych Casti je srovnatelny jako pocty ORP v jinych krajich a nijak

se v této oblasti neodliSuje.

Srovnani po¢tu ORP v krajich a poctu

méstkych casti hl. m. Prahy ve smyslu
ORP

Graf 3 - Srovnani poctu ORP v krajich s poctem méstskych casti hl. m. Prahy ve smyslu ORP;

zdroj vlastni
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10 NAVRH RESENI POSTAVENI MESTSKYCH CASTI

Na zaklad¢ provedené analyzy ukoli v oblasti krizového fizeni hl. m. Prahy bylo
zjisténo, ze postaveni méstskych ¢asti v této struktute neni feSeno odpovidajicim zpiisobem,

proto v této praktické ¢asti jsou navrzeny varianty k narovnani tohoto nesouladu.

10.1.1 Uprava postaveni méstskych &asti vyhla§kou MV

Vytvotit provadéci predpis (vyhlasku Ministerstva vnitra), jejimz prostfednictvim
Ministerstvo vnitra uréi, které méstské ¢asti budou pro ucely krizového zédkona povazovany
Za obce s roz$ifenou pusobnosti. Tato povinnost by se musela promitnout ve znéni § 40

krizového zakona.

Navrhované znéni

§ 40 odst. 4

Ministerstvo vnitra vyda vyhlasku k provedeni § 2 pism. n).

V této vyhlasce by téz byla stanovena povinnost Magistratu hlavniho mésta Prahy
bezodkladn& informovat Ministerstvo vnitra (nejspi§ prostfednictvim MV-GR HZS CR)

o zménach statutu, které mohou mit dopad na oblast krizového fizeni.
Ptiklad:
§ 15a soucasné znéni:

Hasicsky zachranny sbor kraje pri zpracovani krizového planu kraje a krizového
planu obce s rozsirenou piisobnosti vyzaduje soucinnost organii kraje a obci, organizacnich
slozek statu, pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob a dalsich subjekti, je-li

to nezbytné.
§ 15a navrhované znéni

Hasic¢sky zachranny sbor kraje pii zpracovani krizového planu kraje a krizového
planu obce s rozsifenou plisobnosti, v hlavnim mésté Praze méstské casti urcené provadécim

odkaz

predpisem vyzaduje soucinnost organi kraje a obci, organizacnich slozek statu,

pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob a dalSich subjekti, je-li to nezbytné.
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10.1.2 Uprava postaveni MC statutem

Ponechat moZznost vybrat statutem méstské Casti, které budou pro ucely krizového zakona
povazovany za obce s rozsifenou ptisobnosti, jak je to v soucasné dobé naznaceno v krizovém

zakoné konkrétné v

§ 18 odst. 4) Ukoly starosty obce s rozsiFenou piisobnosti plni na tizemi hlavniho mésta Prahy

starosta méstské ¢dsti stanovené Statutem hlavniho mésta Prahy®’
a

§ 19 odst. 3) Ukoly obecniho tiradu obce s rozsirenou piisobnosti plni na iizemi hlavniho

mésta Prahy vurad méstské casti stanovené Statutem hlavniho mésta Prahy®®

Pii vyuziti tohoto feSeni nebude statutem na vybrané meéstské Casti postaveni obci

s rozsifenou ptisobnosti pieneseno, jen v jeho samostatném ustanoveni budou uréeny méstské

¢asti, a tyto pak budou mit pro ucely krizového zékona toto specifické postaveni.
Priklad:
§ 15a soucasné znéni:

Hasicsky zachranny sbor kraje pri zpracovani krizového planu kraje a krizového
planu obce s rozsirenou pusobnosti vyzaduje soucinnost organu kraje a obci, organizacnich
slozek statu, pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob a dalsich subjekti, je-li

to nezbytné.
§ 15a navrhované znéni

Hasi¢sky zachranny sbor kraje pii zpracovani krizového planu kraje a krizového
planu obce s rozsifenou ptisobnosti, v hlavnim mésté Praze méstské casti ur€ené Statutem
hlavniho mésta Prahy vyzaduje soucinnost orgént kraje a obci, organizacnich sloZek statu,

pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob a dalSich subjekti, je-li to nezbytné.

27 Zakon ¢&. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdgjsich predpisi.
28 Zakon ¢&. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdgjsich predpisi.
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10.1.3 Legislativni zkratky

Dalsi moznosti by bylo vyuziti legislativni zkratky. V ramci vykladu ,,obec

s rozSifenou puisobnosti“ by bylo stanoveno, Ze zahrnuje:

a) ,,obec s rozSifenou pisobnosti a v hlavnim mésté Praze meéstské Casti urcené
provadécim piedpisem (pokud bude piijato feseni dle varianty 1.)
b) méstské Casti uréené Statutem hlavniho mésta Prahy (pokud bude pfijato dle varianty
2.).°
Stejné tak by byla provedena legislativni zkratka pro:

» vy o

» ,,starostu obce s rozsifenou plsobnosti®,

,,obecni ufad obce s rozsifenou pisobnosti*

,,organy obce s rozsifenou ptisobnosti®.

Obdobné teseni se vyskytuje u pojmu ,,hejtman® v § 3 odst. 3 krizového zakona, kde

%

X/ X/
L XA X4

je uvedeno: ,,Stav nebezpeci pro izemi kraje nebo jeho ¢ast vyhlasuje hejtman kraje, v Praze
primator hlavniho mésta Prahy (dale jen "hejtman"). Ve vSech nasledujicich ustanovenich

se tedy pod pojmem hejtman rozumi i primator hl. m. Prahy.
Priklad:
§ 9 odst. 2, pism. e) soucasné znéni

poskytuji na pozadani podklady ministerstviim, krajskym uradium a obecnim uradiim

obci s rozsirenou piisobnosti,
§ 9 odst. 2, pism. e) navrhované znéni dle varianty 1

poskytuji na pozadani podklady ministerstviim, krajskym uradiim a obecnim uradiim

obci s rozsifenou pisobnosti, v hlavnim mésté Praze Gfadim méstskych ¢asti urcenych

provadécim predpisem®® (dale jen tifady obci s rozsifenou plisobnosti).
§ 9 odst. 2, pism. e) navrhované znéni dle varianty 2

poskytuji na pozadani podklady ministerstviim, krajskym tfadiim a obecnim ufadiim obci
s rozSifenou pusobnosti, v hlavnim mésté Praze ifadim méstskych ¢asti urcenych Statutem

v

hlavniho mésta Prahy (dale jen ufady obci s rozSitenou ptisobnosti).
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§ 15 odst. 1, pism. d) soucasné zneni

zpracovava krizovy plan obci s rozsirenou piisobnosti; pri jeho zpracovani vyzaduje
v nezbytném rozsahu soucinnost organizacnich sloZek statu, organu tizemnich

samospravnych celkii, pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob,
§ 15 odst. 1, pism. d) navrhované znéni dle varianty 1

zpracovava krizovy plan obci s rozSifenou plsobnosti, v hlavnim mésté Praze
méstskych asti uréenych provadécim piedpisem®¥ (dale jen obce s rozsifenou piisobnosti);
pti jeho zpracovani vyZaduje v nezbytném rozsahu soucinnost organizacnich slozek statu,

organti uzemnich samospravnych celkil, pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob,
§ 15 odst. 1, pism. d) navrhované znéni dle varianty 2

zpracovava krizovy plan obci s rozSifenou plsobnosti, V hlavnim mésté Praze
méstskych ¢asti ur€enych Statutem hlavniho mésta Prahy (déale jen obce s rozsifenou
pusobnosti); pfi jeho zpracovani vyzaduje v nezbytném rozsahu soucinnost organizacnich
slozek statu, organt zemnich samospravnych celki, pravnickych osob a podnikajicich

fyzickych osob,

10.1.4 Vytvoreni nového ustanoveni

Posledni moZnou variantou je vytvofeni samostatného ustanoveni, upravujiciho
postaveni vybranych méstskych casti, napt. v hlaveé 1. (Zakladni ustanoveni) § 2 pism. n),
nebo v hlavé VII (Ustanoveni spolecna a zavérecnd). Toto ustanoveni by specifikovalo,
ze méstské Casti urcené provadécim piedpisem (navrhované feSeni dle varianty 1) nebo
mestské ¢asti uréené statutem hlavniho mésta Prahy (navrhované feSeni dle varianty 2) jsou
pro ucely krizového zakona a navazujicich piedpisi povazovany za obce s rozSifenou
pusobnosti. U tohoto feSeni je nezbytné dbat spravné formulace ustanoveni, aby nebylo

mozno jej vyloZit jinym nez zamySlenym zptisobem.
Priklad:

§ 2 pism. n) navrhované znéni dle varianty 1

obci s rozsitenou plisobnosti obec s rozsifenou piisobnostiodkaznaz & 314200280 5 v hlaynim

mésté Praze méstska ¢ast uréena provadécim predpisem®<eZ,

§ 2 pism. n) navrhované znéni dle varianty 2
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obci s rozsifenou plsobnosti obec s rozsifenou ptsobnost

mésté Praze méstskd ¢ast urend Statutem hl. m Prahy.

iodkaz na z. ¢. 314/2002 Sb.

a v hlavnim
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11 VYSLEDKY

11.1 Vysledky obsahové analyzy Statutu hl. m. Prahy

Na zakladé obsahové analyzy Statutu hl. m. Prahy, bylo zjisténo, Ze Hlavni mésto
Praha se Cleni na 57 méstskych casti, a to na zdkladé¢ povahy pfenaSenych kompetenci
ze zvlastnich zakont. K tomu je vyuzivano jednotlivych ptiloh Statutu hl. m. Prahy. Ptiloha
¢. 2 Statutu hl. m. Prahy svéfuje vSem méstskym castem do samostatné pusobnosti

kompetence na zékladé zvlastnich zakond, které nalezi orgdntiim obci. Ptiloha €. 3 Statutu

hl. m. Prahy svéfuje vSem méstskym ¢astem do pfenesené plisobnosti kompetence
na zéklad¢ zvlaStnich zakont, které nalezi orgdniim obci a ¢ast A piilohy ¢. 4 Statutu hl. m.
Prahy svéfuje méstskym ¢astem Praha 1 az Praha 22 do pfenesené plisobnosti kompetence
ze zvlastnich zakont, které ndlezi organtim obci s rozsifenou plsobnosti. byli identifikovany
ukoly v oblasti krizového fizeni, které jsou pfenaSeny na méstské ¢asti at’ uz jako samostatna
¢1 pfenesend pusobnost. Pro dalsi zkoumani byly identifikovany zejména piilohy Statutu hl.
m. Prahy, ve kterych jsou uvedeny konkrétni ustanoveni jednotlivych zdkoni svetujici ukoly

organtim méstskych casti.

Ptilohy jsou ¢lenény do ¢tyfech polozek. kterymi jsou ¢iselné oznaceni polozky, které
urcuje vzestupné chronologické oznaceni pravniho piedpisu od nejstarSiho po nejnovéjsi dale
pak konkrétni pravni ptedpis a jeho jednotlivd ustanoveni a v posledni fad€ kratky strué¢ny

popis, ktery ne vzdy koresponduje se znénim konkrétniho ustanoveni.

11.2 Vysledky komparace

Soucasna podoba statutu na zakladé obsahové analyzy Statutu hl. m. Prahy bylo
zjisténo, ze problematika tkold v krizovém fizeni svéfovanych do plsobnosti méstskych
Casti statutem hl. m. Prahy neni v sou¢asné dobé fesena odpovidajicim zptisobem. Ukoly,
které vychazeji z krizového zakona, nejsou Statutem hl. m. Prahy svéfeny méstskym castem
hl. m. Prahy ucelen¢ a zaroven lze identifikovat i problémy v jisté duplicité pfenasenych
ustanoveni tohoto zdkona. Dale bylo zjiSténo, Ze ncktera ustanoveni krizového zékona
tykajici se ukolti organti obce, nejsou Statutem hl. m. Prahy svétena do ptiisobnosti méstskych

Casti.
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Nedostatky byly zjistény i v oblasti ukold, které vychazeji ze zakona o 1ZS. Zde byly
identifikovany problémy spocivajici jak v nesvéteni urcitych ustanoveni zakona, tak zejména
v chybné urené samostatné a prenesené pusobnosti. Toto se dotyka hlavné tkol, které jsou
pienaseny starostim meéstskych ¢asti hl. m. Prahy. Co se tyCe zdkona o hospodaiskych
opatieni pro krizové stavy je ve Statutu hl. m. Prahy pieneseno vSe fadnym zptisobem. Tento

v e

od krizového zakona a zakona o IZS.

Vysledkem provedeného srovnani jednotlivych statutii statutdrnich mést, respektive
jejich ptilohy, ve kterych jsou uvedeny jednotliva ustanoveni pravnich ptedpisti z oblasti
krizového fizeni se statutem hl. m. Prahy zjistime, ze vybrana mésta rozsah jednotlivych
ukoll pfendsi na méstské ¢asti rozdilnym zplsobem. Jak mizeme z tabulky €. 11 pozorovat
podobné¢ jako Hlavni mésto Praha tesi oblast krizového fizeni Brno. U obou téchto mést

je videt, ze se snazi co nejvice ukoli decentralizovat a prenést na méstské ¢asti, zatimco Usti

nad Labem si uvedené tkoly ponechalo a fidi v§e magistrat z centralni urovné.

Na zéklad¢ vyhodnocenych vysledki 1ze konstatovat, ze i1 pies slozitost tohoto tématu

se cile prace podatilo naplnit a 1 hypotézy se potvrdily.
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12 DISKUZE

Cilem analyzy soucasného stavu Statutu hl. m. Prahy v oblasti krizového fizeni,
a jeho klicovych oblasti, tj. IZS a PO, bylo srovnani rozsahu prav a povinnosti, které hl. m.
Praha ,,prendsi“ na méstské ¢asti a jejich organy. Dotcené pravni predpisy, kterych se analyza
tyka, jsou nasledujici zakony: krizovy zakon, zakon o pozarni ochrané, zdkon o IZS a zadkon
o HOPKS. Problematiku pfenesené piisobnosti v oblasti krizového fizeni fesi tizemné
¢lenéna statutarni mésta rozdilnym zpiisobem, na co poukazuje i srovnani statutdrnich mést
Brna, Ostravy, Opavy a Usti nad Labem. Mg&sto Brno také statutem piendsi prava
a povinnosti na méstské ¢asti, i kdyz v odlisném rozsahu, nez je tomu u hl. m. Prahy. Naproti
tomu statutarni mésto Usti nad Labem fesi problematiku uplné odligng, kdy je krizové fizeni
uskutecnovano centralné z magistratu, kde je pro tento ucel ztizen odbor krizového fizeni.
Meéstské obvody ,,pouze* spolupracuji s meéstem.

Hlavni mésto Praha v rozsahu pienesené pisobnosti rozliSuje mezi méstskymi ¢astmi
(celkem 57 méstskych €ésti) a méstskymi (spravnimi) obvody (Prahal-Praha 22), ktery
je upraven jednak pfilohou €. 3 Statutu, respektive ptilohou ¢. 4 Statutu. Soucasna uprava
prenesené plusobnosti v oblasti krizového fizeni je zahrnuta ve Statutu hl. m. Prahy ze dne
28. 1. 2016. Celkovy piehled rozsahu pienesené pasobnosti MC hl. m. Prahy a srovnani
se statutarnimi mésty je uveden v Tab. 11.

V oblasti pozarni ochrany upravené zdkonem, o pozarni ochrané pfenasi Statut
na vSechny méstské ¢asti hl. m. Prahy ukoly obecniho ufadu uvedené v §29, odst. 3, tykajici
se zajisténi odborné piipravy velitel a strojnikd jednotky Sboru dobrovolnych hasi¢t obce.
Méstské ¢asti soucasné na useku pozarni ochrany zajist'uji tikoly pro obdobi ohroZeni statu
a vale¢ného stavu. Stejny rozsah pienesené plisobnosti v oblasti PO upravované zakonem
0 pozarni ochrané plati i pro méstské ¢asti statutdrniho mésta Brna. Nutno podotknout,
ze uvedené kompetence dle ustanoveni §29 odst. 1 spadaji do samostatné ptisobnosti obce
a proto nemaji byt preneseny piilohou ¢. 3 Statutu, nybrz ptilohou ¢. 2 Statutu, kterad
stanovuje rozsah samostatné plisobnosti méstskych ¢asti hl. m. Praha.

V oblasti IZS upravené zdkonem o IZS a o zméné ne€kterych zakonil jsou na vSechny
méstské ¢asti hl. m. Prahy statutem pfeneseny ustanoveni odst. 1, odst. 2 (krom¢ pism.
d) a g)) a odst. 4 §15, tykajici se kompetenci organi obci (polozka 76-91). Organtim
méstskych €asti jsou svéfeny kompetence pro zajiSténi pfipravenosti obce na mimoiadné
udalosti, a také se podileji na provadéni zachrannych a likvida¢nich pracich a na ochrané

obyvatelstva. Nékteré povinnosti §15 nejsou na méstské Casti preneseny, nybrz si je
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ponechalo hl. m. Praha. Déle jsou na starostu méstské Casti pfeneseny kompetence starosty
obce pifi provadéni zéichrannych a likvidacnich praci uvedené v §16. Vzhledem
ke skuteCnosti, ze dle §35a jsou vykonem statni spravy v pifenesené piisobnosti pouze
pusobnosti stanovené krajskému ufadu nebo obecnimu tfadu ORP, lze namitnout, Ze vyse
uvedené plisobnosti obce by méli byt uvedeny jako samostatna plisobnost obci, a uvedeny
v Ptiloze ¢. 2. Odlisné postaveni maji méstské Casti Praha 1 - Praha 22, na které Statut
v ptiloze €. 4 v oblasti IZS pfendsi nékteré povinnosti stanovené starostovi ORP, tj. (§13,
pism. a) a §14) tykajici se koordinace zachrannych a likvidacnich praci pti feSeni mimotadné
udalosti. Starostové méstskych casti Praha 1 - Praha 22 vSak nemohou schvalovat vnéjsi
havarijni plany (§13 pism. b). Na organy méstskych ¢asti mésta Brna piendsi Statut v oblasti
IZS povinnosti svéfeny organiim obce §15, s vétSim rozsahem, neZ je tomu v Praze. Na rozdil
od méstskych ¢asti hl. m. Prahy jsou méstskych ¢asti v Brné kontrolnim organem
s opravnénim kontrolovat v mezich své pusobnosti dodrzovani zakona o IZS. V oblasti ukola
vychazejicich ze zakona o IZS byly zjistény nedostatky spocivajici jak v nesvéfeni urcitych
ustanoveni zakona, tak pfedevSim v chybné urcené¢ samostatné a pienesené plisobnosti.
To se dotyka zejména tikolt, které jsou pienaseny starostiim MC hl. m. Prahy. V § 35a zakona
o IZS je uvedeno, Ze ptisobnosti stanovené obecnimu tfadu ORP jsou podle tohoto zakona
vykonem statni spravy v pienesené pusobnosti. Starosta ORP zde neni zminovan, jeho tkoly
by méli byt tim padem povazovany za tkoly v rdmci vykonu samostatné pisobnosti. Dale je
Vv ustanovenich ohledn¢ ukoli obecniho ufadu (§15, odst. 2) uvedeno, ze se jedna o vykon
statni spravy. Na zdkladé toho lze vyvodit, Ze tikoly obecniho Ufadu by mély byt ukoly
vV ramci pienesené plsobnosti, kdezto ukoly starosty obce by mély byt ukoly v ramci
samostatné pusobnosti. Z toho diivodu polozky ptilohy €. 3 Statutu (polozky €. 72 — €. 75),
kterymi se svéfuji do pienesené ptisobnosti viech MC tikoly starosty obce na zakladé zakona
o IZS nepatii do této ptilohy. Podobné plati pro polozky €. 352 a €. 353 ¢asti A pfilohy
&. 4 Statutu, kterymi se svéfuji do pienesené piisobnosti MC Praha 1 — Praha 22 ukoly starosty
ORP na zaklad¢ zakona o IZS nepatii do této ptilohy. Navic, tkoly starosty ORP na zakladé
zékona o IZS (§13, pism. b) nejsou Statutem svéfeny do ptisobnosti MC Praha 1 — Praha 22
ucelenég, coz by mélo byt logicky napraveno Také nékterd ustanoveni zdkona o IZS (§15,
odst. 2 pism. d), §15, odst. 2 pism g), §15, odst. 3 a §15, odst. 5), které se tykaji ukoli organii
obce, nejsou Statutem svéfena do pusobnosti MC. V tomto piipadé vsak lze nesvéfeni
zminénych ustanoveni vzhledem k specifickému postaveni MC hl. m. Prahy akceptovat.
Ustanoveni zdkona o IZS tykajici se tikoli obecniho titadu ORP nejsou Statutem svéfena

do piisobnosti MC hl. m. Prahy.
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V oblasti krizového fizeni upravené krizovym zdkonem piendsi statut hl. m. Prahy
na vSechny méstské ¢asti kompetence organti obcei v oblasti zajisténi pfipravenosti méstskych
Casti na krizové situace a jejich feSeni. Ukoly starosty méstské ¢asti jsou stanoveny
ustanovenimi §21 (kromé¢ odst. 4) a ikoly ufadu méstské ¢asti jsou vymezeny §21a. Starosta
a méstsky urad méstskych ¢asti Prahal-Praha 22 plni tkoly starosty ORP, resp. obecniho
uradu ORP (§18 a §19). Néktera ustanoveni krizového zakona (konkrétné ustanoveni §22),
ktera se tykaji organi obce, nejsou Statutem svéfena do ptisobnosti MC, je zadouci, aby byly
ukoly organt obce svéfeny uceleng.

Co se Brna tyce, statut ¢aste¢né prendsi na organy méstskych ¢asti ukoly organti obce
(§21 a §21a). Soucasné maji vSak nékteré méstské Casti (dle Statutu) povinnosti na urovni
organtt ORP, tykajici se kontroly pfipravnych opatieni a ¢innosti k feSeni krizovych situaci
a ¢innosti ke zmirnéni jejich nasledk (§18 odst. 2). Na rozdil od hl. m. Prahy jsou na méstské
¢asti Brna dale preneseny urcité kompetence z oblasti prav a povinnosti osob (§29 odst. 5),
kompetence kontrolniho organu (§33 odst. 1) a povinnosti tykajici se nahrad (§35 a §36 odst.
3).

Méstské Casti hl. m. Prahy i Brna vykonéavaji do rlizné miry tkoly v pfenesené
pusobnosti vyplyvajici z ustanoveni zdkona o HOPKS a o zméné nékterych zakoni.
Orgéaniim méstskych ¢asti Praha 1 - Praha 22 jsou v pfenesené ptisobnosti svéfeny pravomoci
organti ORP dle §8 (odst. 1 a odst. 2), §12 (odst. 2), §24 (odst. 1) a stejn¢ tak 1 mestskym
c¢astem v Brn€ §21 (odst. 1).

Pted novelizaci Statutu v roce 2016 byla oblast pfenesené plisobnosti méstskych ¢asti
v oblasti krizového fizeni v mnoha ohledech neadekvatné pfenesena. Napiiklad v oblasti
krizového tizeni upraveného krizovym zdkonem nebyla Statutem adekvatné ,pfenesena*
problematika postaveni méstskych ¢asti Praha 1 — Praha 22, kdy byly na vS§echny méstské
casti (P1-P57) ¢aste¢né pieneseny tkoly starosty obce, avSak bez pieneseni ukolil pro obecni
ufad. Nebyly pfeneseny zadné tikoly starosty ORP a obecniho ufadu ORP. V oblasti pozarni
ochrany dle zakona o pozarni ochrané byly vS§em méstskym ¢astem hl. m. Prahy nekompletné
pfeneseny ukoly obce a obecniho ufadu (napiiklad nebylo pieneseno opradvnéni vydavat
obecné zavaznou vyhlaskou pozarni ¥ad obce). Novela Statutu hl. m. Prahy do zna¢né miry
napravila tyto problematické oblasti. Nicméng, pofad zlstdvaji nedofeSené né&které
problematické body, které se tykaji pfedevSim postaveni méstskych ¢asti Praha 1 — Praha 22
jako ORP. V Zadném pravnim pfedpisu neexistuje ustanoveni, podle kterého by méla méstska
¢ast hl. m. Prahy postaveni ORP. V disledku této skute¢nosti nemaji existujici krizové plany

méstskych casti hl. m. Prahy zdkonnou podporu, casti krizového planu upravujici
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kompetence méstskych ¢asti, starosty méstskych ¢asti nebo uradu méstské ¢asti neodpovidaji
kompetencim pfenesenym Statutem hl. m. Prahy a ani HZS hl. m. Prahy nelze povazovat
za zpracovatele krizového planu méstskych ¢asti hl. m. Prahy.

Resenim situace je v soudinnosti s HZS hl. m. Prahy a Generalnim feditelstvim HZS
CR prosadit novelizaci krizového zakona s cilem legalizovat postaveni méstskych &asti
uréenych Statutem hl. m. Prahy (spravnich obvodi) na Groven ORP. Existuji tfi moznosti
feSeni situace. Jednou z moznosti je uprava postaveni méstskych casti vyhlaskou MV.
Vyhodou této moznosti je, Ze by uréeni MC probihalo z Gstfedni Grovng, které se ptiblizuje
zpuisobu urceni jinych ORP urcenych ptimo zdkonem (pfiloha €. 2 k zékonu €. 314/2002 Sb.,
o stanoveni obci s povéfenym obecnim ufadem a stanoveni obci s rozsifenou piisobnosti).
Z4dny z krajii totiZ nema moznost ménit jejich ureni obecné zavaznou vyhlaskou. Tento
zpiisob uréeni zrcadli realni potieby MC, a neni zavisly na politické situaci na Magistratu hl.
m. Prahy, ktera se pfimo promita do Gprav Statutu. Tim by se té€Z eliminovala moznost
neadekvatniho nebo zadného prenosu tikolti a kompetenci organti ORP na vybrané MC
Statutem. Nevyhodou upravy postaveni MC pomoci vyhlasky MV je nutnost reakce
na zmény Statutu, o kterych by musel Magistrat hl. m. Prahy neprodlen¢ informovat MV.
Druhou moznosti, jak upravit postaveni MC hl. m. Prahy je iprava Statutem. Jedna se na
prvni pohled o snadnéj$i zplisob zavedeni zmény a z pohledu Magistratu hl. m. Prahy zfejmé
nejptijatelngjsi feseni, které posiluje jeho postaveni — jako jediny kraj bude moci rozhodovat
o poctu ORP na svém Uzemi a kdykoli ho ménit obecné zavaznou vyhlaskou. Nevyhodou
vsak je, ze HZS hl. m. Prahy nemiiZze Zadnym zptisobem do Statutu zasahovat. Z toho divodu
hrozi situace, kterd je podobné soucasnému stavu, kdy je statut zpracovan nevyhovujicim
zpiisobem, a dlouhodobé& neni mozné domoci se napravy. Bez ohledu na to, jakym zplisobem
bude upraveno postaveni MC hl. m. Prahy (vyhlaskou MV nebo tpravou Statutu), nezbytna
bude uprava krizového zdkona, kdy v Gvahu pfipadaji tfi moznosti zminéné v piislusné
kapitole. NejlepSim feSenim (z pohledu HZS hl. m. Prahy) je pravdépodobné uprava
postaveni MC hl. m. Prahy pomoci vyhlasky MV, a do krizového zakona zafadit nové
ustanoveni, které vymezi pojem ,,obec s rozsifenou pisobnosti® pro vyuziti v podminkéch

hl. m. Prahy (4. tfeti moZnost zmény krizového zékona).
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13 ZAVER

Diplomova prace se zabyva pravni podporou krizového fizeni, integrovaného
zachranného systému a pozarni ochrany v podminkadch hl. m. Prahy. V praci byly
charakterizovany statutarni mésta a analyzovany zdkonné normy (zakon o hlavnim mésté
Praze a Statut hl. m. Prahy), které vymezuji specifické postaveni hl. m. Prahy jako hlavniho
mésta, kraje 1 ORP a také vymezuji postaveni méstskych ¢asti hl. m. Prahy. Soucasti
je srovnani s postavenim meéstskych ¢asti jinych statutdrnich mést. Pozornost byla také
vénovana otazkam prenesené pisobnosti méstskych casti hl. m. Prahy, kterym je pfenesena
pusobnost svéfena na zdklad¢ zdkona o hl. m. Praze a Statutem hl. m. Jedn4 se o plisobnost
obdobnou ptsobnosti ORP, ne vSak zcela shodnou.

Stézejni ¢ast prace se vénuje krizovému fizeni, jeho postaveni v pravnim systému CR,
a v ramci pojednani jsou uvedené rozdily v kontextu specifického postaveni hl. m. Prahy.
Analyzovéna byla téz problematika krizového fizeni v podminkach hl. m. Prahy, kdy se jedna
pfedevsim o problematické postaveni méstskych casti, které ze zdkona nemaji postaveni ORP
a jeho dopadt v oblasti krizového fizeni. V kontextu prace je rozebrano postaveni a tkoly
samospravnych organti vyplyvajicich z ustanoveni zédkona ¢. 240/2000 Sb. (krizovy zékon),
zékona ¢. 239/2000 Sb. (zakon o IZS) a zékona €. 133/1985 Sb. (zdkon o pozarni ochran¢).

V praktické ¢asti byl srovnan soucasny stav Statutu hl. m. Prahy v klicovych
oblastech krizového tizeni (IZS a PO) vymezenych vySe uvedenymi zdkony vcetné zakona
¢. 241/2000 Sb. (zakon o hospodaiskych opattenich pro krizové stavy) v otazce vykonu
prenesené puisobnosti méstskych ¢asti a jejich organti. Vzhledem ke skutecnosti, ze uizemné
¢lenénd statutarni mésta fesi problematiku postaveni méstskych ¢asti/méstskych obvodi
rozdilnymi zplsobem, bylo také provedeno srovnani S dalSimi uzemné c¢lenénymi
statutarnimi mésty. Vysledky srovnani jsou diskutovany a jsou navrzena feseni problémt v
otazce soucasné situace prenesené puisobnosti méstskych €asti hl. m. Prahy.

Zavérem lze konstatovat, Ze navzdory skutecnosti, ze se jednd o pomérné komplexni
oblast, nabizi diplomov4 price ucelenou analyzu problematiky legislativni podpory
krizového fizeni a specifického postaveni hl. m. Prahy, resp. jejiho aspektu tykajiciho

se ,,pfeneseni® prav a povinnosti statutem na méstské ¢asti hl. mésta Prahy a jejich organy.
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14 SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

ORP - obec s rozsifenou ptlisobnosti
IZS — integrovany zachranny systém
MC - méstska st

P1 - P57 — Praha 1 az Praha 57

MYV — ministerstvo vnitra
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SEZNAM OBRAZKU

. 1 - Orgény krizového fizeni CR

. 2 - Systémové usporadani pravnich predpisti tykajicich se feseni krizovych situaci

. 3 - Systém krizového tizeni v podminkach hl. m. Prahy na tirovni kraje

. 4 - Systém krizového fizeni méstskych ¢asti hl. m. Prahy

.5 - Spravni ¢lenéni hl. m. Prahy podle vyhlasky ¢. 55/2000 Sb. hl. m. Prahy.

. 6 - Schematické postaveni méstskych ¢asti hl. m. Praha

. 7 — Stupné nebezpeci podle katastralnich tizemi hl. m. Prahy (stupeii [A ptfedstavuje nejvyssi

riziko ohroZzeni)
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