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Abstrakt

Piedmétem diplomové prace byla analyza ¢innosti Armady Ceské republiky
béhem povodnovych mimofadnych udalosti a odstrafiovani jejich nasledki.
V teoretické casti byla provedena reSerSe odborné literatury. Byla charakterizovana
samotnd povoden, jeji stavy, vyhlaseni, stupné a faktory, které ovliviiuji jeji vznik.
Dalsi cast byla vénovana popisu Armady ceské republiky a jejich moZnosti pfi
zachrannych a likvidacnich praci, nasazeni sil a prostredki vyclenénych
k zachrannym pracim, spoluprace sintegrovanym zachrannym systémem a
mezindrodni spoluprédci. Dédle prace poukazuje na legislativu, kterd je stéZejni
v oblasti Armady Ceské republiky, povodni a vy¢letiovani sil a prostfedkil ve
prospéch integrovaného zachranného systému. V zavéru teoretickeé ¢asti je popsan
systém fungovani dfivéjsich zachrannych a vycvikovych zdkladen, jejich nasledna
transformace a vznik Zenijnitho pluku Bechyné, do jejichz podfizenosti vétSina

téchto zdkladen presla.

V praktické ¢asti byla provedena analyza nasazeni sil a prostiedkii Armady
Ceské republiky béhem povodné v roce 2013. Zpracovanim SWOT analyzy byly
vyhodnoceny mozZnosti sou¢asného stavu Armady Ceské republiky a pfipravenosti
na povodnové situace v budoucich letech. Na zdkladé zpracované analyzy byla
stanovena doporudeni k navyseni schopnosti Armady Ceské republiky k plnéni
ukolti ve prospéch integrovaného zachranného systému. Diky monitorovanému
rozhovoru, ktery byl dal$i metodou pro diplomovou préci, vznikl uceleny pohled

na praci zenijniho pluku a zachrannych Zenijnich praport v praxi.

Zjisténé vysledky ukazaly, ze Arméada Ceské republiky je schopna mimo svoji
prioritni povinnost v podobé efektivniho a co nejlepSiho zabezpeceni obrany
tizemi Ceské republiky, se také plnohodnotné podilet na podpote integrovaného

zachranného systému béhem povodniovych situaci a odstrafiovani jejich nasledkd.



Abstract

The subject of this diploma thesis was the Analysis of activity of the Armed
forces of the Czech Republic during flood emergency incidents and the elimination
of their consequences. In the theoretical part, a literature search was carried out. It
was characterized flood itself, its states, publication, steps and factors that
influence its occurrence. Another part was devoted to describe the Czech Army
and its possibilities in rescue and relief work, the deployment of forces and
resources allocated for rescue operations, cooperation with the integrated rescue
system and international cooperation. The work also points to legislation which is
crucial in the Army of the Czech Republic, floods and earmarking of forces and
resources in favor of the integrated rescue system. The end of the theoretical part
describes or At the end of the theoretical part was described the system functioning
earlier Rescue and Training Bases and their subsequent transformation and the
emergence Engineer Regiment Bechyné, to the subordination of most of these
bases passed.

In the practical part, was performed analysis of forces and means deployment of
the Army of the Czech Republic during the floods in 2013. Processing SWOT
analysis were assessed for the current state of the Czech Army and preparedness
for floods in future years. On the basis of the analysis set recommendations to
increase the capabilities of the Czech Armed Forces to perform tasks for the benefit
of the integrated rescue system. Another used method in the diploma thesis was a
monitored interview, with contributions to this method a comprehensive view was
taken of the work of the engineer regiment and the rescue engineer battalions in
practice.

The results of the research showed that the Czech armed forces can fully use the
support of the integrated rescue system in flood situations and eliminate their
consequences beyond their priority duty in the form of effective and best defense

of the territory of the Czech Republic.
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1 UVOD

Voda je od nepaméti brana jako nezkrotny Zivel. Pokud budeme charakterizovat
slovo Zivel, tak ndm vychazi pfirovnani k nezkrotné, neovladatelné a mnohdy
nic¢ivé pfirodni sile. Pfesné takové srovndni nam vyvstane na mysli, pokud se
fekne slovo voda. Voda je nezkrotny Zivel a uz nasi predkové to dobfe védéli.
S povodnémi se bojuje od nepaméti. Nékdy tispésne, nékdy méné tispésné. Drive si
lidé uvédomovali silu rozvodnéné feky a diky tomu se snaZili sva obydli situovat
tak, aby se vodé pfinejmensim vyhnuli, posledni roky se na skute¢nosti s ni¢ivou
povodni ponékud zapomnélo a diky tomu vznikaly stavby v zatopovych
oblastech, pfiroda tak pfichdzela o fadu mist, kam se mohla voda v ptipadé
povodné rozlit, aniz by zpusobila vaznéjsi skody. Dnes uz si vétSina z nds, po
zkuSenostech z let nedavnych, obrovskou silu vodniho Zivlu plné uvédomuje a

snaZzi se vodé prizptisobit.

K povodnim neodmyslitelné patfi pomoc postiZenym obcantim at uz béhem
pfiprav na povodné, pfi samotném pribéhu povodni, nebo pfi odstrariovani jejich
nasledkt. V povaleéném obdobi zivota se prislusnici Zenijniho vojska zacali podilet
na pomoci civilnimu obyvatelstvu pfi odstranovani nasledkt zivelnych pohrom.
Nejcastéji se jednalo o pomoc pfi rozsahlych povodnich, ale i pfi snéhovych
kalamitach a lesnich pozdrech. V soucasné dobé je pomoc zajisténa zakonem ¢.
239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a zakonem ¢. 240/2000 Sb., o
krizovém Fizeni. V novodobé historii se pFislusnici Armady Ceské republiky (ACR)
podileli v podstaté na vech vétsich povodnich na tizemi Ceské republiky (CR).
V roce 1997 se jednalo jesté o naprostou vétSinu vojakt zakladni vojenské sluzby,
ktefi slouzili u zdchrannych sloZzek civilni ochrany, dnes jsou to profesionalni
vojdci, ktefi jsou vycviceni a systematicky zatfazeni na specializovanou funkci u

Zenijnich zachrannych praport.
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Po roce 2000 se vznikem integrovaného zachranného systému, profesionalizaci
ACR v roce 2004 a nékolika restrukturalizacemi do$lo k postupnému sniZovani
zachrannych praporti, az do nynéjsi podoby, kdy odpovédnost v ptipadé zivelnych

pohrom spadd v naprosté vétsiné do podfizenosti 15. Zenijniho pluku v Bechyni.
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2 SOUCASNY STAV

Diky ¢lenitosti svého tizemi ma CR velmi hustou hydrografickou sit, ktera se
rozprostird na uzemi o rozloze 85 tis. km2 Nachdzi se v oblasti mirného
klimatického pasma s pravidelnym stfidanim srdzek a teplot. Srazky béhem roku
maji spiSe kontinentdlni charakter. Nejvice sraZzek pfipada na mésic kvéten, cerven,
Cervenec a srpen. V letnich mésicich jde hlavné o kratkodobé extrémni srazky
lokalniho charakteru. Obecné lze fict, Ze thrn sradzek stoupa se zvétSujici se

nadmoftskou vyskou, nelze vSak opomenout ani geografické vlivy terénu [1].

Podle statistik Mnichovské zajiStovny (Munich RE, 1999) postupné narfista
pocet prirodnich katastrof. Mezi léty 1950-1959 a 1990-1999 pftiblizné ctytikrat,
ekonomické ztraty ctrnactkrat. Zvlast vysoké misto v této statistice zaujimaji
povodné. Pokud se budeme bavit o CR, tak diky své poloze jsou pravé povodné
tim nejvyznamnéj$im pfirodnim extrémem. Povoden jako takova je vysledkem
plisobeni nékolika faktorti, a to meteorologickych (srazky), fyzicko-geografickych
(povrch) a antropogennich (zmény ve vyuzivani ploch). To vSe nasledné ovliviiuje
casovou a prostorovou variabilitu detnosti vyskytu povodni, jejich rozsahlost,
extremitu a dopad. V Zivé paméti mtizeme mit povoden z roku 1997 na Morave,
ktera méla za nasledek 52 iumrti a materidlni Skody v hodnoté 62,2 miliard K¢. Po
této povodni vznikl v CR strategicky plan ochrany pfed povodnémi. Povoderi
z roku 1998 ve vychodnich Cechéch, pfi niz zemfelo 6 osob, materidlni Skody byly
vycisleny na 2 miliardy. V roce 2002 pfi povodnich na Vltavé a Labi zemfelo 19
osob, skody dosahly 73 miliard K¢. Posledni znicujici povoden sahd do roku 2013,
kdy zemfelo 15 osob, Skody dosadhly desitky miliard K¢. S jistotou 1ze vSak fict, ze
povodné zde byly vZdy. V CR pokryva pfistrojova méfeni jen &ast 19. — 20. stoleti,
coz je pro zjistovani frekvence povodni zna¢né omezené. Vse zacalo v roce 1851 na
tzv. féskych fekach. Jednalo se o Vitavu od Ceskych Budé&jovic po Mélnik a Labe
od Meélnika po statni hranici. Od roku 1825 probihalo pravidelné pozorovani
v Praze [1,2].
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2.1 Povoden a jeji charakteristika

Povoden je situace, ktera ma za nasledek prechodné vyrazné zvyseni hladiny
vodnich tokd nebo jinych povrchovych vod, pfi kterém voda zaplavuje tzemi
mimo koryto vodniho toku a redlné hrozi, Ze mtize zptisobit Skody. Povodni je i jev,
kdy voda nemtiZe z urcitého tizemi odtékat prirozenym zptisobem, nebo jeji odtok
je nedostatecny, pripadné dochazi-li k zaplaveni tizemi béhem soustfedéného

odtoku srazkovych vod [1].

Povodent mtiZeme charakterizovat kulminaénim priitokem, jedna se o nejveétsi
vrcholovy priatok u priatokové viny, ktery se udava v jednotkdch m3.s™.
Z naméfenych hodnot kulminaénich priatokd se ndasledné stanovuje N-lety
kulminaéni priatok. Ten je vuvaZovaném profilu dosazen nebo pfekrocen
primérné jednou za N-let. Zjistovani extrémnosti kulminacniho pratoku je
vysledkem dlouhodobych analyz a pozorovani. Dalsi dulezitou charakteristikou

prutokové viny je jeji objem, ktery se uvadi v milionech m?.

2.2 Druhy povodni

Povodné zde byly od nepaméti, jsou soucasti pfirodniho déni. Jedna se o
prirodni fenomén, kterému nejsme schopni zabranit. Povoderi miiZe byt zptisobena
jak pfirodnimi vlivy (ndhlé tani snéhové pokryvky, destové srazky, chod ledt), tak
napf. poruchou vodni nddrze. Muzeme je rozdélit na pfirozené, zvlastni a

privalové.
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2.2.1 Pfirozena povoden

Zimni a jarni povodné zptisobené tanim snéhu — miizou byt i v kombinaci
s destovymi srazkami. Tento druh povodni se vyskytuje hlavné na horskych a

podhorskych tocich [1].

Letni povodné zptisobené dlouhotrvajicimi lokdlnimi desti — mtliZou se
vyskytnout v podstaté na vSech tocich v zasaZeném tzemi. Jedna se hlavné o

stfedni a velké toky [1].

Letni povodné zplisobené vlivem intenzivnich kratkodobych srazek — zasazené
jsou vétsinou jen mald tizemi. Nejvice ohroZend jsou sklonita véjifovita povodi,

kde jsou mnohdy katastrofalni nasledky [1].

Zimni povoden — nejcastéji zplisobenda po obdobi dlouhotrvajicich mrazii a

nasledném nahlém otepleni a tvorbé ledovych zacp a napéchti [1].

Naprostou vétsinu povodni maji za nasledek hydrologické prfi¢inné jevy na
uzemi CR. V pripadé povodni prichdzejici ze zahraniéi jsou mozné jen na fece Ohfi

a na Dyji [1].

2.2.2 Zvlastni povoden

Zvlastni povoden je povoden, ktera je zptsobend umélymi vlivy. Béhem
provozu nebo pfi stavbé vodnich dél. Zejména pak pii poruseni vypustniho
zafizeni, hraze nebo pfi Spatném feSeni krizovych situaci. Vlastnik popt. spravce
vodniho dila je povinen =zajiSfovat odborny dohled zhlediska technicko-
bezpecnosti situace. Vodni dila jsou zafazeny do skupiny I. az IV. kategorie podle
vySe moznych Skod v tzemi pod vodnim dilem. Pro dila I. a II. kategorie je

vlastnik nebo sprdvce povinen zajistit dozor prostfednictvim povérené odborné
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organizace. V CR je v 1. kategorii zafazeno 22 vodnich dél, ve II. kategorii 76

vodnich dél.

Béhem povodniové situace miize dochdzet k ohroZeni bezpecnosti i u vodnich

dél III. a IV. kategorie. Jedna se zejména o malé vodni nddrze a rybniky, kterych je

v CR cca 21 000. Z ditvodu nedostateéné kapacity, nebo diisledkem $patného stavu

¢i zanedbané udrzby mohou byt tato vodni dila zdrojem dalSiho povodriového

nebezpedi. Z celkového poctu 20 — 30% vodnich nadrzi III. a IV Kkategorie

nevyhovuje technickym kritériim pro pfipad 50letych a 100letych povodni [1].

Nejznaméjsim prikladem zvlastni povodné je protrZeni hraze prehrady Bila

Desna v Jizerskych horach v roce 1916.

Nasledujici tabulka se zabyva porovnani prehrad z hlediska velikosti a kapacity.

Tab. 1 - Porovndni pfehrad

Vodni dilo Vyska hraze Délka hraze Kapacita
Bila Desna 18m 172m 0,0004km?
Orlik 91m 450m 0,7km?
T#i soutésky (Cina) 185m 1725m 39,3km?

2.2.3 Privalova povoden

Jedna se o specifickou kategorii prirozené povodné. Je zptisobend pfivalovymi

srazkami (30mm/h a vice). Charakteristickym jevem je rychly a necekany vzestup

hladiny vody a nasledny velmi rychly pokles, coz ukazuje obrazek 1 [7].
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Obr. 1 - Porovndni priibéhu povodni z cervna a srpna 2010 [46]

2.3 Faktory ovliviiujici vznik a pritbéh povodné

Vznik a ndsledny priibéh povodné je ovlivnén nékolika meteorologickymi

faktory.

1. Pfedbéziny faktor - ptisobi nékolik dnti az mésict pfed vznikem povodné
(nasycenost povodi, vyska snéhové pokryvky, promrznuti pudy, atd.).

2. Pfic¢inny faktor — ptlisobi nékolik hodin aZ nékolik dnti pfed vznikem
povodné a funguje jako jeji spoustéci mechanismus (trvalé desté, privalové

desté, kladné teploty vzduchu, rychlost vétru).

V souvislosti se vznikem a priibéhem povodni se urcuji tyto niZze uvedené

zadsadni vlivy.

1. Intercepce — jedna se o zadrzujici uc¢inek vegetace na padajici srazky, ktery
ovliviiuje dany druh, hustotu a vzrlist porostu. Je mnozstvi zadrzené vody
na rostlindch, ¢ast vody, kterd nikdy nedopadne na povrch ptdy.
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2. Detence — jde o schopnost zpomalit odtok ze spadlych srazek. Voda se
akumuluje v povrchovych depresich [2].

3. Infiltrace — jednad se o vsak vody do pudnich vrstev. VSe zavisi na typu
pudy, porovitosti, nasycenosti vodou, atd. [2].

4. Povrchovy odtok — voda, ktera se nevsakla, stéka po svahu dolid. Rychlost
zavisi na vydatnosti desté a povrchu. Tento faktor ma za nasledek vymilani
plidy, undseci vlastnosti, coZz vede nasledné k erozi. Prisak do pudy je
minimalni.

5. Objem fic¢ni sité — tj. pInéni koryt tok i s mnoZstvim vody, ktera je vtlacena

do ptilehlych brehd.

Vznik povodni nema na svédomi jen pfiroda a klimatické podminky, ale i stav
krajiny a to ma na svédomi hlavné clovék. Faktorem, ktery ovliviiuje pribéh
povodné, jsou vodni dila a tpravy vodnich tokii. Snaha o technické zasahy do
prirozenych vodnich tokii casto vedou spiSe ke zhorSeni povodrnové situace.
Regulace ma za nasledek rychlé odvedeni vody z krajiny, tim padem se nemuze
rozlévat tam, kam by se dfive prirozené rozlévala a meéla vétsi moznost se
vsaknout. Mezi pfirozené prekazky patfily i remizky a meze, které fungovaly jako

prirozena prekazka.

Nelze opomenout ani dalsi faktory, které ovliviiuji odtok. MiiZeme mezi né
pocitat napf. nadmoiskou vysku, spad toku, vegetaci, rozlozeni budov, svahy, tvar

povodi.

2.4 Stupné povodnové aktivity

Z pravniho hlediska mtizeme fict, Ze povoden zacind vyhlaSenim druhého, nebo
trettho stupné povodnové aktivity, pfipadné pokud je dosazeno smérodatného
urovné priitoku vody. Povoden konci pfi odvolani téchto stavli. Rozsah opatfeni,
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ktera se provadéji béhem fizeni ochrany pfed povodnémi, se fidi nebezpecim a
vyvojem povodniové situace. Soucasny zakon ¢. 254/2001 Sb. o vodach definuje tfi

stupné povodnové aktivity [3].

2.4.1 Stupné povodnové aktivity

Prvni stupen povodnové aktivity — stav bdélosti

Nastava, pokud hrozi nebezpeci pfirozené povodné a zanikd, pokud pominou

veskeré priciny takového nebezpeci.

Za nebezpeci povodné povaZzujeme:

1. pokud jsou dosaZeny limity vodniho stavu, nebo priitoku a stoupajici
tendence na vodnim toku;

2. hrozici velké tani snéhu;

3. meteorologicka predpovéd velmi intenzivnich srazek a silnych boufek;

4. vznik ledovych zdcp a ndpéchti pri chodu ledti v dobé tani.

Tento stav vyzaduje vénovani zvysené pozornosti na vodnim toku, popt. jinému
zdroji nebezpeci (splach ornice z poli). Tento stav nastdva rovnéz po vydani
vystrazné informace od predpovédni povodniové sluzby. V pfipadé, Ze nastane 1.

stupen povodnové aktivity zahajuje svoji ¢cinnost hldsna a hlidkova sluzba [1,3].

Druhy stupen povodnové aktivity — stav pohotovosti

Vyhlasuje se, pokud nebezpeci povodné pfertistda v povoden, nedochazi

k vyraznym rozliviim a Skoddam mimo koryto.
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Podminky pro vyhlaseni:

1. dosazeni smérodatného limitu hladiny vodniho toku;

2. ptrechodné zvySeni hladiny, pfi kterém hrozi vyliti z koryta, které muze
zpusobit Skody;

3. prechodné zvySeni hladiny, pfi kterém se voda jiz rozléva a miize zpusobit
Skody;

4. prechodné zvyseni hladiny nasledkem chodu led®, pfi tvorbé ledovych
zatarast, které maji za nasledek vzdouvani hladiny, a hrozi moZnost
rozliva;

5. na doporuceni spravce vodniho toku.

Vyhlasenim 2 stupné povodnové aktivity se aktivuji povodiiové organy a dalsi
kompetentni tcastnici povodnové ochrany pfed povodnémi. Do pohotovosti se
uvedou prostiedky na zabezpecovaci prace, nasledné se provadéji opatfeni ke

zmirnéni pribéhu povodné podle povodnového planu [3].

Tteti stupen povodnové aktivity — stav ohrozeni

Vyhlasuje se v pripadé bezprostfedniho nebezpeci, nebo hrozbé vzniku Skod
velkého rozsahu, ohroZeni na Zivotech a majetku v zadplavovém tizemi. Probihaji
povodnové zabezpecovaci prace dle povodnového planu, pfipadné zdchranné

nebo evakuacni prace.

Podminky pro vyhlaseni:

1. pokud je dosazeny, nebo je redlny predpoklad dosazeni smérodatného
limitu stavu hladiny nebo pratoku v rozhodnych hldsnych profilech;

2. na doporuceni spravce vodniho toku;
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3. vpiipadé dalSich skutecnosti, které charakterizuji miru povodiového

nebezpeci.

Druhy a tfeti povodniovy stupen vyhlasuji a odvolavaji na tizemi svého obvodu
povodnové organy. O vyhldSeni a odvolani je povodrniovy orgadn povinen
informovat subjekty, které jsou uvedeny v povodiiovém pldnu a vyssi povodiovy

organ [1,3].

2.4.2 Stupné povodnové aktivity z hlediska vodnich dél

Stupné povodnové aktivity vyjadfuji miru nebezpeci vzniku zvlastni povodné.

Prvni stupen povodnové aktivity — stav bdélosti

Nastava, pokud jsou dosazeny mezni hodnoty sledovanych jevii a skutecnosti
z hlediska bezpecnosti vodniho dila a pokud jsou zjistény mimorddné okolnosti,

které by mohli vést ke vzniku zvlastni povodné.

Druhy stupen povodnové aktivity — stav pohotovosti

Vyhlasuje se v pfipadé pfekroceni meznich hodnot sledovanych jeva a

skutec¢nosti na vodnim dile z hlediska jeho bezpec¢nosti.

Treti stupen povodnové aktivity — stav ohrozeni

Vyhlasuje se, pokud jsou dosazeny kritické hodnoty sledovanych jevi a

skutecnosti na vodnim dile z hlediska jeho bezpec¢nosti a soucasné se zahdjenim
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nouzovych opatfeni. Zakladem pro vyhlaseni je oznameni vlastnika vodniho dila o

nepfiznivé situaci z hlediska bezpecnosti [1].

2.5 Varovani ohrozeného obyvatelstva

Mimotadnou udalosti jsou vice ¢i méné ohrozeni vSichni lidé. Bavime-li se vsak
o ohroZeni v souvislosti s povodnémi, jsou nejvice ohroZeni lidé Zijici v okoli
vodnich tokii. Proto je dalezité mit funkéni sit pfedpovédni a hlasné sluzby a

systém varovani a vyrozumeéni obyvatelstva.

2.5.1 Predpovédni povodnova sluzba

Predpovédni povodiniova sluzba zajiStuje cesky hydrometeorologicky turad.
Jejim tkolem je informovat povodiiové organy, popiipadé dalsi tcastniky ochrany

pied povodnémi, o:

1. nebezpeci vzniku povodné, jejim vzniku a jejim vyvoji;
2. hydrometeorologickych prvcich, které charakterizuji vznik a vyvoj povodné

(srazky, vodni stav, pratok ve vybranych profilech) [1,2].

2.5.2 Hlasna povodnova sluzba

Ma za tkol organizaci povodnovych organti obci a povodnovych orgdnti obci
srozsifenou pusobnosti. Podileji se na ni ostatni ucastnici ochrany pfed
povodnémi. K zabezpeceni hldsné povodnové sluzby zajistuji povodnové organy
obci hlidkovou sluzbu. Je nutné zajistit informace povodnovym organtiim

z divodu varovani obyvatelstva v misté, kde se ocekava povoden [1,2].
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2.5.3 Systém varovani a vyrozumeéni

Jednotny systém varovani a informovéni je v CR zizen od roku 1991 a zajistuje
ho Hasi¢sky zachranny sbor CR. Cely systém je tvofen siti poplachovych sirén,

které maji za kol bezprostfedné varovat obyvatelstvo.
Systém varovani a vyrozumeéni je tvorfen:

1. strukturou vyrozumivacich center, kterou tvori technicka centra pro obsluhy
systému varovani a vyrozumeéni;

2. strukturou dalkového vyrozumeéni, kterd zabezpecuje dopravu signalt mezi
dorozumivacimi centry;

3. strukturou mistniho vyrozumeéni, kterou tvori infrastruktura pro kontrolu
poplachovych sirén a vyrozuméni osob;

4. siti poplachovych sirén, kterd zabezpecuje vyrozuméni obyvatelstva;

5. vstupem do sdélovacich prostredkt [1].

1405 ’

Obr. 2 - Profil kolisavého tonu poplachové sirény [4]

Obyvatelstvo je vSak v pfipadé jakékoliv hrozby, nebo vzniku mimoradné
udalosti varovano predevsim signalem , vSeobecnd vystraha”. Signal je vyhlasovan
kolisavym téonem po dobu 140 sekund, v pfipadé potfeby miize zaznit tfikrat po
sobé ve tfiminutovych intervalech. Na obrazku 2 je vidét profil kolisavého ténu.

Bezprostfedné po takovém signalu ndasleduje mluvena informace, ktera sdéluje
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ohrozenému obyvatelstvu nebezpe¢i o vzniku, nebo jiz nastalé MU [4,29].

Doporucena ¢innost je zndzornéna v tabulce 2.

Tab. 2 - Prehled signalii a doporucenych ¢innosti [1]

Tén Délka Nazev varovného signalu Doporucena ¢innost
sirény tonu
kolisavy | 140 Vseobecna vystraha — hrozi Zahajit ¢innost k ochrané
sekund vznik pfirozené povodné zdravi, zivot(i, majetku, zvifat a
k pfipadné evakuaci
kolisavy | 140 VyhlasSen druhy stupen Ridit se ptikazy povodiiovych
sekund povodniové aktivity — stav organti a pracovniki IZS, zajistit
pohotovosti si poslech sdélovacich
prostfedkd, pfipravit se na
evakuaci
kolisavy | 140 VyhlaSen tfeti stupen Pripravit si evakuacni
sekund povodniové aktivity — stav zavazadlo, pfemistit cenné véci
ohrozeni do vyssich pater, vyvedeni
hospodafskych zvitat, pfi
zaplavovani obydli odpojit
pfivod energie, plynu a vody
kolisavy | 140 Vyhlasena evakuace Zabezpecit dim, byt (odpojent
sekund energie, plynu, vody. Zaviit

okna, zajistit dvefe),

Vzit si evakuacni zavazadlo,
presunout se na shromazdisté,
nahlasit evakuaci zachranartim.

2.6 Evakuace obyvatelstva

Evakuace je proces organizacnich a technickych opatfeni, které zabezpecuji

premisténi osob, zvifat a majetku v uréeném pofadi z mist, kterd jsou ohroZena

MU do mist, ve kterych je zajisténo nadhradni ubytovani a strava, ustdjeni pro

zvifata a uskladnéni pro vécné prostfedky. Evakuace se vztahuje na vSechny osoby,

které jsou ohrozeny MU s vyjimkou osob, které se podileji na zachrannych a

likvidacnich praci, fizeni evakuacnich opatfeni, nebo budou provadét jinou

neodkladnou ¢innost k zajisténi minimalizace nasledkt MU [5,29].

24




2.6.1 Druhy evakuace

Evakuaci rozdélujeme na nékolik druhti. VSe se odviji od charakteru dané

situace a mire ohrozeni.

1. Dlouhodoba evakuace — stav, ktery vyzaduje dlouhodobé, vice jak 24
hodinové opusténi obydli. Pro evakuované obyvatelstvo je zajisténo
prechodné nahradni ubytovani. Jsou provadéna opatfeni k zajisténi
nouzového preziti obyvatelstva.

2. Kratkodoba evakuace — stav, ktery nevyzaduje dlouhodobé opusténi obydli.
Pro evakuované obyvatelstvo neni =zajiStovdano ndhradni ubytovani.
Opatfeni zajistujici nouzové preziti obyvatelstva jsou provadéna
v omezeném rozsahu (pfikryvky, voda, ¢aj).

3. Objektova evakuace - zahrnuje evakuaci jedné, nebo malého poctu
obytnych budov, technické vyroby, nebo dalSich provozu.

4. Plosna evakuace — evakuace, kterd zahrnuje casti obyvatelstva, vétsiho
uzemi, popfipadé urbanistického celku.

5. Pfima evakuace - evakuace je realizovdna bez predchoziho ukryti
evakuovanych osob.

6. Samovolna evakuace — evakuace neni nikym fizend, obyvatelstvo jedna na
zdkladé vlastniho uvazeni. Pracovni orgdny odpovédné za evakuaci maji
snahu usmérnovat a ziskavat kontrolu nad pribéhem samovolné evakuace.

7. Evakuace s ukrytim — evakuace je realizovand po predeslém ukryti osob, po
sniZeni prvotniho nebezpedi.

8. Evakuace se zajiSténim dopravy - jednd se o evakuaci, kterd je fizena
predstaviteli odpovédnymi za evakuaci. Osoby se premistuji pomoci
vlastnich dopravnich prostfedk(i, dopravnich prostfedkti hromadné

dopravy, nebo pésky [5].

Nasledujici tabulka nabizi pfehled druhti evakuace.
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Tab. 3 - Prehled druhii evakuace [5]

Evakuace obyvatelstva

Opatteni Objektova evakuace

Plosna evakuace

Doba trvani Kratkodoba evakuace

Dlouhodoba evakuace

Varianta feSeni ohroZeni Primaé evakuace

Evakuace s ukrytim

Zptuisob realizace Samovolna evakuace

Evakuace se zajisténim dopravy

2.6.2 Zakladni pojmy z oblasti evakuace

Evakuacni plan — soubor opatfeni, ktery slouzi k bezpeénému pfemisténi osob,
zvifat, predmétli, technického zafizeni, materidlu nutného k vyrobé a
nebezpecénych latek z oblasti zasazenych nebo ohrozenych MU, které vyzaduji

vyhlaseni tfetiho nebo zvlastniho stupné poplachu.

Evakuacni trasa — cesta, kterd je vyhrazend k evakuaci obyvatelstva.

Evakuacni zavazadlo — zavazadlo, které se pfipravuje v pripadé kratkodobého
opusténi obydli v dtsledku vzniku MU. Mélo by obsahovat: zdkladna trvanlivé
potraviny, pfedméty denni potieby, osobni doklady, pojistné smlouvy, penize a
cennosti, pfenosny radiovy pfijima¢, ndhradni baterie, hygienické a toaletni
potfeby, svitilnu, ndhradni obleeni a obuv, plasténku, spaci pytel poptipadé

prikryvku, §iti, 1éky, kapesni ntiz a dalsi drobnosti dle potfeby. Zavazadlo musi byt
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oznaceno jménem a adresou, nemélo by presdhnout vahu 25kg pro dospélého
clovéka a 10kg pro dité. Pokud je evakuace provadéna vlastnim dopravnim

prostfedkem neni vaha zavazadla omezena.
Evakuacni zona — vymezené tizemi, kterého se tyka evakuace obyvatelstva.

Evakuacni stfedisko — informacni stfedisko, kde jsou evakuovani informovani o
daldim postupu. Je umisténo v misté mimo evakuacni prostor a je oznaceno
zietelnym ndpisem. MizZe byt oznaceno i mezinarodné platnym znakem civilni

ochrany.

Misto shromazdovani — misto kde se soustfedi evakuované osoby a odkud jsou

premisténi mimo ohroZeny prostor.

Prijimaci stfedisko — zajistuje pfijem evakuovanych osob, prvni zdravotnickou
pomoc, odvoz nemocnych do zdravotnickych zafizeni, informovani organti o
priibéhu evakuace. Je zietelné oznaceno napisem, pfipadné mezinarodné platnym

znakem civilni ochrany [5].

2.7 Zdravotni nasledky povodni

Nedilnou soudasti prfirodnich pohrom je zvySené riziko infekénich nemoci
s hrozbou pandemie. Zasadnim zptlisobem je navySena zranitelnost populace viici
infekénim chorobam. Diky tomu je velmi diileZité klast zvySené naroky na ochranu

vetejného zdravi a zajiSténi zdravotnické péce [8].

Zdravotni rizika, ktera vznikla nasledkem povodni, mtizeme rozdélit na pfim3,
okamzitd a nepfimd, pozdni. Okamzitd vznikaji v dtsledku pfimého kontaktu
osob se zaplavujici vodou. Nejcastéji se vyskytuje utonuti a fyzickd poranéni osob.

Pozdni rizika vznikaji po skonceni povodni béhem likvidacnich a tklidovych praci
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v postizenych lokalitach (naruseni infrastruktury, znehodnoceni zdrojt pitné vody,
poskozeni budov, znehodnoceni potravin, zhorSené hygienické podminky).

Konkrétni rizika a nasledky jsou uvedena v tabulce [9].

Tab. 4 - Prehled druhii rizik a jejich zdravotnich ndsledkii [8,10]

Druh rizika Zdravotni nasledky

Pfim3, Utonuti, fyzicka poranéni osob

okamzita rizika Poranéni, ktera vznikla nasledkem poskozeni budov

Poranéni elektrickym proudem

Nemoci prenadsené hlodavci

Infekce dychacich cest, kiize a oci

Poskozeni po kontaktu s chemickou latkou

Psychické zatiZzeni, vznik PSTD

PotiZe vzniklé poZitim

Neptima, Nedostatecné zajisténi zdravotnické péce a dostupnost
pozdni rizika zdravotnickych zafizeni

Poskozena a kontaminovand tpravna pitné vody

Kontaminované potraviny

Zasah do Zzivota obyvatel

Psychické nasledky po odstrariovani skod

2.8 Zakladni povodnova opatfeni

Hlavni ucel povodniovy opatfeni spocivd ve zvladnuti rizik spojenych
s povodnémi a minimalizace negativnich tcinkt na zdravi lidi, majetek a zivotni
prostiedi. Podle znéni vodniho zdkona, ¢ 254/2001 Sb., jsou povodiiovymi
opatfenimi opatfeni pfipravnd. Ty jsou provadéna pred povodnémi v ramci
prevence a priipravy feSeni povodni, dale opatfeni provadénd pfi hrozicim
nebezpedi povodni, za povodné a opatfeni provadénd po povodni [1,5]. Konkrétni

povodnova opatfeni jsou uvedena v tabulce.
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Tab. 5 - Prehled zdkladnich povodiiovych opatieni [11, 29]

Druh opatteni

Konkrétni opatfeni

Piipravna opatfeni

Stanoveni zaplavovych tzemi

Vymezeni smérodatnych limitt zaplavového tizemi

Povodniové plany

Protipovodniové prohlidky

Priprava pfedpovédni a hldsné povodniové sluzby

Organizacni a technickd pfiprava

Vytvareni hmotnych povodnovych rezerv

Pfiprava vSech ucastniki povodiiové ochrany

Opatfeni pfi nebezpeci
povodni a béhem povodné

Cinnost predpovédni povodiiové sluzby

Cinnost hlasné povodiiové sluzby

Varovani pfi hrozicim nebezpeci povodné

Ztizeni a ¢innost hlidkové sluzby

Povodnové zabezpecovaci prace

Povodnové zachranné prace

Zabezpeceni nahradnich sluzeb v mistech zasaZenych
povodni

Opatfeni po povodni

Evidenéni a dokumentaéni prace

Vyhodnoceni povodiiové situace a vzniklych Skod

Odstranéni povodniovych skod

Obnova tizemi po povodni

2.9 Likvidaé¢ni prace béhem povodni

Likvidac¢ni prace muzeme charakterizovat jako prace, které je nutné vykonat

v co nejkratsim case, aby mohly zasahujici slozky Integrovaného zachranného

systému (IZS) opustit misto zdsahu, zasah ukoncit, nebo pfedat misto zasahu

k dal$imu uzivani, popfipadé naslednému provedeni obnovovacich a asanac¢nich
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praci. Likvidacni prdce jsou obvykle zahdjeny v dobé, kdy nehrozi zadna
bezprostfedni rizika v diisledku mimofadné uddlosti a veskeré pficiny této

uddlosti jsou odstranény [12].

Povodnové zabezpecovaci prace

e Odstranovani prekdzek ve vodnim toku a v profilu objekt(i na vodnim toku
(mosty, lavky, atd.), které mohou narusit plynuly tok vody;

e naruseni ledovych zacp a napéchti v koryté vodniho toku;

e ochrana koryta a biehti proti naruseni povodiiovym priitokem a zajistovani
brehovych natrzi;

e opatfeni proti preliti, nebo protrzeni vodnich dél;

e opatfeni proti protrZeni nebo pfeliti vodnich hrazi;

e vystavba protipovodiiovych zabran;

e opatfeni proti zpétnému vzduti vody (kanalizace);

e opatfeni k omezeni kontaminace vody;

e opatfeni pred sesuvy pudy.

Povodnové likvidacni prace

e Opatteni k zamezeni vzniku pfi$ti mimofadné udalosti;

e provedeni nejnutnéjsich stavebnich, technickych nebo demoli¢nich praci,
které maji omezit moznost vzniku zranéni osob;

e dekontaminace osob, techniky a zivotniho prostfedsi;

e prace spojené s ochranou vodnich tok;

e neodkladna opatieni k ochrané vefejného zdravi a zdravotnicka opatfeni;

e docasna obnova silni¢ni a zZelezni¢ni sité;

e opatfeni, kterd zamezuji vzniku naslednych skod na jiz zachrdanéném

majetku [11,12].
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V misté zdsahu, kde jsou nasazené slozky IZS a v prostoru, kde lze
predpokladat ucinky povodné, provadi koordinovani zadchrannych a likvidac¢nich
praci velitel zdsahu. Jestlize zvlastni pravni pfedpis nestanovi jinak je velitelem
zasahu velitel jednotky pozarni ochrany, nebo funkcionar Hasi¢ského zachranného
sboru s pravem prednostniho veleni. V pfipad€, Ze na misté zasahu neni ustanoven
velitel zasahu, fidi soucinnost vSech slozek velitel nebo vedouci zasahujicich sil a

prostiedkii slozky IZS, ktera na misté zadsahu provadi prevazujici ¢innost [1,12].

Opravnéni velitele zasahu pfi provadéni zachrannych a likvidacnich praci

1. Zakazat nebo omezit vstup osob na misto zdsahu. Nafidit, aby osoba, jejiz
pritomnost na misté zdsahu je zbytecnd, opustila misto zdsahu. Nafridit
evakuaci osob, pfipadné stanovit i jind do¢asna omezeni k ochrané Zivota,
zdravi, majetku a Zivotniho prostfedi. Vyzvat osobu, kterd se odmitd
podridit stanovenym opatfenim, aby prokdzala svoji totoZnost — osoba je
povinna tuto vyzvu splnit.

2. Nafidit bezodkladné provedeni terénnich tiprav nebo odstraniovani staveb
za tcelem zmirnéni ¢i odvraceni rizik vzniklych mimofadnou udélosti.

3. Vyzvat pravnické nebo fyzické osoby k poskytnuti osobni nebo vécné
pomoci.

4. Jako sviij vykonny organ zfidit Stab velitele zasahu a urcit nacelnika a ¢leny
stabu. Cleny stdbu tvoii zejména velitelé a vedouci sloZek 1ZS, mohou jimi
dale byt fyzické osoby a zastupci pravnickych osob, se kterymi slozky 1ZS
spolupracuji.

5. Rozdélit misto zasahu na sektory, piipadné tseky a stanovit jejich velitele,
ktery je zmocnén ukladat tikoly a rozhodovat o pridélovani sil a prostfedki

do podrfizenosti veliteli sektorti a tisekt1 [1].
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2.10 Integrovany zachranny systém pfi povodnich

,1ZS je efektivni systém vazeb, pravidel spoluprace a koordinace zachrannych a
bezpecnostnich slozek, organti statni spravy a samospravy, fyzickych a
pravnickych osob pfi spolecném provadeéni zachrannych a likvidacnich praci a
pfipravé na MU. Tak, aby nikdo nebyl opomenut, kdo pomoci miiZe a vzajemné si

nikdo nepfekazel” [6].
Zakladni slozky 1ZS

e Hasi¢sky zachranny sbor CR;
¢ Jednotky pozarni ochrany;
e Policie CR;

e Zdravotnicka zachranna sluzba.
Ostatni slozky

e vyclenéné sily a prostiedky ozbrojenych sil;

e obecni policie;

e organy ochrany vefejného zdravi;

e havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby;

e zafizeni civilni ochrany;

e neziskové organizace a sdruZeni, které je mozné vyuzit k zdchrannym a

likvidaénim pracim.

Zakladnim pravnim dokumentem IZS je zdkon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném
zachranném systému a zméné nékterych zakonti. Zakladni slozky zajistuji
nepfetrzitou pohotovost v pfipadé ohlaseni vzniku MU, jeji vyhodnoceni a zasah
v misté MU. Ostatni slozky IZS jsou povoldvany k zachrannym a likvida¢nim
pracim podle charakteru MU. V pfipadé rozsahlych mimofadnych opatfeni se

podita se zapojenim ACR [32].
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2.11

Zakladni legislativa v oblasti krizového fizeni pf¥i
povodnich

Mezi zakladni dokumenty v oblasti krizového fizeni a ochrany pred povodnémi

patfi:

. Ustavni zakon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky;

Ustavni zakon ¢. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky;

Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zmeéneé
nékterych zdkonu;

Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zdkont
(krizovy zakon);

Zakon ¢. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opatfenich pro krizové stavy a o
zméné nekterych zdkont;

Zakon €. 97/1993 Sb., o pusobnosti statnich hmotnych rezerv;

Zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zdkonu (vodni zdkon);
Zé&kon ¢ 320/2015 Sb., o Hasiéském zachranném sboru Ceské republiky a o
zméné nékterych zakoni;

Zakon €. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané;

10. Zékon ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky;

11.

Zakon ¢. 374/2011 Sb., o zdravotnické zachranné sluzbé;

12. Zakon ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi a o zméné nékterych

zakonu;

13. Zakon €. 59/2006 Sb., o prevenci zavaznych havarii;

14. Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni);

15. Zakon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ztizeni);

16. Zakon €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich orgént statni

spravy Ceské republiky;

17. Zakon ¢&. 12/2002 Sb., o statni pomoci pfi obnové tzemi postizeného Zivelni

nebo jinou pohromou a o zméné zakona ¢. 363/1999 Sb., o pojistovnictvi a o
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zméné nekterych zdkond (zdkon o pojistovnictvi), ve znéni pozdéjsich
predpisti, (zakon o statni pomoci pfi obnové tizemi);

18. Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpoct;

19. Zakon ¢. 183/2006 Sb., o tzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni
zakon);

20. Zakon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich
predpist;

21. Nafizeni vlady ¢&. 262/2007 Sb., o vyhlaSeni zavazné casti Planu hlavnich

povodi CR.

Souvisejici zakonné predpisy:

1. Strategie ochrany pied povodnémi pro tizemi Ceské republiky schvalena
vladou usnesenim ¢. 328/2000 Sb.;

2. Vyhlaska Ministerstva vnitra CR ¢. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech
zabezpeceni integrovaného zachranného systému;

3. Vyhlaska Spravy statnich hmotnych rezerv ¢. 498/2000 Sb., o planovani a
provadéni hospodaiskych opatfeni pro krizové stavy;

4. Vyhlaska Ministerstva zemédélstvi CR & 470/2001 SB., kterou se stanovi
seznam vyznamnych vodnich tokt a zptsob provadéni ¢innosti souvisejici
se spravou vodnich tokt;

5. Vyhlaska Ministerstva Zivotniho prostfedi CR ¢&. 471/2001 Sb., o technicko-
bezpecnostnim dohledu nad vodnimi dily;

6. Vyhlaska Ministerstva zemédélstvi CR & 195/2002 Sb., o naleZitostech
manipulacénich fadti a provoznich fada vodnich dél;

7. Vyhlaska Ministerstva Zivotniho prostiedi CR & 236/2002 Sb., o zptisobu a

rozsahu zpracovani ndvrhu a stanovovani zaplavovych tizemi;
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8. Vyhlaska Ministerstva financi CR & 186/2002 Sb., kterou se stanovi
naleZitosti pfehledu o pfedbézném odhadu ndkladéi na obnovu majetku
slouziciho k zabezpeceni zakladnich funkci v zemi postiZzeném Zivelni
nebo jinou pohromou;

9. Vyhlaska Ministerstva vnitra CR ¢ 380/2002 Sb., k pifpravé a provadéni
ukolti ochrany obyvatelstva;

10. Vyhlaska Ministerstva zemédélstvi ¢. 178/2012 Sb., kterou se stanovi seznam
vyznamnych vodnich tokt a zplsob provadéni cinnosti souvisejicich se
spravou vodnich tokt;

11. Vyhlaska Ministerstva zemédélstvi ¢. 24/2011Sb., o pldnech povodi a

planech pro zvladani povodnovych rizik.

Metodické pokyny a normy k ochrané pred povodnémi:

1. Metodicky pokyn ministerstva Zivotniho prostfedi k zabezpeceni hlasné a
predpovédni povodtiové sluzby (Véstnik MZP ¢&. 9/2011);

2. Metodicky pokyn ministerstva zivotniho prostfedi k posuzovani
bezpecnosti piehrad za povodni (Véstnik MZP &. 4/1999);

3. Metodicky pokyn ministerstva zivotniho prostfedi pro stanoveni ucinkii
zvlastnich povodni a jejich zaclenéni do povodiiovych planti (Véstnik MZP
¢. 7/2000);

4. Odvétvova norma TNV 75 29 31 Povodnové plany;

5. Odvétvova norma TNV 75 29 10 Manipulaéni fady vodohospodaiskych dél

na vodnich tocich.

Legislativa tykajici se ACR:

1. Zékon ¢&.219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky;
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10.

Zakon ¢. 220/1999 Sb., o prubéhu zdkladni nebo ndahradni sluZzby a
vojenskych cviceni a o nékterych pravnich pomérech vojakii v zaloze;
Zakon ¢. 221/1999 S., o vojacich z povolani;

Z&kon ¢&. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky;

Zakon ¢. 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim zajiStovani (branny
zakon);

Zakon ¢. 300/2013 Sb., o Vojenské policii a 0 zméné nékterych zakont (zdkon
o Vojenské policii);

Zakon ¢. 45/ 2016 Sb., o sluzbé vojaku v zaloze;

Ramcova dohoda o spolupraci mezi MV a MO ¢&,j. 1259/2013-1140;

Dohoda o planované pomoci na vyzadani mezi Ceskou republikou,
Ministerstvem vnitra — generdlnim feditelstvim Hasi¢ského zachranného
sboru Ceské republiky a Ceskou republikou, Ministerstvem obrany —
Generalnim $tdbem Armady Ceské republiky, ¢.j. 544-1/2013-1160;

Dohoda mezi Spravou statnich hmotnych rezerv a Ministerstvem obrany o
soucinnosti v oblasti pfepravy pohotovostnich zasob za krizovych stavt ¢,j.

10581/2004-8764.

2.11.1 Smérnice nacelnika Generalniho $tabu ACR k nasazovani sil a

prosttedki ACR v ramci IZS a k plnéni tikold Policie CR

Smérnice nacelnika Generalniho tabu ACR k nasazovani sil a prostfedkti ACR

v rdmci IZS a k plnéni tkolt Policie CR je zakladnim dokumentem, ktery uklada
podminky a zasady nasazovani sil a prostfedkéi ACR béhem mimotadnych
udalosti nevojenského charakteru, provadéni zachrannych a likvidac¢nich praci,
k odstranéni hroziciho nebezpedi a k plnéni tkolt Policie CR [24]. Veskera
opatfeni, kterd jsou popisovana v této smérnici vychézejici z platnych pravnich
predpisti uvedenych v kapitole 1.7. Tento dokument byl vydan po profesionalizaci

armady v roce 2005. Nasledné byl nékolikrat aktualizovan a pfepracovan podle
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aktualnich zmén. Dalsi vyznamnou ¢éasti této smérnice jsou prilohy, ve kterych jsou

uvedeny veskeré sily a prostfedky, které je ACR schopna vy¢lenit ve prospéch IZS,

jejich seznam, zarazeni do jednotlivych odradii, dislokace, pocty osob, techniky;,

zakladni schopnosti a moZnosti nasazeni.

Pouziti sil a prostiedktit ACR béhem mimotadnych situaci nevojenského

charakteru pro podporu IZS je tvofeno zdkonem ¢. 219/1999 Sb., o ozbrojenych

silach CR a zadkonem ¢ 239/2000 Sb., o Integrovaném zéchranném systému.

Zéakladni akoly nevojenského charakteru ACR podle zakona ¢. 219/1999 Sb.,

1.

S

k plnéni tikolit Policie CR, pokud sily a prostiedky Policie CR nebudou
schopni zajistit vnitfni pofadek a bezpecnost;

k provadéni zachrannych a likvida¢nich praci pfi mimofadnych situaci,
nebo jinych pohrom, které ohrozuji zivoty, zdravi, majetek a Zzivotni
prostiedi;

k provddéni monitorovani situace za pomoci letecké podpory a
monitorovani radiacni a chemické situace;

k pouziti vojenské techniky v dtsledku odstranovani jinych hrozicich
nebezpeci;

plnéni humanitarnich tkolt civilni ochrany;

zajisténi letecké zdravotnické dopravy;

zajisténi letecké podpory pro potieby zachrany poptipadé patrani;

zajisténi letecké dopravy humanitarni a zdravotnické pomoci [24].

Zéakladni akoly nevojenského charakteru ACR podle zakona ¢. 239/2000 Sb.,

1.

planovand pomoc na vyzadani béhem zachrannych a likvidacnich praci jako

ostatni slozka IZS, vy¢lenénymi silami a prostfedky ACR pouze na zadost
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Operacéniho informaéniho stfediska Generdlniho feditelstvi Hasi¢ského
zachranného sboru;

2. ostatni pomoc slozkam IZS, ktera mtiZze byt poskytnuta na Zadost HZS kraje,
krajského ufadu nebo Ministerstva vnitra béhem provadéni zachrannych a

likvidaénich praci.

2.11.2 Ustfedni poplachovy plan I1ZS

Ustfedni poplachovy plan integrovaného zachranného systému je jeden
uddlosti. Je pouzit za predpokladu, pokud nastane potfeba v dusledku krizové
situace, mimofadné udalosti nebo bezpecnostni akce a jsou splnény zdkonem
vymezené podminky pro tstfedni koordinaci zachrannych a likvidacnich praci.
Dale pokud hejtman kraje, feditel HZS kraje, starosta obce s rozsifenou plisobnosti
nebo velitel zdsahu pozadaji prostfednictvim operacniho stfediska IZS kraje o
pomoc a o sily a prostfedky, kterymi nedisponuji slozky IZS pfi mimotfadné
udalosti feSené na udrovni kraje. Sily a prostifedky béhem zachrannych a
likvida¢nich praci povoldvd a nasazuje Ministerstvo vnitra — GR HZS CR -

prostiednictvim svého operacniho a informacniho strediska:

1. samostatné, pokud je poveéfenymi subjekty pozaddno o pomoc a jsou
splnény vSechny zdkonné podminky;

2. na zadost Policie CR pfibezpeénostnich akci velkého rozsahu, béhem
kterych je nezbytné zajistit aktivni nebo preventivni spoluticast ostatnich
slozek;

3. po dohodé s Ministerstvem zahrani¢nich véci v pfipadé vyslani sil a
prosttedkti  do zahrani¢i vsouladu s pfisluSnymi mezindarodnimi
smlouvami nebo pfi zapojovani do mezindrodnich zachrannych operaci a

pti poskytovani humanitarni pomoci do zahranici;
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4. na zakladé ukolti, které stanovil ministr vnitra, zejména pak pfi ¢innosti
krizového Stabu ministra vnitra, pokud byl aktivovan;

5. na zakladé Zadosti Ustiedni povodiiové komise, Ustfedni epidemiologické
komise, statni veterindrni spravy nebo organti ochrany verejného zdravi;

6. na zékladé taktického teSeni krizové situace projednané Ustfednim

krizovym Stabem [14].

2.11.3 Povodnové plany

Povodniové plany zahrnuji zptisob zajisténi brzkych a spolehlivych informaci o
vyvoji povodné, moZznosti ovlivnéni odtokového rezimu, pfipravu a organizaci
zabezpecovacich praci. Véasny zptisob aktivizace povodnovych organi, zajisténi
hlasné a hlidkové sluzby, ochrany objektd, pfipravy a naslednou organizaci

zachrannych a likvidac¢nich praci.
Obsah povodnovy plant délime:

1. vécnou ¢ast — obsahuje tdaje nutné k zajisténi ochrany pfed povodnémi
urcitého objektu, obce, povodi nebo jiného tizemniho celku a smérodatné
limity pro vyhlaSovani stupnt povodnové aktivity;

2. organizacni ¢ast — zahrnuje jmenné seznamy, adresy a zptisob kontaktovani
ucastnikt ochrany pred povodnémi, jednotlivé ukoly pro ucastniky ochrany
pfed povodnémi véetné organizace hlasné a hlidkové sluzby;

3. grafickou cast — obsahuje mapy a plany na kterych jsou zaznamendna
zaplavova uzemi, evakuacni trasy s misty soustfedéni, hlasné profily a

informacni mista [1].
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2.11.4 Krizové plany

Krizovy plan je zdkladnim pldnovacim dokumentem, ktery obsahuje souhrn
krizovych opatfeni a postupti k feSeni krizovych situaci. Hlavni ticelem je zajistit
podminky pro zajisténi pfipravenosti na krizové situace a jejich néasledné reSeni
pro organy krizového fizeni a dalsi zainteresované subjekty. Sklada se ze zakladni,
operativni a pomocné ¢asti a jsou zpracovavana na tfech urovnich, krizové plany
ustfednich organti krizového fizeni, krizové plany tzemnich organti krizového

fizeni a krizové plany pravnickych a podnikajicich fyzickych osob [15].

Krizovy plan zpracovavaj:

1. Ministerstva a spravni ufady;
Ceska narodni banka;
kraje;

obce s rozsifenou ptisobnosti;

AR T

jiné statni organy, které maji ze zdkona povinnost zpracovat krizovy plan.

2.12 Pouziti sil a prostfedkii Zenijniho vojska ACR ve prospéch
1ZS

Resort Ministerstva obrany je pfipraven plnit tkoly ve prospéch slozek IZS a
Policie CR, k zajisténi zachrannych praci a odstratiovéni jiného piipadného
nebezpecdi, které muze vyplynout z MU, v souladu s platnymi predpisy a podle
predem urcenych meziresortnich smluv a dohod mezi Ministerstvem obrany a
Ministerstvem vnitra, vyclenénymi silami a prostfedky ACR. V zavislosti na
soubézné plnénych tkolech béhem operaci spolecné obrany nebo mirovych a
humanitarnich operaci v zahranici a pfi splnéni vSech zdkonnych podminek je

ACR schopna nasadit v miru ve prospéch Policie CR do 1 tis. vojakit po dobu 3
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meésici a ve prospéch IZS do 1,2 tis. vojakti po dobu 1 mésice, s podminkou
v ptipadé ohroZeni, nebo vyhldseni nékterého zkrizovych stavii ¢i vyhlaseni
mobilizace ozbrojenych sil CR mohou byt s ohledem na dalsi plnéné tukoly tyto
stavy odpovidajicim zptisobem upraveny [17]. Podle zdkona ¢. 219/1999 Sb., §16
mohou hejtmani kraji a starostové obci, na jejichZz tizemi doslo k pohromé zadat u
nacelnika Generalntho $tabu ACR, ktery rozhoduje o nasazeni sil a prostfedki,
pouziti ACR k feseni MU. V p¥ipadé hrozby nebezpeéi z prodleni, jsou opravnéni
hejtmani, starostové obci, velitel zdsahu, nebo velitel jednotky poZarni ochrany
zadat pouziti ACR u velitele vojenského ttvaru, popiipadé nacelnika vojenského
zatizeni, ktery je v oblasti postizeni. Ti jsou ndsledné povinni prostfednictvim
svych nadfizenych informovat nacelnika Generalniho $tibu o nasazeni ACR
k provedeni zachrannych praci. O nasledné pomoci armdady k odstrafiovani
nasledktt pohromy a likvidacnich praci rozhoduje vladda [18,19]. Vyzadani sil a
prostiedkti ACR ve prospéch IZS je zavislé na situaci, pokud pf¥i mimoradné

udalosti hrozi nebo nehrozi nebezpeci z prodleni.

2.12.1 Odf¥ady ACR ve prospéch IZS

K pInéni tikoltt ACR ve prospéch 1ZS jsou vyclenény sily a prostiedky. Jedna se
zejména o Zenijni, zdravotnické a chemické ttvary, které jsou vybaveny potfebnou
technikou a disponuji nezbytnymi schopnostmi, které se mohou podilet na
zachrannych a humanitarnich zdkrocich. V pfipadé potfeby lze na tyto operace

vyuzit i aktivnich zaloh ACR.
Podili se hlavné na:

1. evakuaci postizeného obyvatelstva;
2. dekontaminaci osob, techniky, objekt;

3. poskytnuti nouzového ubytovani (vojenské stany);
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poskytnuti nouzového stravovani (polni kuchyné);
poskytnuti nouzového zasobovani;

opravy nezbytnych vefejnych zafizeni;

zajistovani a oznacovani postiZené oblasti;

poskytnuti zdravotni péce;

v O ® N o 0 =

boj s pozary;
10. pomoc pfi obnové v postizené oblasti;

11. doplnyjici ¢innost, ktera je nutna ke splnéni vyse uvedenych kol [23].

ACR je schopnd vy¢lenit ve prospéch IZS 12 odiad.

Odfady pro nouzové ubytovani - Ukolem tohoto odfadu je pfevoz materidlu,
ktery je pottebny k vybudovani nouzového ubytovani. K dispozici maji materidlni

zakladnu humanitarni pomoci.

Odfady pro evakuaci a humanitirni pomoc - Ukolem tohoto odfadu je

evakuace osob, humanitarni ¢innost a pfevoz humanitdrni pomoci a zadsobovani.

Odfady pro pomoc technikou - Ukolem tohoto odfadu je vyprosténi vozidel pfi

kalamitni situaci na komunikacich.

Odfady pro vyvoz a vydej nihradniho osaceni - Ukolem tohoto odiadu je

vyvoz a vydej ndhradniho oSaceni.

Odfady pro zabezpedovani sjizdnosti - Ukolem tohoto odfadu je zajisténi
prijezdnosti komunikaci, pfemosténi komunikaci do 20m, likvidaci sesuvii ptidy,

naplavenin a snéhovych kalamit.
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Odfady pro terénni a zemni prace - Ukolem tohoto odfadu je provadéni
zemnich praci spojené s hloubenim, ryhovanim, navdzkou zeminy a provadéni

demoli¢nich praci pfi ledovych povodnich.

Odfady pro dekontaminaci techniky - Ukolem tohoto odiadu je zabezpedeni

dekontaminace techniky od biologickych, chemickych a radiologickych latek.

Odfady pro dekontaminaci osob - Ukolem tohoto odiadu je zabezpedeni

dekontaminace osob od biologickych, chemickych a radiologickych latek.

Odfady pro priizkum a detekci litek CBRN - Ukolem tohoto odiadu je
epidemiologické Setfeni, odbér vzorkti biologického materidlu nebo prostredi.
Identifikace biologickych agens, pfipadné prevoz do specializovanych laboratofi a

dale monitorovani radiaéni a chemické situace.

Zdravotnické odfady - Ukolem tohoto odfadu je poskytovani zdravotnické péce
a izolace vysoce nakazlivych a infekénich osob vyzadujici nejvyssi stupen

biologické bezpecnosti (Ustiedni vojensky zdravotni tistav Téchotin).

Veterinarni odfady - Ukolem tohoto odfadu je zasah pii vyskytu onemocnéni

zvifat, pri epizootologickém Setfeni, dekontaminaci a likvidaci nakaZenych zvirat.

Letecké sily a prostiedky pro zachranné prace - Ukolem tohoto odfadu je
zachrana a evakuace z postiZenych oblasti, pfeprava zachrandfskych tymut a

materidlu do postizené oblasti a letecka evakuace osob ze zahranici [13].

Tabulka ukazuje, jak se béhem let ménili jednotlivé odfady, pocty techniky, osob

a doba nasazeni.
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Tab. 6 - Odfady ACR ve prospéch 125 [13,21,22,24]

Odfady Rok Pocet Pocet Pocet Nasazeni
utvari techniky | osob
Odrady pro 2008 4 4 120 24 hod.
nouzové 2011 4 4 120 72 hod.
ubytovani 2013 4 4 120 72 hod.
2017 2 4 100 72 hod.
Odrady pro 2008 5 17 50 24 hod.
evakuaci a 2011 5 11 35 24 hod.
humanitarni 2013 4 8 30 72 hod.
pomoc 2017 4 8 30 72 hod.
Odrady pro 2008 3 6 30 24 hod.
pomoc technikou 2011 3 6 12 72 hod.
2013 2 4 8 72 hod.
2017 2 18 8 72 hod.
Odfady pro vyvoz 2008 - - - -
a vydej 2011 - - - -
nahradniho 2013 6 18 36 24 hod.
oSaceni 2017 - R _ _
Odrady pro 2008 5 18 40 24 hod.
zabezpecovani 2011 5 18 25 24-72 hod.
sjizdnosti 2013 4 14 20 24 hod.
2017 4 14 20 72 hod.
Odrady pro 2008 4 16 40 24 hod.
terénni a zemni 2011 4 17 27 24 hod.
prace 2013 3 12 20 72 hod.
2017 3 12 20 72 hod.
Odrady pro 2008 5 25 35 24 hod.
dekontaminaci 2011 5 25 35 24 hod.
techniky 2013 6 30 42 24 hod.
2017 6 30 44 24 hod.
Odfady pro 2008 5 26 61 24 hod.
dekontaminaci 2011 5 19 51 24 hod.
osob 2013 6 30 76 24 hod.
2017 6 32 66 24 hod.
Odrady pro 2008 6 6 19 2-24 hod.
prazkum a detekci 2011 7 7 22 2-24 hod.
latek CBRN 2013 7 7 22 2-24 hod.
2017 5 7 18 2-24 hod.
Zdravotnické 2008 3 3 7 12-24 hod.
odrady 2011 4 3+30 7 24 hod.
2013 4 3+30 7 72 hod.
2017 1 - 23 72 hod
Veterinarni odfady 2008 2 2 8 12 hod.
2011 2 2 8 24 hod.
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2013 2 2 8 72 hod.
2017 2 2 7 72 hod.
Letecké sily a 2008 4 4 17 10min. - 6
prostfedky pro hod.
zachranné prace 2011 5 9 25 10 min. - 6
hod
2013 4 8 18 10 min.-dle
moznosti
2017 3 6 28 10 min.-dle
moznosti

K zabezpeceni zachrannych a likvida¢nich praci pfi pohromach slouzili dfive
zachranné a vycvikové zakladny. Po roce 1989 a béhem relativné kratkého obdobi
od vzniku ACR prosly tutvary civilni ochrany mnoha zménami. V préibéhu
dlouhotrvajici reorganizace a redislokace se ménily jak ndzvy, pocty, dislokace
utvart tak i jejich podfizenost. Od 1. ledna 2000 jsou zachranné a vycvikové
zdkladny - vojenské zachranné ttvary samostatnou soucasti ACR a soudasné
vedlejsi slozkou IZS. Poslani téchto zdkladen ztstava zachovano, prvoradym
ukolem zakladen je provadéni zdchrannych a dalSich neodkladnych praci a
poskytovani vSeobecné pomoci obyvatelstvu pfi MU a za krizovych stavi. Na
zdkladé analyzy po zkuSenostech z nasazeni béhem povodni v letech 1997, 1998 a
2002 zvazuje tym naméstka ministra obrany pro reformu urcité korekce v oblasti
zachrannych a vycvikovych zdkladen. Jednd se hlavné o postupné snizovani
pozarni odbornosti a kladeni dtirazu na chemické a Zenijni odbornosti. 1. zafi 2003
vznikl novy organizaéni prvek pro vystavbu 15. Zenijni zdchranné brigady
v Bechyni., ktery 30. listopadu pfevzal do podfizenosti pét zachrannych
vycvikovych zakladen a 151. Zenijni prapor. Od roku 2005 disponuje CR vyhradné
profesiondlni armadou, kterd byla zfizena na zdkladé pfijeti nového branného
zakona ¢. 584/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim zajisStovani dne 4. listopadu
2004. Prijetim nového zakona zanikla po vice nez 130 letech branna povinnost

pochdzejici jesté z dob Habsburské monarchie [20].
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V tabulce 7 miZeme vidét, jaka byla dosaZitelnost zachrannych a vycvikovych

zakladen podle regionti, v obrazku 3 organizac¢ni strukturu 15. Zzb.

Tab. 7 - Prehled zdchrannych a vycvikovyjch zikladen [23]

Utvar Pisobnost Dosazitelnost

152. zpr Kutna Hora Hlavni mésto Praha (¢ast mésta na pravém biehu
feky Vltavy), Stfedocesky kraj (1zemi na pravém
biehu feky Vltavy), Liberecky kraj, Kralovéhradecky
kraj

153. zpr Jindfichtiv Hradec Jihocesky kraj, Vysocina

154. zpr Rakovnik Hlavni mésto Praha (¢ast mésta na levém brehu feky
Vltavy), Stfedocesky kraj (1zemi na levém brehu
feky Vltavy), Karlovarsky kraj, Ustecky kraj,
Plzenisky kraj

155. zpr Bucovice Jihomoravsky kraj, Zlinsky kraj

156. zpr Olomouc Olomoucky kraj, Pardubicky kraj

157. zpr Hlucin Moravskoslezsky kraj
15. Zzb

| | | | | |

Obr. 3 - Organizacni struktura 15. Zzb a podvizenost zdchrannych praporii [20]
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2.13 15. zenijni pluk Bechyné

Historie Zenijniho vojska spada do obdobi 18. stoleti. Ve Francii se takto
oznacovaly slozky pozemniho vojska, které byly povéfeny opeviiovacimi a
terénnimi pracemi a zajiSténim budovani cest. Samotny nazev ,genie” pochazi
taktéZ z Francie, jeho vyznam mtiZeme oznacit jako: vloha, schopnost vytvofit néco
velkého, originalntho. Vznikem samostatného Ceskoslovenska byla potieba
utvofeni také samostatné armady. Tykalo se tak i Zenijniho vojska, které vzniklo
z pocatecnich samostatnych Zenijnich praporti. Béhem valky se Zenisté podileli
zejména na stavbé opevnéni a stavbé mostt. V povaleéném obdobi na obnové
Zivota v ramci pomoci civilnimu obyvatelstvu a ndrodnimu hospodarstvi, ale také
na odstrafiovani nésledkt Zzivelnych pohrom. Ve vétsiné piipadli se jednalo o
zasahy pfi rozsdhlych povodnich. Pocatkem devadesatych let nastaly zmény
v organizacni struktufe i dislokaci vojsk, které se pochopitelné dotkly i Zenijniho
vojska. Jednalo se zejména o sniZeni poctil a rovnomeérné rozmisténi vojsk na plose
tehdejsi CSFR. Po rozdéleni republiky za¢inaji vznikat pluky civilni ochrany
(Kutnd Hora, Jindfichttv Hradec, Rakovnik, Olomouc). Tyto atvary nasledné 1.
prosince 2003 pfechdzeji pod nové vzniklou 15. Zenijni zdchrannou brigadu
Bechyné. Diky profesionalizaci armddy bylo nutné zménit vnitfni organizaci
utvarti a utvary prejmenovat. V prosinci 2013 po dalsi reorganizaci byl vytvoren

15. Zenijni pluk [20, 25, 26].

vvvvv

armady béhem riznych operaci. Vedle obrany suverenity a izemni celistvosti statu
se zenijni vojsko podili na plnéni tkol&i nevojenského charakteru. Mozné tkoly
pouziti ACR vychazeji z Gstavniho zékona ¢ 110/ 1998 Sb., o bezpecnosti CR,
zdkona ¢. 222/1999 Sb., o zajisStovani obrany CR, zdkona & 240/2000 Sb., o krizovém
fizeni a zakon 239/2000 Sb., o Integrovaném zachranném systému. Prioritou je
pripravenost feSit disledky zivelnych pohrom a pfirodnich katastrof (povodné,

zaplavy, rozsdhlé pozary vegetace, snéhové kalamity, vichfice, sesuvy pudy),

47



primyslové havdrie, epidemie, asanacni prace po vojenské ¢innosti, spolecenské a
socidlni jevy (migrace, demonstrace). K pInéni téchto kol jsou slozkdm IZS
k dispozici razné odfady podle potfeby situace. V pfipadé potfeby je schopnost
vytvofit tym o poctu 40 osob pro humanitarni a zachranné prace mimo tizemi CR.
Velmi dileZitou schopnosti Zenijniho pluku je schopnost stavét mostni konstrukce
(TéZka mostova souprava - TMS, Mostova souprava - MS) a provizoria a
provizorni premosténi za pouZziti mostniho automobilu - AM 50, bez nutnosti
ziskéni stavebniho povoleni. Provizorni mostni konstrukce vlastni na tizemi CR
statni subjekty (Sprava statnich hmotnych rezerv, Rizen{ silnic a dalnic, Stavebni

obnova Zeleznic) tak i soukromé subjekty [25, 27, 41].
Zasahy 15. Zenijniho pluku

e povodné 2009;
e povodné 2010 — nasazeno 178 osob, 128 kusti techniky, postaveno 20
mostovych souprav o celkové délce 363 m a jedno mostni provizorium TMS;

e povodné 2013 — nasazeno 166 osob, 119 kust techniky [28].

Cviceni 15. Zenijniho pluku

e ZONA 2009, 2010 — cvideni slozek 1ZS;

e Collective Shield 2009 — operace, kterd méla za tkol stabilizovat vojenskou
pomoc v ramci ¢esko-slovenského bojového uskupeni;

e Cooperative Effort 2011 - zavérecna faze pripravy pred odletem do
Afghénistanu;

e Nadkaza 2011 - stabilizace ¢innosti sloZek I1ZS béhem vyskytu ndkazy zvifat
ptaci chfipkou, antraxem, slintavkou ¢i kulhavkou;

e LABE 2011 - stavba pontonového mostu ptes feku Labe;
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DUNAJ 2012 — stavba ceskych a madarskych Zenistu pontonového mostu
pres feku Tisu;

Network Challenge — cviceni k zajisténi spojeni a informacni podpory;
Engineer Rescuers 2016 — mezindrodni cvic¢eni pro humanitdrni operace

[28].

Zahranicni mise 15. Zenijniho pluku

SFOR - Bosna a Hercegovina 2003;

ISAF — Afghanistan 2004-2006;

EUFOR - Bosna a Hercegovina 2005, 2006;

KFOR - Kosovo 2003, 2009;

ISAF — Afghanistan od 2008;

KFOR - Kosovo leden - ¢ervenec 2009, unor - zari 2010 [28].

Zahranicni cviceni 15. Zenijniho pluku

e cvieni BOZENA DEMINER - duben - &ervenec 2010 — tizemi Jord4nského

kralovstvi [28].
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3 CIL PRACE A HYPOTEZY

3.1 Cil prace

Cilem diplomové prace je analyza ¢innosti ACR béhem povodiiovych

mimoradnych udalosti a odstrafiovani jejich nasledk.

3.2 Hypotézy

Hypotéza 1
Hypotéza 1 pfedpokladd, Ze ACR je pfipravena kfeseni povodiovych

mimoradnych udalosti a odstrariovani jejich nasledk.

Hypotéza 2
Hypotéza 2 predpoklada, ze pti povodni v roce 2013 dokazala ACR zvladnout

veskeré ukoly, které se tykaly zadchrannych a likvida¢nich praci v rdmci IZS.
Hypotéza 3

Hypotéza 3 predpokladd, ze zruSeni samostatnych zachrannych praport nebylo

z hlediska operativnosti nasazeni pfinosem.

50



4 METODIKA

Teoreticka cast diplomové prace je tvofena reSersi odborné literatury.

Praktickd c¢ast diplomové prace je feSena metodou kvalitativniho vyzkumu, pfi
které byla provedena SWOT analyza a zpracovani dokument(i tykajici se

problematiky nasazeni ACR p¥i povodnich.

K ziskdni podrobnéjSich informaci ohledné mozZnosti ACR pfi feSeni
zachrannych a likvidaénich praci v ramci IZS byl pofizen monitorovany rozhovor
s mjr. Ing. Petrem Moravcem, Nacelnikem operaé¢niho oddéleni stabu 15. Zenijniho

pluku, Velitelstvi pozemnich sil.
V praci byly dale pouzity metody analyzy a dedukce.

Na zakladé ziskanych informaci bylo stanoveno 7 doporuceni, které by mohli
vést ke zlepSeni povodtiové pfipravenosti ACR a zefektivnéni jejtho nasazeni

v ramci [ZS.
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5 VYSLEDKY

5.1 Analyza povodné 2013

V prvni poloviné roku 2013 prevladal v okoli stfedni Evropy neobvykly pribéh
pocasi. Jednalo se zejména o vyraznou zménu v teplotadch a velkou rozmanitost
srazkového rezimu. Byly zaznamenany teplotni extrémy, na cetnych mistech
vydatné srazky, které méli za nasledek snéhové kalamity, na jare a v prabéhu léta
také povodné. Na ptelomu kvétna a Cervna roku 2013 postihly ¢ast tizemi CR,
které se rozsahem a negativnimi dtsledky fadi na tfeti misto po povodnovych
situacich vletech 1997 a 2002. Intenzivni srazkova cinnost zejména ve druhé
poloviné kvétna méla za nasledek nasyceni plidy ve stfedni a zdpadni Evropé a
nasledné srazky v Cervnu zpiisobily povodné v CR a okolnich zemich. Srazky,
které se vyskytly mezi obdobim od 29. kvétna do 3. ¢ervna, zasahly zejména Cechy,
kde zpusobily prvni vinu povodni (Berounka, Sdzava, Luznice, Otava, mensi toky
Vltavské kaskady, Vltava, Labe). Na Moravé a ve Slezsku byly srazky mensi. Celé
obdobi je charakterizovdno nizkymi teplotami vzduchu. Druhé srazkové obdobi
nastalo 8. cervna a 15 cervna, béhem kterého prevladalo instabilni pocasi
s vyraznou boufkovou cinnosti a lokdlnimi srdazkami (Maridnské Lazné,
Rokycansko, Plzenisko, Prachaticko), které zapficinili na nékterych tocich druhou
vlnu povodni (Luznice, Radbuza, Klabava, Berounka). Lokalni pfivalové srazky
zaséhly tentokrat i Moravu a Slezsko (Jeseniky, Opavsko, okoli Sumperka,
Blanecko). Posledni vydatné srazkové obdobi bylo od 23. ¢ervna do 26. ¢ervna. Na
zaCatku druhé poloviny &ervna proudil do Cech velmi teply vzduch od jihu,
nasledné se zacaly vyskytovat srazky v podobé prehdnék a boufek, pfechodné i
extremni (24.6.), které byly rozloZeny rovnomérné po celém tizemi CR. T¥eti vina
povodni postihla Cechy a toky ztékajici z Ceskomoravské vrchoviny (Vltava,
Luznice, Otava, Sdzava, Berounka, Chrudimka, Doubrava). Pfi povodnich v roce
2013 nebo v pfimé souvislosti s nimi bylo nahlaseno 16 tmrti, 12 osob utonulo, 4

osoby zemfely na nasledky vzniklé situace. Minimdalné 5 tumrti 1ze vSak oznacit
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jako zcela zbyte¢né, nebot se jednalo o pfipady, kdy se neukdznéni vodéci
pokouseli o spluti rozvodnénych toki. Riiznou mérou bylo zasaZeno 1400 obci
v 10 krajich, vc¢etné hl. mésta Prahy. PostiZeno bylo pres 6700 rodinnych a bytovych
domti, 66 jich bylo nasledné urceno k demolici. Nejvice jich bylo poskozeno ve
Stredoceském a Usteckém kraji. Objekty uréené k demolici se povétsinou nachézeli
ve Stfedoceském kraji. Béhem povodni bylo registrovano 92 rtiznych dopravnich
uzavirek (84 na silnicich, 8 na Zeleznicich). Mezi nejvétsi dopravni omezeni patfily
uzavirky v Praze a jejim okoli (Strakonicka ulice), omezeni prazské hromadné
dopravy a preruseni lodni dopravy, déle poté omezeni dopravy na obou brfezich
Labe vuseku Lovosice - Usti nad Labem - Dé&in. ZasaZeno bylo také 210
vodovodt zdsobujicich celkem 36,5 tisic obyvatel, ztoho 87 vodovoda bylo
omezeno nebo vyfazeno z provozu. Poskozeno bylo 187 (istiren odpadnich vod. Ze
zkuSenosti predeslych povodni byly veskeré chemikdlie zajiStény vcas a nedoslo
tak k Zadnému uniku aktivovaného kalu. Ve 102 obcich byly zasaZeny zdroje pitné
vody (soukromé studny, studny pro obecni vodovody). V dtsledku znedcisténi
pitné vody vsak nebyla zjiSténa zddna epidemie. Celkové povodnové skody véetné
nakladd na obnovu dosahly ¢astky 15, 4 mld. K¢. Nejvétsi Skody postihly dopravni
infrastrukturu, v celkovém souctu 4,5 mld. K¢ (30% vsech skod). Poskozeno bylo
pres 4,5 tisice pozemnich komunikaci a 720 mosti. Vodni hospodafstvi bylo
druhym nejvice postizenym odvétvim, kdy skody dosahly vyse 2,5 mld. K¢ (16,1 %
vSech Skod). Vice nez 1 tisic km vodnich tokt, 350 vodnich nadrzi a rybnika bylo
poskozeno. Bylo potfeba odstranit pres 500 tisic m® nanosti. Béhem povodni bylo
evakuovano vice jak 26,4 tisic osob ve 105 obcich vcetné Prahy a bezprostiedné
zachranéno 618 osob. V priibéhu povodni bylo nasazeno témér 20 tisic hasicti, 10
tisic prislusnikii Policie CR a nezjistény pocet p¥islusniki obecni policie. ACR
vyclenila na povodné a odstrafiovani jejich nasledk 2 tisice vojakd, tézkou Zenijni
techniku a vrtulniky. Cinnost sloZek IZS a ostatnich slozek IZS byla hodnocena

kladné [32].
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5.2 ACR p#i povodnich 2013

ACR se v rdmci plnéni zachrannych a likvida¢nich praci v postizenych oblastech
a plnéni tikoli Policie Ceské republiky 2. cervna 2013 aktivné zapojila do feseni
povodni na tizemi CR. Téhoz dne v11.00 hod. byla aktivovdna Skupina

rozvinutého Spolec¢ného operacniho centra Ministerstva obrany (Sk R SOC MO).

Vzhledem k vyvoji meteorologické situace nad tizemim CR a postizeni velké
Casti izemi rozhodla vldda CR nafizenim & 139/2013 o povolani vojakiit ACR
k zachrannym a likvidaénim pracim od 2. 6. do 28. 6. 2013 v celkovém poctu do
2000 vojakt. Soucasné byla 2. 6. v 8.00 hod. k feSeni nasazovani sil a prostfedkii
zdkladnich a ostatnich slozek IZS vyhlaSena tustfedni koordinace. V krajich
postizenych povodni vyhlésila vlada CR nouzovy stav. Dne 5. éervna rozhodla
vlada nafizenim ¢. 143/2013 o nasazeni 60 vojakd Hradni straZze k zachrannym
pracim a k likvidaci nasledkt pfi povodnich v obdobi do 28. ervna 2013. Do praci
spojenych s povodnémi se 12. ervna zapojili vojaci aktivnich zaloh (AZ), natfizeni
vlady ¢.145/2013 umoznovalo povolat az 80 vojdk(i, aby v ramci vyjimecného
vojenského cviceni plnili ukoly - podileni se na zachrannych a likvida¢nich
pracich, které souviseji skrizovou situaci ohroZujici Zivoty, zdravi, Zivotni
prostiedi a znacné majetkové hodnoty obcanii v zasaZenych oblastech. DalS$im
nafizenim ¢. 146/2013 rozhodla vlada o nasazeni 300 vojakii v ¢inné sluzbé k plnéni
kol Policie CR v obdobi do 31. Cervence. Takto zahéjila ACR plnéni tikolu
zachrannych praci a odstranéni nasledkt povodni v souladu s ustanovenim § 14,
odst. 1, pism. c), d) zdkona ¢.219/1999 Sb., o ozbrojenych silach (VjR, ve znéni
pozdéjsich predpisii. Armadnim velenim byl vydan operaéni tkol, aby hotovostni
sily a prosttedky utvorili tkolova uskupeni a v soucinnosti IZS provadéli
zachranné prace a poskytovali nevyhnutelnou pomoc obyvatelstvu v mistech
postizenych povodnémi. Dale bylo ustanoveno, aby na zdkladé pozadavkid organt
statni spravy jednotky ACR v daném dase odstratiovaly nésledky zpiisobené

povodnémi s tikolem zajistit obnoveni podminek pro fungovani infrastruktury a
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navrat k béZnému Zivotu v postizenych oblastech. Na zakladé natizeni ZNGS - R
SOC MO byla vytvofena Ukolova uskupeni SEVER (oblast severnich Cech — 500
vojékt), JTH (oblast jiznich Cech — 500 vojékt1), PRAHA (hl. Praha — 300 vojakii),
Ukolové uskupeni Zenijniho zabezpeceni (celé tizemi CR) a Ukolové uskupeni
vzdusné evakuace (celé izemi CR), dale byla vytvotena zaloha ZNGS — R SOC MO
(Hradni straz, Posadkové velitelstvi Praha a jednotka 25. plrb o poctu 135 vojaki),
Ukolové uskupeni POLICIE (tizem{ hl. mésta Prahy, stfedni a severni Cechy — o
poctu 300 vojaki). Koordinace na misté zasahti byla vedena v soucinnosti s HZS,
starosty obci, mést a s pFislusnymi krajskymi feditelstvimi Policie CR [31,42].

V seznamu priloh je uveden obrazek struktury nasazeni sil a prostredki.

Zéavérem lze konstatovat, ze ACR béhem povodtiové situace neselhala a naopak
prokazala, Ze je schopna se plnohodnotné podilet na feSeni dané krizové situace.
P¥islugnici ACR — 4. brn, 7. mb, 15. 7b, 31. brchbo, Posddkového velitelstvi Praha,
Hradni stréZe, Vojenské Policie, AZ, a dalsich jednotek ACR ve spolupraci se
slozkami IZS prokazali nejen svoji odbornou pfipravenost, disciplinu,
profesiondlni pfistup, ale i vysoké mordlni kvality. VSeobecné byla cinnost

prislusnikd ozbrojenych sil vniména pozitivné [42].

NizZe uvedena tabulka a graf poskytuji pfehled nasazeni osob a techniky béhem

povodni v roce 2013.

Tab. 8 - Ptehled nasazeni osob a techniky béhem povodni v roce 2013

Datum Osoby | Technika Datum Osoby [ Technika Datum Osoby | Technika
2.6.2013 300 20 20.6.2013 375 99 8.7.2013 46 22
3.6.2013 320 8 21.6.2013 250 68 9.7.2013 81 39
4.6.2013 300 10 22.6.2013 40 18 10.7.2013 174 81
5.6.2013 76 6 23.6.2013 38 15 11.7.2013 162 74
6.6.2013 15 2 24.6.2013 74 32 12.7.2013 136 60
7.6.2013 149 9 25.6.2013 47 18 13.7.2013 111 60
8.6.2013 346 17 26.6.2013 50 21 14.7.2013 110 60
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Rozsah plnénych kol

e zachranné a likvidacni prace;

e vystavba a demontaz bariér;

9.6.2013 389 44 27.6.2013 49 21 15.7.2013 98 44
10.6.2013 622 79 28.6.2013 50 21 23.7.2013 63 30
11.6.2013 759 125 29.6.2013 29 20 24.7.2013 63 30
12.6.2013 783 132 30.6.2013 29 20 25.7.2013 63 30
13.6.2013 811 140 1.7.2013 50 21 26.7.2013 63 30
14.6.2013 679 122 2.7.2013 41 15 27.7.2013 28 14
15.6.2013 611 97 3.7.2013 42 18 28.7.2013 28 14
16.6.2013 535 114 4.7.2013 48 19 29.7.2013 28 14
17.6.2013 600 125 5.7.2013 19 16 30.7.2013 21 10
18.6.2013 552 121 6.7.2013 19 16| | Celkem 10944 2379
19.6.2013 553 122 7.7.2013 19 16
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Obr. 4 - Pfehled nasazeni osob a techniky béhem povodni v roce 2013
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vystavba zédkladny humanitarni pomoci;
demolice objekt;
odstrafiovani naplavenin;

vystavba nahradniho pfemosténi;

e posileni Policie CR.
Klady
1. Pres prvotni problémy v komunikaci bylo mnozstvi povolanych vojaki na
misté vcas.
2. Vytvoreni tikolovych uskupeni spadajici pfimo pod Stalé operac¢ni centrum
Ministerstva obrany.
3. Vytvoreni fidicich skupin na trovni brigaddy a praporu, které zabezpecovaly
veleni a fizeni nasazeni sil a prostredki.
4. Po dobu povodnové situace byl zaveden centralizovany funkéni systém
veleni a fizeni a decentralizovany zptisob plnéni stanovenych tkolti.
5. Cinnost zastupcti Krajského vojenského velitelstvi v bezpe¢nostni radé
kraju.
6. Vyborna spoluprace s ostatnimi slozkami IZS.
7. Doprovod vojenské techniky na misto zasahu Vojenskou policii.
8. Zajisténi prubézného ockovani nasazenych vojaku proti zloutence typu A.
9. Specidlné vytvofené odfady (odfad pro demolic¢ni prace, odfad pro stavbu
mostnich provizorii).
Zapory
1. Absence stycného dtistojnika na Generdlnim feditelstvi HZS.
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2. Duplicita v hlaSenich (Krajské vojenské velitelstvi, Velitelstvi sil podpory,
Ukolové uskupenti).
3. Nasazeni Hradni straze a Posadkového velitelstvi Praha — politika.

4. Absence tiskové sluzby.

5.3 Stavba mostnich provizorii

Mezi stéZejni prace béhem povodriové mimoradné udalosti a odstranovani jejich
nasledkti patfi stavba provizornich mosti. V roce 2013 byli vojaci 15. Zenijniho
pluku nasazeni na vystavbu nahradnich pfemosténi na péti mistech Stfredoceského

kraje:

1. Novy Knin — mostova souprava — 24 m;
Chlum u Sedl¢an — tézkd mostova souprava — 15 m;
Cerveny Hradek — mostové souprava — 24 m;

Zadni Ttfeban — mostova souprava — 18 m;

AR T

Velké Cicovice — mostova souprava — 15 m.

Pfevoz mostovych souprav zajistila 14. brigada logistické podpory s velitelstvim
v Pardubicich, kterd mosty dovezla ze skladu Spravy statnich hmotnych rezerv
v Sobéslavi. Na stavbé provizornich mosti se dale podileli ptislusnici katedry
Zenijnich technologii Univerzity obrany v Brné a Vojenského geografického a

hydrometeorologického tifadu v Dobrusce [33].

5.3.1 Mosty v majetku ACR

1. Automobil mostni AM-50 —jedna se o specialni kolové vozidlo na podvozku

TATRA T-813 8x8 nebo nové i na podvozku TATRA T-815 8x8, vozidlo je
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vybavené podpérou, specidlni mostni nastavbou, poklddacim, popft.
buldozerovym zafizenim. Je urcen k premosténi prekazek o Sifce 10 az 12,5
m mostem o jednom poli, dale ke stavbé mosti o vice polich v pripadé
premosténi prekazky Sirsi nez je 12,5 m. Most splnuje pozadavky na stavbu
dlouhych mostt a estakad, rychlost stavby je 13, 5 m/ 7 min s dostatecné
kvalifikovanou obsluhou. Diky optickym svodidliim neni most urcen pro
uzivani v civilnim provozu. Doba pouZiti je v rozmezi dnii aZ mésict za

predpokladu provadéni pravidelné udrzby a kontroly mostu [27,36].

Obr. 5 - Automobil mostni AM - 50 [37]

2. Mostni tank MT-55 - jednd se o mostni tank urceny pro snadné a rychlé
pfemosténi protitankovych zatarast a jinych prekazek. Mostni tank MT-55A
je specidlné upraveny podvozek stfedniho tanku T-55A. Misto bojové véze
je doplnén specidlnim automatickym poklddacim zafizenim a ocelovym
mostem nitizkového typu, ktery ma nezavislé pfimo pojizdéci panely. Délka
pokladdky je cca 3 minuty, doba naloZeni cca 8 minut. Tank je schopen
premostit prekdzky do délky 18 m, Sifka mostu je 3,3 m, jizdni kolej ma
sifku 1,15 m, mezi kolejemi je mezera 1 m, nosnost mostové konstrukce je do

50t. Nevhodna pro pouzivani v civilni doprave.
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Obr. 6 - Mostni tank MT — 55 [38]

Prepravnik mostu PM-55 — jedna se o specidlni vozidlo urcené k prepravé,
pokladani a snimani mostu pfi pfemostovani prekazek a pfevazeni zalozni
mostni konstrukce mostniho tanku T-55A. Soucasti je podvozek TATRA T-
813, pokladaci zafizeni urcené k manipulaci s mostem a buldozerové
zatizeni BZ-813 urcené pro upravy terénu. Rychlost stavby je cca 10 min/1

pole, doba pouziti dny az mésice pfi spravné udrzbé a kontrole [27,36].

Obr. 7 - Pfepravnik mostu PM — 55 [39]
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4. Pontonovad mostova souprava PMS - jednd se o plovouci most na
kontinualnich plovoucich podpérach. Mostovka je tvofena horni uzavienou
palubou pontonti. Souprava ma dva jizdni pruhy pro pouziti pfi rychlosti
do 2m/s. a minimalni hloubce vody 40 cm. Rychlost stavby je do desitek
minut minimalni pracnosti. Provoz vsak vyzaduje kvalifikovanou a stalou
obsluhu. Zejména je nutné hlidat vysku hladiny, v pfipadé dosednuti na
dno by mohlo dojit k promacknuti a poskozeni pontonu. I tento most je

urcen vyhradné pro vojenské pouziti a nehodi se k nasazeni pfi povodni.

Obr. 8 - Pontonovd mostovd souprava PMS [40]

5.3.2 Mosty v majetku Spravy statnich hmotnych rezerv

1. Tézka mostova souprava TMS — souprava byla vyvinuta v Ceskoslovensku
v 50. letech. TMS ma pfihradovou, trdmovou rozebiratelnou konstrukci se
zakladni délkou priihrady 3 m. Koncepce mostu vychazi z mostové
soupravy Bailey Bridge jez byl vyvinut ve Velké Britanii na pocatku 40. let.
Konstrukce ma velkou variabilitu, umoznuje stavbu az sedmikolového
mostu o délce pole maximalné 36 m. Maximalni zatiZeni mostu 44 t, Sifka
mostovky je 4 m a umoZnuje provoz v jednom jizdnim pruhu. Lze stavét
jednosténné, nebo dvousténné mosty o jednom az dvou patrech. Soucasti
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soupravy jsou oboustranné chodniky pro pési o Sifce 1 m. Pojezdova

rychlost je 20 km/h. Nevyhodou je vysoka hlucnost [27,36].

\
\.
’/Z

Obr. 9 - Tézka mostovd souprava [27]

2. Mostova souprava MS — souprava byla vyvinuta v Ceskoslovensku v 60.
letech jako provizorni pfihradovy most s dolni mostovkou. Co se tyce
vojenské kategorie tak MS patfi mezi nejprogresivnéjsi konstrukcni feSeni.
Charakteristika mostu je tvofena jednoduchou a velmi rychlou blokovou
montazi kdy samostatné mostni dily tvofi kompletni c¢ast o délce 3 m.
Souprava umoziiuje postavit most o délce 30 m a zatizeni 28 t. Sitka
mostovky mezi svodidly je 4 m a umoZnuje provoz v jednom jizdnim

pruhu. Nevyhodou je vysoka hluc¢nost.
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Obr. 10 - Mostovd souprava MS [27]

3. Pontonova mostni souprava PMS — viz. Mosty v majetku ACR.

4. Pilif Zelezni¢ni mostni PIZMO - souddsti mostovych provizorii jsou také
pilife PIZMO. Lze pouzit jako provizorni pilife silnicnich mostt. K opravam
stavajicich mostti a k vystavbé novych mostti. Je mozné je usadit pfimo na

terén, do mélké vody nebo s pomoci plovakt do hluboké vody [27,36].

5.3.3 Priprava studentii v oblasti krizového fizeni a mostnich provizorii

V soukromém sektoru umoznuje studium napf. Dopravni fakulta Jana Pernera
Univerzity Pardubice a Fakultné dopravni Ceského vysokého udeni technického
v Praze. Ve vojenském sektoru umoZnuje studium problematiky mostnich
provizorii Univerzita obrany v Brné na Fakulté vojenskych technologii. Studium je
v ramci oboru Zenijni technologie. Studenti univerzity jsou detailné seznamovéany
s konstrukci provizornich mosti ze soupravy TMS, MS, dale Bailey Bridge,

Montovany most tylovy, Montovany most silni¢ni a s vojenskymi mosty AM-50,
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MT-55 a PMS. Vramci ro¢nikovych projekti zpracovavaji studenti zfad
magisterského studia zkrdcenou projektovou dokumentaci pro stavbu nahradniho
premosténi. Projekt miize slouZit jako prtprava pro jejich budouci praxi v ramci
Zenijniho vojska, kdy jako velitelé Zenijnich stavebnich jednotek maji na starost

stavbu téchto mostti na tizemi postiZenych povodnémi [27,36].

V letech 1997 — 2013 byli provizorni mostové konstrukce ze souprav TMS a MS
vyuzity jako ndhrada znienych mostli béhem povodni. Za uvedenou dobu
postavily jednotky Zenijniho vojska a vojska Civilni ochrany celkem 124 mostt
z téchto souprav o celkové délce 3072 m. Za zminku stoji informace o provizornim
mostu postaveném po povodnich v roce 2002 v Ceském Krumlové. Most o délce 48
metrii prodala letos SSHR méstu Cesky Krumlov za 8 miliénu K& Cena byla
stanovena znaleckym posudkem. Pfedseda Spravy statnich hmotnych rezerv
(SSHR) k prodeji mostu uvedl, ze timto krokem startuje modernizace mostti
v majetku SSHR a za penize z prodeje starsich mosti ma v planu nakoupit nové.
Vétsina vySe uvedenych mostli jizZ zaostdva za soucasnymi pozadavky na vedeni
dopravy. Mam na mysli zejména stari konstrukce. Mostové soupravy ve vlastnictvi
SSHR byly vyvinuty a vyrobeny v 50. a 60. letech minulého stoleti. DalSim ze
zapord je mostova konstrukce, kterd nevyhovuje rozmériim dnesnich automobila.
Nosnost konstrukci je dostate¢na pouze u modernich verzi konstrukci. ACR se na
stavbé téchto mostii mtiZe podilet pouze za krizovych stavii, je mozné si viak ACR
vyzadat na odborné konzultace k pripravé projektové dokumentace. PoZadavek na
stavbu mostu za krizovych stavli je podavan cestou piislusného krizového Stabu,
jednd se o jediny doklad, ktery je nutny k zahdjeni procesu pfipravy a nasledné
stavby mostniho provizoria prostiednictvim ACR. Je diileZité, aby pozadavek
obsahoval co nejpresné€jsi lokaci poskozeného mostu a ndvrh mista na stavbu
nového ndhradniho pfemosténi, kontaktni osobu, kterd je zodpovédna za uvedené
informace a kterd se bude podilet na koordinaci se zastupci ACR. Celou stavbu je
mozné realizovat se zkrdcenou projektovou dokumentaci, na zakladé ohlaseni

stavby, bez nutnosti absolvovani celého fizeni z divodu ziskdni stavebniho

64



povoleni. Dalsim kdo ma ve své majetku mostova provizoria je Rizeni silnic a
dalnic a Stavebni obnova Zeleznic: Bailey Bridge, TéZka mostova souprava,
Montovany most silnicni, Plnosténny nosnik, Montovany most tylovy, Mabey
Universal Bridge System, Zelezni¢ni most-16, Zelezni¢ni most-60, na téchto

Zeleznic¢nich mostech je po tpravach mozné vést i silnicni dopravu [36].

Piehled postavenych mostii pfi jednotlivych povodnich je uveden niZe v tabulce

Tab. 9 - Pfehled postavenyjch mostii z majetku Sprdavy stdtnich hmotnych rezerv v diisledku povodiiové

situace
. Typ mostu Celkem
Pos‘;rj:czva MS ™S Pocet Délka
Pocet Délka Pocet Délka
Cervenec
1997 14 384 6 219 20 603
Cervenec
1998 4 99 1 27 5 126
Srpen
2002 39 798 13 606 52 1404
Brezen 2 48 0 0 2 48
2006
Cerven
2009 15 294 1 27 16 321
Srpen
2010 19 393 1 66 20 459
Cerven 5 9% 1 15 6 111
2013
Celkem 98 2112 23 960 121 3072

5.4 Soudasné moznosti ACR p¥i povodiiové MU

Pfi posledni povodiiové udalosti v roce 2013 armada jako celek uspéla. I kdyz se

toho od té doby mnoho zménilo. 152. Zenijni prapor a samostatnad zachranna rota
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v Rakovniku byla diky reorganizaci pfesunuta do Bechyné, zaroven tim vznikl 15.
Zenijni pluk Bechyné. Jeho veleni a 151. Zenijni prapor je dislokovan v posadce
Bechyné a 153. Zenijni prapor je dislokovan v Olomouci. Armada timto krokem
pfisla o lepsi dosazitelnost v ptipadé potfeby Zzenijniho praporu do lokaci
sttednich, zapadnich a severnich Cech. Co se tyce soucasného zajisténi pohotovosti
tak se pravidelné stfidaji 151. Zenijni prapor Bechyné a 153. Zenijni prapor
Olomouc. Z pohledu dfivéjsich Zachrannych tutvart civilni ochrany, které byly
rozmistény ucelové po celém tzemi tak, aby byla dosaZitelnost co nejvyhodnéjsi,
miizou nastat komplikace. Hlavni prioritou Zenijniho pluku vSak neni pomoc
béhem povodnovych situaci a odstranovani jejich nasledkt, hlavnim tkolem je
bojovd a vieobecna podpora veskerych druhti ¢innosti a operaci ACR. Az
druhotnym posldnim je podpora IZS a plnéni humanitdrnich tkold. I z tohoto
pohledu by bylo vhodné znovuzavedeni samostatnych zachrannych rot popf.
zachrannych utvart. JiZ druhym rokem probihd masivni ndbor novych vojaka do
armady, je to samoziejmé pozitivni, i kdyZ je to za cenu sniZenych naroki a
podminek pfijeti. V souc¢asné dobé byla do struktury 15. Zenijniho pluku zafazena
pontonova rota AZ, kterd spadd do struktury 151. Zenijniho praporu v posadce
Bechyné a zachrannd rota AZ u 153. Zenijniho praporu Olomouc. Dal$im
pozitivem jsou pravidelnd cviceni se slozkami IZS které jsou na vysoké trovni.
V roce 2016 probéhlo spoleéné cvifeni Zenistit ACR a slovenskych Zenistil ve
vycvikovém stfedisku Bfezina u Vyskova a ve slovenském mésté Sered. Nejvétsim
zaporem soucasného Zenijniho vojska je zastarald technika. Nejde o to, ze by
technika nebyla schopnd vykondavat svoji praci, ale o to, Ze vétSiné jich kon¢i
zivotnost. Je potfeba postupnd obmeéna vozového parku a parku specidlni
techniky. V sou¢asné dobé je viak strategie ACR nastavend zcela jinym smérem.
Vzhledem k vyvoji bezpecnostni situace ve svété se vSak nelze divit. Vétsina penéz
plijde na zabezpeceni obrany statu a ve své podstaté je to tak spravné. Koncepce
ACR do roku 2025 uvadi, Ze Zenijni vojsko by mélo byt schopno mimo svoji

prioritni bojovou podporu také disponovat schopnosti zajistit itkolova uskupeni na
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bazi pontonové roty a roty vSeobecné Zenijni podpory. Schopnost vyclenovani sil a
prostfedkt k zachrannym pracim bude zachovano. Zenijni vojsko bude schopno
likvidovat nasledky zivelnych pohrom a obnovovat dopravni sité. K posileni
Zenijni podpory budou pofizovany moderni Zenijni prostfedky a materidl k tdrzbé
a upravé cest, pfekonavani vodnich prekazek, budovani ochrannych staveb a
ztizovani zatarast. V neposledni fadé budou zachovany schopnosti pro podporu

funkci integrovaného zachranného systému [33,34,43,44].
Prioritni opatfeni

1. stabilizace personalu;
nahrada vojenské techniky, ktera je na konci svého zivotniho cyklu;

minimalizace reorganizacnich zmén;

L

doplnéni vécnych prostredkii na tabulkové pocty.

Béhem listopadu 2016 byl proveden priizkum vefejného minéni ,Armada a
bezpecnost 2016, ktery mél za tikol zjistit, jakym zptisobem vnima vefejnost ACR.
Dle nazoru dotazanych je nejvice pozitivné hodnocena oblast pomoci pfi Zivelnych
pohromach, kdyz vice jak 90% dotazanych odpovédélo kladné, jen cca 2,5 %

hodnotilo tuto oblast zdporné [45]. Obrazek 11 a 12 zndzornuje vysledky.

M rozhodné ano

M spiSe ano

M spise ne
rozhodné ne

H nevim

Obr. 11 - Schopnost ACR pomdhat p¥i Zivelnyjch pohromich [45]
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B rozhodné ano

M spise ano

i spiSe ne
rozhodné ne

H nevim

Obr. 12 - Je ACR dobre vycvicena? [45]

Prehledy planovaného nartstu persondlu a planovanych finanénich prostredki

pro potfeby ACR jsou uvedeny v tabulkéach 10 a 11 [42].

Tab. 10 - Piehled planovaného ndriistu persondlu

Kategorie | 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
VzP 20200 | 21258 | 22258 | 23258 | 24162 | 24162 | 24162 | 24162 | 24162
oz 3720 3720 3720 3720 3720 3720 3720 3720 3720
AZ 1900 2100 2400 2700 3000 3500 4000 4500 5000
Tab. 11 - Piehled planovanych financnich prostiedkii pro potieby ACR
Rok Projekty Bézné oMV Celkem/mld. K¢
vydaje

2017 7,013 8,906 15,533 31,452

2018 9,555 9,423 16,336 35,314

2019 13,052 11,555 17,133 41,740

2020 16,095 12,217 17,941 46,253

2021 17,095 12,806 18,562 49,331

2022 18,623 12,320 18,697 49,640

2023 19,895 11,635 18,842 50,372

2024 19,500 12,169 18,999 50,668

2025 20,181 11,983 19,154 51,318

Celkem 149,691 121,126 189,215 460,031
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5.4.1 SWOT analyza

Tab. 12 - SWOT analyjza silmyjch a slabyjch stranek soucasného stavu ACR a piipravy na povodriové situace

Silné stranky

Slabé stranky

e Efektivni systém veleni a fizeni
prostfednictvim SOC MO,

e Nakup novych mostovych provizorii
ve spraveé SSHR,

e Vyskoleni vlastniho kvalifikovaného
personalu prostfednictvim Univerzity

obrany v Brné,

e Pravidelna cviceni se slozkami IZS.

o Nedostateéna naplnénost ACR
personalem a velka fluktuace,

e Zvysujici se vékovy pramér
prislusniki ACR,

e Zastaralad vojenska technika a z toho
plynouci omezena akce schopnost,

e Klesajici pocet sil a prostredkii, které
ACR vy¢letiuje ve prospéch IZS,

e Vzhledem k bezpecnostni situaci ve
svété neni priorita obménovani
zastaralé techniky u Zenijnich utvarf,

¢ Dlouha doba aktivace jednotlivych
odfadii ACR vyélenénych pro IZS ve
srovnani s odfady HZS.

Prilezitosti

Hrozby

e Pozitivni vnimén{ ACR ze strany
vefejnosti béhem povodnovych
mimotadnych udalosti a odstraniovani
jejich nasledku,

e Prislib vladnich stran navysovat vydaje
na obranu,

e Koncepce vystavby ACR CR 2025,
kterd pocita s Zenijnim vojskem v rdmci
podpory IZS,

e Postupné napltiovéni p¥islusniktt ACR
na tabulkové pocty,

e Spolecné cviceni Engineer Rescuers
2016 ceskych a slovenskych zenisti
v rdmci humanitdrni operace pfi
odstranovani nasledku nicivych
povodni,

¢ Vybudovani samostatnych jednotek
AZ u 15. Zenijniho pluku.

e Absence samostatné zachranné roty,
ktera by byla vyclenéna specidlné ve
prospéch IZS.

e Dislokace Zenijnich praport.

¢ Nedostatek kvalifikovaného personalu.
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5.4.2 Monitorovany rozhovor

Monitorovany rozhovor byl proveden s mjr. Ing. Petrem Moravcem, Nacelnikem

operacniho oddéleni Stabu 15. Zenijniho pluku, VePozS.

1. Je soucasna organizace 15. Zenijniho pluku vhodna k provadéni
zachrannych a likvidac¢nich praci?
Organizacni struktura 15. Zenijniho pluku je dle mého nazoru a
prozatimnich zkuSenosti zcela postacujici. Sily a prostfedky 15. Zenijniho
pluku jsou vyclenény a pfipraveny k provadéni zachrannych a likvidac¢nich
praci v souladu se Smérnici NGS ACR k nasazovani sil a prostiedktt ACR
v ramci IZS a k plnén{ tkoltt PCR. K zachrannym a likvidaénim pracim jsou
u pluku vy¢lenény dva zachranné utvary, v Bechyni a Olomouci. V soucasné
dobé se utvari i pontonova rota AZ, ktera je zafazena do struktury 151.
Zenijniho praporu Bechyné a zachranna rota AZ ve struktufe 153. Zenijniho
praporu Olomouc. OvSem je potfeba zdtraznit, Ze primarnim ukolem

naseho pluku je Zenijni podpora boje.

2. Jak je podle Vas ptipraven 15. Zenijni pluk k provadéni zachrannych a
likvidacnich praci?
Pluk jako takovy pfipraveny je. I kdyZ by Zenijni prapor vyjel k Zenijni
podpore boje, tak stile zlistdva v pohotovosti zdchrannad rota, kterad je
vyclenéna k provadéni zachrannych a likvidaénich praci. Naplnénost pluku
je na néjakych 78%, jsme schopni poskytnout jak materidl, tak techniku a

specialni techniku.

3. Viéem je nejvétsi pfednost Vaseho pluku béhem zachrannych a
likvida¢nich praci?
Nejvétsi pfednost vidim zejména v naSich dlouholetych zkuSenostech

znasazeni v ramci IZS na tzemi CR. A co bych rad vyzdvihnul tak je
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schopnost stavby mostnich provizorii. Je to schopnost, kterou nikdo jiny

v ACR neumi.

. Jaké by podle Vas mélo byt nasazeni ACR béhem povodni v budoucnu?

Schopnost pomoci civilnimu obyvatelstvu CR v rdamci feseni krizovych
situaci nevojenského charakteru by méla byt, dle mého nazoru, pro ACR
jedna ze zakladnich dovednosti a schopnosti. Zalezi vSak na mnoha
faktorech, které rozhodnou o tom, jestli viibec ACR a v jakych poétech bude
nasazena. Jsme zatfazeni do ostatnich slozek IZS a tudiz vzdy ¢ekdme, zda si

pomoc ACR nékdo vyzada.

Na jaké urovni je spoluprace s I1ZS?

Spoluprace se slozkami IZS je vzdy na vyborné urovni. Nebudeme se bavit
o drobnostech, které se najdou vzdy, ale celkova organizace vzdy funguje
spolehlivé. Dtikazem je vyhodnoceni predeslych povodnovych situaci.
Nepamatuji si a ani nemam informace od svych podfizenych, Ze by kdy

vyvstaly néjaké problémy.

. Jaky vyvoj by méla mit dalsi spoluprace?

Spoluprace se zakladnimi slozkami IZS je pro koordinovany postup prfi
provadéni zachrannych a likvidacnich praci klicovym elementem.
Kazdoro¢né je vramci planu cinnosti 15. Zenijniho pluku na dany rok
zplanovano nékolik spoleénych cviceni, zejména s HZS CR. Jinou spolupraci
prozatim nedokazu pfedstavit. Pravidelnym spoleénym cvi¢enim mutiZeme

prohloubit a vylepsit spolupraci a koordinaci ¢innosti v misté zasahu.

Probihaji i mezinarodni cviceni?
Vramci IZS systému probihaji cviceni jen v CR. Vzhledem k pravnimu

systému kazdé zemé si pripadné krizové situace fesi kazdy sam. Co se tyce
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10.

armady tak loni probéhlo mezindrodni cvieni s Zenijnim plukem ze
Slovenské Serede. Toto cviceni probihalo ve vojenském utjezdu Bfezina u
Vyskova a ve slovenské Seredi. Jednalo se o Cisté vojenské cviceni bez sloZek
IZS. Procvicili jsme zejména spolupraci béhem eliminace nasledkt Zivelné

pohromy. Cviceni probéhlo na velmi vysoké arovni.

Jak je zajisténa stavba provizornich mosta?

Ve spolupraci s Univerzitou obrany v Brné si Skolime vlastni lidi, ke stavbé
mostnich provizorii. My mdme ve svych zdsobach pouze mosty pro
prepravu vojenské techniky, zejména pontonové mosty, dale pak mosty na
podvozku specidlni techniky. V pfipadé potfeby vsak stavime mostové
konstrukce urcené pro civilni potfeby jako nahrady za poSkozené mosty
béhem nékteré mimoradné udalosti. Mosty ma ve svém majetku SSHR. My
jsme schopni most postavit cca do tydne, celkova doba vsak je vétSinou asi 3

tydny i s rekognoskaci terénu a zpracovanim projektu.

Jaky nazor mate na zrusSeni zachrannych praportt CO?

Dle mého nazoru to byl krok zpét. Jednalo se o propracovany systém, kde
v kazdém kraji plisobil jeden takovy zachranny prapor. Je Skoda, Ze se
armada nechala o schopnost zachrannych rot pfipravit. V porovnani

s dnesni dojezdovou schopnosti je to urcité nevyhoda.

Co by se mélo do budoucna zménit, aby nasazeni bylo co nejefektivnéjsi?
V soucasné dobé nds trapi stav nékteré dosluhujici specidlni techniky, jedna
se predevsim o PTS-10 a AM-50, tito jsou na jen velmi téZko udrzitelné
hranici provozuschopnosti. Akviziéni proces je v ACR pomérné zdlouhavy a
nahradit vojenskou techniku a materidl vyclenény do jednotlivych odfadi je

otazkou nékolika let.
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5.5 Vyhodnoceni prace a nasledna doporuceni

Z analyzy moznosti ACR k feSeni povodiiovych mimofadnych situaci a analyzy
systému nasazeni a pouZiti sil a prostfedki ACR pfi feSeni povodnovych

mimoradnych udalosti v minulych letech vyplyvaji nasledujici doporuceni:

1. Obnova a modernizace vozového parku a specidlni techniky.

2. Utvoreni samostatnych zachrannych praport, jejichZ specializace a
pracovni zafazeni by byla urcena pouze k zachrannym pracim.

3. Presunout veskeré odfady a humanitarni tkoly do pravomoci téchto
utvard.

4. Pokracovani v navySovani vojak a jejich odborné ptipraveé.

5. Pokracovani ve spole¢nych cvicenich v rdmci IZS.

6. Zatazeni stavby mostnich provizorii do samostatného vyclenéného
odfadu.

7. Navrzeni spoluprace s RSD, ktera ma k dispozici vice druhti mostovych

provizorii modernéjsi vyroby.
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6 DISKUZE

ACR se vzdy podilela na pracich béhem povodni a odstrafiovant jejich nasledkii.
Hodnoceni bylo vesmés kladné, at uz z pohledu samotnych postizenych, laické
vefejnosti Ci vefejnosti odborné. Diive tyto prace probihali z pohledu samostatnych
rot Civilni ochrany, dnes vSe probihd v rdmci IZS a prakticky veSkerou cinnost

zajistuje 15. Zenijni pluk Bechyné.

Reforma Civilni obrany do podoby dnesnich Zenijnich praporti

V roce 2013 probéhla v ACR dalsi z mnoha transformaci a z velké ¢asti se dotkla
Zenijni ¢asti vojska. Transformace byla rozsahla a méla zasadni dopad na strukturu
15. Zenijni brigady. Slozitou transformaci vznikl 15. Zenijni pluk, ktery disponuje
151. Zenijnim praporem Bechyné a 153. Zenijnim praporem Olomouc. Hlavni
prioritou Zenijniho vojska je zajisténi bojové a vSeobecné Zenijni podpory
tikolovym uskupenim brigadniho typu pozemnich a vzdusnych sil p¥i obrané CR.
Kromé téchto ukoll je dalsim dulezitym ukolem trvald pfipravenost k poskytnuti
Zenijnich a zachrannych schopnosti béhem feseni krizovych a kalamitnich stavii na

tizemi CR a jako podpiirna slozka ve prospéch IZS.

V 90. letech vznikl velmi propracovany systém zachrannych rot a praport
civilni ochrany, ktery mél ve své pracovni ndplni pomoc béhem zdchrannych a
likvida¢nich praci. Nejvétsi vyhodou bylo jejich rozmisténi a dosazitelnost. Kazdy
utvar mél presné rozdélené tizemi, ve kterém drzel pohotovost a byl schopny ve
velmi kratkém casovém tseku zajistit potfebnou zachrannou ¢innost. Tyto ttvary
méli k dispozici specidlni techniku a potfebny pocet vojakti, kterd v dobé povinné
vojenské sluzby byla v podstaté neomezend a zaroven slouzily jako vycvikové
jednotky. V souvislosti s reformou a blizicim se koncem povinné zdkladni vojenské

sluzby vznikla 1. prosince 2003 15. Zenijni zachrannd brigada. Jeji velitelstvi bylo
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vytvofeno v posadce Bechyné predevsim z p¥islusniki v Janovicich nad Uhlavou,
Hranicich a Litoméficich. Utvary nebylo nutné nové budovat, doslo pouze k jejich
prevzeti do podrizenosti tehdejSich zdchrannych a vycvikovych zakladen a 4.
Zenijnitho praporu v Bechyni, ktery byl reorganizovdn na 151. Zenijni prapor.
Nasledovala reorganizace zachrannych a vycvikovych zdkladen na zdchranné
prapory (Kutnd Hora, Rakovnik, Jindfichtiv Hradec, Bucovice, Olomouc) a vznik

samostatného zachranného praporu Hludcin.

Plisobnost zachrannych prapori byla pfedurcena pro podporu zakladnich
slozek nové vzniklého integrovaného systému pfi mimofadnych udalostech,
pohromach nebo jinych udélostech ohroZujici Zivoty, zdravi, majetek nebo Zivotni
prostiedi (povodné, pozary, prumyslové havarie atd). VeSkera tato pomoc
spocivala v pInéni humanitarnich tkold civilni ochrany, v provadéni zachrannych,
vyprostovacich a dalsich neodkladnych praci. Zachranné prapory byly zaclenény
mezi ostatni slozky IZS a jako prvni ze slozek ACR zahajovaly préace ve prospéch
civilntho obyvatelstva. Od fijna 2008, po dalsi reorganizaci, byla 15. brigdda
slozena ze 151. zenijniho praporu v Bechyni, 152. Zenijniho praporu a Samostatné
zachranné roty v Rakovniku a 153. Zenijniho praporu a Samostatné zachranné roty
v Olomouci. Reorganizace se nejvice dotkla 157. zachranného praporu Hluéin,
ktery k 1.1.2009 piechazi do struktury HZS CR. Armada se timto krokem
pfipravila nejen o zkuSené specialisty, ale i specialni techniku. Pro HZS CR se

jednalo o pozitivni krok, protoze do té doby podobnym ttvarem nedisponoval.

Zatim posledni reorganizace probéhla v roce 2013. V podobé 15. Zenijniho pluku
a dvou Zzenijnich praportd funguje i v soucasné dobé. Slozitou a opakujici se
reorganizaci a transformaci ztratila armada nejenom potfebny pocet samotnych
utvard, ale i potfebné pocty kvalifikovaného persondlu a techniky. ZruSenim
zachrannych rot bylo narudeno pokryti celého tizemi CR, kterym armada do té
doby disponovala. Systém rozmisténi zadchrannych rot a jejich plosné pokryti byl
unikatni a ve své podstaté dokonaly. Soucasny systém dvou zenijnich prapord,
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které se pravidelné stfidaji v drzeni hotovosti, mtize v budoucnu zapfiéinit pozdni
nasazeni téchto jednotek. Soucasny trend nabirani novych zaméstnanct dava ACR
jistotu, Ze by ji neméli chybét vojaci na pripadné zabezpeceni zachrannych a
likvidac¢nich praci. Systém Skoliciho zafizeni Velitelstvi vycviku — Vojenska
akademie Vyskov je schopny zabezpecit vysSkoleni potfebnych specialisti a
Univerzita obrany v Brné mtZe byt garantem vysokoskolskych odbornikii v oblasti
Zenijni specifikace. Otazkou zlstava, zda dokaZe dostatecné a vcas zajistit obnovu

vozového parku a specidlni techniky potfebné v ramci spoluprace s 1ZS.

Stavba mostnich provizorii

Stavba mosti a mostni provizorii byla soucasti armady od jejiho vzniku. Je
zdokumentovano, ze 6.6.1918 v prostoru feky Samarkyna na uzemiRuska
postavili Zenisté 3 mosty, od 9.6. do 6.7.1918 postavila rota Zenisth 36 mostti.
Jednalo se o samostatnou technickou rotu. V soucasné dobé jsou Zenisté schopni
postavit rtizné druhy mostti. Mostni provizorium charakterizujeme jako soubor
konstrukénich prvki prenosného mostu, ktery mtize mit podobu skladované
soupravy nebo smontovaného mostu, tvofici soucast komunikace. Mostni
provizorium je nejcastéji vyuZzivano jako docasnda nahrada most(i, které byli
poskozeny, znieny nebo které nasledkem mimorddné udalosti nevyhovuji
statickym pozadavkiim a jako ndhrada stalych mostti béhem jejich oprav nebo

rekonstrukcich.

V CR je vyuzivano vice druhd mostnich provizorii, vlastni je A(VZR, Sprava
statnich hmotnych rezerv (SSHR), Rizeni silnic a délnic, Stavebni obnova Zeleznic a
nékteré civilni subjekty, zejména velké stavebni organizace, které provadéji
dopravni stavby. Stavebni konstrukce, ze kterych je schopna ACR stavét provizorni

mostni konstrukce jsou ulozeny ve skladech SSHR, jejich mnoZstvi je dano
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pozadavkem MO na stavbu ndhradnich premosténi a potfebou jednotlivych kraja
v ramci zabezpeceni dopravy na komunikacich ve vlastnictvi krajia. Co se tyce
statniho sektoru, je ACR jedina, kterd disponuje schopnosti stavét mostni
provizoria. V letech 1997-2013 byly mnohokrat vyuZzivany konstrukce mosti ze
souprav. TMS a MS jako nahrada mostt, které byly zniceny prfi rozsahlych
povodnich. V pritbéhu Sestndcti let dokazaly vojska civilni ochrany a Zenijni vojska
postavit 124 mostti o celkové délce 3072 m. V soucasné dobé je ve vlastnictvi SSHR
pres 7 km mostnich souprav a provizorii. V majetku SSHR jsou také pilife vhodné

ke stavbé mostnich konstrukci.

Naprostd vétSina vySe jmenovanych provizornich mostd jiz zaostava za
soucasnymi pozadavky na dnesni dopravu. Jedna se hlavné o Sifku stavebnich
konstrukci, které nevyhovuji dne$nim proporcim vozidel a z tohoto divodu jsou
tyto mosty priijezdné pouze jednim pruhem. Dal$im negativem je hmotnost
dnesnich automobilii, kterd pfesahuje moznosti provizornich mostnich konstrukci.
Mam na mysli zejména konstrukce vyrobené v 50. a 60. letech minulého stoleti a
také stari téchto konstrukci. U téchto konstrukci dochazi k velkému opottfebeni a
tinavé materialu. V majetku Rizeni silnic a dalnic jsou novéjsi konstrukce, které

vyhovuji soucasné zatiZitelnosti.

Pro piipady stavéni mostnich provizorii za krizovych stavi vSak armadé
dodava mostové konstrukce vyhradné SSHR. Mosty jsou bezplatné proptijcovany
maximalné na tfi roky. Prodlouzeni prondjmu SSHR vétsinou neumoznuje, a kdyz
ano tak za urdity pronajem. Pitkladem mtiZe byt most v Ceském Krumlové, ktery
byl postaven po povodnich v roce 2002 a v soucasné doby byl dokoncen jeho
prodej za 8 mil. K& Timto krokem chce SSHR spustit obnovu a modernizaci
provizornich most(i. Za penize z prodanych most(i ma v planu nakoupit mosty
nové. Béhem letosSniho roku chce sprava prodat dalsi mosty a za utrzené penize
chce v pfiStim roce nakoupit mosty nové o celkové délce 105 metri v cenovém

rozmezi 60-70 mil. K& Jde o montované silniéni mosty, které jsou vyrabéné
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z novych materialt, které spliuji soucasné podminky pro silni¢ni dopravu, jedna
se zejména o vétsi nosnost a snadnéjsi dopravu na misto stavby. Lze je stavét i ve
méstech a obcich, protoZe oproti svym starsim predchiidciim nevydavaji béhem

provozu tak velky hluk.

V soucasné dobé jsou v CR jesté kromé ceského Krumlova postavené provizorni
mosty v Novém Kniné (2013/24m) a Cerveném Hradku (2013/24m). SSHR mé
v planu také nakoupit lavky pro pési a pro cyklisty, které v jejich zasobach chybi.
Lze fict, Ze kazdy stavény provizorni most je original, nejde jen o to pfijet a
postavit most. Je potfebna dokumentace ke stavbé, doprava potfebnych dilti, coz
zajistuje logistika ACR, ale také potiebné terénni tipravy na misté stavby. Ke stavbé
mostnich provizorii je potfeba 20-30 lidi a u mostové soupravy trva stavba 2-3 dny,

u téZké mostové konstrukce je to 5-6 dnfi.

ACR mé ve svém vlastnictvi nékolik provizornich pfemosténi, jedna se viak o
mosty, které jsou urceny pouze pro vojenské ucely. VétSinou jsou to provizorni
mosty na podvozku nebo konstrukci specidlniho motorového vozidla, dale pak
pontonové mosty, u kterych se ovSem nedoporucuje pouzivani béhem povodni a
béhem kolisani hladiny, z divodu poskozeni pontonové konstrukce. Z hlediska
budoucnosti by méla byt stavba mostnich provizorii pro ACR jednou z prioritnich
zaleZitosti. Z pohledu statniho sektoru se jedna o jedinou slozku statni spravy,
kterd je schopna zajistit stavbu nahradnich pfemosténi. Disponuje vyskolenym a
kvalifikovanym persondlem, technikou a zkuSenostmi. Zaroven je schopnd si
v pfipadé potieby svlij persondl sama vysSkolit. Univerzita obrany v Brné na
Fakulté vojenskych technologii navic umoznuje studium problematiky mostnich
provizorii vramci oboru Zenijni technologie. Je redlné, ze =z téchto
vysokoskolskych studentii budou novy odbornici, ktefi se budou podilet na
projektech novych mostnich provizorii, nebo velitelé Zenijnich stavebnich jednotek
majici na starost stavbu mostnich provizorii na mistech postizenych povodni.

Soucasny stav, ktery stanovuje skladovani mostnich konstrukci v prostorech SSHR
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a je uvoliiovan na vyzadani je pro vSechny strany vyhovujici. Za zvazeni by stalo
navazani spoluprace s Reditelstvim silnic a dalnic, ktera ma ve svych zasobach
vybér z vice druhti mostnich provizorii (Bailey Bridge, Montovany most tylovy,
Montovany most silni¢ni). Pro ACR se nejednd o nezndmé mosty, jsou to typy, se

kterymi se vojaci detailné seznamuji na Univerzité obrany.

Cviceni v ramci IZS

Spolecné cviceni zdkladnich slozek IZS a ostatnich slozek IZS ma za tkol
provéfit pfipravenost a soucinnost véech slozek na misté zasahu. Zenijni pluk se ve
spolupraci s IZS zucastiiuje pravidelnych cviceni, které probihaji alesponi dvakrat
za rok. Jednd se pfedevsim o spolupraci s HZS. Doporuceny postup, ktery urcuje
pfipravu a postup proveéfovacich a taktickych cviceni vychazi z vyhlasky ¢
247/2001 SB., o organizaci a ¢innosti jednotek pozarni ochrany, ve znéni vyhlasky ¢.
226/2005 Sb., a zdkona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o
zméné nékterych zdkond, ve znéni zadkona ¢. 320/2002 Sb., a vyhlasky ¢. 328/2001 o
nékterych podrobnostech zabezpeceni integrovaného zachranného systému. Na
letodni rok ma ACR napldnovana tfi taktickd cviceni v ramci IZS. Jednd se o
koordinaci ¢innosti Stabu pfi MU, pomoc pfi evakuaci a nacvik ¢innosti odfadt pfi

nasazeni v terénu.

Mezinarodni cviceni Zenijnich jednotek

ACR se jako soucast ostatnich slozek IZS zucastriuje pravidelnych cviceni
s hlavnimi slozkami IZS. V zaii roku 2016 probéhlo mezinarodni cviceni ¢eskych a
slovenskych Zenistti a zdchranaft v ramci humanitarni operace pii odstranovani

nasledkt nié¢ivych povodni. Cviceni probihalo ve vojenském ujezdu Bfezina u
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Vyskova a ve slovenském mésté Sered. Jednalo o humanitarni operaci pfi
odstrafiovani nasledki povodni. V takovych situacich je hlavnim tkolem Zenistt
odstranit nasledky nicivych povodni, pomoc s obnovou poskozenych komunikaci,
vystavbou provizornich pfemosténi a ve spolupraci s krizovym Stabem pomoc
s evakuaci obyvatel, které zistali v zaplavenych oblastech a nestihli véas opustit
svoje bydleni. Za ACR se cviceni ticastnil 153. Zenijni prapor a &ast 151. Zenijniho
praporu z 15. Zenijniho pluku Bechyné. Ze slovenské armady se cviceni ucastnili

prislusnici Zenijniho pluku ze Seredi.

Cilem cviéeni bylo procvicit mezindrodni spolupraci ceskych a slovenskych
zachrannych Zenijnich jednotek pfi povodni velkého rozsahu, ktera postihla oba
staty. Ukolem byla evakuace obyvatel, stavba novych mostti, ale dekontaminace
obyvatelstva. Stanovené tkoly provadéli smiSené jednotky a dokazali, Ze jsou

schopni jednotné pracovat v mezindrodnim tkolovém uskupeni.

Dal$im pozitivnim zjisténim byl fakt, Ze armada dokazZe v pfipadé problému
fungovat bez pouziti siti GSM a fungovani v krizové situaci pokud vypadne i

celoarmadni datova sit.

Na trovni veleni se celd komunikace vedla v anglickém jazyce, coz je dalsi
pozitivum. Je to dalsi trend, o ktery se snazi armdda, aby co nejvice jejich

prislusnikd ovladalo alespori jeden ze zahranic¢nich jazykd.

Zenisté 15. pluku si diky slovenskym Zenistiim zkusili stavbu dfevénych mostti
a naopak Zenisté ze Seredi si zkusily stavbu tézkych mostovych konstrukei.
Cviceni probihalo na velmi vysoké tirovni a splnilo svij ticel. Cviceni ukdzalo, Ze i
pres oddélené armady jsou postupy i ve stavéni mostt velmi podobné. Zahranic¢ni
zkusSenosti, zejména z ¢lenskych statt NATO, vSak nelze pouzit ve velké mife.
Kazdy clensky stat ma problém krizového fizeni feSen zcela odliSné a vzniklé

problémy si fesi samostatné ve své narodni legislativé.
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Nasazeni sil a prostfedki pfi povodnich v roce 2013

Povodné v roce 2013 byly posledni ostrou zkouskou pfipravenosti ACR a slozek
IZS. Arméda se na pomoci pfi povodnich a odstrafiovani jejich nasledkii podilela
od 2.6.2013 a pomoc trvala celkové 52 dni. Obecné zhodnoceni nejvyssich
predstavitelti statu a vefejnosti je konstatovani, ze své tikoly zvladla na vybornou.
Celkové bylo nasazeno 10944 piislusnikii ACR a 2379 kusti techniky. Jako velmi
efektivni se ukdzal systém veleni pfes Stalé operacni centrum Ministerstva obrany
a do budoucna je tento styl vedeni upfednostiiovan. Zadosti o nasazeni sil a
prostfedkii probihali ptes velitelstvi ACR a Operaéni a informaéni stfedisko
Generalniho feditelstvi HZS. Samotné vyclenovani sil a prostfedki bylo
limitovano urcéitym pocétem vojakii, které je schopnd armada ve prospéch IZS
vyclenit. V roce 2013 probihala reorganizace Zenijniho vojska a tak béhem povodni
dochdzelo kbizarnim situacim, kdy specializovany zachranny prapor
v Rakovniku, ktery byl vycviéen na podobné situace, mé€l potfebné vybaveni,
specializovanou techniku a disponoval potfebnym pocétem kvalifikovanych vojakd,
¢ekal v pohotovosti v pribéhu povodni v kasarnach. Naproti tomu vojaci Hradni
straze a Posadkového velitelstvi Praha, ktefi nemaji Zddnou kvalifikaci a potfebnou
techniku na podobné situace byli povoldvani ze zalohy na odstrafiovani nasledku
téchto povodni. Ve své podstaté se jednalo pouze o politiku. Rakovnicky

zachranny prapor mél byt do konce roku zrusen a pfesunut do Bechyné.

Povodné v roce 2013 ovSem zasahly v podstaté celou stfedni Evropu. Ve velké
mife hlavné CR a odtékajici velkd voda na fece Labe i Némecko, kde se posléze
doslo jesté k rozvodnéni povodi Dunaje. V diisledku toho nasledovaly povodné, na
Slovensku, v Madarsku, Rakousku a Chorvatsku. Na tizemi Némecka si povodné
vyzadali 8 Zivoti. Co se tyce novodobé historie tak Slo o nejnicivéjsi povoderi.
KteSeni této situace nasadili némecké ozbrojené sily 15000 vojakti, do stavu

pohotovosti jich bylo uvedeno na 20000.
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Doporuceni

Na zakladé zpracované SWOT analyzy a monitorovaného rozhovoru bylo
v diplomové praci stanoveno 7 doporuceni, které by méli navysit stavajici
schopnosti ACR pfi plnéni humanitarnich tkoléi civilni ochrany a k provadéni

zachrannych a likvida¢nich praci v rdmci IZS.

Jako nejdilezitéjsim se jevi opatfeni na obnovu a modernizaci vozového parku a
specidlni techniky. Technika, ktera je vyclefiovana ve prospéch ACR, je v nékterych
pripadech jiZ zna¢né zastarald. V soucasné dobé se jedna napiiklad o univerzalni
dokoncovaci stroj UDS 114, pasovy obojzivelny transportér PTS-10 nebo automobil
mostni AM-50. Tyto stroje patfi do specidlni techniky a pro soucasnou armadu jsou
i pfes své pokrocilé stafi v podstaté nenahraditelné. Zejména plovouci tank za sebe
adekvatni ndhradu prosté nema. Podle planu obrany do roku 2025 se pocita
s postupnym navysovanim vojenského rozpoctu a zdroven s vyclenovanim
Zenijnich jednotek na pomoc pii MU i do budoucna. Vzhledem k tomu, 7e ACR je
zatazena v ostatnich slozkach IZS a prvotnim tikolem 15. Zenijniho pluku je bojové
Zenijni zajisténi 4. brigaddy rychlého nasazeni (4. brn) a 7. mechanizované brigady

(7. mbr) neni prioritou ACR obména této techniky.

Utvofenim samostatnych zachrannych praport by vznikl prostor pro pfesunuti
vSech ukold, které jsou potfebné k zajisténi zdchrannych a likvidac¢nich praci,
humanitdrnim tkolim a ukoliim civilni ochrany zpatky do podfizeni téchto
praport. Nejde o to, ze soucasné jednotky délaji svoji praci Spatné, ale vétSinou jde
o ukoly, ke kterym nejsou primdrné urceni. Pfisludnici téchto praportt by byli
cviceni pouze k zdchranné ¢innosti a potfebam k ochrané obyvatelstva. V soucasné
dobé je naprosta vétsina odfadd povinna dojet na misto urceného zasahu do 72
hod. Je to Cas, ktery je uréen smérnici NGS k vy¢letiovani sil a prostiedki. Tato

doba je vzhledem k provadénym zachrannym pracim v podstaté nevyhovujici.
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Vzhledem k dislokaci soucasnych zachrannych rot je vSak 72 hod. vjejich

maximalnich schopnostech.

Pokracovat v navySovani vojékii je nezbytné v celém sektoru ACR nejenom u
enijniho vojska. Zenijni pluk ma v soucasné dobé kapacitni obsazenost na 78%. Je
tudiz stdle velka rezerva v této oblasti. JiZ druhym rokem trvd masivni nabor
novych zaméstnancii do organizace ACR a tak se postupné tabulkové pocty
naplnuji. Nejvétsim problém by mohl byt zvySujici se vék stavajicich zaméstnanct,
ktefi postupné odchazeji do civilu. Hodné novych a mladych lidi ma také
zkreslené predstavy o praci v armadé a proto i pfes vcelku slozitou cestu do fad
armady v podobé tfimésicniho vycviku zdkladni pfipravy ve Vyskové svoji kariéru
kon¢i jesté pred vyprSenim zdvazku. Dochazi tedy k velké fluktuaci vojaki na
pozicich. MtiZe to byt zptisobeno i faktem, 7e ACR hodné polevila v pravidlech
vybéru novych zaméstnancii a to jak v ohledu psychiky tak i fyzickych zdatnosti.
Odbornou pfipravu zajistuje pro potfeby MO Velitelstvi vycviku — Vojenska
akademie VySkov.

Toto zafizeni je pfeduréeno k provadéni zakladni, odborné a specidlni pfipravy,
karierového vzdélavani, vycviku profesionalti a pfislusniki AZ. Zatizeni Vojenské
akademie je unikatni svoji schopnosti vycvikového zafizeni a je zdrukou kvalitniho

vycviku budoucich vojak v ¢inné sluzbé.

Pokracovat ve spolecnych cviceni se zdkladnimi a ostatnimi slozkami IZS je
jednim s pfislibti kvalitné a rychle splnénych kol ochrany obyvatelstva. Kazda
MU je jin4, nikdy se nejde stoprocentné pripravit na nastrahy Zivelnych pohrom,
ale kvalitnim a pravidelnym procvicovanim zadanych ukolt se mtiZze spousté
problémti predejit. Spolecna cviceni jsou pravidelné vedena velmi profesionalné s
presnym zaméfenim na danou tématiku. I z tohoto d@ivodu je vySe navrhovano
znovuzavedeni zachrannych praporfi, které by se mohli plné vénovat jen této praci

a zaméfeni, zdroven i ¢astéjSim cvicenim ve spolupraci se slozkami IZS.
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Zarazeni stavby mostnich provizorii do vyc¢lenénych odfadt v ramci IZS se
osvédcilo jiz béhem povodni v roce 2013, kdy byl tento odfad provizorné utvoren.
Vzhledem ke stavu soucasnych mostti pro automobilovy provoz a lavek pro pési a
cyklisty je tento ndvrh velmi opodstatnén. Behem povodni je vétSinou poniceno
nékolik mosti a ke stavbé ndslednych ndhradnich pfemosténi vyjizdéji Zenisté,
ktefi maji odbornou specializaci ke stavbé téchto mosti. Stavba nahradnich
premosténi za krizovych stavti je unikatni schopnosti, kterou 15. Zenijni pluk
disponuje. Bez této pomoci by malé obce vesnice, ale i mésta tézko zafizovaly
ihned po povodnich stavbu novych mosttl, aby zajistili obéantim spojeni s okolnim

svétem.

RSD, ktera ma k dispozici vice druhti mostovych provizorii modernéjsi vyroby.
Mohlo by se jednat o provizorni feSeni soucasného stavu, kdy mostové konstrukce
v majetku SSHR je dosluhujici a ve Spatném stavu. SSHR navic disponuje pouze
tfemi druhy mostti (TMS, MS, PMS). V majetku RSD je navic jesté BB, MMS, MMT.
Mosty téchto konstrukci nejsou vojakiim neznamé. Ti, co studuji na Univerzité
obrany v Brné v rdmci oboru Zenijni technologie a po vystudovani se podileji ve
velitelskych funkcich na stavbé mostt, se pravé s témito mosty detailné seznamuj.
SSHR ma v nasledujicich letech v planu ndkup novych mostnich konstrukci, ale
vie je zavislé na tom, jak rychle se jim podafi rozprodat soucasné konstrukce starsi

vyroby.

Vyhodnoceni prace

Hypotéza 1 ,Hypotéza 1 predpoklada, 7e ACR je pfipravena k fedeni
povodniovych mimoradnych udalosti a odstrariovani jejich nasledka”.
Tato hypotéza se potvrdila. ACR je pfipravena kfeSeni povodiiovych

mimorddnych uddlosti a odstranovani jejich nasledkdi. Disponuje potfebnym
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poctem kvalifikovanych a vycviéenych vojakti, potfebnou technikou,
specializovanou technikou a materidlem, které jsou vyclenény ve prospéch IZS
k pInéni humanitarnich kol civilni ochrany podle platné legislativy. Jedinym
omezenim v provadéni zachrannych a likvidaénich praci méize pro ACR znamenat

dosluhujici technika a specialni technika k provadéni téchto praci.

Hypotéza 2 ,Hypotéza 2 pfedpokladd, Ze pfi povodni v roce 2013 dokazala
ACR zvladnout veskeré tkoly, které se tykaly zachrannych a likvida¢nich praci
v ramci [ZS”.

Tato hypotéza se potvrdila. ACR se na zachrannych a likvidaénich pracich
podilela 52 dni v celkovém poctu 10944 vojakti a 2379 kusti techniky. Pro potteby
17S byli k dispozici i AZ. ACR plnila tkoly vzdusného monitoringu, montéZe a
demontdze protipovodnovych zdbran, zabezpeceni pfepravy humanitarni pomoci,
zajisténi provizorniho ubytovani pro slozky IZS a evakuované osoby a specidlni
Zenijni prace (demolice objekttl, tprava ponicenych komunikaci, vystavba mostt a
premosténi). Pozitivné 1ze hodnotit vytvoreni fidicich skupin, které zabezpecovaly
veleni a fizeni nasazeni sil a prostfedkti. ACR béhem celého nasazeni plné
prokazala, Ze je schopna se plnohodnotné podilet na zdchrannych a likvidacnich

pracich.

Hypotéza 3 ,Hypotéza 3 predpokladd, ze zruSeni samostatnych zachrannych
praport nebylo z hlediska operativnosti nasazeni pfinosem.”

Tato hypotéze se potvrdila. Systém zachrannych praporti byl vymyslen
jednoduse a tcinné. Svoji dostupnosti dokazal pokryt celé tizemi ve velice kratkém
casovém useku. V dnesni dobé funguji pouze dvé zadchranné roty, jedna v Bechyni
a druhd v Olomouci. Podle smérnice NGS ACR je norma dojezdové doby
zachrannych odfadu ve vétsiné pripadt 72 hod. Takova ¢asova prodleva miize mit
v nejhor$im pripadé i fatalni nasledky:.
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Na zdkladé zjisténych skutecnosti se vSechny tfi hypotézy potvrdily. Je zfejmé,
7e v soucasné dobé ma ACR predpoklady k plnéni a zajisténi vsech potieb pro

humanitarni pomoc a provadéni zachrannych a likvidaénich pracich v ramci IZS.
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7 ZAVER

Cilem diplomové prace byla analyza ¢innosti Armady ceskeé republiky pfi Feseni
povodnovych mimofaddnych udalosti a odstrafiovani jejich nasledki. Teoreticka
¢ast se zabyvala charakteristikou povodné, dale strukturou, technickym
zabezpecenim, zplisobim nasazeni béhem povodni, spolecného cviceni se
slozkami IZS a vycviku ACR. V praktické casti byly za pomoci SWOT analyzy
zjistény silné a slabé stranky soucasnych moznosti a stavu ACR ve vztahu
k povodiiovym situacim. Analyza se tykala také nasazeni sil a prostfedkt ACR pti

feSeni povodnovych mimotfadnych udalosti v roce 2013.

Byly stanoveny 3 hypotézy, které se potvrdily. Ke splnéni cila byla pouzita
literarni reSerSe odborné literatury a poskytnutych dokumentti ze strany Stalého
operaéniho centra Ministerstva obrany Ceské republiky a 15. Zenijniho pluku
Bechyné. Na zdkladé vysledki bylo stanoveno 7 doporuceni, které by méli vést ke
zlepseni nasazeni ACR béhem provadéni zachrannych a likvidaénich praci a

odstraniovani jejich nasledki v ramci IZS.
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8 SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

ACR -

AM -

GSM -

HZS -

Izs -

MS -

MU -

NATO-

SSHT -

SWOT-

™S -

Armada Ceské republiky

Automobil mostni

Ceska republika

Globalni systém pro mobilni komunikaci

Hasicsky zachranny sbor

Integrovany zachranny systém

Mostova souprava

Mimoradnd udalost

Severoatlantickd aliance (North Atlantic Treaty Organization)
Sprava statnich hmotnych rezerv

Strengths (Silné stranky), Weaknesses (Slabé stranky), Opportunities
(Prilezitosti), Threats (Hrozby), zkratkou pro vnitfni silné a slabé
stranky organizace a pfilezitosti a hrozby z vnéjsiho prostredi
organizace

Tézka mostova souprava
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