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Abstrakt

Diplomova prace je zaméfena na téma rozSifovani opravnéni
zpravodajskych sluzeb, konkrétné na moZnosti rozsifeni opravnéni pfi ziskavani
informaci o policejnim opravnéni (predprocesnim). V praci se vychazi
z ptedpokladu, zZe takové rozSifeni opravnéni by zvysilo efektivitu vykonu

zpravodajskych sluzeb.

V praci se déale vychdzi z predpokladu, zZe zasadni prekdzkou pro
rozSifovani opravnéni zpravodajskych sluzeb je rigidni lpéni na dodrzovani
oddélovaciho imperativu (oddéleni zpravodajskych sluzeb od sluZeb policejnich).
Proto je prdce zaméfena na argumentaci proti implementaci oddélovaciho

imperativu p¥i redlné vystavbé bezpecnostni struktury Ceské republiky.

V praci je pouzivan jako hlavni termin tajné sluzby. Pod tento termin jsou
zafazeny nejen zékonné definované zpravodajské sluzby Ceské republiky, ale také

specializované policejni Gtvary, napriklad Narodni protidrogova centrala SKPV.

Prace se sklada ze dvou casti, a to teoretické a praktické. V teoretické casti
jsou objasnény zdkladni pojmy souvisejici s danou problematikou. Jedna se
o pojmy zpravodajstvi, operativni, tajnd nebo zpravodajskd sluzba. V praktické
Casti je poté provedena analyza zpravodajskych opravnéni a jsou také zpracovany
dvé instrumentdlni ptipadové studie. Prvni instrumentdlni pfipadova studie se

zabyva roky 1918 — 1938 a druha pfipadova studie se zabyva roky 1968 —1989.

Na zakladé komparace a analyzy oprdvnéni soucasnych tajnych sluzeb
Ceské republiky a na zékladé dvou instrumentalnich p¥ipadovych studii jsou
formulovany argumenty proti nutnosti dodrzovat oddélovaci imperativ pfi realné

konstrukci bezpecnostni struktury Ceské republiky. Vzhledem k soucasné



bezpecnostni situaci by rovnéz doslo k odstranéni zasadni prekdzky branici

rozsifeni opravnéni zpravodajskych sluzeb na tizemi Ceské republiky.

Klicova slova

Zpravodajské sluzby; tajné sluzby; oddélovaci imperativ; proces
postupného rozsifovani; zpravodajskd opravnéni; opravnéni policejni a trestni

opravnéni.



Abstract

The diploma thesis is focused on the extension of the authorization of
intelligence services, specifically the possibilities of extending the authorization in
obtaining information about police authorization (pre-trial). The thesis builds on
the assumption that such an extension would increase the efficiency of the

performance of intelligence services.

The work is also based on the assumption that the major obstacle to the
extension of intelligence services competencies is rigid compliance with the
separation imperative (separation of intelligence services from police services).
Therefore, the thesis focuses on the argumentation against the implementation of
the separation imperative in the real construction of the security structure of the

Czech Republic.

The main term of the thesis is “secret services”. This term includes not only
legally defined intelligence services of the Czech Republic, but also specialized
police units, such as the National Anti-Drug Center of the Criminal Police and

Investigation Service.

The thesis consists of two parts — a theoretical part and a practical part. The
theoretical part explains basic terms related to the given issue, namely the terms
“intelligence service” and “operative”, “secret” or “intelligence service”. The
practical part includes the analysis of intelligence authorizations as well as two
instrumental case studies. The first instrumental case study focuses on the time
period from 1918 to 1938 and the other case study deals with the time period from
1968 to 1989.

Based on the comparison and the analysis of the authorizations of current

intelligence services of the Czech Republic as well as on the two instrumental case



studies, arguments against the necessity to maintain the separatist imperative in
the real process of construction of the security structure of the Czech Republic are
formulated. With respect to the current security situation, this would also eliminate
the major obstacle impeding the extension of the authorization of the intelligence

services of the Czech Republic.

Keywords

Intelligence services; Secret services; Separatist imperative; The process of
gradual enlargement; Intelligence authority; Authorization of police forces and

criminal prosecution authorization.
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1 UVOD

Od roku 2015 — 2017 jsem pracovala na odboru azylové a migrac¢ni politiky.
Jednalo se o organ statni spravy, ktery je soucasti MV. IkdyZ jsem pracovala, jako
obcansky zaméstnanec, v $irSim slova smyslu jsem vykondvala policejni spravu na
useku vnitfni bezpecénosti. Snad pravé proto jsem se stala vnimavéjsi k hrozbam

a riziktim, kterym Ceské republika musi v nynéjsi dobé Celit.

Pokud pokladame objekt prace za vyse¢ sociadlni reality, kterym se prace
zabyva, tak takto pojaty objekt mliZeme ztotoZnit s tématem prace. Oproti tomu
predmétem prace jsou jevy v této vyseci socidlni reality. Tedy procesy, stavy, ale
i aktéfi (fyzické osoby, instituce) a jejich vzajemné vztahy nebo vnitini struktury.
Objektem ptedkladané prace jsou zpravodajské sluzby Ceské republiky.
Predmétem prace je feSeni problémti rozsifovani pravomoci zpravodajskych

sluzeb, a to zejména o opravnéni policejné — exekutivni a trestné procesni.

Aktudlni bezpeénostni hrozby i rizika, kterym je Ceské republika vystavena,
vyZzaduji efektivni zpravodajstvi (intelligence). Této efektivity lze jisté dosahnout
kvalitnim persondlnim obsazenim zpravodajskych instituci, kvalitnim fizenim,
jasnym politickym zaddnim a kontrolou ze strany exekutivy, parlamentu,
samoziejmé téz zkvalitnénim logistického zabezpecdeni zpravodajské cinnosti, ale
stejné tak rozsifenim pravomoci zpravodajskych sluzeb a konecné zménou jejich

organizacni struktury.

Kazdé rozsifeni pravomoci zpravodajské sluzby je vSak zaroven zdsahem
do prav a svobod ¢lovéka deklarovanych v tstavnim potadku Ceské republiky.
Proto kazdé dalsi rozsifeni opravnéni zpravodajskych sluzeb Ceské republiky
vyvolava nejen obavy, ale i kritiku vefejnosti. Zastdvdm ndzor, Ze efektivita
¢innosti zpravodajskych sluzeb vyzaduje rozsifeni opravnéni zpravodajskych
sluzeb o vybrana policejné vykonna opravnéni a opravnéni trestné procesni.
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V soucasné dobé ptisobi na tizemi Ceské republiky tii zpravodajské sluzby:
Utad pro zahraniéni styky a informace, Bezpe¢nostni informaéni sluzba a Vojenské
zpravodajstvi. Vécnd putsobnost (tj. ukoly) a oprdvnéni jsou vymezeny
v pislusnych zakonech. Céste¢né shodny objekt zajmu (tj. vyseé socialni reality,
kterou se zabyvaji) maji i policejni Gtvary puisobici na tizemi Ceské republiky
a vyvijejici ¢innost v utajeni (tj. konspirativné). K témto utvarim se fadi: Narodni
protidrogova centrala SKPV, Ndarodni centrdla proti organizovanému zlocinu
SKPV a déle logistické utvary: Utvar zvlastnich ¢innosti SKPV a Utvar specialnich
¢innosti SKPV. Utajenym zptisobem ovSem pracuje také celni sprava. I kdyZz celni
sprava plni tkoly nikoliv policejni ochrany vefejnych a soukromych zajmi, ale
ukoly v oblasti fiskalni, jeji obor ptisobnosti se castecné prekryva soborem

plisobnosti zpravodajskych sluzeb.

Pokud ma CR celit bezpecnostnim rizikiim méla by vykazovat cinnosti
statnich instituci pusobici v oboru a pfitom se snazit vyuzivat maximalni miru

efektivity. Cinnost povaZujeme za efektivni pokud:

e Dosahuje svého cile v nejkratSim mozném casovém obdobi.

e Vykazuje pri dosazeni ekonomickou zatéz stejnou nebo nizsi, nez ekonomick
y J ) y

vydislitelné hodnoty.

e Zasahuje do zakladnich prav a svobod osob - pouze tehdy, kdyz poZzadovaného
ucelu nelze dosdhnout jinymi prostfedky a jen v pfipadech kdy obecné
uznavand hodnota ohroZzeného zdajmu je vyssi nez hodnota spocivajici

v nenaruseni zakladniho lidského prava, a to zptisobem, ktery stanovi zakon.

Podle mého ndazoru je predpokladem dosazeni této efektivity soustfedéni
zpravodajské cinnosti (intelligence), policejné vykonnych opravnéni a trestné-
procesnich opravnéni pfi eliminaci rizik a hrozeb sméfujicich proti bezpecnosti

Ceské republiky do rukou jedné instituce.

1



Takovéa instituce by nemusela disponovat celou Skalou policejnich
vykonnych opravnéni, kterymi jsou vybaveni policisté zabyvajici se obecnou

kriminalitou a vefejnym pofadkem.

V diplomové praci je doporuceno rozsifeni opravnéni zpravodajskych
sluzeb o policejné exekutivni, respektive o procesni opravnéni k ziskavani

informaci.

V heuristické fazi prace byly setfidény potfebné podklady ke zpracovani
pfipadovych studii. Ke zpracovani pfipadovych studii se zejména vychdazi
z publikovanych pramenti a ddle také ze sbornikti vydavanych specializovanymi
institucemi. Jednalo se sborniky Historie SNB (v 70. letech minulého stoleti
vydavalo oddéleni historie SNB zafazené ve struktufe FMV), o sbornik Securitas
Imperii vydavany v soucasnosti oddélenim Ustavem pro studium totalitnich

rezimu a dale o sbornik Historie a vojenstvi.

Dale byl nastinén problém sjednoceni terminologie v oboru bezpecnostnich
sluzeb. Obsah a rozsah wuZivanych terminti v odbornych publikacich
pojednavajicich o bezpecnostnich sluzbach neni doposud ujednocen. Pfi¢inu lze
hledat rovnéZz v problému pfekladu terminu zpravodajstvi do anglického jazyka

a problému prekladu terminu , intelligence” do jazyka ceského.
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2 SOUCASNY STAV

V této kapitole budou nastinény zakladni pojmy souvisejici s danou

problematikou.

2.1 Zakladni pojmy

Termin intelligence

Samotné slovo je odvozeno z latinského slova intelligece (rozumét, chapat).

V anglickém jazyce se slovo intelligence uzivd ve vyznamu mentalni schopnosti

feSit problémy (méfené zndmymi a zprofanovanymi testy IQ) a dale v oblasti

praktické ¢innosti bezpecnostnich sluzeb a v oboru intelligence studies. [1] OvSem

ani v oboru bezpecnostnich sluzeb neni rozsah a obsah terminu intelligence

vykladan jednotné. Jeden vyznam uvedeného terminu muZe byt pouZit pro

oznaceni specidlnich instituci. V ¢eské jazykové zvyklosti jsou takové organizace

nazyvany zpravodajskymi sluzbami. AvSak termin intelligence miuze byt také

nazvem cinnosti. V takovém pripadé byva terminu intelligence rozumeéno trojim

zpusobem:

1)

2)

Nékdo muze chapat zpravodajskou cinnost vylucné v nejuzsim slova
smyslu jako pouze tu aktivitu, jiz provadéji operativni utvary
zpravodajskych sluZzeb tzv. agenturné operativni praci, tj. sbérem za
pomoci utajenych lidskych zdroji (anglicky humint). Nepfekvapi snad,
Ze toto nejuzsi pojeti zpravodajsky = operativni vyzndvaji sami
operativci; vnimaji se jako ti pravi a jedini zpravodajci. Toto tzké
vyznamové pojeti 1ze povaZzovat za nespravné.

Sirsi pojeti chape zpravodajskou C¢innost jako sbér informaci vsemi
dostupnymi postupy a metodami utajeného sbéru, véetné postupti
vyuzivajicich technickych zafizeni. V tomto pojeti je vyznam souslovi

Sirsi, ale pokryva stale pouze fazi sbéru informaci.
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3) Jesté Sirsi pojeti povazuje za zpravodajskou ¢innost nejen sbér informaci,
ale i nasledné jejich zpracovani, véetné analytické interpretace, napsani
vystupnich zprav a odevzdéani vysledkti zadavatelim. Toto pojeti za
zpravodajskou ¢innost povazuje prakticky cely tzv. zpravodajsky cyklus.
[2] Podle minoritnich ndzort 1ze zaradit do intelligence i takové ¢innosti

jako public relations bezpecnostnich sloZek. [3]

Zpravodajstvi
Zpravodajstvi, respektive zpravodajska sluzba je ustaleny termin pouZzivany

v Ceském jazyce pro specifickou oblast lidské aktivity, nebo pro organizaci. Pokud
budeme uzivat tento termin ve vztahu k organizaci, tak jim budeme zpravidla
nazyvat statem konstituované utvary (v nasich podminkach zpravidla na zakladé
obecné zavazného pravniho predpisu), které se zabyvaj:

1) Rozvédnou cinnosti;

2) kontrarozvédnou ¢innosti a

3) provadénim skrytych opatfeni.

K samotnému provadéni na poslednim misté uvedené cinnosti v nasich

podminkdach doposud neexistuje zdkonné zmocnéni. [4, s. 20]

Termin operativni

Dalsim a nejenom pfekladovym problémem je pouzivani termint
operativni, ¢i operativa v ¢eskych pravnich predpisech, ale také v odborné
terminologii. Zavedeni ,sovétské” (tj. z hlediska jazykového tizu ruskojazycné)
terminologie prosadil Stépan Placek, jenZ byl vyznamny funkcionaf zpravodajské
sluzby koncem 40. let minulého stoleti. gtépém Placek se neodvolaval na ,,sovétské”
zkuSenosti pfimo, ale zprostfedkované. Jeho navrhy jsou obsazeny ve zpravach ze
sluzebnich cest do Bulharska, Rumunska a Jugosldvie. Organizace tamnich

bezpecnostnich slozek v té dobé jiz kopirovaly sovétsky vzor. [5, s. 87 - 94]
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Tajna nebo zpravodajska sluzba

Dal3im problémem jsou rozdilné vymezeni terminu zpravodajska sluzba
a tajnd sluzba. Podle jednoho ndzoru je tajnd sluzba synonymum pro
zpravodajskou sluzbu. Vjazykovém tzu zpravodajskych sluzeb oznacuje tajna
sluzba spiSe sluzbu neptratelskou, vlastni naproti tomu nazyvana zpravodajskou
sluzbou. A termin zpravodajska sluzba ma dva vyznamy. V prvnim vyznamu je to
Abwehr zkracené oznaceni zpravodajského pracovniho utvaru zabyvajiciho se
kontraspionazi. Ve vyznamu druhém se zpravodajskymi sluzbami mini afady,
které maji zpravidla tésné organizacni spojeni s politickym vedenim zemsé,
shromazduji, vyhodnocuji politicky relevantni zpravy a poskytuji je dal. Rovnéz
mohou vyvijet aktivity s cilem poskodit, nebo ovlivnit politické protivniky doma
nebo v ciziné; dbaji pfitom maximalniho utajeni téchto ¢innosti, protoZe jinak by
byl zpochybnén jejich tucel, tedy pozorovani nebo ovliviiovani politickych
protivniki. Od tohoto Sirokého pojmu zpravodajské sluzby, ktery je mozno
ztotoznit s hovorovym pojmem tajnd sluzba je tfeba odliSovat zpravodajskou
sluzbu vuzsim slova smyslu: jejim tukolem je pouze shromazdovat
a vyhodnocovat zpravy, z dalSich aktivnich opatfenich je vyloucena. Takovou
zpravodajskou sluzbou v uz$im slova smyslu je napfiklad Spolkovy tufad na

ochranu ustavy. [6]

Podle jiného néazoru jsou tajné sluzby specidlni statni organy pracujici
utajenym konspirativnim zptisobem. Patfi knim pfedevSim sluzby policejni
a bezpecnostni (tajnd krimindlni policie, tajnd ekonomickd a financni policie,
protiteroristickd komanda apod.) a sluzby zpravodajské (rozvédka
a kontrarozvédka, protidrogova a protiteroristicka zpravodajska sluzba apod.)
Stupen utajeni (odtud i jejich ndzev) jednotlivych sluzeb je rtizny. Vesmés se utajuji
metody cinnosti, pouzivana technika, pracovnici sluzby. U nékterych sluzeb také

financni rozpocet, objekty, ve kterych sluzba sidli apod. ,Zpravodajskymi sluzbami
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potom jsou specidlni, vétSinou stdtni orgdany, provddéjici specifickymi postupy sbér

a vyhodnocovdni informaci, které jsou jinymi cestami nezjistitelné.” .s ™

Rozdilné pojeti obsahu a rozsahu terminti je zptisobeno pfedevsim
rozdilnym pfistupem k pojeti problematiky zpravodajskych sluZzeb. Neéktera
terminologicka vymezeni vychdzeji z empirickych zjisténi (tedy ,jak to redlné
funguje”). Takovy pfistup by mohl byt oznacen za politologicky. Dalsi pristup je
rigidné pravni a terminy jsou exaktné definovdny v ramci pravnich predpisi

ucinnych v konkrétnich statech. Jiné pfistupy jsou zaloZeny na hlubsi teoretické

reflexi, respektive promysleni daného problému.
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3 CIL PRACE A HYPOTEZY

Proti ndzortm o rozdifeni opravnéni zpravodajskych sluZzeb
o policejni exekutivni respektive trestné procesni lze vznaSet ndmitky dvojiho

charakteru:

1. Zpochybnovat tvrzeni, zZe pravé rozsifeni pravomoci zpravodajskych sluzeb,
respektive prislusnikti zpravodajskych sluzeb muize vést ke zkvalitnéni ¢innosti

téchto statnich instituci.

2. VznaSet argumenty proti rozSifovani oprdvnéni zpravodajskych sluzeb

o policejné vykonna a trestné procesni.

Diplomova prace se nezabyvd argumentaénim podepfenim nazora
o rozsifovani kompetenci zpravodajskych sluzeb a jejich vztahu k efektivité jejich
¢innosti. Obsahem diplomové préace je vyvraceni argumenti uvadénych proti

rozsifovani opravnéni zpravodajskych sluzeb v oblasti exekutivni a procesni.

Argumenty proti rozsifovani opravnéni zpravodajskych sluzeb o opravnéni
policejné exekutivni a trestné procesni l1ze rozdélit na argumenty obecné povahy

a argumenty konkrétni.

Argumenty obecné povahy vychazeji z presvédceni, Ze kazdé rozsifeni
opravnéni zpravodajské sluzby vede nezbytné ke zvySeni moZnosti zdsahti do
zakladnich lidskych prdv a svobod. Podptirné se argumentuje rozdilnymi
schvalovacimi procedurami pro zdsahy do zdkladnich lidskych prav a svobod ze
strany zpravodajskych a policejnich organizaci. Minimdlni ochranou proti zneuziti
informaci ziskanych zpravodajskymi sluzbami je skutecnost, Ze tyto informace

nesméji byt pouzity v trestnim fizeni. [7, s. 74]
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Konkrétni argumenty vychdzeji z presvédceni o nutnosti institucionalniho
oddéleni zpravodajskych sluzeb od sluZeb policejnich. Argumentuje se zde
oddélovacim imperativem. Za typicky pfiklad uvedeného oddélovaciho
imperativu v praxi je mozné povazovat kontrarozvédnou zpravodajskou sluzbu
SRN. Spolkovy turfad na ochranu ustavy nesmi byt pficlenén k zadnému
policejnimu tfadu, tedy oddéleni organizacni. Spolkovy ufad pro ochranu astavy
nesmi disponovat policejni vykonnou pravomoci a nesmi policii pozadat

o opatfeni, ke kterym sam opravnéni nema. [7, s. 74]

Ceska republika patii k zemim, kde je striktné dodrzovan oddélovaci
imperativ a do jisté miry i mytizovdna nutnost jeho dodrzovani. K iraciondlnim
zd@ivodnénim patii zejména poukaz na spolecnou totalitni minulost Némecka

a Ceskoslovenska.

Jiz predbézné lze argumentovat, Ze presvédceni o nutnosti dodrZovat
oddélovaci imperativ je zaloZeno vice na pocitech nez raciondlné odtavodnénych
argumentech. Je samoziejmé pravdou, Ze vletech 1948 - 1989 doslo
v Ceskoslovensku k vybudovani jednotné policejné zpravodajské organizace (Sbor
narodni bezpec¢nosti SNB), ktery kromé typickych policejnich, zpravodajskych
ukolti zaméfoval svou ¢innost i na boj proti politické opozici a pozdé&ji v 70. letech
i na prondsledovani — i kdyZ méné brutalnimi postupy nez v letech padesatych -
nonkomfornich obdcanti. Je také faktem, Ze dokument Pouceni z krizového vyvoje
ve strané a spolecnosti pozadoval zachovani jednoty SNB (tedy jeho slozek Statni
bezpecnosti a Vefejné bezpecnosti). Na strané druhé je skutecnosti, ze v SSSR
a NDR pusobily vté dobé statné bezpecnostni organy jako institucionalné

oddélené od policie, i kdyz disponovaly policejnimi opradvnénimi.

Je také faktem, ze v soucasnosti neni ve vSech demokratickych statech
dodrzovan oddélovaci imperativ. V této souvislosti jsou uvadény tfi modely

propojeni zpravodajské sluzby a policie. Tyto modely jsou funkéni nejen v Rusku,
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ale také ve statech, které bézné povazujeme za demokratické (Francie, Rakousko,

Skandindvie, Polsko, ale samoziejmé téz USA se svou FBI). [7, s. 73 - 74]

Argumenty o nutnosti dodrzovani oddélovaciho imperativu vychazi

z nasledujicich predpokladii:

1. Obor putisobnosti tajnych sluzeb Ceské republiky je striktné oddélen, a tajné
policejni sluzby a sluzby zpravodajské pouZzivaji rozdilnych prostfedki

k utajenému ziskdvani informaci.

2. Ucel ziskdvani informaci zpravodajskymi sluZzbami je odliSny od ucelu, za

kterym ziskavaji informace policejni sluzby.

3. Ve staté s demokratickym politickym rezimem je vzdy dodrzovan oddélovaci

imperativ mezi zpravodajskymi sluzbami a tajnymi policejnimi sluZbami.

4. Instituciondlni (organizacni) centralizace zpravodajskych sluzeb ma svou

pri¢inu v posilovani autoritarskych tendenci politického rezimu.

Lze tedy stanovit nasledujici hypotézy:
H1: Obor vécné ptisobnosti institucionalné oddélenych tajnych sluzeb Ceské
republiky se pfekryva a tajné sluzby pouzivaji identické prostiedky

k utajenému ziskavani informaci.

H2: Ucel ziskavani informaci zpravodajskymi sluzbami je formalné odlisny
od ucelu, pro ktery ziskdvaji informace tajné policejni sluzby, ale obsahové je

shodny.

H3: Vletech 1918 az 1938 ptsobily zpravodajské instituce Republiky
Ceskoslovenské jako soudast policejnich tfadti a disponovaly vykonnymi

opravnénimi.
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H4: Centralizace zpravodajskych sluzeb v Ceskoslovensku koncem 30. let
a v80. letech minulého stoleti neméla pricinu v prosazovani autoritafskych

tendenci v politickém rezimu.

Cilem diplomové prace je:

1. Komparovat vécnou pusobnost ceskych tajnych sluzeb a jimi pouZzivané

prostiedky utajenému ziskani informaci.

2. Komparovat v historické perspektivé Ceské republiky aplikaci oddélovactho
imperativu zpravodajskych a policejnich sluzeb ve vztahu k dobovému socidlné

politickému kontextu.

3. Na zdkladé této komparace formulovat zavér o nutnosti dodrzovani

oddélovaciho imperativu v soucasné dobé.

4. V kontextu tohoto zavéru stanovit limity pro pravomoci zpravodajskych sluzeb

pii zabezpecovani informaci.
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4 METODIKA

Metodicky spravny postup je zaloZen na jednoznacném vymezeni obsahu
a rozsahu termint. Z hlediska zaméfeni prace se jednd o nasledujici terminy:
politicky systém, tajnd sluzba, zpravodajska sluzba. Pro porozumeéni prace lze

vytycit nasledujici pojmy:

Tajnou sluzbou jsou statni policejni a zpravodajské organizace, které
zasahuji do zakladnich lidskych prav a svobod utajenym zplisobem a rovnéz

utajuji dal$i metody svoji prace.

Zpravodajskou sluzbou pak jsou statni organy urcené k zabezpecovani

informaci a provadéni aktivnich opatfenich ve prospéch statu.

Politicky systém pfedstavuje souhrnny pojem oznacujici zptisob organizace
spolecenskych procesti. Lze si pod nim predstavit také souhrn politickych instituci
a ideji dané spolecnosti a vzdjemné vztahy mezi nimi. V politickém systému
plisobi fada subsystémii, z nichz kazdy ma svoji specifickou funkci. Zakladni

znaky politického systému:

e Svrchovanost — prostfednictvim svrchovanosti se realizuje politickd moc
ve stateé.

e Spolecenské prostiedi — socidlni a ekonomicka struktura. [8]

K potvrzeni ¢i vyvraceni hypotézy 1 a 2 (H1 a H2) jsou pouZity tfi metody:
komparativni, interpretativni a analytickd. Objektem komparace byla pravni
norma upravujici tcel ¢innosti, obor plisobnosti a rozsah opravnéni k utajenému
ziskavani informaci. Zdrojem téchto informaci o tajnych policejnich sluzbach byly
pouzity vefejné dostupné informace na internetovych strankdch Policejniho
prezidia. Ziskané informace byly interpretovany v mezich soudnich
a doktrindlnich vykladd. Na zdkladé analyzy se dospélo od formalniho vyjadfeni
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k obsahové naplni pravni normy, od niz odvisi aplikace pravni normy v redlnych

socialnich vztazich.

K potvrzeni nebo vyvraceni hypotézy 1 a 2 byly pouZity metody
instrumentdlni pripadové studie. Obecné vzato je pripadova studie detailni
analyzou pfipadu, ktery je zvolen jako objekt vyzkumu. Jejim cilem poskytnout
hluboké porozuméni nebo pficinné vysvétleni vybraného pripadu. Musi zohlednit
celkovy kontext udalosti ¢i objektu (socidlni, politicky, historicky) fenoménu déje
a zaroven musi poskytnout komplexni obrazek, musi byt zahrnuto co nejvice

proménnych. [9, s. 32]

Pfinos instrumentdalni pfipadové studie nespociva ,ve studovaném fenoménu
samém, ale v prinosu, ktery skyta obecnéjsimu teoretickému poznani... studium pripadu je

pouhym ndstrojem (instrumentem) pro praci s teorii.” %321

Pokud byla pfipadovou studii 1 prokdzéna hypotéza tfeti (H3) je patrné, Ze
existoval prokazatelné alespon jeden pripad, kdy v demokratickém polickém
rezimu byla zpravodajska sluzba soucasti (instituciondlnich) policejnich uradu.
Tim by byla popfena logickd sprdvnost tvrzeni o podminénosti existence
demokratického politickému rezimu dodrZzenim oddélovaciho imperativu. Jedna
se v podstaté o jednoduchy teoreticky test pravdivosti teorie, ¢i néjakého tvrzeni.
Pouzitd metodika se nazyva ,nejpravdépodobnéjsi pripad” a spociva ve vybéru
nejpravdépodobnéjsiho pripadu, ktery by mél danou teorii spliiovat. [9, s. 42]
V tomto piipadé je to Ceskoslovenska republika v letech 1918 aZ 1938, jejim# reZim
byva obecné uzndvan za demokraticky. Nezavislou proménnou je tedy
demokraticky rezim v daném staté. Zavislou proménnou je pak existence ci
neexistence oddélovaciho imperativu mezi zpravodajskymi sluzbami a tajnymi

policejnimi sluzbami.
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Pro potvrzeni ¢i vyvraceni hypotézy ¢islo ¢tyfi, je vyuZita pfipadova studie
¢islo 1 a 2. V ni se zjistuje zavislost procesu a miry centralizace tajnych sluZeb ve
vztahu ktendencim sméfujicim k posileni autoritafskych prvka politického
systému. , Pficinny mechanismus je povaZovin za intervenujici propojeni mezi zdvislou
a nezdvislou proménnou. Pfi¢inné mechanismy zahrnuji i takové fyzické, socidlni
a psychologické procesy, které nemohou byt bezprostiedné pozoroviny. Z toho divodu je
mozné pouze nedokonale dovodit a hypoteticky predpoklidat na zdikladé dat ziskanych
pozorovanim. Pficinny mechanismus piisobi pouze uvniti urcitého kontextu ¢i pricinného
pole a jeho efekt zdvisi na interakci s proménnymi a s jinymi mechanismy, které tento
kontext spoluvytvdreji.” =371 Nezavislou proménnou je centralizace zpravodajskych
a policejnich sluZeb, zavislou proménnou jsou autoritafské tendence prosazujici se

v politickém rezimu.

Prvni pripadova studie se zabyva rokem 1918 az 1938. Proti politickému
rezimu I. republiky céasto byvaji vznaseny kritické pfipominky, protoze fungovani
stranického rezimu vedlo k oslabovani demokratickych procedur. Nékteré strany
tak byly ,odsouzeny” k trvalé opozici. [10, s. 257] Volby tedy pfindsely zpravidla
zménu osob, nikoliv zménu programt. V tom lze spatfovat jeden ze zakladnich
deficiti demokratického rezimu. Navic opozice nebyla pouze protivladni, ale téz
protirezimni. [11] To vedlo k ¢astému pouzivani administrativnich, policejnich
a zpravodajskych metod pfi jeji eliminaci. Opozice nebyla , odsouzena” byt opozici
tedy jen a pouze v dtsledku svobodné soutéZze politickych stran, ale také
v dasledku cinnosti policejnich a zpravodajskych organii I. republiky. Nicméné
v tomto obdobi jisté fungovaly vSechny instituce demokratického rezimu od

parlamentu po svobodné volby.

Druha pripadova studie se zabyva roky 1969 — 1989. V prvnim desetileti
tohoto obdobi je patrnd snaha obnovit stabilitu rezimu, ovSem uz nikoliv ve své
ptivodni podobé budovatelského obdobi zlet padesatych, a uzavfit sobcany

jakousi formu spolecenské smlouvy. Redlny socialismus — jak rezim sdm sebe
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nazyval - byl vice administrativné byrokratickym modelem ,gulaSového”
socialismu. [12] Spole¢nost se podafilo dostat do ,stavu nehybnosti” v druhé
dekadé tohoto obdobi, ovSem tfeti dekada probihala v ramci zmén vyvolanych
jednak dramaticky se ménici mezindrodni situaci, ale také zhorSujici se
ekonomickou situaci rezimu. [13] Zpravodajské sluzby si v prvnich dvou
desetiletich toho obdobi osvojily roli strazce ,nehybnosti spolecnosti”. [14 s. 216]
V poslednim desetileti jejich cinnost oscilovala mezi usilim udrZet spolecnost
zpravodajskymi, ale stale vice i policejnimi, metodami v ,nehybnosti”, a snahou
byt aktivnim cinitelem zmén, které by pfipravily pro vladnouci elitu optimalni
podminky, ve kterych by se mohly uskutec¢nit politické a ekonomické zmény

rezimu. [15 s. 238 — 246]
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5 KOMPARACE A ANALYZA

5.1 Vymezeni objektu analyzy a komparace

Pokud se zabyvame zpravodajskymi sluzbami z aspektu pravniho, pak za
zpravodajské sluzby povaZujeme pouze ty statni instituce, které jsou jako
zpravodajské sluzby vymezené v prislusnych pravnich pfedpisech. Pfi tomto cisté
zdkonném pristupu ke studiu zpravodajskych sluzeb vychdzime z jejich legalni
definice, podle niZ jsou zpravodajské sluzby ,stitni orginy pro ziskdvini,
shromazdovini a vyhodnocovdni informaci (ddle jen "zabezpecovdni informaci”) dillezitych
pro ochranu tstavniho zfizeni, vyznamnych ekonomickych zdjmii, bezpecnost a obranu
Ceské republiky”. U582 Podle uvedeného zédkona ptisobi na tizemi Ceské republiky
tfi zpravodajské sluzby, a to Bezpeénostni informacni sluzba, Ufad pro zahraniéni

styky a informace a Vojenské zpravodajstvi, jak jiz bylo vyse uvedeno.

Tento systém se postupné konstituoval od pocatku 90. let minulého stoleti.
Do roku 1990 na tizemi Ceskoslovenska ptisobila v rdmci FMV centralizovana
zpravodajsko — policejni struktura. Operativni kontrarozvédné odbory - jejiz
pfislusnici disponovali rovnéz policejnimi vykonnymi opravnénimi - byly
centralizovany v II. a III. spravé FMV (SNB). Rozvédka se skryvala pod nazvem
I. sprava FMV (SNB). Krimindlni sluzba ptisobila v horizontdlné organizovanych
utvarech Sboru ndrodni bezpecnosti. Tradi¢né byla délena podle plisobnosti na
odbory a oddéleni obecné, a hospodaiské kriminality. Ke koordinaci vySetfovani
zakonem vymezené trestné ¢innosti byla urcena Federdlni krimindlni tstfedna. Ta

pusobila v rdmci FMV a neméla expozitury v regionech.

Pri vytvareni BS bylo tfeba rozhodovat soucasné nékolik otazek. Mély byt
vytvofeny samostatné zpravodajské a policejni organizace, nebo zpravodajské
sluzby mély ptlisobit v rdmci uréenych rezortti (ministerstev). Mély stat nové

specializované policejni ttvary — Celici nejen zvySujici se kriminalité, ale také jejim
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novym formam, samostatnymi celostatnimi atvary s expoziturami v regionech

nebo pouze organizacnimi ¢lanky (odbory) centraly kriminalni policie.

PredevSim vSak Slo o to, aby nové sluzby byly oddany principtim
demokracie a pravniho statu a plné respektovaly zakladni lidska prava a svobody.
, Obtiznost uvedeného zadini se nejvice projevila pri konstrukci vnitini zpravodajské
sluzby, vstupujici na citlivé prazdné misto po rozpusténé Statni bezpecnosti. Zkusenosti
s obavanou StB vyvoldvaly obavy a podezieni, Ze i nova sluzba znovu preroste v tajnou
politickou policii. K nediivéfe a opatrnosti pfistoupilo navic i zjisténi, Ze po odmitnuti
schématu StB novy model vlastné neexistuje a mechanicky prevod vzorii zpravodajskych
sluzeb zdpadoevropskych demokratickych zemi nep¥ichizi v tivahu. Existovalo jediné feseni:
vyuzit zkusenosti svobodného svéta a vhodné je naroubovat na nase podminky. Zakladnich
stavebnich kamenii se museli ujmout lidé moralné Cisti, ale bez odbornych znalosti, z nichz
nékteri — jak se pozdéji ukdizalo — byli pro prici v tajné sluzbé zcela nevhodni. Pfidame-li
k tomu i roztrZeni vazeb mezi disidenty, z nichz Cdst vstoupila do politiky a Cdst odesla

rekonstruovat resort MV, vysledek nemohl ptijit na svét bez velkijch porodnich bolesti.” 1]

V roce 1990 piisobil v rdmci FMV Ufad na ochranu ustavy a demokracie,
ktery byl pozdéji transformovan na Federalni informacni sluzbu. Jako samostatna
organizace stojici mimo resort MV nasledné vznikla Federdlni bezpecénostni
informacéni sluzba. V souvislosti se zanikem cdesko - slovenské federace
a ocekdvanym vznikem dvou samostatnych statti se postupné konstituovala
zpravodajska sluzba Ceské republiky pod nazvem Bezpecnostni informacni sluzba
Ceské republiky. Vyznamnym meznikem v organizaci zpravodajského systému
Ceské republiky bylo pfijeti zastfeSujictho zdkona o zpravodajskych sluzbach
v roce 1994. V dtsledku téchto zmén doSlo ke vzniku Bezpec¢nostni informaéni

sluzby a byla deklarovéna existence Ufadu pro zahrani¢ni styky a informace.

Dal$im meznikem ve vyvoji zpravodajského systému se stal rok 2005, kdy

doslo na zakladé legislativni zmény k vytvofeni jednotné vojenské zpravodajské
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sluzby pod ndzvem Vojenské zpravodajstvi. Existenci Vojenského zpravodajstvi jiz

deklaroval zakon o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky.

Redlna situace vsak vypadala jinak. Ackoliv mélo Vojenské zpravodajstvi
v Cele jednoho feditele odpovédného ministru obrany, jemu podfizeni feditelé
Vojenské zpravodajské sluzby a Vojenského obranného zpravodajstvi mu
podléhali pouze metodicky a po velitelské linii, nikoli vSak v oblasti odborné
¢innosti jimi fizenych celkii. Tato situace byla umocnéna skutecnosti, kdy feditel
Vojenské zpravodajské sluzby byl soucasné odborné podfizen nacelnikovi
Generélniho $tabu Armady Ceské republiky a feditel Vojenského obranného
zpravodajstvi byl odborné pfimo podfizen ministrovi obrany. V takové situaci
vznikal nezfidka i mezi tstavnimi ¢initeli, natoZ mezi vojenskou i nevojenskou
vefejnosti dojem, ze Ceskéd republika ma vlastné éty¥i zpravodajské sluzby. Ke
zméné tohoto stavu dochdzelo postupné od roku 2003, kdy byly cinény kroky

vedouci ke skutecné zakonné dikci o jednotném Vojenském zpravodajstvi. [18]

V roce 1990 doslo k vytvoreni Ustfedny federalni krimindlni policie v ramci
federalniho policejniho sboru. Jednou z jejich soucasti byl i odbor drog. Mohlo by
se zdat, Ze vyvoj sméfuje k vybudovani silné centraly krimindlni policie se
specializovanymi odbory. Av3ak jiz v roce 1991 doslo ke zfizeni hybridni ¢esko —
slovenské federalni Protidrogové brigddy Praha. Nasledné poté ke ziizeni
Protidrogové brigddy Federdlniho policejniho sboru. Systémové nedotaZzeni
a ponechani problematiky drog jesté jak v ptisobnosti FKP (federdlni krimindlni
policie — K.O.), tak spravy hl. m. Prahy. Nebylo stanoveno, kdo co jak bude v dané
oblasti délat. Pocatecni zmatky, kdy se napf. na pfipad odhaleného ,polykace” na
letiSté Praha — Ruzyné sjely i ¢tyfi policejni slozky (kriminalisté z Prahy 6,
detektivové FKP, detektivové PDB (protidrogové brigady - K. O.), zbyli
detektivové protinarkotického oddéleni Spravy hl. m. Prahy) postupné prerostly
v nezastirané vzajemné antipatie a lobbismus. Dotycné utvary spolu bez rozdilu

navzdajem nespolupracovaly, zatajovaly si informace, coZ ve findle vedlo k tomu, Ze
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bud vsichni procovali izolované na téZe kauze, nebo naopak danou kauzu

nevysetfoval nikdo. [19, s. 58 - 70]

V zdjmu koordinace c¢innosti prislusnych slozek po té doslo k vytvoreni
Protidrogové policie Federalniho policejniho sboru. Byla podfizena piimo
tehdej$imu ministrovi vnitra Janu Lango3ovi. Jeho néstupce Petr Cermdak vsak
tento samostatny utvar zrusil a vytvofil protidrogovou sekci Federalni kriminalni

policie, ktera byla podfizena jeho fediteli.

Po vzniku samostatného Ceského statu v ramci policie nadale piisobila
centrala kriminalni sluzby pod nazvem Ustfedna kriminalni policie. V jeji soustavé
ptisobil samostatny policejni ttvar pod nazvem Utvar organizovaného zlodinu
a zpravodajstvi. Jeho soucasti byl i odbor drog, ale také odbor financ¢niho
zpravodajstvi. A to i pfesto, Ze v té dobé puisobil v ramci Policie Ceské republiky
utvar - s ndzvem vice pfisluSejicim zpravodajské sluzbé neZ policejnimu utvaru —

Sluzba pro ochranu ekonomickych zajm.

Vté dobé existovalo vice statnich instituci, zabyvajicich se ochranou
ekonomickych z3jmti, a to policejnich i zpravodajskych. Jifi Rtizek, freditel
Bezpecnostni informacni sluzby v letech 1999 — 2003, hodnoti s nadhledem ¢innost
kontrarozvédky z pocatku 90. let. , Aktivitami organizovaného zlocinu a ochranou
vyznamnych ekonomickych zdjmii se zabyval 3. odbor pod vedenim mjr. Ing. Martina
Uhra...V tomhle kolotoCi rodicich se spekulantii, uitednikil, politikii, zlocincii a miliard
korun neslo zaridit, aby zpravodajska sluzba na nic nenarazila. Ale slo vytvorit prostiedi,
v némz se ,poplasnym a nediivéryhodnym zpravim od BIS neptiklddala viznost, tim méné

aby se jimi nékdo na virovni vlddy zabyval.” 12051581

Sluzba pro ochranu ekonomickych zdjmu byla pfeménéna ve sluzbu pro
odhalovani korupce a zdvazné hospodérské trestné cinnosti. Dne 1. zafi 1995

vznikl samostatny policejni ttvar (ttvar s celorepublikovou piisobnosti) Utvar pro
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odhalovani organizovaného zloc¢inu. Jeho V. odborem se stala Narodni
protidrogova centrala. V roce 2001 byla Narodni protidrogova centrala vyjmuta ze
struktury Utvaru pro odhalovani organizovaného zlo¢inu a stala se samostatnym
utvarem s celorepublikovou ptlisobnosti. V souvislosti s novelizaci trestniho fadu
v roce 2001 doslo ke zfizeni dalSich dvou tutvart s celorepublikovou ptisobnosti,
a to Utvaru specialnich ¢innosti a Utvaru zvléstnich ¢innosti. Oba dva ttvary
muZeme povaZzovat za utvary poskytujicich logistickou podporu ostatnim slozkam
Policie Ceské republiky, poptipadé — jedna se o Utvar zvlastnich cinnosti —
v zékonem vymezenych pifpadech také zpravodajskym sluzbam Ceské republiky.
V roce 2016 doslo ke vzniku Ndarodni centrdly proti organizovanému zloc¢inu jako

celostatniho ttvaru Policie Ceské republiky.

Podle zakonného vymezeni je Policie Ceské republiky ,jednotny ozbrojeny
bezpecnostni sbor”, jehoz tikolem je ,chrdnit bezpecnost osob a majetku a verejny poradek,
predchazet trestné cinnosti, plnit tikoly podle trestniho tadu a dalsi vikoly na iiseku
vnitiniho poradku a bezpecnosti svérené ji zakony, primo pouzitelnymi predpisy Evropské

unie nebo mezindrodnimi smlowvami, které jsou soucdsti pravniho fadu.” 1248182

Policii CR tvofi Policejni prezidium Ceské republiky, Gtvary s celostatni
plisobnosti. Krajska feditelstvi policie, a utvary zfizené vramci krajského

reditelstvi. [21, § 6 odst. 1]

Pfi pravnim (legalnim) pfistupu k objektu vyzkumu je zcela zjevny rozdil
mezi zpravodajskymi policejnimi institucemi a zda se zbytecné zabyvat komparaci
policejnich a zpravodajskych instituci. Tyto instituce byly prece zdkonodarci

ziizeny ke zcela odliSnym téelam.

Na zpravodajské sluzby je mozné také nahliZet jako na sluzby tajné, tedy
sluzby, které utajenym zptisobem zasahuji do zdkladnich prav a svobod osob, a to

nejen zabezpecovanim informaci, ale také provadénim aktivnich opatfenich.
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Aktivni opatfeni tajné sluzby jsou takové aktivity, které:

e Zastiraji skute¢ného ptivodce ¢innosti;

e a maji za cil vytvorit zdani o existenci ¢i neexistenci urcité skutecnosti a tak
vyvolat u osoby, organizace, nebo statu, viéi nimz aktivni opatfeni smétuje,

poZadovanou reakci.

Pfi vySe uvedeném vymezeni terminu tajnd sluzba, mtizeme mezi tajné
sluzby zaradit i nékteré utvary Policie Ceské republiky, a to konkrétné Narodni
centrdlu proti organizovanému zloc¢inu SKPV, Narodni protidrogovou centrélu

SKPV, Sluzbu specidlnich ¢innosti SKPV a Sluzbu zvlastnich ¢innosti SKPV.

5.2 Komparace vécné puisobnosti

Vécna ptisobnost tajnych zpravodajskych sluZzeb je zdkonem vymezena

nasledovné:

»Bezpecnostni informacni sluzba zabezpecuje informace o:

e Zamérech a Ccinnostech namitenych proti demokratickym zdkladiim, svrchovanosti

a tizemni celistvosti Ceské republiky.
o Zpravodajskych sluzbach cizi moci.
o  Cinnostech ohrozujicich stitni a sluzebni tajemstot.

o Cinnostech, jejichz disledky mohou ohrozit bezpecnost nebo vijznamné ekonomické

zdjmy Ceské republiky.

o Tykajici se organizovaného zloCinu a terorismu.” 116,85 odst.1]

,Utad pro zahranicni styky a informace zabezpeCuje informace majici piivod
v zahranici, diileZité pro bezpecnost a ochranu zahranicné politickych a ekonomickych

zdjmii Ceské republiky.” 1685 odst.2]
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,Vojenské zpravodajstvi zabezpecuje informace:

e Majici piivod v zahranici, diileZité pro obranu a bezpecnost Ceské republiky.

o Zpravodajskych sluzbich cizi moci v oblasti obrany, o zdmérech a Ccinnostech

namivenych proti zabezpecovdni obrany Ceské republiky,

e Zamérech a Cinnostech ohroZujicich utajované skutecnosti v oblasti obrany Ceské

r€publiky, 4 [16, § 5 odst. 3]

. Zpravodajské sluzby plni dalsi iikoly, pokud tak stanovi zvldstni zikon nebo

mezindrodni smlouva, jiZ je Ceskd republika vizdna.” 11685 odst. 4]

Kompetenci tajnych policejnich sluzeb lze odvodit na zdkladé vykladu

zakona o Policii Ceské republiky.

Ukolem Policie Ceské republiky je chranit bezpecnost osob a majetku
a vefejny poradek, predchazet trestné ¢innosti, plnit tkoly podle trestniho fadu
a dalsi ukoly na tseku vnitfniho poradku a bezpecnosti svéfené ji zakony, pfimo
pouzitelnymi pfedpisy EU nebo mezindrodnimi smlouvami, které jsou soucasti

pravniho fadu. [21, § 2]

Pokud Policie Ceské republiky ma v kompetenci plnit tikoly na tseku
trestntho fadu znamend to, Ze kona v zdkonem vymezeném rozsahu fizeni
o trestnych cinech. Proto je zde jisté na misté porovnat obory ptisobnosti

zpravodajskych sluzeb a Policie Ceské republiky z pravé uvedeného aspektu:

Tabulka 1 Porovndni oborii piisobnosti zpravodajskijch sluzeb a Policie Ceské republiky [16, 21, 22, vlastni
tvorba]

Zpravodajské sluzby zabezpecuji | Policie Ceské republiky kona ve
informace o vymezeném rozsahu pfipravné fizeni o
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Zamérech a dinnostech namifenych
proti  demokratickym  zakladtm,
svrchovanosti a tuzemni celistvosti
Ceské republiky.

Trestnych c¢inech proti zdkladim
Ceské republiky, ciziho

mezinarodni organizace.

statu a

Napt. § 309 TZ - vlastizrada, § 310 TZ
—rozvraceni republiky.

Zpravodajskych sluzbach cizi moci.

Trestnych cinech proti bezpecnosti
Ceské republiky,
mezinarodni organizace.

ciztho statu a

Napf. § 316 TZ — vyzvédacstvi.

Cinnostech statni  a

sluzebni tajemstvi.

ohroZujicich

Trestnych cinech proti bezpecnosti
Ceské republiky, ciztho statu a
mezindrodni organizace.

Napft. § 317 TZ — ohroZeni utajované
informace, § 318 TZ - ohroZeni
utajované informace z nedbalosti.

Cinnostech, jejichz dtisledky mohou
ohrozit bezpecnost nebo vyznamné
ekonomické zajmy Ceské republiky.

O trestnych ¢inech hospodarskych.

Tykajici se organizovaného zlo¢inu a
terorismu.

Trestnych cinech proti bezpecnosti
Ceské republiky,
mezindrodni organizace.

ciztho statu a

Napt. § 311 TZ - teroristicky utok, §
312 TZ — teror, § 314 TZ — sabotaz.

O trestnych c¢inech proti pofadku ve
vécech verejnych.

Napt. § 361 TZ — ucast na zlocinecké
organizované skupiné.

Zpravodajskych sluzbach cizi moci v
oblasti obrany, o
¢innostech namifenych
obrany

zdmérech a
proti
zabezpecovani Ceské

republiky.

Trestnych c¢inech proti zakladim
Ceské ciziho

mezinarodni organizace.

republiky, statu  a

Napt. § 309 TZ — vlastizrada, § 310 TZ
— rozvraceni republiky
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O trestnych ¢inech proti obrané statu.

Zamérech a cinnostech ohrozujicich
utajované skutecnosti v oblasti obrany
Ceské republiky.

Trestnych cinech proti bezpecnosti
Ceské republiky,
mezinarodni organizace.

ciztho statu a

Napt. § 317 TZ — ohroZeni utajované
informace, § 318 TZ - ohrozeni
utajované informace z nedbalosti.

Avsak zékon o Policii Ceské nesvétuje policii do kompetence pouze plnéni
ukolt jako organu cinného v trestnim fizeni, ale také predchdzeni samotné trestné
¢innosti. Pfitom této své cinnosti konspirativnim zptsobem (tj. zptisobem, pri
kterém se zastird skutecny ucel své cinnosti) aktivné vyhledavd, dokumentuje

a vyhodnocuje poznatky o zdjmovém prostiedi a osobdch v ném se pohybujicich.

[21§ 69 a § 70]

V ttvaru, jehoz tikolem je boj s terorismem, zakon dokonce predpoklada, ze
tento Gtvar pouze neplni tkoly na tseku trestniho fadu a také pouze nepredchazi
trestné c¢innosti, ale ptlisobi v Sirokém preventivnim rozsahu, nebot méa predchéazet

a odhalovat konkrétni hrozby v oblasti terorismu. [21 § 71]

Na zdkladé provedené analyzy a rozsifeného vykladu zdkona bychom jisté
mohli dospét k zavéru, Ze zpravodajské sluzby jsou instituce (v legdlnim
vymezeni) uréeny pouze k zabezpeovani informaci. Oproti tomu u Policie Ceské
republiky zdkonoddrce predpoklada v oblasti terorismu Sirokou preventivni
¢innost nejen k zabranéni konkrétni trestné cinnosti, ale i hrozeb. Pfislusné
ustanoveni zdkona tak mohou byt chdpdna jako sankcionovani provadéni
aktivnich opatfeni tajnymi policejnimi sluzbami.

5.3

Vykonna opravnéni

Prislusnici Policie Ceské republiky, tedy i ti sluZebné zatazeni v policejnich

tajnych sluzbach, disponuji ze zdkona policejnimi vykonnymi opravnénimi. Jedna
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se o tyto opravnéni: pozadovat vysvétleni, zjiStovat totoznost osob, omezovat

osoby na osobni svobodé&, pouZit donucovaci prostfedky a zbrar.

Je deklarovéno, Ze piislusnici zpravodajskych sluzeb Ceské republiky
nedisponuji vykonnymi opravnénimi. Nicméné - pfislusnici zpravodajskych
sluzeb mohou zadrZet osobu pristizenou pfi spachani trestného c¢inu, nebo
bezprostredné po té. [23 § 71] Dispozici stimto oprdvnénim Ize ovSem

bagatelizovat argumentem, ze k tomuto opraviniuje trestni fad kazdého.

Pfislusnici Ufadu pro zahranicni styky a informace jsou opravnéni rovnéz
pouzit zbran za podminek nutné obrany a krajni nouze. RovnéZz prakticky vyznam
tohoto opravnéni lze zlehcovat odkazem na skutecnost, Ze pouZit zbran v téchto

pripadech je opravnén kazdy.

Proti vySe uvedené bagatelizaci se 1ze ohradit, a to pfedevsim: Na obecnou
normu pri zadrZeni osoby pristiZené pfi pachani trestného ¢inu jsou odkazani
i straznici obecnich (méstskych) policii. [24 § 12, § 13 a § 14] A to navzdory tomu, Ze
jsou typickou policejni (tj. vykonnou) instituci a je zde vysokd mira
pravdépodobnosti, Ze pfi vykonu své ¢innosti pravé pfistihnou pachatele trestného

¢inu pfi pachdni trestné ¢innosti.

V pfipadé opravnéni pouzit zbran zastdvam ndzor, Ze je potfeba pravné
odlisit situace, kdy kdokoliv pouzivd zbran naptiiklad v sebeobrané a timto
jednanim zptisobi nasledek, za ktery by mohl byt postihnuty za trestny ¢in a na
zdkladé ustanoveni o nutné obrané jako okolnosti vylucujici protipravnost je
vyvinén, od situaci, kdy pfislusnik zpravodajské sluzby pouzije zbran v nutné
obrané na zékladé svého opravnéni. Navic i piislusnici Policie Ceské republiky
jsou podle ucinné pravni upravy opravnéni pouzit zbran za podminek nutné
obrany a krajni nouze, a ostatni pravni dtivody jsou vlastné specidlni normou viici

tomuto generdlnimu zmociiujicimu ustanoveni.
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Dale je nezbytné interpretovat tato vykonnad opravnéni zpravodajskych

sluzeb ve vztahu k procesnim opravnénim jejich povéfenych ptislusniki.

5.4 Specifické prostfedky k ziskavani informaci

zpravodajskymi sluzbami

Bezpecnostni informacni sluzba a Vojenské zpravodajstvi pouZzivaji k pInéni
svych ukolt specifické prostfedky kziskdvani informaci, kterymi jsou
zpravodajské prostiedky a vyuZivani osob jednajicich ve prospéch Bezpecnostni

informacni sluzby. [25 § 6, 18 § 6]

Zpravodajskymi prostfedky jsou zpravodajské techniky, kryci prostfedky
a kryci doklady, sledovani. [25§ 7,18 § 7]

Za zpravodajskou techniku jsou povazovany technické prostfedky
a zafizeni, zejména elektronické, fototechnické, chemické, fyzikalné-chemické,
radiotechnické, optické, mechanické anebo jejich soubory, pouzivané utajovanym

zptisobem, pokud je pfi ném zasahovano do zakladnich prav a svobod obcanti pfi:

o Vyhleddvani, otevirani, zkoumdni nebo vyhodnocovaini dopravovanyjch zdsilek.

o  Odposlouchdvani, poptipadé zaznamendvdni telekomunikacniho, radiokomunikacniho
a jiného obdobného provozu, poptipadé zjistovini udajii o tomto provozu, pofizovdini
obrazovyjch, zoukovych nebo jinych ziznamal.

o Vyhledavini pouziti technickych prostiedkii, které by mohly znemozZnit nebo
znesnadnit plnéni vikolii v ramci Bezpecnostni informacni sluzby.

o Identifikaci osob nebo predmétii, popiipadé pri zjistovini jejich pohybu za pouZiti

zabezpecovaci a ndstrahové techniky.” 25881858l
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., Bezpecnostni informacni sluzba a Vojenské zpravodajstvi mohou zpravodajskou
techniku pouZzit jen po predchozim pisemném povoleni predsedy sendtu vrchniho soudu
prislusného podle sidla Bezpecnostni informacni sluzby (ddle jen ,soudce”) a za
predpokladu, Ze by odhalovini nebo dokumentovdni ¢innosti, pro néz ma byt pouZita, bylo

jinym zpiisobem neticinné nebo podstatné ztiZzené nebo v daném pripadé nemozné.” 2589 268

9]

Utad pro zahrani¢ni styky a informace miize pro ochranu &innosti, které
kona na tizemi Ceské republiky, a jestliZe je to nezbytné pro plnéni tikolii v jeho
pusobnosti, pouzivat sledovani osob a veéci, kryci doklady, ndstrahovou
a zabezpecovaci techniku a vyuzivat osob jednajicich v jeho prospéch, které musi

byt starsi 18 let. [16 § 18]

Podle casto citované judikatury, odposlech a zdznam telekomunikacniho
provozu pofizen zpravodajskou sluzbou nesmi byt pouzit jako diikaz v trestnim
fizeni. AvSak toto soudni rozhodnuti nevylucuje moznost vyuziti takto pofizeného
dtikazu v pfipadech, pokud by Ceské republika Celila bezprostfedni bezpecnostni

hrozbé€, napft. terorismu. [27 § 18]

Zlogiky véci vyplyv4, ze opravnéni (tedy moznost zasahovat do prav
a svobod osob) je svéfena Ufadu pro zahrani¢ni styky pouze na tizemi Ceské
republiky. Z ptisobnosti této zpravodajské sluzby (rozvédky) vyplyva, ZzZe
zabezpecuje informace majici ptivod v zahrani¢i. Takové informace mohou byt

zjistovéany i na tizemi Ceské republiky.

Policie Ceské republiky disponovala do roku 2001 opravnénim k pouZiti
operativné patracich prostfedki a operativni techniky. Divody k jejich pouZziti

byly zakonem stanoveny nasledovné:

o Pfi odhalovdni umyslnych trestnych ¢inii a pfi zjistovdni jejich pachatelii jsou
sluzba kriminalni policie, sluzba policie pro odhaloviani korupce a zdvazné
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hospodarské trestné Cinnosti a utvar inspekce oprdvnény pouzivat operativné
patraci prostiedky, pokud tento zikon nestanovi jinak.

o Pii odhalovini zovldst zdvaznych vmyslnych trestnych Ccinii anebo jinych
umyslnych trestnych Cinii, k jejichz stihani zavazuje vyhliSend mezindrodni
smlouva, a pri zjistovdni jejich pachatelil jsou sluzba krimindlni policie, sluzba
policie pro odhalovani korupce a zavazné hospodarské trestné Cinnosti a ttvar

inspekce opravnény pouzivat operationi techniku.” 28833

Operativné patracimi prostfedky se pro tcely citovaného zakona rozumélo
sledovani osob a véci, vyuZivani osob jednajicich ve prospéch sluzby kriminalni
policie, sluzby policie pro odhalovani korupce a zavazné hospodarské trestné
¢innosti a utvaru inspekce, pouzivani krycich doklad® ¢i pouzivani nastrahové

a zabezpecovaci techniky, pfedstirany pfevod véci a pouziti agenta. [28, § 35]

»Operationi  technikou se pro ucely citovaného zdakona rozumélo zejména
elektrotechnické, radiotechnické, fototechnické, optické, mechanické a jiné technické

prostiedky a zatizeni anebo jejich soubory pouzivané utajovanym zpiisobem pri:

o Vyhleddvini, otevirani a zkoumdni dopravovanych zdsilek a provadéni jejich

vyhodnoceni za vyuZiti kriminalistickych metod.
o  Odposlouchdavini a zaznamendvani, telekomunikacniho provozu.

Pofizovani obrazovych, zovukovych nebo jinych zdznamil v pfipadech, Ze jsou

uzivany zpisobem, kterym je zasahovdno do uistavnich prav obcana.” 2883

Pfislusnici zadkonem stanovenych utvarti Policie Ceské republiky tak byli
opravnéni odposlouchdvat a zaznamenavat telekomunikacni provoz jednak
v reZimu uZiti operativni techniky podle zakona o Policii Ceské republiky, nebo
v rezimu trestniho fadu. [23, § 88] Odposlech nebo zdznam telekomunika¢niho
provozu potizeny v rezimu dle zdkona o Policii Ceské republiky nemohl byt

pouZzit jako diikazni prostiedek v trestnim fizeni.
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Novelizaci trestniho fadu v roce 2001 doslo k rozdéleni operativné patracich
prostiedkii a operativni techniky na dvé kategorie, a to podptrné operativné
patraci prostfedky a operativné patraci prostfedky. Prvni kategorie je nadale
vymezena v zdkoné o Policii Ceské republiky a tprava kategorie druhé byla

zaclenéna do trestniho radu.

Ucinné znéni zdkona o Policii Ceské republiky tedy nadale vymezuje pouze
podptrné operativné patraci prostfedky, kterymi jsou: informator, kryci
prostiedky, zabezpecovani technika a zvlastni finanéni prostfedky. [21, § 72]
Pouzit{ téchto prostiedki je zakonem vazano na nésledujici ¢innosti Policie Ceské

republiky:

e Priziskdvani poznatkt o trestné ¢innosti;
e v souvislosti s trestnim fizenim;

e v souvislosti se zajiStovanim kratkodobé ochrany osoby.

5.5 Trestné procesni opravnéni

Vyvoj trestné procesnich oprdvnéni tajnych sluzeb od 90. let minulého
stoleti poznamenaly dva procesy: instituciondlni zrusSeni ufadd vySetfovani
a zfizeni specidlniho policejniho sboru — na MV nezavislého — policejniho sboru
urceného ke kondni pfipravného fizeni viici zdkonem stanovenym kategoriim osob

— prislusnikiim a zaméstnancim stanovenych bezpecnostnich sborti.

Sucinnosti od 1. ledna 2001 doslo k zasadni zmeéné trestniho radu, ktera
vyznamné ovlivnila prdvni dtvody a moZnosti pouziti utajenych prostiedki
k ziskdvani informaci policejnimi tajnymi sluzbami. Do trestniho fadu byly
inkorporovany instituty ze zikona o policii Ceské republiky nazvané jako

operativné patraci prostfedky, a to pfedstirany prevod véci, sledovani osob, véci

38



a pouziti agenta. [15, § 158] Uvedené operativné patraci prostiedky jiz nejsou

policejni orgdny opravnény pouZit na zakladé vlastniho rozhodnuti.

Tabulka 2 Instituty a povoleni [21, 23, vlastni tvorba]

Institut Povoluje

Predstirany | Statni zastupce
prevod véci
Nesnese-li véc odkladu, lze predstirany pfevod provést i bez
povoleni. Policejni organ je vSak povinen o povoleni
bezodkladné dodatecné pozadat, a pokud je do 48 hodin
neobdrZi, je povinen provadéni predstiraného pfevodu ukoncit a
informace, které se v této souvislosti dozvédél, nijak nepouZit.

Sledovani Statni zastupce
osob a véci
Sledovani, pti kterém maji byt pofizovany zvukové, obrazové
nebo jiné zdznamy.

Sledovani Soudce
osob a véci
Pokud ma byt sledovdnim zasahovano do nedotknutelnosti
obydli, do listovniho tajemstvi nebo zjiStovan obsah jinych
pisemnosti a zdznamt uchovavanych v soukromi za pouziti
technickych prostredk.

Pouziti Na navrh statniho zastupce vrchniho statniho zastupitelstvi
agenta povoluje soudce vrchniho soudu.

Zakonem, kterym byla zfizena Generdlni inspekce bezpecnostnich sbor,
také zménila dosavadni tUpravu rozsahu trestné procesni c¢innosti tajnych
zpravodajskych sluzeb. Podle soucasné pravni tpravy lze pfipravné trestni fizeni
délit z casového hlediska do dvou casovych tuseku: objasnéni a provéfovani

skutecnosti, nasvédcujicich tomu, Ze byl spachan trestny ¢in a vySetfovani.

V prvni fazi pripravného fizeni maji postaveni policejniho organu rovnéz
povéfené organy Bezpecnostni informaéni sluzby, Ufadu pro zahraniéni styky
a informace a Vojenského zpravodajstvi. Tedy mohou konat objasfiovani
a proveérovani skutec¢nosti nasvédcujicich tomu, zda nedoslo ke spachani trestného

v

¢inu pfislusnikem konkrétni zpravodajské sluzby. Pfitom jsou samoziejmé
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opravnéni postupovat podle trestniho fadu, tedy pouzivat i vySe uvedené

operativné patraci prostredky. [23, § 158b]

5.6 Shrnuti

Z vyse uvedené analyzy je patrné, Ze objekt zdjmu (vysec socidlni reality)

tajnych zpravodajskych sluZeb a tajnych policejnich sluzeb se prekryva.

Miizeme shrnout, Ze tajné zpravodajské sluzby a tajné policejni sluzby
pouzivaji ke zjiStovani informaci utajenym zptisobem identické prostredky. Podle
obecné uznavaného nazoru se vSak lisi nejen pravni dévody k pouziti téchto
prosttedkd, ale i jejich tcel. Ucelem ziskavani informaci utajenym zptisobem
policejnimi tajnymi sluzbami je podle tradovaného ndzoru dosaZeni ucelu
trestniho fizeni: tedy zjisténi konkrétniho trestného c¢inu, jeho pachatele a
usvéddeni tohoto pachatele. Uelem ziskavani informaci tajnymi zpravodajskymi
sluzbami je pak podle téchto tradovanych ndzort predevSsim snaha zabranit

hrozbam.

Provedend komparace a analyza vSak zcela jednoznacné doklada, Ze
uvedené ndzory nemaji dostatecné pevny podklad v pravnich predpisech.
Novelizaci trestniho fadu sice skutecné doSlo ke zruSeni ufadi vySetfovani
a nékteré instituty dosud oznacované jako operativné patraci prostfedky byly
inkorporovany do trestniho fadu a povolovani jejich pouziti bylo svéfeno statnim

zastupciim a soudctim.

Nicméné zakon o Policii Ceské republiky predpoklada i uréitou
,predprocesni” ¢innost Policie Ceské republiky. Pravé v této predprocesni ¢innosti
jde o zjisténi poznatkt pro ucely trestniho fizeni stejné tak jako o zjisténi poznatkii
z dGvoda predchazeni trestné cinnosti. V tomto oboru ¢innosti se potom ucel
zjiStovani poznatk(i castecné prekryva stcelem zjistovani informaci tajnymi
sluzbami.
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6 PRIPADOVA STUDIE

Politicky systém v letech 1918 — 1939

Pro vyvojovou fazi druhé republiky je typicky posun k nedemokratické
formé vlady. Ustavni zakon ¢&. 330/1938 Sb., 0 zmocnéni ke zménam tstavni listiny
a ustavnich zékont republiky Ceskoslovenské a o mimofddné moci nafizovaci,
poskytoval vladé pravo nahrazovat po dva roky zdkony vladnimi nafizenimi
a prezidenta zmocnil vydavat dekrety s moci ustavy. Na jedné strané doslo
k decentralizaci doposud unitarni republiky prfiznanim autonomie Slovenské
krajiné a Podkarpatské Rusi, ovSem na strané druhé vladni nafizeni ¢. 17/1939 Sb.,

o obecnich tajemstvich, umoznovalo zna¢né zasahy do samospravy obci.

Vznik ceskoslovenské demokracie byl vysledkem demokratizace Evropy,
s kterou Ceskoslovensti politikové spojili své zaméry. Ceskoslovensky stat byl
ustanoven jako ndrodni. Vyznamnym prvkem stability statu byla tstava z roku

1920:

e Prezident mohl rozpoustét parlament, ¢imz se predchdzelo nestabilité
vlad.

e Lidem bylo voleno pouze Néarodni shromazdéni, které volilo prezidenta.

e Nezavisli soudci byli odpovédni za poruseni zdkona.

e Ochrana mensin a jazykovy zdkon pfekrodily ustanoveni mirovych
smluv a patfily k nejliberalnéjsSim v Evropé.

e MozZnost omezit obéanské svobody a prava v pfipadé ohrozZeni statu.

e Instituce referenda.

Predpoklad pro znieni demokracie v Ceskoslovensku lze spatiovat
v heterogenni struktufe statu ztoho plynoucim vytvofenim silné opozice

narodnostni i socidlni v pravé i v levé ¢asti politického spektra.
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Némecko a dalsi nedemokratické staty v Evropé usilovaly o zménu

stavajiciho stavu v Ceskoslovensku. [28 s. 146 — 151]

Ceskoslovenska 1. republika byla nékdy nazyvana jako typ parlamentniho
systému, ve kterém maji rozhodny vliv politické strany. JiZ od pocatku 20. let
minulého stoleti byly nejhlavnéjsi zaleZitosti diskutovany v ramci politickych stran
a poté byly uplatnény v zdkonodarném sboru. Politikové se snaZili o zruSeni
volebniho prava pro prislusniky armady a cetnictva (zakon ¢. 56/1927 Sb.) V téchto
letech se nikdy nepodarilo uspofadat , jednobarevnou” vladu. To bylo zapfi¢inéno
vysokym vyskytem politickych stran a volebniho systému pomérného zastoupeni.
Vnitfni a mezindrodni situace poskytovaly obraz vyvojovym tendencim a stfetim
uvnitf stranického systému i jednotlivych stran. V poloviné 20. let byl patrny
frakcéni boj a v prvni poloviné 30. let pak pfevladl smér k vytvareni koalic. Celad
historie I. republiky zaznamenala ctvery volby, ale existenci 18 vlad, at jiz

koali¢nich nebo tfednickych. [29, s. 148]

Ceskoslovenské republika jiz od svého pocatku byla vydana rozkladnym
a odstfedivym vliviim. Vnitini rozkladné pusobeni bylo vyvoldno jednak
naciondlni zaujatosti, kterou nemohla pfemoci ani myslenka jednotného
¢eskoslovenského naroda, a dale plisobenim radikdlnich politickych sil. Ve 20.
letech se predevsim jednalo o hnuti krajné levicové — podporované bolSevickym
Ruskem, koncem 20. a 30. let krajné pravicové fasistické hnuti. Ve 30. letech také
dostavaly své instituciondlni vyjadfeni v politickych stranach ndrodnostni rozpory.
Odstfedivé sily byly podniceny sousednimi staty, které zprvu usilovaly

o prozkoumavani vysledk(i mirovych smluv vzniklych po prvni svétové valce.

Vytvafeni zpravodajské organizace a celého zpravodajského systému
probihalo soubézné s budovanim ¢i zménou systému statni spravy se zfetelem na

vnitini bezpecnostni situaci statu a mezinarodni bezpecnostni rizika. [24, s. 148]
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Bezpecnostni sluzby byly slozeny ze zpravodajskych sluzeb a sluzeb
policejnich. K policejnim sluzbam nalezelo cetnictvo, financni straZ a sbory straze

a bezpecnosti.

VySe naznacend bezpecnostni rizika si vynutila pozadavek zabyvat se
vznikem obranné zpravodajské sluzby, a to hned po vzniku samostatného
Ceskoslovenska. Zpravodajska sluzba by zjistovala ¢innost nepiatelskych sil,
provadéjicich vyzvédadstvi, branila jim v této cinnosti a znemoZznovala cizim
zpravodajskym organim zjiStovat utajované skutecnosti, opatfeni a pripravy.
Zpravodajskeé sluzby byly rozvijeny pfedevsim po sméru armady, MV, MZV, MSp
a kancelare prezidenta republiky. Shodné tak musely byt zfizeny organy vnitiniho
politického zpravodajstvi zabezpecujici informace o téch, ktefi vyvolavaji a udrzuji
chod ptisobeni vnitfnich rozkladnych sil (politické obranné zpravodajstvi), stejné
jako organy, které by slouzily k eliminaci vnitfnich rozkladnych sil (organy

politické policie).

Ministerstvo vnitra

Meélo rozhodnou tlohu v systému policejni spravy, v fizeni bezpecnosti,
v systému statni bezpecnosti a zpravodajstvi. Vrdmci MV se problematikou
statobezpecnostni a zpravodajskou zaobiraly organy, jejichZ pojmenovani se
v prubéhu let ménily. Na pocatku se vySe uvedenou problematikou zabyvalo
oddéleni N, poté 2. Oddéleni 1 presididlniho odboru, pozdéji presidium oddéleni
B. K posledni vétsi reorganizaci MV doslo v roce 1938, kdy za Statobezpecnostni
sluzbu odpovidala tii nové vytvorend oddéleni. Ridici ¢innost MV k podiizenym
zpravodajskym a statobezpecnostnim slozkam byla vedena po dvou liniich. Prvni
linii tvofilo policejni feditelstvi v Praze a druhou linii pfedstavovalo bezpecénostni
oddéleni zemskych tufad@i. Ministerstvo vnitra také soustfedovalo poznatky od
podfizenych slozek, koordinovalo ¢innost s bezpecnostnimi a zpravodajskymi
organizacemi ostatnich resorti a mnavazovalo kontakty sbezpecnostnimi
institucemi cizich statt. Jednotlivé tkoly zajiStovalo MV relativné nizkymi pocty
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zaméstnancti. V roce 1922 vzneslo oddéleni MV ptisobici v ramci Ufadu ministra
s plnou moci spravy Slovenska poZadavek na sjednoceni zpravodajské sluzby. [30,
s. 60 - 61] Od pocatku roku 1923 predstavitelé MV fidili jednani se zastupci
jednotlivych resorti — spravedlnosti, obrany a zahrani¢i o zfizeni jednotné
zpravodajské sluzby pod nédzvem Ustiedna obranné sluzby vyzvédné. Z pocatku
se MV nesnazilo zlepSovat obrannou zpravodajskou c¢innost (téméf na Zadné

poradé se nic nevyfesilo).

Od roku 1934 az 1938 pusobil v ramci MV JUDr. Josef éerny, jenz byl
predstavitel Republikdnské strany zemédélského a malorolnického lidu a ¢len
Nejvyssi rady obrany statu. Vjeho funkénim obdobi doslo k cetnym
modernizacim statné — bezpec¢nostnich prvki, podléhajicich MV, jejichz efektivita
odpovidala dobové danym ekonomickym limitiim. Rovnéz je nutno zdtraznit, ze
MYV se angaZovalo ve vécech zabyvajicich se Zpravodajskou tstfednou, ktera byla
vytvofena a pusobila v rdmci policejniho feditelstvi (vice v éasti Policejni
feditelstvi — vznik Zpravodajské dustfedny). Ministerstvo vnitra se snazilo
rozSifovat jednotlivé kompetence zpravodajské ustfedny a jejich odbocdek
a usilovalo o to, aby byly zpravodajské ustfedny zafazeny pfimo pod MV. I pfes
veSkeré snahy se nepodafilo zafadit zpravodajské ustfedny pod MV, a to

z financ¢nich davodu. [31, s. 4 - 9]

K 1. lednu roku 1938 zacaly v rdmci MV ptisobit tfi nova oddéleni: A — pro
statné-bezpecnostni zalezitosti obecné povahy, v jehoz cele stal JUDr. Karel Novdk,
B — kompetentni pro sledovani tisku a C — se zaméfovalo na rizikové jevy némecké
iredenty, vjehoz cele stal JUDr. FrantiSek Hamacek. Oddéleni A a C se nejvice

podilelo na obranné zpravodajské praci. [32]

Zemské urady
Vradmci zemskych dufadt byla zfizovana oddéleni zabyvajici se

statobezpecnostni a zpravodajskou problematikou. Zpravodajskou ¢innost
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zemskych tfadi 1ze aplikovat na zemsky tfad v Praze, ktery nesl ndzev: ,,oddéleni
C presidia zemského urfadu” po roce 1937 byl prejmenovan na zpravodajské
oddéleni presidia. Toto oddéleni fungovalo na =zdkladé sbéru informaci
zpravodajské povahy a informaci o MU a také provéfovalo zpravy z tisku,
zpracovavalo situacni zpravy a zajiStovalo po dohodé s MV nebo velitelstvim
Cetnictva bezpecnostni opatfeni v souvislosti s cestami vyznacnych osobnosti,
vyactovani zaloh pro davérniky a metodicky fidily zpravodajskou cinnost
podfizenych zpravodajskych uradi.

Zpravodajska c¢innost se omezovala na zasilani zprav MV. To fungovalo
takto: jednotlivé okresni turady seskladaly jednotlivé zpravy, které daly

dohromady a poté zaslaly MV jednu vystiZnou a jasnou zpravu.

Oddéleni mélo v roce 1933 tfi ifedniky a jednu pomocnou silu. V roce 1938

vzrostl pocet zaméstnancti o 9 ufedniki. [33, s. 6 -7]

Policejni tfady a sbory straze bezpecnosti

Policejni ufady prevzal novy stat prostfednictvim Narodniho vyboru.
V Cechach a na Moravé mély v roce 1918 vliv policejni fady, mezi které patfily:
policejni feditelstvi v Praze, policejni feditelstvi v Brné, policejni komisafstvi
v Plzni a Ostravé, pohrani¢ni policejni komisafstvi v Podmoklech a Chebu,
a policejni expozitury v Déciné a Bohuminé. VySe uvedené policejni organy

nemély svou vykonnou slozku mimo policejniho feditelstvi.

Policejni tifady byly postaveny na stejnou uroven jako ufady okresni a byly
podfizeny pfislusnému zemskému ufadu a MV. V roce 1920 vstoupil v platnost
zakon ¢. 165/1920 Sb., jimz se vlada zmocnila zfizovat statni policejni ufady. Toto
zmocnéni se vladé prizndvalo na dobu 5 let. Pozdé&ji byly prijaty dalsi zdkony
prostfednictvim, kterych doslo k prodlouzeni vlddniho zmocnéni. [34, s. 13] [35]
V pozdéjsich letech, konkrétné vroce 1931 wvstoupil v platnost zakon

¢. 208/1931 Sb., o zfizovani statnich policejnich ufadd, ktery vymezoval vztahy
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statni spravy a samospravy v této oblasti. Vlada mohla zfizovat policejni tfady jen
se souhlasem obce a existovaly i vyjimky, pfi kterych mohla vlada rozhodnout bez
souhlasu obce. Bez souhlasu obce bylo rozhodnuto v pfipadech, kdy obec hrubé
zanedbdvala péci o vefejnou bezpecnost, klid, poradek, nebo presahla-li fadné
plnéni téchto povinnosti sily obce. Pozdéji MV prehodnotilo své ptivodni predpisy
pro zpravodajskou ¢innost. Novelizovany pfedpis, ktery vstoupil v platnost dne
1. ledna 1935, priSel se zménami. Jednalo se o zmény, tykaji se vyzvédacstvi, nové
se zpravodajské sluzby soustfedily i na sledovani jiné protistatni ¢innosti. V letech
1936 doslo na zakladé vladniho nafizeni €. 51/1936 Sb., ke zméndm, kdy vlada
mohla kdykoliv zfizovat a zruSovat statni policejni tfady, stanovit a ménit jejich
sidla a spravni obvody. [36] [37] Vécnd plisobnost policejnich ufadd byla
v uvedenych pravnich predpisech vymezena pouze rdmcové. Zvlastni postaveni
mezi statnimi policejnimi ufady mélo policejni feditelstvi v Praze. OdliSnost
spocivala zejména v tom, Ze mistni pusobnost n€kterych slozek presahovala bézny

obvod ptlisobnosti prazského policejniho reditelstvi.

Vykonnymi organy policejnich ufadt se staly sbory strdZe bezpecnosti.
Zakon ¢. 230/1922 Sb., o sborech straze bezpecnosti, stanovil, Ze tyto sbory se zfizuji
pro vykon bezpecnostni sluzby u jednotlivych statnich tfadd, jez se urci

natizenim.

Civilni sbory straze bezpecnosti se délily na slozku uniformovanou
a neuniformovanou. Uniformované strdZze konali hlidky, pochiizky, eskortovali
a hlidali vézné, poskytovali prvni pomoc, konali sluzby telegrafické a telefonni.
Neuniformované straZe vykonavali sluzby zpravodajské, vysetfovaci, dohledaci,
patraci a kancelarské. Zpravodajskou sluzbou se rozumeélo pozorovani a hlaseni
vSech udalosti, které jsou vyznamné pro vefejny potradek, pokoj a bezpecnost.
Sbory straze bezpecnosti zpravidla ptisobily u ufadd, u kterych byly zfizeny.
Ovsem nékteré casti sboru nebo jednotlivi ¢lenové mohli byt k vykonu sluzby
prikazani k jinému tfadu. S téinnosti vyse uvedeného nafizeni bylo stanoveno, Ze
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sbory straZe bezpecnosti zfizené na zakladé zakona ¢. 230/1922 Sb., tvori jednotny
uniformovany Policejni straZzni sbor a jednotny neuniformovany Policejni sbor

bezpecnosti. [37] [38]

Finan¢ni straz

Finand¢ni straz byla fazena k policejnim sluZebnim orgdntim, ale organizacné
byla zaclenéna do resortu MF. V roce 1919 byl obor ptisobnosti stanoven jako
pohrani¢ni a finan¢ni straz. Ukolem stréze bylo plnit dva tkoly - fiskalni
a policejni. V roce 1930 byl finan¢ni strdzi opét zménén rozsah ptisobnosti a doslo

k pfejmenovani z pohranicni a finanéni straZe pouze na finanéni straz. [39, s. 38]

Finanéni straz byla rovnéz zaclenéna do zpravodajského systému
Ceskoslovenska. Jednim z podnétii k zadlenéni finanéni straze do zpravodajského
systému se stala kritika ze strany armdady. Kritika se soustfedila na nedostatek
soucinnosti v oboru zpravodajském a reagovala na situaci v Ceskych zemich.
Nedostatecna sou¢innost méla svou pfi¢inu v persondlnim sloZeni financ¢ni straze,

nebot pomérné vysoky pocet jejich prislusnikti bylo némecké narodnosti.

Financni strdz se podilela na ochrané statnich hranic véetné zpravodajské
prace, kterd spocivala v zabrafiovani sousednich statti prostupovat k vojenskym
tajemstvim Ceskoslovenské republiky. RovnéZ se podilela i na obrané proti
vyzvédacdstvi v bezprostfednim prostoru statnich hranic. Do zpravodajského
systému byla finanéni strdZ zacleriovdna postupné teprve koncem prvni poloviny
30. let. V téchto letech byla zavedena i tzv. zvlastni sluzba. Soucasti zvlastni sluzby
byli pfedevsim mladi muzi, ktefi prosli zpravodajskym vycvikem. [39, s. 50 - 51]
Jednalo se o spolupraci mezi financni strazi a vojenskou zpravodajskou sluzbou.
Soucinnost na useku zpravodajském neprobihala zcela bez problémti. To Ize
ukdzat na pfipadu, kdy byl zaméstnanec financ¢ni straZe pan Bohumil Buska v roce
1935 pozadan o spolupraci pracovnikem vojenského sektoru zpravodajské sluzby

Farkem. Pan BusSka mél pfepravit utajované pisemnosti ptes hranice s Némeckem,
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ale dne 1. ¢ervna 1935 byl s témito utajovanymi informacemi zatéen pracovniky
némeckych bezpecnostnich sborti. [40, s. 110 - 115] Z tohoto déivodu pozadalo
ministerstvo financi o neucast pfislusniki finanéni straZe na konspirativnich

akcich.

Policejni feditelstvi — vznik zpravodajské astfedny

Policejni feditelstvi v Praze v rdmci zpravodajské cinnosti zaujimalo
specifické postaveni. Zpravodajska cinnost policejniho feditelstvi pokryvala celé
uzemi republiky. Toto policejni feditelstvi mélo celkem 4 odbory - zpravodajské,

cizinecké, vykonné a zpravodajskou tstfednu.

Zpravodajska ustfedna méla byt povéfena fizenim veskeré obranné sluzby
vyzvédné v celé Ceskoslovenské republice véetné Podkarpatské Rusi. Méla si
stanovit takové postupy, aby veskeré =zdleZitosti souvisejici s obrannou
zpravodajskou sluzbou byly jednotné. Jeji povéfeni spocivalo ve vedeni evidence
o vSech prfipadech vyzvédné ¢innosti, sledovani souvislosti mezi jednotlivymi
pripady a oznamovani vysledkti prisluSnym uafadiim, vykondvani dozoru na
vykon obranné sluzby zpravodajské ve vSech spravnich obvodech a zjisténé
nedostatky a pfipadné navrhy oznamovat MV a zpracovavani pfehlednych zprav
o své ¢innosti. Zpravodajska ustiedna méla pravo se sama ujmout véci a provadét
Setfeni ¢i potiebné opatfeni a pozadat politické ¢i statni policejni tfady o tfedni
jednani ¢i zdkrok. O pfipadech vyzvédadéstvi podavala posudky nebo je

vyzadovala od vojenskych aradu. [30, s. 61]

Zpravodajské tustfedné mély byt podfizeny odbocky zpravodajské
ustfedny. Névrh na zfizeni odbocdek zpravodajské ustfedny predpokladal jejich
ziizeni pfi policejnim Feditelstvi Praha pro Cechy, pfi policejnim Feditelstvi Brno
pro Moravu, pri policejnim feditelstvi Bratislava pro Slovenské Zzupy, pfi
policejnim feditelstvi KoSice pro Zupy a pii policejnim feditelstvi v Uzhorodé pro

Podkarpatskou Rus. Ve svém obvodu mély podporovat zpravodajskou ustfednu,
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podavat ji zpravy a dbat o dostatecny pocet personalu vycviceného pro obrannou

zpravodajskou sluzbu. [30, s. 61]

Na poradé MV a MSp a Ministerstva narodni obrany byl definitivné
schvalen predloZeny ndvrh na vznik zpravodajské ustfedny a jejich odbocek.
Zpravodajska ustfedna a jeji odbocky zacaly fungovat dne 1. listopadu 1923.
Pfednostou zpravodajské ustfedny pfi policejnim feditelstvi v Praze se stal
Hefman Slechta, prazskou odbocku #idil Dr. Miroslav Tagke. Zpravodajskym
ustfedndm a jejim odbockdm se v mnoha pfipadech podaftilo zjistit vyzvédnou
¢innost zahrani¢nich zpravodajskych sluzeb, ale i pres tyto tspéchy ustfeden
konstatovala organizace obranné zpravodajské sluzby, zZe nevyhovuje plné svému
ucelu. Bylo jim vytykdno, Ze zplisob vybudovani instituci (zpravodajské tustfedny
a jejich odbocek) povolanych k vykonu obranné zpravodajské sluzby, neodpovida
pozadavkiim a neumoZniuje plnéni svéfenych ukolt. Chybély prostredky po
osobni, vécné a financni strance a bylo poukazovano na téZkopadnost predkladani

nalezt. [30, s. 62 - 63]

Prazské policejni feditelstvi ve svém rozboru vroce 1929 navrhovalo
nasledujici: aby byla zpravodajskd ustfedna vybudovéna jako samostatna
ustfedna, aby doslo k dosaZeni jednotného postupu vsSech ufadfi, a aby si
preorganizovana zpravodajska sluzba provadéla vlastni agenturni ¢innost sama,
¢imZ by doslo ke zlepSeni evidenéni ¢innosti. V rozboru bylo také uvedeno, ze by
mélo dojit k prohloubeni soucinnosti s justicnimi organy, aby byly uvolnény
dostatecné financni prostfedky na sluzebni cesty, také aby doslo k vybudovani
zpravodajské odbocky a aby vSechny odbocky byly vybaveny zaméstnanci
a pomitickami na arovni Slovenska a Madarska (v té dobé byly vybaveny nejlépe).
Zpravodajska ustfedna se svymi odbockami zahrnovala fadu problémt, ale i pfes

tyto problémy se stala vzorem ke zfizeni kriminalistické centraly. [30, s. 65]

Porada v roce 1929, ktera se zabyvala vySe uvedenymi navrhy, nedosla

k zddnému zavéru, piednosta MV dr. Poldk zde pouze zdtraznil, Ze konkrétni
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zmény se budou projedndvat na dalsim zasedani. Na poradé zaznél navrh, ze by
¢innost zpravodajské ustfedny méla byt prevedena z prazského policejniho
feditelstvi na MV, ovSem predsedajici predstavitel MV tento navrh odmitl. Porada
pokracovala az v roce 1931 po neprijemné tiskové afére - nezachovani mlcenlivosti.
Na tomto zasedani padl podnét, aby doslo k rozsifeni zpravodajskych sluzeb na
vSechny protistatni ¢iny. Policejni feditelstvi v Liberci navrhlo, aby byly vytvoreny
dvé nové zpravodajské odbocky v Liberci a v Plzni. Rozsifenim zpravodajskych
odbocek by mohlo dojit k zamezeni némecké Spionaze. Dne 1. prosince 1931 byly
tyto dvé odbocky pfijaty. Brnénské policejni feditelstvi navrhlo, aby odbocky
vBrné a Opavé byly slouceny vjednu, kterda by méla dostatecny pocet
zaméstnancli a veskery potfebny materidl. Ostatni zaleZitosti, ziistaly na této

poradé neteseny. [30, s. 64 - 65]

Od roku 1931 rostl vyznam obranné zpravodajské sluzby (podfizena
zpravodajské tstfedn€) predevsim na zdkladé zménénému politickému postaveni
Ceskoslovenska a vyvoji v sousedicich statech: v Némecku a Madarsku. V roce
1937 byla snaha o vytvoreni Sirokého kompetencniho ramce, ktera vzesla z MV.
Urcujici byla vyznamné zménénd bezpecnostni situace republiky. Dne 15. srpna
1937 byl doloZzen navrh vynosu, jimZz hodlalo MV komplexné prebudovat
zpravodajskou ustiednu. Ustiedna méla nadale ptisobit pii Policejnim feditelstvi

v Praze.

Tabulka 3 Organizace Zpravodajské tistfedny podle planu z 23. zari 1937 [31, vlastni zpracovdni]

Oddéleni Zameér ¢innosti

1 | Sledovani proti statni ¢innosti hnuti politicka, hospodarska,
socialni, naciondlni, ndbozenska a sektarskd, legalni hnuti
domaci a iredentistické hnuti zahrani¢ni, antimilitaristicka
¢innost, sabotdzni ¢innost a hospodarské vyzvédacstvi.

2 | Vykonné sledovani osob  podezfelych =z trestnych
protistatnich c¢indi, sledovani protistatnich podnikii a akci,
predbézna vysetfovani, vysetfovani trestnich pfipadi,
provadéni vyslechti a trestnich ozndmeni.

3 | Studijni, vyzvédacéskych metod, vyzvédacské prostredi,
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studium ziskaného materidlu, vypracovani znaleckych
posudkd, informaci a zprav o ilegélnich a iredentistickych
organizacich a sledovani tisku.

4 | Eviden¢ni a informacni redakce Zpravodajského véstniku,
vyfizovani doZadovanych Setfeni a informaci o osobach
nebo podnicich, vyslechy zbéhii z ¢sl. armady i z cizich
armad, ¢lentt vojenskych organizovanych sbort v cizich
statech, zpravodajskych zaméstnancii cizich stath, evidence
osob a podnikti podezfelych z vyzvédacstvi, evidence osob
odsouzenych pro vyzvédacstvi, zbéhu z cizich armad,
vojenskych zbéhti z¢sl. armady, osob podezielych
z hospodarského vyzvédacstvi, osob c¢innych v ilegalnich a
iredentistickych ~ organizacich, = evidence  ilegalnich
teroristickych ~ organizaci, evidence iredentistickych
organizaci, evidence duvérnikii obranné zpravodajské

sluzby.
5 | Technické fotografické a chemické laboratore.
Pomocné Podatelna, pisarna a vypravna.
kancelare

Navzdory vSem alarmujicim skute¢nostem bylo zfejmé, ze se
zpravodajskou ustfednu s jejimi odbockami nepodafi uzptisobit aktudlnim
hrozbam. Prazsky policejni feditel dne 23. zafi 1937 konstatoval, Ze reorganizace je
mozna jen postupné a v delSim casovém tseku z téchto divodii: neukoncend
reorganizacéni vystavba sité statnich policejnich tfad®, nemoZnost pridéleni dalSich
zaméstnancli zpravodajské ustfedné, a nemoznost poskytnout nové pracovni
odborné sily. [31, s. 9] Policejni feditelstvi i pfes uvedené obtiZe nebylo schopno, ¢i

nebyla politickd vile, zvysit vykony zpravodajské ustredny.

Policejni feditelstvi na konci roku 1937 reorganizovalo zpravodajské
oddéleni. Dne 1. ledna 1938 po reorganizaci policejniho feditelstvi vznikd nové
oddéleni statni bezpecnosti. Oddéleni pro statni bezpecnost tvofily celkem tfi
skupiny: I. — Zpravodajska ustfedna, II. — Odbocka zpravodajské ustfedny a III. —
Politické oddéleni. [31, s. 10] Timto krokem si policejni feditelstvi vytvoftilo
predpoklad k rozsifeni vécné ptisobnosti zpravodajské ustfedny. Pres veskeré

snahy nedo$lo do roku 1939 k Zadné reorganizaci zpravodajské ustfedny a ani
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prevedeni pod MV. Znedostatku finan¢nich prostfedki se nepodafilo prevést

zpravodajskou ustfednu pod MV.

V samotné praxi se zjistilo, Ze systém neni optimdlni a dochdazelo ke kritice:
nedostatecné oddéleni zpravodajské tstfedny a policejnich ufada. To zapficinilo,
Ze zpravodajské ustfedny i nadale feSily pouze podfadné problémy. Dne 1. ledna
1938 zacalo prazské policejni prezidium wuZivat nadzev oddéleni pro statni

bezpecnost. Oddéleni se skladalo ze: zpravodajské ustfedny, odbocky

zpravodajské tstfedny, politického oddéleni a cizineckého oddéleni. [33, s. 8 - 15]

Porovnani zpravodajské ustfedny v Praze a Bratislavé
Zpravodajské ustfedny a odbocky v ramci policejniho prezidia v Praze byly
nazyvany jako zpravodajska oddéleni, kdeZto v Bratislavé byly oznacovany jako

statobezpecnostni sekce.

Zpravodajské oddéleni v Bratislavé

Odbocka zpravodajského oddéleni v Bratislavé v ramci policejniho prezidia
byla soucasti statné bezpecnostni sekce. Uvedenou sekci v té dobé fidil JUDr.
Stanislav Benda, jehoZ naplni prace bylo pfidélovat veskerou postu a vyfizovat
véci statné bezpecnostni v uzsim slova smyslu. K dispozici mél pfidélené dva
obvodni inspektory neuniformované strdZe bezpecnosti a jednoho straznika. Sekce
se skladala ze tfi oddéleni A/I — statni bezpecnost v uzsim slova smyslu, oddéleni

zajmové B/I a oddéleni kancelaiské C/1. Oddéleni A se dale clenila na referaty.

Referat I. oddéleni A/I fidil policejni koncipista JUDr. Karel Jaro$, ktery mél

v plisobnosti:

e Sledovani politickych udalosti;
e evidenci tuzemskych a cizozemskych politickych stran;

e podvratné snahy a ¢innost ve vnitrozemi;
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o predbéznd vysetfovani a trestni oznameni delikt(i dotykajicich se statni
bezpecnosti vzhledem k zdkonu o ochrané republiky, pokud tyto delikty
nespadaji do ptisobnosti jinych referatti statni bezpecnosti;

e politické spolky, pokud jsou podezielé z protistatni ¢innosti;

e davérna Setfeni politického razu;

e anarchismus;

e némecka iredenta;

e zdleZitosti volebni a stale voli¢ské seznamy;

e vySetfovani zachovalosti a spolehlivosti osob od statu odvislych;

e dobrozdani ohledné osob podminéné odsouzenych pro politické delikty;

e prozkoumadvani politické spolehlivosti branct;

e periodické situacni zpravy;

e demonstrace a vytrznosti pokud se tykaji vefejného pokoje a vefejné

bezpecnosti.

II. referat vedl policejni komisaf Jan Myslivecek. K zajisténi referatu mu byl
pridélen jeden obvodni inspektor neuniformované straZze bezpecnosti. Gesce

referatu byla nasledujici:

e Nahrada skod zptisobenych vytrZznostmi;

e rovnani stavek a mzdovych sporti;

e opatfeni vykonné (stanné pravo, vyjimecny stav, internovani, konfinovani),

e zalezitosti mobilizacni;

e polska iredenta a z ni plynouci protistatni agitace;

e hospodarska iredenta;

e vySetfovani krimindlnich deliktti s politickym pozadim;

e vystéhovalectvi, pokud jsou dotceny zajmy statni bezpecnosti;

e dohled nad prodejem zbrani a vybusnin, pokud jsou dotéeny zajmy statni
bezpecnosti;

e hospodarské a finanéni poskozovani statu.
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Referat III. vedl okresni inspektor uniformované straze Josef Bendk. Byl mu
pridélen jeden kancelarsky officiant, jeden obvodni inspektor neuniformované
striZe a jeden obvodni inspektor uniformované straze. Cinnost referdtu byla

soustredéné na komunistickou stranu:

e Organizacni ¢innost komunistické strany;

e sekce mladeze, zen a malorolnikd;

e odborova ¢innost komunistické strany;

e organizace Proletkultu;

e komunisticka agitace mezi vojskem;

e propagacni material;

e kuryrni sluzba;

e ozbrojovaci akce komunistické strany;

e zpravodajska sluzba, pokud nespada do kompetence referatu VIIL;

e sledovani politického hnuti v tovarnach.

V cele IV. referatu stal policejni aktudrsky asistent Karel Bartdk, kterému byl
pridélen jeden obvodni inspektor neuniformované straze bezpecnosti a jeden

zfizenec, Referat plnil nasledujici tikoly:

Kontrola tiskarskych podnikt;

e technicka kontrola tisku;

e vedeni kmenové o zdejsich tiskarnach;

e vyfizovani s tiskem souvisejicich spisi;

e povolovani pouli¢niho a podomniho rozsifovani tiskovych produkti;
e povolovani vylepovani plakat(i a rozsifovani letaki;

e vydani zZurnalistickych legitimaci;

e vydavani legitimaci pro kolportéry;

e shromdzdéni, politické strany, pravody a vykazy o nich;
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e tiskova sluzba zpravodajska.

V cele referatu V. stal policejni koncipient JUDr. Josef Jakubocy. Mél
pridéleného jednoho nadstraZnika uniformované straze. Referat mél nasledujici

pusobnost:

e Spolky a spolkové hromady;

e povolovani sbirek;

e povolovani fotografovani;

e divadelni zalezitosti;

e cenzura divadelnich kust;

e vypracovani spisti o zalezitostech spolkovych;

e (tvrtletni vykazy o divadelnich hrach.

Referat VI. vedl Dr. Alexandr Zandner. V gesci referatu byla:

e Cenzura madarskych tiskovin;
e madarska iredenta a z ni plynouci protistatni agitace;

e Zidovské hnuti kulturni a politické.

Referat VII. vedl vrchni policejni komisaf Viktor Maletay. Jeho tikolem bylo

vykondvat sluzbu u statniho zastupitelstvi jako cenzor casopisti.

Referat VIII. vedl policejni aktudrsky tajemnik Heinis$ a v jeho gesci bylo:

e Prezkoumavani zadosti o udéleni obcanstvi;

e prezkoumavani zadosti o udéleni Zivnostenskych list(;
e Zzadosti o tlevy pro kondni ¢inné vojenské sluzby;

e nostrifikace zahrani¢nich studii;

e vdovské a sirotci zalezitosti cizich statnich ptislusnikd;
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e vycepni licence;

e Zadosti cizich statnich pfislusnikii o Zivnostenskeé listy.

IX. referat vedl policejni aktudrsky asistent Karel Haban. Pridéleni mu byli:
jeden akudrsky elév, jeden policejni officidl, jeden obvodni inspektor uniformované
straze 1. tf., jeden obvodni inspektor uniformované straze 2. tfidy, jeden
nadstraznik uniformované straZe, jeden straznik uniformované straze. Jednalo se
odbocku zpravodajské ustfedny. Kompetence byla vymezena vynosem ministra

vnitra €. 20.877/23 prez. z 4. fijna 1923 a min. pro Slovensko ze dne 18. fijna 1923.

Ministerstvo narodni obrany

Do resortu ministerstva nadrodni obrany byl od roku 1918 az do 15. bfezna
1939 zarazen vojensky sektor zpravodajské sluzby. Vojensky sektor byl organizacni

slozkou Hlavniho $tabu branné moci.

Vojensky sektor zpravodajské sluzby

V roce 1918 se pfi budovani Hlavniho Stabu stfetavaly protichtidné sméry.
Pomérné hladky prtbéh prevratu z fijna roku 1918 a ukonceni prvni svétové valky
vyvolavaly mirumilovné tendence. Reprezentanti zahrani¢niho odboje dokonce
predpokladali, Ze v nové zemi bude zfizena pouze milice (dobrovolné ozbrojené
slozky). [41] Takové ndazory zastavali i predstavitelé domaciho odboje, proto
jmenovali ministra ndrodni obrany pravé Vaclava Kloface, jenz byl uminény
predvaletny antimilitarista. Ceskoslovensku hrozilo redlné nebezpedi od
némeckych iredentistti a madarskych revansistti. Prvni zarodek vyssiho stabu byl
zfizen po 28. fijnu 1918 v podobé Vrchniho velitelstvi v Praze. V prabéhu listopadu
roku 1918 se nechal ministr Vaclav Klofa¢ presvédcit a uvniti ministerstva zfidil
,Vojensky odbor” (zamaskovany zarodek standardniho generalniho S$tabu).
Pacifisté véetné ministra Vaclava Kloface se snazili zamezit vzniku samostatného

generalniho Stabu. Dochdzelo ke stfetim mezi dvéma koncepcemi o budouci
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organizaci ceskoslovenské branné moci: armadni a miliéni. Nakonec zvitézila
armadni koncepce, jeji vitézstvi bylo podminéno obtiZnou situaci na Slovenku, kde

se fesilo, zda se zemé pod Tatrami bude jmenovat Slovensko nebo Felvidék.

Hlavni Stdb branné moci vznikl 12. ¢ervence 1919 spojenim Vojenského
odboru ministerstva a stdbu francouzské vojenské mise. Existence Hlavniho Stabu
byla schvalena az 15. fijna 1919. Organizace Hlavniho S$tabu vychazela
z francouzského vzoru — oddéleni 1. — organizacni, 2. zpravodajské, 3. operacni, 4. —
etapni a dopravni. Druhé zpravodajské oddéleni zajistovalo Spionaz
a kontraspionazni sluzbu. Ve funkcich zpravodajského oddéleni se az do okupace
vysttidali: Cenék Hauzvic, Milo§ Zak, FrantiSek Kamm, Vladimi¥ Chalupa, Simon

Drgac a Frantiek Hajek.

Cinnost 2. oddéleni Hlavniho $tabu branné moci

Pod 2. oddélenim Hlavniho stdbu branné moci byla dvé oddéleni, patraci

a studijni. Patraci skupina se délila do dvou sekci, ofenzivni a obranné.

Obrannd sekce vyuzivala ¢innosti zpravodajskych diistojniki v mirovych
posadkach. Do jeji sféry spadalo povéfovani vojenskych a civilnich osob,
prichazejicich do styku s utajovanymi skutecnostmi, ziskavani informaci o ¢innosti
nepratelskych rozvédek (némecké a madarské). Pravnim zdkladem obranné sekce
byl zakon €. 50/1923 Sb., na ochranu republiky, na jehoZ zakladé kontrolovala také
¢innost politickych stran a hnuti, jejichz program a prakticka ¢innost ohrozovaly
existenci Ceskoslovenska. Prislusnici obranné sekce méli vykonna opravnéni
vCetné prava zatykat a provadét vyslechy, provadéli vlastni patrani a sledovani
v ptipadech zvlastni dilezitosti. Pro tyto ucely byli k sekci pfidéleni pravni experti
a policejni agenti. Za dobu svého trvani odhalila obranna sekce pies 2 000 pfipada
vojenské zrady a Spiondze. [42, s. 29] Proti témto faktiim vystupoval pfednosta 2.

oddéleni FrantiSek Moravec, ktery za jediny tuspéch na kontrarozvédném useku
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pred svym pfichodem do zpravodajského oddéleni oznacuje odhaleni némeckého
vyzvédace (zradce) na ministerstvu narodni obrany Falouta. Vyzvédac Falout byl
nedtilezity dutstojnik ptisobici v operaénim oddéleni v budové Hlavniho Stabu,
ktery se nabidl némecké odboéce v Drdzdanech za pomérné smésny obnos
dorucovat spisy hlavniho stabu protistrané. Dorucovani spistt probihalo tak, Ze
kazdou druhou sobotu sebral nékolik spisti a prepravil je letecky do Drazdan.
Némci si pfes noc vyrobili kopie spisti a Falout se s originaly letecky vracel do
vlasti. K odhaleni Falouta doslo tak, Ze pfi odletu zapomnél aktovku se spisy
v pred odletové hale. Tasku nalezl letiStni dozorce a odnesl ji do Satny, kde se do ni
podival Satnar a zjistil, Ze v ni jsou vojenské spisy oznacené jako tajné, proto odnesl
aktovku na policii. Falout byl odsouzen k 25 letim vézeni, ale nikdy se nepodafilo
zjistit, kolik tajemstvi vyzradil a jak dlouho tuto ¢innost provadél. [43, s. 37] Je
nutné uvést, Ze odhalenim Falouta a jeho odsouzenim pfipad neskoncil, nebot
v Cervenci roku 1929 dostal tento pripad i rozmér politicky (predtim stranka
zpravodajskd a krimindlni.) Na jedné z fotografii pofizené v priibéhu sjezdu
Narodni obce faSistického v roce 1927 byla rozpoznana na sjezdové tribuné mezi
vedoucimi osobnostmi i tvar kapitdna Falouta. Tato fotografie byla pozdé&ji
uvefejnéna v tisku na zadkladé rozhodnuti prezidenta Tomase Garrigua Masaryka.
Reprodukce fotografie pak ve svém diisledku vedla ke ztraté davéryhodnosti
fasisth mezi ceskymi nacionalisty. Pozdéji se ovSem zjistilo, Ze muz na fotografii

Falout nebyl. [44, s. 171]

Ve druhé poloviné 30. let stanul v ¢ele Obranné sekce Josef Bartik, jenz pred
tim zpravodajsky pusobil ve Vidni. Zde byl vSak odhalen a po urcitou dobu

vézneén. [42, s. 29]

Zpravy opatfené patraci skupinou byly pifidélovany skupiné studijni, jejiz
prednostou byl plukovni general stdbu FrantiSek Havel. Studijni skupina se délila
do nékolika zdjmovych sekci podle jednotlivych armad. Nejpocetnéjsi byla sekce

némecké armady. Kromé patraci a studijni skupiny patfily do 2. oddéleni:
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zahrani¢ni skupina (obhospodarovala cizi i vlastni vojenské ptidélence), Sifrova
skupina (Sifrovani a deSifrovani zprav), a hospodarska skupina, ktera zajistovala

materidlni chod II. oddéleni a spravovala dva fondy, vefejny a tajny.

V rdmci 2. oddéleni ptisobila technicka skupina a také odposlechova sluzba
s pavodnim umisténim v Praze na Petfiné, ktera kontrolovala radiotelegraficky
styk cizich zastupitelskych uradi. Tato skupina také provadéla odposlechy

vybranych telefonnich linek.

Cinnost podtizenych slozek

Organizacni strukturu vojenského sektoru zpravodajské sluzby tvofily
kromé 2. oddéleni Hlavniho Stabu také analogicka sloZka zfizena pfi zemskych
vojenskych velitelstvich v Praze, Brné, Bratislavé a Kosicich, zpravodajské sekce u
Stabt1 divizi a horskych brigdd a dale zpravodajsti diistojnici vSevojskovych téles

prvni kategorie. [45, s. 51 - 65]

Pfed vojenskym sektorem zpravodajské sluzby staly v 30. letech nasledujici
ukoly:
e Pfeorientovat hlavni smér svého zijmu na Némecko jako na
potencionalniho protivnika.
e Zménit svoji organizaci, a to zejména rozvédné slozky tak, aby byla co
nejméné zavisla na tizemnich velitelskych ¢lancich ceskoslovenské armady.

e Zména formy ¢innosti, zejména budovani rezidentur v zahranici.

Inspiraci a zfejmé i poslednim motivem pro zdsadni reorganizaci
zpravodajské sluzby se stala navstéva v Polsku. Dle polského vzoru bylo na jafe
roku 1930 rozhodnuto o vybudovani prvni pfedsunuté agenturni ustiedny.
Zasadni zménou bylo, Ze tato organizacni slozka ptisobila mimo dosavadni

strukturu vojenského zpravodajstvi, kopirujici tzemni organizaci ¢eskoslovenské
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armady. Predsunutd agenturni tustfedna podléhala pfimo 2. oddéleni Hlavniho
stabu. K realizaci rozhodnuti doslo na podzim téhoZ roku. Prvni pracovisté bylo
vytvofeno v Liberci a jeho vedenim byl povéfen kapitan FrantiSek Farek. [46]
Zacatkem roku 1934 zahdjily cinnost dals$i dvé predsunuté agenturni ustfedny
hlavniho Stadbu. Své predsunuté agenturni ustfedny zfizovala také zemska
vojenska velitelstvi v Ceské Lipé, Trutnové, Moravské Ostravé, Bratislavé

a Kosicich.

Ke konci roku 1934 byla vydana 2. oddélenim Hlavniho Stdbu Smérnice pro
reorganizaci zpravodajské cinnosti 2. oddélenich stabti ZVV, divizi (horskych
brigad) a vojskovych téles v miru. Smérnice predpokladala, Ze se téZisté rozvédné
¢innosti prenese z nizsich organizacnich ¢lankt vojenské struktury na 2. oddéleni
zemskych vojenskych velitelstvi a na jim podfizené predsunuté agenturni
ustfedny. [45, s. 51 - 65] Divize, horské brigddy a vojenska télesa prvni kategorie se
omezily pouze na vyhleddvani vyznamnych osob pro rozvédnou ¢innost. Vlastni
rozveédna ¢innost vojenskych zpravodajskych slozek na této irovni byla tzemné
vymezena pro tzv. pasmo malého pohrani¢niho styku. Informace byly vyhradné
ziskdvany od pfislusnikti policie, cetnictva, persondld statnich lesti, financni

spravy a emigrantd.

Vyznamnou roli v nové vybudovaném zpravodajském systému mély sehrat
predsunuté agenturni tstfedny, které byly budovany na trovni Hlavniho Stabu
i jako dustfedny podfizené jednotlivym zemskym vojenskym feditelstvim.
Zavérecnym aktem, kterym méla byt dokoncena reorganizace vojenského sektoru
zpravodajské sluzby, se stalo nové kryci oznaceni predsunutych agenturnich
ustfeden v roce 1936. V tomto roce ziskal konecnou podobu také projekt na
budovani Spiondznich zdkladen v zahranici. Tento projekt pocital s ustanovenim
funkce tzv. exponovanych zpravodajskych déstojnikti (kadrovi prislusnici
vojenské zpravodajské sluzby, jenz vyjizdéli do zahrani¢i pod legalnim krytim.)

[45, s. 51 - 65]
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Z davodu realného nebezpeci valky doslo k pfechodu armady na vale¢ny
zpusob organizace. Vojenské zpravodajstvi nadale kopirovalo armadni organizaéni
strukturu. Od 1. fijna roku 1936 prestala fungovat druhd oddéleni zemskych
vojenskych velitelstvi jako zpravodajskd centra a jejich tkoly v této oblasti byly
pfeneseny na patraci a obranné skupiny vojenskych sborti. Tento krok vedl
k mnavraceni starého systému, a opétovnému sepéti vyzvédnych organi
s oficialnimi velitelstvimi. Vedeni vojenského sektoru se snaZilo tento negativni
stav zvratit. [45, s. 51 - 65] Doslo k pokusu o vytvoreni ¢tyt vyzvédnych ustfeden,
které mély prevzit ukoly Zemskych vojenskych velitelstvi, tento navrh nebyl
nakonec zrealizovan. Vedeni vojenské sluzby i nadale usilovalo o zfizeni oddéleni
vojenského zpravodajstvi od oficidlni zemské struktury. Vedeni vojenské sluzby
vydalo smérnici, které pozadovala oddéleni vyzvédné a vojenské kontrarozvédné
zpravodajské cinnosti. I pfes veskeré usili se nepodafilo vytvorit jednotnou

vyzvédnou ustfednu.

Konec¢nd organizacni a personalni podoba vojenské rozvédné zpravodajské
sluzby byla vytvofena az v roce 1937. Na ¢innosti vojenské rozvédné zpravodajské
sluzby se podilelo 2. oddéleni Hlavniho Stabu a ¢tyfi vyzvédna stfediska v Praze,

Brneé, Bratislavé a Kosicich.

Jak se postupné meénila a zhorSovala mezindrodni situace, bylo nezbytné
vypracovat systém pro zpravodajskou cinnost v pripadé mobilizace (pfiprava na
valecny konflikt) a rovnéz budovat zpravodajské zdkladny ve tfetich zemich
(Nizozemi a Svycarsko). Jako problém se jevilo, Ze v téchto zemich se
v systematizaci ceskoslovenskych diplomatickych zastoupeni s takovou funkci
nepocitalo. Teprve vroce 1937 se podafilo dosdhnout dohody s ministerstvem

zahranicnich véci a tak bylo mozno obsadit mista vojenskych atasé ve Svycarsku
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a Nizozemi jiz v dobé miru. Vojenskd zpravodajska sluzba se pokousela

poskytovat svym pfislusnikiim legalni kryti i nadale za vyuZiti tiskovych agentur.

Vojenské zpravodajstvi bylo v letech 1938 — 1939 postaveno pfed zasadni
ukol: potvrdit nebo naopak vyvratit skutecnosti, které nasvédcuji tomu, Ze
Ceskoslovensko se mé stat objektem agrese. Na konci dubna doslo k pfejmenovani
vyzvédnych stfedisek na agenturni patraci stfediska, ale jejich cinnost se nijak
nezménila. K zdsadni zméné systému doslo v zafijové a fijnové mobilizaci. Pocet
predsunutych agenturnich ustfeden byl redukovan na tfi. KoSicka pfedsunuta
agenturni ustfedna byla likvidovdna zdGvodu dekonspirace ze strany
madarskych zpravodajskych orgénti. Bratislavské PAU mélo upustit od
rozvédnych aktivit viici Némecku a stat se centrem ofenzivniho zpravodajstvi

proti Madarsku.

Zpravodajska sluzba cetnictva

Cetnictvo bylo dle zdkona & 299/1920 Sb., definovano jako vojensky
organizovany sbor strdzni, jehoZ tukolem je na celém tizemi Ceskoslovenské
republiky udrZovat vefejny poradek a vefejnou bezpecnost. Ve vécech vykonu bylo
podfizeno politickym ufadim statnim, ve vécech vycviku a sluzebnich
zalezitostech sluzebnim funkcionaiim. V poslednim stupni fizeni podléhalo
Cetnictvo MV. Cetnictvo bylo déleno dle izemniho principu a ¢lenéno na zemska
Cetnicka velitelstvi, jenz byly podfizeny MV, cetnickd oddéleni, okresni cetnicka
velitelstvi v sidle okresniho tufadu, ktery byl nadfizen cetnickym stanicim.
Specidlni sloZkou cetnictva byly tustfedni cetnické patraci oddéleni, které byly
zfizeny pro usnadnéni stihani tézsich a komplikovanych krimindlnich pfipadi. Ke
vzniku doslo dne 19. ledna 1928. V lednu téhoz roku pak doslo k vytvofeni 40
specializovanych cetnickych patracich stanic, v ramci kterych slouzili cetnicti

odbornici rtiznych oborti kriminalistiky. V zafi roku 1933 byly zfizeny cetnické

pohotovostni oddily. Mezi tkoly cetnickych patracich stanic patfily, preventivni
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pochtizkova sluzba zpravidla v blizkosti statni hranice, silné cetnické hlidky
v ponémcenych oblastech, omezovaly ilegalni piekracovani hranic a byly moralni
podporou pro ceské obyvatelstvo. V roce 1935 byly vyvinuty silni¢ni kontrolni
stanice a Cetnickeé letecké hlidky. V roce 1937 byly cetnické pohotovostni oddily

zaclenény do struktury jednotek StrdZe obrany statu. [47]

V téchto letech se podileli na zpravodajské ¢innosti i pfislusnici cetnictva
piimo v terénu. Ukolem ¢etniktit bylo vyhledavat rtizné typy duvérnikai pro
zpravodajské dustojniky a sbirat informace a poté je hlasit svym nadfizenym.
Z této cinnosti casto dochazelo kneformdlni spoluprdci mezi pftislusniky
Cetnickych stanic a zpravodajskymi dtstojniky v terénu. Neformdlni spoluprace
byla hodnocena predevsim kladné, ale i zaporné. V této tobé to pusobilo tak, ze
vladdnouci byrokraté nechtéli kolegialni spolupraci, pozdéji se viak ukdzalo, Ze
priliSnd aktivita cetnikti na zpravodajském poli, pfinesla po obsazeni pohranici
a pozdéji celé republiky své negativni dusledky. Na zakladé vytéZeni tfednich
spisti Cetnictva se podafilo ziskat pracovnikiim némeckych zpravodajskych sluzeb

poznatky o ceskoslovenské agenture. [33, s. 15]

Jako priklad 1ze uvést cetnickou stanici z Georgswalde, ktera podala pro
ufedni potfeby statni spravy hlaSeni o dvérnikovi vojenské zpravodajské sluzby.
V tomto hlaseni uvedla jeho pIné jméno a dalsi osobni tidaje. V hlaSeni bylo déle
uvedeno, ze dotycény pfislibil spolupraci vojenskému zpravodajstvi. Pfislusnici
¢etnického pohotovostniho oddilu v noénich hodindch zadrzeli nezndmého muze,
ktery preSel hranice z Némecka, a snazili se od ného ziskat informace o situaci
v Némecku. Muz odmitl podat jakékoliv informace s odtivodnénim, Ze jiz pracuje
pro vojenskou zpravodajskou sluzbu. Misto, aby cetnici zabranili mozné
dekonspiraci, sepsali o celé zdlezitosti rozsahly protokol a dali jej dokonce na
védomi nékolika dalSim cetnickym stanicim. Tento pisemny materidl poté padl do

rukou némeckym zpravodajctim.
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Shrnuti

Podle nékterych ndazora ,V dobé ohrozeni Ceskoslovenska v roce 1938 byla
obrannd zpravodajskd sluzba velice slabym clankem a nedokdzala zabrdnit neptitelskym
vyzvédnych siti v dobé realizace obrannych opatieni” B%s 7 Zpravodajské sluzbé se dale
vytyka nespravné informovani politikti v dobé kvétnové krize v roce 1938, kdy na
zakladé - jak se dnes historiky tvrdi — mylnych informaci pfinutila vladu
a prezidenta mobilizovat a tim uéinit z Republiky Ceskoslovenské evropské causus
belli (incident, udalost nebo skutecnost postacujici jako d@ivod k vyhlaseni valky).
Ovsem zanik demokratického reZimu vroce 1938, stejné jako zanik
Ceskoslovenského statu v roce 1939 nemél pricinu v selhani zpravodajskych sluzeb.
Zpravodajci provadéli svou c¢innost v organizaénim rdmci, ktery jim svymi
rozhodnutimi vytvareli politici. Zpravodajska sluzba byla organiza¢né rozdélena
mezi vice resortil. Jednotnou zpravodajskou instituci se nepodatilo vybudovat ani
v resortu MV. Koordinace zpravodajskych sluzeb nebyla z pozice vlady provadéna
systémové. Tomuto organizacnimu rdmci odpovidala nejen kvalita ziskdvanych

informaci, ale zejména moznost jejich analyzy.
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7 PRIPADOVA STUDIE C. 2

Bezpecnostni sluzby v letech 1969 — 1989

Na pocatku 70. let minulého stoleti probihal proces normalizace a proces
federalizace statu slozeného ze dvou celkt. Tyto dva procesy ovlivnily politicky
systém Ceskoslovenska. Normalizace je represivni opatieni po nasilném potlaceni
Prazského jara v roce 1968 armadami VarSavské smlouvy, jako byly Cdcistky
v komunistické strané, propousténi ze zaméstnani, obnoveni cenzury, zruseni
mnoha zajmovych a politickych sdruZeni a organizaci a dalsi. Dne 1. ledna 1969
doslo k federalizaci statu, kdy se unitarni Ceskoslovenska socialisticka republika
stala federaci dvou nérodnich stati, Ceské socialistické republiky a Slovenské

socialistické republiky. [48, ¢l. 1]

Statni moc podle ceskoslovenské ustavy zroku 1968 mohly vykovavat
pouze zakonodarné sbory zvolené lidmi, proto se da v této souvislosti hovofit

o protiastavnim chovani. [48, ¢l. 1]

Od 30. bfezna 1968 do 28. kvétna 1975 byl ve funkci prezidenta
Ceskoslovenska Ludvik Svoboda. Za dob prezidenta Ludvika Svobody bylo nutné
klidnit domaci politickou scénu a stabilizovat zahrani¢né politické vztahy, proto
pfizval prezident k posileni kolektivu Kanceldfe prezidenta republiky skupinu
poradcti, do které mimo jiné jmenoval vysokoskolské profesory Miroslava Kadlece,
Miroslava Tucka, Karla Svobodu a pro kulturu Vladislava Stanovského. Tento sbor
poradct byl rozpustén na prelomu roku 1969 a 1970, a to na piimy zasah Gustava
Huséka. Ludvik Svoboda opakované projevil pfani podat demisi ze zdravotnich
diivodti. Podanym demisim nebylo nikdy vyhovéno, ztohoto diivodu jeho
prezidentské obdobi konéi az v roce 1975. Nastupcem Ludvika Svobody se stal
prezident Gustav Husék, jenZ byl zvolen tstfednim vyborem KSC. Gustav Husak

byl mimo jiné také generdlni tajemnik KSC. [49, s. 198]
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V druhé poloviné 60. let se pojednavalo o upevnéni moci vitézné skupiny.
Vitézstvi si KSC zajistila ochotou uznat ptitomnost sovétskych vojsk na

Ceskoslovenském tGizemi.

Veliky vyznam v ramci zaméfeni dalsi ¢innosti BS méla ,Zprava o cinnosti
strany a vyvoji spole¢nosti po XII. sjezdu KSC a jeji dalsi ukoly”, kterou pfednesl
prezident Gustav Husdk. Zprava stanovila pofadi ukolt podle zdvaznosti, které
maji plnit BS v dalsSim obdobi. Na prvnim misté se objevil ,boj proti rozvaznym
zivlim” a aZ poté ochrana ,socialistického zfizeni proti podvratné cinnosti

imperialismu”.

Politickd orientace poZadovala po policejnich a zpravodajskych
organizacich upfednostiiovat ¢innost policie na tukor klasickych policejnich
¢innosti, rozvedné nebo kontrarozvédné cinnosti. Na zakladé toho doslo

k vytvofeni nového stylu prace BS.

,Politicky pragmatismus tvoril postupné ze Stdatni bezpeCnosti nastroj pomysiné
ochrany statu, zbavoval ji jeji tajemné osudové povésti. Statni bezpecnost pracuje v 70.
letech jako sériovy stroj, bez osobitych projevii. Neni uz opredena zadnymi myty, nechrani
revoluci ani socialismus, ani mir a pokoj obcanii, chrini pouze nehybnost potidku,
bezpecnost jeho sprdavcil. Jeji prdce je lehkd, naprosto bezpecnd a nékdy i zabavna.
V Ceskoslovensku v té dobé byly soudy, které odsoudily kazdého, koho jim vySetiovatelé

Statni bezpecnosti pripravili.” 2759571

Popis bezpecnostniho systému

Vnitfni bezpecnost zajiStoval Sbor narodni bezpecénosti, v jehoz ptisobnosti
se objevovaly typické policejni ¢innosti: pofadkova sluzba, dopravni sluzba
a krimindlni policie. Ddle se objevovala ¢innost zpravodajska a nadale ptisobily
i oborové specializované ozbrojené sbory. Jednalo se napfiklad o Sbor ndpravné
vychovy, Sbor ozbrojené ochrany Zzeleznic a dalsi. Jedinym konkurentem slozky

Statni bezpecnosti byl rozvédny sektor vojenské zpravodajské sluzby, ktery byl
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v podfizenosti FMV. Postupné byla obnovovana struktura vojenskych slozek MV.
V roce 1971 byla opétovné prevedena Pohranicni strdz do podfizenosti Federalniho

MV.

Organizace zpravodajskych slozek Sboru narodni bezpecnosti

Dne 1. bfezna roku 1969 doslo ke zméné struktury zpravodajskych slozek.
Na udrovni federace vznikla Federalni sprava zpravodajskych sluZeb. Soucasti
Federalni spravy zpravodajskych sluzeb byly: Hlavni sprava rozvédky (I. sprava
SNB), Hlavni sprava kontrarozvédky (II. sprava SNB), Hlavni sprava vojenské
kontrarozvédky (III. sprava SNB), Sprava sledovani (IV. sprava SNB), Sprava
ochrany stranickych a tstavnich ¢initeld (V. sprava SNB) a Sprava zpravodajské

techniky (VI. sprava SNB). [50]

Vramci MV CR byly souldsti organizaéni struktury na tseku

bezpecnostnim: Hlavni sprava StB a Sprava vySetfovani StB. [50]

Uvnitt MV Slovenské republiky byly v rdmci bezpecénostniho odboru:
Hlavni sprava StB, sprava vySetfovani StB a sprava ochrany stranickych

a ustavnich cinitelti. Dale také pracovnici StB pusobili v teritoridlnich atvarech.

Zvyse uvedeného je evidentni, Ze nedoslo korganizacnimu oddéleni
statobezpecnostni a kontrarozvédné cinnosti. Byly rozdéleny pouze kompetence
mezi federaci a republikami. V ptisobnosti federace byla politickd rozvédka
a vojenska kontrarozvédka. Vojenska kontrarozvédka byla soucasti StB a ptisobila
na tzemi Ceskoslovenské republiky od roku 1952 do roku 1990. Hlavnim tikolem
vojenské kontrarozvédky bylo zajistit ochranu statniho a sluzebniho tajemstvi,
vyhleddvani neptatelské ¢innosti, napomahani zvySovani bojové povinnosti vojsk
a zpravodajskd ochrana Zpravodajské spravy a Generalniho Stdbu. Vojenska
kontrarozvédka se rovnéz podilela na zpravodajské c¢innosti v zahranici, jeji agenti

zajistovali sledovani vyznamnych osob ptlisobicich v ramci ¢eskoslovenského exilu.
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Po roce 1968 vojenska kontrarozvédka zajistovala sledovani vojakd, ktefi vyjadfili
nesouhlas s okupaci ¢i podporili tzv. Prazské jaro. Vojenska kontrarozvédka ke
konci 80. let spolupracovala na sledovani vojakt ticastnicich se protireZimnich akci

a infiltraci opozi¢nich organizaci.

Prvnim ministrem vnitra CR se stal Josef Grosser, cesky a ceskoslovensky
politik KSC a na pocatku normalizace poslanec Ceské narodni rady, ktery byl
odptircem federace. Zastaval nazor, Ze federdlni usporadani je neefektivni
a ekonomicky nakladné v tak malé zemi jako je Ceskoslovensko. Jiz po roce
fungovani systému bylo zfejmé, Ze v budoucnu nebude schopno vykazovat

potfebnou efektivitu.

Josef Pelnaf se stal prvnim federdlnim ministrem a druhym poté Radko

Kaska.

Slovenskym ministrem byl Egydem Pepich, jenz byl slovensky
a Ceskoslovensky general, politik KSC, potnorovy poslanec Slovenské néarodni
rady a Narodniho shromazdéni CSSR a Snémovny néarodd Federdlniho

shromazdéni.

Ministr vnitra CR, federdlni ministr i slovensky ministr feSili veskeré

resortni problémy spolec¢né.

Objevovala se snaha posilit kompetence federace na tkor republik. Pozdé&ji
bylo rozhodnuto, Ze statobezpecnostni slozky Sboru narodni bezpecnosti budou
prevedeny do pravomoci federalniho MV. [5], s. 499] Rozkazem ministrd vnitra
doSlo ke zrusSeni statobezpecnostnich organti v ptlisobnosti republikovych
ministerstev. Ukoly republikovych ministerstev byly pfidéleny k 1. lednu 1971
Federalni spravé zpravodajskych sluzeb. Na zakladé ptidéleni jednotlivych ukola
doslo kvytvofeni nové organizacni struktury, kterou potvrdil ministr

Ceskoslovenska. Nova organizatni struktura vypadala takto: Hlavni sprava
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rozvédky (I. sprava SNB), Hlavni sprava kontrarozvédky (II. sprava SNB), Hlavni
sprava vojenské kontrarozvédky (IIl. sprava SNB), Sprava ochrany stranickych
a statnich ciniteli (V. sprava SNB), Sprava ochrany stranickych a statnich cinitelt
SSR, Hlavni sprava vysetiovani StB, Sprava vysetiovani StB pro CSSR, Sprava
vySetfovani StB pro SSR. V rdmci struktury federdlnitho MV ptisobily i samostatné
odbory: odbor vySetfovani StB ve Vojenské kontrarozvédce, odbor statisticko

evidencni, Sifrovy odbor a odbor zahranic¢niho tisku. [52]

Ministr Radko Kaska, mél za tkol vratit kontrolu nad resortem do rukou té
skupiny ve vedeni KSC, kterd za pomoci sovétské intervence zvitézila
v mocenském zdpase v letech 1968 — 1969. Nutno pfiznat, Zze Radko Kaska, tento
tikol splnil beze zbytku. Cistky, ke kterym doglo za obdobi jeho piisobent, zasahly

mnohem méné pocetnou spravu rozvédky nez kontrarozvédné spravy. [51, s. 498]
Regionadlni zpravodajské clanky

Organizacni zmény neminuly ani teritoridlni ¢lanky. V rdmci krajskych
sprav Sboru ndrodni bezpecnosti byly zfizeny Spravy statni bezpecnosti, v jejichZ

Cele byl nacelnik, ktery byl prvnim zastupcem ndcelnika krajské spravy. [51, s. 498]

Cilem zmény zpravodajské cinnosti v teritoridlnich organech bylo oddélit
rozvédné ¢innosti od tzemnich ¢lankh statni bezpecnosti a podfidit tuto ¢innost
centru. V rdmci jednotlivych sprav StB byly zfizeny odbory: kontrarozvédny,
vnitfniho zpravodajstvi a ekonomické kontrarozvédky. V rdmci teritoridlni tirovné
se rozlisovalo mezi ,cdistou” kontrarozvédnou d¢innosti a ,, vnitfnim”
zpravodajstvim (v tomto pfipadé se jednalo o boj proti vnitinimu nepfiteli). [51, s.

499]

Novy zakon o Sboru narodni bezpecnosti

Dne 1. cervence roku 1974 nabyl ucinnosti zdkon o Sboru narodni

bezpecnosti, v némz bylo uvedeno, ze , Sbor ndrodni bezpecnosti je jednotny ozbrojeny
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bezpecnostni sbor, jehoz tikolem je chranit socialistické spolecenské a statni ztizeni, verejny
potidek, bezpecnost osob a majetku”. 1% Dale bylo uvedeno, ze Sbor narodni
bezpecnosti byl sloZzen ze Statni bezpecnosti a vefejné bezpecnosti a v neposledni
fadé se zabyval vztahy mezi federaci a republikami. [53, § 9 odst. 1, 2, 4 a § 10 odst.
la2]

Horizontalni decentralizace na tirovni centra

Federdlni ministr wvnitra zrusil svym rozkazem Hlavni spravu
kontrarozvédky. Z tohoto dtivodu doslo k 30. ¢ervnu roku 1974 opét k organizacni
zméné. Struktura MV byla ndsledujici: Hlavni sprava rozvédky (I. sprava SNB),
Sprava kontrarozvédky pro boj s vnéjsSim nepfitelem (II. sprava SNB), Sprava
kontrarozvédky pro boj s vnitinim nepfitelem (X. sprava SNB), Sprava
kontrarozvédky pro ochranu ekonomiky (XI. sprava SNB), Sprava kontrarozvédky
v Bratislavé (XIL. sprava SNB), Hlavni sprava vojenské kontrarozvédky (III. sprava
SNB), Sprava sledovani (IV. sprava SNB), Sprava ochrany stranickych a statnich
Cinitelti (V. sprava SNB), Sprava vykonné zpravodajské techniky (VI. sprava SNB),
Sprava vySetfovani StB, Zvlastni sprava, a dale Odbor zahranicniho tisku jako
samostatny IV. odbor SNB. [54] Tuto reorganizaci je moZzno hodnotit z mnoha
hledisek. V prvé fadé doslo k prisnému oddéleni slozek zabyvajicich se ochranou
pfed zpravodajskymi sluzbami cizich statti od slozek s tkolem bojovat proti
vnitfnimu nepftiteli, a slozek s plisobnosti pfi ochrané ekonomiky. V druhé fadé

byla posilena federace vtici obéma republikam.

Ke zfizeni spravy kontrarozvédky pro boj proti MU a zvlaStnim formam
trestné cinnosti doslo 1. ledna 1980. [55] Vnitini struktura byla slozena z casti
operativnich pracovnikti, protiteroristického komanda a odboru zvlastniho urceni,
které zasahovaly do ptisobnosti ostatnich zpravodajskych atvart, ale také federalni

spravy vefejné bezpecnosti a vojskovych slozek MV. [56, s. 233 - 234]
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Popis ¢innosti bezpecnostnich slozek

Postupné budou jednotlivé cinnosti bezpecnostnich slozek detailné
rozebrany.

Politicka rozvédka

Ke konci 60. let a poc¢atkem 70. let byla ¢innost politické rozvédky ovlivnéna
dvéma procesy: utékem nekterych jejich prislusnikti do zahraniéi a normaliza¢nimi
Cistkami. V roce 1968 konkrétné dne 21. srpna uprchlo do vyhnanstvi celkem 8
kadrovych pracovnikti rozvédky. Utekl naptiklad Josef Frolik, Ladislav Bittman,
Zdenék Sindelaf a fada dalsich. [57, s. 199] V hodnoceni z bfezna roku 1971 bylo
uvedeno, Ze celkem uprchlo 9 rozvédciki. [58, s. 372] Sidla rozvédky i pres tyto
obtize v ziskavani informaci fungovaly nadale. Pocatkem roku 1970 pfisla zprava
o nové se tvorici koncepci americké administrativy vaci socialistickym zemim.
Politolog pozdéjsi poradce amerického prezidenta dosel k zavéru, Ze rozkladat
slabé ¢lanky socialistickych republik, k nimz se fadilo Madarsko, Ceskoslovensko
a Polsko je nemozné. V zavéru se doslo k tomu, Ze nejprve by se museli zaméfit na

SSSR. [59, s. 169]

Politickd rozvédka se nevénovala pouze ziskdvanim informaci, ale
i vyhledavani signalti, které by VarSavskou smlouvu varovaly pred jadernym
napadenim. V roce 1975 byla realizovéna akce VAMPIR (Atentét na Jitiho Pelikéana,
ktery byl cesky novindf, publicista, ¢esky komunisticky funkcionaf a pozdéjsi
italsky politik, nékdejsi generalni tajemnik Mezindrodniho svazu studentstva
a pozdéj$i Generalni feditel Ceskoslovenské televize, vydavatel exilového asopisu
Listy, italsky politik a poslanec Evropského parlamentu za Italskou socialistickou
stranu). V roce 1976 se uskutecnila akce INFEKCE (Jejim smyslem bylo zasit
nedtvéru ke Svobodné Evropé a néjak ji poskodit nejenom ve svété, ale
i u domacich posluchacii a obéanti Ceskoslovenska) a v roce 1982 byla provedena

akce TCHOR (Akce proti svédectvi, pfi které duvérnik &s. Rozvédky Jaromir
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Macak rozbil v kanceldfi casopisu ampulky s velice ucinnou zapachajici
chemikalii.). Spojené staty americké planovaly v nejblizsi dobé spachat jaderny
utok, nebot v pozdéjSich letech by se mohla objevit jadernd prevaha ze strany

SSSR. [58, s. 459]

Josef Frolik uvedl: ,Sledovali jsme predni politiky a jejich rodiny jestli se
nechystaji k evakuaci do bezpeci. ObhliZeli jsme vladni bunkry. Hlidali jsme, jestli se
nesoustieduji mimordadné zdsoby pitné vody a potravin, jestli nemaji hasici, policisté a dalsi
bezpecnostni sbory mnenaddly poplach. SnaZili jsme se sledovat, jestli si nemocnice
neobjedndvaji nezvykla mnozstvi krevnich konzerv, antibiotik, obvazii, dlah, zaloZnich
liizek a podobné. Pokouseli jsme se zjistovat, jestli se banky nechystaji prejit na vdlecny
provoz. A tak dale. Odpovédi na nékteré otazky jsme nachazeli ve sdélovacich prostiedcich,
jiné jsme museli pracné zajistovat. Napfiklad jsme méli ziskat pliny civilni obrany pro
ptipad ptirodnich katastrof, které se samoziejmé daji pouZit i v okamZiku zahdjeni vilky,
stejné jako plany na mobilizaci civilnich vozidel a tak dale. Dokonce jsme museli pro tuto
akci naverbovat zvldstni agenty, kteti pak zjistovali riizné drobnosti.” 15 s 51 Zaméstnanci
$pionaznich sidel sledovali objekty americkych velvyslanectvi v hlavnich méstech
statli, jenz byly clenové NATO. Pfedevsim sledovali, jak dlouho do noci sviti okna
v klicovych objektech, pfijezdy neobvyklych kolon vozidel do téchto budov a
stéhovani americkych instituci. Kdyby mélo dojit k atoku, projevilo by se to i
v pohranici: pohyb vétsiho mnoZstvi prislusnikti zZenijniho vojska, prizkumnika a
vétsi pocet pruzkumnych letadel. Dulezité informace mohla pfinést i
radiokontrarozvédka ZS GS, ktera odposlouchavala radiové hovory ozbrojenych
sil a sbori zdpadnich zemi a politik(i a musela by zaznamenat zmény. Z téchto
nesourodych celkti zprav sestavovali pracovnici studijniho odboru ¢islo 17 v
Kobylisich tydenni a mésiéni prehledy. \Y souvislosti
s témito aktivitami mohli jiz v prvni poloviné 80. let analytici rozvédky
konstatovat, Ze dochazi k vyraznému zaostavani statd sovétského bloku oproti
statiim zdpadniho bloku. Bylo jednoznacné, ze z ekonomickych déivodd nemuize
Sovétsky svaz ve zbrojnich zavodech obstat.
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Politicka policie

Byla spojovana s ptisobenim X. spravy Federalniho MV. Tato sprava

obstaravala radu ¢innosti.

Tabulka 4 Cinnosti X. spravy Federdlniho MV [60, vlastni zpracovdni]

Cinnost Popis ¢innosti
Informacné | Pfehledy o bezpecnostni situaci, zpravy o realném stavu
analytickd | spolecnosti, smysleni a naladach verejnosti.

Prevence a

Preventivni vychovna opatfeni (zdsahy od wudélovani

dna ochrana

profylaxe vystrah, po odebrani RP a tzv. profylaktické pohovory).
Profylaktické pohovory znamenaji = mirn€jsi formu represe,
kterd nevyustovala v trestné pravni sankce.

Kontrarozvé | Tajni policisté sestavovali rozbory organizace a cinnosti,

socidlni a politické struktury zaméstnanci chranénych
instituci. Také patrali po byvalych zaméstnancich, ktefi
emigrovali nebo byli propusténi. Vysledkem se stavaly
plany zabezpeceni objektu.

Zaméstnanci spravy ke své c¢innosti vyuzivali kryci doklady, na kterych

byly uvedeny nepravé osobni tdaje véetné jmen. Tyto doklady vyrabél vnitini

odbor. Bylo zjisténo, Ze pocty krycich dokladti dosahly alarmujicich poctt, a to

i pfes to, Ze neexistovala jednotnd evidence krycich dokladt. V 70. letech dochazi

k pozastaveni vyroby krycich dokladi a rovnéz byl podan navrh na vytvoreni

systému evidence legaliza¢nich dokladi. [60, s. 360]

Tabulka 5 Operativni odbory vnitini organizace X. spravy pred rokem 1975 [60, vlastni tvorbal

Operativni Zaméteni
odbor

L Pravicové a oportunistické
sily.

II. Kultura, véda, sdélovaci
prostfedky a centra
ideologické diverze.

I1I. Mladez, skolstvi, zahranicni
studenti a sport.

IV. Antisocialistické sily.
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V. Nepratelské Zivly v cirkvich a
sektach a zahrani¢ni cirkevni

centra.

Tabulka 6 Operativni odbory vnitini organizace X. sprdavy po roce 1975 [60, vlastni tvorba]

Operativni | Zameéteni
odbor

L. Pravicové a oportunistické sily

II. Problematika ideodiverzivnich
center — doslo k rozsifeni. Nadale
pretrvavala kultura, véda a sdélovaci
prostiedky.

I1I. Mladez, skolstvi, zahrani¢ni studenti
a sport.

IV. Nové problematika terorismu a
nadale pfretrvavaly antisocialistické
sily.

V. Nepratelské zivly v cirkvich a
sektach a zahranicni cirkevni centra.

Pfislusnici X. spravy SNB fidili ¢innost krajskych sprav StB, v jejichz
organizacni struktufe se bojem proti vnitfnimu nepfiteli zabyvaly dva odbory.
V radmci Prahy to byl odbor 2a a 2b. Mimo to také X. sprava zajisStovala staze

a studijni pobyty pracovnikti dvou odborti na centrale.

Civilizované nasili

V 70. letech minulého stoleti byl vytvofen novy typ nasili, tzv. nasili
civilizované (vyhybalo se explicitnim formdm nasili). [27, s. 83] Prvni politické
procesy byly vedeny proti Hnuti revoluéni mlddeze (obdobi normalizace), jejimiz
zakladateli byly studenti Filozofické fakulty UK, konkrétné ]. Frolik, E. (Vfiern}'/,
J. Suk a J. Basta. Ti se dostali do kontaktu s Petrem Uhlem a zalozili samostatnou
skupinu. V roce 1969 byly clenové skupiny zatéeni a odsouzeni k odnéti svobody.

Dalsi razantni zasah proti opozici byl proveden po uskutecnéni XIV. Sjezdu
KSC a po volbach v roce 1971. V roce 1972 bylo pfed soudem odsouzeno 47 osob
k odnéti svobody. [25, s. 28]
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Uskuteénéni procesti sice spolecnost normalizovalo, ale neslo s sebou i pro
jejich inicidtory zfejmé nezamyslené nasledky. Byvaly komunisté prestali hrat
v opozici vedouci tlohu. Opoziéni vakuum zacaly zaplnovat intelektualové. Na
zakladé toho doslo ke zméné programu odptrca proti rezimu. Opozice zacala

klast diiraz na dodrZovani lidskych a obcanskych prav. [25, s. 29]

Opozi¢ni ¢innost se v dalsim obdobi nijak vyrazné nerozvijela. Stabilizace
ekonomiky umoznila pfistoupit k budovani konzumniho socialismu. Po provedeni
Cistek a emigraci cca 130 000 odbornikii dochazelo ke korupci. Na uvolnéné pozice
(predevsim do funkci) nastupovali mladi lidé. Zasadné se zménila hodnotova
orientace obyvatelstva, lidé se zaméfrili pfedevsim na uspokojovani svych vlastnich

materidlnich potteb. [25, s. 32]

Konec civilizovaného nasili

Od 70. let se Ceskoslovensko setkalo s nesouhlasem komunistické diktatury.
Proti komunistické diktatufe vystupoval nezavisly kulturni Zivot. Prvnim velkym
zasahem proti tomuto projevu nebezpeci byl postih undergroundové komunity
(Plastic People of the Universe) v roce 1976. Jednotlivy ¢lenové Plastic People of the
Universe byli zadrzeni a obvinéni z TC vytrnictvi. Z pocatku byli odsouzeny
k odnéti svobody, ale po odvoldni byly tresty sniZeny nebo zménény na

podminéné tresty. [61, s. 150]

Proces s nekonformnimi hudebniky byl z hlediska vnitropolitického vyvoje
udalosti s vyraznym dopadem na politicky systém tehdejsiho Ceskoslovenska. Na
bazi protestu proti soudnimu postihu, doslo ke sjednoceni rtiznych ideovych
slozek protirezimni opozice. Vyjadfenim zdsad sjednocujici se opozice se stalo
Prohlaseni Charty 77 z 1. ledna 1977. Pozdéji bylo uvéznéno 6 obcanti za podporu

tohoto Prohlaseni.
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Cinnost bezpecnostnich slozek Ceskoslovenského statu proti opozici
sjednocené kolem Prohlaseni Charty 77 se mtlize délit do dvou oblasti. Soudnim
procesim pfedchdzelo vySetfovani. Byla to cinnost, kterd alesponl formalné
probihala podle trestniho fadu. Bezpecnostni organy se vsak neomezovaly pouze
na pripravu materidlti k soudnimu postihu opozice. Kromé toho se snazila Statni
bezpecnost po celou dobu od ProhlaSeni Charty 77 jednak eliminovat vliv jejich
stoupencti a signataiti na spolecnost a také podporovat a podnécovat rozpory mezi

jednotlivymi osobami tohoto opozi¢niho seskupeni.

Proti Charté 77 bylo Statni bezpecnostni organizovano postupné nékolik
akci. Vroce 1978 byla realizovana akce ROZPTYL (preruseni nebo oslabeni
organizované c¢innosti opozice). Podle hodnoceni provedeného piislusniky X.
spravy SNB byly cile projektu splnény: v prostfedi Charty 77 bylo dosazeno
prohloubeni rozport a odstoupeni dvou mluvéich z funkci. Ctvrta faze projektu
méla vyustit v aplnou likvidaci Charty 77. Tento zameér se nezdafil a proto
v pritbéhu 70. a 80. let minulého stoleti byly proti Charté 77 organizovany dalsi
projekty. Vroce 1980 to byla napriklad akce ROZKLAD, vroce 1981 akce
PUBLIKACE déle pak ZLOM, UKLID, ZEMETRESENI a NABOR. Na pocatku
80. - let bylo Statni bezpec¢nosti zfejmé, Ze ipIné rozlozeni okruhu osob sdruzenych
kolem Charty 77, ¢imz by doslo kjeji definitivni likvidaci, neni redlnym cilem.
Proto jsou cile dalsi akce sndzvem IZOLACE jiz méné ambicidzni. Projekt
sméfoval k zajisténi klidu a vefejného pofadku v dobé konani XVI. Sjezdu KSC,
voleb do zastupitelskych sborti a oslav 60. vyroci zaloZeni KSC. Statni bezpecnost
délila Chartisty do dvou zdkladnich proudt: exponenti pravice a antisocialistické
sily. [62, s. 176- 177] Analytikové Statni bezpecnosti ve svych hodnocenich uvadéli,
ze akce IZOLACE dosdhla stanovenych cilti.

Bezpecnostni slozky tedy dosdhly v prvni poloviné 80. let minulého stoleti
zdénlivy aspéch. Chartisté se zdanlivé uzavfeli do sebe a utvofili ,alternativni

polis”, v ramci niz vedli diskuse. Tyto diskuse i naddle vyuzivala Statni bezpec¢nost
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k tomu, aby prostfednictvim vlivové agentury dale zanasela rozpory mezi
jednotlivé proudy chartist(i. Tim i nadale zabranovala iplnému organizacnimu

sjednoceni opozice.

V ¢innosti proti signatafim a priznivedm Charty 77 se Statni bezpecnost
neprojevovala jen jako zpravodajska sluzba. Postupné zacaly prevladat v jeji
¢innosti metody cinnosti politické policie. Pouzivani fyzického nasili vi{i¢i opozici
je predevsim spojeno s projektem ASANACE. |, Zdkladni myslenka byla jednoduchd —
nepohodIné chartisty a disidenty donutit k vystéhovdni ze zemé a zabranit jim tak v dalSim

pilisobeni v domdcim prostredi.” 63 s 174]

Protoze psychicky natlak spocivajici v neustdlych predvoldvanich na
Bezpecnost, ani administrativni S$ikana nepfindSely uspéch, musela Statni
bezpecnost sdhnout k pfimému fyzickému nasili (mlaceni atd.) [63, s. 175] Akce
ASANACE byla nejrozsahlejsi v letech 1978 — 1984. V tomto obdobi zacalo
prertstat ono dusevné zranujici civilizované nasili pouzivané viici opozici v nasili
skute¢né, zpusobujici i fyzické Sramy. Cinnost bezpecnostnich slozek vsak
pfindSela i nezamyslené dtsledky. ,Represe Stitni bezpecnosti pak vyvolaly vinu
domidci i zahranicni solidarity a posilily prestiz Charty 77. Ta se i naddle vnitiné
diferencovala a tento vyvoj vedl pozdéjsimu vzniku mnoha nezdavislych iniciativ, které uz
Statni bezpecnost nedokdzala kontrolovat. Byl-li tedy splnén jeden z hlavnich cilii
IZOLACE, tj. nepripustit integraci nepritelskych seskupeni na bazi jednotného programu,

bylo to Pyrrhovo vitézstoi.” 162 s- 1801

Podil uniformovanych slozek na zpravodajské ¢innosti

Uniformované slozky BS prestaly vyvijet samostatnou zpravodajskou
¢innost. Zacaly se stavat pouze tzv. dodavatelem poznatkt statni bezpecnosti
a kriminalni sluzbé. Pfislusnici Vefejné bezpecnosti se zacali vyrazné podilet na

vykonu politické policie v roce 1978. Ministr vnitra v roce 1978 vydal nafizeni, ve



kterém bylo stanoveno, které osoby spadaji do evidence neptatelskych osob. [64]

Radili se k nim:

1

4)

5)

Predstavitelé a aktivni cinitelé pravicového oportunismu (jednani
a rozhodovani, které se nefidi vlastnimi zdsadami, nybrZz se prizptlisobuje
vnéjsim okolnostem, pfileZitostem a vyhodam z toho kterého rozhodnuti),
sionismu (ideovy smér, jehoz hlavnim cilem jeho prfedstavitelti bylo a je
piesidleni Zidt do zemé izraelské a vybudovani a udrzeni zidovského
statu, narodniho statu Zidﬁ), trockismus (ndzorové hnuti vzniklo jako
protivdha stalinismu, lis§i se mimo jiné v pojeti socialistické revoluce, ktera
ma byt v trockismu permanentni), nacionalismu, maoismu (je
varianta marxismu prosazovana ¢inskym viidcem Mao Ce-tungem), mluv¢i
a organizatofi tzv. nelegdlni kultury, signatari Charty 77 a fada dalSich
nepratelskych uskupeni, spolupracovnici a informatofi zahranic¢nich
ideologickych center a ostatni osoby udrzujici aktivni styky s jinymi
nepfatelskymi emigrantskymi seskupenimi. [64]

Predstavitelé antisocialistickych sil, zejména zfad byvalych funkcionafa
Klub - 231, Klub angaZovanych nestranikii, Spole¢nosti pro lidska prava,
byvaly pravicovi socidlni demokraté, aktivni funkcionadfi byvalych
reakénich a faSistickych politickych stran a jejich organizaci a odhaleni
agenti cizich zpravodajskych sluzeb. [64]

Predstavitelé byvalych vykofistovatelskych tfid a kapitalistického statniho
a hospodarského aparatu. Rovnéz sem patfily i osoby, které v minulosti
spachaly zdvazné TC a navratilci projevujici nepfatelstvi viiéi statu. [64]
Autofi a rozSifovatelé zavaznych protisocialistickych a protizdkonnych
pamfletti a tiskovin. [64]

Organizatofi a aktivni tcastnici protisocialistickych a protisovétskych akci,
demonstraci a jinych nebezpecnych protispolecenskych vystoupeni

a aktivni ticastnici psychického a fyzického teroru. [64]
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6) Predstavitelé byvalych protisocialistickych studentskych a mladeznickych
organizaci, organizatofi zavadovych uskupeni z fad mladeze a ostatnich
osob (uplatiiovaly protisocialisticky vliv v procesu vychovy mladeze). [64]

7) Pfedstavitelé jednotlivych fadti a sekt, vedouci ideologického laického

apostolatu, tajni biskupové a knézi. [64]

Tyto osoby byly dale déleny do ¢tyt kategorii:

Tabulka 7 Neptitelské osoby — déleni do kategorii [64, vlastni tvorba]

Kategorie | Osoby

L Nebezpecni aktivisté a organizatori trestné ¢innosti a pachatelé
trestné ¢innosti proti statu z fad hlavnich ¢initelt a predstavitelt
pravice a antisocialistickych sil a odhaleni agenti cizich
zpravodajskych sluzeb.

II. Nebezpecné protisocialisticky zaméfené osoby udrzujici styky s
dalSimi reakénimi silami doma ¢i v zahranici.

I Protisocialisticky ~ zaméfené osoby zaujimajici vyckavaci
stanovisko a pfi MU se zapojujicich do aktivni cinnosti proti
komunistické moci.

IV. Do této kategorie byly zafazeny vSechny osoby, které nezapadaly
do vySe uvedené kategorie.

Kauza Babinsky

Stanislav Babinsky byl tspésny podnikatel a lobbista, a to i pfes to, ze v té
dobé se téZzko wuplatnovalo podnikdni. Pracoval jako feditel okresniho
prumyslového podniku a poté byl pfedsedou spotfebniho druzstva. Mél mnoho
znamych, jak ve své rodné vesnici, tak v Bratislavé a v Praze. Tyto zndmosti umél
velice dobfe vyuzivat. V té dobé si o sobé Babinsky myslel, Ze je nedotknutelny.
Dne 14. prosince 1984 si pro Babinského pfisli bezpecnostni orgdny na zakladé
udani, Ze z topolcanského pivovaru veze kamidn nefakturovaného piva v hodnoté
65. tisic. O vzeti Babinského do vazby rozhodl tehdejsi prokurator Ladislav
Hanniker. O pfedbéZzném zadrzeni Babinského byl informovan i general Alojz
Lorenc. Alois Lorenc je spojovan s rokem 1989 pfi padu rezimu, kdy ptsobil jako

vedouci MV. Prvni ndméstek MV generdl Jan Kova¢ udrzoval kontakt
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s Babinskym. Dokonce Lorenc popsal jeden telefonni rozhovor mezi Kovacem a
Babinskym, ve kterém Babinsky fikal: ,Janko, ti bezpecdci se zase motaji kolem mé,
prosim té, podivej se na to.” Na to Kovac sdélil: , Nevim nic o tom, je to zfejmé slovenska
zdlezitost”. Lorenc sdélil, Ze Kovac byl v té dobé v rozpacich. Lorenc si byl védom o
kamardadskych vztazich svého Séfa Kovace s Babinskym, bylo to i patrné z toho, Ze
Kovac jezdil na setkani, které byly poradany Babinskym. Jednalo se napfiklad o
setkani s lehkymi Zenami, ale i tento fakt poté Kovac popiel. Babinsky si myslel, Ze
jeho kontakty mu pomiizou dostat se ven z vézeni, ale nic se nedélo. Babinsky si
chtél pomoci sdm, zacal poukazovat na vyse postavené pany a na to, jakymi je
obdarovaval dary, ale ani to mu nepomohlo. Nakonec soud v Bratislavé uznal
vinného Babinského. ObZzalovany Babinsky byl odsouzen k nepodminénému
trestu odnéti svobody na 14 a pul roku. Kromé Babinského postihli i celé vedeni

jednoho okresu. [65]

Ladislav Hanniker si s odstupem ¢asu uvédomil, Ze postava Babinského
byla nevyznamnd, nebot poslouZila pouze k odvrdceni pozornosti stranického
funkcionare. Pfi stranickém pieSetfovani pfipadu vroce 1987 — 1988 bylo
vyslechnuto 26 funkcionafi zapletenych do kauzy. Komise navrhovala piisné
tresty aZ po vylouceni z KSC. Vysoké tresty tehdy nemohli dostat obdarovani,
protoze se nepodafilo prokazat, Ze byli obdarovani za urcité vyhody, které zajistili
Babinskému. Po roce 1989 se objevila snaha obnovit vysSetfovani, ale bohuzel
nékteré skutky byly jiz promlceny. Babinskému se vroce 1990 podafilo ze
zdravotnich dtivodt dostat z vézeni. Poté podal trestni ozndmeni na organy ¢inné
v trestnim fizeni. Babinsky neuspél, nebot byl pfipad odlozen. Babinsky prohlasil,

Ze po roce 1990 se objevovala vétsi korupce, nez na které se podilel tehdy on. [65]

Zmény v druhé poloviné 80. let v ramci organizace Statni bezpecnosti

Vzhledem k ménici se politické situaci doslo 1. prosince 1985 ke zméndm:
agendu mezindrodniho terorismu a organizovaného prevadécstvi pievzala II.

sprava SNB a problematiku tinosti letadel ptevzala XI. sprava SNB.
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Ke konci 80. let byl zahajen proces organizacni prestavby zpravodajskych
sluzeb. Dne 1. fijna 1988 byla ustavena Hlavni sprava kontrarozvédky, ktera
pouzivala kryci ndzev II. sprava SNB. Ke kompletnimu ustaveni Hlavni spravy
kontrarozvédky doslo az na zakladé jejiho organiza¢niho ¥adu. [66] Rad stanovil
hlavni tkkoly nové vzniklé instituce, stanovil jeji vnitfni ¢lenéni a vymezoval rdmec
pro spolupraci s ustfednimi organy statni spravy, jinymi ustfednimi organy
a organizacemi a rovneéz vymezoval soucinnostni vztahy s utvary v ptsobnosti

Federalniho MV.

Hlavni sprava kontrarozvédky byla sloZena z 6 tylovych organizac¢nich
jednotek a 11 odborti vykonnych. K tylovym organiza¢nim jednotkdm patfil:
organizacni a operacni odbor, inspekce ndacelnika, skupina obrany, kadrové
oddéleni, odbor vypocetni techniky a analyticky odbor. Ptsobnost I. odboru:
operativni kontrola zastupitelskych ufadi LA a kontrarozvédné rozpracovani
specidlnich sluzeb USA. Ptsobnost II. odboru: kontrarozvédné rozpracovani
specidlnich sluZzeb SRN a kontrola zastupitelskych tufadti Némecka. III. odbor
provadél kontrarozvédné zpracovani specidlnich sluzeb VB, Francie a NATO.
Ukolem IV. odboru byla kontrarozvédna kontrola vyclenénych zastupitelskych
ufad@t afro - asijskych stati, rozpracovani mezindrodniho terorismu,
prevadécskych organizaci a ochrana sovétskych vojsk. V. odbor provadél
statobezpecnostni ochranu pfedvyrobni sféry, primyslu a zemédélstvi.
V ptisobnosti VI. odboru byla statobezpecnostni ochrana Federdlniho ministerstva
zahrani¢niho obchodu, vybranych podnikii zahrani¢niho ochodu a organizaci pro
zastoupeni zahrani¢nich firem. Ukolem VIL odboru byla statobezpecnostni
ochrana dopravy a spojli, palivoenergetické zdkladny vcetné jadernych elektraren.
Pod VIII. odbor spadaly ukoly vyplyvajici z ochrany statniho, sluZebniho
a hospodarského tajemstvi. Odbor IX. provadél kontrarozvédnou kontrolu cirkvi
a naboZenskych spole¢nosti a kontrarozvédné rozpracovani nepovolenych sekt. X.

odbor se zaméfoval na rozpracovani nepfatelskych uskupeni a v ptlisobnosti XI.
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odboru byla kontrarozvédnd ochrana mladeze, védy, Skolstvi a kultury

a kontrarozvédné rozpracovani ideodiverznich center a emigrantskych uskupent.

V organizaénim fadu byla upravena soucinnost Hlavni spravy
kontrarozvédky sdal$imi zpravodajskymi. Pfi soucinnosti s rozvédnou
zpravodajskou sluzbou byla stanovena pouze obecna spoluprace pfi plnéni ukola
stanovenych MV. Soucinnost s vojenskym sektorem kontrarozvédné zpravodajské
sluzby byla v organizacnim fadu rozebrdna detailnéji. Kontrarozvédné
zpravodajské sluzby koordinovaly svou cinnost proti specidlnim sluzbam
protivnika ve vojenské oblasti, spolupracovali pro plnéni spolecnych ukolt
opatfeni kontrarozvédné ochrany sovétskych vojsk docasné umisténych na tizemi
CSSR a dale pii ochrané urdenych objektti ozbrojenych sil CSSR. Obé
kontrarozvédné zpravodajské sluzby mély spolecné postupovat pfi rtiznych

ukolech.

Ke zméné kontrarozvédky dochéazelo na zdkladé reorganizace tajnych
sluzeb. Pozdéji byly bezpecnostni sluzby rozdéleny na zpravodajské a policejni.
[66] Ze zpravodajské sluzby se méla stat t1zkd, profesionalizovana
a zakonspirovana organizace. Z materidlti Federdlniho MV je zfejmé, ze cinnost
zpravodajskych sluzeb byla nedostatecnd a obsahovala znaéné mezery. Tyto
materidly se také zabyvaly ochranou jednotlivych pracovnikii kontrarozvédky.
Jednalo se o hluboké utajeni prislusnosti ke sboru narodni bezpecénosti, mély byt
provedeny kroky kjejich legalizaci v misté bydlisté atd. Zpravodajska sluzba
neboli tajnd sluzba se citila sama ohroZena intenzivnim zdjmem protivnika, to je
patrné z plant jeji ¢innosti. Jeden z dokumentt pozadoval do 31. 12. 1990
v souéinnosti s I. fakultou VS SNB rozpracovat zasady dezinformovani protivnika
o planech, silach, prostiedcich a metodach a taktice ¢innosti orgadnti ¢eskoslovenské
kontrarozvédky. Rovnéz mélo dojit ke zlepSeni situace na personalnim tseku —
vétsi orientace na vybér absolventt vysokych Skol, nové byl kladen dtraz na

specializaci a odbornou uroven. Novym prvkem v personadlni politice se mélo stat
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rovnéz vytvoreni institutu kadrovych pracovniki rozvédky - legalist(i. Tito
kadrovi pracovnici rozvédky méli byt ziskavani z fad politicky pevnych, odborné
specializovanych a zkuSenych tajnych spolupracovniki ve vybranych podnicich
a problematikach. Pokud by doslo k realizaci této pfedstavy, dosud ostra délici

¢ara mezi zpravodajskou organizaci tvorenou ,profesionaly” a jejimi

»amatérskymi” spolupracovniky, by se stala ponékud nejasnou. [66, s. 159]

Ukoly kontrarozvédky na tseku vnitinim pro rok 1989 vychazely z analyzy
stavajici bezpecnostni situace a z progndzy jejitho mozného dalsiho vyvoje. Statni

bezpecénost predpokladala, ze nadchazejici obdobi bude poznamenano zejména:

o Sirokym vyuzitim objektivné vznikajicich podminek pro rozvédnou ¢innost
vnéjsiho protivnika z legalnich pozic.

e UZSim propojenim rozvédné a priimé podvratné cinnosti proti
socialistickému zfizeni a proti ¢eskoslovenské ekonomice.

e MozZnosti legalizace opozi¢nich skupin obcanti. [66, s. 159]

Ukolem kontrarozvédky na tiseku vnéjsiho protivnika na rok 1989 bylo
zejména zkvalitnéni rozpracovani rezidentur specidlnich sluzeb USA, NSR, Velké
Britdnie a Francie legalizovanych na zastupitelskych ufadech v Praze.
Zadokumentovand nepfatelska ¢innost kaddrovych pracovniku téchto sluzeb proti
CSSR méla byt vyuZita, jak v ramci zpravodajskych, tak i diplomatickych,
politickych a popfipadé i trestné pravnich opatfeni. Za timto tucelem se
pozadovalo zkvalitnéni kontrarozvédného pronikdni do téchto objektd.
V soudinnosti s rozvédkou méla za ukol Hlavni sprava kontrarozvédky
organizovat agenturni pronikdni do central sluzeben specidlnich sluZzeb protivnika
s cilem ziskdvat informace o konkrétnich zdjmech a cilech protivnika o novych
metodach prace s agenturou na naSem tizemi a o rozmisténi sil a prostredkti. Mezi
tukoly na tomto tseku se fadil i boj proti mezindrodnimu terorismu s cilem
odhalovat organizaéni strukturu a zejména zajmy teroristickych organizaci ve

vztahu k CSSR a ostatnim zemim svétové socialistické soustavy. [66, s. 160]
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Na tseku boje proti vnitinimu nepfiteli zacala Statni bezpec¢nost preferovat
aktivni zpravodajskou cinnost na ukor represivni policejni cinnosti, i kdyz
spoluprace s Vefejnou bezpecnosti na tomto tseku se nevzdavala. Hlavni sprava
z jejichZ iniciativy by byly zpracovavany a signovany petice proti natlakovym
akcim nelegalnich struktur a nasledné vyuZivany v ramci propagandy. Dale
Hlavni sprava kontrarozvédky pocitala s vytvarenim nami fizenych nezavislych
skupin, ptsobicich uvnitf nepratelskych uskupeni jako jejich vlastni opozice se
zaméfenim na programové koncepce. Statni bezpecnost dale hodlala organizovat
vydavani samizdatu, ktery bude z nezavislych pozic odhalovat skute¢né zadméry
radikdlnich struktur a vést polemiku o jejich programovych cilech a jejich

predstavitelich. [66, s. 159]

Za priority pri statobezpecnostni ochrané ekonomiky byla povaZovana
zejména ochrana informace charakteru statniho a hospodafského tajemstvi,
predchdzeni snahdm o sniZovadni exportni schopnosti nasi ekonomiky. Déle se
jednalo o zajisténi ucinné statobezpecnostni ochrany vybranych tsekii spojd,
dopravy, palivoenergetické zdkladny, vcetné jadernych elektrdren. Vcasné
odhalovani pokusti ¢i konkrétni trestné cinnosti ze strany vnéjsitho protivnika
i vnitfnich nepfatel o naruSovani ¢i poskozovani ceskoslovenské ekonomiky.
Ukolem ceskoslovenské zpravodajské sluzby na tomto tseku bylo rovnéz
agenturnimi prostfedky ziskdvat poznatky charakterizujici zajmy zapadnich firem
ve vztahu k CSSR a tyto vhodné vyuZivat pii realizaci zdmérti Ceskoslovenské

ekonomiky. [66, s. 159]

Pfechod k demokracii
Novy typ opozice vytvafeli zejména mladi funkcionafi v KSC, ktei
disponovali dvéma vyhodami. Jejich hlavni vyhodou bylo mladi, néktefi byli

i ambiciozni a nemohli byt zkompromitovani padesatymi a mnemohli
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v sedmdesatych letech patfit mezi vedouci normalizatory. Prechodem

k demokracii dochdzelo i ke zménam v oblasti armady a bezpecnostnich sloZek.

Armada a bezpecnostni slozky

K nezodpovézenym otdzkdm patfi: Pro¢ na ochranu reZimu nebyly pouzity
ozbrojené slozky? K ozbrojenym slozkam se fadila: armdada, Sbor narodni
bezpecnosti a Lidové milice. Armada patfila k rozhodujicim slozkdm a byla
tvofena vojaky z povolani a vojaky zakladni sluzby. Ve dnech 16. a 17. listopadu
roku 1989 probihalo jednani branné bezpecnostnich vyborti Federdlniho
shromdzdéni, kde mél fe¢ ministr ndrodni obrany general Vaclavik. Na tomto
jednani prohlasil: ,V expozé svého wvystoupeni ovsem zdiraznil: ,Jsme podfizeni
ustiednimu vyboru, jeho predsednictvu, vlddé, a ani ministr nemiize tyto véci samostatné
rozhodovat”. 125 s 191 Po tomto jedndni ¢inilo veleni armady praktické kroky, které
byly pfipravou na zasah. Federalni ministr obrany dne 21. listopadu 1989 vyslovuje
podporu politickému systému a roli armady vymezil jako sily k zachovani
uvedeného systému. Dne 23. listopadu 1989 na shromazdéni vedoucich pracovnikt
ministerstva obrany doSlo ke shodé ndzort v podpote stdvajictho vedeni
komunistické strany. Pfipravy na zdsah naddle pokracovaly. Dne 24. listopadu 1989
byl rozesldn rozkaz ke kontrole sil vyclenénych pro akci Zasah (Slo o akci
zaméfenou na udrzeni klidu, vefejného poradku a bezpecnosti ve state). Bylo také
pfipraveno obsazeni rozhlasu a televize - akce Vlna a internace asi devét a ptil
tisice odptirct rezimu — akce Norbert. Vedeni komunistické strany se dostavalo do
izolace. Statni bezpecnost se vSe snazila mit pod kontrolou. Informacni kandly
Statni bezpecnosti fungovaly i v dobé pfevratu bezchybné. V dobé, kdy Statni
bezpecnosti Slo témér o vse, byla schopna zasilat zpravy. Operativci se snazili mit i
nadale pod dohledem celé spektrum politického, ale
i ekonomického déni. Obsah hlaSeni vSak vypovida i o tom, jak Statni bezpecnost
postupné ztraci kontrolu nad situaci. Statni bezpecnost védéla témér o vsech

zaleZitostech, ale nemohla s nimi nic udélat. P¥i shromazdéni UV KSC u tajemnika
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Fojtika, které se uskutecnilo dne 22. listopadu 1989, bylo pfitomno 30 osob
a s nejvétsi pravdépodobnosti byl pfitomen i ¢len Statni bezpecnosti. Zde Fojtik
prohlasil: ,sdm nevim co délat, kdybych byl o to pozadan, odejdu z funkce”. Bylo vice nez
jasné, ze skupina okolo 1. ndméstka federalniho ministra vnitra A. Lorence nebude
chtit podpofit konzervativce ve vedeni komunistické strany. Dne 24. listopadu 1989
se sesel ve Vokovicich, v objektu VS politicky ustiedni vybor komunistické strany.
General Vaclavik nevyzyval ke krvavym zdsahtim, chtél, aby doslo na politické
feSeni. Vté dobé probihal v prazskych ulicich statni prevrat. Ministr obrany
povazoval za feSeni situace, aby byly opét ovladnuty sdé€lovaci prostfedky, nebot
i ty nebyly vté dobé pod kontrolou statnich organd. Dtvod pro¢ armada
nezasahla, je moZzné spatfovat v tom, Ze nedostala pokyn politického vedeni.
Generadl Vacek nabizi i dalsi moznou odpoveéd: , PouZiti sily pfi feseni vnitini situace
ve staté ma vyznam tehdy, jestlize se jim vytvori prostor pro politické Feseni situace.” 167 =

27]

Také vedouci cinitele resortu vnitra donutila dynamika politického vyvoje
ve staté a mezindrodni situace zvolit pruznou taktiku a nejit ¢ pfipadné
nevyvolavat pfimy stfet s opozici. Koncem listopadu vypracovala Hlavni sprava
kontrarozvédky materidl o politickém feSeni soucasné krize. Material urcoval jako
cil ¢innosti zpravodajské sluzby ochranu socialistického systému. Rychlost zmén
donutila odpovédné funkciondfe zameénit i tuto pruznou taktiku za Ccisté
pragmaticky postoj: zachranit to, co se jesté zachranit da. Zda se, Ze projevem
tohoto postoje byl i ndvrh z 21. prosince 1989 vypracovany zpravodajskou sluzbou
a uréeny vladdnimu zmocnénci JUDr. PriiSovi a predsedovi vlady CSSR JUDr.
Calfovi. Navrh spodival v reorganizaci dosavadni struktury Hlavni spravy
kontrarozvédky. Autofi navrhu prohlasovali, Ze jeho smyslem je pfedevSim
zruSeni monopolu jedné strany na fizeni a vyuzivani vysledkd cinnosti
zpravodajskych organizaci. Na zadkladé provedenych zmén mélo dojit k odstranéni
represivniho charakteru statni bezpecnosti a zabezpeceni kontroly zpravodajské
¢innosti prostfednictvim parlamentu. [66, s. 27]
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Névrh obsahoval i ryze pragmatické argumenty. Integraci spojenou
s prehodnocenim ukold centralniho kontrarozvédného tutvaru Statni bezpecnosti
a prenesenim casti vykonné cinnosti na teritoridlni utvary dojde k uspore 450
systematizovanych mist na trovni centra. Navrh vychdazel z myslenky ponechat
zpravodajskou sluzbu v podfizenosti MV. Zpravodajska sluzba vsak méla byt
organizaéné oddélena od SNB (policie) a podiizena p¥imo ministrovi vnitra CSSR.
Tim doslo také fakticky k zaniku Statni bezpecnosti jako oborové slozky SNB. Na
zakladé tohoto navrhu mélo dojit k vytvofeni zpravodajské sluzby MV. Tato
sluzba méla zahrnovat ofenzivni zpravodajstvi, defenzivni zpravodajstvi a dale
pak ochranu ustavy a hospodarské soustavy. Proto v rdmci zpravodajské sluzby
méla pracovat Sprava rozvédky, Sprava kontrarozvédky, Sprava ochrany Ustavy

a narodniho hospodafstvi.

Zpravodajskd sluzba méla fungovat jako dvoustupriova organizace
nezavisld na statopravnim usporadani. Jeji federdlni utvary se mély stat orgdnem
operativniho fizeni a v urcenych problematikdch celostatni povahy a v oblasti
zpravodajské prace do zahrani¢i organem vykonu. Druhym niz$§im stupném
organizace se mély stit dvé oblastni tfadovny pro Ceskou a Slovenskou
republiku. Federalni slozky zpravodajské sluzby i oblastni ifadovny by si mohly

zfizovat na uzemi republiky podfizené ufadovny.

Navrh déle pfedpokladal ztratu monopolu MV v oblasti zpravodajské
¢innosti. Vladni koordinacni vybor pro zpravodajskou cinnost by pak mél
koordinovat ¢innost zpravodajskych sluzeb CSSR, vypracovavat rozvédnou
a kontrarozvédnou doktrinu a vypracovavat zakladni pokyny pro vykon
zpravodajské ¢innosti. Navrh dale pfedpokladal, ze vybor bude mit zakonodarnou
iniciativu. Tento navrh realizovan nebyl. Nové mocenské elity pozadovaly aplné
zruSeni Statni bezpecnosti a zadsadni zménu BS, nikoliv jeho pouhou transformaci

do staronovych struktur.

87



Shrnuti

Koncem 60. a poc¢atkem 70. let minulého stoleti doslo k zapasu o moc mezi
dvéma politickymi skupinami uvnitf KSC. Vitézna skupina mohla svého vitézstvi
dosdhnout jen prostfednictvim vojenské intervence ze zahranici. Zpocatku vitézna
i osobni perzekuci protivniki. To vedlo k tomu, Ze v ¢innosti tajnych sluzeb zacaly
prevazovat policejné administrativni opatfeni nad zpravodajskymi. Relativni
ekonomické uspéchy centralné fizené ekonomiky v 70. letech vytvofily podminky
pro degeneraci vladnoucich elit. Politicka opatfeni za i€elem udrzeni , spolecenské
smlouvy” s obyvatelstvem vykdzanym z vefejného prostoru do svych chat byla
stdle vice nahrazovana opatfenimi policejnimi. Tomu odpovidala i organizace
tajnych sluzeb, kde na vyznamu nabyvala X. sprava FMV - politickd policie.
Vytvoreni centralni kontrarozvédky v 80. letech bylo diisledkem zhorsujiciho se
ekonomické situace statu a usilim dosdhnout zefektivnéni  cinnosti

ceskoslovenskych tajnych sluzeb v ménici se mezindrodni situaci.

88



8 VYSLEDKY

Diplomova prace se zabyvala ovéfenim stanovenych hypotéz. Nasledné
hypotézy jsou konstruovany tak, Ze tvrzeni vnich obsaZena jsou negaci
argumentti, jimiZ se odiivodnuje nutnost dodrZeni oddélovaciho imperativu mezi
zpravodajskymi a policejnimi institucemi. Vyvraceni hypotézy by tedy znamenalo,
nikoliv verifikaci konkrétniho argumentu, ale pouze to, Ze se tato tvrzeni dosud

nepodafilo falzifikovat.

Oproti tomu potvrzeni hypotézy znamend, Ze argumenty svédcici pro

nutnost dodrzeni oddélovaciho imperativu byly falzifikovany.

Prvni stanovend hypotéza byla konstruovdna nasledovné: Obor vécné
ptisobnosti institucionalné oddélenych tajnych sluzeb Ceské republiky se pekryva

a tajné sluzby pouzivaji identické prostfedky k utajenému ziskavani informaci.

Pfi ovéfovani hypotézy bylo postupovano nasledujicim zplisobem.
Vychdazelo se z definice tajnych sluZeb jako specialnich statnich instituci pracujicich
utajenym konspirativnim zptisobem. Termin tajné sluzby zahrnuje tedy jak sluzby
zpravodajské, tak i sluzby policejni. Byla porovndna a analyzovana ptisobnost
a metody dinnosti p¥i ziskdvani informaci nasledujicich instituci: U¥adu pro
zahrani¢ni styky a informace, Bezpecnostni informacni sluzby, Vojenského
obranného zpravodajstvi, Narodni centrdly proti organizovanému zlo¢inu SKPV
a Narodni protidrogové centrdly SKPV. Pfi analyze vztaht vySe uvedenych
instituci museli byt zohlednény existenci logistickych ttvart, a to Utvaru

zvlastnich ¢innosti SKPV a Utvaru specialnich ¢innosti SKPV.

Pfi provadéni komparace a analyzy se vychdzelo ztextu zdkonnych
predpisti, podptirné pak — a to v pfipadé tajnych policejnich sluzeb, kde zakon

stanovi tikoly pro Policii CR pouze obecné — z oficialni charakteristiky téchto
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utvari zvefejnéné Policejnim prezidiem. Sekundarné byla vyuzita memodrova

literatura.

Zavéry provedeni komparace a analyzy jsou nésledujici. Rada oborti
pusobnosti tajnych policejni a zpravodajskych sluzeb se prekryva. Tedy jinak
feceno tajné sluzby ptisobi v identické vyseéi socidlni reality. Metody, kterymi
ziskava informace o predmétu svého zajmu, jsou identické, i kdyz v pfislusnych
pravnich normach odliSné nazvané. Problémem je pfedevSim neochota vzdat se
v oficidlni terminologii slov operativa, operativni, operativec. Pfitom se jedna
o rusismy, které do bezpecnostni praxe, ale i terminologie zavedl pocatkem 50. let

minulého stoleti Stépan Placek.

Druhd stanovend hypotéza byla konstruovdna nasledovné: Obor vécné
ptisobnosti institucionalné oddélenych tajnych sluzeb Ceské republiky se piekryva

a tajné sluzby pouzivaji identické prostfedky k utajenému ziskavani informaci.

Pfi ovéfovani této hypotézy se vychdzelo ze stejnych pramenti jako pfi

ovéfovani hypotézy predchazejici.

Provedenou komparaci a analyzou bylo zjisténo, Ze dtivod k realizaci
opravnéni policejnich a zpravodajskych tajnych sluZeb je identicky. V nejSirSim
pojeti je jim ochrana vnitfni a vnéjsi bezpecnosti statu a jeho z4jmt a ochrana prav
a opravnénych zajmi jeho obyvatel. Rozdilny je pouze vefejné deklarovany ucel
¢innosti tajnych zpravodajskych a tajnych policejnich sluzeb. OvSem tento verejné
deklarovany rozdil nema v praktické cinnosti a dopadti ¢innosti téchto instituci
takovy vyznam, jak by se jevilo. I policejni tajné sluzby musi ptisobit ofenzivné,

nebo jinak vyjadieno —i kdyZ to neni tpIné totéz preventivné.

Treti stanovend hypotéza byla konstruovana nasledovné: V letech 1918 az
1938 piisobily zpravodajské instituce Republiky Ceskoslovenské jako soudast
policejnich ufadti a disponovaly vykonnymi opravnénimi.
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Tato hypotéza byla ovéfovana metodou instrumentalni pfipadové studie.

Prameny, které byly ke zpracovani vyuZity, jsou uvedeny v prislusnych odkazech.

Ovérovani hypotézy znesnadniovala skutecnost, ze v letech 1918 az 1938
nepusobila vresortu MV jednotna zpravodajska organizace. Zpravodajska
analytika ptisobila pfimo ve struktufe MV. Jejimi zaméstnanci byli tifednici tohoto
ufadu. Zpravodajska ustfedna byla budovana postupné zacatkem 20. let minulého
stoleti ve struktufe praZského policejniho feditelstvi. Jeji plisobnost vsak — na
rozdil od mistni ptisobnosti prazského policejniho feditelstvi v jinych agendach —
se vztahovala na tzemi celé republiky. V ramci ostatnich policejnich uradt

vznikaly pak odbocky této zpravodajské tstfedny.

Zpravodajska ustfedna a jeji odbocky byly v rdmci struktury policejniho
feditelstvi zafazeny do zpravodajskych nebo statné bezpecnostnich oddéleni.
Tento fakt lze interpretovat vice zplisoby. Pfedevsim zpravodajska agenda se
oddélila od agendy statné bezpecnosti. Nebyla pocitovana nutnost v teoretické ci
praktické roviné striktné vymezit obsah agendy statné bezpecnostni a agendy
zpravodajské. Statné bezpecnostni a zpravodajska cinnost se pouze tim, Ze kazda
z nich byla orientovdna na jiny pfedmét zajmu. Metody a cile statné bezpecnostni
a zpravodajské cinnosti byla identické. Zpravodajskou i statné bezpecnostni
¢innost vykondvali ufednici policejnich feditelstvi a prislusnici sboru
neuniformované straze bezpecnosti, ktefi ze své podstaty disponovali vykonnymi

opravnénimi.

Ctvrta stanovena hypotéza byla konstruovana nasledovné: Centralizace
zpravodajskych sluZzeb v Ceskoslovensku koncem t¥icatych let a v osmdesatych
letech minulého stoleti neméla pfi¢inu v prosazovani autoritaiskych tendenci

v politickém rezimu.
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Tato hypotéza byla ovéfovana metodou instrumentalni pfipadové studie.

Prameny, které byly vyuZity, jsou uvedeny v pfislusnych odkazech.

Tendence k centralizaci zpravodajskému koncem 30. let v Republice
Ceskoslovenské nebyly vyvolany prosazovanim autoritafskych tendenci
v politickém rezimu. Tato tendence byla vyvoldna a posilovdna od pocatku 20. let
predstaviteli vojenské zpravodajské sluzby, ktefi usilovali o ziskdni vlivu ¢i
kontroly nad kontrarozvédnou zpravodajskou sluzbou realizovanou policejni
ufady, Cetnictvem a finanéni strazi. V druhé poloviné 30. letech byla tato tendence
posilena vnéjsimi vlivy, a to aktudlni hrozbou vojenské agrese Némecka, ale i jejimi
subverznimi akcemi, k nimZ vyuZivala némecké mensiny. Zpravodajské, policejné
exekutivni a nakonec i vojenska opatfeni proti této mensiné méla vyrazné politické
diasledky, a to zdavodu, ze vétSina pfislusniki némecké mensiny byla
organizovana v iredentistické strané. Vlada, ani statotvorné politické strany
nedokazaly podporit aktivistické politické tendence mezi némeckou mensinou.
Jakékoliv zpravodajské a policejné vykonné opatfeni proti némecké mensiné
mohlo byt interpretovano jako potlacovani politické opozice. To ve svém dusledku
vedlo k propojovani statné bezpecnostni a zpravodajské (kontrarozvédné) ¢innosti
a logicky téZ vedlo vroce 1938 kvytvofeni jednotné stiatné bezpecnostni
a zpravodajské organizace pod nazvem Presidum — oddéleni pro Statni bezpecnost

v ramci prazského policejniho feditelstvi.

Pfi¢inu centralizace kontrarozvédnych a statné bezpecnostnich slozek ve II.
spravé SNB v 80. letech minulého stoleti v Ceskoslovensku nelze spatiovat
v posilovani autoritafskych tendenci komunistického rezimu. Naopak celkové
prevladala v disledku mezindrodni situace — zejména zmén v Sovétském svazu,

ale Polsku a Madarsku — tendence k liberalizaci politického rezimu.

Centralizace statné bezpecnostnich slozek a zpravodajskych slozek je tieba

hodnotit jako vysledek nékolika procesti, které soucasné v té dobé probihaly.
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Predevsim se jednalo o snizovani pracovnik@i v ustfednich organech
(ministerstvech). Spravy statni bezpecnostni byly soucasti FMV. Centralizace byla

spojena i se snizovanim pracovnich mist v ministerstvu.

Déle se jednalo o zménu v koncepci prace Statni bezpecnosti. Policejné
exekutivni opatfeni méla byt nahrazena zpravodajskou ¢innosti. Zmény se 1épe
prosazuji v centralizované instituci a navic X. sprava, kterd institucionalné
predstavovala politickou policii komunistického reZimu, se organizacné spojila

s ,,Cistou” kontrarozvédkou.

Tento vykon politické policie nebyl umoznén pfiznanim zpravodajskych
a policejné vykonnych opravnéni jedné organizaci, ale z politického zadani
bezpecnostni organizaci pochdzejicich od vrcholovych organti Komunistické
strany Ceskoslovenska. Lze si jisté pfedstavit, Ze by existovala samostatné policejni
organizace a policejni opravnéni by byla pfizndna vytvofenému politickému
oddéleni v ramci krimindlni ustfedny, které by provadélo policejni a trestné
procesni represi (omezovani osobni svobody osob, jejich vyslechy). Kromé ného by
existovalo i étrnact sprav zpravodajské sluzby. Prislusnici X. spravy by se
specializovali na provadéni zpravodajskych, a to zejména aktivnich opatfeni vici
politické opozici a nekonformnim obyvatelim. Takova struktura by se -
v komparaci s historicky redlnou — mohla jevit jako obtizné fiditelnd. Na strané
druhé by vedla k tomu, Ze zpravodajska ¢innost by nebyla nahrazovana policejni
represi, postupné by nedegenerovala a paradoxné mohl pfispét k prodlouzeni
udrzeni moci nékteré z postupné se tvoricich progresivnich skupin v rdmci vedeni

KSC v pocatku 90. let minulého stoleti.
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9 DISKUZE

Odbornici zabyvajici se tajnymi sluzbami - byt z rtiznych aspektti - vyjadfuji
jednoznacny ndzor o nutnosti dodrZovani kategorického imperativu. Pro ilustraci
je mozné uvést dva nazory. Historik bezpecnostnich sluzeb, a nékdejsi feditel
Ustavu pro studium totalitnich rezimi, Pavel Zifek se vyjadfil takto:
,V demokratickém systému jsou obvykle bezpecnostni a zpravodajské sluzby striktné
oddéleny. Zpravodajské sluzby nemaji exekutioni charakter; jinymi slovy pouze vybrané

utvary policie mohou provadét domovni prohlidky, zatykat a vysetiovat.” 1685171

Vojensky historik FrantiSek Hanzlik porovndava v odborné studii
o Obranném bezpecnostnim zpravodajstvi, které ptisobilo v Ceskoslovensku
koncem 40. a pocatkem 50. let minulého 20. stoleti, kompetence této zpravodajské
sluzby skompetenci zpravodajské vojenské slozky zpravodajské sluzby I
republiky: ,Vojenska zpravodajskda sluzba predmnichovské republiky, stejné jako
zpravodajské sluzby jinych armad méla za tikol ziskdvat, shromazdovat a vyhodnocovat
informace diilezité pro obranu stitu a odhalovat piisobeni nepfiitelskych rozvédek. Do
pravomoci prislusnikii zpravodajské sluzby nepattilo zatykani, zadrZovani osob, domovni
prohlidky a provdadéni dalsich podobnych tikonii. To realizovaly podle zikona pouze
stanovené bezpecnostni orgdany ministerstva vnitra. Hlavni diivody, které vedly k takové
pravni tipravé postaveni zpravodajskych sluzeb, vyplyvaly z nutnosti utajeni jejich price,
z nutnosti utajent totoznosti zpravodajskych diistojnikil, ale také ze snahy zabrdinit zneuZiti

zpravodajskyjch sluzeb:” 16% s-17]

V obou ptipadovych studiich nebyla zkoumana korelace politického rezimu
(demokraticky versus totalitni) ve vztahu k organizacni struktufe policejnich
a zpravodajskych sluzeb. Jednalo se pouze o vyvozeni historické zkuSenosti na
zdkladé analyzy struktury a cinnosti bezpec¢nostnich organizaci ve dvou logicky

vymezenych obdobi modernich ¢eskych (¢eskoslovenskych) déjin.
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Vyvozenad historicka zkuSenost jednoznacéné zpochybnuje dosud tradovany
mytus o nutnosti zachovani oddéleni zpravodajskych a policejnich sluZzeb

z hlediska uchovani kvality demokratického rezimu.

Zavéry analyz obou studovanych pfipadi mohou vést poloZeni otazky, zda
obé centralizace (ta z konce tficatych let i ta zlet osmdesatych) nemeély ryze
pragmatické cile. Skryt urcity obor ¢innosti tajné sluzby tim, Ze ho organiza¢né
zaclenime do organizace zabyvajici se oficidlné ¢innosti jinou. V prvém ptipadé se
jednalo o zakryti zpravodajské cinnosti vici Némecku a zakryt ji statné
bezpecnostni ¢innosti (tfeba proti komunisttim). Ve druhém pripadé pak schovat
vykon politické policie proti politické opozici pod ,cistou” kontrarozvédku.
Bezpochyby by si toto tvrzeni vyzadovalo ovéfeni v dalsim vyzkumu. Ovsem
i zavéry takového vyzkumu by byly podnétné pro tvahy o reorganizaci

soucasného BS.
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10 ZAVER

V 60. letech minulého stoleti se odehral — dnes moZna jiz pozapomenuty —
intelektudlni stfet mezi dvéma vyznamnymi osobnostmi teorie védy Karlem
Popperem a Thomasem Khunem. Pfedmétem jejich sporu se stal pribéh procesu
vyvoje védy. Khun pfedkladal model vyvoje, kdy evolucni kumulovani novych
poznatktl je prerusovano revoluénimi zlomy, pfi nichZ dochdzi ke zméné
paradigmatu védy. K. Popper tvrdil, Ze rozvoj védy ma kontinudlni charakter.
Jednotlivé teorie maji byt podle K. Poppera testovany metodou falzifikace a nikoliv
verifikace, jak se dosud povaZovalo za spravné. T. Khun v diskusi zlehcoval,
vlastné prfimo bagatelizoval Poppertv ilustrativni ptiklad o cernych a bilych
havranech. Jestlize zastavame teorii, Ze vSichni havrani jsou cerni, potom objev
ne-Cerného havrana nebude védecka komunita povazovat za falzifikaci teorie
o cernych havranech, ale povede - podle T. Khuna - k postulovani nového

zvireciho druhu. [70, s. 123]

Soucasny diskurs o reformé zpravodajského systému je rovnéz veden
v urcitém paradigmatu, ktery vychdzi z tvrzeni o nutnosti striktniho dodrzeni
oddélovaciho imperativu mezi tajnymi sluzbami zpravodajskymi a tajnymi
sluzbami policejnimi. Diplomova prace je zalozena na metodé falzifikace
predpoklad(i, kterymi je zdGvodrniovdna nutnost dodrzeni oddélovaciho
imperativu. Protoze jsme vsak realisté — nikoliv optimisté — jsme srozuméni s tim,
e vyvoj diskursu o reformé bezpeénostniho systému Ceské republiky se uskuteéni

nikoliv kontinudlné, ale paradigmaticky.

Policejné — zpravodajské instituce Zpravodajska tstfedna, ptisobici v dobé 1.
republiky, stejné jako soucasnd FBI, jsou vlastné takovymi ,ne-ernymi” havrany
mezi striktné oddélenymi tajnymi zpravodajskymi a policejnimi sluzbami. Misto

uznani redlné existence policejné-zpravodajskych instituci, je odbornd komunita
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radéji povazuje za bezpecnostni instituce sui generis. Obavame se jen, Ze
podmétem k revolucni zméné paradigmatu se stane tragicka , empiricka udalost” —

teroristicky utok v Ceské republice.
,Jestlize rozum nemd pravomoc cokoli zdavodnit, obhgjit ¢i potvrdit, ale
pouze vyvratit, nemutZe se Zadna teorie legitimné prezentovat jako néco vice nez

pouhy dohad, hypoteticky navrh otevieny kritice.” [70, s. 130]

Diplomova prace je povazovana za prispévek pro zdsadni zménu vychodisek

diskuse o organiza¢ni reformé tajnych sluzeb Ceské republiky.
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11 SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

BS
CSSR
EU
FBI
FMV
KSC
LA
MF
MV
MzV
NDR
SKPV
SNB
SRN
SSSR
StB
StB
TC
UK
USA
UV KSC
VB

Bezpecnostni systém

Ceskoslovenska republika

Evropska unie

Federalni ufad pro vysetfovani
Federalni ministerstvo vnitra
Komunisticka strana Ceskoslovenska
Latinskd Amerika

Ministerstvo financi

Ministerstvo vnitra

Ministerstvo zahrani¢nich véci
Némecka demokraticka republika
Sluzba krimindlni policie a vySetfovani
Sbor narodni bezpecénosti

Spolkova republika Némecko
Sovétsky svaz socialistickych republik
Statni bezpecnost

Statna bezpecnost

Trestny ¢in

Karlova univerzita

Spojené staty americké

Ustfedni vybor komunistické strany ¢sl.

Velka Britanie
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Obrazek 4: Znak ndrodni protidrogové centrily SKPV 14
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