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Abstrakt

Predlozena diplomova prace pojednava o novém fidicim prvku v systému
odezvy na mimofddnou udalost jedné ze zdkladnich sloZek integrovaného
zachranného systému - Policie Ceské republiky a to vhlavnim mésté Praze.
Shromazduje, analyzuje a prezentuje potfebné ¢innosti velitel(i a jejich vzajemnou
spolupraci a soucinnost. V tivodnich kapitolach je provedena analyza a rozvaha o
nutnosti vzniku integrovaného zachranného systému a ¢innosti zakladnich slozek

na misté mimoradné udalosti.

V dalsi casti predloZzené prace je popsdna mimofadna udalost, kterd méla
zasadni vliv na vytvofeni nového fidiciho prvku policie v hlavnim mésté Praze pfi

mimofadnych udalostech.

Pfi zpracovani problematiky je vyuzito SWOT analyzy, provedena komparace
mezi jednotlivymi krajskymi reditelstvi policie i mezi slozkami IZS pfi veleni na
misté mimofadné udalosti. Je zde také uplatnéno studium odborné literatury,
legislativnich norem, souvisejici s danou problematikou a sbérem informaci.

Ziskana data jsou zpracovana ve formé grafti.

Vysledkem prace jsou navrhovand opatfeni na zlepSeni funkcnosti tohoto

fidiciho prvku v systému odezvy na MU.

Kli¢éova slova

Mimotadnd udalost, Krajské feditelstvi policie hlavniho mésta Prahy, Hasi¢sky
zachranny sbor hlavniho mésta Prahy, velitel policie, Zdravotnickd zachranna

sluzba hlavniho mésta Prahy, typové ¢innosti.



Abstract

The submitted thesis deals with the new control element in the system of
response to the emergency event of one of the basic integrated rescue system
components - the Police of the Czech Republic in the capital of Prague. It collects,
analyzes, and presents the necessary activities of the commanders and their
mutual cooperation and synergy. The introductory chapters contain an analysis
and consideration of the necessity of forming an integrated rescue system and

the activities of the basic components at the site of an emergency event.

The next part of the presented thesis describes an emergency event, which had
a major impact on the creation of a new police control element in the capital city

of Prague during emergency events.

During the processing of the issue, a SWOT analysis is used and comparisons
among the individual regional police headquarters and among the IRS units
during the command at the place of an emergency event are performed. The
thesis also uses research of professional literature and legislative norms, related
to the given issue and information gathering. The data obtained is processed in

the form of graphs.

The result of the thesis is the measures proposed to improve the functionality

of this control element in the system of response to the emergency event.

Keywords

Emergency Event, Regional Directorate of the Police of the City of Prague,
Fire Rescue Corps of the City of Prague, Police Commander, Medical Emergency

Service of the Capital City of Prague, Type activities.
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1 UVOD

V soucasné dobé je poklddana spoluprace jednotlivych zasahujicich slozek
integrovaného zachranného systému na misté mimorddné udalosti, jako za
prakticky samoziejmou. V minulosti vSak spoluprace a koordinace zasahujicich

sloZek nebyla vzdy idealni.

PfedloZzena diplomova prace se zabyva institutem ,velitel policie” a jeho
postavenim na misté mimoradné udalosti, kde je aktivovan integrovany zachranny
systém. Téma je zvoleno s ohledem na rozvijejici se pozici tohoto nového fidiciho
prvku policie a to v prostiedi Krajského feditelstvi Policie Ceské republiky
hlavniho mésta Prahy. Je nutné vSak uvést, Ze velitel policie (dale jen ,VP*) jakoZto

jedné ze zasahujicich slozek na misté mimoradné udalosti byl vzdy.

Od roku 2004 jsem pfisluinikem Policie Ceské republiky, kdy od zacatku
sluzebniho poméru jsem prislusnikem Pohotovostni motorizované jednotky (dale
jen PM]), kter4 je jedind svého druhu nejen v hlavnim mésté, ale v celé Ceské
republice. JelikoZ pravé na Pohotovostni motorizované jednotce doslo ke ,,zrodu”

institutu velitele policie, je PM] vénovana jedna z nasledujicich podkapitol.

Pii spoletném zasahu Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky (déle jen
HZS), zdravotnické zachranné sluzby (dale jen ZZS) a Policie Ceské republiky
(déle jen PCR), vznikal problém, kdo vlastné v danou chvili veli za slozku policie,
kdy prazska policie méla sice jasné urceny systém veleni na misté mimoradné

udalosti, ale dochéazelo zde k ¢astému prelévani pravomoci.

Veleni Policie Ceské republiky na misté zisahu zpohledu integrovaného
zachranného systému stanovi zakon z. ¢. 239/2000 Sb., o 1ZS, kde se stanovi,
Ze velitel zdsahu je zpravidla velitel jednotky poZarni ochrany nebo pfislusny
funkcionat HZS s pravem prednostniho veleni. Pokud vsak velitel zasahu neni

ustanoven, dle vyse uvedeného zdkona, fidi sou¢innost slozek velitel nebo vedouci
9



té slozky, jejiz ¢innost na misté zasahu prevazuje. [1]. Tento problém vygradoval
v roce 2013, kdy doslo k vybuchu plynu v Praze 1, v ulici Divadelni. Nasledné byly
z tohoto zdsahu vytvoreny vystupy, které vedly k vytvofeni nové fidici funkce

prazskeé policie pfi mimoradnych udalostech.

V Ceské republice na téma ,Velitel policie” nebyl doposud zpracovén zadny
uceleny materidl, ktery by obsahoval komplexni informace, mozZnosti nebo
dokonce soubor postuptl velitele policie pfi mimorddnych udalostech. Nyni je
vytvofeno pouze nékolik internich aktd fizeni, které upravuji tuto novou fidici
funkci prazské policie. Nesmime vSak zaménovat dva odliSné pojmy, kterymi jsou
,velitel slozky policie” a institut , velitel policie”, ktery se v soucasné dobé nachazi

pouze na izemi hlavniho mésta Prahy.
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2 SOUCASNY STAV

2.1 Integrovany zachranny systém

Zejména v 90. letech minulého stoleti, s rozvojem mezindrodniho primyslu
mimoradné udalosti véeho druhu. Na jedné strané vyrazné stoupla nehodovost
a také vozidla se neustale technicky zdokonalovala, na druhé strané se tim zasah
na misté dopravni nehody stdval narocnéjsi. Po roce 1989 zanikaly sklady
ochrannych prostredk, byly likvidovany kryty civilni ochrany nebo se prestaly
udrzovat, taktéz byla opomijena udrzba rtiznych dekontaminac¢nich zafizeni
v aredlech podnikii. Negativné se téZ 90. léta minulého stoleti odrazila na poctech
dobrovolnych zachranait, kdy témét zanikla Horska sluzba a také klesaly pocty
dobrovolnych hasici. Presto vSak hasici ztistali nejpocetnéjsi organizaci, kterd byla

schopna ucinné zvladat mimoradné udalosti v kazdodennim Zivoteé.

Potfeba koordinovat jednotlivé slozky a vzdjemné spolupracovat na misté
mimoradné udalosti rostla ¢im dal vic, jelikoz casto vznikala situace, kdy byla
potfeba spoluprace zdkladnich, a vybranych ostatnich sloZek integrovaného
zachranného systému. Typickym prikladem takovéto spoluprace mohla byt napft.
dopravni nehoda ndkladniho automobilu — cisterny, zniZ unikala nebezpecna
latka. V tu chvili bylo potfeba oSetfit zranéného fidice, uzavtit misto zadsahu a také
odstranit a eliminovat tnik nebezpecné latky do okolniho prostfedi. K zasahu se
tak dostala Policie Ceské republiky, Hasi¢sky zachranny sbor CR i Zdravotnicka
zachrannd sluzba. PfevdZznou ¢ast zdsahu na misté takové udalosti provadél
hasi¢sky zachranny sbor. Nasledné musel hasi¢sky zdchranny sbor, jako celek,
zasadnim zplisobem zménit své zaméreni, jelikoZ boj s pozary tvofilo pouze okolo
20 % vSech zasahti. Naprostou vétsinu zdsahti tak tvofily zachranné prace, k nimz
je potfeba spoluprace specialisti. Z vySe uvedeného vyplyva, Ze chybéla jakakoli

pravidla pro vzajemnou koordinaci a komunikaci jednotlivych slozek pfi
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spoleéném zasahu. Pravé z diivodu koordinovaného zasahu HZS, ZZS a PCR pii
slozitych havdriich, nehodach ¢i Zivelnich pohromach vyvstala systémova potfeba

1ZS. [2, str. 7-8].

V roce 1993 na zakladé usneseni Vlady Ceské republiky ¢ 246 vznikl navrh

zasad Integrovaného zachranného systému.

2.1.1 Usneseni vlady ¢. 246/1993

Toto usneseni je prvnim a zdkladnim dokumentem pro vznik pozdéjsiho zdkona
¢. 239/2000 Sb. Obsahuje presné 13 zasad, které tvori pfilohu usneseni. Vymezeni,

které je zde pouzito, pfetrvava dodnes. [2, str. 7-8]

e Zasada ¢. 1, urcuje a vymezuje pojem Integrovany zachranny systém jako
,Systém vazeb zabezpecujici koordinovany postup zdachrannych, pohotovostnich,
odbornych a jinych sluzeb (dale jen ,slozek”), organil statni spravy a samosprdavy,
fyzickych a pravnickych osob p#i likvidaci havarii.”

e Zasada ¢. 2 rozdéluje slozky 1ZS na zakladni a dalsi.

o Vzisadé ¢. 3 je uvedeno, ze pravni postaveni jednotlivych slozek neni
zavedenim IZS dotceno, kdy vyplyvaji prdva, povinnosti a systém fizeni
jednotlivych sloZek z jejich pravnich predpisi.

e Zdsada ¢. 4 urcuje odpovédnost za fizeni IZS, kdy je urcena ministru vnitra,
tehdy jesté prednostiim okresnich uradti, dnes jiz starostim a v neposledni
fadé primatortim hl. m. Prahy, Brna, Ostravy a Plzné.

e Dals$i zdsady upravuji nasazeni vybranych sil a prostiedki Armady Ceské
republiky, vyuZiti opatfeni hospodafské mobilizace, ziizeni Ustfedni
havarijni komise jakoZto poradniho orgdnu Vlady Ceské republiky, zfizen,
operacniho a informacniho stfediska IZS ministerstvem wvnitra, zfizeni
ukoly slozkdm IZS, pokud by to vyplyvalo s pravnich predpist, fizeni
soucinnosti slozek pfi likvidaci havarie, ¢leny havarijni komise, pfipravu
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slozek a jejich postup prfi spolecném zdsahu, cinnosti operacniho
a informacniho stfediska 1ZS (déle jen , OPIS 1Z25”), dokumentaci IZS a také

zplisob financovani jednotlivych sloZek ptisobicich v IZS. [3]

Zasady, které Vlada Ceské republiky pfijala 19. kvétna 1993 usnesenim ¢&. 246,
do zna¢né miry splnily sviij tcel a staly se tak pramenem pro legislativni feSeni

systému IZS.

2.1.2 Zakon o Integrovaném zachranném systému

Na zéakladé vySe uvedeného usneseni k navrhu zasad IZS ¢. 246 z 19. kvétna
1993 nabyl tucinnost 1. ledna 2001 zdkon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném
zdchranném systému a o zméné nekterych zakonu (déle jen ,zadkon o IZ5”). Tento
zakon mimo jiné pfesnéji urcil podstatu IZS. Podstata spociva v nékolika
skute¢nostech. Predevsim, IZS neni Zaddnym ufadem, sdruzenim, sborem
¢i pravnickou osobou. TaktéZz nevlastni Zadny majetek, stejné jako razitka
nebo rozpocty. V IZS nenajdeme zadné stale funkcionafe ani organy, ti se aktivuji
spole¢né se vznikem mimofddné udalosti a nasledné potfeby koordinace
jednotlivych slozek IZS. Jedna se o systém smluvnich ujednéni podle pravidel

stanovenych pravnimi pfedpisy.

I zde vsak plati urcita vyjimka. V roce 2004 se staly urcitou instituci IZS operaéni
a informacni stfediska. Tyto maji za kol prijem a distribuci tistiovych volani na
jednotné evropské telefonni c¢islo tisnového volani 112. Tato centra maji své
zaméstnance a technické vybaveni. Provoz a obsluhu tistiového volani zajistuje

Ministerstvo vnitra Ceské republiky prostfednictvim HZS. [2, str. 8].

Zakon o IZS prvné vymezuje samotny pojem integrovany zachranny systém.
§ 2 pism. a) z. €. 239/2000 Sb., stanovi vymezeni pojmti. ,, Pro ticely tohoto zdkona se
rozumi integrovanym zdchrannym systémem koordinovany postup jeho sloZek pfi pripravé

na mimotddné uddlosti a pvi zdchrannych a likvidacnich praci”. [1] Nasledujici
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ustanoveni upravuji dalsi vyznamné pojmy, které souviseji s integrovanym
zachrannym systémem. Jednd se zejména o pojem mimofadnd udélost (dale jen
,MU"). Mimotadna udalost je: ,Skodlivé piisobeni sil a jevii vyvolamjch Einnosti
cloveka, prirodnimi vlivy, a také havdrie, které ohrozuji Zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni
prostiedi a vyZaduji provedeni zdchrannych a likvidacnich praci” [1]. Je vSak nutné
doplnit, Ze ne kazdy negativni jev ¢i plisobeni je vidy mimofadnou udalosti.
Zachranné prace piedstavuji: ,Cinnost k odvriceni nebo omezeni bezprostiedniho
plisobeni rizik vzniklych mimoradnou uddlosti, zejména ve vztahu k ohroZeni Zivota,
zdravi, majetku nebo Zivotniho prosttedi, a vedouci k preruseni jejich pricin.” [1]
Likvidacni praci dale rozumime c¢innost, ktera vede k odstranéni nasledkd, které

jsou zpusobeny mimofadnou udalosti. [4]

Zakon ¢. 239/2000 Sb., o IZS dale urcuje za jakych podminek se IZS pouzije.
Jedna se o pouziti pfi pripravé na vznik mimorddné udalosti a pri potfebé
provadét nasledné zachranné a likvidacni prace (dale jen ,ZLP*) a to dvéma nebo
vicero slozkami IZS. Tzn., ze pfiprava na uvedené prace spociva v individudlni

¢innosti jednotlivych slozek. [5, str. 6].

2.1.3 Dalsi souvisejici pfedpisy

JestliZze se vySe nachazi pramen zakona o IZS, tedy usneseni vlady ¢. 246/1993
a dale samotny zakon ¢. 239/2000 Sb., je nezbytné uvést dalsi souvisejici predpisy.

Zejména se jedna o:

o Ustavni zdikon ¢ 1/1993 Sb., (Ustava CR) - Zde je uvedeno, Ze stat zajistuje
ochranu zdravi a Zivoti obéanti a ochranu majetku.

o Ustavni zikon & 23/1991 Sb., (Listina zdkladnich prdv a svobod) — Upravuje
lidska prava a svobody a vymezuje zpusoby, za jakych podminek je lze
omezit.

o Ustavni zdkon ¢&. 110/1998 Sb., (zdkon o bezpecnosti CR) - Je zde stanoveno,
Ze zakladni povinnosti statu je zajisténi svrchovanosti a tizemni celistvosti
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CR, ochrana jejich demokratickych zakladti a ochrana Zivotd, zdravi
a majetkovych hodnot.
Zdkon ¢. 240/2000 Sb.,(krizovy zdkon) — Upravuje ptsobnost a pravomoc
statnich orgdnti a organd tuzemnich samospravnych celk(i, prava
a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pfi pripravé na krizové situace.
Zdkon ¢. 133/1985 Sb., (o pozZdrni ochrané) — uclelem zakona je vytvorit
podminky pro ucinnou ochranu Zivota a zdravi obcanti, ochranu majetku
pred pozary a poskytovani pomoci pfi Zivelnich pohromach jinych
mimoradnych udalostech.
Zdikon ¢. 254/2001 Sb., (vodni zdkon) — Upravuje pravni vztahy
k povrchovym a podzemnim voddm. Upravuje problematiku ochrany pred
povodnémi.
Dalsi zdakony:

» z.¢.374/2011 Sb., o zdravotnické zachranné sluzbe,
z. ¢.273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky,
z. & 320/2015 Sb., 0 HZS CR,
z. & 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky,
.219/1999 Sb., 0 ozbrojenych silach Ceské republiky,

N
<

N
<

. 458/2000 Sb., energeticky zakon,

N
<

. 224/2015 Sb., o prevenci zavaznych havarii,

N
[@2¢

. 263/2016 Sb., atomovy zakon,
z. €. 350/2011 Sb., chemicky zakon,

z. €. 241/2000 Sb., o hospodafskych opatfeni pro krizové stavy

YV V ¥V ¥V ¥V V V¥V VY VY VY

V neposledni fadé je diilezity zakon ¢. 2/1969 Sb., (kompetencni
zakon), kde je plisobnost I1ZS svéfena Ministerstvu vnitra.
Vyhlasky:

> ¢ 380/2002 Sb., kpfipravé a provadéni ukold ochrany
obyvatelstva,

> ¢€.328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeceni IZS.
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e Ostatni:

» Usneseni vlady ¢. 78 ze dne 4. tinora 2015, Bezpecnostni strategie
Ceské republiky,

> Usneseni vlady ¢ 682 ze dne 14, z4i1 2011, Pandemicky plan CR,

> Usneseni vlady ¢ 1500 ze dne 4. listopadu 2008, Statut Ustfedniho
krizového stabu,

» Narizeni vlady ¢. 463/2000 Sb., o stanoveni pravidel zapojovani do
mezindrodnich zachrannych operaci, poskytovani a pfijimani
humanitarni pomoci a nahrad vydajii vynakladani pravnickymi
a fyzickymi osobami na ochranu obyvatelstva,

» Metodicky pokyn Ministerstva zemédélstvi ¢.j.: 102598/2011-MZE-
1500 ze dne 30. kvétna 2011, k zajisténi jednotného postupu
organt kraji, hlavniho mésta Prahy, organt obci a méstskych ¢asti
vhlavnim mésté Praze kzajisténi nouzového zasobovani
obyvatelstva pitnou vodou pfi mimofadnych udalostech
a za krizovych stavii Sluzbou nouzového zasobovani vodou,

» Metodicky pokyn Ministerstva dopravy ¢.j.: 96/2013-030-KR ze dne
5. cervna 2013, kupfesnéni postupu pfi feSeni pozadavki
na stavbu provizornich mostt,

» Metodickd pomicka MV ¢. j.: PO-1590/1ZS-2003 ze dne 30.6.2003,
(doporucuje zdsady pro jednotné rozliSovani a vymezeni
preventivnich, zachrannych, likvida¢nich a obnovovacich praci
spojenych s pfedchdzenim, feSeni a odstranénim nasledki
mimofadnych uddlosti. Tato metodickd pomiicka vznikla
z dtivodu usnadnéni tkolti vefejné spravy v ekonomické oblasti

pfi pfipravé a vykonavani zadchrannych a likvidacnich praci.

Rozsah pravnich pfedpisti, které se dotykaji IZS je mnohem vétsi, zde byly

vvvvvv

toho, ze IZS se dotyka Sirokého spektra zakonti, vyhlasek, nafizeni a usneseni.
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2.2 Struktura IZS a principy ¢innosti jednotlivych slozek

Zakon o IZS déli slozky IZS na zdkladni a ostatni. Tyto slozky jsou soucasti
vnitini bezpecnosti statu a podili se na zajiStovani ochrany obyvatel pfi
mimorfadnych udalostech a na poskytnuti odborné pomoci v pfipadé ohroZeni

jejich Zivota a zdravi.

o Zdkladni sloZky - Zajistuji nepfetrzity pfijem ohldSeni vzniku mimoradné
udalosti, jeji vyhodnoceni, vyslani potfebnych sil a prostfedki, a neodkladny
zasah v misté mimoradné udalosti. Zakladnim tukolem je provadeéni
zachrannych a likvida¢nich praci. Z tohoto d@ivodu efektivné rozmistuji své
sily a prosttedky po celém tizemi Ceské republiky. Tyto slozky jsou povinny
dle prislusnych pravnich predpist v co nejkratS$im case a nepretrzité
zasahnout. HZS CR, resp. jednotky pozarni ochrany maji uréeny &as vyjezdu
a orienta¢ni casy dojezdu. Jsou proto plosné efektivné rozmistovany po
tizemi Ceské republiky tak, aby se byly schopny dostat na misto zasahu
v uréenych dojezdovych casech. Zde zdlezi na zafazeni jednotky pozarni
ochrany. Tato zafazeni jsou upfesnéna v dalsi kapitole. Taktéz ZZS maji
urcené dojezdové ¢asy na misto zdsahu. ZZS ma dojezdovy cas dle zdkona
¢. 374/2011 Sb., stanoven na 20 minut. PCR véak dojezdové casy na misto
zdsahu nema nikde stanoveny. Aby zakladni slozky mohly prijimat ohlaSeni
mimoradnych uddlosti, obsluhuji linky tisfovych voldni. Zdkladni slozky
jsou poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby, tato reaguje na linku
tistiového voléni 155,Policie Ceské republiky, ktera reaguje na linku
tistiového voléni 158. Hasiésky zachranny sbor CR, ktery obsluhuje linku
tisnového voldni 150, jednotky pozarni ochrany zafazené do plosného
pokryti kraje jednotkami pozarni ochrany (dale jen ,JPO”), tyto taktéz
reaguji na linku tisiového voldni 150. Jednotné evropské ¢islo tistiového
volani je telefonni centrum tistiového volani (dale jen ,TCTV 112“) a toto je

odbavovano na KOPIS HZS. [6, str. 11-13].
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e Ostatni slozky — Poskytuji planovanou pomoc na vyzadéani, a to pfi
zachrannych a likvidac¢nich pracich. Planovana pomoc se uzavira pomoci
pisemnych dohod, které s nimi mohou uzavirat Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, krajské turady, obecni ufady obci srozsifenou pravomoci,
jednotlivé zakladni slozky IZS. [1]. Zafazeni ostatnich sloZzek do IZS
se provadi na arovni kraje, kdy tuto ¢innost provadi HZS kraje. Mezi ostatni
slozky patfi vyclenéné sily a prosttedky ozbrojenych sil, ozbrojené
bezpecnostni sbory (obecni policie), zachranné sbory (horska sluzba, vodni
zachrannd sluzba CCK) organy vefejného zdravi (hygienickd sluzba),
havarijni, pohotovostni a jiné sluzby (energetické podniky) a zafizeni civilni

ochrany, které jsou zfizovany obcemi, pravnickymi osobami

nebo podnikajicimi fyzickymi osobami. [7].

2.2.1 Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky

Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky je zfizen na zakladné zakona
¢. 320/2015 Sb., ktery upravuje postaveni, piisobnost, tkoly a strukturu HZS CR.
Analyza tohoto zdkona vsSak neni cilem této diplomové prace, proto zde bude

uvedena pouze zékladni charakteristika, poslani a struktura HZS CR.

Zakladni poslani, a tedy i kol je obsazen v § 1 odst. 1 vySe uvedeného zakona.
,Hasicsky zichranny sbor Ceské republiky je jednotnyj bezpecnostni sbor, jehoz zikladnim
tikolem je chranit Zivoty a zdravi obyvatel, Zivotni prostiedi, zvitata a majetek pred poZiry
a jinymi mimofddnymi uddlostmi a krizovymi situacemi.” [8]. HZS CR plni tkoly
v ur¢itém rozsahu a za urcitych podminek i dle jinych pravnich predpisii. Jako
ptiklad zde pouziji zdkon ¢. 239/2000 Sb., (o IZS), z. ¢. 240/2000 Sb., (krizovy zakon)
a z. ¢. 133/1985 Sb., (zdkon o poZzarni ochrané). Dalsi ptisobnost a tkoly jsou
uvedeny i jinych zdkonech a provadécich predpisech. Pfi plnéni svych ukol
spolupracuje s dalsimi subjekty, jako jsou orgdny samospravy, tedy kraje a obce,

spravnimi ufady a jinymi statnimi organy, pravnickymi a fyzickymi osobami
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a v neposledni fadé, mezinarodnimi organizacemi a zahrani¢nimi subjekty. Tato
spoluprace stanovuje prava, ale i povinnosti pfi poskytovani vzajemné pomoci
a poskytovani informaci o mimofadné udalosti. HZS je bezpochyby hlavnim
pilifem integrovaného zachranného systému, a to z diivodu jeho Siroké piisobnosti,

ktera se odrazi v typovych ¢innostech 1ZS.

HZS CR je podfizena Ministerstvu vnitra Ceské republiky, je liniové fizend
organizace a to jak ve vertikalni, tak i horizontalni linii. Strukturu HZS tedy tvoii
Generalni feditelstvi HZS CR, které je soucasti Ministerstva vnitra Ceské republiky,
hasi¢ské zachranné sbory krajti, kterych je 14, Zachranny ttvar CR Hluéin, ktery
ma dislokovana pracovisté ve Zbirohu a od 1.1.2016 také v Jihlavé. V jedné linii
se zde také nachazi vzdélavaci, technicka a ucelova zarizeni HZS, kam
se ve vertikalni trovni fadi dalsi zafizeni, ustavy a instituty. Do struktury déle
patfi Stfedni odborna a Vyssi odborna Skola pozarni ochrany Frydek-Mistek. Pro

lepsi predstavu je schéma fizeni HZS uvedena nize.

Generélni feditelstvi
HZS CR

. o Stfedni odborna Skola PO Vzdélavaci, technicka
Zachranny utvar dborna $kola PO a jina ucelova
zarfizeni
.. ) ) Frydek- Mistek
Hlucin, Jihlava, Zbiroh '
& B P . E— . o Skladovacia
Skolnia vycvikové Hasicsky utvar Institut ochrany Technicky ustav - -
o = a ey opravarenské
zarizeniHZS CR ochrany Prazského obyvatelstva poZarniochrany zafizeniHZS CR

hradu

Brno Lazné Bohdaneé Praha Olomouc ...
Frydek - Mistek pracovisté + sklady

Obr. 1 - Struktura Hasicského zdchranného sboru Ceské republiky [9]
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2.2.2 Jednotky pozarni ochrany

JPO tvofi zdravotné zptisobilé a odborné vyskolené osoby (hasic¢i), pozarni
technika a vécné prostfedky, které dohromady tvori uceleny organizovany systém.
Zakladnimi tkoly JPO, je haSeni pozart, provadéni zachrannych a likvidacnich
praci pfi mimoradnych udalostech a participace na plnéni dalSich tkolii v oblasti
ochrany obyvatelstva. Jsou zfizovany na zakladé zakona ¢. 133/1985 Sb., o pozarni
ochrané. Rozmisténi jednotek poZarni ochrany je voleno tak, aby byla garantovana
optimalni doba dojezdu a byl, pro dané tzemi, dostacuji pocet sil, prostiedki

a jejich vybaveni. [10]

Mezi druhy JPO fadime jednotky zfizované stdtem nebo obcemi, kam patfi
HZS kraje a jednotka sboru dobrovolnych hasic¢a (dale jen SDH) obce. Tyto
nazyvame verejné. Dale to jsou jednotky zfizované pravnickymi nebo fyzickymi
osobami, kam patii jednotka HZS podniku, jednotka SDH podniku a vojenska

hasic¢ska jednotka. Tyto nazyvame podnikové. [10, str. 10-16].

o Jednotka s tizemni piisobnosti zasahujici i mimo tizemi svého ztizovatele.
Sem spada:

» JPOI - Jednotka HZS kraje s dobou vyjezdu do 2 minut a izemni
plisobnosti zpravidla do 20 minut jizdy z mista dislokace. Tato
jednotka zajistuje vyjezd jednoho az tfi druZstev o zmensSeném
pocetnim stavu (1+3) druZstev (1+5) nebo jejich kombinaci.

> JPO II/1 - Jednotka SDH obce sdobou vyjezdu do 5 minut
a uUzemni pusobnosti zpravidla do 10 minut jizdy z mista
dislokace. Jeji ¢lenové vykonavaji sluzbu jako své hlavni nebo
vedlejsi povolani. Tato jednotka zajisStuje vyjezd druzstva
o zmenSeném pocetnim stavu (1+3) a zfizuje se zpravidla ve

vybrané obci s poctem nad 1000 obyvatel.
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» JPO III/1 - Jednotka SDH s dobou vyjezdu do 10 minut a izemni
pusobnosti zpravidla 10 minut jizdy z mista dislokace. Jeji clenové
vykonavaji sluzbu dobrovolné. Tato jednotka zabezpecuje vyjezd
jednoho druZstva o zmenseném pocetnim stavu (1+3) a zfizuje
se zpravidla ve vybrané obci s poctem nad 1000 obyvatel.

» JPO III/2 - Jednotka SDH s dobou vyjezdu do 10 minut a izemni
pusobnosti zpravidla 10 minut jizdy z mista dislokace. Tato
jednotka zajiStuje vyjezd dvou druzstev o zmenSeném pocetnim
stavu (1+3) a zfizuje se zpravidla ve vybrané obci s poctem nad
1000 obyvatel.

o Jednotka s mistni piisobnosti zasahujici na tizemi svého zfizovatele.

»> JPO IV - Jednotka HZS podniku. Je zfizovana pravnickou nebo
podnikajici fyzickou osobou. V pfipadé nutnosti poskytuje, na
vyzvu OPIS HZS, specidlni techniku, kdy je dohoda o jejim
poskytovani upravena pisemné. Doba vyjezdu je do 2 minut
a uzemni puisobnosti zpravidla v rdmci podniku, pfipadné do 20
minut jizdy.

» JPO V/1 - Jednotka SDH obce. Doba vyjezdu je do 10 minut,
uzemni plisobnost je vramci Kkatastru obce. Tato jednotka
zabezpecuje vyjezd jednoho druzstva o zmenSeném pocetnim
stavu (1+3) a zfizuje se zpravidla ve vybrané obci do 200 obyvatel.
Jeji ¢lenové vykonavaji sluzbu dobrovolné.

» JPO V/2 - Jednotka SDH obce. Doba vyjezdu je do 10 minut,
uzemni plisobnost je vradmci Kkatastru obce. Tato jednotka
zabezpecuje vyjezd dvou druZstev a zfizuje se zpravidla v obci
s poctem obyvatel vice nez 200.

» JPO VI - Jednotka SDH podniku. Je zfizovdna pravnickou nebo
podnikajici fyzickou osobou. V pfipadé nutnosti poskytuje,

na vyzvu OPIS HZS, specidlni techniku, kdy je dohoda o jejim
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poskytovani upravena pisemné. Doba vyjezdu je do 10 minut,
uzemni puisobnost je Cisté v rdmci podniku.

> Nezafazené — Jednotky PO, které nejsou zatfazené do plosného
pokryti. Zakladni pocetni stav je na stejné tirovni jako jednotka
kategorie JPO V. Tyto jednotky mohou byt vyuzivany k zasahu
i mimo svtij izemni obvod, po dohodé se zfizovatelem. [10, str. 15-
17].

e Pod pojmem tizemni ptisobnost rozumime optimalni vzdalenost pro dojezd
urcité jednotky k mistu zasahu. Vymezuje ji tzemi jejiho standardniho
ptisobeni, tzv. hasebniho obvodu. Uzemni piisobnost se vyjadfuje bud
v minutdch nebo v kilometrech. Je pocitano se optimalni rychlosti jizdy

vozidla, coz je 45-60 km/h. [11].

2.2.3 Zdravotnicka zadchranna sluzba

Je zrizena na zakladé zakona ¢. 374/2011 Sb., o zdravotnické zachranné sluzbé,
ktery provadi vyhldSka ¢&. 240/2012 Sb. [12]. Upravuje prdva a povinnosti
poskytovatele ZZS, stejné jako poskytovateld akutni lazkové péce k zajiSténi

navaznosti jimi poskytovanych zdravotnich sluZzeb na zdravotnickou zachrannou

sluzbu [13].

Zdravotnicka  zachranna sluzba poskytuje zejména prednemocnicni
neodkladnou péci, a to na zakladé telefonického volani na tistiovou linku 155. Toto
narodni &islo tisiového volani je dostupné nepretrzité a zajiStuje kvalifikovany
piijem ozndmeni prostfednictvim Zdravotnického operacniho stfediska (Dale jen
,ZOS"). Mezi tkoly ZZS patii pravé vySe uvedeny nepfetrzity kvalifikovany
pfijem na narodni ¢islo tisiového volani 155, vyhodnocovani stupné naléhavosti
tisnnového voldni, rozhodovani o nejvhodnéj$im feseni tistiové vyzvy, rozhodovani
o vyslani vyjezdové skupiny, spolupraci s cilovym poskytovatelem akutni ltizZkové

péce, poskytovani instrukci k zajisténi prvni pomoci elektronickych komunikaci,
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soustavna zdravotni péce a nepretrzité sledovani ukazatelti zdkladnich Zivotnich
funkci pacienta, tfidéni osob postizenych na zdravi podle odbornych hledisek
urgentni mediciny pfi hromadném postizeni osob v disledku uddlosti nebo
krizovych situaci. [13]. Toto je pouze ilustrativni vycet tkold. Veskeré ¢innosti ZZS

jsou uvedeny v § 4 z. ¢. 374/2011 Sb., o zdravotnické zachranné sluzbé.

,Poskytovatelem ZZS je piispévkovd organizace ztizend krajem, kterd md oprdvnéni
k poskytovini zdravotnické zdchranné sluzby. Zdravotnickym zatizenim poskytovatele

ZZS se rozumi prostory a mobilni prosttedky urcené pro poskytovani ZZS.” [13].

Zatizeni ZZS je taktéz liniové fizend organizace. Pod zdravotnickou zadchrannou
slozku kraje se ve vertikdlni roviné fadi feditelstvi, zdravotnické operacéni
stiedisko, vyjezdové zdklady s vyjezdovymi skupinami, pracovisté krizové
piipravenosti a vzdélavaci a vycvikové stfedisko. Tyto se nachdzi v jedné
horizontalni linii. Pod vyjezdové zdkladny a skupiny se ve vertikdlni roviné dale
nachazi leteckd zachranna sluzba a rychla lékafska pomoc, rychla zdravotnicka

pomoc a rychla lékafskd pomoc v systému Rendez-Vous.

Rendez-Vous je zptisob prace prevzaty ze zahranici a v soucasné dobé se zavadi
po celé Ceské republice. Je to systém, kdy na zakladé pfijaté tisnové vyzvy vyjizdi
obvykle zrtznych mist dvé posadky. Prvni posadku tvori rychla zdravotnicka
pomoc ve slozeni fidi¢ — zdchranaf a stfedni zdravotnicky pracovnik, druha
posadka je tvofena opét fidicem zachranafem a lékafem. Tento se vSak pohybuje
ve vybaveném terénnim nebo osobnim vozidle. Je-li to nezbytné a mozné, lékar po
osSetfeni prvniho pacienta odjede k dalsimu pacientovi, zatimco prvni pacient
je transportovan posadkou RZP k hospitalizaci. Opodstatnéni takového systému je
jak v méstskych aglomeracich, kde je velky pocet zasahti, tak i v oblastech, kde by

dojezdova doba mohla prekrocit limit 20 min. [14, str. 64]
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Struktura ZZS

ZZS kraje

e

_ Zdravotnické
Reditelstvi operacni
stfedisko

Vzdélavaci
a vycvikove
stredisko

Vyjezdové zakladny Pracovisté krizove
A skupiny pripravenosti

‘ LZS | RLP, RZP, RV

Obr. 2 - Struktura zdravotnické zachranné sluzby hl. m. Prahy [15]
2.2.4 Policie Ceské republiky

Policie Ceské republiky je jednotny ozbrojeny sbor, ktery je zfizen na zakladé
zakona ¢. 283/1991 Sb. V soucasné chvili je uc¢inny zakon ¢. ¢. 273/2008 Sb., kterym
se nyni policie fidi. Je zde upraveno postaveni, ptisobnost, ikkoly a struktura Policie
Ceské republiky. V tomto zakoné je specifikovano, Ze se jedna o sbor ozbrojeny.
Tento prvek je jednim z konstitutivnich prvka jakéhokoliv policejniho sboru,
jelikoz policie vyuziva pfi plnéni svych ukolti i represivnich ¢innosti. [16, str. 54-

61].

Ukoly policie vyplyvaji z § 2 uvedeného zékona, ktery ¥ka, Ze: , Policie slouzi
vefejnosti. Jejim iikolem je chrdnit bezpecnost osob a majetku a verejny potidek, predchdzet
trestné Cinnosti, plnit ikoly podle trestniho #adu a dalsi tikoly na tiseku vnitiniho pofdadku
a bezpecnosti svérené ji zakony, piimo pouZitelnymi predpisy Evropskijch spolecenstvi nebo
mezindrodnimi smlouvami, které jsou soucdsti pravniho tadu (ddle jen ,,mezindrodni
smlouva”).” [17]. PCR plni i dalsi tikoly v oblasti vnitfniho pofadku a bezpeénosti
statu. Jejimi Zakladnimi ¢innostmi jsou: Ochrana Zivota a zdravi osob a jejich

lidské dtistojnosti, ochrana majetku, statu, statnich instituci, véetné ochrany funkce
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organti moci zdkonodarné, vykonné a soudni. Odhalovani prestupkt, trestnych

¢ind a jejich pachatelti a provadéni dalSich tkolti na tiseku vnitini bezpecnosti.

VySe uvedeny zdkon pamatuje i na subjekty spoluprace, kdy je v zdkoné
stanoveno, Ze policie spolupracuje s ozbrojenymi silami, bezpe¢nostnimi sbory,
dal$imi organy verfejné spravy a pravnickymi a fyzickymi osobami. Policie také

muiiZze pfi plnéni tkolt vyZadovat osobni a vécnou pomoc. [16, str. 103-105].

Policie Ceské republiky, jako jedna ze zékladnich slozek IZS, ptisobi pfi feseni
krizovych situaci, mimofadnych udalosti a pfi pfipravé na né. MU vsak neni
zuzovana na definici, kterd je uvedena v zakoné ¢. 239/2000 Sb., a proto na ni také
ve svém zakoné pfimo neodkazuje. Mtize to tak byt MU, ktera vyzaduje ze strany
policie zvlastni pfipravu a ktera zahrnuje definici dle zakona o 1ZS, ale mtiZe to byt
i mimofadna situace, kterd nevyzaduje provadéni zdchrannych a likvida¢nich praci
(napf. rozsahlé akce s bezpe¢nostnim rizikem, jako jsou demonstrace ¢i koncerty).
Pfi téchto udalostech je vSak provadéni zachrannych a likvidacnich praci velmi
pravdépodobné. Tyto by se mohly provadét napf. pfi zranéni ucastniki. [16, str.

117-118].

Z hlediska ptisobeni policie v ramci integrovaného zdachranného systému je
stéZejni § 20 z. & 273/2008 Sb. o Policii Ceské republiky, kde je uvedeno,
ze i priprava na feSeni mimofddnych uddlosti a krizovych situaci je plnénim
jednoho z ukoll policie. Na miste, kde se provadéji ZaLP plni policie tikoly, které ji
tento zékon stanovuje. Ukoly jsou specifikovany vyse. Obecné plati, Ze Policie
Ceské republiky nema statut zachranaiti, ale spiSe poskytuje podporu pro
zachranné a likvidacni prace. Policista nebo utvar policie se sice podileji na ZaLP
a to vcetné letecké podpory IZS a letecké podpory v krizovych situacich, ale
podminkou je, Ze policisté jsou k tomuto vycviéeni a vybaveni nebo je to nezbytné
pro zachranu Zivota a zdravi nebo majetku osob anebo, jestlize k tomu jsou

policisté urceni policejnim prezidentem. To vSak nevylucuje v pfipadé nutnosti
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poskytnout ostatnim slozkam IZS pomoc s pInénim jejich ukold, jestlize takovy
pokyn udéli velitel zdsahu. V tomto pfipadé se bude ale jednat o pomoc
neodbornou - laickou, jelikoz policisté nejsou ke specializovanym c¢innostem
zachranait ¢i hasic¢t vyskoleni a vybaveni. U nékterych mimoradnych udalosti,
které spadaji do ptlisobnosti policie, je spolu s ministerstvem vnitra spolugestorem

jejich feSeni. [17]

Do ptisobnosti PCR spadd terorismus, zavazné narusovani vefejného potadku,
migracni viny velkého rozsahu, atd. Mezi primarni atvary, které ptisobi v ramci
IZS patfi pfedevsim nejpocetnéjsi sluzba poradkové policie, letecka sluzba,
ale i dopravni policie a napf. pyrotechnickd sluzba. Na misté mimotfadné udalosti
plni PCR specifické tikoly, jako jsou uzavéra mista zasahu, zabranéni vstupu osob,
piipadna zachrana bezprostfedné ohrozenych osob, jejich evakuace, odklon

a fizeni dopravy, ochrana vefejného poradku, ale i poskytovani informaci médiim.

Policie Ceské republiky je podiizena Ministerstvu vnitra Ceské republiky.

Policie ma liniové fizenou strukturu. Tvofi ji:

Policejni prezidium Ceské republiky v Cele s policejnim prezidentem,

utvary s celostatni ptisobnosti, v jejichz cele stoji feditelé,

jednotliva krajska feditelstvi policie, které fidi taktéz feditelé,

utvary zfizené v ramci krajskych reditelstvi
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Organizanistruktura Policie Ceské republiky
Organizational structure of the Police of the Caech Republic
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Krajské feditelstvi policie Stfedoceského kraje
Regional Directorate of the Police of the Central Boheméa Region

Krajshé feditelstvi policie ihoceshého kraje
Regponal Directorate of the Police of the South Bohemia Region

Krajské feditelstvi policie Plzefiského kraje
Regaonal Directorate of the Police of the Plaet Region

Krajské feditelstyf policie Karlovarského kraje
Regional Direclorate of the Police of the Karlory Vary Region

Krajské feditelstd police Usteckého kraje
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Krajské feditelstvt policie Liberackého kraje
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Krajske feditelstv policie Moravskosiezského kraje
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Regional Directorate of the Police of the Olomauz Region

Obr. 3 - Struktura Policie Ceské republiky [18]
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2.3 Koordinace slozek IZS

V minulosti probihala spoluprace jednotlivych slozek IZS v jakési formé
neustale. Ne vzdy vSak spoluprace probihala zcela bez problémt. Chyba vétsinou
spocivala v neznalosti opravnéni ¢i povinnosti ostatnich zasahujicich slozek. Také
samotna komunikace mezi sloZzkami nebyla v Zddném pfipadé idedlni, a to bud
pfimo na misté mimoradné udalosti mezi veliteli jednotlivych slozek, nebo mezi
operacnimi stfedisky. Taktéz informace se tfiStily a mnohdy tak mohlo dojit
ke ,ztraceni” dulezitych informaci. Bylo proto logickym vyusténim, zavedeni
pojmu koordinace do zdkona o IZS [1], potazmo do vyhlasky ¢. 328/2001 Sb.,
o nékterych podrobnostech 1ZS [19].

Koordinace znamena zajisténi vzajemného souladu a optimalni spoluprace. [20]
Pravé optimalni soulad mezi slozkami IZS je nezbytny ke zvladnuti jakékoliv
mimoradné udalosti. V praxi to také znamena spolupraci veliteli slozek I1ZS pfimo
na misté zadsahu, které poté vyustuje v efektivni soucinnost mezi zasahujicimi
slozkami a nedochdzi tak ke dublovani rozkazd, jejich kfizeni, nebo dokonce

k jejich protichtidnosti.

Pojem ,koordinace sloZzek 1ZS” je uveden ve vyhldsce ¢. 328/2001 Sb., kde
se hovori, ze: ,Koordinaci slozek integrovaného zichranného systému (ddle jen ,slozka”)
pti spolecném zdsahu se rozumi koordinace zachrannych a likvidacnich praci vcetné fizeni
jejich soucinnosti.” [19]. Ke koordinaci tedy dochazi ve chvili, kdy se na misté
mimoradné udalosti nachazi minimalné dvé slozky IZS a tyto navzajem organizuji

a konzultuji svou ¢innost.

Pfi koordinaci ¢innosti slozek IZS plati nékolik zasad, které zahrnuji

e vyhodnoceni druhu, rozsahu a ohrozeni, vyvolanych mimofadnou udalosti,
e uzavfeni mista zdsahu, véetné zdkazu vstupu nepovolanych osob na misto
mimoradné udalosti,
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e zachrana bezprostfedné ohroZenych osob, zvirat a jejich pfipadna evakuace,
zachrana majetku,

e poskytnuti neodkladné zdravotni péce zranénym osobam,

e pfijeti dalSich nezbytnych opatfeni pro ochranu zivota a zdravi osob
ve slozkach IZS,

e preruSeni pficiny, ktera vedla ke vzniku mimoradné udalosti a kterd nadale
trva,

e omezeni ohroZeni a stabilizace situace v misté zasahu,

e pfijeti odpovidajicich opatfeni v mistech, kde se daji ocekavat ucinky

mimoradné udalosti. [19].

Koordinace ¢innosti probiha ve vicetroviiové urovni, tzn., na arovni taktické,

operacni a strategické.

2.3.1 Takticka aroven

Na této trovni provadi fizeni cinnosti velitel zasahu, (dale jen ,VZ*).
O skutecnosti, zjaké slozky VZ bude, rozhoduje povaha mimoradné udalosti.
Ve vétsiné pripadi je velitel zdsahu velitel hasi¢ské jednotky a to z toho diivodu,
ze prevladaji typové ¢innosti, kde veli na mist¢ MU HZS. Obecné vSak plati,
Ze velitelem zasahu se stava velitel sloZky, jejiz ¢innost v misté zasahu prevazuje.
[3] Velitel zasahu odpovida za veSkerou cinnost pfi provadéni zachrannych
a likvidaénich praci, jelikoZ fidi a koordinuje jednotlivé slozky. Dle zdvaznosti MU

vyhlasi VZ stupen poplachu.

Stupné poplachu IZS a jejich ucel podrobné popisuji § 20-24 vyhlasky MV ¢.
328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeceni integrovaného zachranného
systému. Stupné poplachu nevyhlasuje pouze VZ, miiZze je vyhlasit i OPIS IZS.
To muze vyhlasit stupen poplachu pro jedno konkrétni misto nebo, jeli zasaZeno
vicero mist, vyhlaSuje se stupeni poplachu pro celé zasaZené uzemi. Dle
vyhlaseného stupné poplachu se nasazuji sily a prostfedky (dale jen ,SaP”), které

29



jsou nutné pro uspésné zvladnuti ZaLP. IZS zna ¢étyfi stupné poplachu, kdy ctvrty

stupen je nejvyssi — zvlastni.

Prvni stupen poplachu - je vyhlaSen, pokud MU ohroZuje jednotlivé osoby,
objekt nebo jeho ¢ast, (vyjimka se vztahuje na objekty, kde jsou pro zasah slozité
podminky), jednotlivé dopravni prostfedky osobni nebo nakladni dopravy nebo
plochy tzemi do 500 m? Provadéni ZLP zakladnimi sloZkami neni nutna jejich

nepretrzita koordinace. [19]

Druhy stupen poplachu - je vyhlasen, pokud MU ohrozuje nejvyse 100 osob,
vice jak jeden objekt, kde jsou pro zasah slozité podminky, jednotlivé prostfedky
hromadné dopravy osob, cenny chov zvifat nebo plochy tizemi do 10 000 m?2.

NepfretrZzita koordinace zasahujicich sloZek velitelem zasahu je nezbytna. [19]

Treti stupen poplachu - je vyhlasen, pokud MU ohroZuje vice jak 100 a nejvyse
1000 osob, ¢ast obce nebo aredlu podniku, soupravy Zeleznicni pfepravy, nékolik
chovii hospodaiskych zvifat, plochy tzemi do 1 km? povodi fek, rtzné
produktovody, priipadné jde o hromadnou havdrii v silniéni dopravé nebo
o havarii v letecké dopravé, nebo pokud ZLP provadi nejen zdkladni, ale i ostatni
slozky nebo se vyuzivaji sily a prostfedky zjinych krajii. Dale se tfeti stupen
poplachu vyhlasi, pokud je nutnd koordinace zasahujicich sloZek na misté zasahu
pomoci Stabu velitele zdsahu a misto rozdélit na sektory a tseky. Jestlize fidici
dustojnik HZS rozhodne, oznamuje OPIS vyhlaseni tfetiho stupné poplachu
hejtmanovi. Stejnym zptisobem, nebo na zadost velitele zasahu, se tato skutec¢nost

oznamuje starostovi obce s rozsifenou ptsobnosti. [19]

Zvlastni stupen poplachu - je vyhldsen, pokud MU ohrozuje vice nez 1000
osob, celé obce nebo plochy tizemi nad 1 km? ZLP jsou provadény zakladnimi
a ostatnimi sloZkami. VyuZivaji se prostfedky zjinych krajii, pfipadné je nutno

pouzit ostatni nebo zahranicni pomoc. Zasahujici slozky je nutné na misté zasahu
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koordinovat velitelem zdsahu za pomoci stabu velitele zdsahu, kdy je nutné misto
zdsahu rozdélit na sektory a tuseky, nebo spoleény zasah slozek vyZzaduje
koordinaci na strategické tirovni. Vyhlaseni zvlastni stupné poplachu oznamuje
OPIS hejtmanovi. Stejnym zptisobem nebo na zakladé pozadavku velitele zdsahu
se vyrozumi i starosta dotfené obce s rozsSifenou plisobnosti. Po vyhlaseni
zvlastniho stupné poplachu OPIS informuje o vyhlaSeni zvlastniho stupné
poplachu generalni feditelstvi HZS CR. Obdobnym zptisobem koordinuje pomoc
OPIS GR HZS CR. [19] PakliZe je koordinace sil a prostfedkii zasahujicich slozek
provadéna hejtmanem kraje, mtzZe si k tomuto svolat na pomoc sviij pracovni

organ, kterym se rozumi krizovy §tab kraje. [21]

2.3.2 Operacni aroven

Jak uZ samotny ndzev napovida, tato uroven fizeni probihd na turovni
operacnich stfedisek slozek IZS. Strediska jednotlivych sloZzek obsluhuji v ramci
své pusobnosti linku tisiového volani. HZS prostfednictvim KOPIS zabezpecuje
linku 150 a TCTV 112, PCR prostfednictvim I0S zabezpecuje pifjem ozndmeni
z linky 158 a ZZS odbavuje prostfednictvim zdravotnického operacniho stfediska

linku 155.

Jednotné ¢islo tisiového volani po Evropé je 112. Toto je zavedeno ve vsech
¢lenskych zemich Evropské unie, véetné Ceské republiky, kde jej spravuji technicka
centra tisnového voldni, kterd jsou technicky vybavena a mohou tak predavat
tisniova volani vSem zadkladnim slozkdm IZS. Linku TCTV 112 obsluhuji operaéni
a informacni stfediska integrovaného zachranného systému, ktera jsou zaroven

stalymi organy IZS. (déle jen OPIS IZS). [2, str. 15-17].

OPIS IZS musi mit z mista mimorddné udalosti aktudlni a pfesné informace. Za
piesnost, aktudlnost a formu sdéleni odpovidd velitel zasahu. Informace musi

obsahovat tdaje o:
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e situaci v misté zasahu,

e casu zahdjeni a ukonceni zachrannych a likvidac¢nich praci,

e nasazenych silach a prostfedcich slozek, jejich pottebé, popfipadé o potiebé
jiné pomoci, udaje o cinnosti sloZek, osobni a vécné pomoci poskytované
v misté zasahu,

e vyhldseném stupni poplachu v misté zasahu,

e zméné v obsazeni funkce velitele zasahu,

e stavu zachrannych a likvidaénich praci v misté zasahu,

e zadsadni zméné situace v misté zdsahu vcetné zranéni nebo usmrceni osob
nebo vzniku rozsahlych skod,

e odjezdu sloZek z mista a zdsahu, a

e vyznamnych informacich poskytnutych vefejnosti [19]

2.3.3 Strategicka aroven

Tato troven fizeni nastava tehdy;, jestlize velitel zdsahu, pfi mimoradné udalosti,
pozadda o pomoc starostu obecniho tfadu z rozsifenou plisobnosti, hejtmana kraje
nebo Ministerstvo vnitra CR, nebo stupeti poplachu dosihne nejvyssiho stupné
poplachového planu IZS. Timto zapojuje tyto organy do fizeni zachrannych
a likvidacnich praci. Prioritou je wurceni dulezitosti pfi provadéni ZaLP.
Ke koordinaci ZaLP mohou zfidit a vyuzit krizovy $tab, zdlezi to vSak na jejich
rozhodnuti. Takticka uroven fizeni vSak vlivem strategické urovné nezanika.

2, str. 19-21].

2.4 Typové ¢innosti

Kazda zjednotlivych slozek IZS disponuje vlastni normotvorbou, vlastnimi
internimi akty fizeni a jeji ¢innost upravuje vzdy jiny zdkon. V zacatcich fungovani
IZS proto dochdzelo ke kompetencnim sporim na mistech spole¢nych zasaht
slozek IZS. Pro pfiklad zde uvedu JPO. Téméf celd sjednocujici legislativa i pro

soucinnost v ramci IZS je jasné a zcela srozumitelné uvedena v metodickych listech
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Bojového fadu jednotek pozarni ochrany. [22] JPO jsou ale pouze jednou ze slozek
IZS, pro ostatni slozky tento Bojovy fad neni zdvazny a jeho existence dal$im
slozkdm nemusi byt ani zndm4d, neni totiz soucasti jejich vlastnich vzdélavacich

procestl.

Jako dalsi krok se tedy nabizelo sjednoceni internich akti fizeni uvnitf
jednotlivych slozek IZS. Zacaly se tedy formulovat ¢innosti jednotlivych slozek IZS
pfi konkrétnim spole¢ném zasahu na misté MU, kdy priinik ¢innosti jednotlivych
slozek tvorily tzv. modelové ¢innosti slozek IZS, o kterych se pfedtim dlouhodobé
uvazovalo. Ve vyhlasce ¢. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeceni
integrovaného zachranného systému, se pozdéji objevil ndzev ,typové cinnosti
slozek IZS pfi spole¢ném zasahu. [19] Tento ndzev je velmi vystizny, ale je casto
zaménovan za pojem ,typové plany” z oblasti krizového fizeni, se kterymi vSak
typové ¢innosti nemaji témé¥ nic spole¢ného. Jako prvni vznikl pokyn GR HZS CR
a NMV ¢ 39/2001, ktery stanovuje postup pri spalovani zvifat v ramci
mimotadnych veterinarnich opatfeni, dal$i pokyn GR HZS CR a NMV se tykal
¢innosti slozek IZS pfi udalosti s podezfenim na teroristicky tutok vysoce
rizikovymi a rizikovymi biologickymi agens a toxiny, kdy tento pokyn vznikl
na zékladé zprav o vyskytu tzv. antraxovych obélek a posledni Pokyn GR HZS CR
a NMV ¢. 8/2004 se tykal spolecného zasahu pfi MU zptlisobené radiologickymi
zbranémi. Tento pokyn vznikl na zdkladé zprav o pouziti tzv. , Spinavych bomb”

teroristy. [23]

I kdyz to byly odborné a kvalitné zpracované materialy, byly napsany spise pro
HZS CR, nebyly tudiz jinymi slozkami IZS respektovany, a to i proto, Ze byly mélo
¢ vibec znamy. Ministerstvo vnitra, Generalni feditelstvi HZS CR proto
doporucilo Vyboru pro civilni nouzové planovani zaloZeni Katalogu typovych
¢innosti slozek IZS pfi spole¢ném zasahu (dale jen ,katalog”). [23, str. 16-17]
Nézvem katalog se zdtraznuje funkce IZS pfedevsim na taktické trovni. Jedna se

o jediny dokument svého druhu, ktery upfesiiuje ¢innost sloZzek IZS na taktické
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urovni. Soubory typovych ¢innosti jsou uvedeny jako jedna z dokumentaci 1ZS.
Mezi dokumentaci déle patfi havarijni plan kraje a vnéjsi havarijni plan, dohoda
o poskytnuti pomoci, dokumentace o spoleénych zachrannych a likvidacnich
pracich a statistické pfehledy. TaktéZ je zde dokumentace o spole¢nych Skolenich,

instruktazich a cviceni slozek. [23, str. 16-17]

2.4.1 Struktura typovych ¢innosti

Kazda typova ¢innost se ¢leni na jednotlivé listy.

e Titulni list typové ¢innosti — Obsahuje nazev typové ¢innosti.

e Obsah - Zde se nachazi taxativni vycet dokumentti, véetné poctu stran.
tvorici konkrétni typovou ¢innost. Je uvedeno datum vydéani a datum
pfipadné aktualizace, ¢islo jednaci, pod kterym je typova ¢innost vedena.

e Zménovy list — tento tvofi tabulka, ve které jsou zapsany zmény
a aktualizace jednotlivych casti typové cinnosti. Aktualnost je tak patrna
jiz z prvniho pohledu.

e Spolecny list slozek IZS — Nachazi se zde vymezeni pojmi, charakter
a druh MU, slozky, které se podili na reakci a jejich minimalni
predpokladané sily a prostfedky. Dale urcuje, kdo je velitelem zdsahu.

e Listy slozek IZS - Zde je uveden detailni postup ¢innosti zdkladnich
a ostatnich slozek IZS ve vztahu k feSené udalosti, pravidla spoluprace
k ostatnim spolupracujicim subjektiim. Jsou schvalovany nejvyssimi
predstaviteli jednotlivych slozek.

o List velitele zasahu - Jsou zde popsany zdkladni tidaje o vSech
¢innostech, které budou zabezpecovany VZ. Je zpracovan tak, aby VZ
mohl vpisovat casové tudaje nebo pripadné poznamky. Opét jej
podepisuje nejvyssi predstavitel dané slozky IZS, kterd na misté zdsahu

veli.
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e Listy operacnich stiedisek — Obsahuji toky informaci mezi opera¢nimi
stfedisky a jednotlivymi subjekty.

o Listy dalSich subjektit — Obsahuji listy subjektd, s nimiZ se planovité
pocita ke spolupraci na konkrétni MU.

e Grafické pfilohy - Grafické znazornéni rozhodovacich algoritm,
pfiklady clenéni mista zdsahu, ilustrativni pfiklady znacdeni a spravné

terminologie ve vztahu k feSené MU.

2.4.2 Aktualni typové ¢innosti

V soucasné dobé je schvdleno a v katalogu zafazeno 15 aktudlnich typovych
¢innosti. Velitel zdsahu je velitel slozky, jejiz ¢innost pfi ZaLP prfevlada. VZ je

uveden vzdy v katalogu typovych ¢innosti.

e STC 1 - Spinava bomba — Vydan v roce 2004, aktualizace v roce 2015.
Reaguje na zvySujici se moznost pouziti tzv. ,Spinavé bomby” teroristy.
VZ je vzdy prislusnik HZS, ktery je velitelem JPO.

e STC 2 - Demonstrovani amyslu sebevrazdy — Vydan v roce 2005,
aktualizace probéhla v roce 2007. VZ je obvykle p¥islusnik PCR, protoZe
pouze PCR v ramci IZS disponuje vyjednavadi, umoziiuje fizeni zasahu
po dohodgé i jinou slozkou IZS.

e STC 3 - Hrozba pouziti nastrazného vybusného systému (dile jen
+NVS”) nebo nalez NVS, podezielého pfedmétu, munice, vybusnin
a vybusnych pfedméta — vydan v roce 2006, k celkovému prepracovani
doslo vroce 2013. VZ je piislusnik PCR, pokud pfevazuji c¢innosti
souvisejici s oznamenim nebo nalezem nebezpecného pfedmétu. Jestlize
vSak prevazuji ¢innosti zaméfené na vyrozumeéni, evakuaci a zdchranu
osob, nebo doslo k vybuchu anebo byla prokdzana pfitomnost, latek

CBRN, je vzdy VZ prislusnik HZS.
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o STC 4 - Letecka nehoda — Vydan v roce 2005, aktualizace v roce 2016.
jako priprava na moznost letecké nehody nebo vazného incidentu
v leteckém provozu. VZ je velitel JPO, pfislusnik HZS. Tato typova
¢innost se nevztahuje na MU vzniklou v ohrani¢eném prostoru letisté
a jeho blizkém okoli, které je vymezeno tzv. , LetiStnim pohotovostnim
planem”, nebo ve vymezeném vojenském prostoru.

e STC 5 — Nalez pfedmétu s podezienim na pfitomnost B — agens nebo
toxind - Vydan vroce 2006. VZ je pfislusnik HZS. Typova cinnost
obsahuje postup slozek IZS v pfipadech, kdy je oznameno podezieni
nebo ozndmen naélez rizikovych ¢i vysoce rizikovych biologickych agens
nebo toxint.

e STC 6 — Opatfeni k zajisténi vefejného potadku p¥i shromazdénich
a technoparty - Vydan vroce 2006, aktualizovan v roce 2011. VZ je
piislusnik PCR. Pfedmétem je odezva slozek 1ZS na vznik MU v misté
rizikového shromazdéni, sportovni nebo kulturni akce resp. technoparty.
Tato typova cinnost vznikla jako reakce na poraddani nelegdlnich
technoparty, které se staly fenoménem dnesni doby.

e STC 7 - Zachrana pohiesovanych osob — patraci akce v terénu — Vydan
v roce 2007, aktualizovén v roce 2010. VZ je pfislusnik PCR. Tato typova
¢innost se nevztahuje na patraci akce, kterou PCR provadi samostatné, na
zachranu o0sob v bezprosttednim ohroZeni Zivota v horském terénu
a zachrany osob na vodnich tocich nebo vodnich plochach. Vztahuje
se tedy pouze pro patrani ve volném terénu. Pro patrani v zastavbach
ve velkych méstech tuto typovou ¢innost nelze pouzit.

e STC 8 — Dopravni nehoda — Vydan v roce 2009, VZ je pfislusnik HZS.
Tato typova ¢innost se nevztahuje na dopravni nehody, které mohou
na misté vyfesit tcastnici nehody a u kterych pfi odstranéni nasledk

(likvidaéni nebo obnovovaci prace) asistuje pouze jedna slozka IZS.
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STC 9 - Zasah slozek IZS u mimofadné udalosti s velkym poétem
zranénych osob — Vydan v roce 2008, aktualizovan v roce 2016. VZ je
vzdy velitel JPO. Je zde popsana metoda tfidéni ranénych ,START”,
kterou provadi vyskoleni pfislusnici HZS.

STC 10 — Nebezpeéna porucha plynulosti provozu na dalnici - Vydan
v roce 2008. VZ je velitel JPO. Tato typova ¢innost vznikla jako reakce na
hromadnou nehodu na délnici D1 v bfeznu 2008, pfi které doslo ke
zranéni 30 osob a k poskozeni 231 vozidel. Osoby, které byly ,uvéznény”
na dalnici v kolonach nebo se staly pfimo tcastniky dopravnich nehod
Casto potfebovaly k bezpeénému preziti napoje, potraviny i pohonné
hmoty.

STC 11 - Chfipka ptakii — Vydan v roce 2011, VZ je vzdy p¥isludnik JPO.
Tato typova ¢innost vznikla jako reakce na virus H5N1 v Evropé a jeho
prenosu na &lovéka. Prvni vyskyt tohoto viru v Ceské republice byl
evidovan v roce 2007.

STC 12 - Typova ¢innost slozek IZS pii poskytovani psychosocialni
pomoci — Vydan vroce 2012, aktualizace probéhla v roce 2015. Tato
typova cinnost fesi moZzné psychosocidlni dopady na osoby zasaZené
danou MU a na zachranare a dalsi zasahujici osoby. Poskytuje se jak pfi
MU mensiho rozsahu (individudlni nestésti), tak pifi velkych MU.
Psychologickd pomoc, posttraumatickd intervencni péce nebo
psychosocidlni pomoc obétem MU, poskytované po skonceni zasahu
nebo mimo zasahu slozek IZS, nejsou pfedmétem této typové ¢innosti.
STC 13 - Reakce na chemicky titok v metru — Vydan v roce 2013, v roce
2014 probéhlo cviceni, které provéfilo pfipravenost slozek IZS. Tato
typova cinnost je typickd pro hlavni meésto Prahu. Reaguje se na
teroristicky utok vjaponském metru pomoci sarinu zroku 1995
a zvysujici se hrozbu obdobného utoku v Evropé. VZ je prislusnik HZS,

velitel JPO. Jedna se o nejdetailnéjsi a nejobsahlejsi typovou ¢innost.
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o STC 14 - Amok - atok aktivniho stfelce — Vydan v roce 2013. VZ je vzdy
prislusnik PCR, jelikoz hlavnim cilem zdsahu je eliminace (zadrZeni,
zranéni nebo smrt) aktivniho stfelce. Je reakci na celosvétovy nartst
nasilnych akci, kdy se ozbrojeny pachatel snazi usmrtit nebo zranit co
nejvice osob.

e STC 15 - Mimo#adnosti v provozu Zelezni¢ni osobni dopravy — Vydan
vroce 2015. Nejmladsi typova cinnost. VZ je vzdy velitel JPO. Tato
typova cinnost obsahuje postup slozek IZS zasahujicich na Zzadost
Zelezni¢niho dopravce nebo provozovatele drahy pfi mimofadnostech
v provozu zelezni¢ni osobni dopravy. Nevztahuje se na vlakové dopravni
nehody. Tyto budou feSeny typovymi ¢innostmi podle STC 8 nebo STC 9.
Daéle se nevztahuje na dil¢i zasahy sloZek IZS na Zeleznici v soucinnosti
s dopravcem nebo provozovatelem drahy provadénych pouze jednou
ze slozek IZS, které jsou koordinovany jejich operacnimi stfedisky

a dispecinky dopravce nebo provozovatele drahy. [24]

Vzhledem k zaméfeni pfedloZené diplomové prace, zde zduraznim typové

¢innosti, kdy je velitelem zasahu Policie Ceské republiky. Jedn4 se o tyto MU:

o demonstrovani timyslu sebevrazdy (STC 2),

e hrozba pouziti NVS nebo nalez NVS, podezielého pfedmétu, munice,
vybusnin a vybusnych ptedméta (STC 3),

e opatfeni kzajiSténi vefejného poradku pfi shromazdénich
a technoparty (STC 6),

e zachrana pohfeSovanych osob — patrani akce v terénu (STC 7),

e AMOK - titok aktivniho stielce (STC 14).

2.5 Specifika hlavniho mésta Prahy

Praha je hlavnim méstem Ceské republiky. Jeji tiloha je proto nezastupitelna. Je

zde soustfedéno centrum politiky, vzdélavani, kultury a ekonomiky. Kazdy rok
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pfijede do Prahy nékolik miliénti turistd, jen minuly rok navstivilo Prahu 9,3

miliont turist(. [25]

Praha je zaroven krajem, statutdrnim méstem a obci. Je fizena a spravovana
zastupitelstvem hl. m. Prahy, Radou a Magistratem hl. m. Prahy. Je clenéna
na 22 spravnich obvodii a 57 méstskych casti. Tyto se rozkladaji na ploSe 496 km?,
coz je sice pouze 0,6 % uzemi republiky, ale poctem obyvatel 1243201 tvofi
necelych 12%. [26] Nachdzi se zde méstské casti, které maji vyhranény charakter
historického centra, méstské casti s charakterem bytové zastavby, priimyslovou

casti ¢i se zastavbou sidliStniho typu.

V Praze lze nalézt pozemni komunikace vSech tfid, od ddalnic po ucelové
komunikace. Ridi¢i vozidel IZS se musi vyrovnat s ¢astymi dopravnimi zacpami,
které komplikuji priijezdnost vozidel IZS. Problém taktéz tvoii zatraviiovani
tramvajovych téles, tudiz tam, kde v minulosti bylo mozno s vozidly IZS projet,

to v soucasné dobé neni mozné.

.7

Dopravni obsluznost v Praze zajistuji piiméstské vlaky, které jsou taktéz
dualezitym prvkem prazské integrované dopravy. Také se zde nachdzi dtlezité

mezinarodni i lokdlni Zelezniéni uzly.

V hlavnim mésté Praze se naléza mezinarodni letisté Vaclava Havla, vojenské
letisté Kbely, sportovni letisté Letiiany a dalSi sportovni letisté. Je zde tudiz rusny
letecky provoz, a to jak mezindrodnich, tak i lokdlnich a sportovnich letti. Z tohoto

vyplyvaji dalsi potencidlni rizika.

Dalsim velkym specifikem Prahy je metro, kde je zasah slozek IZS velmi
problematicky, ale i velké mnozstvi velkych nakupnich center, trznic, stadionf,
sportovnich hal a divadel, kde se zdrZuje velké mnoZstvi osob, coz zvysuje

narocnost zasahu slozek 1ZS.
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Nékteré méstské casti se nachdzi v zatopové oblasti vodnich dél Vltavské
kaskddy nebo vodnich dél mistniho vyznamu. Na uzemi hlavniho mésta
se nachdzi dva objekty zafazené do skupiny B a ¢tyfi objekty zatazené do skupiny
A dle zakona ¢. 224/2015 Sb., o prevenci zavaznych havarii zptsobenych
vybranymi nebezpecnymi latkami nebo chemickymi smésmi. Objekty zafazené do
skupiny A jsou: Letisté Praha, a. s., Czech Airlines Technics, s. r. 0., Pragochema
spol. s. r. 0., Brenntag CR, s. r. 0. Objekty zafazené do skupiny B jsou Flaga, s. 1. o.

a Linde Gas, a. s. [27]

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze slozky IZS na tizemi hlavniho mésta musi byt
pfipraveny zvladat Sirokou Skdlu mimofadnych udalosti, které se mohou

vyskytnout, od zdsahu v metru v podzemnich ¢astech, po leteckou nehodu.

Specifika slozek IZS v hlavnim mésté jako je Hasi¢sky zachranny sbor hlavniho
mésta Prahy a Zdravotnickd zadchrannd sluzba hlavniho mésta Prahy jsou natolik
obsahla, Ze neni mozné je v pfedlozené diplomové praci struéné a srozumitelné
popsat. Zamétim se tedy pouze na slozku IZS, kterd je pfedmétem této prace a to je

Policie Ceské republiky, resp. Krajské feditelstvi policie hlavniho mésta Prahy.

2.5.1 Krajské reditelstvi policie hlavniho mésta Prahy

»Krajské teditelstvi policie hl. m. Prahy je jednim zitvarii stizemné vymezenou
pilisobnosti. V Cele stoji feditel a jeho ndméstci pro Sluzbu krimindlni policie a vySetfovdni,
vnéjsi sluzbu a naméstek pro ekonomiku. Krajské teditelstvi se ddle déli na ¢ty obvodni

feditelstoi Policie CR Prahy I -1V*. [28]
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Obr. 4 - Struktura krajského teditelstvi policie hl. m. Prahy [29]

Tisnova linka 158, resp. pfijem tisnovych vyzev je zajistén Integrovanym
operacnim strediskem (dale jen ,I0S”), které sidli v Praze 4, ul. Kongresova. Zde
operacni dtistojnik vyzvu pfijme, odbavi a zapiSe do jednoho z pocitacového
systému policie, ktery se nazyva ,IS JITKA” a dalSi operacni dustojnik tiseri
vyhodnoti a dle toho nasadi potfebné sily a prostfedky. Naléhava vyzva
je oznacena zkratkou ,FHQ", coz znamena ohrozeni zakladnich zivotnich funkci

nebo naléhava tisen. [30] Tato je fizena pfimo IOS na krajském - celoprazském
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radiovém fidicim kandle. Ostatni vyzvy jsou opera¢nim systémem distribuovany
na ostatni operacni stfediska, kdy tato fidi praci ttvarti na pfidélenych tzemich.
IOS jsou rovnéz ptijimany datové zpravy od slozek IZS. Zde se Casto tzv. narazi na
kvalitu poslanych datovych zprav od TCTV 112. Operac¢ni dustojnik IOS reaguje
na vyzvu poslanim urcitého odpovidajictho mnozZstvi sil a prostfedk(i na misto
zasahu, ovSem je-li pfijata datova véta typu: ,Pozar nizké budovy”, neni si jisty,
zda se jedna o zahradni domek nékde v zahradkarské kolonii nebo pozar Skolky.
[31] Obé udalosti vyzaduji nasazeni jinych sil a prostfedki. Dalsi véta muze byt
typu: ,PoZar dopravniho prostfedku”. Opét operac¢ni distojnik nevi, zda se jedna
o autobus nebo motocykl. I zde je tfeba rozliSovat nasazeni sil a prostfedkii
vyslanych na misto zdsahu. Dle operac¢nich dustojnikii policie, ktefi jsou sluzebné
zatazeni pravé na IOS je pro né nejhorsi datova véta typu: ,Jiné, blize
nespecifikované udalosti, vyZadujici pfitomnost policie”. Operacni diistojnik viibec
netusi, co to vlastné znamena a pripadné se dotazuje na podrobnosti zpét na TCTV
112, ¢imz vSak dochazi ke zdrZeni informovanosti a vyslani hlidek policie na misto

udalosti.

Z hlediska Krajského reditelstvi policie je Praha rozdélena na ¢tyfi sektory, tyto
se oznacuji Praha I, kterd zahrnuje obvody Prahy 1, 6, 7, Praha II, ktera zahrnuje
obvody Prahy 2 a 5, Praha III, ktera zahrnuje obvody Prahy 3, 8, 9 a Praha IV, ktera
zahrnuje obvody Prahy 4 a 10. Ke kazdému takto rozdélenému sektoru nalezi
obvodni feditelstvi, pod kterymi jsou dale zafazeny oddéleni hlidkové sluzby,
s vyjimkou Prahy III, kde bylo oddéleni hlidkové sluzby zruSeno. Celkem
se v Praze nachdzi 52 mistné pfislusnych oddéleni. [31] Na tizemi hlavniho mésta
Prahy dale ptsobi vramci policie nékolik utvart s celoméstskou pusobnosti,
napf. Zasahova jednotka, Specidlni porfadkova jednotka (dale jen ,SP]”), Odbor
sluzebni kynologie nebo Pohotovostni motorizovana jednotka, kde jsem sluzebné
zatazen od roku 2004. I kdyz policie obecné nema stanoveny dojezdové casy,
v Praze se hlidka policie dostavi na udalost zafazenou do FHQ do 4, resp. 5 min.

Delsi dojezdové ¢asy jsou na okrajovych ¢astech Prahy a za Spatného pocasi.
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2.5.2 Pohotovostni motorizovana jednotka hlavniho mésta Prahy

Pohotovostni motorizovand jednotka ptusobi na tizemi hlavniho mésta Prahy
od roku 1956 a je tak jeden z nejstarsich zasahovych utvart policie nejen v hlavnim
mésté Praze, ale i v celé Ceské republice. PM]J je jedinou jednotkou svého druhu
nejen v Praze, ale celé Ceské republice. V soucasné dobé utvar sidli v Praze 8,
v Dablicich, odkud denné vyjizdi sluzebnimi vozidly nékolik desitek hlidek

ve sloZeni, jednoho velitele, fidice a pfipadné osadky vozidla.

Primdrni naplni této jednotky je reagovani na oznameni obéanti prostfednictvim
volani na ndrodni telefonni ¢islo tisiového volani 158, kdy se takto prislusnici PM]
dostanou k Siroké Skale zakrokt, které mnohdy vyzaduji spolupraci i ostatnich
sloZek integrovaného zachranného systému. Sekundarni napln pak tvori vlastni

vyhledavani a potirani vSech druhti kriminality na tizemi hlavniho mésta Prahy.

Kazdy den se pohybuje vulicich Prahy cca 20 vozidel Pohotovostni
motorizované jednotky, kterd je primarné urcena na reakci volani na tisiovou linku
158, 1 pfipadné 2 mikrobusy Specialni poradkové jednotky o poctu 1+8, nékolik
vozidel hlidkové sluzby a 1 vozidlo sluzebni kynologie. Pfipadné jsou na misto
zdkroku vysilani i pfislusnici mistné pfislusného oddéleni (déle jen ,MOP”), tito
maji k dispozici cca 1 vozidlo. Je to tim, Ze primarné nejsou tito urceni na vyjezd

a reagovani na tisiovou linku 158.

Vyse uvedené dojezdové casy sluzebnich vozidel na misto zdkroku jsou mozné
diky nékolika faktorim. Jednak je to celkovy pfehled opera¢niho dustojnika
integrovaného operacniho stfediska a jednak je to diky systému GPS, kterym
je vybaveno kazdé vozidlo vbarevném provedeni policie, vybrand vozidla
v ,civilnim” provedeni a dale je modulem GPS vybavena vétSina péSich hlidek.
GPS modul odesila online aktualni polohu hlidek na monitor opera¢niho
diistojnika a v pfipadé vyzvy nabidne systém automaticky seznam hlidek, které
jsou nejblize od mista udalosti. Také fidi¢ské schopnosti fidict — pfislusnika PM]J,
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maji podil na rychlém dojezdovém ¢asu. Ridi¢ské schopnosti téchto fidicti jsou
v poslednich letech stdle vice a castéji zdokonalovdny na rtznych fidi¢skych

kurzech.

Vedoucim odboru PM]J je mjr. Mgr. Ludék Pleger, zdstupcem je v soucasnou
chvili mjr. Mgr. TomaS MaresSovsky. Odbor PM] se sestava ze 6 oddéleni,
kdy 1. - 4. oddélenti je uréeno k pfimému vykonu sluzby. Tato oddéleni se dale déli
na 2 skupiny. Kazdé oddéleni ma jednoho vedouci oddéleni a dva zastupce.
Na jednu skupinu pfipada jeden velitel skupiny a dva zastupci velitele. VSichni
uvedeni slouZi na sménny provoz. Vedouci oddéleni a jeho zastupci vSak nemaji
pravidelny systém sluZzeb, mohou mit od 8 hodinové pracovni doby
az po 24 hodinovou pracovni dobu. Velitel skupiny a jeho zastupci tak slouzi vzdy
se svoji skupinou. 5. oddéleni PMJ se nazyva organizacni a operac¢ni. Pfislusnici
tohoto oddéleni zabezpecuji ostrahu aredlu zakladny PM] a zabezpecuji operacni
pracovisté PM]. 6. oddéleni se nazyva oddéleni vycviku a analytiky. Zde jsou
zatfazeni instruktofi PMJ a dal$i, tzv. obcansti zaméstnanci policie, ktefi maji
na starost chod centralniho skladu, odkud pfislusnici PM] dostavaji pfidélenu

vystroj a vyzbroj do sluzby.

Vedouci Odboru PMJ J

| Zastupce Vedouciho Odboru PMJ J

I3 oddélenl’J II.oddéIenl’J 11l. oddéleni ] | IV.oddéIenl’J Oddéleni operacni a J Oddélem’v{lcvikuJ

organizaéni a analytiky
\ 1. skupina | 1. skupina 1. skupina | | 1. skupina ‘ | Sekretariat Skupina vycviku
= 2. skupina { 2. skupina { 2. skupina | } 2. skupina | { Operatnistredisko | } Skupina analytiky |
| Ochrana objektu ‘ ‘ Centrélni sklad ‘

Obr. 5 - Struktura PM] [32]
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Policisté PM] vykonavaji sluzbu ve sluzebnim pracovnim stejnokroji vzor 92,
(tzn. ¢erna kombinéza) s predepsanou vyzbroji a vystroji. Vystroj pfislusnika PM]
je totozna s vystroji prislusnika MOP. Ve vyzbroji vsak jiz nalezneme nékteré
rozdily. Kromé kratké zbrané osobniho vyzbrojeni CZ 75 D Compact, kterou
disponuji pfislusnici MOP, maji policisté PM] k dispozici samopal Heckler & Koch
MP5, s kolimatorovym zamérovacem EoTech, dale jsou pfislusnici vyzbrojeni
utoénou puskou HK G36 vrazi 556 NATO, osazenou kolimatorem EoTech
a taktickou svitilnou, taserem X26, lehkou balistickou vestou, tézkou balistickou
vestou a balistickou prilbou, pfipadné balistickym Stitem. VSechny hlidky PM] jsou

v hl. m. Praze uréeny jako , prvosledové”, tzn. pfedurceny k eliminaci ozbrojenych

utocnik.

Sluzebni vozidla, potazmo vozidla PM]J, prosly v posledni dobé velkou
modernizaci. Hlidky PM]J vyuZivaji vozidla Skoda Octavia s motorizaci 1.8 TSI, coZ
je dostatecné silnd motorizace, aby se hlidky vcas dostavily na misto zakroku.
Kazdé vozidlo je vybaveno lustracnim zdznamovym zafizenim (dale jen ,LZZ"),
s kamerovym systémem. Kamery ve vozidle jsou umistény vpfedu a vzadu. LZZ je
v podstaté dotykova obrazovka, ktera je umisténa v pfedni casti vozidla na
palubni desce pfed spolujezdcem. Hardware k obrazovce je umistén vzadu
v zavazadlovém prostoru. Diky LZZ mohou hlidky PM] provadét dotazy do
riznych informacnich systémti pfimo zvozidla nebo vyuzivat integrovany

navigacni systém, ktery je dovede na misto vyslani.

Dale je vozidlo vybaveno bezpec¢nostni schrankou na dlouhé zbrané zn. TUZA.
Timto jsou vybaveny hlidky z divodu moZzného ndhlého vyskytu aktivniho sttelce.
Diky dlouhym zbranim a palebnému prameéru, ktery je pro tyto zbrané predepsan,
coz ¢ini 60 ks ndbojti pro jednu dlouhou zbran, se mohou policisté aktivné podilet
na eliminaci aktivniho stfelce. Zastavovaci pasy se u Policie Ceské republiky
objevily uz pied nékolika lety. Byly vSak ve vykonu nepouZitelné z dtivodu jejich
$patné manipulace. V soucasné chvili jsou vozidla PM] vybavena novym typem
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zastavovacich past zn. RoadBlock, které maji snadnou manipulaci a umoZziuji bez

problém1i zastavit ujizdéjici vozidlo.

Vzhledem k tomu, Ze se prislusnici PM]J casto dostavaji na misto mimoradné
udalosti jako prvni ze sloZek IZS, a je zde napt. ohroZen lidsky Zivot, jsou vozidla
vybavena automatickym defibrildtorem PowerHeart G3 Plus AED od firmy
Cardiac Science. Tento se jiZ mnohokrat osvédcil pfi zachrané Zivota ve chvilich,

kdy fidi¢ zkolaboval, a byla potfeba neodkladna resuscitace.

Jednim z mala ochrannych prostiedkii, které policisté maji ve svych vozidlech
k dispozici jsou jednorazové ochranné obleky z tyveku a gumové rukavice. Tyto
byly do vozidel PCR p¥idany z dtivodu reakce na soubor typové ¢innosti 11/IZS —
Chfipka ptakt. DalSim a zaroven poslednim prostfedkem individudlni ochrany
jsou ochranné masky typu CM 4. VétSina policisti vSak nema spravnou velikost,

a tak to vylucuje jeji pouZziti.

Z vySe uvedenych skutecnosti vyplyva, Ze policisté PM], ale nejen oni,
se v hlavnim mésté Praze dostadvaji prakticky denné do situaci, kdy je potieba

soucinnost sloZek integrovaného zachranného systému.

2.6 Start projektu , Velitel policie”

V této casti prace je popsana mimoradna udalost, kterd vyznamnou mérou

prispéla ke vzniku projektu velitele policie.

Dne 29. dubna 2013 doslo k mimoradné udalosti v Divadelni ulici, v Praze 1,
kde doslo k vybuchu plynu. Na misto se dostavilo Sest hlidek pohotovostni
motorizované jednotky a pozdéji i velitel jednoho z oddéleni PM]J. V pozdéjsi dobé
se na misto dostavila hlidka MOP, kdy hlidce velela policistka, ktera byla
ve vykonu sluzby pouze nékolik mésicti. V tu chvili byl systém veleni zaloZen

na pokynu Krajského feditelstvi policie hlavniho mésta Prahy ¢. 20 ze dne
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17. tnora 2010, o vyjezdovych skupindch. V ¢lanku 13 bylo uvedeno nasledujici:
., Setkaji-li se na misté ¢inu hlidka pohotovostni motorizované jednotky a hlidka linky 158
obvodniho teditelstvi, je veleni a koordinace dalsiho postupu delegovina na velitele hlidky,
ktera prijela na misto jako proni do ptijezdu hlidky mistné prislusného mistniho oddéleni
nebo do prijezdu vedouctho vijjezdové skupiny.” [33] Na zakladé tohoto interniho aktu
fizeni pfedal tedy velitel oddéleni PM] veleni hlidce MOP. Pfislusnice — velitelka
hlidky MOP neudélala z diivodu neznalosti ¢i Soku z uddlosti zadna opatfeni,
tudiz aby hlidky PMJ mohly déle provadét alespon zakladni koordinaci s dal$imi
zasahujicimi slozkami IZS, prevzal svévolné a iniciativné veleni velitel oddéleni
PM]J. Na misto se pozdéji dostavila stala vyjezdova skupina, jejiz vedouci chtél znat
pochopitelné vSechny dostupné informace tak, aby mohl dle zdvazného pokynu
prevzit veleni. Béhem pfeddvani informaci se dale na misto dostavil vyssi sluZebni
funkcionaf, ktery chtél, taktéZ v dikci zdvazného pokynu, prevzit veleni na misté
udalosti a v souvislosti s tim, chtél znat také vsechny dostupné informace. Béhem
prelévani pravomoci veleni vSak jiz ostatni slozky IZS provadély zachranné prace
a pottebovaly soucinnost se zasahujicimi policisty. Nikdo, a to ani sami policisté,

vSak v danou chvili nevédéli, kdo jim za slozku policie aktudlné veli. [34]

Jelikoz se jednalo o velmi zdvaznou MU, byla naméstkem feditele Krajského
feditelstvi policie hl. m. Prahy pro vnéjsi sluzbu, plk. Ing. Zdertkem Bezouskou,
vypracovana zadost o vyhodnoceni BO v souvislosti s vybuchem v Divadelni ulici.
Jednalo se zejména o vyhodnoceni spoluprace se slozkami integrovaného
zachranného systému, Méstskou policii Praha, véetné trovné opera¢niho fizeni
a fizeni a soucinnosti policisti na misté mimofadné udalosti. K tomuto se
postupné vyjadfovaly zasahujici utvary Krajského feditelstvi policie, pocinaje
Specialni porfadkovou jednotkou, pres odbor sluzby dopravni policie, integrované
operacni stfedisko, odborem cizinecké policie az po pohotovostni motorizovanou

jednotku.
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Zéstupci viech zasahujicich ttvartt PCR se shodli, Ze chybélo zastfeseni veleni
celého opatteni jednim velitelem. Po pfijezdu SaP na misto velelo vice dtistojnikti
za ORP Praha I, ktefi mnohdy vydavali protichtidné rozkazy. Nebyla urena
hierarchie veleni pfi této MU a zajiSténa informovanost vSech sloZek o urceném
veliteli v daném teritoriu. Radiovy provoz byl roztfistén na vice radiovych
kanalech, kdy otevfeni jednotného radiového kanalu bylo ucinéno se zna¢nym

zpozdénim.

Dale nebylo okamZzité vyuzito vSech dostupnych technickych prostfedkt, které
ma PCR k dispozici. Na misto mohl byt ihned povolédno velitelsko-§tdbni mobilni
pracovisté (dale jen ,VSMP”), které slouzi k fizeni rtiznych bezpecnostnich

opatfeni. V podstaté se jednd o improvizované stabni pracovisté.

Velitelsko-Stabni mobilni pracovisté je specialni vozidlo, které se nachdzi na
podvozku Mercedes Benz Sprinter a ma pohon vSech kol. Je vybaven skfifiovou
nastavbou, kterd umoznuje praci pofadkovych jednotek, resp. jejich stabu. Vozidlo
je vybaveno sofistikovanym informacnim a komunikacnim systémem, ktery
umoznuje vyhodnocovani v realném case. TaktéZ miize prijimat a odesilat
informace prostfednictvim vnitfni sité policie, tzv. intranetu i internetu. Ve vozidle
se dale nachazi vypocetni technika, rddiovy prenosovy systém a pfijimac obrazové
informace z policejniho vrtulniku. Ve vozidle miize pracovat az Sest clent Stabu.
Vozidlo je nezavislé na vnéjsi napajeci siti, a to diky elektrocentralam, které vozidlo
ma ve vybavé. Vozidlo obsahuje i mod , tichého chodu”, ktery zarucuji vestavéné

akumulatory.
VSMP ma tedy ve specifikaci:

e 2x vykonna pracovni stanice,
e Ix mobilni digitalni videorekorder,

e Ix diverzitni pfijimac¢ v pasmu UHE,
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e 2x LCD 24” monitor,

e 1xLCD 32“ televizor,

e 3xvozidlova radiostanice systému PEGAS,
e 2x elektrocentrala 2,8 kVA,

e 1x VRLA baterie 12V/200 Ah. [35]

Obr. 6 - Vnéjsi pohled na velitelsko — Stabni mobilni pracovisté [36]

Obr. 7 - Vybava velitelsko-stabniho mobilniho pracovisté [37]

Zéstupci ZZS a HZS se shodli na skuteénosti, Ze Policie Ceské republiky v Praze
méla, vzhledem ke slozitosti odpovédnosti a faktu tzv. ,mistni pfislusnosti”,

neprehledny systém veleni.
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2.7 Projekt Velitel policie

Problémy, které vznikly pfi fizeni a koordinaci jednotlivych slozek PCR pii vyse
popsané mimoradné udalosti a také pfi koordinaci v ramci integrovaného
zachranného systému byly natolik zdvazné, Ze se zacalo redlné uvaZovat nad
vyclenénim urcitych osob, které by byly vyskoleny a vycvi¢eny na zvladani
podobnych situaci. Systém veleni policie na misté mimoradnych udalosti byl také
stale Castéji kritizovan ze strany slozek IZS, zejména HZS hl. m. Prahy a ZZS hl. m.
Prahy. Tyto slozky maji velice dobfe propracovany systém veleni na misté zasahu.

Porovnani veleni zakladnich slozek IZS na misté zasahu je uvedena v 6. kapitole.

Pro zasahujici slozky IZS, zejména tedy pro HZS hl. m. Prahy a ZZS hl. m. Prahy
bylo v danou chvili nepochopitelné, e kazd4 hlidka PCR, ktera se na misto
dostavila, se sklada z velitele, fidice a pripadné osadky. Prakticky tedy bylo
na misté MU napi. 5 hlidek PCR a s témi i 5 veliteld. V praxi se casto stavalo,
Ze za slozku policie velel pfislusnik mistniho oddéleni, ktery byl ve vykonu pouze
nékolik tydnt, ackoliv se na misté nachdzel dtistojnik, napf. velitel smény PM]
s jistou davkou zkuSenosti. AvSak dle vySe uvedeného pokynu na misté velel prave

prislusnik mistné pfislusného oddéleni bez jakychkoli zkusenosti.

Dne 19. listopadu 2013 se u tehdejsiho feditele Krajského feditelstvi policie hl.
m. Prahy (dale jen ,feditel KRP“), plk. Mgr. Martina Vondraska, setkali zastupci
slozek IZS a pozadovali vysvétleni veleni hlidek PCR na misto MU. Reditel odboru
integrovaného zachranného systému odboru IZS HZS hl. m. Prahy, plk. Ing. David
Vratislavsky se dotazal na ptedavani veleni hlidek PCR na misté MU mistné
piislugnému oddéleni PCR, ndméstek pro IZS a operaéni Fizeni plk. Ing. Oldfich
Klegr se dotdzal, na veleni pfijezdu dvou a vice hlidek na misto MU. Ze strany
PCR, konkrétné vedouciho oddéleni integrovaného opera¢niho strediska plk. Mgr.
Petra Matéjcka byly tyto dotazy zodpovézeny. Déle vSak vyvstala otdzka oznaceni

osob, které by na misté udalosti velely. Zastupce slozky ZZS, MUDr. Jifi Danda
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sdélil, Ze ZZS maji vyclenény osoby, které pouzivaji konkrétni barevné oznaceni
pro velitele udalosti. Plk. Mgr. Matéjcek vysvétlil, Ze neni snadné vyclenit osoby,
které by pouze vyjizd€ly jako velitelé zasahu a to jak kvili rozvétvené organizacéni
strukture, tak i kvali propojenosti mezi utvary. Bylo dale upfesnéno, Ze
dojezdové casy takto urcenych osob by mohly byt v delSim ¢asovém horizontu, a
to zejména kviili mnozstvi udalosti. Reditel KRP dale uved], Ze se bude na
Policejnim prezidiu Ceské republiky oznaceni policistti na misté MU fesit s tim, Ze
predpokladany termin vyfeSeni jednotného oznaceni policisti se piedpoklada na
druhou polovinu roku 2014. Poté se jednani presunulo k dal$imu bodu programu.

[38]

Vzhledem k vysSe uvedenym skute¢nostem vydal novy krajsky reditel policie hl.
m. Prahy, kterym byl plk. Mgr. Bc. Ludék Prochazka, rozkaz ¢. 90 ze dne 22. srpna
2014, k zajisténi zkuSebniho provozu fizeni a koordinace prvotnich dinnosti sil
a prostfedki Krajského feditelstvi policie hlavniho mésta Prahy na mistech

mimofadnych udalosti. [39] Dnem 1. zafi 2014 byl zahdjen zkuSebni provoz fizeni

a koordinace prvotnich ¢innosti sil a prostfedka krajského feditelstvi na mistech

MU.

Na pocatku projektu vyvstala otdzka, kde vzit policisty, ktefi budou vykonavat
velitele policie a budou mit zkuSenosti s velenim na misté zasahu. Protoze se na
ulici nejvice pohybovali vrchni inspektofi a komisafi z PM] a pfece jen v nékterych
pripadech byli na misté udalosti, kde zasahovalo vice slozek IZS, bylo urceno,
ze tento projekt bude mit zkusebni provoz na PM]. [40] VP maji za tikol provadét
vrchni inspektofi a komisafi PM]. To znamena vedouci jednotlivych skupin,
zastupci vedouciho oddéleni a vedouci oddéleni. Tito jsou ve vySe uvedeném
rozkazu oznaceni jako ,urceny policista”. Urceného policistu na misto MU vysila
vzdy vedouci dne integrovaného operacniho stfediska. Mezi hlavni tkoly
uréeného policisty patii fizeni a koordinace sil a prostfedktt na misté MU
do pfijezdu vedouciho vyjezdové skupiny nebo pfislusného vedouciho policisty
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krajského feditelstvi nebo Obvodniho feditelstvi policie Prahy I — IV, ktery
prevezme na misté MU odpovédnost za veleni. O takovém prevzeti veleni musi
byt bezodkladné informovan vedouci smény IOS, ktery na tomto zakladé ukonci

¢innost uréeného policisty na misté MU. [39]

Oznaceni urc¢eného policisty — velitele policie, bylo dileZitym tukolem. Musi byt
dobfe rozpoznatelny od ostatnich velitelli na misté udalosti. TaktéZ musi byt

od ostatnich policist(i dobfe rozezndn ostatnimi slozkami IZS.

Urceny policista je oznacen cervenou reflexni vestou s vystraznymi pruhy. Na
predni strané se nachazi napis ,,POLICIE”, na horni pravé ¢asti je umistén ndpis
,VELITEL”. Leva horni ¢ast slouzi pro umisténi evidencni ¢isla policisty. Na zadni
horni casti vystrazné vesty se nachdzi ndpis ,POLICIE” a pod nim napis

L,VELITEL”. Ve spodni ¢asti se opét nachazi vystrazné pruhy.

Obr. 8 - Vzor vyobrazeni vystrazné vesty urceného policisty [41]
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Obr. 9 - Vzor vyobrazeni vystrazné vesty urceného policisty [41]

Dalsi problém spocival v urceni rozsahu ukold, které bude VP zajistovat. Proto
jako priloha ¢ 1 vySe uvedeného rozkazu byl uveden demonstrativni vycet
udalosti, na které IOS bude vysilat VP. Tim vSak nebyly dotéeny soubory typovych
¢innosti, resp. veleni na misté zdsahu. Samoziejmé, Ze u typovych cinnosti,
kde je velitelem zasahu pfislusnik policie, bude pfednostné vyslan v hlavnim

mésté Praze VP

Systém sluzby velitele policie nebyl v pocatcich takeé zcela jasny. Nikdo predem
nedokdzal odhadnout, jak velkd to bude fyzicka a psychicka zatéz. Nakonec byly
zvoleny dvandacti hodinové sluzby, které se navzajem prekryvaji tak, aby byl

urceny policista neustdle k dispozici. Jiny systém sluzeb nebyl uveden do provozu.

Problémem ovsem byl fakt, Ze urceni policisté, tedy vedouci skupin a zastupci
vedouciho oddéleni PM]J, ktefi méli vykondvat funkci VP, maji jesté svoji napln
¢innosti. Tudiz zacala tato funkce vyznamné zasahovat do jejich béznych

.7

pracovnich ¢innosti. Také ne vSichni, ktefi jsou zarazeni na funkci VP se chtéji
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vzdélavat v oblasti krizového fizeni, coz je nezbytny predpoklad pro uspésné

vykonavani této fidici funkce.

V pocatcich projektu byl VP vysilan velicim diistojnikem operacniho dne IOS na
béZzné véci, napt. pasazér v MHD bez platné jizdenky nebo na pachatele kradeze
vobchodech. Na toto vSak tito policisté nejsou urceni ani vybaveni.
Napf. pokutovymi bloky pro prfipadné vyfizeni prestupkového jedndni.
Na takovéto zdkroky jsou urceny hlidky v pfimém vykonu sluzby. V pfipadé,
ze by dtstojnik IOS nemél kdispozici vdanou chvili zddné SaP, mohl
by o soucinnost pozadat Méstskou policii Praha, kterd by pachatele kradeze bud

vytesila sama nebo by s pachatelem vyckala na pifjezd hlidky PCR.

2.7.1 Vybaveni velitele policie

Mobilni telefon — Kazdy VP jej pfedava uréenému policistovi, ktery plni tuto
funkci po ném. Vyhoda je, Ze IOS nezahlcuje otevieny radiovy kandl. Ma stale
stejné cislo, takZze v soucasnou chvili jiz kazdy tatvar krajského feditelstvi policie
a vedouci participujicich slozek IZS v hl. m. Praze ma toto telefonni ¢islo

poznamenané.

Mobilni bezpecna platforma (dale jen ,MBP”) — Toto zafizeni je ve své podstaté
kombinace mobilniho telefonu a mobilniho lustraéniho zafizeni. Umoznuje tedy
jak provadét telefonické hovory, psat SMS, atd., tak i lustrovat v informacnich
systémech policie osoby, vozidla a véci. MBP umoziuje sledovat vyskyt a pohyb
podfizenych SaP Policie CR (vozidel a nékterych vybranych ru¢nich radiostanic)
a ostatnich MBP na mapovém podkladé. To VP muZe usnadnit koordinaci
zasahujicich hlidek PCR, nebot se MBP vybavuiji i hlidky KRP hl. m. Prahy. Jako

nosi¢ MBP je Samsung Galaxy S5.

2x ks radiostanice typu MATRA G2 a MATRA G3 - Obé radiostanice jsou

tla¢itkového typu, aby se mohl VP piipadné spojit se zasahujicimi hlidkami PCR.
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Reflexni vesta — Je umisténa ve vozidle, viz. obr. 4. Pouziva se také ale vesta,
kterd je taktickd (latkova s provedenim MOLLE systémem k upevnéni doplnkii)
s napisem ,Velitel POLICIE” Nevyhoda této taktické vesty je, Ze je taktéz ve
vozidle a je potfeba neustdle nastavovat na konkrétni osobu, takze je méné
vyuzivana. TaktéZ neni zobrazena v platném rozkazu feditele hl. m. Prahy,
o zajisténi provozu fizeni a koordinace prvotnich ¢innosti sil a prostfedki
Krajského feditelstvi policie hl. m. Prahy a jeji pouziti by tak bylo v rozporu
s prislusSnym internim aktem fizeni. Toto je vSak testovaci vzorek, na kterém

se odladuje budouci provedeni rozliSovaci vesty VP

Lehka balisticka vesta — Kazdy VP ma k dispozici svoji pfidélenou balistickou

vestu, kterou musi mit po vyjezdu ze zdkladny na sobé.

Balisticka pfilba — VP mutize vyuzit bud ochrannou pfilbu, kterd se bézné
pouziva na stavby objekt(i, nebo miize vyuZit balistické pfilby. Vyhoda ochranné
prilby ale spociva v jejim barevném provedeni, je cervené barvy. Predpoklada
se, Ze je vyuzita napf. pfi MU na stavbéch. Balistickd prilba je ¢erné barvy a bude

vyuzita napt. pfi zakroku, kde se pohybuje ozbrojena osoba.

2x ochranny oblek proti ebole a jinym nakazlivym nemocem - Jak je jiz
uvedeno vyse, Prahu navstivi nékolik miliont turist(i rocné. Riziko, ze se zde

objevi osoba, ktera mtize byt postizena touto ndkazou tedy jisté existuje.

Ochranné prostiedky v souvislosti s typovou c¢innosti ,Chfipka ptaka” -

Jedna se o tyvekovou kombinézu, ochranné bryle a odolné gumové rukavice.

Hazeci vyprostovaci lano pro topici se osoby — Vzhledem k tomu, Ze izemim
hl. m. Prahy protékd jedna znejvétSich fek — Vltava, kterd tvofi i celkovou
dominantu Prahy, casto jsou hlidky policie prostfednictvim IOS vysilany na
uddlost, kdy do vody spadne nebo timysIné skoc¢i osoba. Toto lano se také pouziva

pro osoby, pod kterymi se prolomil led.
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Kamera na uniformu — Zcela nova pomticka. Nyni si ji vSak musi VP stfidat.
Vhodnéjsi by byl centrdlni ndkup a pridéleni osobam, které jsou zarazeny

na funkci VP

Navigace zn. Garmin - Tato pomticka duplikuje navigaci Sygic, kterad

je v lustracnim a zaznamovém zafizeni umisténém ve vozidle.

Reflektor na vozidlo — Tento reflektor je starsiho typu a neposkytuje dostatec¢né

osvétleni. Vhodnéjsi by bylo vybaveni novym a vykonnéjsim typem.

Startovaci kabely — VP mitize byt vyuzit, v pfipadé nutnosti, i jako servis pro

hlidky PCR a vyfesit problém se slabou baterii u sluzebnich vozidel.

Dalsi vybaveni - Vyprostovaci naradi - (To jsou rtiznd pacidla, Sroubovaky,
atd.), chirurgické rukavice (pro pfipadné oSetfeni ranénych), respiracni rousky
(jejich vyuziti byva v prasnych prostfedich), megafon (mtze byt pouzit i v ptfipadé
nepovolenych akci), Spray (napf. k vyznaceni konecného postaveni vozidel

pfi dopravni nehodé na pozemni komunikaci).

Vozidlo - Velitel policie ma k dispozici Skodu Octavia, ve standartnich barvach
PCR. Tento viiz je o motorizaci 1.8 TSI spohonem 4x4 s automatickou
prevodovkou DSG. Jedinou specifikaci, oproti béZné vybavé v civilnim provedeni
je, Ze vozidlo ma zvysenou svétlou vysku, coz znamend, Ze je zvySen nejnizsi bod

karoserie od vozovky.

Potiebna dokumentace — Tato je natolik dulezita a obsahla, Ze ji je vénovana

dalsi kapitola.

Vybaveni VP je uvedeno v obrazové priloze této prace.
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2.7.2 Dokumentace velitele policie

Mezi dokumenty, které VP pouziva patfi:

Katalogovy soubor typovych ¢innosti, které jsou uvedené v kapitole 2.4.
tzv. ,Zakrokova karta”, coz je projekt, ktery vznikl na Oddéleni krizového
fizeni KRP hl. m. Prahy ve spolupraci s CEPS, a.s. Jedna se o soubor pokynt
a instrukci pro pfipad MU na vybranych objektech rozvoden pfenosovych
soustav. v hl. m. Praze. Na zdkrokové karté jsou uvedeny mimo jiné
kontakty na IOS, odpovédné osoby daného objektu, pokyny pro IOS,
pokyny pro zakrocujici hlidku, bezpecnostni pokyny pro vstup do aredlu
objektu, jsou zde také zndzornény mapové podklady s popisem pfipadného
vstupu do aredlu, mistem p¥ipadného soustfedéni hlidek PCR za tcelem
pripadné instruktaZe, podrobnymi schématy raznych objektt v aredlu,
atd. Pro lepsi predstavu je zakrokova karta pfiloZena k predlozené
diplomové praci jako priloha. V soucasnou chvili jsou zdkrokové karty
zpracovany  pro  nasledujici rozvodny  pfenosové  soustavy:
Praha — Reporyje, Praha 10, Malesice, Praha 4, Chodov. Zakrokova karta se
tyka i pfevozu dispecerti CEPS, a. s., z hlavniho dispecerského pracoviste.
Diivod zpracovani této dokumentace je, ze CEPS, a. s. patfi mezi vyznamné
objekty kritické infrastruktury CR, ale zdroven je i subjektem evropské
kritické infrastruktury. Provozuje pfenosovou soustavu, kterd je patefi
elektrizaéni soustavy CR, zajisfuje pienos elektfiny, rovnovahu mezi
vyrobou a spotfebou el. energie, udrzbu, obnovu a rozvoj zafizeni
pienosové soustavy a také mezinarodni spolupraci elektriza¢ni soustavy CR
na trhu s elektfinou v EU. [42]

Specifikace vybranych zidovskych objektii na tzemi hl. m. Prahy -
Zidovské objekty jsou diky politické situaci ve svété, teréem teroristickych
utokd, je to zptisobeno jejich symbolikou i turistickou navstévnosti. V Praze

se nachdzi vyznamné zidovské objekty, které jsou situovany v historickém
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centru Prahy. Tyto objekty jsou popsany, zobrazeny a zndzornény, véetné
dtlezitych specifikaci, jako jsou: adresa objektu, kontakt na zodpovédnou
osobu, jestli je objekt zabezpecen ostrahou, zjaké ulice se nachazi vchod
do objektu, atd. Pro lepsi predstavu jsou zde objekty vyfoceny a zndzornény
na mapovém podkladu s vyznacenim doporucené uzavéry. Mezi vybrané
zidovské objekty patfi: Vysokd synagoga, Staronova synagoga, Klausova
synagoga, Stary zidovsky hibitov, Pinkasova synagoga, Maiselova
synagoga, Spanélskd synagoga, Jeruzalémska synagoga, Chabad centrum,
Lauderovy skoly, ale i napf. Domov socialni péce Hagibor.

Pfirucka  pro  identifikaci munice, podezielého  predmétu
nebo nastrazného vybusného systému urcena pro policisty zakladnich
atvartt PCR - V této piirucce jsou graficky zobrazeny rtizné typy munice,
popis jak muZe vypadat ndstrazny vybusny systém (dale jen ,NVS”),
apod.

Metodicka p¥irucka vedouciho odboru sluzby potadkové policie KRP hl.
m. Prahy, kterou se upravuje postup piislusniki PCR KRP hl. m. Prahy
pti MU v metru — Metro je jeden z hlavnich dopravnich prostfedkii v Praze
a je jejim specifikem. Denné piepravi 1.6 milionu cestujicich. Metro tvofi tfi
linky, trasa A, trasa B a trasa C, pfi¢emz ma celkem 58 stanic, z nichZz jsou
tfi stanice prestupné. [43] Obsah této pfirucky je pouze doporucujiciho
charakteru, cilem je sjednotit praxi vykonnych ttvartt KRP hl. m. Prahy pfi
zasahu u MU v metru. Obsahuje 3 pfilohy o 57 listech. Kazda linka metra
ma tedy svoji pfilohu a pocet listi oznacuje pocet stanic metra, které
zde jsou znazornény.

Objektové karty — KRP hl. m. Prahy se inspirovalo u ZZS hl. m. Prahy, kde
pouzivaji tzv. ,Atlas operativnich karet”. Tato dokumentace je piehledna
a struénd. Obdobu ma také HZS hl. m. Prahy, ktery pouziva
tzv. ,Dokumentaci zdolavani pozarti” (déle jen ,DZP”). Nevyhodou této

dokumentace vSak je, Ze je pfrili§ obsahld. VP potfebuje pouze ptrehledny
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a struény popis arealu. Objektové karty vznikly tim zptisobem, ze KRP hl.
m. Prahy zazddalo HZS hl. m. Prahy dle § 14 z. ¢. 273/2008 Sb., o poskytnuti
DZP. Nasledné se provedlo Setfeni a komunikace s managementem
jednotlivych zajmovych objektti a jako vystup vznikly pravé objektové karty
zpracované pfimo pro potfebu PCR. V soucasné dobé jich je 61 s tim,
Ze neustdle pfibyvaji v reakci na aktudlni potfeby. Napf. jako posledni
objektova karta pfibyla karta kliniky, kterou obsadili squattefi. VP ma
objektové karty zpfistupnény v MBP a to v plném rozsahu. Zasahujici
hlidky PCR maji zpiistupnény pouze konkrétni objektové karty dle zasahu.
Pristup kjednotlivym kartdm jim udé€luje IOS. Objektové karty se jiz
mnohokrat pfi zdsahu VP osvédcily. V tuto chvili jsou k dispozici pouze
na PM]J. Je vSak zdjem zostatnich feditelstvich KRP hl. m. Prahy,
aby se objektové karty rozsifily i dale mezi né. Neni v3ak urcena jednotna
metodika zpracovani téchto karet. Mohou se tak liSit v informacich

v textové ¢asti i grafickém zpracovani.

Dokumentace je nepostradatelnou pomtickou VP, v soucasné chvili je téméf
celd dokumentace vedena elektronicky v MBP, v ¢emZ vSak neshleddvam vyhodu.
MBP je pouze pristroj, miize se porouchat, VP jej mtzZe pri zdkroku ztratit, display
je maly a nejen objektové karty vtomto zafizeni mohou byt zndzornény

nepfehlednym zptisobem.
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3 CIL PRACE

Ustfednim tématem piedloZené diplomové prace je popis nového Fdiciho
prvku prazské policie pfi mimoradnych udalostech. Jelikoz se jedna o zcela novy
institut fizeni jedné ze sloZzek IZS, je nutné si nejdfive obecné specifikovat 1ZS,
historii jeho vzniku a soucasnost. Jako hlavni cil jsem si stanovil podat uceleny
popis soucasnosti a mozného vyvoje velitele policie v hlavnim mésté Praze.
Prioritou, a tedy dalSim cilem je navrhnout opatfeni, ktera mohou pfispét ke

zlepSeni efektivnosti velitele policie.

V praktické ¢asti je hlavnim cilem poukézat na rozdily ve veleni slozky PCR,
HZS a ZZS vhlavnim mésté Praze. TaktéZ porovnat veleni sloZky policie
v hlavnim mésté, ve Stfedoceském a Kralovehradeckém kraji. Dalsi «cil
je navrhnout opatreni, kterd mohou prispét ke zlepSeni efektivnosti institutu

velitele policie.
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4 METODIKA

Jednim z cilt pfedlozené diplomové prace je popis tohoto nového fidiciho
prvku KRP hl. m. Prahy. Aby viak pohled na tuto problematiku mohl byt uceleny,
musel jsem srovnat veleni p¥i zdsazich z pohledu PCR. K tomuto jsem pouZil
metodu komparace, ktera je jednou z nejpouzivanéjSich védeckych metod prace.
Zaméfil jsem se na rozdilné stranky zkoumané problematiky, tedy na vécna
kritéria. Pro srovnani jsem si vybral feditelstvi Kralovehradeckého a Stfedoceského
kraje. Stfedocesky kraj byl vybran z toho diivodu, zZe je sousednim krajem hlavniho
mésta Prahy a nékteré MU se mohou stat na hranici hl. m. Prahy a Stfedoceského
kraje. Kralovehradecky kraj jsem vybral z dGvodu, Ze tento kraj ma spolecné
hranice s krajem Stfedoceskym a v nékterych pfipadech probiha mezi témito kraji

spoluprace pfi feSeni MU.

Pro porovndni silnych a slabych stranek projektu velitele policie jsem pouzil
metodu SWOT analyzy, tak aby byla jasna doporuceni pro danou problematiku.
Metoda SWOT analyzy je jednoduchym, prehlednym ndstrojem utfidéni

zdkladnich poznatkd.
Je to zkratka slov, z nichZ je tento akronym sloZen:

e Strengths - silné stranky
e Weaknesses — slabé stranky
e Opportunities — ptilezitosti

e Threats — hrozby [42]
I kdyZ je tato metoda casto zmiriovana v souvislosti s firmou a jejim fungovanim

a ekonomickou uspésnosti, jeji pouziti je velmi Siroké a jeji pouziti neni nikterak

omezeno.
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Obrizek 10 - Grafické zndzornéni SWOT analyzy [44]

V praktické casti prace poukazuji napf. na persondlni situaci ohledné VP.
Relevantni informace jsem ziskal pomoci vyzkumné metody pozorovani. Tato
vyzkumnd metoda vychdzi zbézného pozorovani, které je kazdodenné
uplatiiovano ve vztahu klidem a jeviim, kterymi jsme obklopovani. [45] Musel
jsem si definovat, co je vlastné cilem mého pozorovani, kdy jsem si jako cil stanovil
pozorovani kooperativnosti mezi jednotlivymi slozkami IZS béhem MU.
Pozorovani jsem ¢inil ve chvili, kdy jsem byl nékolikrat velen do sluzby jako fidi¢

velitele policie a ziskal tak potfebné informace, které jsem zde pouzil.
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5 VYSLEDKY

Predlozena diplomova prace se zabyva institutem velitele policie. Nez tento
samotny projekt vznikl, pfedchazelo mu jednani zastupct sloZzek IZS na schtizce u
feditele KRP. Iniciaci se stal vybuch plynu v Praze 1, ul. Divadelni, kde
se ke spolupraci slozek 1ZS vyjadfovali zastupci jednotlivych ttvartt PCR, které
zasahovaly na této mimofadné udalosti. Vyjadfeni poZadoval plk. Ing. Zdenék
Bezouska, naméstek feditele Krajského feditelstvi policie hl. m. Prahy pro vnéjsi

sluzbu. [34]

Vyjadieni k MU v ulici Divadelni provedli zastupci téch ttvartt PCR, které na
této MU zasahovaly. Obecné se vSichni shodli na hlavnich problémech v nékolika

zasadnich ohledech.

e NezastreSeni veleni na misté jednim velitelem,

¢ nedostatecnd komunikace z mista zdsahu smérem k IOS,

e nedostatecna komunikace ze Stdbu smérem k zasahujicim hlidkdm
na misté,

e nedostatecna komunikace mezi zakladnimi slozkami IZS a MP Praha,

e pozdni otevreni jednotného fidiciho radiového kanalu opatfeni,

¢ nebyl viibec zprovoznén radiovy kanal 1ZS,

e okamzité neurceni velitelt tisekd,

e chybéjici koordinace mezi pozdéji uréenymi veliteli usekd,

e (Casto protichtidné rozkazy,

o tylové zabezpeceni policistii na misté zadsahu

Naslednym vytvofenim institutu velitele policie se dbalo, aby se tyto problémy

pfi zasahu jiz neopakovaly.
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5.1 Vyhodnoceni zasaht velitele policie za urcena obdobi

Od svého vzniku byl VP aktivné vyuzZivan integrovanym operacnim stfediskem.
Jen v obdobi od 1. 9. 2014 do 24. 11. 2014, kdy probéhlo vyhodnoceni zkusebniho
provozu fizeni a koordinace prvotni ¢innosti sil a prostiedkit KRP hl. Prahy
na mistech MU, byl VP vyuzit v54 pripadech. [46] K nejcastéjSim vyuZiti

dochézelo pfi ozndmeni, ktera jsou uvedena v nasledujicim grafu.

Pocet zasahu velitele policie v obdobi
1.9.2014 - 24.11.2014

Graf 1 - Pocet zadsahil velitele policie ve stanoveném obdobi

V roce 2015, v obdobi od 1. 1. 2015 do 31. 12. 2015 byl VP vyslan IOS na mista
MU celkem v 92 piipadech. [47] NiZe jsou zndzornéna ozndmeni, na ktera VP
reagoval a tesil je. Nejcastéji VP zasahoval spolecné se zdkladnimi slozkami
IZS, zejména tedy s HZS hl. m. Prahy u pozZaru. Jednalo se celkem o 31 pripadi.
Vjednom piipadé zasahoval u nelegalni technoparty. V grafu je také uvedena
statistika ostatnich pripadd. Zde se jednalo napf. o domaci rozpory mezi

rodinnymi pfislusniky, vyhrozovani sebevrazdou nebo loupezna prepadeni.
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Vtomto roce doslo nékolikrat k vyhodnoceni zkuSebniho provozu fizeni
a koordinace prvotnich ¢innosti sil a prostfedkii KRP hl. m. Prahy na mistech MU
a vzdy byl tento projekt hodnocen ze strany vedeni PM] pozitivné. Také odezva
ze strany vedeni KRP hl. m. Prahy byla, Ze tento projekt je smysluplny a ma pfejit

ze zkuSebniho do trvalého provozu.

Pocet zasahl velitele policie v obdobi
1.1.2015 - 31.12.2015

Graf 2 - Pocet zdsahii velitele policie v roce 2015

V roce 2016 doslo k rapidnimu nartistu vyjezdh a zasahti velitele policie. Jednalo
se o 244 ptipadt, kdy byl velitel policie vyslan integrovanym opera¢nim
stfediskem na misto udalosti. [48] Bylo to dano skutecnosti, Ze si jiz SaP KRP hl.
m. Prahy a zejména IOS hl. m. Prahy na tuto funkci navykli a zadali ji vyuzivat
v mnohem vétsi mife. Vyplyvalo to také z povahy feSenych udalosti. Na prvnim
misté vyjezdu se opét nachdzi spoluprace s HZS hl. m. Prahy pfi pozarech
a to v poctu 58 pfipadti. Velky nartist byl také zaznamenan u ozndmeni o uloZeni
nastrazného vybuSného systému. Nejcastéji se jednalo o objekt restaurace

a penzionu v Praze 5 a to celkem v 21 ptipadech a o hotel v centru Prahy, kde bylo
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zaznamendno oznameni o uloZeni nastrazného vybusného systému celkem v 5
pfipadech. Ve 3 pfipadech bylo zaznamenano hlaSeni o uloZeni NVS na klinice

v Praze 3, ul. Jeseniova, kterou obsadili squattefi.

Pocet zasahl velitele policie v obdobi
1.1.2016 - 31.12.2016

Graf 3 - Pocet zdsahii velitele policie v roce 2016

V pribéhu roku 2017, vobdobi od 1. 1. 2017 do 9. 5. 2017 byl VP vyuZit
v 75 pripadech. [49] Na prvnim misté opét figuruji vyjezdy na pozary v poctu
22 pripadi, a na nalezy podezfelych pfedméti, pripominajici NVS, také
v poctu 22 pripadt. Je zde patrnny zcela markantni ibytek ozndmeni o uloZeni
NVS. Ani v jednom pfipadé se nejednalo o ozndmeni o uloZeni NVS ve vyse
uvedenych objektech Prahy 5, Prahy 3 ¢i Prahy 1, jako tomu bylo v minulém roce.
Mezi ostatni zdsahy jsem =zafadil konflikty mezi rodinnymi pfislusniky,

vyhroZovani sebevrazdou ¢i loupezna prepadent.
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Pocet zasahl velitele policie v obdobi
1.1.2017 - 9.5.2017

Graf 4 - Pocet zdsahil velitele policie v uvedeném obdobi

5.2 Vyhodnoceni SWOT analyzy

Na grafickém zndzornéni zpracované SWOT analyzy jsou popsany silné a slabé
stranky, pfilezitosti a hrozby. Mezi silnou stranku jisté patfi dostate¢né legislativni
zabezpeceni. Vzhledem ktomu, Ze je projekt VP v soucasnou chvili pouze
v hl. m. Praze, povaZuji za zcela dostatecné, aby byl upraven zavaznym pokynem
feditele KRP hl. m. Prahy. V pfedloZené diplomové praci jsem se snaZil upozornit
na skutecnost, Zze PM] md vhodnou persondlni zdkladnu k vybéru velitele policie.
Dalsi silnou strankou jsou praktické zkusSenosti a dovednosti, které urceni policisté
kvykonu této funkce maji. Vytvofeni praktickych podminek pro vykon VP
je vzhledem k povaze PM], dalsi silnou strankou. Jako dalsi atribut silné stranky
zde uvadim specificky zptisob vzdélavani, ktery usnadni vykon funkce VP.

Poslednim znakem silné stranky je osobni znalost VP a jemu podfizenych hlidek
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PMU, které jsou prioritné vyuzivany k feSeni MU. VP tak vi, jaké konkrétni klady

¢i zapory ma ten ktery policista a muZe dle toho smysluplnéji urcovat jejich tkoly.

Mezi slabé stranky vSak fadim odliSnou pfipravu do sluzby. Je rozdil, jestli
se urceny policista chystd na vykon VP nebo vykon vedouciho smény. Jak je jiz
uvedeno vyse. Ne kazdy ma zajem se vzdélavat a ne kazdy dokaze velet na misté
MU, v ¢emz spatfuji taktéZ jednu ze slabych stranek. Slabou stranku také spatfuji
v chybéjici zpétné vazbé ze strany zasahujicich sloZzek IZS. Mezi slabé stranky patfi
jist¢ i skutec¢nost, Ze vsoucasné dobé se oddéleni krizového fizeni
KRP hl. m. Prahy nikterak nepodili na rozvoji projektu VP a ani nejevi z4jem na

tomto projektu jakkoliv participovat.

Mezi prileZitosti jsem zafadil u¢inny zptisob veleni a feSeni MU, VP ma byt
schopen efektivné velet. Je k tomu Skolen. SniZzeni ekonomické ndroc¢nosti feseni
MU. Na misto se uz nemusi dostavit nékolik diistojnikti, staci pouze kompetentni
osoba, kterd pfevezme misto zdsahu. Radny priibéh velitelské ¢innosti na misté
MU je nezbytnym piedpokladem k tspéSnému veleni. DodrZovani legislativnich
pozadavkd je naprosto samoziejmé. Odpovédnost za zdsah je vice rozebrana

v kapitole 6.

Hrozby jsou dalSim atributem SWOT analyzy. Nebezpeci spociva v soubéhu
vice véci najednou, kdy VP bude fesit jeden zasah a IOS jej bude vysilat na jiny,
kde bude také potieba. Z tohoto vyplyva i dlouhy interval dojezdu na misto
uddlosti. Musi byt jasn€ nastaven systém a pracovni napln sluzby VD, tzn. jestli ma
¢ekat na zdkladné na zavoldni od IOS nebo samostatné jezdit, prevazné v centru
hl. m. Prahy, odkud jsou lepsi dojezdové casy. VSechny moZné negativni vné&jsi
vlivy nemtize VP pfi vyjezdu na misto znat. Situace se neustdle vyviji a méni.
Miize se stat, Ze VP nebude mit dostatecné prostfedky k feseni udalosti. V tomto
pripadé by musel spoléhat na sloZky 1ZS, které by zasahovaly na misté ¢i na jiné

policejni SaP. Pfi hromadnych neStéstich se stava, Ze jsou ranénymi i déti.
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V tu chvili mtize dojit k emoénimu vypéti, kdy VP nebude moci zdsahu tspésné

velet. Veleni na misté udalosti by musela prevzit kompetentni osoba. V kapitole

6 navrhuji opatfeni, kterd by pfispé€la k omezeni slabych stranek a moznych

hrozeb.

Silne stranky Slabe stranky

INTERMI

STRENGTH3

1 Dostatetné legislativni zabezpeceni

WEAKNESSES

1 Odliéna priprava do sluzby

1 Vhodna personalni z2kizdna k wbéru velitele policie

1 Vhodne osabnastni viastnosti policisty

3 Prakticke kusenasti 2 dovednasti

3 Chybejici relevantni zpetna vazha

4 Vytvoreni praktickych podmingk

4 Nedostatetnd podpora ze strany addélent kriz feen KRP hl. m. Prahy

5§ Specificky zplsab vadelavani

L

b

b

1

1

Piilezitosti Hrozby

EXTERMI

OPPORTUNITIES

1 Efektivni zplsob velent a feseni MU

THREATS

1 Moiny saubh udalosti najednou k resen

1 Snidzni ekonomické ndrotnasti resent MU

1 Dlouhy casovy interval dojezdu

3 Rédn pribéh velitelské finnosti

3 Nezname yngjéi negativni viivy na misté

4 Dodrieni legislativnich pofadavki

4 MNedostatetne prostredky k resent udlast

S Jzsn odpavednost

5 Emocnitenze

Obr. 11- Grafické zndzornéni vyhodnocené SWOT analyzy
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6 DISKUZE

V této casti prace je poukdzano na rozdily mezi velenim na misté MU slozkou
HZS hl. m. Prahy, ZZS hl. m. Prahy a PCR — Krajskym feditelstvim hl. m. Prahy.
Dale je porovnana forma veleni za sloZku policie na mistech zasahu u krajského
feditelstvi policie hl. m. Prahy a KRP Stfedoceského a Kralovehradeckého kraje.
V zavéru této kapitoly jsou navrZena opatfeni, kterd mohou pfispét k lepsi

efektivité tohoto projektu.

6.1 Velitel zasahu HZS hl. m. Prahy

Pokyn generalniho feditele HZS CR ¢. 43, ze dne 19. 11. 2012 [50] stanovi,
Ze velitel zadsahu je velitel prvni JPO, kterd dorazila na misto udalosti a ktera
zahdjila ¢innost jako prvni. U HZS CR muzeme spatiit funkci ,Velici dtstojnik
smény”. Vzhledem k tomu, Ze v hl. m. Praze je na misté MU v kratké dobé znacné
mnozstvi SaP, které je nutné okamzité koordinovat a velitel JPO, ktera se na misto
dostavila jako prvni, je zaneprazdnén prvotni c¢innosti HZS, coz znamend
organizovanim ZaLP, nezbyva tomuto na takovou koordinaci ¢as ani prostor.
Pro tento ucel byla zfizena funkce ,velici dtstojnik smény”. Tento je velen
do 24 hod. sluzby, kdy drzi hotovost na hasi¢ské stanici ¢. 1 (centrala), ktera sidli
v Praze 2, Sokolské ulici. Prostfednictvim OPIS je vysildn k rozsahlejsim MU spolu
s ur¢enou JPO, aby vypomohl s fizenim sil a prostfedki. Velici distojnik smény
ma k dispozici hotovostniho fidice a jezdi v terénnim vozidle Subaru. Na misté
uddlosti je oznacen cervenou helmou. Paklize pfevezme veleni na misté zdsahu
(m& pravo prednostniho veleni), oznacéi se jeSté vestou snapisem ,VELITEL
ZASAHU” nebo &ervenou paskou na levé pazi s pismeny ,VZ“. V organizaéni
strukture HZS hl. m. Prahy je velitel zasahu postaven na uroven velitele stanice.
Je zajimavosti, Ze v operacnim case, tzn., ¢as zdsahu, je veliteli stanice nadfazen,
ale v organizaénim case, tzn. béZzném case pfiprav prislusnikéi na hasicskych

stanicich, je tomuto roven. [51]
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Obr. 12 - Vozidlo veliciho diistojnika smény

6.2 Vedouci zdravotnické slozky

V zdkoné ¢&. 374/2011 Sb., o Zdravotnické zachranné sluzbé je stanoveno,
ze vedoucim zdravotnické slozky na misté MU se automaticky stava vedouci
prvni vyjezdové skupiny, kterd se na misto dostavi. Poté bud zustava vedoucim
zdravotnické slozky i nadale nebo mtiZe vedouciho urcit zdravotnické operacni
stfedisko. [13] Jestlize se jedna o MU s hromadnym postizenim osob, stava
se vedoucim zdravotnické slozky inspektor provozu, kterého na misto vysle
zdravotnické operacni stfedisko. Inspektor provozu se pohybuje ve vozidle, které
je vybaveno pro pfipad MU. Jedna se o Mercedes Benz ML. Jeho vybaveni ¢ini
pomiicky jako jsou: pfistroj zajiStujici nepfimou masaz srdce pfi nahlé zastavé
obéhu pacienta, zndmy pod nazvem , LUCAS”, pomtcky pro mirnou hypotermii,
tj. ,,snizeni télesné teploty pacienta po tispésném obnoveni spontinni srdecni akce pomoci
gelovych obkladii“[52], Rescue batoh, Lifepack batoh, box na hromadné nestésti,
pomiicky pro ochranu pred infekci, tfidici karty, sumai odsunutych pacientd,
reflexni vesty s ndpisy ,Vedouci zdravotnické slozky”, ,Vedouci 1ékai”, ,Vedouci
odsunu a tfidéni”, atlas operativnich karet, vymezovaci pasky, navadéci kuzely,

megafon, atd. [53]
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Obr. 13 - Vozidlo inspektora provozu ZZS [53]

6.3 Veleni na misté zasahu z pohledu PCR

V hl. m. Praze je rozkazem feditele KRP hl. m. Prahy ¢&. 124 ze dne 28. prosince
2015 kzajisténi fizeni a koordinaci prvotnich cinnosti sil a prostiedkil
KRP hl. m. Prahy na mistech MU, stanoveno, Ze jestliZe je na misto udélosti vyslan
vedoucim smény IOS velitel policie, zajistuje tento fizeni a koordinaci prvotnich
¢innosti sil a prostfedkt KRP hl. m. Prahy. Na misté MU se uréeny policista fadné
oznaci vystraznou vestou, jejiz vyobrazeni je v pfiloze ¢. 2 rozkazu feditele
KRP hl. m. Prahy ze dne 28. prosince 2015 s napisem ,VELITEL POLICIE“. Sily
a prostfedky jsou fizeny a koordinovany uréenym policistou do prijezdu
vedouciho vyjezdové skupiny nebo vedouciho policisty KRP hl. m. Prahy nebo
Obvodniho feditelstvi policie hl. m. Prahy. Tento nadsledné na misté MU pfevezme

veleni. O této skutecnosti musi bezodkladné vyrozumét vedouciho smény IOS.

MtiZe nastat i situace, kdy se vedouci vyjezdové skupiny, vedouci policista KRP
hl. m. Prahy nebo vedouci Obvodniho feditelstvi hl. m. Prahy dostavi na misto
uddlosti, ale veleni na misté ponechd na uréeném policistovi (VP). O této
skutecnosti vyrozumi vedouciho IOS. Timto se vSak nezbavuje odpovédnosti

za rozhodnuti, které VP ucini jiz za jeho pritomnosti. Jestlize bude chtit nasledné
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prevzit od velitele policie veleni na misté, informuje o tom vedouciho smény 10S.

[54] Vybaveni, které VP pouziva je uvedeno v kapitole 2.7.1.
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Obr. 14 - Vozidlo velitele policie [55]

6.3.1 Veleni za slozku Policie CR na misté MU u krajského feditelstvi
policie Kralovehradeckého kraje

Krajské reditelstvi policie Kralovehradeckého kraje nema v soucasnou chvili
upraveno z4dnym internim aktem fizeni veleni slozky Policie CR na misté
mimorddné udalosti. V ptipadé nezbytné koordinace SaP na misté MU policistou,
vzhledem k absenci urceni velitele policie veli na daném misté povéteny policista
hlidky, ktera se na misto dostavila jako prvni. IOS, je-li to nezbytné, vysle na misto
MU |, dosahového dtstojnika” nebo pfislusného vedouciho funkcionafe, ktery

si poté veleni na misté prevezme.

6.3.2 Veleni za slozku Policie CR na misté MU u krajského feditelstvi
policie Stfedoceského kraje

Na zakladé informaci ziskanych vyzkumem na prislusném krajském reditelstvi
policie, 1ze fici, Ze je shodné jako u Kralovehradeckého kraje. Rovnéz neni vydan
interni akt reditele, kterym by byl feSen velitel policie a postupy feSeni MU
(koordinace hlidkou obvodniho oddéleni, popf. prvosledovou hlidkou) jsou

identické. U krajského feditelstvi policie Stfedoceského kraje neni taktéZz zZadnym

internim aktem fizeni upraveno fizeni a koordinace sil a prostfedki na misté MU.
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Na jeho uzemi ptsobi v soucasnou chvili 12 prvosledovych hlidek, které jsou
rozmistény u prislusnych tizemnich odborti tak, aby byly schopny pokryt celé
uzemi Stfedoceského kraje. Na udalost s oznacenim ,FHQ” , na kterou jsou
vyslany IOS se dostavuji v pritbéhu 11-13 min. JestliZe to situace vyzaduje, provadi
pocatecni koordinaci a fizeni SaP prvni hlidka, ktera se na misto udalosti dostavi.
Jestlize jedna o prvosledovou hlidku nebo jinou hlidku (napf. hlidka ddlni¢niho
oddéleni) predavaji tyto veleni na misté uddlosti policistim z obvodniho oddéleni,
ktefi se dostavi na misto. Pokud IOS vysle na misto zdsahu dosahového dtistojnika
¢i prislusného vedouciho funkcionare, tento pfevezme odpovédnost za veleni

na misté udalosti.

6.3.3 Shrnuti

JestliZe tedy porovname zptisoby fizeni a koordinace prvotnich sil a prostfedkii
na mist¢ MU v téchto vybranych krajich, shleddm, Ze mimo krajské feditelstvi
policie hl. m. Prahy nemaji tato feditelstvi zaddnym zptisobem toto upraveno.
Obecné se vychazi z dohody mezi IOS a vedoucich tizemnich odbort, Ze do funkce

velitele jednotlivych hlidek budou veleni zkusenéjsi policisté.

Prevzeti modelu fizeni a koordinace SaP na misté MU tak, jak je to v soucasnou
chvili v hl. m. Praze zde neni moZné. Tyto situace tam fesi , dosahovi dtistojnici”.
Nevyhodu spatfuji v casovém prodleni. Situace je vyfeSena dfive,
nez-li by I0S kontaktoval , dosahového dtistojnika” a tento se pozdéji dostavil na

misto.

Urcitym feSenim by sice bylo zfizeni institutu velitele policie v téchto krajich,
ale tito by museli byt na mnoha mistech, tzn., u kazdého tizemniho odboru.
To by pfineslo nemalé finan¢ni zatiZeni pro jednotliva krajska feditelstvi policie.
Domnivam se vsak, ze i pfes to zfizeni takovéhoto institutu by bylo pro kraje

pfinosné.
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6.4 Soucasny stav projektu velitel policie v hl. m. Praze

Nyni se velitel policie #idi rozkazem feditele KRP hl. m. Prahy ¢&. 124 ze dne
28. prosince 2015 k zajisténi fizeni a koordinaci prvotnich ¢innosti sil a prostfedkii
KRP hl. m. Prahy na mistech MU. Tento rozkaz ukoncuje zkusebni provoz tohoto
institutu a prevadi jej tak do provozu trvalého od 1. ledna 2016. Interni akt fizeni

pfehledné urcuje osoby, které maji stanovenu povinnost prevzit veleni na misté

MU. Jedna se o:

e vedouci vyjezdové skupiny,
o pfislusny vedouci policista KRP hl. m. Prahy,
e Obvodniho oddéleni feditelstvi policie Praha I - IV).

Neni vSak nikde definovano, Ze tato uréend osoba musi prevzit samotné veleni.
Tato pouze odpovida za veleni na misté po jeho prijezdu. Velet tak dale mtize VP,

ale na zodpovédnost vySe uvedeného policisty.

Internim aktem fizeni je urceno, Ze VP vysild na misto zadsahu vedouci

operacniho dne IOS, ktery také rozhoduje o ukonceni jeho ¢innosti na misté MU.

6.4.1 Vzdélavani

Velitel policie od samého vzniku aZ do dneSni doby nemél Zadny koncept
vzdélavani, vSe se feSilo tzv. ,,ad hoc”. Dobrou praci, aplikovanou v pocatcich
¢innosti VP na misté MU, byla spoluprdce a konzultace s ostatnimi veliteli slozek
IZS. Na zakladé mého pozorovani jsem zjistil, Ze v soucasném systému sluzeb

velitele policie neni ani ¢asovy prostor na vzdélavani v oblasti krizového fizeni.

Jak je jiz uvedeno v predchozich kapitolach, velitele policie vykonavaji policisté
PMJ, ktefi jsou zafazeni na velicich funkcich a tento institut jim, dle jejich slov,

vyrazné zasahuje do jejich ndplné pracovni ¢innosti.
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V dnesni dobé je Skolnim policejnim stiediskem KRP hl. m. Prahy potddan kurz
,Velitel policeni akce”. Vystupem z tohoto kurzu je potvrzeni, Ze se policista
ucastnil tohoto kurzu. Neni vSak nikde definovano, ze by urceny policista, ktery by
tento kurz nemél, nemohl velitele policie vykonavat. Kurz trva 3 dny a je rozclenén
do jednotlivych rtizné ¢asové ohranicenych blokii v celkovém souctu 8 hod. denné.
Jsou zde zafazeny pfedndsky napf. na téma krizové vyjednavani, feSeni
bezpecnostnich opatfeni z pohledu pyrotechnické sluzby, medidlni komunikace
a konfrontace s médii, shroméazdéni a jiné hromadné akce, typové ¢innosti IZS
nebo praktickd psychologicka pomoc. Kazdy tematicky blok ma svého gestora. At
uZ se jedna o KRP hl. m. Prahy — Skolni policejni stfedisko, pres ttvar rychlého
nasazeni az po oddéleni psychologickych sluzeb KRP hl. m. Prahy. Kurz
je zakoncen pouze diskuzi lektora s ticastniky kurzu, neprobiha zde zadna zpétna
kontrola formou testu ¢i prezkouseni. Program kurzu, véetné , potvrzeni o ticasti”,

jsou pfiloZzeny v prilohach této diplomové prace.

6.4.2 Ridi¢ sluzebné dopravniho prostfedku velitele policie

PiestoZze interni akt fizeni [54] jednozna¢né neurcuje zpusob pfepravy VP
na misto mimotfadné udalosti, z osobnich zkuSenosti, konzultaci i priizkumem
na odborném pracovisti je vhodné konstatovat, Ze preprava VP na misto zasahu

je nutna fidi¢em sluzebniho motorového vozidla.

Jako negativni mozné vnéjsi faktory ovliviiujici nasledny rozhodovaci proces VP

byly identifikovany:

e nervorzita, stres emocni tenze zptisobend fizenim sluzebniho dopravniho
prostfedku v provozu,

e odpovédnost za predpokladany nejkratsi dojezdovy cas,

e analyza dostupnych informaci jiz pfed dojezdem na misto udalosti,

e vedeni komunikace jiz pfed pfijezdem na misto udalosti, atp.
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V praxi se tak stavd, Ze jestlize je na funkci VP ustanoven velitel ¢i zastupce
velitele skupiny, pribira si jako fidice dalsiho z vedeni skupiny. Na faktické vedeni
skupiny a feSeni pripadnych problémi, napi. dopravni nehoda sluZebniho
dopravniho prostiedku ¢i pouZiti stfelné zbrané, kam se musi néktery velici

diistojnik, ktery je zarazen jako velitel skupiny dostavit, zbyva jeden policista.

Tento musi nejen fesSit pripadné problémy podfizenych policisti, které nastanou
ve sluzbé, ale musi déale vykonavat ndpli své pracovni cinnosti. Ne vzdy
vSak vykonava sluzbu velitel a dva zastupci velitele skupiny. Takto to byla
dlouhodobé neudrZitelnd situace. VP zacali pristupovat ktakové praxi,
ze jako jejich fidice urcili policistu, ktery je bézné zafazen ve vykonu. V tomto
spatfuji vyhody i nevyhody. Jako vyhoda se jevi ,uceni” policistli z pfimého
vykonu o ¢innosti velitele policie a o taktickém veleni na misté zdsahu. Také nejsou
vynaloZeny dalsi finanéni prostfedky na funkci takového fidice. Nevyhodu vsak
spatfuji v souvislosti sndplni cinnosti policisty z pfimého vykonu. Tim,
Ze se pouzivaji tito policisté jako fidi¢i sluzebné dopravnich prostfedka VP,

oslabuje se pfimy vykon sluzby.

Ridi¢ VP jeho plnohodnotnym partnerem. Mél by zaznamendvat veskeré
dtlezité informace, pfipadné je pfedavat na zakladé pokynu od VP, dal$im
zasahujicim policistim a také byt schopen udilet jasné a stru¢né rozkazy
policistiim na misté MU, jestliZe je k tomuto VP povéfen. Ridi¢ VP vSak musi byt
také oznacen, aby byl snadno identifikovatelny pro ostatni policisty

nebo zasahuyjici slozky 1ZS.

Doporucoval bych, aby takovy policista byl oznacen napf. zlutou reflexni vestou
s vystraznymi pruhy, kde na pfedni strané se nachazi napis ,,POLICIE”, na horni
pravé casti je umistén napis ,,IV{IDI(VZ”, ,SPOJKA” nebo ,VELITEL USEKU”. Levéa

horni c¢ast slouZi pro umisténi evidencni cisla policisty. Na zadni horni casti
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vystrazné vesty se nachazi napis ,POLICIE” a pod nim népis ,RIDIC velitele

policie”. Ve spodni ¢asti by se opét nachazely vystrazné pruhy.

6.5 Pozadavky urc¢enych policistit na vybaveni

Za doby platnosti interniho aktu fizeni a ze zkuSenosti policistt, ktefi postaveni
velitele policie na misté MU vykonavali, vyvstaly poZzadavky a naroky na specialni

vyzbroj a vystroj téchto osob Patfi k nim predevsim:

e Specidlni vozidlo - Soucasné vozidlo, které je pouzivano k vykonu
funkce VP nema Zadnou specialni tpravu. Vitané by bylo terénni vozidlo
typu SUV, napf. zn. VW Amarok V6 se skfifilovou nastavbou.
Tato vozidla uz policie ma ve vybavé a jsou upravena pro jeji potfeby.
Zadni boéni sklo by mohlo slouzit jako tabule kam by se daly psat
poznamky. To by zajistilo vétsi prehled, napf. pfi patracich akcich.

e Osvétleni, reflektory — Nyni je vozidlo VP vybaveno pouze starSim
typem reflektoru, které ma napajeni na 12V. To je nedostatecné, zvlaste
s rozvojem technologie LED, kdy je davana vétsi svitivost pfi mensim
odbéru elektrickeé energie.

e Dalsi napajeci zdroj ve vozidle — Na tento zdroj by bylo pfipojeno
vesSkeré vybaveni a nemohlo by tak dojit k pfipadnému vybiti vozidlové
autobaterie.

e Trezor s munici — V pripadé utoku aktivniho stfelce nebo teroristického
utoku, kdy by se v hl. m. Praze pohybovali ozbrojeni tito¢nici by mohl
byt timto zpusobem dopliiovana munice zasahujicich policistt.
V souvislosti s tim by byl vtomto trezoru uskladnén vétsi pocet jiz
naplnénych zasobnikti do dlouhych i kratkych stfelnych zbrani.

e Detektor CO - Jak vyplyva z grafti v 5. kapitole, VP je vysilan na MU,
kde dochazi k tiniku plynu. Policisté by vSak na jeho pouZzivani museli

byt vyskoleni.
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e MedicBag — Zdravotnicky batoh pro pfipadné poskytnuti prvni pomoci
napft. zranénym policistim.

e Thermo kamera - Mohla by byt vyuzita napf. pfi patracich akcich
po pohfeSovanych osobach v terénu nebp pfi ustanoveni mista ukrytt
osob v propatradvanych objektech.

o Takticka vesta cervené barvy — Tato by dopliovala reflexni vestu,
ktera je uvedena v piiloze rozkazu feditele KRP hl. m. Prahy. [56]
Optimalni by bylo, kdyby ji mél pfidélenu kazdy uréeny policista a tento
by se rozhodl, ktera reflexni vesta mu vyhovuje lépe.

e Plasténka — VP se pohybuje venku z vozidla i v nepfiznivém pocasi.
Na plasténce by mohly byt ndpisy podobné jako u reflexni vesty,
tedy ,VELITEL POLICIE”. Tuto by mél pfidélenou kazdy urceny

policista.

6.6 Navrhovana opatfeni ke zlepSeni institutu velitele policie

6.6.1 Vzdélavani

Do soucasné doby nebylo vzdélavani velitelti policie komplexné feSeno. Nyni
probiha kurz ,Velitel policejni akce”, ktery ovSem trva pouhé 3 dny s casovou
dotaci 8 hodin denné. Navrhuji, aby byly vycviky, Skoleni a rtzné kurzy
provadény systematicky a pravidelné. Kurzy by se mély tykat i prvni pomoci,
aby VP byl schopen poskytnout prvni pomoc zranénym policistim v pripadé,
ze se k témto nebude moci dostat rychld zdravotnickd pomoc. Urceni policisté
by se méli ucastnit i béZného vycviku policisti, ktefi jsou zafazeni v pfimém
vykonu sluzby, aby neztratili pfehled o moznostech hlidek. Vycviky, ptipadné
Skoleni by mély vyvrcholit soucinnostnimi cvi¢enimi snejen s hlidkami PM],

ale i s dal$imi atvary policie.

VP by se méli zticastriovat vycviki a Skoleni i s jinymi zdkladnimi sloZkami IZS,
prebirat jejich zkuSenosti a tyto poté uplatnovat pfi soucinnostnich cvicenich,
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jejichz provadéni bych navrhoval 4x za rok. Toto je dle mého nazoru optimalni

doba k odstranéni ptipadnych nedostatki.

6.6.2 Novy systém sluzeb

V soucasnou chvili vykondva funkci VP, tedy osoby urcené pro fizeni
a koordinaci prvotnich ¢innosti sil a prostfedkii KRP hl. m. Prahy na mistech MU,
policisté sluzebné zarazeni na PM]J ve funkci vrchni inspektor a komisaf, tedy
zastupci vedoucich oddéleni, velitelé skupin a jejich zastupci. Velitel oddéleni

jiz standardné tuto funkci nevykonava.

Na zékladé konzultaci jsem zjistil, Ze néktefi urceni policisté nechtéji byt do této
funkce VP wveleni, chtéji se radéji vénovat své ndplni pracovni cinnosti
a podrizenym policistim tak poskytovat stejny servis pro pfimy vykon sluzby jako
doposud. Dle jejich ndzoru vykon institutu VP vyznamné zasahuje do jejich

pracovnich ¢innosti.

Vzhledem ke skutecnosti, ze VP je dtlezity prvek pfi fizeni a koordinaci
prvotnich ¢innosti sil a prostfedkéi KRP hl. m. Prahy na mistech MU a je tak
potieba neustdlého vzdélavani v oblasti krizového fizeni, navrhuji vytvoreni nové
skupiny na odboru PM]J. Jednalo by se o skupinu velitelii policie. Tato skupina
by byla zafazena na oddéleni vycviku a analytiky. Divod takového zafazeni je,
Ze toto oddéleni jiz zahrnuje skupiny vycviku, analytiky a centralni sklad, pficemz

vSechny tyto skupiny maji urcéitou provazanost s institutem VP.

Instruktofi PM] spolecné s veliteli policie by mohli pfipravovat cviceni pro
policisty, ktefi jsou zafazeni v pfimém vykonu sluzby. Soucinnost mezi témito
skupinami by probihala v obou smérech. Tzn., Ze instruktofi by napt. pfipravili
cviceni po taktické strance i pro VP a naopak, VP by instruktory mohl vzdélavat
v oblasti legislativy krizového fizeni a tim i usmérnovat témata vycviku. Skupina

analytiky by vétsi soucinnostni cviéeni dokumentovala a poté zpracovala
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v souéinnosti s VP a instruktory PM]J vystupy, které by byly prezentovany na KRP
hl. m. Prahy a na piipadnych $kolenich dalsich ttvartit KRP hl. m. Prahy. Centralni
sklad vydava policistim pridélenou vystroj a vyzbroj. I zde je urcitd provazanost

s veliteli policie.

Skupina velitelli policie by persondlné obsahovala 5 urcenych policist,
zatazenych v 6. tarifni tfidé ve funkci vrchni inspektor v hodnosti podporudika.
ve sménném vykonu sluzby. Dle jejich zafazeni by jim naleZeli veskeré platové

nalezitosti.

Provedl jsem analyzu zjiSténych poznatk®, vyhodnotil je a rozhodl jsem se,
Ze takto urceni policisté by vykonavali systém sluzeb, ktery je zndzornén nize

v tabulce.

Délku sluzby jsem stanovil na 12 hodin, tedy dvousménny rezim,
ktery shledavam z fyzického i psychického hlediska optimdlni. Systém sluzby

je nastaven v souladu se zdkonem ¢. 361/2003 Sb. [56]

Jako ilustrativni pfiklad jsem pouzil mésic kvéten tohoto roku. V tabulce
je zndzornéno 5 urcenych policisti a jejich systém sluzby. V nékterych dnech
miizeme spatfit, ze denni sluzbu (znaceno pismenem ,D*) nebo nocni sluzbu
(znaceno pismenem ,N”) vykonavaji dva urceni policisté. Timto zptisobem
je to nastaveno proto, aby se mohl jeden z urcenych policistti takto zucastiiovat
vycvikii, Skoleni nebo cviceni. Jestlize by se takovychto aktivit v danou chvili
nezucastnioval, byl by vyuzit jako tzv. ,zadloha”. Vykon sluzby u jednotlivych

urcenych policisti by se upravoval dle aktualni situace.

V praxi by mohla také nastat situace, kdy by z objektivnich divodd (nemoc,

umrti, atd.) nebylo mozno zabezpecit nepfetrzity vykon sluzby. JelikoZz jsou
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vdneSni dobé vyuzivani ktéto funkci pfislusnici PM]J, ktefi jsou zafazeni

ve vedoucich pozicich, mohli by byt tito v naléhavych pripadech taktéz vyuziti.

Tab. 1 — Navrhovany systém sluzeb velitelii policie

01.05.2017
02.05.2017
03.05.2017
04.05.2017
05.05.2017
06.05.2017
07.05.2017
08.05.2017
09.05.2017
10.05.2017
11.05.2017
12.05.2017
13.05.2017
14.05.2017
15.05.2017
16.05.2017
17.05.2017
18.05.2017
19.05.2017
20.05.2017
21.05.2017
22.05.2017
23.05.2017
24.05.2017
25.05.2017
26.05.2017
27.05.2017
28.05.2017
29.05.2017
30.05.2017
31.05.2017

VP1

< <K<K<K<KZ2200<K<K<K2Z22U00<K<K<K <K<K <KZZUOUO<K <2200

VP2

<K <K <K<Z2200<K<K<zZ22z200<K<K<K <K<K <KZzZOOUo<K<zzoo<<g

VP3

< Z2200<K<zZ2z200<K<K<K <K<K <K <KKzZz2zUuouou<K<Kzzoo<Kg

VP4

2 00<K<2Z2200<K<K<K<K <K<K <<KKZ2Z2U00<K<K<KZzZZoo<K<<ccl<

VPS5

UO<K<K<K<K<K<K2zZ2Z2U0UU0<K<K<KzZzzUuouo<K<K <K <K <«K <«Kzzouuo<K<Kz 2z
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Pouzité zkratky

e VP - velitel policie
¢ D —denni sména
e N —nod¢ni sména

e V —volno

Jak jsem jiz uvedl v kapitole 6.4.2, je nezbytné, aby VP byl na misto zadsahu
dopraven fidicem sluzebné dopravniho prostfedku. Tento fidi¢ by fungoval jako
jeho partner pfi feSeni MU. Navrhuji proto, aby jako dalsi nova skupina vznikla
skupina fidicti velitele policie. Tato skupina by byla také zafazena na oddéleni
vycviku a analytiky. V pfipadé pridéleni specidlniho vozidla pro vykon sluzby VP
(napt. SUV s pohonem kol 4 x 4, vybaveného napf. navijakem a elektrocentralou)

je vytvoreni této skupiny fidi¢t nezbytné.

Persondlni obsazeni bych navrhoval 5 fidi¢t sluzebné dopravnich prostredkis,
zafazenych ve 4. tarifni tfidé na funkci vrchniho asistenta v hodnosti
podpraporcika. Tito by vykonavali ¢innost VP ve sménném vykonu sluzby.

Dle jejich zafazeni by jim naleZeli veSkeré platové naleZitosti.

Napln jejich pracovni ¢innosti by, mimo fizeni sluzebné dopravnich prostfedki,
sméfovala k asistenci velitele policie pfi MU a ovladani specidlnich zafizeni
umisténych v SDP. Také se bude zucastniovat vycvikdi, Skoleni nebo cviceni,
ale pouze v ramci své kompetentnosti. Takto urceny policista by se dale staral
o vozidlo, jeho vybaveni, vystroj a vyzbroj velitele policie a své vlastni. Systém
sluzeb bude totozny se systém uréenym pro velitele policie s tim, Ze se muze

upravit dle aktudlni situace.

Vyhodou takovéhoto systému vykonu velitele policie a jeho fidice je ziskani
specializace a uz$iho zaméfeni pravé na krizové fizeni pfi mimofadnych
udalostech v hlavnim mésté Praze.
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7 ZAVER

Uspésné zvladnuti mimoradné udalosti, tzn., ochrana obyvatelstva pred dal$imi
ztratami na Zivotech, zdravi a majetku, zavisi predevsim na kvalitni koordinaci

a fizeni vétsiho poctu zasahujicich sloZek.

Cilem predloZzené diplomové prace bylo podat uceleny popis soucasnosti
a mozného vyvoje velitele policie v hlavnim mésté Praze. Od zacatku tohoto
projektu, kdy byl internim aktem fizeni stanoven zkuSebni provoz fizeni
a koordinace prvotni ¢innosti sil a prostfedkit KRP hl. m. Prahy na mistech MU,
bylo jasné, Ze to miize byt pro KRP hl. m. Prahy velky pinos. Prvni vyhodnoceni
zkuSebniho provozu ze strany integrovaného operacniho stfediska a pohotovostni
motorizované jednotky ukazovalo, Ze az na drobné nedostatky je toto smysluplny

projekt, ktery si zaslouZzi dostat Sanci.

Vyhodou je zastfeSeni veleni za sloZku policie na misté MU jednim uréenym
policistou, ktery je vSak v soucasnou chvili zatéZovan dal$imi svymi povinnostmi
a nemuze se tak plnohodnotné vénovat vzdélavani v oblasti krizového fizeni.
Tento institut by zaslouzil vice prostoru i na oddéleni krizového ¥izeni policie KRP

hl. m. Prahy.

Nyni je institut velitele policie dale aktivné rozvijen a o jeho funkénosti
a smysluplnosti nema nikdo, i pfes pocatecni skepsi ze strany nékterych

funkcionaiti Obvodnich feditelstvi KRP hl. m. Prahy, pochyb.
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8 SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

Zkratka Jeji vyznam

Be. Bakalar

CBRN Chemické, biologické, radiologické a nuklearni latky a prostredky
CCK Cesky Cerveny ki

CR Ceska republika

DP Diplomova prace

FHQ Naléhava tisen, ohrozeni zakladnich Zivotnich funkci
GPS Global Position System

GR Generalni reditelstvi

HI m. Hlavni mésto

HZS Hasiésky zachranny sbor

Ing. InZenyr

I0S Integrované operacni stiedisko

IS Informacni systémy

IZS Integrovany zachranny systém

JPO Jednotka pozarni ochrany

KOPIS Krajské opera¢ni a informacni stfedisko
KRP Krajské feditelstvi policie

LZZ Lustraéni zdznamové zafizeni

MBP Mobilni bezpecna platforma

Mgr. Magistr

MHD Méstskd hromadna doprava
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MOP

MU

MUDr.

MV
Napft.
Npor.

OPIS

Plk.
PM]J
Pplk.
Ppor.
RZP
Sb.
SDH
STC
Str.
SWOT
TCTV
Tzn.
Tzv.
VP
VSMP

VZ

Mistné ptislusné oddéleni
Mimoradna udalost

Medicinae universae doctor
Ministerstvo vnitra

Napftiklad

Nadporucik

Operacni informacni stredisko
Policie Ceské republiky

Plukovnik

Pohotovostni motorizovana jednotka
Podplukovnik

Podporucik

Rychla zdravotnicka pomoc

Sbirky

Sbor dobrovolnych hasict

Soubor typovych ¢innosti

Strana

Strengths Weaknesses Opportunities Threats
Telefonni centrum tisiového volani
To znamend

Takzvany

Velitel policie

Velitelsko-Stabni mobilni pracovisté

Velitel zasahu
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Zal.P

/n.

VAON

Z7S

Zachranné a likvidacni prace
Zakona cislo

Znacky

Zdravotnické operacni stredisko

Zdravotnickd zachranna sluzba
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Priloha 1: Rozkaz feditele KRP hl. m. Prahy ¢. 124 ze dne 28. 12. 2015

SBIRKA

INTERNICH AKTU RIiZENI
KRAJSKEHO REDITELSTVi POLICIE
HLAVNIHO MESTA PRAHY

Rocnik 2015 V Praze dne 28. prosince 2015 Castka 125
OBSAH
Cast . 124. Rozkaz feditele Krajského reditelstvi policie hlavniho mésta

Prahy ze dne 28, prosince 2015, k =za3jisténi fizeni
a koordinace prvotnich €innosti sil a prostfedkd Krajského
feditelstvi policie hlawnino mésta Prahy na mistech
mimoradnych udalosti



124
ROZKAZ
reditele Krajského reditelstvi policie
hlavniho mésta Prahy
ze dne 28. prosince 2015,

k zaji$téni fizeni a koordinaci prvotnich Einnosti sil a prostfedkd Krajského
reditelstvi policie hlavniho mésta Prahy na mistech mimofadnych udalosti

K zajisténi fizeni a koordinaci prvotnich &innosti sil a prostfedkd Krajského
reditelstvi policie hlavniho mésta Prahy (dale jen Jkrajské feditelstvi®) na mistech
mimofadnych udalostiV!, jejichz demonstrativni wycet je uveden vpliloze €. 1
ktomuto rozkazu, nebo jinych udalosti, o kterych rozhodne vedouci smény
operatniho dne integrovaného operatniho stfediska krajskeho reditelstvi, zejména
pii spoleéném zasahu sloZek integrovaného zachanného systému® (dale jen
mimofadna udalost)

l. nafizuji

a) zahajit dnem 1. ledna 2016 trvaly provoz fizeni a koordinace prvotnich €innosti
sil a prostfedki krajského feditelstvi na mistech mimofadnych udalosti,

b) zajisfovat fizeni a koordinaci prvotnich Einnosti sil a prostfedkd krajského
feditelstvi na mistech mimofadnych udalosti uréenymi vrchnimi  inspektory
a komisafi pohotovosini motorizované jednotky krajského feditelstvi (dale jen
Juréeny policista®);

Il. stanovim

a) na misto mimofadné udalosti vysila urteného policistu vedouci smény
operatniho dne integrovaného operacnino stfediska krajského reditelstvi,

b) ureny policista se na misté mimofadné udalosti oznaci vystraZznou vestou, jejiz
vyobrazeni a popis je uveden vpfiloze €. 2 ktomuto rozkazu; pokud se
Z bezpetnosinich nebo taktickych divodd takto oznadit nemiZe, vyrozumi o této
skutetnosti vedouciho smény operacniho dne integrovaného operacniho
stfediska krajského feditelstvi,

c) sily a prostfedky na misté mimofadné udalosti fidi a koordinuje uréeny policista
do pfijezdu vedouciho vwjezdove skupiny nebo pfislusného vedouciho policisty
krajského reditelstvi nebo Obvodniho feditelstvi policie Praha | — IV, ktery
pfevezme na misté mimofadné udalosti odpovédnost za veleni (dale jen
Jodpovédny policista™,

d) o prevzeti veleni na misté mimoradné udalosti informuje odpovédny policista

" & 2 pism. b) zakona €. 2392000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné
nékterych zakoni.
2 g 2 pism. a) a § 4 zakona &. 239/2000 Sh.

II



Ffiloha . 1 k R RKR £. 124/2015

Demonstrativni vy&et mimoradnych udalosti

a) oznameni o ulofeni nastrafného wbuiného systému, bomby nebo
podezielého pfedmétu v pfipadech, kde je potfeba evakuace osob, omezeni
dopravy, vytvofeni perimefru, tedy uriené uzavéry pro potfebu zajigténi
hezpeénosti osob a majetku?,

b) wybuch nebo masivii dnik plynu, kde je potfeba evakuace vétSiho mnoZstvi
osob, v&t5i omezeni dopravy nebo uzavieni okoli (perimetru) mista udalosti,

c) poZary objekil a obyinych doml w&tsiho rozsahu, kde je ffeba provadét
evakuaci osob, vyklizeni prostor, omezovani dopravy, pfipadné uzavirani okoli
(perimetril),

d) hromadné nestésti v prostfedcich hromadné dopravy s vEtSim  poftem
zranén'j'ch osob,

e) zavainé dopravwni nehody, Kde vwstane pmmba uzavieni patefnich
komunikaci zasadné oviiviiujici dupraw na uzeml hlavniho mésta Prahy a kde
je pulreba koordinace sil a prostfedkd Policie Ceskeé republiky k pripadnym
uzavéram a odklonim dopravy,

f) dopravni nehoda s Onikem nebezpeénych latek wwZadujici  uzavieni
komunikaci a popfipadé okoli dopravni nehody,

g} oznameni o udalosti aktivni strelec®,

h) teroristicky Gtok,

i} nalez vétSiho mnoZstvi nevybuchlé vybusniny nebo nevybuchlé vybuSniny
v silné obydlenych lokalitach, kde je potfeba =zajistdni informovanosti
a evakuace osob, provedeni uzaverya omezeni dopravy,

i} hromadna neucekavana narugeni vefejného pofadku s viivem na veremy
pofadek a bezpefnost osob a majetku™ (napf. vyklizeni squatu, rasové
motivované rvatky, konflikt etnickych skupin, rabovani skupinou wytrZniki,
wytrZznosti fotbalovych chuligand apod.),

k) wyhroZovani sebevrazdou, kdy je moZny sebevrah detekovan a zjistén pfimo
pii samotném pokusu (pfipady sebevrahli na mostech, balkonech, sloupech
vysokého napéti zjisténé bezprostfedné plfed samotnym skokem), kde je
nutno zajistit misto udalosti, omezit dopravu a zajistit uzavéru uréenych
prostor,

[} pfipady, kdy je ffeba bezprostfedné ihned provadét prvotni Gkony v okoli mista
(napf. pohreSovani malého ditéte, pohfeSovani téZce nemocné nebo
psychicky narudeng osoby, jejiz Zivot je bezprostifedné ohroZen)®,

m)daldi pfipady, o kierych rozhodne wedouci smény operafniho dne
integrovaného operatniho  stfediska krajského feditelstvi na zakladé
oznamenych skutetnosti a shromaZdénych informaci, kdy Ize predpokladat,
Ze na misté bude potreba koordinace sil a prostredku hlidek krajského
feditelstvi nebo zajisténi spoluprace se slofkami integrovaného zachranného
systému.

4 Favarny pokyn policejniho prezidenta &. 122012, kterym se upravuje provadéni
pyrotechnickych prohlidek, bezpefnostnich opatfeni a postup pfi oznameni o uloZeni
nastrazného vybusného systému, ndlezu podezielého predmétu, nastrazného vybusného
systému, munice, vybugnin a vibusnych pfedmétl nebo pii vwbuchu.

5 Zavazny pokyn policejnine prezidenta €. 102009, o zajisfovani vnitiiho poradku
a bezpeénost.

&  Pokyn policejniho prezidenta €. 532015, o patrani.
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Priloha ¢.2 k R RKR &. 124/2015

Vzor vyobrazeni a popis vystrazné vesty

Vystrazna vesta je opatrena reflexnimi pruhy. Na predni strané vystrazné vesty je
umistén napis ,POLICIE". V homi ¢asti vystraZzné vesty vpravo je umistén napis
VELITEL" av levé casti osobni evidencni Cislo policisty. Na zadni strané vystrazné
vesty je napis ,POLICIE" a pod nim napis ,VELITEL".
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Ptiloha 2: Vybaveni velitele policie

MATRA

POLICIE
VFLITEL

Takticka vystrazna vesta velitele policie



Kamera na uniformu

Balisticka helma
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Hézeci vyprostovaci lano pro tonouci osoby

AKELANOD

Ochranny oblek proti ebole a jinym nakazlivym nemocem

III



Ochranné prostfedky v souvislosti s typovou ¢innosti ,, Chfipka ptaka”
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Priloha 3: Dokumentace VP

Katalogovy soubor

GPS souradnice: 50°!

Cifem sluzebniho zékroku je provedeni opatfeni
Kk zabrénéni vzniku mimorédné udélosti

; Vi oy do
objektu ey kdy

jednéni neopravnéné osoby miZe vyrazné

ZAKROKOVA KARTA
k elektrické stanici ,,CHODOV*
Adresa: Praha 4, Kunraticka

typovych ¢innosti

spojka 250
01 '03"N, 14°30°09°E
Kontaktni osoby:
ios : tel. 974 822 001
mob. 731 553 106
CEPS as. tel. 381 107 211-13
465 933

mob. 723 465

as.: tel. 244 910 822

oviivnit ost a D

soustavy v CR. policisté,
popl'lpadlpovoh’n‘mﬁynndlapokynu
uvedené v této karté.

Pokyny pro bezpeénost:

poliists ovstupul do objokts CEPS bez
maximéiné dbaji na svou bezpeénost, popr.
bezpeénost nezuéastnénych osob.

PRE

Vv pracovni dny 7.00 — 14.30 hod.

zaznamy z kamerového systému ES
tel. 267 055 496

MOP
Mistni oddéleni Jizni Mésto
Telefon: 974 887 700/703
Obvodni policie Praha IV
U Plynarny ¢. 2, Praha 4

Telefon: 974 854 228 (v pracovni dobé)

Kontaktni misto CEPS a.s.
Technické dohledové centrum Koéin
Telefon: 381107 211 - 213
Matra: RFS| 222 310 222 (CEPS 222 KOC)

Zakrokova karta



Mapovy podklad v zdkrokové karté

Specifikace vybranych zidovskych objektii
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Priruéka pro identifikaci munice,
podezrelého pfedmétu nebo

uréené pro policisty
zakladnich Gtvart

Policie Ceské mp%

PRO VNITRNi POTREBU

Prirucka pro identifikace munice

vni nadrazi

Objektova karta Praha hlavni nadrazi

III



i HALA (usek & 2)

Ptirucka vedouciho odboru potadkové policie, upravujici postup policisti v metru
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Priloha 4: Potvrzeni o ti¢asti na kurzu , Velitel akce”




Pfiloha 5: Kurz pro velitele policie

2. KURZ

PRO VELITELE POLICIE NA MiISTECH MIMORADNYCH UDALOSTI

ROZVRH

7. bfezna - 9, brezna 2017

* 1.DEN-UTERY-7.BREZNA 2017
Termin | Dotace | Téma |oesce - - - - |Ppozn: |
PRt e LR : ' Lektor " - i ]
07:45 | C,25h | Zahajeni— organizaéni pokyny, KRP hl. m. Prahy
08:00 seznameni s cili SPs
mjr. Mgr. Petr Hudegek
821410, 731553115
mjr. Mgr. Karel Krykerka
821412, 731195036
08:00 | 075 |Krizowd wvyjedrdvani & kizova KRP hl. m. Prahy
08.45 kaomunikace. fizeni bezpednostnich | Zasahova jednotka
opatreni - wudti ZJ, vyjedn&vani,
fizeni poicepni akce mijr. Bc. Jaroslav Cerny
tel. 823291 731553048
0845 | 275h | Krizové vyednavani a krizovd | URN
11:30 kemunikace, fizeni bezpecnostnich
opatieni - wuziti ZJ, wjedndval, | mjr. Mar. Mirosiav Vymyslicky '
fizeni pelicejni akce tel. 843680, 603565107 ;
i
12:15 35h | Refeni bezpetnosinich opateni | Pyrctechnicka sluzba
15:45 z pohledu pyrotechnicke sluzby -
¥ nasirazny a wybusny systém, | plk Ing. Miroslav Kabrt
nebezpeéne pfedmeéty, podezreni | 835901, 723108040
|



2. DEN - STREDA - 8. BREZNA2017 .

Téma' : o

-
-t

Gesce ..

| Lektor

POEH

Medidlni  blok -

medialni KRP hl. m. Prahy

komunikace a konfrontaca | KR (tiskové oddéleni

s medii (bez novinarl)

kpt. Mgr. Tomas Hulan
825282, 731553183

Shromazdéni a jiné hromadné | KRP hi. m. Prahy

akce

Typové Einnosti 1IZS

vrchni kemisaf VS

kpt. Bc. Martin Némec
825373, 731553097

KRP hl. m. Prahy

PMJ

mijr. Mar. Ludék Pleger
888820, 733678522

Prazska plynarenska
Distribuce, a.s
plynan




Termin | Dotace Téma i .| Gesce
ol A ) T .o S D
07:30 | 1,75 h | Komunikace v krizovych situacich | KRP hl. m. Prahy
a€:15 - krizova intervence, prakticka | OP - Odd. psychol. sluzeb
psychologicka pomoc ’ {
mjr. Mar. Kidra Zboiilova. PhD.
822713, 731553285
09:15 1 Operatni stfediska PCR — | KRP hl. m. Prahy
10:15 &innost, technologie, ¢innost pfi | Integr, operacni stfedisko
oznameni ,aktivniho strelce {
plk. Mgr. Petr Matéjéek
822050, 731553105
10115 1,25h Cinnost a komunikace SKPY ORP-IV
11:30 s velitelem bezpednostnich | vyjezd
opatieni
npor. Stanislav Novotny
8459388, 731195286
|
12:15 3h | Aktivni utoénik - aralyza KRP hl. m. Prahy
' 1518 | pfipadd z praxe SPJ
mjr. Mgr. Jifi Stejskal
827428, 733678523
! 1515 | 05h |ZakonZeni - wyhodnoceni, KRP hl. m. Prahy
15:45 diskuze, zpétna vazba sps

mjr. Mgr. Petr Hudecek
821410, 731553115

mjr. Mgr. Karel Kryxorka
821412, 731195038




