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Abstrakt

Diplomové prace Bezpecnostni opatieni na fotbalovych stadionech v Praze se zabyva
analyzou fungovani soukromych potadatelskych sluzeb fotbalovych klubl ve spolupraci
s Policii Ceské republiky a dal§imi slozkami Integrovaného zachranného systému. Dale
se vénuje otazce zajisStovani bezpecnosti osob, ochrany jejich Zivota, zdravi a majetku
pfi konani fotbalovych utkani na prvoligovych stadionech v Praze a nésledkim projevt
nasili v souvislosti s pofddanim sportovnich akci. Z praktického hlediska diplomova
prace popisuje dil¢i ukoly zainteresovanych slozek, které se podileji na bezpecnostnich
opatienich, a néasledn¢ blize uvadi jejich povinnosti, odpovédnost, pravomoci

a kompetence.

Pro zpracovani prace je vyuzivano studium odborné literatury a legislativnich norem
souvisejicich s bezpe¢nostnim opatfenim. Na zdkladé¢ sbéru informaci z periodik
a dostupnych internetovych a intranetovych stranek Ministerstva vnitra Ceské republiky

jsou ziskané poznatky zanalyzovany a s vyuzitim metody popisu dale zpracovany.

Vysledkem prace je komparace zajistovani bezpecnostnich opatieni na jednotlivych
prvoligovych stadionech v Praze se zamé&fenim na fotbalové stadiony Generali Arena,
Doli¢ek, Eden Aréna a stadion Na Julisce. Pomoci SWOT analyzy jsou
charakterizovany silné a slabé stranky provadénych opatieni. V zavéru jsou na zakladé
zjisténych slabin bezpe€nostnich opatfeni navrzena doporuceni pro eliminaci téchto

nedostatku.

Klic¢ova slova

Fotbalovy stadion; bezpecnostni opatieni; fotbalové nasili; vefejny poradek;

soucinnost a spoluprace.



Abstract

The diploma thesis Security Measures Taken in Football Stadiums in Prague deals
with analysis of work of private security services of football clubs in coordination with
the Police of the Czech Republic and other departments of the Integrated Rescue
System. Furthermore, it deals with problems of securing people, protecting their lives,
health and property during football matches in the Premiere League stadiums in Prague
as well as the consequences of violent behaviour connected with sport events. From the
practical point of view, the thesis describes individual tasks of involved departments
which participate in security measures ; more detailed outlook of their duties,

responsibilities, authority and competence follows.

The thesis is based on special literature study as well as on study of legislative norms
connected with security measures. By means of information collection from periodical
literature as well as available internet and intranet websites of the Ministry of the
Interior of the Czech Republic, the obtained information is analysed and using method

of description, processed further.

The result of the thesis is a comparison of security measures guarantee in individual
football stadiums in Prague aimed especially at stadiums Generali Arena, Doli¢ek, Eden
Arena and Na Julisce Stadium. Using the SWOT analysis, strengths and weaknesses of
these measures are characterised. In the conclusion, some recommendations for
elimination of faults connected with revealed weaknesses of security measures are

suggested.

Keywords

Football stadium; security measures, football violence/hooliganism; public order;

synergy and cooperation.
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1 UVOD

Téma Bezpecnostni opatieni na fotbalovych stadionech v Praze jsem si zvolila,
jelikoz je aktualni a v médiich opakované diskutované. S vyvijejicimi a ménicimi se
hodnotami a potiebami lidské spolecnosti je nutné, aby se zdokonalovala a vyvijela také
opatfeni, ktera maji za kol chranit zivot a zdravi osob a majetek. Kopana nebo také
fotbal jako historicky dlouhodobé nejpopularnéjsi hra na svété je jednim z faktord,
ovlivityjicich Zivotni hodnoty a potfeby miliont lidi. Z pohledu fotbalového fanouska
by se dalo fici, ze fotbalova ptizen je Zivotnim stylem, plisobicim na chovani, jednani,
charakter a vystupovani osob, a to zejména v souvislosti s pofaddnim fotbalovych
utkdni. Dle miry vyjadfovani sympatii ke svému oblibenému fotbalovému klubu je
kazdy fanousek sdm o sobé originadlem. Ma sviij vlastni ndzor a pohled na sport jako
fenomén a moznost spolecenského a kulturniho vyziti. Kdyz se vSak jednotlivec stane
soucasti vétsi skupiny osob, ktera se pohybuje za hranici zdkonnych a spolecenskych
norem a je navic ovlivnitelny a ptizptisobivy, lehce pak prebird jeji nazory a své vlastni
potlacuje. Takova skupina je pak nevypocitatelna a nelze jasné progndzovat, jak se bude
ve vypjatych situacich, jakou mize byt prohra, ¢i naopak vyhra favorizovaného klubu,
chovat a jak bude v danou chvili, ale i do budoucna jednat. Pro ptfipady mozného —
predpokladaného vzniku konfliktt ¢i jiz ptimého ventilovani agrese skupin fotbalovych
fandl jsou zde preventivné pfipravena bezpeCnostni opatfeni, jejichz cilem je
pfedchazet témto hrozbam a piipadné je eliminovat. Jedné se zejména o ohroZeni zivota

a zdravi a ochrany majetku osob.

V této praci se v prvopocatku zaméfim na divody vzniku a vyvoje bezpecnostnich
opatfeni. Okrajové sdélim historii fotbalu zplsob jeho vyvoje. Objasnim, jakym
zpusobem a z jakého divodu bylo nutné zavést bezpecnostni opatieni na fotbalovych
stadionech a na zdklad¢ jakych udélosti. Nésledné se budu vénovat piipravé na
bezpecnostni opatifeni, kterd souvisi s plnénim fady velmi diilezitych tikoli, a peclivému
naplanovani nasazeni sil a prostiedkli zuCastnénych slozek, jejichz ukolem a povinnosti
je zajistit bezproblémovy prabéh sportovni akce. Dale konkrétné charakterizuji
jednotlivé slozky, podilejici se na klidném a bezproblémovém chodu bezpecnostnich
opatieni a poté se jiz budu vénovat jejich samotnému prubehu. V souvislosti s nasilnymi
projevy divakil pii sportovnich akcich uvedu nejCastéji pachané protipravni delikty.

V praktické ¢asti prace charakterizuji prvoligové stadiony v Praze a zanalyzuji nasazeni



policistii a poradatelské sluzby na bezpecnostnich opatienich prvniho a druhého stupné.
V navaznosti na uvedend protipravni jednani v teoretické Casti zndzornim bilanci

nejcastéji se vyskytujiciho trestného Cinu ve vztahu ke sportovnim utkdnim.
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2 SOUCASNY STAV

2.1 Vznik a vyvoj bezpe¢nostnich opatieni

2.1.1 Historie fotbalu

Prvni dikazy o micCovych hrdch mtzeme nalézt jiz na obrazech v kralovskych
hrobkéch starych Egyptant. Mraz (1976) uvadi, ze prvni doklady o télovychovnych
prvcich nachazime pii ndbozenskych slavnostech uz pied tiemi tisici lety pfed nasim

letopoctem [1].

Nejvice se rozvijela kopana ve stiedoveéku ve Francii, Italii a Anglii. Jednodussi druh
fotbalu se hral v londynskych uli¢kach a jiz pii téchto hrach dochazelo ke zranénim,
velkému hluku a také poskozovani majetku, nebot’ u jedné hry byla pfitomna i stovka
hract. Z tohoto divodu byla miCova hra neustdle zakazovana kralovskymi ufady.

I presto se vsak pomalu stavala pfitazlivou pro stale vice lidi [2].

Neni divu, ze vznik dnesni podoby fotbalu se datuje kolem 16. stoleti pravé v Anglii.
Vzhledem k tomu, ze pravidla fotbalovych zapast bylo nutné sjednotit, vyustily tyto
snahy o slouceni ve vznik prvniho oficidlniho sdruzeni na svété v roce 1863, The

Football Association [3].

Ve Francii pak vroce 1904 vznikla mezinarodni federace fotbalovych asociaci
s nazvem Fédération Internationale de Football Association (dale jen ,,FIFA*) za ucasti
narodnich asociaci z Belgie, Danska, Francie, Holandska, gpanélska, ngcarska
a Svédska. Dokumentem, ktery jednotlivé asociace podepsaly, byla piijata opatfen,
tykajici pouze pravidel fotbalu, hraci a clenského ptispévku v ramci Evropy, kterd se

musela respektovat [4].

Vroce 1908 se k FIFA pfipoji jako prvni mimoevropsky stat Jizni Afrika,
nasledovand Argentinou, Kanadou a Spojenymi staty. FIFA pisobila i béhem I. svétové
valky a ptipojovanim dalSich stath pocala vznikat viibec nejvétsi federace svého druhu

[5].

Jak jiz bylo shora uvedeno, FIFA zavedla jasnd pravidla fotbalové soutéze, avSak
zpocatku se vlibec nevénovala otazce fandéni a korigovani moznych hrozeb, které by

mohly v ramci utkani vzniknout. Dle Smolika (2008) byla povést fotbalovych kluba
11



v Anglii ohroZena fadénim jejich fanouSkd jiz v pribéhu obdobi industrializace
a urbanizace v 19. stoleti. Po 1. svétové vélce se nasilnosti v ramci fotbalovych utkani
zmirnily, avSak nevymizely. V obdobi po 2. svétové valce se pravé zejména ve Velké
Britanii zvysila obliba kopané a s tim také navstévnost fotbalovych utkani. Na zépase
pak méli moznost fanousci ventilovat své frustrace na vefejném misté [6]. Vice

k fotbalovému nasili v nasledujici kapitole.

V Ceské republice se dle Horaka (1997) vyskytla prvni kopana v Roudnici nad
Labem v roce 1886, kdy novou hru pfedstavil na tamnim gymnaziu profesor télocviku
svym studentiim, a hra se poté zacala §ifit po celé Ceské republice. I kdyZ se traduje, Ze
prvnim oficialnim fotbalovym klubem vzniklym v Cechach byla SK Slavia v roce 1892,
nektefi trvaji na tom, Ze prvnim oficidlnim fotbalovym klubem u nés se stal v roce 1893
FK Loucen. Pfiznivei FK Loucen jsou piesvédCeni, zZe nejstarSim klubem je pravé ten
jejich, nebot FK Slavia byla slozena pouze z veslaiti a jinych sportovcl, tedy ne

fotbalovych hract [7].

Thned po zalozeni Ceského fotbalového svazu vroce 1901 se tento stiava ¢lenem
organizace FIFA, av$ak pravoplatnym ¢&lenem se Cesko stalo az po rozdéleni
Ceskoslovenska na Cesko a Slovensko. S rozdélenim Ceskoslovenské federace také
zanikla Ceskoslovenska fotbalova asociace vroce 1993 a vznikl Ceskomoravsky
fotbalovy svaz (dale jen ,,CMFS®), ktery se stal vrcholny organem fotbalu u nas [8].
Daldim z pokracovatelit Ceského svazu fotbalového je Fotbalova asociace Ceské
republiky (dale jen ,,FACR®), &lensky svaz organizaci FIFA a Unie evropskych
fotbalovych asociaci (dale jen ,,UEFA®). Tato byla do roku 2011 oznacovdna nazvem

CMFS.
2.1.2 Vznik a vyvoj divackého nasili

Pro lep$i porozuméni soucasnému fotbalovému ndsili je nutné uvést, jakym
zpusobem vzniklo a jak se vyvijelo. Z tohoto diivodu se zamétim na Velkou Britanii,

kde tento fenomén dosahl svého vrcholu a tspés$né pronikl i do dalSich zemi.

Jiz v obdobi 14. stoleti se objevuji nasilné projevy sportovet i divaki, které se snazi
statni moc korigovat nebo je zcela vymytit, avSak s negativnim vysledkem. Po ukonceni
2. svétové valky se v Britanii objevila skupina mladych lidi, oznacovana jako

,rozzlobeni mladi lidé*, ,, Angry young people. O nich piSe Keith Berwick (1966)
12



v novinovém c¢lanku Chicago Tribune jako o mladych lidech na celém svété, kteti si
svoji frustraci vybijeji mnoha zptlisoby, pti¢emz jednim z nich je i1 nasili na fotbalovych
utkanich [9]. Dle Marese (2004) dochazi v tomto obdobi ke zrodu organizovani skupin,

které se v nésledujicich letech dopousti nésili na fotbalovych stadionech [10, s. 40].

V prubéhu Sedesatych let minulého stoleti se zacinaji ve Velké Britanii objevovat
prvni skupiny mladych muzi, kteti se organizuji do spolecenskych skupin zaméfenych
na nasilné jednani. Nyni vznika i kult Skinheads, ktery bojuje proti pfistéhovalectvi,
aviak své aktivity vyviji také pii fotbalovych zapasech. Clenové této skupiny se
vyznacuji kratkymi vlasy ¢i zcela vyholenymi hlavami a nosenim tézkych pracovnich
bot. Skinheads byli pfiznivci muzstva, které se nachazelo ve mésté nebo v okoli, kde
zrovna Zili. Své druzstvo pak doprovézeli i do jinych destinaci, neZ byla jen ta domaci.
Zde zacala stoupat agresivita jejich jedndni, spocivajici v hdzeni pfedméti na hiisté,
vnikdni na hraci plochu az po utoky na fanousky soupefe. Nasilna jednani na
fotbalovych utkanich pak dosahla takové obliby, Ze se zrodily i skupiny fanousku, pro
které neni dualezité se zicCastnit zapasu a podpofit tak sviij oblibeny klub, ale pouze se
podilet na nasilnostech a vytrznostech. Na zaklad¢ rostouciho nasili, které se jiz
objevovalo i mimo fotbalové stadiony a pti kterém se pouzivaly i rizné chladné zbrang,
bylo nutné pfijmout odpovidajici opatfeni. Odpoveédné statni organy vydavaly pravni
normy, jez zakazovaly noSeni pfedmétli — zbrani na stadiony a zacaly se vypravovat

prvni specidlni vlaky pouze pro fanousky [10, s. 42-45].

VytrZznosti, vandalismus, rvacky a dalSi konflikty ustici v agresi se postupné
v souvislosti s fotbalem zintenzivnily a objevily se 1 projevy xenofobie, rasismu,
antisemitismu a nacionalniho Sovinismu. Velka ¢ast téchto aktivit byla realizovana
organizovanymi skupinami, které mély svoji vnitini hierarchii. NejbéZnéjSim
pojmenovanim tohoto fenoménu se stalo fotbalové chuliganstvi, téZ oznacovano jako
britskd nemoc, ,, British Disease” [11]. Samotné nazvoslovi fotbalového chuliganstvi,
,,Jootball hooligan “, vzniklo ztejmé podle neadaptivni irské imigrantské rodiny jménem
Hooligan ¢i Houlihan. Tento pojem se zafal uzivat pro oznafeni kriminalniho ¢i
vytrznického chovani, byl vhodny pro vymezeni téz asocidlniho nebo antisocidlniho

jevu spojeného s fotbalem [12].

Po opusténi skinheadské podoby se fotbalovi chuligani v sedmdesatych letech

minulého stoleti zacali Iépe organizovat a zdokonalovat svoji strukturovanost. V této

13



dobé se jiz fenomén zacal §ifit napfic¢ dalSimi staty. Vyzkum v oblasti hooligans, tykajici
se rozsévani tohoto symptomu napti¢ Evropou, popisuje ve své knize Williams (2014)
[13]. Kviili chuligdnim pak musela byt zesilovana bezpecnostni opatfeni na stadionech
1 mimo n¢. Stale vSak nebyl problém nésili na fotbalovych stadionech masivnim
zptisobem medializovan. To se ovSem zménilo v roce 1985, kdy doslo k tragédii na

Heyselové stadionu v Bruselu.

Dne 29. kvétna 1985 pii finale Poharu mistra evropskych zemi se stietli fanousci FC
Liverpool a Juventus Turin a doSlo k hromadné bitce. Angli¢ti fanousci zautocili pred
zahajenim utkani se zbranémi v rukou na italské pfiznivce a zabijeli. Napadeni fanousci
Juventusu Turin neméli jinou moznost Utéku nez pielézt pres betonovou zed spojujici
jejich sektor se sektorem sousednim, ktery vSak pod jejich ndporem nevydrzel a zfitil se.
Celkem pod troskami zemielo 39 osob (obr. 1). Ani tato tragédie vSak nezabranila
potadatelim v zahdjeni utkani. Za hlavniho vinika byli oznaceni britsti chuligani, jinak
nazyvani jako rowdies [14]. Jiz tato udalost je ukdzkou toho, jak je velmi dilezité
konstruktivni feSeni a vybaveni fotbalového stadionu, ¢emuz se budu blize vénovat

v praktické ¢asti diplomové prace.

Obr. 1 — Tragédie v Bruselu 1985 [14]

Vsechny anglické kluby byly po tomto incidentu vyfazeny z evropskych soutézi po
dobu péti let. Tehdejsi premiérka Margaret Thatcherova pfislibila nulovou toleranci pro
nasili na fotbale, ¢imz si znepratelila fotbalové fanousky. Nicméné nasledné byla
skutecné statnimi organy ucinéna opatieni, ktera méla predchazet nasilnému jednani

uvnitf a vné stadionu a zabranit mu a diky kterym mohla fungovat i disledna represe.
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Neékteré noveé vzniklé zdkony dokonce umoziovaly soudim nafidit usvédéenym

chuliganim zdkaz vycestovat ze zemé¢ [14].

Ptesto vSak doslo k dalsi tragédii, ktera se sice netykala fotbalového chuliganstvi, ale
1 tak méla katastrofické nasledky. Ptipad, ktery spiSe poukazuje na slabomyslnost,
nevédomost a nedostate¢né proskoleni potadatelské sluzby, se odehrdl na stadionu
Hillsborough dne 15. dubna 1989. Zde vpustili potradatelé¢ do jiz zaplnéného hledisté
4000 dal$ich fanouski bez vstupenek. Vysledkem bylo 96 mrtvych a na 200 zranénych
fanouskl nasledkem uslapéni (Obr. 2, 3) [15].
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Obr. 3 — Planek vstupu na stadion [15]
Shora uvedené fotbalové nasili se diky medializaci dostalo do podvédomi miliontim
lidi na celém svéte a vyvstavala otdzka, kdo jsou ti chuligani, odkud se vzali a pro€ se

tak chovaji. Chuliganstvi se tak stalo vaZznym celospolecenskym problémem.

Za pFispéni médii se fotbalové chuliganstvi dostalo i do tehdejsiho Ceskoslovenska,
kde negativni chovani ¢eskych fanouskt vyvrcholilo v roce 1985, nékolik tydnt po
udalosti na Heyselové stadionu v Bruselu. Spartansti fanousci putujici rychlikem na

fotbalové utkani do Banské Bystrice zdemolovali v navalu opilosti nékolik vagont,
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obtézovali a bili dalsi spolucestujici, a dokonce se pokusili vyhodit z vlaku pravodci.
Toto t4déni se stalo vzorem pro vznikajici subkulturu hooligans v Cechach [16]. Po této
piihod¢ byla podniknuta fada bezpecnostnich opatieni proti fotbalovému nasili na
Ceskych stadionech. Na vsSech stadionech prvni ligy vznikly oddélené sektory pro
fanousky hostujiciho muzstva, potradatelé fotbalovych zapast pocali kontrolovat divaky
pti vstupu do hledisté a na stadionech se smélo podavat pivo pouze s niz§im obsahem

alkoholu.
2.1.3 Hromadné naruSovani verejného poradku

Kazdy demokraticky stat zajist'uje klid a pofadek na svém tzemi a vzhledem k tomu,
ze je diplomova prace zaméfena na bezpecnostni opatfeni na fotbalovych stadionech,
chci se vénovat zejména hromadnému naruseni vetejného potfddku pii fotbalovych
utkanich. Pro objasnéni vetfejného potadku jako celku je nutné nejprve charakterizovat

samotny pojem.

Dle Macka a Zamka (2007) je vetejny potadek ,,souhrn spolecenskych vztahu, které
vznikaji, rozvijeji se a zanikaji na mistech verejnych a verejnosti pristupnych, které jsou
upraveny prdavnimi i nepravnimi normativaimi systémy, jejichz zachovavani je vyznamné
pro zajisteni klidného a bezporuchového chodu spolecnosti* [17, s. 11]. Jak jiz z pojmu
vyplyva, spolecenské vztahy se realizuji na mistech vetfejnych ¢i vetejnosti ptistupnych.
Takovymi misty jsou, byt 1 pfechodné na vymezenou dobu, pravé fotbalové stadiony.
Ackoliv se jedna o objekt soukromé povahy, na zajisténi ochrany vetejného poradku se
zde podili kromé¢ instituci a jednotlivych ob¢anli také statni organy, predevsim Policie
Ceské republiky (dale jen ,,Policie CR“). Jednou ze zakladnich &innosti Policie CR je
pravé ochrana vefejného pofadku [18, § 2]. Dle dikce zékona ¢. 1/1969 Sb.,
kompetenéni zdkon, oblast divackého nasili spada do gesce Ministerstva vnitra, které je
ustfednim organem statni spravy pro vnitini véci, zejména pro vetrejny potadek a dalsi

véci vnitiniho potadku a bezpecnosti [19, § 12].

Jak jiz ze shora uvedené¢ho vyplyva, divacké nasili je jednou z forem naruSeni
vetejného potadku. Z interniho pokynu policejniho prezidenta €. 191 z roku 2016 plyne,
ze divackym nasilim je ,, protipravni jednani souvisejici s akci, které miize zpiisobit nebo
puisobi fyzickou ujmu osobam, skodu na majetku nebo narusuje verejny poradek ‘. Tento

pojem pochédzi z Evropské umluvy o divackém nasili a nesluSném chovani pii
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sportovnich udalostech, a zvlasté pii fotbalovych zéapasech, kterd byla dne 19. srpna

1985 piijata ve Strasburku a jménem Ceské republiky podepsana dne 28. dubna 1995.
2.2 Legislativni ramec

Prvnim zakonem, ktery zminim, se dotyka lidskych prav a svobod. Jednad se
o Ustavni zakon &. 1/1993 Sb. (dale jen ,,Ustava®), kde je uvedeno, Ze ,, kazdy obcan
miize cinit, co neni zdkonem zakdazano a nikdo nesmi byt nucen Ccinit, co zdkon
neuklada . Ustava také predklada, Ze soudasti ustavniho pofadku Ceské republiky je
Listina zékladnich prav a svobod [20]. Jednd se o zadkon ¢. 2/1993 Sb., Listina
zakladnich prav a svobod (déle jen ,,LZPS®). Pfimo v ni je stanoveno, ze ,,zdkladni
prava a svobody lidi jsou nezadatelnad, nezcizitelna, nepromlicitelnd a nezrusitelnd “.
Tato prava mohou byt upravena nebo omezena pouze zdkonem, a to za piedpokladu, ze
bude Setfena jejich podstata a smysl [21]. Aby mohla byt omezena prava osob
narusujicich vefejny pofadek, a to zejména na fotbalovych zapasech, existuji v Ceské

republice legislativni normy, které tato omezeni na pravnim podkladé umoziuji.

Dle stupné pravni sily se jednd v prvni fadé o zdkony. Tyto jsou nasledovany
normativnimi pravnimi instrukcemi, kterymi 1ze bliZze upravit postup a pribéh opatient,
ktera maji vést ke sledovanym cilim. Témi jsou obecné nafizeni ministra vnitra, pokyny
ministra vnitra, zadvazné pokyny policejniho prezidenta, rozkazy policejniho prezidenta,
rozkazy a pokyny feditele Krajského feditelstvi hlavniho mésta Prahy (dale jen , KRP
hl. m. Prahy*), rozkazy a pokyny jednotlivych feditelii obvodnich feditelstvi policie
Praha I, II, IIT a IV a pokyny vedoucich policistii organiza¢nich ¢lankd Policie Ceské
republiky (dale jen ,,Policie CR*), kdy shora popsané sjednotim pod jeden nazev —

interni akty fizeni (dale jen ,,JAR).

Nejpodstatnéj§imi zakony, které je nutno zminit v souvislosti s danym tématem, jsou
zakon ¢&. 273/2008 Sb., o Policii CR, v platném znéni, zakon ¢. 200/1990 Sb.,
o prestupcich, v platném znéni, zdkon ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich
komunikacich, v platném znéni, zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, v platném znéni,
zékon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim, v platném znéni, zédkon ¢. 379/2005
Sb., o opatienich k ochran¢ pied Skodami zptisobenymi tabakovymi vyrobky, alkoholem
a jinymi navykovymi latkami, v platném znéni, zdkon €. 553/1991 Sb., o obecni policii,

v platném znéni, zakon €. 101/2000 Sb., o ochran¢ osobnich dajl, v platném znéni,
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zakon ¢. 115/2001 Sb., o podpote sportu. K naplnéni zdkona o podpoie sportu byla
sepsana v Praze dne 11. inora 2013 Dohoda mezi Policii CR a FACR o spolupraci
k zajistovani bezpecnosti a pofadku pii fotbalovych zapasech, ktera navazuje na
predchozi dohodu mezi Policii CR a CMFS. Posledni dohoda mezi Policii CR a FACR
byla podepsana dne 30. bfezna 2017 v reakci na to, Ze vznikl novy subjekt Ligova
fotbalova asociace (dale jen ,,LFA*), kterd od nové sezony tidi profesionélni fotbalové

soutéze.

Pti provadéni bezpecnostnich opatieni v ramci rizikovych fotbalovych utkéni jsou
dilezité interni normativni instrukce, znichz uvedu Zavazny pokyn policejniho
prezidenta (dale jen ,,ZP PP*) €. 10/2009, o zajistovani vnitiniho poradku a bezpecnosti
[22] a ZP PP &. 191/2016, o divackém nasili [23]. Jednotlivymi pokyny feditele KRP hl.
m. Prahy se pak déle upravuji postupy pii provadéni bezpecnostnich opatieni pii konéni

sportovnich akci na izemi hl. m. Prahy.
2.3 Bezpecnostni opatieni

Samotny pojem bezpecnostni opatfeni je ukotven v jiz ve shora zmiflovaném ZP PP
¢. 10/2009 o zajistovani vnitiniho pofadku a bezpecnosti. Jedna se o ,, bezpecnostni
opatreni provadeéna policii a jinymi subjekty k zajisteni vnitniho poradku
a bezpecnosti . Jinymi subjekty ma tento ZP PP na mysli napf. slozky integrovaného
zachranného systému [22]. Pokud bych chtéla promitnout pojem bezpecnostni opatieni
ptimo do problematiky fotbalovych utkdni, jeho cilem bude zabezpecit, aby nedoslo
k naruSeni vefejného potradku v obdobi ptfed utkanim, a déle zajistit klidny zacatek,

pribéh a konec fotbalového zépasu.
2.3.1 Priprava bezpecnostnich opatreni

Pted kazdou fotbalovou sezénou probiha rozlosovani 1. fotbalové ligy. Rozlosovani
blize upravuje Soutézni fad FACR. Na zakladé zjisténi, které kluby se spolu utkaji, je
pak mozné stanovit rizikovost dil¢ich fotbalovych zdpasi. Rizikovost fotbalového
utkani stanovi Policie CR v soucinnosti s FACR nebo fotbalovym klubem, a to zejména
dle bezpetnostni situace CR, o¢ekavaného poétu divaki, odekdvané ucasti a podtu
rizikovych fanouskl, vyhodnoceni minulych bezpecnostnich opatfeni a operativniho
zjisténi Policie CR. Ve spolupraci s fotbalovymi kluby probiha na po¢atku roku jednani
Policie CR se zastupci FACR a prazskych prvoligovych klubii, kde jsou probirany
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informace o nastavajici fotbalové sezoné s ohlédnutim na sezonu piedchozi a blize

upravovany formy spoluprace.

Bezpeénostni opatieni prvniho stupné

Toto opatfeni se vyhlaSuje zejména pii sportovnich akcich a v ptfipadech
mezinarodnich utkani nebo utkdni, kterd jsou vyhodnocena jako rizikovd a lze
predpokladat naruseni vefejného potfaddku a bezpecnosti i mimo prostory stadionu.
Zejména bude vyhlaseno v ptipadech, kdy hrozi riziko poruseni vetfejného potradku
vzhledem k pfedchozim zkuSenostem z dob minulych. Napi. utkani AC Sparta s SK
Slavia bude vzdy v prvnim stupni. U tohoto duelu lze pokazdé ptredpokladat, ze
fanouSci obou klubl jako letiti rivalové vyvolaji konflikt. Svou roli mimo
pfedpokladany pocet prodanych vstupenek hraje i postaveni fotbalového klubu v ligové

tabulce.

Bezpecnostni opatieni druhého stupné

Jednd se o nizsi riziko, které se vyhlasuje v ostatnich piipadech, které nejsou
uvedeny u bezpecnostnich opatfeni prvniho stupn€, kdy neni sportovni akce
vyhodnocena jako zcela rizikova. Predpokladd se sice naruSeni vetejného potadku
a bezpecnosti, avSak nikoliv velkého rozsahu. Napt. u utkani AC Sparta s FK Jablonec
se v soucasné dob¢ jednalo o bezpecnostnim opatiteni druhé stupné€, nebot’ tito soupefi
neméli mezi sebou v historii Zadné konflikty. Mezi témito kluby nepanuje zadna

pfehnand rivalita. Fanousci FK Jablonce nevyvolavaji rozepfe.

V ramci piipravy na bezpecnostni opatieni probihaji koordina¢ni porady, které se
ucastni povéfeny zastupce vlastnika stadionu s konkrétni zodpovédnosti, odpovédny
sluzebni funkcionat Policie CR, bezpecnostni manazer fotbalového klubu, hlavni
potadatel, a je-li to Zadouci, t¢Z vedouci pracovnik soukromé bezpecnostni sluzby
a zastupce Méstské policie hl. m. Prahy. Tato hlavni koordina¢ni porada se zpravidla
kona v prostorech stadionu, nebot’ tak lze pfimo feSit pfipadné nejasnosti provedenim
provérky na misté. Na zakladé vyhlaSeni bezpe¢nostniho opatfeni prvniho stupné je
vydan rozkaz k vyhldSeni bezpeCnostniho opatfeni, kde je urcena konkrétni
odpovédnost jmenovité stanovenych pracovnikii — velitele tohoto opatieni a ¢lenti

stanoveného Stabu velitele bezpecnostniho opatieni.

19



Po urceni velitele a zfizeni Stabu velitele opatfeni se nasledné¢ konaji interni

koordinaéni porady Policie CR, kterych se u¢astni [24]:

a) Zastupce velitele bezpe¢nostniho opatieni.

b) Clenové §tabu velitele bezpeénostniho opatieni.

c) Velitel vSech realiza¢nich skupin.

d) Koordinator nebo uréeny policista antikofliktniho tymu (dale jen ,,AKT*).
e) Velitel pofadkové jednotky nebo uréeny policista poradkové jednotky.

f) Ur&eny policista odboru cizinecké policie KRP hl. m. Prahy.

g) Uréeny policista odboru vnitini kontroly KRP hl. m. Prahy.

h) Dalsi osoby urcené velitelem bezpec¢nostniho opatieni.

V pfislusném rozkazu jsou pak dale stanoveny ukoly, kdy odpovédnost za jejich

provedeni ulozi kompetentnim osobam feditel daného obvodniho feditelstvi policie

(dale jen ,,ORP*). Jedn4 se zejména o zajisténi [24]:

a)
b)

c)
d)

f)
9)

Spoluprace s hlavnim potadatelem, poptipad¢ s delegatem nebo organizatorem.
Zpracovani hodnoceni stadionu pfed konanim utkdni a zhodnoceni ¢innosti
policie a poradatele v priabéhu utkani.

Koordinace ¢innosti s velitelem straznikt Méstské policie hl. m. Prahy.
Vetejného potradku a bezpecnosti za vyuziti nasazenych sil v soucinnosti
s integrovanym operacnim stfediskem (dale jen ,,JOS*), a to v souvislosti
s ptichodem nebo piijezdem a rozchodem nebo odjezdem navstévnik.
Zpracovani informace o pribéhu bezpecnostniho opatieni a zpracovani
vyhodnoceni bezpecnostniho opatieni.

Vyzadani sil organiza¢nich ¢lankd KRP.

Uréeného policisty z odboru obecné kriminality ORP, ktery bude osobou
odpovédnou za koordinaci vSech operativnich hlidek a dokumentacnich skupin,

podilejicich se na bezpe¢nostnim opatieni.

Na zéklad¢ internich koordinacnich porad se provadi dil¢i instruktdze pro velitele

jednotlivych usekd, policisty potfddkové sluzby, policisty sluzby kriminalni policie

a vysetiovani odboru obecné kriminality KRP hl. m. Prahy (déle jen ,,SKPV*), policisty

I0S, policisty specialni poiadkové jednotky KRP hl. m. Prahy (dale jen ,,SPI®),

policisty pohotovostni motorizované jednotky KRP hl. m. Prahy (dale jen ,,PMI%),
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policisty odboru sluzby dopravni policie KRP hl. m. Prahy, policisty odboru cizinecké
policie KRP hl. m. Prahy a policisty odboru vnitini kontroly KRP hl. m. Prahy. Dle
vydaného parcialniho rozkazu feditele KRP hl. m. Prahy jsou za provedeni instruktazi
odpovédni vedouci odborti. V rozkazu jsou pak také upfesnovany pocty nasazenych sil
a prostfedku, které jsou jinak dany standardizovanymi typovymi plany. Dle potieby Ize
navysit sily a prostfedky, a to s ohledem na potieby a pozadavky ocekavané udalosti,

zjisténa a vyhodnocena rizika.
2.3.2 Slozky podilejici se na priubéhu bezpecnostniho opatieni

Pro planovani a zajiStovani bezpecnostnich opatfeni je nutné, aby vSechny
zuCastnéné strany uzce spolupracovaly a aby byla jasné stanovena konkrétni
odpovédnost zainteresovanych slozek, nasledné ale také konkrétni odpovédnost
jednotlived pfi plnéni zadanych ukold. Pfi planovani a nasledném zajiSténi
bezpec¢nostniho opatfeni je nutno predjimat necekané, predem nezjisténé ¢i spontanné
vzniklé situace, a tedy predpokladat uréitou miru improvizace, samostatného
a neplanovaného feSeni situace na misté ze strany jednotlivel, osob odpovédnych za

jednotlivé useky i zejména vSech ¢lent Stabu velitele opatieni.

Poradatelska sluzba a soukroma bezpecnostni sluzba

Fotbalovy klub potfadajici fotbalové utkani je mimo jiné podle Dohody mezi Policii
CR a FACR [25] povinen zajistit potfebny pocet osob, které splituji podminky pro
pofradatelskou ¢innost. Organizator konani sportovni akce pak také zajiStuje pfitomnost
Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky, resp. dobrovolného hasiéského sboru
na stadionu a déle pfitomnost smluvni zdravotnické zachranné sluzby. Poradatelska
sluzba nemd ve vztahu k zajisténi sportovniho podniku Zadna zvlastni oprdvnéni ani
postaveni. Jeji opodstatnéni je uvedeno pouze v jednotlivych ustanovenich navstévniho
fadu fotbalového stadionu. Jeji ¢innost spociva v kontrole osob pfi vstupu na stadion
a jejich platnych vstupenek, dohlizeni na organizaci, bezpecnost a potfadek uvnitt
stadionu a v kontrole dodrzovani navstévniho fadu ze strany divakl. Kazdy navstévnik
stadionu je povinen dodrZovat pokyny potadatele. Potadatelskd sluzba, potazmo
soukroma bezpeénostni sluzba, dale spolupracuje s Policii CR pfi vzniku jakéhokoliv
konfliktu, ktery neni schopna zvladnout svymi silami sama, v pfipad€ vyvedeni osoby,

ktera porusila navstévni fad stadionu ¢i se dopustila protipravniho jednani, a v ptipadé
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spachéani protipravniho deliktu si Policie CR vyvedenou osobu pfevezme a fesi véc dle
pfislusnych pravnich norem. Pofadatelé musi spliiovat vyberova kritéria a zicCastnit se
prislusnych skoleni. M¢éli by si byt védomi, jaké ma potradatel postaveni a odpovédnost.
Musi také zvladat efektivni usmérnéni neptistojného chovani divaka a v neposledni fadé

ovladat znalost protipozarnich opatfeni a plan evakuace, s ¢imz souvisi i inikové cesty.
Policie CR

Policie CR je odpovédna za poklidny pribéh pied utkanim, v jeho prabéhu, ale i po
ukoncéeni. Béhem nezbytného vyhodnoceni rizik a piipravy spolupracuje jak se zde jiz
zminénymi subjekty, tak v pfipad€ nutnosti také s pracovniky Dopravniho podniku hl.
m. Prahy (dale jen ,,DP hl. m. Prahy*). Ten je schopen posilit jednotlivé spoje, ptipadné
vypravit zvlastni autobusy pro pfepravu fanouskll na nadrazi. Tento pozadavek je ze
strany Policie CR vznasen z ditvodu vétsi koncentrace mnozstvi osob v jednom &ase na
stejném misté, kdy je potieba tato uskupeni co nejdiive rozptylit, aby nedochazelo ke
zbyteénym stfetim mezi sportovnimi piiznivci. Déle Policie CR spolupracuje se
strazniky Mé&stské policie hl. m. Prahy, nebot’ ti maji v pfimé kompetenci, v ramci jim
danych pravomoci zabezpecovani mistnich zaleZitosti vefejného pofadku, napt. fesi

pachani prestupkt v okoli stadionu, v doprave ¢i proti vetejnému poradku.

Ridicim mistem pro Policii CR uvnitf stadionu je prostor s odpovidajicim vyhledem
na divacké sektory stadionu pro cely $tab velitele opatieni, ktery je tvofen odpovédnymi
osobami za linii pofadkové policie, dopravni sluzby, SKPV, SPJ, odboru wvnitini
kontroly a oddéleni tisku a prevence, a pro bezpecnostniho pracovnika fotbalového
klubu. Tato mistnost je vybavena monitory pro pfimou produkci, zdznamem
a vyhodnocovanim kamerového systému a dalSim potfebnym technickym zafizenim.
Bezpecnostni pracovnik fotbalového klubu odtud fidi potadatelskou sluzbu a ¢lenové
Stabu velitele opatieni odtud koordinuji ¢innost policistli vné stadionu. K tomu nutno
dodat, Ze Policie CR je od jara 2009 piitomna pouze vné fotbalovych stadiont, aviak je
pfipravena a povinna provést sluzebni zakrok v pfipadé naruSeni vefejného potadku
1 uvnitf. Tyka se to situaci, kdy dojde k zavaznému poruseni navstévniho fadu stadionu
a soucasné je tim ohroZena zavaznym zplsobem i bezpe€nost, Zivot a zdravi osob
a jejich majetek a kdy poradatelské sluzba neni schopna ani ptes veskera poradatelska

opatfeni situaci vyfesit vlastnimi silami a obnovit pofadek. VeSkera tato ¢innost Policie
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CR je pak v konkrétnim Case Fizena pravé §tibem velitele opatieni, ktery se jako jediny

zastupce Policie CR nachazi uvnitf stadionu.

V ramci bezpecnostniho opatfeni prvniho stupné muze byt ziizeno tzv. odloucené
pracovist¢ 10S. Pracovnici IOS jsou pak podptirnou slozkou, ktera cestou zvlast
uré¢ené¢ho kandlu (rddiové otevieny a zasifrovany komunikaéni prostor radiostanice)
radiového digitalniho systému Pegas ma piehled o toku informaci v pribéhu opatieni.
Diky technickému vybaveni, jakym jsou meéstské kamerové systémy, monitoruji
konkrétni mista, ktera byla vytipovana jako problémova. Online sleduji videozabéry
pofizované v terénu vrtulnikem Letecké sluzby Policie CR. Ve vétsing ptipadi je viak
obraz z vrtulniku smérovan pfimo na $tab velitele opatieni. Monitoring dale zajistuje
multifunkéni technika Policie CR, napf. vozidla vybavena internim kamerovym

systémem v urcitém misté.

Stab velitele opatieni organizuje a koordinuje &innost policistil v terénu po celou
dobu bezpec¢nostniho opatfeni, a to uz i ve chvili pfesunu osob na stadion, v priab¢hu
utkédni 1 pfi odchodu osob ze stadionu. Kamerové systémy meéstského kamerového
systému umoznuji sledovat vytipovand mista mimo objekt stadionu, kde dochdzi ke

kolizni dopravni situaci, naruSeni vefejného poradku a bezpecnosti.

Presun fotbalovych fanouskd na stadion je dilezitym okamzikem. Muze byt jak
individualni, tak organizovany. Je nutné pfedem odhadnout, zda se fanouSci budou
pohybovat pésky, méstskou dopravou, vlakovymi ¢i autobusovymi spoji anebo
motorovymi vozidly, a zajistit neruSeny a co nejvice poklidny transfer na stadion.
K zabezpeceni tohoto tkolu jsou vyuzivani zejména policisté ze SPJ, a to jako jednotka
zakroCujici pod jednotnym velenim. Jednim z jejich tkold je v dobé bezpe¢nostniho
opatfeni zajisténi poklidného piijezdu fanouskil hostujiciho klubu a jejich doprovod ke
stadionu. Cinnost SPJ se neobejde bez spoluprace s ostatnimi slozkami Policie CR, jako
jsou zejména dopravni policisté, ¢lenové AKT a dalsi. Ke spolupraci k presunu
fanouskl byva dle nutnosti pfizvan i pracovnik DP hl. m. Prahy pro pfipad, Ze by mohlo
dojit k naruSeni intervalli spojii meéstské hromadné dopravy ¢i jinym obdobnym

koliznim situacim.

Konkrétni ¢innost AKT pii hromadném piesunu fanouSkd spocivd v navazani

komunikace mezi Policii CR a doprovazenymi osobami. Pii doprovodu fotbalovych
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pfiznivcl je tkolem policisti AKT tyto informovat, jakym zpiisobem bude probihat
pfesun na stadion a z n&j, z jakého diivodu je piitomna Policie CR a nasledn& popsat
trasu presunu. Toto vSechno lze realizovat ovSem za piedpokladu, Ze je mozna
komunikace. Policisté¢ také fanouSky upozorni na mozné nasledky v ptipadé poruseni
klidného ptesunu. Tehdy policista AKT komunikuje s organizatorem skupiny fanouski.
Policisté jednaji tak, aby pfechazeli nedorozuméni a ptipadnym konfliktim. Proto ti,
ktefi jsou zatazeni do AKT, by méli mit dobré jazykové znalosti a byt psychicky odolni,
nebot’ pfichdzi do blizkého kontaktu tvaii v tvar fanouskim, ¢imz se stavaji
prostiedniky mezi divakem a bezpe¢nostnimi slozkami. Policisté AKT vykonavaji svou
¢innost v civilnim odévu bez sluzebni zbrané, odéni v reflexni vesté s ndpisem

»antikonfliktni tym*.

Pti pohybu fanouski na stadion lze zaznamenat pocetnéjsi vyskyt policejnich hlidek,
at’ uz se jedna o policisty ze sluzby dopravni ¢i pofadkové policie. Hlavnim ukolem
dopravni policie je provadét dohled nad provozem na pozemnich komunikacich, a to
nejen v bezprostfednim okoli daného stadionu. Svou €innosti fidi a usmériiuji provoz na
kiizovatkéch, zajistuji bezpecnost chodct v blizkosti stadionu a reguluji vjezd a vyjezd
vozidel na hlavni pozemni komunikaci z pfilehlych parkovist' stadionu. Dohled nad
provozem na pozemnich komunikacich dale mohou zajiStovat policist¢ z Oddéleni
hlidkové sluzby (dale jen ,,OHS*) nebo Pohotovostni motorizované jednotky (déle jen

»PMJ%) a straznici Méstské policie hl. m. Prahy.

Z odboru sluzby potadkové policie jsou vyuzivani zejména policisté Krajské
potadkové jednotky (dale jen ,,KPJ*), a to k zajiSténi bezpecnosti piimo u stadionu.
Jejich sily jsou dle potfeby rozmistény u vchodu, popt. v okoli stadionu, kde mohou na
vyzadani pomoci pofadatelské sluzbé pifi naruSeni vefejného pofadku v souvislosti se
vstupem osob na stadion. Svou vybavou jsou schopni poskytnout nezbytnou
predlékatskou prvni pomoc, piipadné zamezit rozSifeni menSich ohnisek pozard.
K tomu absolvuji tfidenni kurz zdravotnického minima, tzv. First Rescue, a kurz
protipozarni piipravy. V soucasné dobé& ptipad4 na celou skupinu KPJ Praha IV pouze
jeden policista vyskoleny v oblasti piedlékarské prvni pomoci. Ten je viditeln¢ oznacen
kfizem na helmé a batohu, ktery nosi pfi zakrocich vzdy s sebou. Nejcastéji poskytuje
prvni pomoc po utoku slznym plynem. Mimo to jsou v KPJ uréeni policisté zatazeni do
dokumenta¢ni  skupiny, kterd je  povéfena pofizovanim  fotodokumentace

a videozdznami pifed bezpe€nostnim opatfenim, pii ném a po jeho skonceni. Svou
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¢innosti tedy zajist'uji dokumentaci sluzebnich zékrokd, kterd miize slouzit jako dikazni

material pfi nasledném vyhodnoceni protipravni ¢i protispolecenské situace.

SKPV jako neuniformovana slozka Policie CR plni v ramci bezpe&nostniho opatfeni
operativni funkci, kterou pfispiva k ptehledu o profilu fanouskti mificich na utkani.
Policist¢ SKPV ziskavaji veSkeré informace pied zahdjenim, bcéhem zapasu
1 po jeho skonceni. Informace zjisténé Cinnosti policistd jsou jednim z vychozich zdrojt,
nezbytnych pii planovani a pfipravé bezpecnostniho opatfeni, a to zejména s ohledem
na stanoveni rizikovosti dil¢ich momenti opatieni. Konkrétni informace se tykaji
mozného poctu fanouskd, jejich profilu a ptiprav k protipravnimu jednani. Jejich dalsi
¢innosti je mimo jiné vytipovani zavadovych osob, a to hlavné na zakladé¢ osobni
znalosti, projevi chovéni, které signalizuje ptipravu deliktniho chovani, poptipadé
dokumentace naruSovani vetejného pofadku. Dokumentace miize slouzit nejen
v pribéhu trestntho a prestupkového fizeni k identifikaci osob pachatelt, ale
i k vyhodnoceni zakonnosti provedenych opatieni ze strany Policie CR. Svoji roli hraje
SKPV také v procesni Cinnosti, kdy v ramci provedenych tkont postupuje a provadi
ukony trestniho fizeni ve vécech divodného podezieni ze spachani trestnych Cini.
Veskeré kroky, které Cini, vedou k zajisténi bezproblémového prubéhu fotbalového

utkani.

Dalsimi slozkami Policie CR, které se podileji na bezpe&nostnim opatieni, jsou
Mistni oddéleni Policie CR (dale jen ,,MO%), Oddéleni sluzebni hipologie KRP hl. m.
Prahy, Oddéleni sluzebni kynologie KRP hl. m. Prahy, Pyrotechnické sluzba a Oddéleni

metro.

Na utvarech MO jsou pfipraveny realiza¢ni skupiny, jejichz ¢innost fidi povétreny
policista, ktery je v trvalém spojeni s velitelem Stabu. Hlavni ¢innosti realiza¢ni skupiny
je plnit tkoly v trestnim a pfestupkovém fizeni. S ohledem na zékladni zésady trestniho
fizeni, mezi néZ spada 1 rychlost fizeni, a i s ohledem na zdkonem stanovené lhity
v ptipadech omezeni na svobodé, je nutné stanovit pocty policistl realiza¢nich skupin
v dostate€ném mnozstvi. Pfedem je také nutné urcit, kam budou jednotlivé osoby
omezené na osobni svobodé eskortovany, tzn. na jaké utvary Policie CR, protoZe je
tteba zamezit nechténému stietu tzv. zneptatelenych stran. Pokud je omezen na
svobod¢ vétsi pocet osob, provadi eskortu vozidlo SPJ ¢i KPJ. V ptipad¢ jedné osoby

omezené na osobni svobodé¢, provadi eskortu na dané MO vozidlo PMJ, popt. hlidka
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OHS. Zilezi vSak vzdy na danych okolnostech. O omezeni osobni svobody dle
zakonnych ustanoveni trestniho fadu se i v ramci bezpecnostniho opatfeni informuje
dosahovy statni zastupce, ktery v piipad¢ nutnosti v ramci svych kompetenci rozhodne

o dal§im postupu.
2.3.3 Prubéh bezpecnostniho opatieni

Bezpecnostni opatieni prvniho stupné zacind vyhlaSenim prostiednictvim vydani
rozkazu feditele KRP hl. m. Prahy. V tomto rozkazu je uveden nazev bezpe¢nostniho
opatfeni, v jaké dob¢ je konano, na jakém misté a nafizeni sluzebni pohotovosti dle
zakona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusniki bezpecnostnich sbort [26].
Rozkazem je zfizen S$tab velitele opatfeni, urCen velitel opatieni, zastupce velitele
a Clenové Stabu velitele opatieni. Ddale je stanoven pracovni kanal pro radiovou
komunikaci, datum a hodina kondni interni koordina¢ni porady a jednotlivych
instruktazi. Nasleduje vycet ulozenych ukolu veliteli opateni, zastupci velitele opatieni,
naméstkam feditele KRP hl. m. Prahy, vedoucim jednotlivych odbort a veliteli KPJ,

koordinatorovi AKT a feditelim obvodnich feditelstvi.

Bezpeénostni opatfeni druhého stupné je vyhlaSeno rozkazem feditele ORP dané
Prahy (I, II, III, IV). V tomto rozkazu jsou uvedeny obdobné informace jako u shora
uvedeného rozkazu feditele KRP hl. m. Prahy stim rozdilem, Ze urdeni velitele
bezpe&nostniho opatieni a zfizeni §tabu velitele opatieni je v kompetenci feditele ORP

daného sluzebniho obvodu.

Po provedené instruktazi, kterd se kond v jasné stanovenou dobu v den kondni
sportovniho utkédni, zaujimaji policisté svd urCend mista, useky a stanovisté. Poté se
provede kontrola spojeni zainteresovanych slozek na bezpe€nostnim opatfeni
prostfednictvim pracovniho radiového kandlu. Tato zkouska se provadi k ovéteni
provozu komunikace. V dostatecném piedstihu pfed vpusténim divakii na tribuny
nastupuji urceni policisté se svymi sluzebné vycvicenymi psy a odpovidajici technikou
k fyzické kontrole pfedem definovanych mist na stadionu, kde zkontroluji, zda se tam
nenachazi podeziely predmét, ktery by mél charakter nastrazného vybuSného systému,
nebo pyrotechnika pfipravend k naruseni vefejného potaddku. Pfi bezpecnostnich

opattfenich druhého stupné si prohlidku stadionu vétSinou zajist'uje poradatelska sluzba
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sama, ale po predchozi domluvé §tabu velitele opatfeni s potradatelskou sluzbou ji

mohou provést povéieni policisté.

Béhem pyrotechnické prohlidky je jiz na svém misté Hasisky zachranny sbor Ceské
republiky, resp. hasi¢i ze sboru dobrovolnych hasicl, ktefi zaujmou své misto se
sluzebnim vozidlem a pfislusSnym technickym vybavenim uvniti stadionu, pokud to
prostory umoziuji. Jsou pfipraveni zasadhnout nejen proti pozaru, ale také ucinit kroky
k zachran€¢ pozarem ohrozenych navstévnikli. Z tohoto hlediska monitoruji pouziti
pyrotechniky na tribunach, piipadné likviduji uzité nebezpecné svétlice a dymovnice

vhozené na hraci plochu tim, Ze je odklizeji do pfipravenych nadob (pfiloha 2).

Soukroma neboli smluvni zdravotnicka zachranna sluzba se svym vozidlem zaujme
dle pfedchozi dohody s potfadatelem utkani pozici pfed stadionem ¢i také pifimo uvniti.
Zalezi na poctu navstévnikid a samotném rozhodnuti fotbalového klubu, jaky pocet
smluvnich zachrannych slozek najme. V kazdém ptipadé vSak musi byt na stadionu
zajiSténa pifitomnost alespon jednoho vozidla soukromé zdravotnické sluzby, ve kterém
jsou pfipraveni dva zachranafi a jeden lékaf. V piipad¢, Ze je nutné provést transport
ranéného v pribéhu bezpecnostniho opatieni, si smluvni zachranna sluzba muze

pfivolat na pomoc Zdravotnickou zadchrannou sluzbu hl. m. Prahy.

Odpoveédnd osoba z potradatelské sluzby, tzv. vedouci brany, odpovida za vykon
svéfenych potradatelll, kvalitu bezpecnostnich prohlidek a soucinnost s policisty, kteti
jsou na daném stanovisti. Clenové poradatelské sluzby jsou piipraveni u jednotlivych
vchodii na stadion, kde kontroluji osoby a jejich zavazadla, zjistuji, zda fanousci
nepiinaseji na stadion zakdzanou pyrotechniku €i pfi sobé nemaji zbran nebo predmét,
ktery je navstévnim fadem zakazan. Pro lep$i koordinaci osob mohou potadatelé uZzit
tzv. naslapy, coz jsou kovové konstrukce slouzici k tomu, aby divaci vchazeli za sebou
jednotlivé. Naslapy slouzi také jako obrana potradateli pifi ataku vétsiho poctu
agresivnich fanousSkl. Pokud potadatel zjisti, Ze se intenzivné doZaduje vstupu na
stadion osoba, kterd je zjevné pod vlivem alkoholu, a domniva se, Ze hrozi konflikt,
pozada Policii CR o spolupréci. Policisté situaci uklidni, p¥ipadné provedou kontrolni
dechovou zkousku, a pokud je tato pozitivni, pofadatel mé moznost odepftit osob& vstup
na stadion. Tato kompetence potfadatele je upravena v navstévnim fadu fotbalového
stadionu. Tim, Ze si divak zakoupi vstupenku, souhlasi také s podminkami uvedenymi

v ndvstévnim fadu. Pokud je porusi, vstup na stadion mu muize byt odepien bez
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jakékoliv nahrady. Uvnitt stadionu pak potfadatelé funguji pied zahajenim fotbalového
zapasu jako uvadéci. Sméruji divaky na mista uvedena na vstupence. V pribchu utkani
jsou pak rozmisténi po obvodu hraci plochy, aby zabrénili vniknuti fanouskl na travnik,
a také setrvavaji na tribunach v mistech, kde se d¢€li jednotlivé sektory. Na konci utkéni

pak smérem od hraci plochy doprovézeji divaky k vychodim.

Jak jsem jiz uvedla v kapitole 2.3.2, Stab velitele opatfeni plisobi v mistnosti
vyhrazené pro tyto Ucely pfimo na stadionu, odkud mé nalezity vyhled na tribuny
a pomoci kamerového systému také na dals$i vnitini 1 vnéj$i prostory stadionu. Diky
tomuto zazemi, kde se nachéazi bezpecnostni manazer fotbalového klubu, velitel stabu
a Clenové Stabu, je zajiSténa uzka a nezbytné nutna spoluprace vSech zucastnénych

slozek.

V pribéhu fotbalového utkani je pozornost z mistnosti Stabu velitele opatieni
zaméfena zejména na tribuny, tzv. kotle domacich a hostujicich fanouskd, kde se
zpravidla aktivné fandi. Do kotle si pofizuji vstupenky zejména chuligani a aktivni
fanousci, nazyvajici se ultras, ptiznivcei klubi, kteti kromée hluéného zpévu a bubnovéni
na podporu svych muZzstev na sebe upozoriiuji zaplavou vlajek, destém konfet, ale také

neopravnénym pouzivanim pyrotechniky.

Pro ptedstavu, co se d&je v kotli, pouze lehce odbocim, abych popsala, Ze soucasti
fandéni jsou choreografie, zkracené ,.chorea®, pouzivand predev§im ze strany ultras.
Jednad se o koordinovanou préci s velkymi plachtami nesoucimi ndpisy a obrazy c¢i
manipulaci s jinymi grafickymi prvky, jimiZ mohou byt barevné desky, balonky nebo
konfety. [27] Tematicky se chorea vénuji podpofe tymu ¢i komentuji aktudlni déni ve
fotbalovém svété. Soucasti choreografie je bohuzel 1 pouZiti pyrotechniky. Ackoliv jsou
fanousci potadatelskou sluzbou pted vstupem na stadion kontrolovani a pyrotechnika je
na stadionu zakdzana, dochazi k jejimu pouziti. K odpdleni pyrotechniky vSak
nedochazi pouze v souvislosti s choreem, ale také napt. pfi vstieleni goélu nebo jen tak
pro zabavu. Poradatelska sluzba nezasahuje pfimo pii pouzivani pyrotechniky, nebot’ by
to bylo nebezpecné, avSak spolu s hasici situaci monitoruje, aby nedoslo k pfipadnému
pozaru. Pokud je vSak situace vlivem pouzivani pyrotechniky vaznéjsi, da potfadatelska

sluzba impuls k pteruSeni utkani.
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Po skonceni fotbalového utkani je odchod divaki ze stadionu provadén z divodu
bezpecnosti organizované. Zejména pii bezpecnostnich opatfenich prvniho stupné jsou
ze stadionu vypousténi nejdiive divaci doméciho klubu vzhledem k jejich vySSimu
poctu. Teprve pii rozchodu domécich je organizovan odchod hosti. Ti jsou
o skutecnosti, Ze musi vyckat odchodu domacich, vyrozuméni pted ukoncenim zépasu
prostfednictvim rozhlasu. V piipad€, ze jde o organizované skupinky fanouskd, jejich
spofadany odchod je piedevsim v rezii SPJ, KPJ a AKT. V dob¢ jejich odchodu jsou
piipraveny sily a prostfedky, které jsou soustiedény do mist pfedpokladaného nebo

mozného naruseni vetejného potradku.

Teprve v okamziku, kdy pominula vSechna rizika spojend s moznym naruSenim
vetejného potfadku v souvislosti s fotbalovym utkdnim, rozhodne wvelitel opatfeni
0 ponizeni stavu bezpeCnostnich slozek a postupné vSech ostatnich policistd,
podilejicich se na bezpeénostnim opatieni. Cinnost realizaéni skupiny se ukonéuje az
v ptipadé, kdy neni predpoklad hromadného omezeni osob v souvislosti

s bezpecnostnim opatienim.

O celém pribéhu bezpecnostniho opatfeni, zejména v piipadé bezpecnostniho
opateni prvniho stupné, je veden ze strany Policie CR podrobny zapis. Jsou v ném
uvedeny veskeré informace, tykajici se hlasné sluzby, zacatku, pribchu a ukonceni
zakrokili, poctii h osob omezenych na osobni svobodé, druhu spachané trestné ¢innosti

a také zranénych osob.
2.4 Deliktni jednani

V priibéhu bezpecnostnich opatieni jsou zjistovany v souvislosti s divackym nasilim

protipravni delikty, jimz se v této kapitole budu bliZze vénovat.

Delikty se znaky piestupkového jednani a pachané v souvislosti s konanim

fotbalového utkdnim mohou mit podobu:

e Poskozovani, povalovani popelnic.
e Zahalovani obliceje.

e Moceni na vefejnosti.

e Uziti pyrotechniky.

e Neuposlechnuti vyzvy policisty.
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e Neslusného uraZeni ¢i nadavek sméfujicich na policisty.
e Mensich roztrzek ¢i konflikta.

e PoruSovani navstévniho fadu stadionu.

Shora uvedend jednani pak mohou napliiovat skutkovou podstatu pirestupkového
jednani, uvedeného v prestupkovém zakoné¢, kdy se bude jednat napt. o prestupek proti
vetejnému poradku (§ 47), proti majetku (§ 50) nebo proti obcanskému souziti (§ 49)
prestupkového zakona. [28] Takovymi piestupky pak mohou byt pfimo neuposlechnuti
vyzvy ufedni osoby pii vykonu jeji pravomoci, znecisténi vetejného prostranstvi nebo
vetejn¢ piistupného objektu, poruseni podminek ulozenych na ochranu vetejného
potadku ptfi konani sportovni akce, poskozeni vefejného prostranstvi nebo vetejné
pristupného objektu, zakryti obli¢eje zpisobem ztézujicim nebo znemoznujicim jeho

identifikaci pii cesté nebo v misté sportovniho utkani.
Mezi typické projevy divackého nasili patii dle Nikla a Voleveckého (2007) [30]:

o uziti nasili proti fanousSkum zneprdteleného sportovniho klubu primo
v arealu sportovniho stadionu,

e predem dohodnuté bitky mezi priznivci znepratelenych fotbalovych klubu, ke
kterym dochazi mimo stadiony,

o demolovani restauracnich zarizeni,

o fyzické napadeni policistii ¢i poradateli,

e vbéhnuti na hraci plochu,

e poskozovani vybaveni stadionu,

e poskozovani véci behem presunu na stadion,

e vhazovani predmétii na hraci plochu,

e verbadlni projevy spocivajici ve vyhroZovani ujmou na zdravi,

e rasistické projevy viici hracum nebo divakum,

e organizované rvacky mezi priznivci zneprdtelenych stran “.

Shora uvedené projevy pak mohou napliiovat znaky jednotlivych skutkovych podstat
trestnych ¢inll, uvedenych ve zvlastni ¢asti trestniho zakoniku, napt. ublizeni na zdravi
(§ 145, § 146), rvacka (§ 158), kradez (§ 205), nasili proti ufedni osobé (§ 325),

poskozeni cizi véci (§ 228), hanobeni ndaroda, etnické skupiny, rasy a presvédceni
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(§ 355), podnécovani k nenavisti viici skupiné osob nebo k omezeni jejich prav (§ 356),
podpora a propagace hnuti sméfujici k potlaceni prav a svobod ¢loveka (§ 403), opilstvi

(§ 360) a vytrznictvi (§ 358) [29].

V praktické casti pak uvedu graficky zndzornénou bilanci nejcastéji pachaného

trestného ¢inu na sportovnich a vefejnych akcich za obdobi roku 2016.
2.5 Zakaz vstupu na sportovni, kulturni a jiné spole¢enské akce

Od roku 2010 je v trestnim zékoniku nové uveden v § 76 trest spocCivajici v zakazu

vstupu na sportovni, kulturni a jiné spolecenské akce [29]:

(1) ,, Soud miize ulozit trest zdkazu vstupu na sportovni, kulturni a jiné spolecenské
akce az na deset let, dopusti-li se pachatel umysiného trestného cinu v souvislosti
s ndvstévou takové akce.

(2) Jako samostatny trest miize byt trest zakazu vstupu na sportovni, kulturni a jiné
spolecenské akce uloZen, jestlize vzhledem k povaze a zavaznosti spachaného
precinu a osobé a pomérum pachatele ulozeni jiného trestu neni tieba.

(3) Trest zakazu vstupu na sportovni, kulturni a jiné spolecenské akce spociva v tom,
Ze se odsouzenému po dobu vykonu tohoto trestu zakazuje ucast na stanovenych

sportovnich, kulturnich a jinych spolecenskych akcich. “

Smyslem této sankce je vyuZiti institutu alternativniho trestu, aby se co nejméné
citelné¢ zasahovalo do Zivota pachatele. , Trest zdkazu vstupu na sportovni, kulturni
a jiné spolecenské akce Ize z tohoto duvodu povazovat za optimalni reseni, nebot zasah
do prav odsouzené osoby je cileny konkrétné na oblast, ve které k trestné cinnosti
dochadzi. Jedna se o sankci, kterd je vnimdna jako preventivni opatreni, které md
pachateli pomoci prokazat ve zkusebnim obdobi, na které je podminené odlozen vykon

trestu, ze se choval podle ulozenych pravidel “ [31].

V rozhovoru pro Ceskou televizi uvadi brnénsky politolog PhDr. Josef Smolik,
Ph.D., MBA. (2013), Ze tento trest je pro jedince horSi nez napf. vykonani vetejné
prospesnych praci ¢i pokuta [32]. Odsouzenému se totiz po dobu vykonu tohoto trestu
zakazuje UcCast na urCenych sportovnich, kulturnich a spoleenskych akcich a ma
povinnost dostavovat se podle pokynli proba¢niho ufednika v obdobi bezprostfedné

souvisejicim s kondnim fotbalového utkani na pfislusné oddé¢leni Policie CR. Pokud

31



vSak odsouzeny navstivi jemu zakdzané fotbalové utkani, tedy nespolupracuje
s proba¢nim ufednikem a nedodrzuje jeho pokyny, dopousti se trestného ¢inu maieni
vykonu tfedniho rozhodnuti a hrozi mu az tfi roky odnéti svobody (§ 337 trestniho
zékoniku). Pro odsouzeného, ktery bere fanouskovstvi jako svlij zivotni styl, je té¢zké se
zni¢eho nic vzdat moznosti zivé podpofit svij tym a prozit napéti a dramati¢nost
fotbalového utkani, projevit tak své emoce a uvolnit nahromadéné psychické napéti ve

spolecnosti dalSich soukmenovcu.

Pro lepsi predstavu o tom, jakym zptisobem funguje v realu trest zdkazu vstupu na
kulturni, sportovni a jiné spolecenské akce, uvedu modelovou situaci, kterd byla
zvefejnéna v piehledu poskytnutych informaci Proba¢ni a mediacni sluzbou (2016):
., V¥kon trestu vstupu na sportovni, kulturni a jiné spolecenské akce je upraven
v probacnim planu, kde je taktéz upravena forma realizace vykonu tohoto trestu.
Zejména se jednd o vymezeni konkrétnich akci, které ma klient zakdzany. Soudy casto
ukladaji zdkaz vstupu ve znacné velké Siri. Ulozi napriklad zakaz vstupu na veskera
fotbalova utkani. Toto je samoziejmé neuhlidatelné, pokud klientovi probacni urednik
ulozil povinnost dostavovat se podle jeho pokynii v obdobi bezprostiredné souvisejicim
s kondnim zakdazané akce k urcenému iitvaru Policie CR. V probacnim planu tedy
probacni urednik upresni, pri jakych akcich bude mit klient povinnost dostavovat se na
urceny utvar Policie CR. Toto upiesnéni probéhne na zdkladé analyzy trestného cinu,
rozhovoru s klientem, kdy je treba zjistit, jakému tymu fandi, kde se trestny c¢in odehrdl,
co bylo spoustécem trestného cinu (napr. alkohol, nenavist k rivalovi — Sparta x Slavia
apod.) Na zdkladeé této analyzy rizik pak probacni urednik rozhodne, kdy je riziko
spdchani trestného cinu nejvyssi a pri kterych zapasech se bude muset klient dostavovat

na sluzebnu Policie CR a v jakém case* [33].

Pti bezpe€nostnich opatfenich na stadionech se na osoby majici zdkaz vstupu na
konkrétni sportovni akce zamétuji neuniformovani policisté, a to piedevSim svou
operativni Cinnosti a osobni znalosti. I pofadatelé jsou o téchto osobach, které maji
vysloven zdkaz, informovéani vradmci pfipravy na bezpecnostni opatfeni. Fotbalové
kluby mezi sebou timto zplisobem spolupracuji. Pokud potadatel zjisti, Ze na stadion
vstupuje osoba se zdkazem, preda tuto informaci na §tab velitele opatieni, odkud velitel

Stabu dle okolnosti rozhodne o dal§im postupu.
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Dle ptestupkového zdkona pak muize byt uloZeno omezujici opatfeni, spocivajici
v zakazu navstévovat urend vetejné pristupnd mista nebo mista, kde se konaji vetejné,

sportovni, kulturni nebo jiné spolecenské akce.

»Omezujici opatieni Ize ulozZit pachateli prestupku.

a) na useku ochrany pred alkoholismem a jinymi toxikomaniemi (§ 30),

b) proti poradku ve statni spravé a proti poradku v vizemni samospraveé (§ 46),
C) proti verejnému pordadku (§ 47 a 48),

d) proti obcanskému souziti (§ 49), nebo

e) proti majetku (§ 50).

Omezujici opatieni musi byt primérené povaze a zdavaznosti spachaného prestupku
a osobnim pomeérim pachatele; lze je uloZit jen spolu se sankci a nejdéle na dobu
jednoho roku, a to za predpokladu, Ze existuje prima souvislost mezi spdachanym

prestupkem a omezujicim opatienim, které ma byt ulozeno“ [28].
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3 CIL PRACE

Zakladnim cilem teoretické ¢asti diplomové prace je piinést uceleny ndhled na
problematiku tykajici se soucasnych bezpecnostnich opatieni na prvoligovych
stadionech v Praze. Dil¢im cilem teoretické Casti je pak zjistit, na jakém realném

zéklad¢ bezpecnostni opatieni vznikla a jak se vyvijela.

V praktické ¢asti je hlavnim cilem zjistit, jaka jsou rizika spojend s bezpecnostnim
opatfenim, zda je funk¢ni v souCasné dobé stanovena spoluprace mezi jednotlivymi
zainteresovanymi slozkami a zda je mozné opatfeni smétujici k zajisténi bezpecnosti

a vefejného potfadku funkené a efektivné zdokonalit.
Cile prace:

e Zjisténi, z jakého diivodu bezpec¢nostni opatieni vznikla.

e Vytvofeni uceleného ndhledu na ptipravu a pritbéh bezpecnostnich opatieni.

e Urceni vlivu divackého nasili na prubéh bezpecnostnich opatieni.

e Zjisténi dalSich zdrojt rizik na fotbalovych stadionech.

e Komparace prvoligovych stadionil v Praze.

e Porovnani nasazenych sil Policie CR a pofadatelské sluzby na rizikovych
fotbalovych utkénich.

e Uvedeni ptikladi nejrizikovéjSich dueli fotbalovych utkani konanych
v minulosti.

e Analyza ptipadnych nedostatkli v zajiSténi bezpecnosti na fotbalovych
stadionech.

e Zjisténi silnych a slabych stranek bezpecnostnich opatteni.

e Navrzeni opatfeni sméfujicich k odstranéni zjisténych nedostatkd.
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4 METODIKA

Pro potfeby zpracovani diplomové prace jsem pouzila popisu k ucelenému pohledu
na vznik bezpecnostnich opatieni. K tomu jsem uplatnila studium odborné literatury,

vztahujici se zejména k divackému nésili a jeho historii.

Pomoci metody pozorovani jsem ziskala potiebné informace o skute¢nostech,
tykajicich se redlného pribchu bezpecnostnich opatfeni na prvoligovych stadionech
v Praze. Tim jsem doséhla zamyslenych vysledki, které pouzivam zejména v praktické
¢asti diplomové prace. Na zdkladé pozorovani, podrobngjSiho poznani a nasledné

analyzy jsem popsala principy bezpecnostnich opatieni.

Pouzitim SWOT analyzy jsem porovnala silné a slabé stranky fungovani
bezpe¢nostnich opatfeni a zabezpeCeni vybranych fotbalovych stadiond. Metoda
srovnani mi poté pomohla definovat shodné nebo rozdilné stranky jednotlivych objekti
prvoligovych stadionit v Praze. Komparaci jsem pak definovala mnozstvi obvykle
uzitych sil ze strany Policie CR a potadatelské sluzby na bezpe&nostni opatfeni prvniho

a druhé stupné.

Posledni metodou, kterou jsem zvolila, je polostrukturovany rozhovor. Uéastniky
rozhovori byli zastupci vybranych policejnich sloZzek, ktefi se podileji na
bezpecnostnich opatfenich a jejichz délka praxe u ozbrojeného bezpe€nostniho sboru je

minimalné patnact let.
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5 VYSLEDKY

5.1 Komparace prvoligovych stadiont v Praze

V této kapitole srovnam vybrané prvoligové stadiony v Praze zejména v souvislosti
s jejich kapacitou, umisténim a technickou strukturou. Jedna se o stadiony Generali
Arena, Doli¢ek, Eden Aréna a stadion Na Julisce. V tvahu také ptipada stadion EvZena
Rosického, avsak ten je bran pouze jako zdlozni, nebot’ jakékoliv sportovni aktivity se
zde konaji jen vyjimecné. V této kapitole je s ohledem na stadiony dulezité také sdélit,
ze zakladnim dokumentem pro kazdy prvoligovy fotbalovy stadion je navstévni fad
(priloha 1), oznacovany téz nékdy jako smérnice, ktery jsem okrajové zminila jiz
v souvislosti s ¢innosti potadatelské sluzby v kapitole 2.3.2 a ktery je zavazny pro

kazdého navstévnika stadionu.
5.1.1 Generali Arena

Stadion fotbalového klubu AC Sparta Praha se nachazi na tfidé Milady Horakové
1066/98, na Praze 7. Z jedné strany jej ohraniCuje park Stromovka a z druhé jedna z
hlavnich dopravnich tepen v Praze — tfida Milady Hordkové, za niZ je Letenska plan.
Vroce 1921 se jednalo jen o dfevénou konstrukci, kterd byla v roce 1934 v disledku
pozaru kompletné zniCena. Po Zelezobetonové upraveé, ktera je zékladem zazemi
stadionu, nasledovala celkova rekonstrukce stadionu v roce 1994, jejiz podoba pietrvava
dodnes. Celkova kapacita stadionu je 18944 divaki. Stadion ma celkem pét vstupl (obr.
4), tzv. sektort s ptislusnymi pokladnami [34]. V souladu s bezpe¢nostnimi ptedpisy
UEFA jsou vSechny sektory v hledisti 1 mimo néj od sebe navzdjem odd€leny a nejsou
pruchozi [35]. Parkovani mimo objekt je zajiSténo na Letenské plani. Tento parking ma
kapacitu 120 autobusti a 1200 osobnich vozl. Generali Arena ma diky své poloze
pfiméfené nastupni a rozchodové prostory a moznost bezproblémového parkovani

uvnitf 1 vné stadionu.
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Obr. 4 — Planek stadionu Generali Arena [34]
5.1.2 Doli¢ek

Stadion Doli¢ek, domovsky stanek Bohemians Praha 1905, byl uveden do provozu
v roce 1932 a v roce 1971 a 2007 prosel ¢astecnou rekonstrukei [37]. Nachazi se v ulici
Vrsovicka 31, Praha 10-VrSovice, v husté zastavbé ¢inzovnich domt. Celkova kapacita
stadionu je 5000 mist. Doli¢ek ma celkem &tyfi vehody, aviak pouze tii oficidlné pro
divaky. Vchodem C¢islo 1 se vstupuje na hlavni tribunu, vchod €islo 2 je urcen pouze pro
hosty a vstup &islo 3 vede do sektoru domécich vlajkonosti. Ctvrty vchod je uréen pro
VIP. Ackoliv se jedna o druhy nejoblibenéjsi stadion v Praze, neodpovida zcela
predpisim UEFA, a to vzhledem k tomu, ze z hlavni tribuny oznacené (obr. 5) Al az AS
se lze dostat do kotle domdcich, oznacen¢ho B1 az B4. Tomu napovida i fakt, Ze
v sezonach 2010/2011 a 2011/2012 byl stadion uzavien, a to z divodi nevyhovujicich
podminek jak pro hréace, tak hlavné pro divaky. Od roku 2013 byl stadion uznan opét

jako vhodny pro konani prvoligovych utkani, avSak opatieni ke zvySeni bezpec¢nosti
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maji charakter pouze provizorniho feSeni. Stadion je také problémovy =z hlediska
nastupnich a rozchodovych prostor a parkovani. Misto pro parkovani je vyhranéné

pouze na prilehlém hfisti, kde je pfiblizna kapacita parkingu 300 mist.

SITUACNI PLANEK STADION DOLICEK

-y
VCHOD 2

Obr. 5 — Situacni planek stadionu Dolicek [37]
5.1.3 Eden Aréna

Stadion SK Slavia Praha je situovan v Praze 10-VrSovicich, v ulici U Slavie 1540/2a
a je ohranicen ze severu ulici Vladivostockd, z jihu Zelezni¢ni drahou, ze zapadu ulici
U Slavie a z vychodu tréninkovymi htisti. Poprvé byl otevien 27. zati 1953, kdy byl
vybaven pouze jednou dfevénou tribunou s misty k sezeni, jinak byla vSechna mista
k stani. V roce 2004 byla strzena stard dievéna tribuna a stadion byl po piestavbé
slavnostn¢ znovu otevien 7. kvétna 2008 [38]. Jedna se vsoucasné dobé
o nejmoderngjsi stadion v Ceské republice s kapacitou 20800 mist. M4 celkem &tyfi
vstupni koridory do prostor stadionu a celkem 36 vstupii do hledisté. (obr. 6) Sektory
jsou dle pozadavki UEFA od sebe navzdjem oddéleny a nejsou priichozi. Pro svoji
moderni podobu a kapacitu je vyuzivan také jako misto konani kulturnich akci véetné
velkych koncertli. Kapacita mist k parkovani vné stadionu ¢ini zhruba 400 pro osobni

automobily a 25 mist pro autobusy.
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Obr. 6 — Planek stadionu Eden Aréna [39]

© SK Slavia Praha - fotbal a.s.

Stadion se nachazi v ulici Na Julisce 28, Praha 6-Dejvice. Byl otevien v roce 1960

a pred sezonou 2011/2012 musel projit rekonstrukei, aby spliioval kritéria UEFA pro

stadiony v prvni lize. Stadion je d&jistém nejen fotbalovych zédpasi, ale slouzi také jako

tréninkové centrum pro atletiku. Ma celkem tfi vstupy vedouci pouze na jednu tribunu

stadionu. (obr. 7) Hlavni tribuna je pak rozdélena do priichozich sektorti, coz neni

v souladu s predpisy UEFA, sektor G je uren vyhradné pro divaky hostujiciho muZstva.

Celkova kapacita stadionu

¢itad 8150 mist [40]. Stadion je situovan na dobfe dostupném

misté, s moznosti parkovani na zhruba 250 vyhrazenych mistech, odkud lze zajistit

bezproblémové nastupni a rozchodové trasy.
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Obr. 7 — Planek stadionu Juliska [40]

5.2 Nasazeni sil a prostiedki Policie CR

Na zakladé¢ vyhodnoceni konkrétni bezpecnostni situace se rozhodne o stupni
bezpecnostniho opatieni a tim také o mnozstvi nasazenych sil a prostfedkl. V této
kapitole vychazim ze sbéru dat, ktera mi byla poskytnuta sluZebnimi funkcionaii ORP
Prahy IV. NiZe prostfednictvim grafli znazornim porovnani poctu nasazenych slozek ze
strany Policie CR. Z jednotlivych grafii je patrné, v jakém poméru jsou jednotlivé

slozky pfi bezpecnostnich opatfenich zastoupeny.

Pro piedstavu jsem zobrazila v souhrnu kapacity jednotlivych stadionti, které blize

popisu v nasledujicich podkapitolach (obr. 8).
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Obr. 8 — Komparace kapacit stadionii
5.2.1 Bezpecnostni opatieni — Generali Arena

Na nize uvedeném grafu (obr. 9) jsou zobrazeny nasazené slozky z organiza¢nich
¢lanki KRP hl. m. Prahy na bezpecnostni opatieni Generali Areny, a to v piipadé
prvniho stupné€, oznaceného modrou barvou, a druhého stupné, oznaceného oranzovou

barvou.

Nasledujici graf (obr. 10) pak znazoriiuje nasazeni sil z obvodniho feditelstvi Praha I
na bezpecnostnim opatfeni Generali Areny, kdy modrou barvou je oznaceno

bezpecnostni opatfeni prvniho stupné a cervenou barvou druhého stupné.

Jak jiz bylo zminéno v kapitole 2.3.2, je mozné tyto sily navysit s ohledem na
ziskané informace nebo na zaklad¢ chovani fanouskd pti predchozich utkanich. Nutno

dodat, ze zalezi na tom, jaké fotbalové kluby se v dany den maji na stadionu utkat.

Pii nejrizikovéjSich utkdnich na stadionu Generali Arena byl v minulosti pocet

policistil v priméru navySovan az o 30 %.
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Obr. 9 — Plan nasazeni policistii z organizacnich ¢lankii KRP hl. m. Prahy
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Obr. 10 — Plan nasazeni policistii z obvodniho reditelstvi Prahy [
5.2.2 Bezpeénostni opatieni — Doli¢ek

Obrazek 10 uvadi nasazené policisty z organizaénich ¢lankti KRP hl. m. Prahy na
bezpegnostni opatfeni Dolicku, a to v pfipadé prvniho stupné, oznateného modrou
barvou, a druhého stupné, oznaceného oranzovou barvou. Obrazek 11 znazoriuje
nasazené slozky z Obvodniho feditelstvi policie Praha IV na bezpe¢nostnim opatfeni
v Doli¢ku, kdy modrou barvou je oznateno bezpe¢nostni opatieni prvniho stupné

a ¢ervenou barvou druhého stupné€. V porovnani s bezpecnostnim opatfenim Generali
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Areny je celkové nasazeni policistii u prvniho i1 druhého stupné az na nepatrny rozdil

stejné.
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Obr. 11 — Plan nasazeni policisti z organizacnich clankii KRP hl. m. Prahy
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Obr. 12 — Plan nasazeni policisti z Obvodniho reditelstvi Prahy 1V

5.2.3 Bezpecnostni opatieni — Eden Aréna

Obrazek 12 zobrazuje nasazeni policistil z organizacnich ¢lanktt KRP hl. m. Prahy na
bezpecnostni opatfeni Eden Arény, a to v ptipad¢€ prvniho stupné, oznateného modrou

barvou, a druhého stupné, oznacené¢ho oranzovou barvou. Obrazek 13 znazoriuje
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nasazené sily z Obvodniho feditelstvi Praha IV na bezpecnostnim opatfeni Eden Arény,
kdy modrou barvou je oznaceno bezpeCnostni opatieni prvniho stupné a Cervenou
barvou druhého stupné. Pti bezpecnostnich opatienich prvniho stupné a nejrizikovejSich
duelech (obr. 18) byly v minulosti navy3eny sily Policie CR o 40 %, ale také az
0 300 %.
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Obr. 13 — Plan nasazeni policistii z organizacnich ¢lankii KRP hl. m. Prahy
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Obr. 14 — Plan nasazeni policistii z Obvodniho reditelstvi policie Prahy IV
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5.2.4 Bezpecnostni opatieni — Juliska

Stejné jako na predchozich grafech uvedu nasazeni slozek Policie KRP hl. m. Prahy

(obr. 15), kdy prvni stupen rizika je vyznacen modrou barvou a druhy stupeil barvou

oranzovou, dale ORP Prahy 1. (obr. 16), kdy je modrou barvou vyznaden prvni stupeit

rizika a barvou ¢ervenou stupeni druhy.
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Obr. 15 — Plan nasazeni policistii z organizacnich ¢lanku KRP hl. m. Prahy
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Obr. 16 — Plan nasazeni policistii z ORP Prahy I
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5.3 Nasazeni sil poradatelské sluzby

V této kapitole graficky zndzornim rozdily nasazovani poctu potadatel na konkrétni
nejrizikovéj$i fotbalové duely, konané v minulosti v prvnim stupni bezpecnostniho

opattenti.

Na obrazku 17 jsou uvedeny primérné pocty nasazenych potadatelt/soukromé
bezpecnostni sluzby klubu AC Sparta Praha na rizikovych utkanich, konanych na
fotbalovém stadionu Generali Arena. Jednd se o bezpecnostni opatfeni prvniho stupné.
Z tohoto pohledu je mozné vidét, ktera fotbalova utkani a mezi jakymi kluby jsou pro
Generali Arenu vyhodnocena jako nejrizikovéjsi z pohledu atletické¢ho klubu, kde je
tedy nutno nasadit vétS§i mnozstvi osob k zajisténi klidného zacatku, pribéhu a konce

fotbalového utkani.

BO 1. stupné - Generali Arena

M poradatelé

364
2
343 329 341 35

ACSparta ACSparta ACSparta ACSparta ACSparta ACSparta
Prahaa PrahaaFC PrahaaSK PrahaaFK Prahaa PrahaaFC
Chelsea FC  Viktoria Slavia Dukla Bohemians Banik
Plzen Praha Praha 1905 Ostrava

Obr. 17 — Primeérny pocet poradatelit AC Sparta Praha na nejrizikovéjsich
fotbalovych utkanich
Jak jsem jiz zminila v pfedchozich kapitolach, rizikovost se ur€uje mimo jiné také
podle piedpokladaného poctu prodanych vstupenek, na coz musi reagovat i samotna
poradatelska sluzba, ktera stejné tak jako Policie CR musi pfizptisobit nasazeni svych sil
poctu divakd. K tomu nutno dodat, ze si fotbalové kluby samy urcuji strop poctu
vstupenek, které prodaji hostim, ¢imz mohou lépe koordinovat ¢innost poradatelské

sluzby a zhodnotit jejich odpovidajici poCet na dané utkani. Domacim pak pocet
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vstupenek klub neomezuje, pouze je regulovan kapacitou stadionu. Pravidla UEFA pak
udavaji, ze nejméné¢ pét procent z celkové kapacity stadionu musi byt k dispozici

vyhradné pro hostujici pfiznivce, a to v oddéleném sektoru stadionu [35].

BO 1. stupné - Eden Aréna

M poradatelé

SK Slavia Praha Bayern Ceska republika SK Slavia Praha
a FC Banik Mnichov a a Arménie a AC Sparta
Ostrava Chelsea FC Praha

Obr. 18 - Priimérny pocet poradatelii SK Slavia Praha na nejrizikovéjsich

fotbalovych utkanich
5.4 Bilance trestného ¢inu vytrznictvi za rok 2016

V této kapitole uvedu, jakym zptisobem je ovlivnéno bezpe&nostni opatfeni v Ceské
republice divackym nasilim, zejména skupinami hooligans a jejich pachanim trestné

¢innosti.

Dle tiskové zpravy koordinatorky z Kancelafe policejniho prezidenta CR, pplk.
JUDr. Lucie Zarské (2017) , Policie CR statisticky neeviduje konkrétni pocet
zadrzenych, zajisténych c¢i predvedenych osob v souvislosti s konkrétnimi trestnymi ciny
spojenymi s divackym ndasilim. Z dostupnych informaci lze pouze uvést, zZe za poslednich
pét let bylo dohromady zadrZeno, zajisténo, predvedeno nebo proverovano celkem 2503
osob, znichz celkem 491 pro trestny cin a 2448 osob pro prestupkové jednani.
Nejcastejsim pachanym trestnym cinem v souvislosti s konanim sportovni akce v obdobi

poslednich péti let bylo vytrznictvi“ [41].

47



Dle vystupu ze statistickych sestav Policie CR jsem znazornila lofisky rok 2016 (obr.
19), kdy bylo spachano celkem 393 trestnych Cinl vytrznictvi [42]. Trestny cin
vytrznictvi v souvislosti s konanim sportovni a vetejné akce jsem uvedla za celé¢ obdobi
roku 2016 z toho diivodu, ze fotbalovi hooligans vyuzivaji ptilezitosti a pfesouvaji se ze
stadionu na demonstrace, kde uz nejde o rivalitu mezi fanousky klubii, ale pouze
o touhu vyvolat konflikty a tim zaminku k bitkdm. Dle Dusana Svobody, mistopiedsedy
FACR, neni v sou¢asné dobé problém divackého nasili pouze zéleZitosti fotbalu, ale jde
o celospolecenskou zalezitost [43]. Toto potvrzuji 1 Kasal a Smolik (2016), ktefi tvrdi,
ze hooligans jsou socidln¢ nebezpecni tim, Ze se projevuji i mimo fotbalové stadiony

[44].

Vytrznictvi na sportovnich
a verejnych akcich - 2016

B zjiténo skutkéi v CR  Ev Praze

(4
0.\0
3
@ N Qﬁ

Obr. 19 — Zobrazeni poctu spachanych trestnych cinit vytrznictvi
za rok 2016

Posledni hojné¢ medializovany piipad vytrznictvi na prvoligovém stadionu v Praze
vroce 2016 byl zaznamenan v listopadu pii fotbalovém utkdni mezi Duklou Praha
a Slavii Praha na stadionu Na Julisce. (obr. 20) ,,Tésné pred zacdatkem fotbalového
utkani vtrhlo do sektoru hosti priblizné Sest az deset osob, které zacaly priznivce Slavie
mlatit hlava nehlava. Poradatelska sluzba se snazila fotbalovym hooligans ve rvacce
zabranit, ale neuspésné. Na toto vSak okamzité zareagovala policie, konkrétné specialni
poradkova jednotka, ktera mezi fanousky do tzv. kotle vbéhla a obé skupiny mlaticich se
od sebe oddeélila. Pri tom zajistila deset chuliganii, kterym bylo sdéleno podezreni ve
zkrdceném pripravném Fizeni za trestny cin vytrznictvi a rvacky“ [45]. Na tomto

ptikladu je evidentni, Ze ackoliv bylo utkani pfedem vyhodnoceno prvnim stupném

48



rizika, pofadatelé nebyli pfipraveni na nasilnosti, a proto museli zakrocit policisté. Na
druhou stranu ptiklad dokazuje, jak rychle jsou schopni zakrocit policisté SPJ a dostat

situaci uvnitt stadionu pod kontrolu.

., Za nesmysliné projevenou ndaklonnost prichazi velka nenadvist.

Aristofanés

Obr. 20 — Fanousci Slavie na Julisce [45]
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6 DISKUZE

V této Casti prace se budu vénovat kliCovym problémim v souvislosti
s bezpecnostnimi opatienimi na fotbalovych stadionech a uvedu silné a slabé stranky
téchto opatfeni, zejména pak ve vztahu skonkrétnimi fotbalovymi stadiony.
K porovnani vysledkit uvedenych v této praci se souCasnym stavem mi pak pomohou
polostrukturované rozhovory, které jsem provadéla s policisty, jejichz délka praxe
u Policie CR piesahuje patnact let, a jednim z potadateld, ktery ptisobi u AC Sparta jiz
dvacet let. Kazdy z dotazovanych se uc¢astni bezpe¢nostnich opatieni na fotbalovych

stadionech vice nez deset let.

Pro rozhovory jsem si pfipravila zakladni osnovu a nékolik klicovych dotazl, coz mi
umoznilo vétsi flexibilitu. Polostrukturované rozhovory jsem zvolila z toho divodu,
abych dala vétsi prostor pro vyjadieni nazort dotazovaného. Nicméné vzhledem
k tomu, Ze je diplomové prace zvefejiiovana, dostojim svému slovu a rozhovory uvedu
anonymné, tedy nebudu z taktického hlediska konkrétn¢ jmenovat. S predchozim
souhlasem pouze uvedu, v jaké slozce Policie CR je okruh dotazovanych policist

zarazen.

Prvni rozhovor byl uskuteénén s policistou zafazenym u SPJ KRP hl. m. Prahy.
U Policie CR slouzi celkem sedmnact let, z toho &trnact let se ucastni bezpe&nostnich
opatfeni na prvoligovych stadionech v Praze. Jeho hlavni pracovni ndplni je koordinace
nasazeni sil SPJ, provadéni zakrok pod jednotnym velenim (konkrétné doprovody
vétsiho poctu osob na stadiony a ze stadionu a obnova vefejného potadku, byl-li
naruSen, a to jak vné, tak 1 uvnitf stadionu). Dle jeho slov se SPJ pfipravuje na
bezpe¢nostni opatfeni tim zplUsobem, ze nejdiive zanalyzuje bezpecnostni situaci
a informace ziskané od dal§ich slozek Policie CR k moznym rizikim na konkrétnim
utkdni s tim, Ze vyuZziji zkuSenosti z predchozich utkéni. Nasleduje porada s velitelem
opatfeni a pfiprava plnéni pozadovanych ukolt kladenych ze strany velitele opatfeni.
Poté rekognoskuji terén, tzn. ptistupové cesty a rizikové oblasti. Napt. pokud jsou
v blizkosti stadionu ulice, kde probihaji vykopové prace, mohou se zde nalézat dlazebni
kostky ¢i jiny stavebni material, ktery by mohl byt uzity proti policistim nebo jinym
osobam. Dale SPJ zajistuje v rdmci piipravy piistupnost techniky a prostfedkl Policie
CR. Na otazku, zda si mysli, Ze je pfiprava na bezpeénostni opatieni dostatujici, coz se

tyka ptedem ziskanych informaci, odpovédé€l, ze nikoliv. ,,Casto jsou informace o poctu
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fanousku, kteri se maji zucastnit fotbalového utkani, v rozporu se skutecnosti.” Na
otazku, jakym zptisobem by zménil fungovani bezpecnostniho opatieni a v ¢em by tyto
zmény meély spocivat, odpoveéd€l, ze je nutné zlepSit koordinaci sil a prostiedkl
a systém predavani informaci. ,,Ddale by bylo vhodné zkvalitnit uroven poradatelii
a navysit jejich pocet. Fotbalové kluby by se mély snazit vice zainteresovat ve veci
bezpecnosti a zajistént verejného pordadku jak na stadionu, tak i pred nim. Kluby by také
meély mit konkrétni odpovédnost za vyjezdy svych fanouskii na venkovni utkani (tedy ne
domaci). ““ Nasledné byl rozhovor smérovan k technickému stavu prvoligovych stadiona
v Praze, konkrétné pak na Generali Arenu, Eden Arénu, Doli¢ek a Julisku. Z policistova
pohledu i s ohledem na jeho dlouholetou praxi jsou z hlediska bezpe¢nosti nevyhovujici
vSechny stadiony. ,, U vSech absentuji naraznikové zony, coz je dostatecny prostor,
kterym je tzv. mrtva zona bez moznosti vstupu jakychkoliv osob. Pri vstupu na stadion
hosté chodi kolem vstupu domacich a neni mozné je obejit, cimz dochazi ke stretiim.
V okoli stadionit nejsou zajistény dostatecné kapacity parkovacich mist, a pokud ano,
navazuji na hlavni komunikaci, kde dochdzi k dopravnim kolapsum.* Uvadi také, Ze
kamerové systémy uvniti stadiont jsou nedostate¢né. Na doplitujici dotazy pak policista
uvedl slabé stranky jednotlivych stadionti. U Eden Arény je to snadna prichodnost mezi
jednotlivymi sektory a spole¢né pokladny pro doméci i hostujici fanousky. Generali
Arena ma pfizplisobeny vstupy hosti a domdcich pfili§ blizko sebe a dal§im problémem
jsou ochozy kolem stadionu. Z nich, dle jeho slov, v minulosti n¢kolikrat hazeli fanousci
rizné predméty a tim ohroZovali policisty 1 ostatni osoby. Slabou stranku stadionu
Generali Arena déle spatfuje v nedostatecné dopravni infrastruktufe. Ke stadionu
Dolicek se vyjadfil negativné tak, Ze , tento stadion nemiize odpovidat parametriim
prvoligového stadionu . Slabé stranky Doli¢ku vidi v neexistenci naraznikovych zon,
nedostateném  kamerovém  systému, nepiehlednosti z hlediska bezpecnosti,
nedostateénych nastupnich plochach pro zakroky Policie CR a nedostate¢ném zajisténi
stadionu vi¢i vné€jSimu okoli. Policista pak dodava, Ze dochéazi k hadzeni véci pies zed
na ulici, ale i naopak k pfehazovéani ¢i pfedavani predmétd, zejména pyrotechniky,
z ulice na stadion. Stadion Juliska méa dle jeho nazoru nedostatky mimo jiné také
v kamerovém systému a Spatném situovani a feSeni obcerstveni a toalet. DalSim
problémem je pak to, Ze jsou fanouSci hosti a domdacich umisténi v sektoru v tésné
blizkosti sebe. Po dotazech tykajicich se stadionli jsem se policisty zeptala, jaky ma
nazor na potradatelskou sluzbu a zda si mysli, Ze je jeji poCet vzhledem ke kapacitam

stadionit dostaCujici. Na toto uvedl, ze , poradatelska sluzba je potiebna, ale
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nedostatecnd. Hlavni role je prendsena na Policii CR. Nejednd se o pocty poradatelii,

ale o jejich kvalitu. Pri soucasné kvalité je jejich pocet nedostatecny. *

Pokud shrnu informace a nazory zjisténé z prvniho rozhovoru, dilezitou ulohou
v ramci piipravy na bezpecnostni opatfeni hraji informace a zkuSenosti z predchozich
opatfeni. Na zaklad¢ téchto ziskanych zkuSenosti mohou byt, dle mého nazoru, policisté
l1épe pfipraveni na piipadné konflikty a pfedpoklddané protispoleenské jednani. Jako
problémova se zde jevi komunikace a pfedavani informaci mezi jednotlivymi slozZkami
bezpecnostniho opatieni, kdy policista uvadi, ze informace o poctu fanouskt, kteti se
ucastni fotbalového utkani, jsou v rozporu se skutecnosti. Z toho usuzuji, ze by bylo
vhodné zlepsit komunikaci a zkvalitnit poskytovani rozhodujicich udaji. Z nézort
tykajicich se zabezpeceni stadionli pak vyplyva, Ze nejvice nedostatki ma stadion
Dolicek, ktery neodpovidd parametrim prvoligového stadionu. S timto tvrzenim se
zcela ztotoZituji, nebot’ Doli¢ek z mého pohledu nema Zadné pozitiva, a pokud neprojde
kompletni rekonstrukei, nikoliv jen provizornimi Upravami, je jen otazkou casu, kdy
bude zakdzano odehrat zde jakykoliv fotbalovy zdpas. Minéni o potadatelské sluzbé
mam také stejné jako policista SPJ. Jedna se o slaby ¢lanek bezpecnostniho opatieni,

ktery je nutné posilit a zkvalitnit.

O druhy rozhovor jsem pozadala policistu SKPV, ktery slouzi u Policie CR $estnact
let a ztoho deset let se GcCastni bezpecnostnich opatfeni na prvoligovych stadionech
v Praze. Na otdzku, co je hlavnim tkolem SKPV v ramci bezpecnostniho opatient,
odpovédél, Ze je to predevSim vykon operativnich hlidek s moznosti dokumentace, tzn.
odhalovani, vyhledavani a monitoring zajmovych fanouski, dokumentace protipravniho
a protispolecenského jednani osob s ndslednym ustanovenim pachatelli a zpracovanim
kompletniho spisového materidlu. Ziskané poznatky ze zdjmového prostiedi po
vyhodnoceni pfedéavaji kriminalisté veliteli opatfeni. Dal$i otdzka smétovala k piipraveé
na bezpecnostni opatieni. Dle policisty zaddnd specidlni piiprava kriminalisti na
bezpecnostni opatfeni neexistuje. Dodéava, ze hlidky musi byt vybaveny dokumentaéni
technikou, a co se tykéd stadionu, je urceno velitelem opatfeni, kterd hlidka bude mit
konkrétni Ukol. Tzn. monitoring domacich fanouskd, monitoring fanouskl hosti,
a pokud je zfizena fans zona, provadi se i jeji monitoring. ,, Vzhledem ke zkusSenostem
a poctu bezpecnostnich opatreni, které jsem jiz prodélal, neni nutnd mimoradna
priprava. Pokud se jedna o bezpecnostni opatieni v nasem teritoriu, provede se dotaz na

pocet a dopravu fanouskit hostujiciho celku a podle toho se reaguje dale (doprovod
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vilakii, autobusi, pochod na stadion apod.).“ Dale uvadi, ze z operativniho hlediska si
SKPV vyhodnocuje rizika o problémovych fanouscich, napf. jak se chovali pfi
piredchozim vyjezdu apod. ,, Na Zadné opatieni se nedda dopredu na sto procent
pripravit. “ Dle jeho nazoru neni nikdy jasné, kdo pfijede, v jakém stavu a jak se bude
vyvijet zapas. ,,SKPV vsak déla maximum proto, aby ziskalo co nejvice poznatkii
predevsim k fanouskim hostujicich celkii, avsak nikdo nemad kristalovou kouli.
Dodava, ze prub¢h opatieni je dan hlavné vyvojem utkani a spokojenosti fanouska
doméciho i hostujiciho celku. Samotny konec bezpecnostniho opatifeni je pak na
vyhodnoceni velitele opatieni. Policista ale uvadi, ze n¢kdy by bylo vhodné opatieni
ukoncit diive, zejména kdyz domaci fanousci nemaji tzv. soupete, ale naopak jindy se
stane, ze je opatfeni ukonceno, pfestoZze jsou piredany informace o rizikovych
fanouscich, ktefi se snazi kontaktovat druhou stranu. Posledni ma otazka sméfovala
k pohledu policisty na fungovani bezpecnostniho opatfeni, zda by bylo vhodné néco
zmenit i vylepsit. ,, Zlepsit se da vzdy néco, ale nejvic mé trapi komunikace mezi SPJ
a SKPV. Informace, které preddavame, projdou pres nekolik ucastnikii bezpecnostniho
opatreni a my jako SKPV nakonec slysime uplné néco jiného nez to, co jsme poskytli. *
Problém tedy vidi v systému pfedavani informaci, nebot’ nez jimi poskytnuté informace
dojdou k adresatovi, jejich znéni je Casto zestru¢n€no a v hor§im piipad€ 1 zménéno.

Dodava, ze by bylo vhodné, aby probihaly napft. spole¢né vycviky SPJ a SKPV.

Policista SKPV mi diky rozhovoru umoznil pohlédnout na otizku poskytovani
informaci ohledné poc¢tu fanousku, ktefi se ucastni fotbalovych utkani, z druhé strany.
Uvadi, Ze z hlediska SKPV je u¢inéno vse pro to, aby tyto udaje byly co nejblize realit¢.
Nicméné dodava, Ze nelze vZdy presné ur€it konkrétni pocty fanouskl. Z tohoto diivodu
si stojim za nazorem, ktery jsem uvedla vySe, ze by se mély v této oblasti vice
zainteresovat jednotlivé kluby. Podstatné nedokonalosti vidi policista v piredavani
informaci mezi jednotlivymi slozkami bezpecnostniho opatieni, coz opét souvisi
s komunikaci, kterd byla zmifovéana i v pfedchozich rozhovorech. Zde se nabizi otazka,
zda by se kolektivni dorozumivani zlepSilo spole¢nymi vycviky, Skolenimi ¢i team
buildingy. Z mého pohledu by spolecnd Skoleni SKPV s SPJ jisté prispéla ke
kvalitn€jSimu predavani informaci, ale takeé k jejich lepsi vzajemné kooperaci. Ditkazem
mohou byt ndcviky a soucinnostni cviceni KPJ 1 SPJ, které jsou provadény pravidelné
nékolikrat ro¢né. Na jejich zakladé pak probihd soucinnost téchto slozek v praxi na

profesiondlni Grovni.
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Treti rozhovor mi poskytl policista z okruhu vedoucich skupin KPJ, ktery u Policie
CR slouzi devatenact let, z toho sedmnact let se i¢astni bezpe¢nostnich opatieni. Jeho
pfiprava na opatfeni spociva v piecCteni si piisluSného rozkazu na dané opatieni
a seznameni se s pisemnou instruktazi, kde jsou uvedeny piedpoklady fotbalového
utkani. ,, Pak provedu instruktaz policistum KPJ, kterym musim predat veskeré
informace, které mam k dispozici od velitele Poradkové jednotky KRP hl. m. Prahy.“ Po
instruktazi vybavi podfizené policisty stanovenou vyzbroji, provede kontrolu vystroje
a vyzbroje a ve stanoveny cas odjizdi vSichni spole¢né ke stadionu. Déle jsem rozhovor
smérovala k technickému vybaveni stadionti Generali Areny, Eden Arény, Dolicku
a Julisky. Dle policisty ma kazdy prvoligovy stadion sva pro i proti. ,, Generali Arena
ma oddelené sektory pro divaky rozdélené dle barev pro lepsi prehlednost a vse na
stadionu je konstrukcné silné a stabilni. Sloupy kovové konstrukce jsou zapustény do
zelezobetonu, takze vydrzi napr. i nasilné lomcovani. Vyhodou stadionu je pak
i parkovani na Letné. Naopak problém vidim v rozchodovych trasach, protoze pri
odjezdech divakii je blokovand doprava v ulici Milady Hordkoveé.“ K Eden Aréné pak
uvadi, ze uvnitt stadionu je lepSi zdzemi s porovnanim s ostatnimi. ,,Je videt, zZe tam
Jsou penize. “ Naopak negativné se vyjadfuje k velikosti stadionu a hraci plose. ,, Stadion
je veliky a diky tomu, Ze je tam mnoho sektorii, v pripade, ze se néjakému divakovi néco
stane (zkolabuje, upadne a néco si zlomi), poradateli trva déle, nez najde primo ono
misto v sektoru a zajisti tam lékarskou pomoc.* Slabou stranku stadionu vidi policista
také v moznosti piistupu divakd na hraci plochu. Ta je oddé€lena od tribun pouze
nizkymi betonovymi zatarasy. Dal§i problémem jsou, dle jeho vyjadieni, rozchodové
trasy, které blokuji dopravu a parkovani divakd v bo¢nich pfilehlych ulicich stadionu.
K daldimu stadionu Doli¢ek se policista vyjadiil pouze negativné. Nedostatky vidi
v parkovani osobnich i sluZzebnich vozidel, malé kapacité stadionu (napf. pti nékterych
utkanich jsou na hlavni tribuné¢ dohromady neoddé€len¢ divaci domdcich 1 hosti, coz
muZe byt problém), situovani stankii s obCerstvenim a toalet. ,, Vse je staré a omldcené.
Naprosto nevyhovujici jsou vysoké betonové schody v kotli domdci Bohemky, protoze
v protiuderovém kompletu se nam pri zakroku Spatné pohybuje.” Dodava, ze v kotli
domacich se vyskytuji vétSinou kriminaln€ zavadové osoby. O stadionu Juliska policista
podrobnéji nehovofil, nebot’ uvniti stadionu nebyl jiz n€kolik let. Uvadi pouze, Ze je
stadion dobfe odhlu¢nén, neni zde problém s parkovanim osobnich i sluZzebnich vozl
a v ramci rozchodovych tras neni blokovéana doprava. Dal§i ma otdzka byla zamétena na

potadatelskou sluzbu, zda se domniva, Ze je pocet poradatelli v soucasné¢ dobé
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dostate¢ny s ohledem na kapacity stadionu. ,,Rozhodné nedostatecny. Policie stdle
supluje jejich sluzbu. I kdyz nejsme pritomni uvniti na stadionu, kdyz poradatelé
nezvladaji situaci, musime zakrocit my. Dodava, ze pokud by fotbalové kluby byly
ochotny vice investovat do potadatelské sluzby, mély by vétsi moznost si vybirat. ,, Bylo
by vhodné, aby kazdy klub mél svuj viastni sbor stalych poradatelu, kteri by byli fyzicky
zdatni a dostatecne vzdelani. Ovsem proc¢ by klub investoval do poradatelu, kdyz ma
policii.

Pfi provedeném tretim rozhovoru jsem zjistila kladné i1 zaporné vlastnosti
prvoligovych stadionti a slaby ¢lanek bezpecnostnich opatfeni. Stejn¢ jako
z hodnoceni policisty SPJ vy3el nejhiife i v tomto piipadé stadion Doli¢ek. Ackoliv
z dlivodu chybéjicich finan¢nich prosttedkl. Ov§em dle technického feditele Bohemians
Praha 1905 Milana Boubina se blyska na lepsi ¢asy, nebot’ hl. m. Praha koncem roku
2016 rozhodla o nakupu stadionu do svého vlastnictvi, ¢imz jej zachranila. Lze tedy
pfedpokladat, ze Praha brzy zainvestuje do kompletni rekonstrukce, aby stadion
vyhovoval predpisim UEFA a aby se zde mohly i nadéale hrat prvoligova utkéni.
V jiném ptipad€é nevidim budoucnost stadionu velmi pozitivng. V rozhovoru jsem se
dale policisty dotazovala, jaky ma néazor na potadatelskou sluzbu a jeji pocet
v souvislosti s kapacitami stadionti. Dle mého ocekéavani uvedl, Ze pocet potradatelil je
rozhodné nedostatecny. Ke kvalité pofadatell se blize nevyjadfil, avSak s jeho navrhem,
aby mé¢l kazdy klub svij vlastni sbor potadateld, se naprosto ztotoznuji. V minulosti,
kdy byla Policie CR piitomna uvnité stadionti, nebylo potieba vyhledavat kvalitni,
fyzicky zdatné a vzdélané poradatele, ovSem v dnesni dobé€ je toto nutnosti. Problémem
v8ak jsou finan¢ni prostfedky, které jsou kluby ochotné vynaloZit na potadatelskou
sluzbu. Z tohoto diivodu si myslim, Ze kluby o své vlastni tymy potadatelli nemayji
zajem a rad¢ji najimaji soukromou bezpe€nostni sluzbu na tzv. jednordzové akce. Tyto
osoby nemaji provéiené a nemohou tuSit, zda se v minulosti nedopustily nasilného,
majetkové ¢i jiného protipravniho deliktu. Mnohdy se pak také stava, Ze se
v poradatelskych sluzbach riiznych fotbalovych klubl na Gzemi hl. m. Prahy objevuji
stejné tvafe poradateli. A neni vyjimkou, Zze napi. fanousek AC Sparta vykonava
potadatelskou sluzbu pro SK Slavia ¢i naopak. Lze jen pak domyslet, jakou roli muze

mit tato skutecnost pti kontrole osob vstupujicich na stadion.
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Ze ¢tvrtého rozhovoru, zaméteného spiSe na novou vystroj policisti KPJ,
uskuteénéného s vedenim Poradkové jednotky KRP hl. m. Prahy jsem zjistila, Ze na
pocatku roku doslo k ptevystrojeni KPJ a SPJ. ,,Na zdkladé kritického stavu stavajicich
protiuderovych kompletii doslo na konci roku 2016 k predani celkem 2851 novych
multifunkcnich ochrannych kompleti. Komplety jsou specifické tim, Ze jsou odolné proti
uderu a probodnuti, balisticky odolné s moznosti zvyseni balistické odolnosti viozenim
platu, prodysné, lehké a komfortni pri noSeni s variabilitou uchyceni pouzder a dalsiho

prislusenstvi dle pozadavku policisty.

Dle mého néazoru je dulezité, aby policisté byli vybaveni kvalitnimi vystrojnimi
soucCastkami, a to jak z hlediska jejich ochrany, tak pohodli. PohodIny a dostatecné
chrénici odév pak plisobi na jejich psychiku jen pozitivné. Avsak Cas teprve ukdze, zda
jsou tyto nové protitiderové komplety skutecné tak kvalitni, lehké a komfortni, jak uvadi
vyrobce. Z prvnich poznatkti od fadovych policistit KPJ, které¢ jsem zjistila, mohu uvést,
ze ackoliv jsou bezpecnéjsi, vétsina policistli se shoduje v tom, Ze jsou mnohem tézsi
s porovnanim s piedchozimi komplety a dale Ze nevyhovuje viditelné nasazeni, kdy je

na prvni pohled evidentni, ktera ¢ast t€la je chranéna, kterd naopak nikoliv.

Paty rozhovor byl uskutednén s policistou zafazenym v AKT KRP hl. m. Prahy,
u Policie CR slouzi celkem dvaadvacet let, z&ehoz se jedenact let ucastni
bezpecnostnich opatfeni na prvoligovych stadionech v Praze. Jeho hlavni pracovni
napln spociva predevsim v koordinaci nasazeni sil AKT v pfipad€ povéteni vedenim na
daném opatieni. Pfi vykonu sluzby jako ¢lena AKT je jeho hlavnim ukolem zejména
komunikace s obcany, tzn. fanousky i1 nestrannymi osobami, a stim souvisejici
pfedavani informaci vefejnosti (ne vSak ve smyslu a rozsahu, jak je ptedavano
a komunikovéno ze strany pracovnikil tisku a prevence). Jako ¢len AKT pak zajistuje
privody fanouskli a provadi veskerou c¢innost v ramci komunikace vné stadionu.
,Smyslem této cinnosti je predchdzet stretiim a protipravnimu jednadni ¢i konfliktnim
situacim. “ Na bezpe€nostni opatieni se policisté z AKT ptipravuji obdobné jako SPIJ.
Také vychazeji ze zkuSenosti z minulych utkani, analyzy bezpe¢nostni situace
a informaci ziskanych od dalsich slozek Policie CR. Po poradé s velitelem opatieni se
pfipravi na plnéni pozadovanych ukoli a poté provedou obhlidku terénu a zjisti
informace napt. o piijezdech a odjezdech vlaki, kterymi se fanouSci prepravuji. Jako
¢len AKT je pfi bezpe€nostnich opatienich v civilnim odévu, a proto si musi také

doptedu zajistit odpovidajici odév a obuv. Na otdzku, zda si mysli, Ze je pfiprava na
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bezpecnostni opatieni dostacujici, co se tykd pfedem ziskanych informaci, uvadi stejné
jako ptedchozi dotazovani, ze nikoliv. ,, Informace zejména o prijezdu ¢i prichodu poctu
fanouskii jsou casto nepresné a nedostatecné. “ Dalsi otazka, kterou jsem polozila, byla
zam¢iena na fungovani bezpecnostnich opatifeni, zda by bylo vhodné v tomto sméru
néco zmeénit. ,, Osobné bych zejména uzdakonil konkrétni a mnohem vétsi a vymahatelnou
odpovédnost klubu za jednani fanouskii mimo stadion, ale i uvniti' stadionu. “ Déale by
uzakonil povinnost fesit deliktni jednani na stadionu v kompetenci klubu. Dodava napt.,
ze pokud nékdo bude d¢lat na stadionu potiZze, naruSovat tam vefejny poradek,
vyvolavat konflikty a nic¢it majetek, klub by mél mit vlastni kompetenci, tuto osobu
dovnitt jiz ptisteé nevpustit. Nasledujici dotaz jsem smérovala na prvoligové stadiony
v Praze, zda je technické zabezpeceni téchto stadionti vyhovujici, ¢i nikoliv. Policista
odpovédél, ze ,,ani jeden prvoligovy stadion v Praze nevyhovuje z hlediska bezpecnosti
na stadionech®. Déle jsem chtéla znat jeho nézor na poradatelskou sluzbu na
stadionech. ,,Praxi je najimat cast clenii pouze na prdci. Nejedna se o trvalé
zaméstnance, ale casto o pracovniky bez znalosti jejich historie, coZ se odrdzi v jejich
kvalite odvadené prace. “ Na dopliujici dotaz, zda je nasazeni poctl poradatelské sluzby
na stadionech dostatecné, odpovédél, ze jak je nyni nastaven systém, je jejich pocet
nedostatecny. ,, Zrejmé je to otdazka financi. Kvalita nékterych z pracovnikii neodpovida

ukoliim, jez jsou jim kladeny. *

Rozhovor s policistou AKT poukazal na slabé stranky bezpecnostniho opatieni,
zejména ve smyslu poskytovani informaci o poc¢tu fanouskt piijizdéjicich na fotbalova
utkani. Vzhledem k tomu, ze i policista s SPJ upozornil na fakt, Ze jsou tyto udaje
nepiesné a nedostate¢né, bude se jednat o jeden z klicovych problémil bezpecnostnich
opatfeni. Otadzkou vSak ziistdva, jakym zplsobem tuto zalezitost vyfeSit. Nebylo by
vhodné, aby kluby samy zjistovaly pfesné a spolehlivé informace o svych fanouscich
a zjisténé pak co nejkratsi cestou predavaly Policii CR? A je toto viibec mozné? S tim
také souvisi navrh policisty uzdkonit konkrétni a vymahatelnou odpovédnost klubu za
jednani fanouski. Necht si kluby zodpovidaji za jednani svych fanousku a jejich delikty
fe§i ve vlastni kompetenci. Dal§im slabym c¢lankem bezpe€nostniho opatieni, jak
vyplyva z rozhovoru, je potadatelska sluzba. Jelikoz jsou potadatelé najimani pouze na
odvedeni prace, nemuze byt v zddném piipadé¢ hovofeno o tom, Ze jsou znali
a dostatecné proskoleni v oblasti daného stadionu. Tomu tedy odpovidd i kvalita

odvedené prace. Klub nezjiStuje minulost daného potadatele a nezkouma ani
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skute¢nost, jakého fotbalového klubu je v osobnim zivoté ptizniveem. To je vSak podle

mého nézoru chyba.

O Sesty rozhovor jsem pozadala potadatele ptisobiciho dvacet let u AC Sparta Praha.
Jeho hlavni pracovni néaplni vramci bezpeCnostniho opatieni je dohled nad
dodrzovanim navstévniho fadu stadionu a plnéni tkolti na daném stanovisti. Dle jeho
slov se poradatelé ptipravuji na bezpecnostni opatfeni v rdmci konan¢ porady s hlavnim
bezpecnostnim manazerem, kde jsou rozdéleny ukoly supervizorim, ktefi koordinuji
tym potadatelli, a kde dochazi k ptedavani dilezitych informaci ziskanych z vlastnich
zdrojti a od Policie CR. Uvadi, Ze ,, informace od policie nejsou vidy dostacujici”. Na
otazku, zda se domniva, Ze jsou bezpecnostni opatfeni z pohledu poradatelské sluzby
dostate¢na a spravné vyhodnocena, odpovida, Ze nejsou vzdy sprdvné nastaveny pocty
potadatelské sluzby s ohledem na stanoveni pfedem danych rizik. Problém vidi zejména
v komunikaci, kterd by méla probihat na lepsi urovni v priabéhu celého opatieni.
Zavérem dodava, ze by bylo vhodné navysit pocet poradatelti na konkrétni fotbalova

766

utkéni, ale ,, vse je o penézich, a nekdo to musi zaplatit, ale bohuzel vsude se Setii*.

Z vypovédi potadatele a jeho osobnich nazorl vyplyvaji obdobné nedostatky
bezpecnostnich opatieni jako z pfedchozich provedenych rozhovorti. Zda se, Ze systém
komunikace neni problémem pouze mezi slozkami Policie CR, ale také mezi Policii CR
a potadatelskou sluzbou a konkrétné také uvnitt struktury potadatelské sluzby.
Piekvapilo mé, Ze i samotny potadatel si je védom toho, Ze pocet poradatelské sluzby
v ramci bezpe€nostnich opatfeni je nedostateCny. Nasnadé je vSak otazka, zda si tuto
skutecnost uvédomuji i samotné kluby. Pravdou je, Ze je vSe otdzkou financi, jak jsem
jiz uvadé¢la shora. AvSak nebylo by vhodné zamyslet se nad tim, Ze je na Case zaméfit se
na investovani do bezpe€nosti na fotbalovych stadionech? Tim vSak mifim nejen
k problematice nedostatku a kvalit¢ pofadateli na stadionech, ale pfedevS§im
k sou¢asnému komplexnimu stavu prvoligovych fotbalovych stadioni v Praze, nebot’
tyto faktory nejvice ovlivituji bezpe€nostni opatieni, potazmo bezpecnost osob a zdravi

ucastniki fotbalovych utkéani.

Pokud tedy shrnu vysledky své prace, Policie CR by méla uginit opatfeni ke zlep$eni
komunikace mezi jednotlivymi slozkami ozbrojeného bezpecnostniho sboru, aby
nedochazelo ke zkreslovani a zmén¢ informaci. Navrhla bych spole¢na Skoleni a team

buildingy, na kterych by se jednotlivi policisté 1épe poznali a poté nalezli spolecny
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zpusob, jak nejlépe a nejrychleji predavat ziskané informace. Vzdy je mnohem snazsi
komunikovat s nékym, koho znate. Pokud vezmu koordinaci kazdé¢ slozky zacastnujici
se bezpeCnostniho opatfeni zvlast, funguji samostatné¢ naprosto bez jakychkoliv
problémt. Skupiny nebo druzstva jsou sehrané a jejich dorozumivani bezchybné, nebot’
se mezi sebou znaji. Napt. SPJ a KPJ provadi n¢kolikrat ro¢né¢ praktické nacviky
a pravidelné¢ se setkavaji na instrukéné metodickych zaméstnanich. Tomu pak také
odpovidaji jejich profesionalni zékroky pod jednotnym velenim. Z tohoto hlediska
nevidim diivod, pro¢ by spole¢na skoleni a instruk¢né metodicka zaméstnani nemohli

absolvovat spolecné s nimi také neuniformované slozky Policie CR.

Fotbalovym klubiim bych do budoucna doporucila, aby vénovaly pozornost zejména
technickému zabezpeceni stadiontl, nebot’ jak bylo zjisténo i z realizovanych rozhovor,
ani jeden prvoligovy stadion v Praze neni vyhovujici z hlediska bezpe¢nosti. Generali
Arena ma umisténé vchody hosti a domacich v piiliSné blizkosti, coz mtze vést ke
stietim konkurencnich stran. Dal$im nedostatkem stadionu jsou ochozy kolem stadionu,
ze kterych mohou byt hazeny rizné ptedméty smérem do ulice, ¢imZ je ohroZeno zdravi
prochéazejicich osob a policisti. U Eden Arény neni dostate¢né¢ zabezpecena hraci
plocha a tim 1 samotni hra¢i. Kvili nizkym betonovym zabranam se Ize snadno ocitnout
na travniku. Jednotlivé sektory v hledisti 1 na koridorech se na prvni pohled jevi jako
nepriichozi, aviak opak je pravdou. Nedostatky Dolicku spoéivaji jiz v jeho umisténi
v husté zastavbé cinzovnich domd, pfistupnosti zulice, déle v neuspokojivém
kamerovém systému, $patnych nastupnich plochach pro ptipadné zakroky Policie CR,
v prichodnosti jednotlivych sektorii a v malé kapacité. Juliska ma stejné jako stadion
Doli¢ek nedostateény kamerovy systém. Nevyhovujici je také fakt, Ze jsou fanousci

hosti a domacich umisténi v priichozim sektoru v tésné blizkosti.

Myslim, ze shora uvedené nedostatky nejsou jen otdzkou financi, ale celkového
ptistupu jednotlivych klubli k bezpecnosti. Pokud totiz mohou kluby investovat do
svych hraci, mély by investovat také do bezpecnosti divaki. Ze zminované historie
fotbalu a divackého nasili v teoretické €asti diplomové prace je jasné, Ze divacké nasili
tu bylo, je a bude, a pravé s ohledem na tuto skutecnost by kluby jakoZto potadatelé
sportovni akce mély u€init opatfeni, ktera by co nejvic ochranila jak fotbalové hrace, tak
hlavné samotné divaky na tribunach. Je zifejmé, Ze fotbalové nésili na stadionech
nevymizi a vzdy tu budou ti, ktefi pfijdou na utkdni pouze s cilem vyvolat nepokoje

a ventilovat své frustrace, avSak pravé proto by mély byt stadiony v perfektnim stavu.
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V minulosti ochranu zajistovala na stadionech Policie CR, a i pfestoZe po tuto dobu
dochdzelo na stadionech také ke konfliktim, ozbrojené slozky byly vzdy schopny
okamzit¢ reagovat a situaci dostat pod kontrolu. V soucasné dob¢ se vsak jen ¢eka, az
potadatelska sluzba zjisti, ze dany stav nezvlada, a aZ poté zasahne Policie CR. Nabizi
se zde otazka. Nebylo by mozné a vhodné zajistit opét pfitomnost policejnich slozek na
stadionech? Vhodné by to bylo, avSak mozné nikoliv. Jak jiz bylo nékolikrat vySe
uvedeno, je to také mimo jiné otazka financi. Policie CR nemiize ze své pozice slouzit
soukromému vlastnikovi objektu jako nadhrada potradatelské sluzby. Nelze, aby si
fotbalovy klub najimal Policii CR pro ochranu osob a majetku na soukromém pozemku.
Proto se domnivam, ze by se fotbalové kluby mély zamyslet nad tim, zda by nebylo
ucinngj§i a efektivngj$i vycvi€it a vyskolit si profesiondlni sbor potadateli
v dostatecném poctu, ktery by plnil svoji funkci pouze pro konkrétni jeden klub. Do
svych sborti by mély moznost vybirat pouze ty osoby, které jsou provéiené, bez trestni
minulosti, spolehlivé, seridzni, schopné, fyzicky a psychicky zdatné. Jejich pravidelnym
Skolenim by si ovéfovaly znalosti a dovednosti a také jejich pfipravenost na
bezpecnostni opatieni. Sbor pofadateld by doprovazel fanousky klubu na jejich
vypravach a dohlizel tak na jejich chovani. I samotni fanousci by toto mohli kvitovat,

nebot’ by méli dojem, Ze se fotbalovy klub zajima o jejich blaho a spokojenost.

60



7 ZAVER

Cilem diplomové prace bylo zjistit, jakym zplisobem funguji bezpecnostni opatieni
na fotbalovych stadionech a kooperace zainteresovanych slozek, a nastinit silné a slabé
stranky. K tomuto bylo nutné, abych provedla kratky exkurz do fotbalové historie
a divackého nésili, a to v zdjmu pochopeni celého procesu bezpecnostniho opatieni.
V praci jsem také popsala jednotlivé povinnosti, ukoly, opravnéni a kompetence
policejnich a dalSich civilnich slozek. Blize jsem charakterizovala ptipravu, pribéh
a ukonceni bezpecCnostniho opatieni. Pozornost byla zmé strany také veénovana
protipravnim a protispolecenskym jednadnim, se kterymi se lze setkat v souvislosti
s konanim fotbalového utkani, se zaméfenim na trestny €in vytrznictvi, jehoz bilanci za
rok 2016 jsem znézornila graficky. Podrobngji jsem se vénovala trestu zakazu vstupu na
sportovni, kulturni a jiné spolecenské akce jako moznosti alternativni sankce.
V praktické ¢asti jsem porovnala prvoligové stadiony v hl. m. Praze, a to ve smyslu
jejich polohy, kapacity a technického zabezpecCeni. Nasledné jsem graficky znazornila
porovnani nasazenych sil z pohledu Policie CR a pofadatelské sluzby. V zavéru jsem
uvedla poznatky z nékolika rozhovorl s policisty a potadatelem, jejichz zkuSenosti
zpraxe a nazory mi byly pfedlohou do diskuse, ve které jsem navrhla opatieni

k eliminaci nedostatkll souvisejicich s bezpe¢nostnim opatienim.
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8 SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

AC
AKT

CMFS
BO
DP
FIFA
FK

hl. m.
IAR
KPJ
KRP
LFA
LZPS
MO
napf.
odd.
OHS
ORP
PMJ
Policie CR
popf.
resp.
SK
SKPV
SPJ

.

tzn.
tzv.
UEFA
ZP PP

atleticky klub

antikonfliktni tym

¢islo

Ceskomoravsky fotbalovy svaz
bezpecnostni opatieni

dopravni podnik

Mezinarodni federace fotbalovych asociaci

fotbalovy klub

hlavni mésto

interni akt fizeni

krajské poradkova jednotka

krajské teditelstvi policie

Ligova fotbalova asociace

Listina zakladnich prav a svobod
mistni oddéleni policie

na priklad

oddéleni

odd¢€leni hlidkové sluzby

obvodni feditelstvi policie
pohotovostni motorizovana jednotka
Policie Ceské republiky

poptipadé

respektive

sportovni klub

sluzba kriminalni policie a vySetfovani
specialni poradkova jednotka

to je

to znamena

takzvany

Unie evropskych fotbalovych asociaci

zavazny pokyn policejniho prezidenta
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Priloha 1

Nalezitosti nav§tévniho radu (priloha ¢. 2 Dohody o spolupraci pri zajisStovani

bezpecnosti a poradku na fotbalovych stadionech)

Navstévni fad stadionu musi obsahovat tyto minimalni povinné nalezitosti:

1. Pravomoci poradatelské sluzby

zakotveni konkrétnich pravomoci bezpecnostni a poradatelské sluzby — ,,za

ucelem zajisténi bezpecnosti a pofadku na stadionu je opravnén...*

2. Prokazani totoznosti navstévnika

povinnost navstévnika pfi vstupu na stadion bez vyzvani ukazat vstupenku
nebo jiny opraviujici doklad;

povinnost navstévnika pfi vstupu a v odivodnénych piipadech (naptiklad
podezieni, ze dané osob¢ byl ulozen zdkaz vstupu na stadion nebo v piipadé
poruseni navstévniho tadu) i kdykoliv béhem pobytu na stadionu prokazat
svoji totoznost na vyzvani potadatelské sluzby;

sankce — nevpusténi na stadion/vyvedeni ze stadionu.

3. Vstupni kontrola navstévnika

povinnost navstévnika strpét vstupni kontrolu a prohlidku pii vstupu na
stadion a kdykoliv béhem pobytu na stadionu. Tato prohlidka je zaméfena na
nedodrZovani zdkazu vnaSeni nevhodnych predmétl a minimalizaci rizik pfi
vstupu na stadion;

sankce — nevpusténi na stadion/vyvedeni ze stadionu/zabaveni nevhodného

predmétu.

4. UlozZeni zdkazu vstupu na stadion

opravnéni klubu uloZit v pfipad¢ poruseni vybranych ustanoveni navstévniho
fadu ze strany navstévnika ¢asové ohrani¢eny zakaz vstupu na stadion, a to
v z4jmu zajiSténi bezpecnosti a poradku na sportovnich akcich potadanych na
stadionu;

sankce — zdkaz vstupu na stadion na pfesn¢ vymezené ¢asové obdobi.

5. Odepfteni vstupu na stadion

opravnéni potadatele odeptit vstup na stadion kromé osob, které nemaji

vstupenku ¢i se odmitnou podrobit vstupni kontrole, také osobam, které



pfedstavuji bezpecnosti riziko pro pofadanou akci, osobdm, kterym byl ze
strany organll vetfejné moci €i ze strany potadatelli obdobnych akci zakazan
vstup na potradanou akci z ditvodu jejich zavadného chovani na obdobnych
akcich a dale osobam, kterym byl ze strany jinych profesionalnich klubt
zakdzan vstup na stadiony téchto profesiondlnich klubt.

Zakazy

- ulozeni zékazi konkrétnich jednani na stadionu, a to v zajmu zajisténi
bezpecnosti a poradku na sportovnich akcich potadanych na stadionu;

- zékaz vnaseni typove uréenych predmétl na stadion;

- sankce — vyvedeni ze stadionu/nevpusténi na stadion/zabaveni vnasené véci.

Ochrana osobnich udaji

- zakotveni informace o zpracovani osobnich tdaji navstévnikid 1 bez jejich
vyslovného souhlasu, pokud je to nezbytné pro ochranu prav a pravem
chranénych z4jmu klubu, a to za ucelem zajisténi bezpecnosti osob a majetku
na stadionech, zamezeni vstupu na stadiony osobam, které se dopousteji na
stadionech porusovani navstévnich fadl ¢i protipravniho jednani;

- zakotveni prava klubu pfedavat tyto osobni udaje za stejnym ucelem tietim
osobam, a to véetné FACR, LFA a dalgich klubu, jako dalsich spravcei, a to
v rozsahu piipustném podle pravnich predpist Ceské republiky;

- zakotveni Sirokého rozsahu zpracovavanych osobnich 0daji — jméno,
pfijmeni, datum narozeni, adresa bydlisté, Ccislo dokladu totoznosti,
fotografie, obrazové a zvukové zdznamy, popis jednani, které je povazovano
za jednani v rozporu s navstévnim fadem ¢i protipravni, a udaje o piijatych
opatfenich a udélenych trestech;

- zakotveni upozornéni, Zze kdykoliv béhem pobytu na stadionu mohou byt
pofizovany fotografie, obrazové a zvukové zdznamy navstévnikl, protoze

stadion je monitorovan primyslovymi kamerami.
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Priloha 2

Fotogalerie
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Generali Arena

Pohled z Generali Areny na tridu Milady Hordkové
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Pohled na tribunu hosti Dolicku
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Oznaceni policisty zdravotnika KPJ
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