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Abstrakt

Diplomové prace se zabyvé ulohou Policie Ceské republiky v ramci integrovaného
zachranného systému, pii povodni. Teoretickd ¢ast, je zaméfena na Cinnost Policie
Ceské republiky, pfi mimotradné udélosti nebo krizové situaci, ktera vznikla v dasledku
povodné. Zaroven poskytuje uceleny nadhled na postaveni, plisobnost, fizeni, organizaci
a technické prostiedky Policie Ceské republiky. V dalsich kapitolach, je okrajové
pojednano o dalSich slozkach integrovaného zachranného systému. Soucasné, je zde
uvedena relevantni legislativa a dalSi dokumenty. V teoretické c¢asti, je zévérem

pojednano o méstu Benatky nad Jizerou a jeho problematice ve vztahu k povodnim.

Praktickd cast se zabyva strategickou analyzou, hodnotici ¢innost Policie Ceské
republiky pfi povodni se zaméfenim na mésto Benatky nad Jizerou. V zavéru préce,

jsou navrhnuta opatfeni pro zlep$eni ¢innosti Policie Ceské republiky pii povodnich.

Klic¢ova slova

Integrovany zachranny systém; Policie Ceské republiky; krizova situace; mimoiadna

udalost; povoder.



Abstract

This diploma thesis deals with the role of the Czech Police force within the
integrated flood rescue system. The theoretical part is focused on the activities of the
Czech Police in the event of an emergency or a crisis situation resulting from a flood. It
also provides a comprehensive overview of the status, scope, management, organization
and technical means of the Czech Police force. The following chapters discuss other
components of the integrated rescue system. The relevant legislation and other
documents are also mentioned here. The theoretical part deals with the town of Benatky
nad Jizerou and its problems in relation to the floods.

The practical part deals with the strategic analysis of the evaluation activities of the
Czech Police during the flood with a focus on the town of Benatky nad Jizerou. At the
end of the thesis, measures are being proposed to improve activities of the Czech Police
during floods.

Keywords

Integrated emergency system; the Police of the Czech Republic; crisis situation;

extraordinary event; flood.
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1 UVOD

Diplomovou praci na téma ,,Uloha Policie Ceské republiky v ramci integrovaného
zachranného systému pii povodnich® jsem si vybral ze dvou diivodd. Prvnim diivodem je
mé zaméstnani ve sluzebnim poméru u Policie Ceské republiky a tim mi je toto téma
diplomov¢ prace blizké. Druhy divod je mij patriotismus k méstu Benatky nad Jizerou,
ve kterém jsem se narodil, ziji a vychovavam své déti, a kde feka Jizera se svoji
pravidelnosti, zpisobuje mensi ¢i vétsi zaplavy. Z tohoto druhého diivodu jsem zamétil
¢innost Policie Ceské republiky na zdjmové Gizemi mésta Benatky nad Jizerou a jeho

okoli, abych piispél k bezpecnosti obani mésta pii povodnich.

V disledku zivelnich pohrom, zanikly celé kultury, dochézelo k masivni migraci
lidského spolecenstvi a zpustoseni velkych tizemi. Lidstvo, aby obstalo v souboji s t€émito
zivly, bylo nuceno na zékladé ucinkt téchto destruktivnich zivelnych pohrom, které jsou
vnitiné spjaté s lidskou existenci, nalézt zplsob, jak se pfed nimi u¢inné branit, jak je
ptekondvat, sledovat, poznavat priibéh a jejich zakonitosti. Pro lidstvo pfedstavuji Zivelné
pohromy nejvétsi hrozbu. Dlivodem téchto obav je skuteCnost, Ze je nemohou ovlivnit.
Ptichazeji neocekavang, dokazou nadélat obrovské Skody, navazuji na né dalsi katastrofy
napf. rizné epidemie, hladomor, znecisténé zdroje pitné vody, unik toxickych latek,

pozary, vypadky elektrické energie a dalsi.

Pro Ceskou republiku piedstavuji povodnd nejvétsi piimé nebezpedi v oblasti
pfirodnich katastrof. Povodné a jejich Uc¢inky jsou pfirozenym vyvojem piirozeného
pfirodniho ekosystému, ale v umélém ekosystému, tzv. kulturni krajing€, ktera dnes
pfevazuje, zplsobuje pii nartistajici infrastruktufe lidské spole€nosti ztraty na lidskych
zivotech, velké materialni Skody, devastaci kulturniho dédictvi a negativni dopady na
zivotni prostiedi. Tuto skutecnost neopomiji cela fada legislativnich i1 dal§ich dokumentd,

které ma Ceska republika k dispozici pii feseni povodni.

Povodné se v Ceské republice vyskytuji od nepaméti. Historicky nejstar§i doloZena
povoden v Praze se vztahuje k roku 1118, kde ji zaznamenal kronikaf Kosmas. Dalsi
historické povodné na Vltavé jsou zaznamenany v letech 1272 ( kdy doslo k poboteni
kamenného Juditina mostu ), 1273, 1280, 1342, 1367, 1432, 1501, 1598, 1655, 1675,
1784, 1845, 1872, 1940, 1954, 2002 [1].
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Ceska republika se snazi povodnim co nejvice zabranit nebo je eliminovat za vyuziti
protipovodiovych opatteni. V boji proti povodnim je vyuzivan mimo jiné integrovany

zachranny systém a dalsi relevantni slozky.

Cilem teoretické casti je poskytnout uceleny nahled na postaveni, pisobnost, fizeni,
organizaci, ukoly a technické prostfedky Policie Ceské republiky. Dale bude okrajové
pojednano o dalsich zékladnich slozkach IZS. Cinnost zakladnich slozek IZS bude
rozebrana z Ustiedni, krajské 1 zékladni urovné. Zaroven je cilem poskytnout piehledny
vycet relevantni legislativy a dalSich dokumentd, tykajici se dané problematiky. Budou
vysvétleny a rozebrany pojmy mimotfadna udalost, krizova situace, krizové stavy,
pohroma, katastrofa, povoden a krizova komunikace. V zavéru teoretické casti bude
pojednano o zdjmovém Uzemi mésta Benatky nad Jizerou a jeho problematice ve vztahu

k povodnim.

Cilem praktické ¢asti bude na zaklad¢é provedené SWOT analyzy, zanalyzovat ¢innost
Policie Ceské republiky se zaméfenim na zajmové uzemi mésta Benatky nad Jizerou
a jeho okoli pfi povodnich. Na ziklad¢ vysledki analyzy budou navrhnuta doporuceni
pro zlep$eni &innosti Policie Ceské republiky ve vztahu k méstu Benatky nad Jizerou, pti

povodnich.
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2 SOUCASNY STAV

2.1 Ochrana obyvatelstva

Statu nalezi starost o ochranu obyvatel. Stat pro ochranu obyvatelstva a jeho majetku
pied vlivy mimotadnych udalosti nebo krizovych situaci musi vytvofit patficné a funkéni
legislativni prostfedi. Stat musi také zajistit piipravenost integrovaného zachranného
systému, vcetné odborné vyskolenych pracovnikd s potiebnou technikou a materidlem.
Ochrana obyvatelstva je souCasti vnitfni bezpecnosti statu a zahrnuje v sobé soubor
¢innosti a postupll vécné piisluSnych orgdnt a dalSich zainteresovanych organizaci,
slozek a obyvatelstva provadénych za ticelem minimalizace negativnich dopadi moznych
mimotadnych situaci, katastrof a nouzovych situaci na zdravi a zivoty lidi véetn¢ jejich
zivotnich podminek. [2] Zaroven je tieba zajistit i distojnost ¢loveka, ktery byl postizen

krizovou situaci.

2.1.1 Legislativni zakotveni ochrany obyvatelstva

Ochrana obyvatelstva neni v pravnim fadu Ceské republiky feSena samostatnym

zakonem.
Ochrana obyvatelstva je zakotvena

o Vzdkonu ¢ 239/2000 Sb., o integrovaném zdchranném systému a o zméné
nékterych zakonii.

e Ve vyhlasce Ministerstva vnitra ¢. 380/2002 Sb., k pripravé a provadeni ukolii
ochrany obyvatelstva.

o V narizeni viady ¢. 463/2000 Sb., o stanoveni pravidel zapojovani do
mezinarodnich zachrannych operaci, poskytovani a prijimani humanitarni pomoci
a nahrad vydajii vynakladanych pravnickymi osobami a podnikajicimi fyzickymi
osobami na ochranu obyvatelstva.

e V Bezpecnostni strategii CR. Bezpetnostni strategie je zakladnim dokumentem
bezpegnostni politiky CR, na ktery navazuji dalii strategie a koncepce. Jedna se
o vladni dokument zpracovany ve spolupraci s Kancelaii prezidenta republiky

a Parlamentem CR.
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e V Koncepci ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030. Je
zpracovana v gesci MV-GR HZS CR a je predkladana k projednani a schvaleni
vladou CR.

e V Dodatkovém protokolu I k Zenevskym vimluvam v él. 61 ( definice pojmu civilni
obrana ) ptijatém v roce 1977.

e Ochranou obyvatelstva se dle zakona o IZS rozumi plnéni ukolii civilni ochrany,
zejména varovani, evakuace, ukryti a nouzové preziti obyvatelstva a dalsi opatreni

k zabezpeceni ochrany jeho Zivota, zdravi a majetku. [3]

2.2 Integrovany zachranny systém

Pojem integrovany zachranny systém je uveden v zakoné ¢. 239/2000 Sb., o IZS
v § 2 pism. a). Jde o koordinovany postup jeho slozek, pfi pfipravé na mimoiadné

udalosti a pfi provadeéni zdchrannych a likvidacnich praci. [3]

V § 3 zdkona o IZS se doCteme o pouziti integrovaného zachranného systému.
Integrovany zdachranny systém se pouzije v pripravé na vznik mimoradné udalosti a pri
potrebé provadet soucasnée zachranné a likvidacni prace dvema nebo vice slozZkami
integrovaného zachranného systému. [3]

Z definice integrovaného zachranného systému vyplyva, Ze integrovany zachranny
systém neni Ufadem, nemd razitka ani rozpocty, ale je to systém s nastroji spoluprace
a modelovymi postupy soucinnosti ( typovymi cinnostmi ). Urcitou instituci
integrovaného zachranného systému se staly od roku 2004 operacni a informacni
stiediska pro pfijem evropského c¢isla tisnového volani 112. Tato stfediska maji své

zaméstnance, stavebni a technické vybaveni.

Odpovédnost za integrovany zachranny systém a ochranu obyvatelstva je svéfena
Ministerstvu vnitra.
2.2.1 Legislativa integrovaného zachranného systému

Zéakladni povinnosti Ceské republiky v oblasti ochrany Zivotd, zdravi, majetkovych

hodnot, vnitiniho pofadku a bezpecnosti stanovi:

e Ustavni zékon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.
13



e Usneseni predsednictva Ceské narodni rady ¢&. 2/1993 Sb., o vyhlaSeni Listiny
zakladnich prav a svobod jako souéasti ustavniho potadku Ceské republiky.

e Ustavni zékon ¢. 110/1998 Sb., o bezpec¢nosti Ceské republiky. Obsahuje vyznamné
¢lanky z hlediska integrovaného zachranného systému. Z ¢lanku 1 vyplyva, ze stat
musi vytvaret podminky k zajisténi ochrany zivotl, zdravi a majetkovych hodnot,
pii mimofadnych udalostech. Z ¢lanku 2 vyplyva moznost vyhlésit nouzovy stav
pro piipad vzniku mimotadnych udélosti pro omezené nebo celé uzemi statu.
Z &lanku 3 vyplyva odpovédnost subjektil za zajisténi bezpe¢nosti na uzemi Ceské
republiky. Ta je dana zejména zachrannym sborim, havarijnim sluzbam, statnim
orgdnlim, orgdnim uzemnich samospravnych celkid, pravnickym a fyzickym

osobam, podle pfislusného zakona.
Cela oblast integrovaného zachranného systému je zastireSena:

o Zdikonem ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zdchranném systému a o zméné
nekterych zdkonu. Zékon vymezuje integrovany zachranny systém a zakladni
pojmy, stanovy slozky IZS a jejich ptisobnost, stanovi plisobnosti a pravomoci
statnich orgdnii a organli Uzemnich samospravnych celkd, prdva a povinnosti
pravnickych a fyzickych osob pii pfipravé na mimoifaddné udalosti a pfi
zachrannych a likvidacnich pracich a pfi ochrané obyvatelstva pted a po dobu
vyhlaseni krizovych stavil. Pravidla stanovena zdkonem o IZS plati i v pripadech,
kdy je vyhlaSen néktery z krizovych stavli na Uzemi postizeném mimoiadnou
udalosti nebo na celou CR a plati i za vale¢ného stavu. Zdkon nefesi prevenci
piredchdzeni mimotfadnych udalosti ani ¢innost spojenou s obnovou tUzemi
postizeného mimotadnou udélosti.

o Iyhlaskou Ministerstva vnitra ¢. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech
integrovaného zdachranného systému. Je zakladni vyhlaskou k zakonu ¢. 239/2000
Sb., o integrovaném zachranném systému, kterd upravuje zasady koordinace slozek
IZS pii spolecném zésahu, zasady spoluprace operacnich stfedisek zakladnich
slozek 1ZS, tkoly operaénich a informacnich stfedisek IZS, zasady a zpisob
zpracovani, schvalovani a pouZzivani havarijniho planu kraje a vnéjSiho havarijniho
planu, zasady a zptsob krizové komunikace a spojeni v IZS. Soucasti vyhlasky jsou
2 ptilohy ( Zplsob zpracovani havarijniho planu kraje a Zptisob zpracovani

vnéjsiho havarijniho planu ).

14



v

o Whlaskou Ministerstva vnitra ¢. 380/2002 Sb., k pripravé a provadeni ukolit
ochrany obyvatelstva. UrCuje postup pii zfizovani zafizeni civilni ochrany
a odbornou ptipravu jejich persondlu, uréuje zplsob informovani pravnickych
a fyzickych osob o charakteru mozného ohrozeni, pfipravovanych opatieni
a zpusobu jejich provedeni, urcuje technické, provozni a organizacni zabezpeceni
jednotného systému varovani a vyrozuméni a zplsob poskytovéani tisnovych
informaci, uréuje zplsob provadeéni evakuace a jejiho Setrného zabezpeceni, uréuje
zasady postupu pii poskytovani ukrytd a zptsob a rozsah kolektivni a individudlni
ochrany obyvatelstva, uruje pozadavky ochrany obyvatelstva v Gzemnim
planovani a stavebné technické poZzadavky na stavby civilni ochrany. Soucasti
vyhlasky jsou 4 ptilohy ( Vécné prostiedky pro zafizeni civilni ochrany, Tvar
a vyznam varovného signalu, Zvlastnosti provadéni evakuace v ramci povodiové
ochrany a Zvlastnosti provadéni evakuacnich opatfeni v okoli jadernych
zafizenich ).

e Narizenim vlady ¢ 463/2000 Sb., o stanoveni pravidel zapojovani do
mezindrodnich zachrannych operaci, poskytovani a prijimani humanitdrni pomoci
a nahrad vydajii vynakladanych pravnickymi osobami a podnikajicimi fyzickymi
osobami na ochranu obyvatelstva. Natizeni vlady je zaméfeno a vyuZivano
pfedevSim na poskytovani humanitadrni pomoci a zachranné prace v zahranici, které
je provadéno zachrannymi tymy CR.

o Metodickou pomiickou MV ¢j.: PO-1590/1ZS-2003 ze dne 30. Cervna 2003, kterou
se doporucuji zasady pro jednotné rozlisovani a vymezeni preventivnich,
zdachrannych, likvidacnich a obnovovacich ( asanacnich ) praci spojenych
s predchazenim, resenim a odstranovanim nasledkii mimoradnych udalosti.

o Smernici MV ¢.j.: MV-117572-2/PO-OKR-2011ze dne 24. Listopadu 2011, kterou se
stanovi jednotnd pravidla organizacniho usporadani krizového Stabu kraje,

krizového Stabu obce s rozsiFenou piisobnosti a krizového Stabu obce.

Souvisejici legislativa v oblasti I1ZS:

e Zdkon ¢ 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a o zméné nékterych zdkonu ( krizovy
zakon ). Stanovi pilisobnost a pravomoc statnich orgdni a organli uzemnich
samospravnych celkt, stanovi prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pfi

piipravé na krizové situace, které nesouviseji se zajiStovanim obrany CR pied
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vnéj$im napadenim, a pii jejich feSeni a pii ochrané¢ kritické infrastruktury,
zpracovava piislusné ptredpisy Evropské unie a upravuje urCovani a ochranu
evropské kritické infrastruktury.

o Zdkon ¢ 133/1985 Sh., o pozdrni ochrané. Utelem zakona je vytvofit podminky
pro ucinnou ochranu zivota a zdravi obCani a majetku pied pozary a pro
poskytovani pomoci pii zZivelnich pohromach a jinych mimotadnych udélostech.
Zaroven stanoveni povinnosti ministerstev a jinych spravnich ufadu, pravnickych
a fyzickych osob, postaveni a plisobnosti organt statni spravy a samospravy na
useku pozarni ochrany, jakoz i1 postaveni a povinnosti jednotek pozarni ochrany.
Jednotky pozarni ochrany jsou zfizovany v souladu stimto zdkonem. Soucasti
zakona je 1 priloha ( Kategorie jednotek pozérni ochrany a zakladni tabulka

plosného pokryti ).
2.2.2 Slozky integrovaného zachranného systému

Integrovany zachranny systém tvoii zékladni a ostatni slozky IZS. Tyto slozky pfii
provadéni zachrannych a likvidacnich praci jsou pfipraveni poskytnout bezprostfedni
pomoc obyvatelstvu postiZzenému mimotadnou udalosti a zajistit provedeni zachrannych

a likvidac¢nich praci.
Zakladnimi slozkami IZS jsou:

e Hasicsky zachranny sbor Ceské republiky a jednotky pozdrni ochrany zarazené do
plosného pokryti kraje jednotkami pozZarni ochrany.
e Poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby.

e Policie Ceské republiky.

Zakladni slozky 1ZS obsluhuji telefonni linku tisiového volani ( 112, 150, 155, 158 )
pro piijem ohlaSeni vzniku mimotadné udalosti a jeji vyhodnoceni, jsou schopny rychle
a nepretrzit¢ zasahovat v misté mimoradné udalosti a za timto i¢elem rozmist'uji své sily

a prosttedky po celém tizemi CR.

Ostatnimi slozkami IZS jsou:

o Vyclenéné sily a prostiedky ozbrojenych sil ( napr. Armada CR ),

16



e ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory ( napr. Obecni policie, Vezenska sluzba
CR);

e ostatni zachranné sbory ( napr. Banska zachranna sluzba ),

e organy ochrany verejného zdravi ( napr. hygienicka sluzba );

e havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby ( napr. energetika, plynarenstvi,
komunikacni a informacni systemy ),

e zarizeni civilni ochrany,

o neziskové organizace a sdruzeni obcanu, ktera lIze vyuzit kzachrannym
a likvidacnim pracim ( napr. Horska sluzba, Vodni zachranna sluzba, Speleologicka

zachranna sluzba, kynologové, Cesky cerveny kiiz, ADRA a dalsi ).

Ostatni slozky poskytuji pii zachrannych a likvida¢nich pracich planovanou pomoc
na vyzadani. Charakteristickym znakem pldnované pomoci na vyzadani je jeji
planovitost. Ta pocitd s pfedem nabizenym druhem Cc¢innosti pro vyuziti pfi urcitych
typech mimotadné udélosti. Diivod planované pomoci na vyzadani spo¢iva v tom, ze
zékladni slozky I1ZS nemaji potiebné sily a prostitedky pro urCity druh cinnosti
( napf. cvi¢ené psy pro patrani ), nebo je maji v omezené mife a tak dislokované, Ze je
efektivngjsi vyuzit v konkrétnim misté ostatni slozku IZS ( napt. ¢luny vodni zachranné
sluzby, vrtulniky Armady CR ). Planovana pomoc na vyzadani je zvlaitnim typem

smluvniho ujednani.

Podle § 21 zékona o IZS je planovana pomoc na vyzadani ptedem pisemné dohodnuty
zpusob poskytnuti pomoci ostatnimi slozkami integrovaného zichranného systému
obecnimu ufadu obce s rozSitenou plisobnosti, krajskému ufadu, Ministerstvu vnitra nebo
zékladnim slozkam integrovaného zachranného systému pii provadéni zachrannych

a likvidacénich praci. [3]

Z toho vyplyva, ze v moment¢ uzavieni dohody o pldnované pomoci na vyzadani se
z poskytovatele pomoci nebo sluzby stava ostatni slozka integrovaného zachranného

systému.

Je tfeba pfipomenout, ze v dob¢ krizovych stavll se stavaji ostatnimi slozkami IZS také
poskytovatelé akutni lizkové péce, ktefi maji ziizen urgentni piijem.
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2.2.3 Legislativa zakladnich sloZek integrovaného zachranného systému

o Zikon ¢ 320/2015 Sb., o Hasic¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné
nékterych zdkonii. Zakladnim poslanim Hasi¢ského zachranného sboru CR je
chranit zivoty a zdravi obyvatel, zivotni prostfedi, zvifata a majetek pied pozary
a jinymi mimofadnymi udalostmi a krizovymi situacemi. Zaroven se podili na
zajistovani bezpeénosti CR plnénim a organizovanim tukold vrozsahu a za
podminek stanovenych timto zakonem a jinymi pravnimi pfedpisy ( napt. zakon
239/2000 Sb., zakon ¢. 240/2000 Sb., zakon ¢. 133/1985 Sb., ).

o Zdikon ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané. O zédkonu je pojednano v kapitole
2. 2. 1 Legislativa integrovaného zadchranného systému.

o Whlaska Ministerstva vnitra ¢. 247/2001 Sb., o organizaci a cinnosti jednotek
pozarni ochrany. Pojednavé o organizaci ploSného pokryti izemi kraje jednotkami
pozarni ochrany, o zpiisobu zfizovani, vnitini organizaci a vybaveni jednotek
pozarni ochrany, o organizaci fizeni v jednotkach, o podminkach akceschopnosti
jednotek, o zasadach veleni a Cinnosti hasici pfi zasahu, o zdsadach cinnosti
jednotek poZarni ochrany na useku civilni ochrany a ochrany obyvatelstva,
o pozadavcich na odbornou zpisobilost a o zasadach odborné ptipravy. Soucasti
vyhlasky je 13 pfiloh.

o Zikon ¢ 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky. Jejim ukolem je chranit
bezpecnost osob a majetku a vetejny poradek, predchdzet trestné Cinnosti, plnit
ukoly podle trestniho fadu a dalsi ukoly na tGseku vnitfniho potfadku a bezpecnosti
svéfené ji zékony, piimo pouZzitelnymi piedpisy Evropskych spolecenstvi nebo
mezinarodnimi smlouvami, které jsou soucasti ceského pravniho fadu.

e Zakon ¢. 374/2011 Sb., o zdravotnické zdachranné sluzbe. Upravuje podminky
poskytovani zdravotnické zachranné sluzby, prava a povinnosti poskytovatele
zdravotnické zachranné sluzby, povinnosti poskytovateli akutni lazkové péce
k zajisténi navaznosti jimi poskytovanych zdravotnich sluZzeb na zdravotnickou
zachrannou sluzbu, podminky pro zajiSténi pfipravenosti poskytovatele
zdravotnické zachranné sluzby na feSeni mimotadnych udalosti a krizovych situaci
a vykon vetejné spravy v oblasti zdravotnické zachranné sluzby.

e Zakon ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbdach a podminkach jejich poskytovani.
Upravuje zdravotni sluzby a podminky jejich poskytovani a s tim spojeny vykon

statni spravy, druhy a formy zdravotni péce, prava a povinnosti pacientll a osob
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pacientiim blizkych, poskytovateli zdravotnich sluzeb, zdravotnickych pracovnikd,
jinych odbornych pracovniki a dalSich osob v souvislosti s poskytovanim
zdravotnich sluzeb, podminky hodnoceni kvality a bezpeci zdravotnich sluzeb,
dalsi cCinnosti souvisejici s poskytovanim zdravotnich sluzeb a zapracovava
ptislusné predpisy Evropské unie.

o Whlaska ¢. 240/2012 Sb., kterou se provadi zakon o zdravotnické zachranné sluzbe.
Vyhlaska vymezuje pojmy, vymezuje stupné nalé¢havosti tisnového volani, zabyva
se operatnim fizenim letecké vyjezdové skupiny, pojedndva o organizacnim
provoznim fadu zdravotnického operacniho stfediska a komunika¢nim fadu
poskytovatele zdravotnické zachranné sluzby. Dale se zabyva ¢innosti zdravotnické
zachranné slozky v mist¢ mimotadné udalosti s hromadnym postizenim osob

a v zaveru fesi traumatologicky plan poskytovatele zdravotnické zachranné sluzby.

Zavérem je tfeba pfipomenout, Ze zatazenim zakladni ¢i ostatni sloZky v integrovaném
zachranném systému se neméni jeji pravni subjektivita, zptisob fizeni a ukoly stanovené

pro n¢ platnymi zakony a jinymi zvla$tnimi pravnimi ptedpisy.

2.3 Policie Ceské republiky

2.3.1 Legislativa Policie Ceské republiky

Mezi relevantni pravni piedpisy dopadajici na ¢innost Policie Ceské republiky fadime:

o Ustavni zdkon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

o Usneseni predsednictva Ceské ndrodni rady ¢. 2/1993 Sb., o vyhldSeni Listiny
zakladnich prav a svobod jako soucdsti uistavniho poradku Ceské republiky.

o Zikon ¢ 273/2008 Sh., o Policii Ceské republiky.

o Zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prislusniku bezpecnostnich sbori.

o Zakon ¢ 40/2009 Sb., trestni zakonik.

o Zdkon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim.

o Zdkon ¢. 200/1990 Sb., o prestupcich.

o Zdikon ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemmich komunikacich a o zménach

nekterych zdakonui.
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Whlaska ¢. 122/2015 Sb., o zpiisobu vnejsiho oznaceni, sluzebnich stejnokrojich
a zvlastnim barevném provedeni a oznaceni sluzebnich vozidel, plavidel a letadel

Policie Ceské republiky a o prokazovani prislusnosti k Polici Ceské republiky. [4]

Je tfeba zminit, Ze mezi piedpisy dopadajici na &innost Policie CR patii interni

normativni instrukce, které jsou v soucasné legislativni praxi a nauce znamy pod nazvem

vnitini predpisy. Vnitini predpisy nejsou prameny prava, normy v nich obsazené nejsou

pravnimi normami a nemusi byt vefejné vyhldSeny. [5] Vnitinimi pfedpisy lze zavazovat

v pfisluSnych vécech podfizené organy a osoby ve vnitinich vztazich. Vnitini pfedpisy

( interni akty Fizeni ), které souvisi s ¢innosti Policie CR se vydavaji ve sbirce internich

aktl fizeni pfislusného funkcionare.

Jsou jimi naptiklad:

Pokyn policejniho prezidenta ¢. 100 ze dne 9. kvétna 2013, legislativni pravidla.
Rozkaz policejniho prezidenta ¢. 40 ze dne 28. unora 2014, kterym se vydava
organizace Policejniho prezidia Ceské republiky.

Rozkaz policejniho prezidenta ¢. 135 ze dne 26. cervna 2014, kterym se vydava
organizacni idad Policejniho prezidia Ceské republiky.

Zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 137 ze dne 14. Fijna 2009, o organizaci
Policie Ceské republiky.

Zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 181 ze dne 4. prosince 2006, kterym se
stanovi zdkladni pravidla chovani, sluzebniho jednani a sluzebni zdvorilosti
v Policii Ceské republiky.

Pokyn policejniho prezidenta ¢. 4 ze dne 15. ledna 2014, k zajisteni plnéni ukolu
utvarii Policie Ceské republiky za stavu nebezpeci, nouzového stavu, stavu ohrozeni
statu a valecného stavu.

Rozkaz policejniho prezidenta ¢. 51 ze dne 21. brezna 2013, k plnéni ukolii v oblasti
krizového Fizeni.

Pokyn policejniho prezidenta ¢. 53 ze dne 18. brezna 2015, o patrani.

Zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 27 ze dne 31. ledna 2008, kterym se
upravuji tikoly Policie Ceské republiky pii pripravé a provadeéni zdachrannych

a likvidacnich praci slozkami integrovaného zdachranného systému.
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e Zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 180 ze dne 28. listopadu 2012, o plnéni
zdkladnich ukolu sluzby poradkové policie.
e Zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 10 ze dne 13. unora 2009, o zajistovani

vnitiniho pordadku a bezpecnosti.
2.3.2 Postaveni Policie Ceské republiky

Policie Ceské republiky byla ziizena zikonem Ceské narodni rady ¢&. 283/1991 Sb.,
o Policie Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist, s u¢innosti od 15. &ervence 1991
jako ozbrojeny bezpec¢nostni sbor s ndzvem Policie Ceské republiky. Tento zikon byl
s uéinnosti od 1. 1. 2009 nahrazen zdkonem &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky,
ktery v soucasnosti tvofi zdkladni legislativu regulujici ¢innost policie. Tento zakon je
plné¢ v souladu s mezinarodnimi smlouvami a ptfedpisy Evropské unie a vytvari
odpovidajici pravni prostiedi pro moderni pojeti policejniho sboru jako sluzby vetejnosti.
Z pohledu spravni teorie fadime Policii Ceské republiky mezi vefejné sbory, které jsou
oznatovany jako tzv. dalsi souéasti statni spravy. Policie Ceské republiky je definovana

jako jednotny, ozbrojeny, bezpecnostni sbor.

Jednotnost policejniho sboru je dana sluzebné¢ pravnimi vztahy hierarchické
nadfizenosti a podfizenosti ( superiority a subordinace ). Jednotnost sboru je zajiStovana
prostiednictvim vnitinich pfedpisii, které vychazeji ze vztahl superiority a subordinace.
Tyto predpisy upravuji ¢innost ptislusnikli a zaméstnanct policie a konkretizuji plnéni

ukoli stanovenych v pravnich pfedpisech a internich aktech tizeni vyssi pravni sily.

Ozbrojenost policejniho sboru je uvedena v § 110 zékona ¢. 273/2008 Sb., o Policii
Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist. Zde je uvedeno, Ze policisté jsou
opravneéni k plnéni ukolii policie drZet, nosit a jinak pouzivat zbrané vsech kategorii
stanovenych jinym pravnim predpisem a bezpecnostni materidal podle jiného pravniho
predpisu. [6] Zakonodarce timto deklaratornim ustanovenim oddélil policii od sbort

neozbrojenych ( napi. Hasié¢sky zachranny sbor Ceské republiky ).
Bezpeénostnim sborem se ve smyslu § 1 zdkona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim

poméru piislusnikti bezpecnostnich sboril, rozumi Policie Ceské republiky, Hasicsky

zachranny sbor Ceské republiky, Celni sprava Ceské republiky, Vézeriskd sluzba Ceské
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republiky, Generalni inspekce bezpecnostnich sborii, Bezpecnostni informacni sluzba

a Urad pro zahranicni styky a informace. [7]

Policie Ceské republiky plni ukoly bezpe¢nostniho charakteru a vychazi piitom
z bezpecnostni politiky statu predkladané ministerstvem vnitra a schvalované vladou.

Policie jako celek neni pravnickou osobou, tou je stat — Ceska republika.

2.3.3 Piisobnost Policie Ceské republiky

V § 2 zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, je vymezena vécna piisobnost
policie. Policie slouzi verejnosti. Jejim ukolem je chranit bezpecnost osob a majetku
a verejny pordadek, predchazet trestné cinnosti, plnit ukoly podle trestniho radu a dalsi
ukoly na useku vnitiniho poradku a bezpecnosti svérené ji zdkony, primo pouzitelnymi
predpisy Evropské unie nebo mezindarodnimi smlouvami, které jsou soucdsti pravniho

Fadu. [6]

Policie vykonavd ¢innost ve prospéch zabezpeCeni zaleZitosti vefejného
celospolecenského z4ajmu. Plsobnost policie vychdzi z vymezeni zakladnich zdjmi
a hodnot chranénych policii v oblasti vnitiniho potadku a bezpecnosti, jimiz jsou verejny

poradek, bezpecnost osob a majetku.

Vedle vécné plsobnosti vymezuje zédkon o policii v § 3 teritoridlni plisobnost. Policie
plisobi na tizemi Ceské republiky, nestanovi-li tento zdkon nebo jiny pravni predpis jinak.

[6]

Je tieba zminit 1 personalni zaklad policie, ktery je uveden v § 4 odst. 1 zékona
o policii. Ukoly policie vykondvaji piislusnici policie ( ddle jen , policisté* )

a zaméstnanci zarazeni v policii ( dale jen ,,zaméstnanci policie* ). [6]

2.3.4 Rizeni Policie Ceské republiky

V § 5 odst. 1 zakona o policii je vyjaddien vztah hierarchické nadfizenosti
a podiizenosti mezi Ministerstvem vnitra Ceské republiky a policii. Policie je podFizena
ministerstvu. [6] Tato formaln¢ hierarchickd rovina vztahu téchto dvou subjektd je

podlozena v § 12 odst. 1 pism. a) zédkona ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych
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ustfednich organt statni spravy ( tzv. kompetencni zdkon ). Ministerstvo vnitra je
ustiednim organem statni spravy pro vnitini veci, zejména pro verejny poradek a dalsi
véci vnitintho poradku a bezpecnosti ve vymezeném rozsahu, vietné dohledu na

bezpecnost a plynulost silnicniho provozu. [§]

Ministerstvo vnitra usmérnuje ¢innost policie, jak koncepéné, tak legislativné. Vyuziva
k tomu obecné zavazné normativni akty ( napi. vyhlaSky ) a interni normativni akty
( napf. nafizeni Ministerstva vnitra, pokyn ministra vnitra ). Zde bych upozornil, Ze
nafizeni musi byt v souladu se zasadou ,.secundum et intra legem* podle a v rdmci

zakona.

Ministerstvo vnitra vytvari podminky pro plnéni ukolii policie, to je uvedeno
v § 5 odst. 2 zakona o policii [6] a usmériiuje pouze &innost policie. Rizeni policie je

v gesci Policejniho prezidia Ceské republiky.

Vztah Ministerstva vnitra a policie z persondlniho hlediska je uveden v § 5 odst. 3

zékona o policii. Policejni prezident odpovida za ¢innost policie ministrovi. [6]

2.3.5 Organizace Policie Ceské republiky

Zakladem policejni organizace je hierarchicky uspofddana struktura se sklonem
k centralizaci a k monokratickému rozhodovéni, kde je potteba vymezit sluzebné pravni
vztahy hierarchické nadfizenosti a podfizenosti, pravomoc, odpovédnost a jasné

komunikacni toky.

V § 6 odst. 1 zdkona o policii jsou uvedeny zakladni organizacni soucésti policie,

Jimiz jsou:

e  Policejni prezidium Ceské republiky v cele s policejnim prezidentem;
e utvary policie s celostdtni pusobnosti;
o krajska reditelstvi policie;

e utvary zrizené v ramci krajského reditelstvi. [6]

Zakon za ucelem dosazeni vétsi flexibility policejni organizace nestanovuje podrobnou

organizacni strukturu policie. Podrobnéjsi organizacni uspotradani policie se miize v ¢ase
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meénit podle vyvoje bezpecnostni situace. Podrobnéjsi vnitini organizacni struktura
policie je stanovena internimi akty fizeni, zaroven je internimi piedpisy upraveno i fizeni
utvara policie, vztahy nadfizenosti a podiizenosti ( vertikalni rovina fizeni ), sou¢innosti

a spoluprace ( horizontalni rovina fizeni ).

V &ele stoji policejni prezident, ktery ma sidlo v Praze. Policejni prezidium CR je
utvarem plnicim pfedevsim strategickou, koordinac¢ni, metodickou, kontrolni a fidici
funkci. Organizaci prezidia a jeji zmény vydava policejni prezident svym internim aktem
fizeni. Soudasti prezidia jsou feditelstvi jednotlivych sluzeb, napf. Reditelstvi sluzby

dopravni policie, Reditelstvi sluzby poradkové policie atd.
Utvary policie s celostatni piisobnosti

Jedna se o utvary specializované. V § 6 odst. 2 zédkona o policii je uvedeno, ze utvary
policie s celostatni pusobnosti zrizuje na navrh policejniho prezidenta ministr. [6] Jedna

se o tyto utvary: [9]

e  Ochranna sluzba. [10]

o  Utvar pro ochranu prezidenta Ceské republiky. [10]

o Reditelstvi sluzby cizinecké policie. [11]

o Letecka sluzba.

e  Pyrotechnicka sluzba.

e  Narodni centradla proti organizovanému zlocinu SKPV. [12]
o  Utvar policejniho vzdélavani a sluzebni pripravy.

e  Narodni protidrogova centrala SKPV.

o  Utvar zvldstich cinnosti SKPV,

e Utvar specidlnich ¢innosti SKPV.

o Urad dokumentace a vySetiovani zlocinii komunismu SKPV.
o Utvar rychlého nasazeni.

e  Kriminalisticky ustav Praha.

Krajska reditelstvi policie
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Jedna se o utvary s izemné vymezenou pusobnosti. V § 8 odst. 2 zdkona o policii je
uvedeno, v policii se zrizuje 14 krajskych reditelstvi, kdy uzemni obvody krajskych
reditelstvi jsou shodné s uzemnimi obvody vyssich uzemnée samospravnych celkii. Jedna se

o tato krajska feditelstvi policie stanovené v piiloze zakona o policii: [6]

o Krajské reditelstvi policie hlavniho mésta Prahy se sidlem v Praze.

o  Krajske reditelstvi policie Stredoceského kraje se sidlem v Praze.

o Krajské reditelstvi policie Jihoceského kraje se sidlem v Ceskych Budéjovicich.
o Krajské reditelstvi policie Plzernského kraje se sidlem v Plzni.

o Krajské reditelstvi policie Karlovarského kraje se sidlem v Karlovych Varech.
o  Krajské reditelstvi policie Usteckého kraje se sidlem v Usti nad Labem.

o Krajské reditelstvi policie Libereckého kraje se sidlem v Liberci.

o  Krajské reditelstvi policie Kralovehradeckého kraje se sidlem v Hradci Kralové.
o Krajské reditelstvi policie Pardubického kraje se sidlem v Pardubicich.

o Krajské reditelstvi policie kraje Vysocina se sidlem v Jihlave.

o Krajské reditelstvi policie Jihomoravského kraje se sidlem v Brné.

o  Krajské reditelstvi policie Olomouckého kraje se sidlem v Olomouci.

o  Krajské reditelstvi policie Zlinského kraje se sidlem ve Zliné.

o Krajské reditelstvi policie Moravskoslezského kraje se sidlem v Ostrave.

V cCele krajského feditelstvi stoji krajsky reditel, ktery je personaln€ podiizen
policejnimu prezidentovi. Krajsky feditel ma tfi ndméstky a témi jsou ndméstek reditele
krajského reditelstvi pro vnéjsi sluzbu, naméstek reditele krajského reditelstvi pro SKPV
a namestek reditele krajskeho reditelstvi pro ekonomiku. V ramci krajského teditelstvi
pusobi Kancelat teditele krajského feditelstvi, Oddé€leni tisku a prevence, Odbor
personalni, Odbor sluzby dopravni policie, Odbor cizinecké policie, SKPV, Odbor sluzby
pro zbran¢ a bezpecnostni material, Odbor vnitini kontroly, Odbor sluzby poradkové
policie, Poti¢ni odd€leni, Pohotovostni a eskortni odd€leni, Odbor mezinarodnich vztah,
Ekonomicky odbor, Odbor specializovanych &innosti, Skolni policejni stéedisko,
Operacni odbor, Odbor spravy majetku a odbor informacnich a komunikac¢nich
technologii a dalsi. V ramci krajského feditelstvi jsou ziizeny tizemni odbory. Uzemni
odbory se shoduji s tzemnimi obvody byvalych okresnich feditelstvi policie. V ramci

uzemnich odborid plisobi Dopravni inspektorat, Odbor sluzby pro zbran¢ a bezpecnostni
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material, Oddéleni tisku a prevence, Odd¢€leni vnitini kontroly a Obvodni odd¢€leni

policie.
Utvary ziizené v ramci krajského reditelstvi

V § 6 odst. 2 zdkona o policii je uvedeno, ze Utvary ziizené v ramci krajského
teditelstvi zrizuje na navrh reditele krajského reditelstvi policejni prezident. [6] Jedna se

o tyto utvary: [13]

o Obvodni reditelstvi policie Praha I ( tizené Krajskym feditelstvim policie hlavniho
meésta Prahy ), jehoz izemnim obvodem je uzemi obvodi Praha 1, Praha 6
a Praha7.

o Obvodni reditelstvi policie Praha II ( fizené Krajskym teditelstvim policie hlavniho
mésta Prahy ), jehoZ izemnim obvodem je Gizemi obvodi Praha 2 a Praha 5.

o Obvodni reditelstvi policie Praha III ( tizené Krajskym fteditelstvim policie
hlavniho mésta Prahy ), jehoZ tzemnim obvodem je Gizemi obvoda Praha 3, Praha 8
a Praha 9.

e Obvodni reditelstvi policie Praha IV ( tizené Krajskym feditelstvim policie
hlavniho mésta Prahy ), jehoz izemnim obvodem je tizemi obvoda Praha 4 a Praha
10.

o Mestskeé reditelstvi policie Plzen ( tizené Krajskym feditelstvim policie Plzenského
kraje ), jehoZ Izemnim obvodem je Uzemi statutdrniho mésta Plzné.

o Mestské reditelstvi policie Brno ( tizené Krajskym feditelstvim policie
Jihomoravského kraje ), jehoZ izemnim obvodem je uzemi okresu Brno — mésto.

o Mestské reditelstvi policie Ostrava ( tizené Krajskym feditelstvim policie
Moravskoslezského kraje ), jehoz uzemnim obvodem je Gzemi okresu Ostrava —

meésto.

V cCele téchto utvaril stoji feditelé. V ramci obvodnich feditelstvi Prahy I - IV plsobi
Dopravni inspektorat, Mistni oddéleni policie, Oddéleni hlidkové sluzby, Oddéleni
zelezni¢ni policie, SKPV, Inspektorat pro zbrané, stielivo, drogy a vybusniny, zbylé
utvary ( Kancelar feditele, Oddéleni informac¢ni a komunikacni technologie, Ekonomické
odd¢leni, Skupina vnitini kontroly, Operacni stfedisko, Skupina sluzebni piipravy )

zajistuji organizaci a servis. V ramci méstskych feditelstvi plisobi Dopravni inspektorat,
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Obvodni oddéleni, Oddéleni hlidkové sluzby, SKPV, Odd¢leni sluzby pro zbrané
a bezpecCnostni material, zbylé utvary ( Kancelar feditele, Odd€leni vnitini kontroly,
Oddéleni tisku a prevence a Skupina personalni administrace ) zajiStuji organizaci

a servis.
V piiloze €. 1 je prehledné zndzornéna organizace Policie CR.

2.4 Mimoradna udalost

Pojem mimotadnd udalost je uvedena v zdkoné ¢. 239/2000Sb., o IZS v § 2 pism. b).
MU se rozumi Skodlivé piisobeni sil a jevii vyvolanych cinnosti ¢loveka, privodnimi viivy
a také havarie, které ohrozuji Zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni prostredi a vyzaduji

provedeni zachrannych a likvidacnich praci. [3]
Z uvedeného pojmu vyplyva, Ze pfi¢inou vzniku MU je:

e Prirodni jev;
e  cinnost provadena clovékem;

e  havarie.

Pojem havérie zminuje n¢kolik pravnich predpist.

Podle § 24 odst. 1 zdkona o IZS, je havadrie mimoradna udadlost, k niz dochazi
v souvislosti s provozem technickych zarizeni a budov, pri nakladani s nebezpecnymi
chemickymi latkami a p¥i jejich preprave nebo pri nakladani s nebezpecnymi odpady. [3]
Za technické zafizeni je mozno povazovat i silni¢ni, kolejové, fi¢ni a letecké dopravni
prostiedky, slouzici k vykonu podnikatelské ¢innosti. Soukromd vozidla individuélni

osobni pfepravy nelze povazovat za technické zafizeni ve smyslu havarie jako MU.

Podle § 2 pism. g) zdkona ¢. 224/2015 Sb., o prevenci zavaznych havarii, je zdvaznou
havarii mimoradna, castecné nebo zcela neovladatelnd, casové a prostorové ohranicend
udalost, zejména zdavazny unik nebezpecné latky, pozar nebo vybuch, ktera vznikla nebo
jejiz vznik bezprostiedné hrozi v souvislosti s uzivanim objektu, vedouci k vaznému
ohrozeni nebo k vaznym nasledkim na Zivotech a zdravi lidi a zvirat, Zivotnim prostredi
nebo majetku a zahrnujici jednu nebo vice nebezpecnych latek. [14]
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Je tieba upozornit na skutecnost, Ze odpovédnost za havarii technologického zatizeni
vici spole¢nosti ma majitel zatizeni, nikoliv zaméstnanec, ktery svou nedbalosti havarii
zavinil. Zaméstnanec muze mit trestnépravni odpovédnost, pracovnépravni odpoveédnost

nebo odpoveédnost za Skodu podle obcanského zakoniku.

MU vyzaduje provedeni zachrannych a likvida¢nich praci. V § 2 pism. c¢) zakona
o IZS se docteme, Ze zachrannymi pracemi se rozumi ¢innost k odvrdceni nebo omezeni
bezprostiedniho pusobeni rizik vzniklych mimoradnou udadlosti, zejména ve vztahu
k ohrozZeni Zivota, zdravi, majetku nebo Zivotniho prostredi, a vedouci k preruseni jejich
pricin. [3] Zachranné prace je nutné provést bezprostiedné a nejpozdéji v okamziku, kdy
je to mozné s ohledem na zdravi a Zivoty zasahujicich osob. Cinnosti, které umoziuji
vytvofeni pfiméfenych bezpecnostnich podminek pro ochranu zasahujicich osob, se
povazuji rovnéz za zachranné prace. Zachranné prace maji prioritu pied provadénim nebo

zabezpecovanim likvida¢nich nebo obnovovacich praci.

V § 2 pism. d) zdkona o IZS se naopak doéteme, ze likvidacnimi pracemi se rozumi

cinnost k odstranéni nasledkii zpiisobenych mimoradnou udalosti. [3]

Nasledky se rozumi dopady na osoby, zvifata, véci a zivotni prostfedi. Likvidacni
prace je nutno vykonat bez zbyte¢ného odkladu, aby slozky IZS mohly ukoncit prace,
opustit misto zasahu a pfedat misto zdsahu k dalSimu uZivani nebo k provedeni

obnovovacich praci.

2.4.1 Stupné poplachu p¥i mimoiadné udalosti

Podle rozsahu a druhu MU a také urovné koordinace slozek pfi spoleéném zasahu jsou
vyhlasovany stupné poplachu. Podrobnosti o stupnich poplachu jsou uvedeny v § 20 az
§ 24 vyhlasky 328/2001 Sb., o nekterych podrobnostech zabezpeceni integrovaného
zachranného systému. V ramci 1ZS se rozlisuji 4 stupné poplachu. Ctvrty stupen je

oznacovan jako zvlastni.
Prvni stupen poplachu

Je vyhlasovan v ptipadech, kdy MU ohrozuje jednotlivé osoby, jednotlivy objekt nebo

jeho ¢ast, s vyjimkou objektil, kde jsou slozité podminky pro zédsah, jednotlivé dopravni
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prostiedky osobni nebo nakladni dopravy nebo plochy tzemi do 500 m?® nebo ZaLP
provadi zakladni slozky, které neni nutno pifi spolecném zisahu nepfetrzité

koordinovat. [15]
Druhy stupen poplachu

Je vyhlasovan v ptipad¢, ze MU ohrozuje nejvyse 100 osob, vic jak jeden objekt se
slozitymi podminkami pro zéasah, jednotlivé prostiedky hromadné dopravy osob, cenny
chov zvifat nebo plochy uzemi do 10 000 m*. ZaLP provadi zékladni a ostatni slozky
z kraje, kde MU probih4 nebo je nutné nepietrzité koordinovat slozky velitelem zésahu

pfi spole¢ném zésahu. [15]
Treti stupen poplachu

Je vyhlasovan v pfipadé¢, Ze MU ohrozuje vice jak 100 a nejvySe 1000 osob, ¢ast obce
nebo aredlu podniku, soupravy Zelezni¢ni pfepravy, nékolik chovii hospodaiskych zvirat,
plochy tGizemi do 1 km? povodi fek, produktovody, jde o hromadnou havarii v silni¢ni
dopravé nebo o havarii v letecké dopravé nebo Zal.P provadi zékladni a ostatni slozky
nebo se vyuZivaji sily a prosttedky z jinych kraji nebo je nutné slozky pii spole¢ném
zasahu v misté¢ zasahu koordinovat velitelem zdsahu za pomoci Stabu velitele zdsahu
a misto zasahu rozdélit na sektory a useky. Na zaklad¢ rozhodnuti fidiciho distojnika
HZS kraje, oznamuje OPIS kraje vyhlaSeni tfetiho stupné poplachu hejtmanovi

a starostovi ORP. [15]
Zvlastni stupen poplachu

Je vyhlasovan v ptipad¢, ze MU ohrozuje vice jak 1000 osob, celé obce nebo plochy
tizemi nad 1 km?. ZaLP provadi zakladni a ostatni slozky v&etné vyuziti sil a prostiedka
z jinych krajl, poptipad¢ zahrani¢ni pomoci. Pfi spole¢ném zasahu v misté zasahu je
nutné koordinovat velitelem zasahu za pomoci §tabu velitele zdsahu a misto zésahu
rozdélit na sektory a Useky nebo spolecny zasah vyzaduje koordinaci na strategické
urovni. VyhlaSeni zvlastniho stupné poplachu poplachového planu kraje oznamuje OPIS
kraje hejtmanovi a starostovi dotéené ORP. OPIS kraje povolava a nasazuje sily

a prostfedky z kraje, koordinuje pomoc se sousednimi kraji a informuje o vyhldSeni
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zvlastniho stupné poplachu poplachového planu kraje, generalni fteditelstvi. OPIS

generalniho feditelstvi obdobnym zptisobem, koordinuje pomoc. [15]

2.5 Pohromy

Zivelni pohromy a katastrofy ohrozuji obyvatele Zemé od samého pocatku vzniku
civilizace. Dokazi nadélat obrovské skody a dosdhnout katastrofickych rozmérd. Rozsah
pohrom nezavisi jen na intenzité vznikl¢é situace, ale 1 na dalSich faktorech jako je hustota
osidleni postizeného uzemi, rizikové technologie na postizeném uzemi, doprava,
koncentrace primyslu, na stupni pfipravenosti obyvatel likvidovat nasledky pohrom

a dalsi. Postihuji pevninu, vodstvo i atmosféru.

Vzhledem ktomu, Ze zde zmifluji pojmy jako je pohroma, Zivelni pohroma

a katastrofa je tieba si tyto pojmy vysvétlit.

Podle § 2 odst. 12 zékona &. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky se
pohromami rozuméji zejména zivelni pohromy, pozary, primyslové a ekologické havarie,

které ohrozuji Zivoty, zdravi, znacné majetkové hodnoty nebo zivotni prostiedi. [16]

Zivelni pohroma je neoviadana mimoradna wudalost velkého rozsahu, vznikld

v ditsledku piisobeni nicivych prirodnich sil. [17]

Katastrofa je udadlost, ktera nastava v diisledku lidské nebo prirodni ¢innosti a nicivé
postihuje prirodu nebo spolecnost. Jde o necekanou udalost velkého rozsahu, ktera
negativnim zpiisobem pozmeénuje predchozi stav prostredi. Podle definice Interpolu ji
charakterizuje bud’ velky pocet lidskych obéti, nebo rozsah Skod, ktery neni mozné

zvladnout béznymi a mistnimi prostredky. [18]

2.5.1 Klasifikace pohrom

Existuje cela fada klasifikacnich hledisek, podle kterych mizeme pohromy roziad’ovat

do skupin. Nejcastéji se jedna o pticiny vzniku, misto vzniku ¢i velikost.

Zivelni ( naturogenni, piirodni ) pohromy
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Predstavuji velmi rozmanitou a riiznorodou oblast. Nejcastéji se ¢leni podle mista

vzniku pohromy ( tzv. geneticka klasifikace ). [19]
Podle mista vzniku pohrom s ohledem na zemsky povrch je miZeme délit na:

e Pohromy vznikajici pod zemskym povrchem ( zemétieseni, sopecné vybuchy );

e pohromy vznikajici na zemském povrchu ( sesuvy, povodné, tsunami, zaplavy,
pozary );

e pohromy vznikajici nad zemskym povrchem ( cyklony, tornada, boure, dopady

meteoritit ). [19]

Mezi zivelnimi pohromami existuje vzajemna souvislost. Jednd se o to, Ze jedna
pohroma vyvolava druhou. Z tohoto diivodu je tfeba zauvazovat i o druhotnych tcincich
souvisejicich s lidskou cinnosti. Naptiklad pifi sesuvu mize dojit k zavaleni silnic
a Zeleznic, k poruchdm energovodu, protrZzeni piehradnich hrazi. Pii povodnich muze

dojit k znecisténi studen a spodnich vod, k epidemiim nakazlivych nemoci atd.
Antropogenni pohromy

Antropogenni pohromy jsou vyvolané ¢innosti ¢lovéka. Radime sem napf. provozni
havarie spojené s velkymi pozary a vybuchy, tnik Skodlivych latek, velké dopravni

nehody, teroristicky utok apod.

2.5.2 Klasifikace katastrof

Podle pfi¢iny vzniku rozliSujeme katastrofy prirodni a katastrofy antropogenni.
V posledni dobé je velmi obtizné rozlisit, ma-li katastrofa ptirodni pivod nebo jestli je
pficina v lidském ovlivitovani piirody. Jako piiklad mizeme uvést globalni oteplovani,

kaceni destnych pralesii, zamotovani vod i ovzdusi jedovatymi latkami a podobné. [18]

2.6 Krizova situace

Definici pojmu krizovéa situace nalezneme v § 2 pism. b) zdkona ¢. 240/2000Sb.,
o krizovém ftizeni. Krizovou situaci se rozumi mimoradnda uddlost podle zdkona

o integrovaném zdchranném systému, naruSeni kritické infrastruktury nebo jiné
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nebezpeci, pri nichz je vyhlasen stav nebezpeci, nouzovy stav nebo stav ohrozeni stdtu.
[20] Jsou pfii ni ohrozeny dulezité hodnoty, zajmy ¢i statky statu a jeho obcanti a hrozici
nebezpeci nelze odvratit a zpisobené Skody odstranit béznou Cinnosti organi veiejné
moci, ozbrojenych sil, ozbrojenych bezpecnostnich sborti, havarijnich a jinych sluzeb,

pravnickych a fyzickych osob.

Z hierarchického hlediska je tedy pojem mimoradna uddlost obecnéjsi nez pojem
krizova situace. Situace muze byt normalni nebo mimotfadna. Mimotadna situace mutize

mit charakter krizové nebo nekrizové situace.

Kazdou krizovou situaci lze povazovat za situaci mimotadnou, ale ne kazda
mimotadna situace musi nutné vést ke vzniku krizové situace. Pivodcem krizové situace
nevojenského charakteru, mohou byt Zivelni pohromy, primyslové havarie, nehody,
ohrozeni wvnitini bezpecnosti a vefejného poraddku, ohroZeni vnitini svrchovanosti,
demokratickych zakladt statu ¢i uzemni celistvosti zevniti statu zapfi¢inéné napf.

vnitinimi extremistickymi silami, které usiluji o odtrzeni Casti statu.

Je tfeba zminit, Ze zakladnim planovacim dokumentem obsahujicim souhrn krizovych
opatfeni a postupl k feSeni krizovych situaci je krizovy pldn. Krizovy plan se €leni na tfi

¢asti zakladni, operativni a pomocnou.

K teSeni jednotlivych druhti krizovych situaci se zpracovavaji typové plany, které
véené prislusné ministerstvo, jiny Ustfedni spravni Gfad nebo Ceska néarodni banka
zpracovava ve své pusobnosti a kterymi stanovi pro KS doporucené typové postupy,

zéasady a opatieni. Typovy plan je soucasti pomocné ¢asti krizového planu.

Krizova situace nastane v momenté, kdy jiz neni mozné feSit nasledky zivelni
pohromy, havarie nebo jiného nebezpeci za pouziti standardnich sil a prosttedkd orgédnii
statni spravy, Uzemni samospravy a vykonnych slozek a bude nutné vyhlasit jeden

z krizovych stavil.

2.7 Krizové stavy

Jedna se o pravni stav vyhlaseny v urcité organizaci nebo na urcitém tizemi v diasledku

hrozby vzniku nebo po vzniku krizové situace, ktery umoznuje pouzit k feseni vzniklé
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situace krizové postupy a opatieni. V pravnich predpisech jsou definovany tyto krizové

stavy:

o  Stav nebezpeci;
®  nouzovy stav;
e stav ohroZeni statu;

® vdlecny stav.

O tom, ktery krizovy stav bude vyhlasen, rozhodu;ji urcita kritéria:

e Druh mimoradné udalosti;
e rozsah postizeni;

e velikost postizeného vzemi.

S vyhlasenim krizového stavu se vyhlasuji pfislusna krizova opatieni, kterd umoziuji
omezit na nezbytné¢ nutnou dobu, v nezbytné mife a v nezbytné nutném rozsahu prava
a zérovenl umoznuji nafidit povinnosti obanim, a to v zajmu bezpecnosti, za ucelem
pfekonani dané situace. Napf. zékaz vstupu, omezeni pobytu a pohybu, pravo na stavku,
pravo shromazd’ovaci, nedotknutelnost osoby a nedotknutelnost obydli, vlastnické
a uzivaci pravo, pravo provozovat podnikatelskou ¢innost, natizeni pracovni povinnosti,

vypomoci nebo poskytnuti vécného prostfedku atd.

Podle § 2 pism. c¢) zdkona €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni se krizovym opatienim
rozumi organizacni nebo technické opatieni urcené k reseni krizové situace a odstranéni

Jjejich nasledkii, vietné opatreni, jimiz se zasahuje do prav a povinnosti osob. [20]

VyhlaSeni krizovych stavii a zavedeni jednotlivych opatieni vychdzi z principu
legality ( zadkonnosti ) coz piredstavuje moznost vyhlasit krizovy stav a ukladat
povinnosti pouze na zakladé zdkona a v jeho mezich, principu legitimity ( opravnénosti )
opira se o divody, pro néz se krizové stavy vyhlasuji, principu subsidiarity ( podpiirnosti
) vyjadiuje pravidla pro vyhlaSovani krizovych stavli a ukladéni krizovych opatieni,
principu proporcionality ( ptiméfenosti ) vyjadiuje uzit opatieni jen v mife nezbytné pro
zvladnuti situace, principu docasnosti vyjadiuje ¢asové omezeni vyhlasenych krizovych

stavll a opatfeni.
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2.7.1 Priklady vyhlasenych Kkrizovych stavi

Ceska republika feSila na svém tuzemi v nedavné minulosti nékolik krizovych situaci,

nevojenského charakteru. Jednalo se o vyhlaSeni stavu nebezpeci a nouzového stavu.

Stav nebezpeci byl vyhlasen v téchto piipadech: [21]

Povodné 2002 a 2006 podle jednotlivych obci s rozsifenou piisobnosti a kraj.
Sesuv skal Oslavany ( Jihomoravsky kraj ).

Nalez nebezpecnych latek LibCany ( Kralovéhradecky kraj ).

Porucha ptehrady Mostisté ( Kraj Vysocina ).

Vichftice Litovel ( Olomoucky kraj ).

Bleskové povodné 2009 ( Moravskoslezsky kraj ).

Povodné 2010 ( Moravskoslezsky, Zlinsky, Olomoucky, Liberecky, Ustecky
a JihoCesky kraj ).

Povodné 2013.

Sesuv pudy 2014 ( Jihomoravsky kraj ).

Nouzovy stav byl vyhlasen v téchto pripadech: [21]

2.8

Povodné 2002 ( ptevazné Ceske kraje ).
Povodné 2006 ( pfevazné moravskée kraje ).
Orkan Kyrril 2007 ( ptevazné ceské kraje ).

Povodné 2013 ( ¢eské i moravské kraje ).

Krizové rizeni a organy krizového rizeni

Vymezeni krizového fizeni je uvedeno v § 2 pism. a) zdkona ¢&. 240/2000 Sb.,

o krizovém tizeni. Krizovym rizenim se rozumi souhrn ridicich cinnosti organu krizového

Fizeni zamérenych na analyzu a vyhodnoceni bezpecnostnich rizik a planovani,

organizovani, realizaci a kontrolu cinnosti provadeénych v souvislosti s pripravou na

krizové situace a jejich reseni, nebo ochranou kritické infrastruktury. [20]
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Zakladem krizového fizeni je legislativni rdmec dany krizovym zdkonem, vcetné
provadécich pravnich ptedpist, jez zmocnuje organy krizového fizeni zasadné

rozhodovat o piipravée a feseni krizovych situaci.

Orgénem krizového fizeni pro pifipravu na krizové situace a feSeni krizovych situaci,
které nesouviseji se zajistovanim obrany CR pfed vnéjsim napadenim, je ve smyslu hlavy

11 krizového zékona:

e Vidda CR;

® ministerstva a jiné ustredni sprdavni urady,

o Ceskd ndrodni banka;

e organy kraje a dalsi organy s piisobnosti na uzemi kraje;

e organy obce s rozsirenou piisobnosti;

e organy obce.

2.9 Povoden

Je tfeba si uvédomit, Ze povodnim nelze zabranit. Vyskytuji se nepravidelné v Case
1 prostoru s riznym stupném extremity, coZ nepiiznivé ovlivituje vnimani rizik, ktera
pfinaseji. Pro Ceskou republiku piedstavuji povodné nejvétsi piimé nebezpeéi v oblasti
ptirodnich pohrom a katastrof. K tomu pfispiva i skuteénost, ze uzemi Ceské republiky
ma velmi hustou hydrografickou sit. Navic povodné mohou byt pfi¢inou zévaznych
krizovych situaci, pfi nichz vznikaji rozsahlé materidlni Skody, ztraty na Zivotech
obyvatel postizenych tizemi a dochazi k rozsahlé devastaci kulturni krajiny, vcetné

ekologickych skod.

2.9.1 Legislativa vztahujici se k povodnim

o Smérnice evropského parlamentu a rady 2007/60/ES ze dne 23. Fijna 2007
o vvhodnocovani a zvladani povodnovych rizik.

e Zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zmené nékterych zakonu ( vodni zakon ), ve
znéni pozdejsich predpisu.

e Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zdachranném systéemu a o zmené nékterych

zakonil, ve znéni pozdejsich predpisil.
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Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a o zméné nekterych zakonii  ( krizovy
zdkon ), ve znéni pozdéjsich predpisii.
Zakon ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, ve znéni pozdéjsich predpisil.
Zdkon ¢ 320/2015 Shb., o Hasicském zdachranném sboru Ceské republiky a o zméné
nekterych zakonii.
Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich ( obecni ziizeni ), ve znéni pozdéjsich predpisil.
Zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich ( krajské zrizeni ), ve znéni pozdeéjsich predpisii.
Zdkon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze.
Zakon ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim radu ( stavebni zdkon ).
Zakon ¢. 11172006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich predpisii.
Zakon ¢. 12/2002 Sb., o statni pomoci pri obnové uzemi postizeného Zivelni nebo
Jjinou pohromou a o zmeéné zdkona ¢. 363/1999 Sb., o pojistovnictvi a o zmené
nekterych souvisejicich zakonit ( zdkon o pojistovnictvi ), ve znéni pozdéjsich
predpisii ( zakon o statni pomoci pri obnové vzemi ).
Zakon ¢. 17/1992 Sb., o zivotnim prostredi.
Zakon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané prirody a krajiny.
Zakon ¢. 305/2000 Sb., o povodich.
Narizeni viady ¢. 462/2000 Sb., k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zdakona ¢.
240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a o zmeéné nékterych zakonu  ( krizovy zdkon ).
Navizeni viady Ceské socialistické republiky ¢. 10/1979 Sh., o chranénych oblastech
prirozené akumulace vod Brdy, Jablunkovsko, Krusné hory, Novohradské hory,
Vsetinské vrchy a Zamberk-Kraliky.
Narizeni viady Ceské socialistické republiky ¢. 40/1978 Sb., o chranénych oblastech
prirozené akumulace vod Beskydy, Jeseniky, Jizerské hory, Krkonose, Orlické hory,
Sumava a Zd'arské vrchy,
Narizeni viady Ceské socialistické republiky ¢. 85/1981 Sb., o chranénych oblastech
prirozené akumulace vod Chebskd panev a Slavkovsky les, Severoceska krida,
Vychodoceska krida, Policka panev, Trebonska panev a Kvartér reky Moravy.
Narizeni viady ¢. 203/2009 Sb., o postupu pri zjistovani a uplatiiovani ndahrady
Skody a postupu pri urceni jeji vySe v uzemich urcenych k rizenym rozliviim
povodni.
Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 380/2002 Sb., k priprave a provadeni ukolii ochrany

obyvatelstva.
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VWhlaska Ministerstva zemeédelstvi ¢. 471/2001 Sb., o technickobezpecnostnim
dohledu nad vodnimi dily.

Whilaska ¢. 178/2012 Sb., kterou se stanovi seznam vyznamnych vodnich toku
a zpiisob provadeni cinnosti souvisejicich se spravou vodnich tokui.

Whlaska ¢. 24/2011 Sb., o planech povodi a planech pro zvladani povodiovych
rizik.

Whlaska ¢. 216/2011 Sb., o naleZitostech manipulacnich radu a provoznich radu
vodnich deél.

Whlaska Ministerstva Zivotniho prostiedi ¢. 236/2002 Sb., o zpusobu a rozsahu
zpracovavani navrhu a stanovovani zaplavovych uzemi.

Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech
zabezpeceni integrovaného zachranného systému.

Vyhlaska Ministerstva financi ¢. 186/2002 Sb., kterou se stanovi ndleZitosti
prehledu o predbezném odhadu ndkladii na obnovu majetku slouziciho
k zabezpeceni zakladnich funkci v uzemi postizeném zivelni nebo jinou pohromou.
Metodicky pokyn OOV MZP ¢ 9/2011 k zabezpeceni hlasné a predpovédni
povodiiové sluzby.

Metodicky pokyn OOV MZP ¢. 24/99 k posuzovani bezpecnosti vodohospodarskych
dél za povodni.

Metodicky pokyn OOV MZP ¢&. 11/98 k vegetaci na nizkych sypanych hrazich.
Metodicky pokyn OOV MZP ¢ 3/00 pro stanoveni ucinki zvldstnich povodni
a jejich zaclenéni do povodiiovych planii.

Metodicky pokyn OOV MZP ¢ 14/05 pro zpracovani planu ochrany iizemi pod
vodnim dilem pred zvlastni povodni.

Metodicky pokyn OOV MZP ¢ 17/98 k zabezpeceni technickobezpecnostniho
dohledu na hrazich malych vodnich nadrzi IV. kategorie.

Metodicky pokyn ¢. 1/2010, ¢j. 37380/2010-15000 Ministerstva zemédélstvi
k technickobezpecnostnimu dohledu nad vodnimi dily.

Odvetvova norma TNV 75 2931 pro vypracovani povodnovych planii krajii, obci
s rozsirenou piisobnosti, obci a nemovitosti, ohrozenych povodnémi.

Odvetvova norma TNV 75 2910 Manipulacni rady vodnich dél na vodnich tocich.
Odveétvova norma TNV 75 2935 Posuzovani bezpecnosti vodnich dél pri povodnich.
Odvétvova norma TNV 75 2102 Upravy potokii.
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e Odvétvovd norma TNV 75 2103 Upravy Fek.

e QOdvétvova norma TNV 75 2401 Vodni nadrze a zdrze.

e CSN 75 1400 Hydrologické iidaje povrchovych vod.

o CSN 75 0110 Vodni hospodaristvi — Terminologie hydrologie a hydrogeologie.
e CSN 75 0101 Vodni hospodaistvi — Zakladni terminologie.

Pro lepsi orientaci v legislativé, bych rad vysvétlit nékteré pojmy. Ceské technické
normy ( CSN ) jsou fazeny podle $estimistného tfidiciho znaku. Prvni dvojéisli znadi
tifidu norem a odd¢luje se mezerou, druhé dvojcisli oznacuje skupinu a treti dvojcisli
zafazeni normy uvnité skupiny. CSN neni obecné zdvaznd dle § 4 odst. 1 zikona
¢. 22/1997 Sb., o technickych pozadavcich na vyrobky. [22] Existuje vSak celd fada
ptipadt, kdy je dodrzovani pozadavkll konkrétnich ceskych technickych norem

vyzadovano zékonem nebo podzakonnym pravnim predpisem.

Technické normy jsou dokumentované dohody, které pro vseobecné a opakované
pouziti poskytuji pravidla, smérnice, pokyny nebo charakteristiky ¢innosti nebo jejich
vysledkd, které zajiSt'uji, aby materidly, vyrobky, postupy a sluzby vyhovovaly danému

ucelu. Jedna se o kvalifikovana doporuceni, nejde o povinna nafizeni.

Odvétvové technické normy vodniho hospodarstvi ( TNV ) jsou zatazené do tiidy 75.
Struktura odvétvovych technickych norem ve tifidé 75 vychazi ze zékladni ceské
technické normy ( CSN ) 75 0000. Podle stejné struktury CSN jsou zafazovany odvétvové
technické normy TNV zpracované v ramci Useku vodniho hospodaistvi Ministerstva
zemédé€lstvi a 1 normy zpracované v ramci odboru ochrany vod Ministerstva Zivotniho
prostiedi. TNV je zavaznd, pokud je uvedena piimo v textu pfisluSného ustanoveni

pravniho predpisu. [23]

Ukoly v oblasti technickych predpisti a norem uplatiiovanych v ramci ¢lenstvi CR
v Evropské unii je hlavnim poslanim Uradu pro technickou normalizaci, metrologii
a statni zkusebnictvi ( UNMZ ). Od roku 2009 zajistuje také tvorbu a vydavani ¢eskych
technickych norem. [24]

Zaveérem bych zminil, Ze koncepcné je problematika povodni feSena v dokumentu,

ktery schvalila vlada Ceské republiky svym usnesenim ze dne 10. listopadu 2010 &. 799
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s nazvem Koncepce FeSeni problematiky ochrany pied povodnémi v Ceské republice
s vyuZzitim technickych a prirodé blizkych opatfeni. [25] V této koncepci v ptiloze €. 3
je uveden soupis prijatych strategii a koncepci, podle kterych se od roku 2000 postupuje.
Jedna se o: [26]

e  Strategie prevence pi‘ed povodnémi pro tizemi Ceské republiky.
e  Plan hlavnich povodi Ceské republiky.

e Politika izemniho rozvoje Ceské republiky.

o Strategie udrZitelného rozvoje Ceské republiky.

e  Strategie ochrany biologické rozmanitosti Ceské republiky.
2.9.2 Definice povodné

V § 64 odst. 1 zakona ¢. 254/2001 Sb., o vodach najdeme definici pojmu povoden.
Povodnémi se rozumi prechodné vyrazné zvyseni hladiny vodnich tokii nebo jinych
povrchovych vod, pri kterém voda jiz zaplavuje izemi mimo koryto vodniho toku a miize
zpiisobit skody. Povodni je i stav, kdy voda miize zpiisobit skody tim, Ze z urcitého vizemi
nemiuize docasné prirozenym zpusobem odtékat nebo jeji odtok je nedostatecny, pripadné

dochazi k zaplaveni uzemi pri soustiedéném odtoku srazkovych vod. [27]

Obecné 1ze tedy povoden definovat jako pfechodné vyrazné zvySeni hladiny vodniho
toku zpisobené¢ ndhlym zvySenim pritoku nebo docasnym zmenSenim pritocnosti
koryta, pfi kterém hrozi vyliti vody z koryta nebo pii kterém se voda z koryta vyléva

a muze zpusobit Skody. [28]
Velikost a doba povodné zavisi na celé fadé faktorii: [29]

o  Tvar povodi;

o velikost povodi;

e intenzita a doba trvani desté;

e propustnost a nasycenost pudy;

e rozsah a druh porostu.

V § 64 odst. 2 zdkona €. 254/2001 Sb., o vodach se docteme, Ze povoden zacina

vyhlasenim druhého nebo tretiho stupne povodioveé aktivity a konci odvolanim tretiho
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stupné povodnové aktivity, neni-li v dobe odvolani tretiho stupné povodnové aktivity
vyhlasen druhy stupen povodnoveé aktivity. V tom pripadé konci povoden odvolanim
druhého stupné povodnové aktivity. Povodni je rovnéz situace, pri niz nebyl vyhldsen
druhy nebo treti stupenn povodiové aktivity, ale stav nebo pritok vody v prislusnem
profilu nebo srazka dosahla smérodatné urovné pro néktery z téchto stupnit povodiiové

aktivity podle povodnového planu prislusného vuzemniho celku. [27]

2.9.3 Déleni povodni

Z mezinarodniho hlediska se povodné d¢li na:

e Ficni;

e moiské ( spadaji sem pfilivy a tsunami ).

Podle zékona €. 254/2001 Sb., o vodach se povodné déli na:

e prirozené;

e zvlaStni.

Prirozené povodné jsou zpusobeny prirodnimi jevy, zejména tanim sn€¢hu, destovymi
p s )

srazkami nebo chodem ledu.

Zvlastni povodné jsou zpusobeny jinymi vlivy, zejména poruchou vodniho dila, ktera
muze vést aZ k jeho havérii a protrZeni, nebo nouzovym feSenim kritické situace na

vodnim dile.

Ptirozené povodné Ize dale rozdélit na: [30]

e zimni a jarni povodné zplisobené tdnim sn¢hové pokryvky, zejména v kombinaci
s vydatnymi deStovymi srazkami se nejvice vyskytuji na podhorskych tocich a dale
1 v nizinnych usecich velkych tokii ( napt. horni a stfedni povodi Labe, povodi
Ohfe, horni povodi Moravy, povodi Jizery a Divoké Orlice );

e letni povodné zptsobené dlouhotrvajicimi regionalnimi desti, které se vyskytuji

zpravidla na vSech tocich v zasazeném tzemi, obvykle s vyraznymi duasledky na
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stfednich a vétSich tocich ( napf. povodi Berounky, Vltavy, Labe, Odry, Moravy
a Dyje );

e letni povodné zpiisobené kratkodobymi srazkami velké intenzity ( Casto i pies
100 mm za nékolik malo hodin ) zasahuji pomérné mala izemi a vyvoléavaji vznik
povodni velkého rozsahu na regionalni trovni, katastrofalni disledky maji zejména
na sklonitych v¢jitovitych povodich ( napt. Dfevnice, horni Metuje, Divoka Orlice,
horni Jizera, MalSe, Vydra, Sténava a Bél4 );

e zimni povodiové situace zpiusobené ledovymi jevy i pii relativné menSich
pratocich se vyskytuji v usecich toku nachylnych ke vzniku ledovych napéchi
a ledovych zéacp ( napf. ledové jevy na vodnich tocich Berounky, Cidliny, Ohfte,

Sazavy a Divoké Orlice ).

2.9.4 Ochrana pied povodnémi

Systém varovani pied povodnémi existuje od doby, kdy lidé zacali zit a pracovat
v blizkosti fek a pobfezi. [31] Ochranou pfed povodnémi rozumime komplex opatieni,
kterd maji pfedchazet a zamezit ohroZeni Zivoti, zdravi a majetku obcanli, majetku
spolec¢nosti a zivotniho prostfedi. Ochrana pied povodnémi se zajiStuje systematickou
prevenci a operativnimi opatrenimi. Operativnimi opatienimi, rozumime zabezpeceni
pfed povodnémi podle povodnovych planii a pii vyhlaSeni krizového stavu podle

krizovych planii.

O krizovych planech je pojednano v kapitole 2. 6 Krizova situace. V piipad¢, kdy
ohroZeni z povodné¢ pteroste do krizového stavu, kdy je vyhladSen stav nebezpeci nebo
nouzovy stav, fidi ochranu pfed povodnémi pftisluSny krizovy orgén. O krizovych

organech je pojedndno v kapitole 2. 8 Krizové fizeni a organy krizového fizeni.

Povodnovymi plany se dle § 71 odst. 1 zédkona ¢. 254/2001 Sb., o vodach rozumé;i
dokumenty, které obsahuji zpusob zajisténi véasnych a spolehlivych informaci o vyvoji
povodneé, moznosti ovlivneni odtokového reZimu, organizaci a pripravu zabezpecovacich
praci a dale obsahuji zpiisob zajisténi vcasné aktivizace povodnovych organii,
zabezpeceni hlasné a hlidkové sluzby a ochrany objektu, pripravy a organizace
zdachrannych praci a zajisteni povodni naruSenych zakladnich funkci v objektech

a v uzemi a stanovené smerodatné limity stupnii povodnové aktivity. [27]
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Povodiiové plany obsahuji vécnou, organizacni a grafickou cast. Zpracovateli téchto

povodnovych pland jsou na izemni Grovni:

e obce, které zpracovavaji povodinové plany obci;
e obce s rozSitenou piisobnosti, které zpracovavaji povodiové plany obci
s roz§ifenou ptisobnosti;

o fkraje, které zpracovavaji povodiové plany spravnich obvodu kraja.

Zpracovatelem na ustfedni urovni je:

o Ministerstvo Zivotniho prostiedi, které zpracovava Povodinovy plan Ceské

republiky.

Pro pozemky a stavby ohrozené povodnémi, které se nachazeji v zdplavovém uzemi
nebo mohou zhorsit pribéh povodné, zpracovavaji povodiiové plany pro svou potiebu
a pro soucinnost s povodiiovym organem obce jejich vlastnici. Pfi pochybnostech

o rozsahu této povinnosti rozhodne vodopravni utad. [27]

Operativni opatieni, ktera budou provadéna na ochranu pted povodnémi, se fidi mirou
povodioveého nebezpeci, které se vyjadiuje tFemi stupni povodiiové aktivity, kterymi jsou:
[27]

e prvni stupen (stav bd¢losti) nastava pii nebezpeci ptirozené povodné a zanika,
pominou-li pfi¢iny takového nebezpeci; tento stav nastdva rovnéz vydanim
vystrazné informace ptredpovédni povodnové sluzby; vyzaduje vénovat zvysenou
pozornost vodnimu toku nebo jinému zdroji povodinového nebezpeci, zahajuje
¢innost hlasna a hlidkovéa sluZzba; na vodnich dilech nastava tento stav pfi dosaZeni
meznich hodnot sledovanych jevl a skutecnosti z hlediska bezpecnosti dila nebo pii
zjisténi mimotadnych okolnosti, jeZ by mohly vést ke vzniku zvlastni povodné;

e druhy stupen (stav pohotovosti) se vyhlasuje, kdyz nebezpeci ptirozené¢ povodné
prertistd v povodeni, ale nedochazi k vétSim rozlivim a Skoddm mimo koryto;
vyhlasuje se také pti prekro¢eni meznich hodnot sledovanych jevii a skutecnosti na

vodnim dile z hlediska jeho bezpecnosti; aktivizuji se povodinové organy a dalsi
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ucastnici ochrany pfed povodnémi, uvadéji se do pohotovosti prostiedky na
zabezpecovaci prace, provadéji se opatieni ke zmirnéni pribehu povodné podle
povodiového planu;

tireti stupen (stav ohrozeni) se vyhlasuje pii bezprostfednim nebezpeci nebo vzniku
Skod vétsiho rozsahu, ohrozeni zivotli a majetku v zaplavovém tzemi; vyhlaSuje se
také pii dosazeni kritickych hodnot sledovanych jevl a skute¢nosti na vodnim dile
z hlediska jeho bezpecnosti soucasné se zahajenim nouzovych opatfeni; provadeji
se povodinové zabezpecovaci prace podle povodnovych pland a podle potieby

zéachranné prace nebo evakuace.

Druhy a tieti stupen povodiové aktivity vyhlasuji a odvolavaji ve svém tizemnim

obvodu povodiiové organy. [27]

Rizeni ochrany pfed povodnémi zabezpecuji povodiiové organy. Postaveni a ¢innost

povodiiovych organil jsou specifikovany ve dvou ¢asovych trovnich.

Mimo povodeii jsou povodiiovymi organy: [21]

Organy obci a v hlavnim mésté Praze organy méstskych casti;

obecni urady obci s rozsifenou piisobnosti a v hlavnim mésté Praze urady
meéstskych casti stanovené Statutem hlavniho mésta Prahy;

krajskeé urady,

Ministerstvo Zivotniho prostredi; zabezpeceni pripravy zdchrannych praci prislusi

Ministerstvu vnitra.

Po dobu povodné jsou povodiiovymi organy: [27]

Povodnové komise obci a v hlavnim meésté Praze povodnové komise méstskych
casti;

povodiiové komise obci s rozsirenou piisobnosti a v hlavnim méste Praze povodiiové
komise méstskych casti stanovené Statutem hlavniho mésta Prahy;

povodnové komise krajui;

Ustredni povodnova komise.
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Povodiové organy ve své uzemni pusobnosti odpovidaji za organizaci povodiové
ochrany, ftidi, koordinuji a kontroluji c¢innost ostatnich ucastnikii ochrany pied
povodnémi. Zaroven se pii své Cinnosti fidi povodinovymi plany a v dobé povodné
mohou ¢init opatieni a vydavat ptikazy k zabezpeceni fizeni ochrany pied povodnémi,
v odivodnénych ptipadech i nad rdmec platnych povodnovych pland s tim, ze v takovém
piipadé musi neprodlené uvédomit dotéené osoby. Je tfeba upozornit na to, ze mimotradné
pravomoci povodinovych organti zacinaji vyhlaSenim druhého nebo tfetiho stupné

povodnové aktivity a kon¢i odvolanim téchto stupnd.

Kromé povodnovych organi se na ochrané pied povodnémi podileji spravei povodi,
spravci vodnich tokii, vlastnici vodnich d€l a vlastnici pozemka a staveb, které se

nachdazeji v zdplavovém tzemi nebo zhorSuji pribeéh povodné.

2.9.5 Povodiova opatieni

Povodnova opatfeni jsou uvedeny v § 65 zdkona ¢. 254/2001 Sb., o vodach. Zde se
docteme, Ze povodilova opatfeni jsou piipravnd opatieni, opatfeni provadéna pfi

nebezpeci povodné, za povodné a opatieni provadéna po povodni.

Pripravna opatieni jsou: [27]

Stanoveni zaplavovych vuzemi;

e vymezeni smérodatnych limitii stupiu povodnové aktivity,
e  povodnové plany;

e povodnové prohlidky,

e priprava predpovedni a hlasné povodiové sluzby;

e  organizacni a technicka priprava;

e witvareni hmotnych povodnovych rezerv,

e  priprava ucastniki povodiiové ochrany.

Opatieni pri nebezpeci povodné a za povodné jsou: [27]

e Cinnost predpovédni povodiiové sluzby;
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e  cinnost hlasné povodnové sluzby;,

e varovani pri nebezpeci povodne,

e  zfizeni a cinnost hlidkové sluzby,

o vyklizeni zaplavovych vizemi;

e fFizené ovliviiovani odtokovych pomeérii;
e povodnové zabezpecovaci prace;

e povodnové zachranné prace,

e  zabezpeceni nahradnich funkci a sluzeb v uzemi zasazeném povodni.
Opatieni po povodni jsou: [27]

e evidencni a dokumentacni prace,
e vyhodnoceni povodnové situace vcetné vzniklych povodinovych skod,

e odstraneni povodnovych Skod a obnova tizemi po povodni.

Zde bych zdlraznil, Ze Ucelem dokumentace je zabezpecit pritkazné a objektivni
zdznamy o prubéhu povodné, o tom jaka byla provedena opatfeni k ochrané pied
povodnémi, co bylo pti¢inou vzniku povodné a jaka vznikla §koda. K tomuto ucelu slouzi
zaznamy v povodinové knize. Ziroven povodiové organy obci a obci s rozsifenou
plsobnosti a ucCastnici ochrany pied povodnémi, jimz to uklddd vodni zékon,
zpracovavaji zpravu o povodni, pii které byla vyhldSena povodiiova aktivita, doSlo
k povodnovym Skodam nebo byly provadény povodilové zabezpecovaci a zachranné
prace. Povodinové organy dale provadéji vyhodnoceni povodné, které obsahuje rozbor
pricin a pribéhu povodné, popis a posouzeni ucinnosti provedenych opatfeni, vécny
rozsah a odborny odhad vySe povodiovych skod a navrh opatfeni na odstranéni nasledkti
povodné. Zpravy o povodni jsou predavany k vyuziti vy$Simu povodinovému organu

a k evidenci spravci povodi. [27]

2.10 Ukoly zakladnich sloZek integrovaného zachranného systému
pri povodnich

O tom, kdo je zafazen do zékladni slozky IZS je pojednano v kapitole 2. 2. 2 Slozky

integrovaného zachranného systému. Vzhledem k tomu, Ze prace je zamétena predevsim
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na &innost Policie CR pti povodni, bude o organiza¢nich strukturach a ukolech dalsich

zékladnich slozek pojednéano jen okrajové.

2.10.1 Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky

Hasi¢sky zachranny sbor CR je ziizen zakonem &. 320/2015 Sb., o hasiském
zachranném sboru. O zakonu je pojednano v kapitole 2.2.3. Legislativa zakladnich slozek

integrovaného zachranného systému.

Pro stanoveni jednotlivych ukold a kompetenci je tieba vymezit organizaci HZS CR.
V § 5 zdkona €. 320/2015 Sb., o hasi¢ském zachranném sboru je uvedena organizace

HZS, kterou tvofi:

o  generalni reditelstvi;
o  hasicské zachranné sbory krajii;
® zachranny utvar;

o Skola. [32]

Generalni feditelstvi HZS CR je soudasti Ministerstva vnitra a plni jeho tkoly
v oblasti pozarni ochrany, ochrany obyvatelstva, civilntho nouzového planovani,
integrovaného zachranného systému a krizového fizeni, s vyjimkou oblasti vefejného
potadku a vnitini bezpecnosti. Plni ukoly vyplyvajici z jinych pravnich pfedpist ( napf.
zakon ¢. 239/2000 Sb., zakon €. 240/2000 Sb., zédkon ¢. 133/1985 Sb., ). Zaroven je dle
§ 6 odst. 4 zakona ¢. 320/2015 Sb., o hasi¢ském zachranném sboru nadfizenym spravnim
organem ve vécech, ve kterych rozhoduje hasi¢sky zachranny sbor kraje, zdchranny utvar
nebo Skola a dle ustanoveni § 6 odst. 5 t¢hoZ zakona tidi hasi¢ské zachranné sbory krajt,

zachranny utvar a Skolu.

Generalni feditelstvi HZS CR zpracovava a vede mimo jiné i Ustitedni poplachovy
plan integrovaného zachranného systému, ktery je zdkladnim dokumentem pro

ustfedni koordinaci zachrannych a likvida¢nich praci.

Ustiedni poplachovy pldn obsahuje piehled sil a prostfedki zakladnich a ostatnich

slozek vcetné jejich poctu a vyuzitelnosti podle druhli mimotadnych udélosti. [33]
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Ustiedni koordinaci zachrannych a likvidaénich praci provadi GR HZS CR

prostfednictvim §tdbu generalniho feditelstvi hasi¢ského zachranného sboru CR.
GR HZS CR pfi ustiedni koordinaci pIni nasledujici ikoly:

o Zabezpecuje opatieni ve prospéch zachrannych a likvidacnich praci z urovné
ministerstva vnitra, ostatnich ministerstev a jinych ustrednich spravnich uradii;

o analyzuje a hodnoti situaci v postizeném vzemi s vyuzitim podkladii poskytovanych
ostatnimi spravnimi urady a zpracovdva navrhy opatreni;

o cviduje a sleduje ucinnost nasazeni sil a prostredkii;

e organizuje ochranu obyvatelstva v postizeném vzemi,

o dokumentuje cinnost a postup pri provadeni zachrannych a likvidacnich praci;

e zpracovava informace pro sdélovact prostredky;

e organizuje spojeni ministerstva vnitra s postizenym vuzemim;

e udriuje a koordinuje spojeni s prislusnymi krizovymi Staby krajii a obci
prostiednictvim operacnich a informacnich stredisek integrovaného zdachranného
systému,

e je opravnéno vyzadovat pomoc. [34]

Hasiéské zachranné sbory kraji plni Ukoly v oblasti pozarni ochrany, ochrany
obyvatelstva, civilniho nouzového planovani, integrovaného zichranného systému
a krizového fizeni, s vyjimkou oblasti vefejného potadku a vnitini bezpecnosti. Plni
ukoly vyplyvajici z jinych pravnich ptedpisi ( napf. zakon ¢. 239/2000 Sb., zakon
¢. 240/2000 Sb., zakon ¢. 133/1985 Sb., ).

Hasiésky zachranny sbor kraje:

o Organizuje soucinnost mezi obecnimi urady obci s rozsirenou piisobnosti a dalsimi
spravnimi urady a obcemi v kraji, zejména pri zpracovani poplachoveho planu
integrovaného zachranného systému, zajistuje havarijni pripravenost a ovéruje ji
cvicenimi;

o usmeérnuje IZS na urovni kraje;

o sjednocuje postupy obecnich uradii obci s rozsirenou piisobnosti a uzemnich

spravnich uradii s krajskou piisobnosti v oblasti ochrany obyvatelstva;
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zpracovava havarijni plan kraje, poplachovy plan IZS kraje, spolupracuje pri
zpracovani a aktualizaci povodnového planu kraje, zpracovava vnéjsi havarijni
plan ve spolupraci s dotcenymi obecnimi urady ORP, pro zpracovani havarijniho
planu kraje a vnéjsiho havarijniho planu vyuziva, shromazduje a eviduje udaje
z krizového planu kraje podle krizového zakona;

7idi vystavbu a provoz informacnich a komunikacnich siti IZS;

organizuje instruktaze a Skoleni v oblasti ochrany obyvatelstva a v priprave slozek
1ZS zameérené na jejich vzdajemnou soucinnost a k tomuto ucelu zrizuje vzdélavaci
zarizeni,

zabezpecuje varovani a vyrozumeni;

koordinuje zachranné a likvidacni prdace a plni ukoly stanovené Ministerstvem
vnitra,

organizuje zjistovdni a oznacovani nebezpecnych oblasti, provadeni dekontaminace
a dalsich ochrannych opatreni,

organizuje a koordinuje evakuaci, nouzové ubytovani, nouzové zasobovani pitnou
vodou, potravinami a dalsimi nezbytnymi prostiedky k preziti obyvatelstva;
organizuje a koordinuje humanitdarni pomoc;,

organizuje hospodareni s materidalem civilni ochrany,

vede evidenci a provadi kontrolu staveb civilni ochrany a staveb dotcenych
pozadavky civilni ochrany v kraji;

uplatiuje stanovisko k zasadam uzemniho rozvoje z hlediska ochrany obyvatelstva
a civilniho nouzového planovani pri pripravé na mimoradné udalosti, je dotcenym

organem v uzemnim a stavebnim rizeni z hlediska ochrany obyvatelstva. [3]

2.10.2 Jednotky poZarni ochrany zarazené do ploSného pokryti kraje

jednotkami pozarni ochrany

Jednotky pozarni ochrany jsou ziizovany v souladu se zdkonem ¢. 133/1985 Sb.,

o pozarni ochrané. O zdkonu je pojednano v kapitole 2. 2. 1 Legislativa integrovaného

zachranného systému. Organizaci a ¢innost jednotek pozarni ochrany stanovi Vyhlaska

¢. 247/2001 Sb., o organizaci a cinnosti jednotek pozarni ochrany. O Vyhlasce

¢. 247/2001 Sb., o organizaci a ¢innosti jednotek poZarni ochrany je pojednéano v kapitole

2. 2. 3 Legislativa zakladnich sloZek integrovaného zachranného systému.
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Jednotkou pozarni ochrany se rozumi, organizovany systém tvofeny odborné

vySkolenymi hasi¢i, pozarni technikou a vécnymi prostfedky pozarni ochrany. [35]

Pro stanoveni ukolt je tfeba vymezit, kdo jsou jednotky pozarni ochrany. Podle § 65

odst. 1 zdkona ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochran¢ jsou jednotkami pozarni ochrany:

o jednotka hasicského zachranného sboru kraje, jednotka generdlniho Feditelstvi,
jednotka zdachranného utvaru hasicského zdachranného sboru, ktera je sloZena
z ptislusnikd hasi¢ského zachranného sboru, uréenych k vykonu sluzby na stanicich
hasiéského zachranného sboru;

o jednotka hasi¢ského zdachranného sboru podniku, ktera je slozena ze zaméstnancti
pravnické osoby nebo podnikajici fyzické osoby, ktefi vykonavaji ¢innost v této
jednotce jako své zaméstnani;

o jednotka sboru dobrovolnych hasicii obce, které je slozena z fyzickych osob, které
nevykonévaji ¢innost v této jednotce pozarni ochrany jako své zaméstnéni;

e jednotka sboru dobrovolnych hasicii podniku, kterd je slozena ze zaméstnancii
pravnické osoby nebo podnikajici fyzické osoby, ktefi nevykonavaji ¢innost v této

jednotce pozarni ochrany jako své zaméstnani. [36]

V § 65a zdkona ¢. 133/1985 Sb., je uvedena vojenska hasicska jednotka, ktera ma
postaveni podobné jako jednotka hasi¢ského zachranného sboru podniku a je slozena
z vojakl a obcanskych zaméstnancii. Ziizovani, organizace, vybaveni a vykon sluzby

jsou v pisobnosti Ministerstva obrany. [36]

Stanice a jednotky hasi¢skych zachrannych sbort kraji jsou zdkladnim vykonnym
¢lankem pii provadéni zachrannych a likvida¢nich praci. Na stanicich jsou dislokovany
jednotky hasi¢skych zachrannych sborti kraji, které maji na stanici vyjezdovou,
technickou a socialni zédkladnu. Jednotka hasi¢ského zachranného sboru kraje pfedstavuje
sily a prostiedky Hasi¢ského zachranného sboru CR uréené k vyjezdu k mimotadnym

udélostem.
Jednotka pozarni ochrany plni tyto zakladni tkoly:

e provadi pozarni zasah,
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e provadi zachranné prace pri Zivelnich pohromach a jinych mimoradnych
udalostech;

o plni ukoly na useku civilni ochrany a ochrany obyvatelstva,

e poddva neprodlené zpravy o svem vyjezdu a zdsahu uzemné prislusnému

hasicskéemu zachrannému sboru kraje.

Jednotky pozarni ochrany pii zasahu na tiseku civilni ochrany a ochrany obyvatel: [30]

e zdoldvaji pozary;

e provadi zachranné a likvidacni prace;

e podili se na evakuaci obyvatel;

e podili se na oznacovani oblasti s vyskytem nebezpecnych latek;

e podili se na varovani obyvatel,;

e podili se na dekontaminaci postizenych obyvatel nebo majetku,

e podili se na humanitiarni pomoci obyvatelstvu a zajisténi podminek pro jeho

nouzovée preziti.

2.10.3 Plosné pokryti izemi jednotkami poZarni ochrany

Rozumime tim rozmisténi jednotek na tizemi kraje a na izemi hl. m. Prahy. Jednotky

pozarni ochrany se rozmist'uji na zaklad¢ natizeni kraje.

S tizemni piisobnosti zasahujici i mimo Gzemi svého ziizovatele: [36]

1. JPO I - jednotka hasic¢ského zachranného sboru s izemni piisobnosti zpravidla do
20 minut jizdy z mista dislokace;

2. JPO II — jednotka sboru dobrovolnych hasicti obce s €leny, ktefi vykonavaji sluzbu
jako svoje hlavni nebo vedlej$i povolani, s uzemni plisobnosti zpravidla do 10
minut jizdy z mista dislokace;

3. JPO III — jednotka sboru dobrovolnych hasi¢ii obce s ¢leny, kteti vykonavaji sluzbu
v jednotce pozéarni ochrany dobrovolnég, s uzemni ptsobnosti zpravidla do 10 minut

Jizdy z mista dislokace.

S mistni pilisobnosti zasahujici na izemi svého zrizovatele: [36]
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1. JPO IV —jednotka hasi¢ského zachranného sboru podniku;
2. JPO V — jednotka sboru dobrovolnych hasicti obce s ¢leny, kteti vykonavaji sluzbu
v jednotce pozarni ochrany dobrovolng;

3. JPO VI — jednotka sboru dobrovolnych hasi¢t podniku.

V dohod¢ se ziizovatelem mohou byt tyto jednotky vyuzivany k zédsahlim i mimo sviij

uzemni obvod.

2.10.4 Poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby

Podle § 8 odst. 1 zdkona ¢&. 374/2011Sb., o zdravotnické zachranné sluzbé je
poskytovatelem ZZS piispévkova organice ziizend krajem, ktera mé opravnéni

k poskytnuti ZZS podle zdkona o zdravotnich sluzbéch. [37]

Dale se v § 8 zakona ¢. 374/2011 Sb., o zdravotnické zachranné sluzbé docteme, ze
778 je na uzemi kraje poskytovana jednim poskytovatelem ZZS s vyjimkou ptipadi, kdy
se na poskytovani ZZS podili na zakladé pisemné smlouvy uzaviené kraji poskytovatel
Z7ZS ztizeny jinym krajem. Zaroven je poskytovatel ZZS povinen poskytovat ZZS

nepretrzite.

Poskytovatel ZZS zpracovava a aktualizuje podklady pro plan pokryti uzemi kraje

vyjezdovymi zékladnami.

Podle § 7 odst. 2 zakona &. 374/2011 Sb., o zdravotnické zachranné sluzbé je
poskytovatel ZZS povinen zpracovat traumatologicky plan, aktualizovat jej nejméné
jednou za 2 roky a jedno vyhotoveni pldnu ptedat do 30 dntli, ode dne jeho zpracovani
nebo aktualizace krajskému ufadu kraje, na jehoZz tzemi poskytuje zdravotnickou
zachrannou sluzbu. Navrh traumatologického planu a navrh jeho zmény je poskytovatel

zdravotnické zachranné sluzby povinen projednat s krajskym ufadem. [37]

Podrobnosti o obsahu traumatologického planu a o postupu pii jeho zpracovani
a projednani s krajskym uUfadem stanovi VyhlaSka €. 240/2012 Sb., kterou se provadi

zéakon o zdravotnické zachranné sluzbé.
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Podle § 13 odst. 1 Vyhlasky ¢. 240/2012 Sb., kterou se provadi zakon o zdravotnické
zachranné sluzbé se traumatologicky plan poskytovatele ZZS cleni na zakladni cast,

operativni ¢ast a pomocnou cast. [38]

Je tfeba zminit, Ze poskytovatel ZZS je subjektem kritické infrastruktury, nebot’ je

provozovatelem prvku kritické infrastruktury ( zdravotnické operacni stiedisko ).

V § 9 zakona ¢. 374/2011 Sb., o zdravotnické zachranné sluzbé se docteme
o organizaci zdravotnického zafizeni poskytovatele ZZS. Zdravotnickym zatizenim

poskytovatele ZZS se rozumi prostory a mobilni prostfedky urcené pro poskytovani ZZS.

Zavizeni ZZS vidy tvori:

o Reditelstvi;

e zdravotnicke operacni stredisko,

o vyjezdové zdkladny s vyjezdovymi skupinami;
® pracovisté krizové pripravenosti;

e vzdélavaci a vycvikové stredisko. [37]

Zde bych se blize zminil o vyjezdovych zakladnach a vyjezdovych skupinéach, nebot

s t€émito pojmy se budeme setkavat v dalSich podkapitolach.

Podle § 12 zékona ¢. 374/2011 Sb., o zdravotnické zachranné sluzbé je vyjezdovou
zakladnou pracovisté, odkud je na pokyn operatora zdravotnického opera¢niho stiediska

nebo pomocného operacniho sttediska zpravidla vysilana vyjezdova skupina. [37]

Podle § 13 odst. 1 zakona ¢. 374/2011 Sb., o zdravotnické zachranné sluzbé
vyjezdovou skupinu tvofi zdravotnicti pracovnici vykondvajici Cinnosti ZZS podle
zédkona. Vyjezdova skupina ma nejméné 2 cleny a z Clenti vyjezdové skupiny urci

poskytovatel zdravotnické zachranné sluzby jejiho vedouciho. [37]

Podle sloZeni a povahy ¢innosti se vyjezdové skupiny ¢leni na:

o vjezdové skupiny rychlé lékaiské pomoci, jejichz clenem je lékar;
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o wjezdové skupiny rychlé zdravotnické pomoci, jejichz cleny jsou zdravotnicti

pracovnici nelékarského zdravotnického povolani. [37]

Vyjezdové skupiny se ¢leni na pozemni, letecké a vodni.

Podrobnosti o ¢innosti vyjezdovych skupin a oznaceni jejich Clenti v mist¢ mimotadné
udalosti s hromadnym postizenim osob stanovi Vyhlaska ¢. 240/2012 Sb., kterou se

provadi zakon o zdravotnické zachranné sluzbg.

2.10.5 Zdravotnicka zachranna sluzba

Je zfizena na zakladé zadkona &. 374/2011 Sb., o zdravotnické zachranné sluzbé.
O zékonu je pojednano v kapitole 2. 2. 3 Legislativa zdkladnich slozek integrovaného

zachranného systému.

Z7S je zdravotni sluzbou, v jejimz ramci je na zaklad¢ tisnové vyzvy, poskytovana
zejména prednemocni¢ni neodkladnéd péce osobam se zdvaznym postizenim zdravi nebo
v pfimém ohroZeni Zivota. Soucasti ZZS jsou dal§i cinnosti stanovené zikonem

o zdravotnické zachranné sluzbé¢. [37]

Je tfeba zminit, Ze zdkon o zdravotnické zachranné sluzbé je ,lex specialis® vici
zdkonu o zdravotnich sluzbach. Na poskytovani ZZS se pouZije ustanoveni zakona

o zdravotnich sluzbach, nestanovi-li zdkon o zdravotnické zachranné sluzbé jinak.

2.10.6 Cinnosti zdravotnické zachranné sluzby

Zdravotnicka zachranna sluzba zahrnuje tyto ¢innosti: [39]

o Nepretrzity kvalifikovany bezodkladny prijem volani na narodni cislo tisnového
volani 155 a vyzev predanych operacnim strediskem jiné zakladni slozky 1ZS
operdtorem zdravotnického operacniho strediska nebo pomocného operacniho
strediska,;

o vyhodnocovani stupné naléhavosti tisnového volani, rozhodovani o nejvhodnéjsim
okamzitém reseni tisniové vyzvy podle zdravotniho stavu pacienta, rozhodovani
o vyslani vyjezdové skupiny, rozhodovani o presmérovani vyjezdové skupiny

a operacni rizeni vyjezdovych skupin,
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e Jizeni a organizaci prednemocnicni neodkladné péce na misté udalosti a spolupraci
s velitelem zasahu slozek 1ZS;

e spolupraci s cilovym poskytovatelem akutni liizkové péce,

e poskytovani instrukci k zajisténi prvni pomoci prostrednictvim site elektronickych
komunikaci v pripadeé, Ze je nezbytné poskytnout prvni pomoc do prijezdu vyjezdové
skupiny na misto udalosti;

e vSetreni pacienta a poskytnuti zdravotni péce, vcéetne pripadnych neodkladnych
vwkonut k zdachrané Zivota, provedené na miste udalosti, které smeruji k obnoveni
nebo stabilizaci zdakladnich Zivotnich funkci pacienta;

e soustavnou zdravotni péci a nepretrzité sledovani ukazatelii zakladnich Zivotnich
funkci pacienta behem jeho prepravy k cilovéemu poskytovateli akutni lizkové péce,
a to az do okamzZiku osobniho predani pacienta zdravotnickému pracovnikovi
cilového poskytovatele akutni luzkové péce;

e prepravu pacienta letadlem mezi poskytovateli akutni lizkové péce za podminek
soustavného poskytovani neodkladné péce béhem prepravy, hrozi-li nebezpeci
z prodleni a nelze-li prepravu zajistit jinak;

e prepravu tkani a organu k transplantaci letadlem, hrozi-li nebezpeci z prodleni
a nelze-li prepravu zajistit jinak;

e trideni osob postizenych na zdravi podle odbornych hledisek urgentni mediciny pri
hromadném postizeni osob v diisledku mimoradnych uddlosti nebo krizovych

situaci.

2.10.7 Dostupnost zdravotnické zachranné sluzby

Dostupnost zdravotnické zachranné sluzby je uvedena v § S5 zikona

o zdravotnické zachranné sluzbé: [37]

o Je dana zejména planem pokryti uizemi kraje vyjezdovymi zakladnami ZZS,;

o plan pokryti uzemi kraje vyjezdovymi zdkladnami stanovi pocet a rozmisténi
vyjezdovych zdkladen v zavislosti na demografickych, topografickych a rizikovych
parametrech uzemi jednotlivych obci a méstskych casti hlavniho mésta Prahy tak,
aby misto uddlosti na uzemi jednotlivych obci a méstskych casti bylo dosaZitelné

z nejblizsi vyjezdové zakladny v dojezdové dobé do 20 minut;
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e na poskytovani zdravotnické zdachranné sluzby na uzemi kraje se muze podilet také
poskytovatel zdravotnické zachranné sluzby zrizeny jinym krajem, a to na zaklade
pisemné smlouvy uzaviené kraji;

e dojezdova doba se pocita od okamzZiku prevzeti pokynu k vyjezdu vyjezdovou
skupinou od operdtora zdravotnického operacniho strediska nebo pomocného
operacniho strediska a musi byt dodrzena s vyjimkou pripadu nenadalych
nepriznivych dopravnich nebo povétrnostnich podminek nebo jinych pripadu
hodnych zviastniho zretele, v téchto pripadech si poskytovatel ZZS vyzada pomoc
od ostatnich slozek integrovaného zachranného systému na zakladé uzavienych
pisemnych dohod, je-li tato pomoc mozna a ucelna;

o wjezdovou zakladnu leteckych vyjezdovych skupin lze zridit, jsou-li pro tuto
zakladnu zajisténa letadla na zakladé smlouvy mezi Ministerstvem zdravotnictvi

a provozovateli letadel.

2.10.8 Pusobnost Ministerstva zdravotnictvi v oblasti zdravotnické zachranné
sluzby

Ministerstvo zdravotnictvi podle § 23 zakona o zdravotnické zachranné

sluzbé: [37]

e metodicky 7idi cinnost poskytovatelii zdravotnické zachranné sluzby,

o metodicky TFidi spolupraci poskytovatelu ZZS se slozkami integrovaného
zdchranného systému a organy krizového Fizeni podle zdkona o integrovaném
zdachranném systému a zdakona o krizovém rizeni;

e koordinuje pripravu a planovani ZZS v ramci cinnosti k pripravenosti na reSeni
mimoradnych udalosti a krizovych situaci;

e ve spolupraci s Ministerstvem vnitra organizuje a koordinuje ve vztahu
k poskytovateliim zdravotnické zdachranné sluzby a Ceskému telekomunikacnimu
uradu jednotny systéem radiového spojeni poskytovatelii zdravotnické zdachranné
sluzby a vyuzivani narodniho cisla tisnového volani 155, a to zejména k zajisteni
Jjejich ukoli v integrovaném zdachranném systému a jejich napojeni na kontaktni

mista;
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e koordinuje soucinnost poskytovatelu zdravotnické zachranné sluzby pri pripravé na
reseni mimoradnych uddlosti a krizovych situaci s ostatnimi ministerstvy
a krajskymi urady;

o metodicky usmeérnuje realizaci celostatnich  projektii  pro  sjednocovani
a zkvalitnovani poskytovani zdravotnické zdachranné sluzby,

o metodicky usmérnuje zamereni preventivné vychovné, propagacni a edicni c¢innosti
na useku poskytovani zdravotnické zachranné sluzby a podili se na jejim
zabezpecovani;

e financuje naklady na pripravenost na reseni mimoradnych udalosti a krizovych

situaci a na provoz letadel pro zdravotnickou zachrannou sluzbu.

2.10.9 Pisobnost kraje v oblasti zdravotnické zachranné sluzby

Kraj podle § 24 zakona o zdravotnické zachranné sluzbé:

e jc povinen =zajistit nepfetrzitou dostupnost zdravotnické zachranné sluzby
v rozsahu stanoveném pldnem pokryti uzemi kraje vyjezdovymi zakladnami, tuto
povinnost kraj plni prostfednictvim poskytovatell zdravotnické zachranné sluzby;

e kontroluje plnéni povinnosti stanovenych zakonem o ZZS poskytovatelim
zdravotnické zachranné sluzby, poskytovateliim akutni liZkové péce a ostatnim
fyzickym a pravnickym osobam,;

e plisobnost stanovena kraji zdkonem o ZZS je samostatnou piisobnosti.

Kraj vydava plan pokryti Gzemi kraje vyjezdovymi zakladnami. Tento plan musi byt
krajem aktualizovan nejméné jednou za 2 roky. Kraj pldn pokryti tzemi kraje
vyjezdovymi zékladnami projednava v bezpe€nostni rad€ kraje a vyzaduje si k ndvrhu

stanovisko Ministerstva zdravotnictvi.

2.11 Policie Ceské republiky

Policie CR je dalii zakladni slozkou IZS, jak je uvedeno v kapitole 2. 2. 2 Slozky
integrovaného zachranného systému. O legislativé, postaveni, plisobnosti, fizeni
a organizaci Policie CR je podrobné&ji popsano v podkapitolach v kapitole 2. 3 Policie

Ceské republiky. V dalsich podkapitolach se budu podrobngji zabyvat ptisobnosti Policie
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CR na jednotlivych trovnich, které souviseji s mimofadnymi udalostmi a krizovymi

situacemi.

2.11.1 Pisobnost Ministerstva vnitra a Policie Ceské republiky v oblasti
krizového Fizeni

Ministerstvo vnitra ma koordina¢ni plsobnost v oblasti krizového fizeni, kterou
vykonéva prostiednictvim Generalniho feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské

republiky, vyjma tseku vnitini bezpecnosti a vetejného poradku.

Vnitini bezpe¢nost a vefejny potadek spada pod bezpecnostni usek Ministerstva vnitra
fizeny 1. naméstkem MV a v ném zatazeny odbor bezpec€nostni politiky MV, ktery je

,» pracovistém krizového fizeni“ dle § 9 odst. 2 pism. a) krizového zdkona. [39]

Podle § 10 odst. 2 krizového zdkona odpovida Ministerstvo vnitra za pfipravu a feSeni
krizovych situaci souvisejicich s vnitini bezpecnosti a vefejnym potfaddkem a piitom

uréuje a kontroluje postupy Policie CR.

Ministerstvo vnitra vypracovalo ve spolupraci s Policii CR typové plany, jejichz
ucelem je sjednotit postup a krizova opatieni, pii feSeni vybranych ohrozeni vnitini
bezpecnosti Ceské republiky. Jedna se o typové plany NaruSovani zakonnosti velkého
rozsahu a Migraéni viny velkého rozsahu. Policie CR je vykonnou slozkou
Ministerstva vnitra a zabezpecuje pripravu a realizaci krizovych opatieni vyplyvajicich
z téchto typovych plant. Zaroven Policie CR zabezpetuje a koordinuje krizova opatieni
v oblasti vnitini bezpecnosti a vefejného potfadku, kterd vyplyvaji z ostatnich typovych
planti napiiklad typovy plan Povodné velkého rozsahu. Zde je ¢innost Policie CR
realizovana jako podpora hlavnim gestortim typovych plant, ktefi davaji a uptesiiuji

poZadavky na zajiSténi vefejného pofadku, zakonnosti, dopravnich opatfeni apod.

Organizace krizového fizeni Ministerstva vnitra CR a Policie CR je upravena internim
aktem fizeni Ministerstva vnitra, naiizeni Ministerstva vnitra ¢. 13/2004. [40] Podle
tohoto nafizeni je stanovena odpovédnost za koordinaci piiprav Policie CR za krizovych
stavil pracovisti krizového Fizeni Policejniho prezidia CR ( oddé&leni krizového tizeni

PP CR ), zarovenn spolupracuje s pracovistem krizového fizeni Ministerstva vnitra
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a pracovistém krizového fizeni generdlniho feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru

Ceské republiky.

Pracoviité krizového ftizeni PP CR provadi &innosti zaméfené na analyzu
a vyhodnoceni bezpecnostnich rizik, planovani, vytvareni a realizaci koncepce vzdélavani
v oblasti krizového fizeni, organizovani, realizaci a kontrolu ¢innosti provadénych
v souvislosti s feSenim mimoiadnych udalosti a krizovych stavl. Metodicky fidi Gtvary
policie s piisobnosti na celém tzemi Ceské republiky, Policii Ceské republiky spravy
kraji a Policii Ceské republiky sprava hlavniho mésta Prahy pii piipravé na feSeni
mimotradnych udalosti a krizovych stavii a provadi u utvarti policie kontrolni ¢innost na

tomto Useku. Pfislu$na sprava kraje Policie Ceské republiky, poté fidi ¢innost utvari

policie s izemné vymezenou piisobnosti.

Z nafizeni Ministerstva vnitra ¢. 13/2004 vyplyva povinnost, kterou maji feditelé
utvart policie a to, zfidit krizové pracovisté ve své pifimé podfizenosti. Krizova
pracovisté zabezpeéuji koordinaci a plnéni Gikolt Gtvard a sluzeb PCR v oblasti krizového
fizeni a spolupraci s jednotlivymi prvky bezpe€nostniho systému pfi realizaci krizovych

opatteni.

Jednotlivé utvary a sluzby PCR v ndvaznosti na krizovy plan Ministerstva vnitra
vytvareji svoji dokumentaci pro zabezpec€eni vlastni ¢innosti za krizové situace. Struktura

dokumentace se nazyva ,,rozpracovani krizového planu“ a obsahuje: [40]

o interni akty Fizeni, které upravuji pripravu utvaru a dalsich organii krizového rizeni
na plnéni ukolii za krizovych stavii;

e varianty ohroZeni, které mohou vést k vyhlaseni krizovych stavii;

e operacni plan ¢innosti utvarii;

o prehled sil a prostredkii;

o plan pozadavkii na materialne technické potreby a jejich financniho zabezpeceni;

o seznam objektii zvlastniho vyznamu a objekti diilezitych pro cinnost utvarii,

o plan akceschopnosti utvarii;

e organizace spojeni, informacnich a komunikacnich toku.
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Rozsah a obsah zpracovanych planti vychazi z analyzy rizik orgédnt krizového tizeni,
¢i vykonnou slozkou v konkrétnim mist¢ nebo zkonkrétni potfeby subjektu pfi

zajistovani své pripravenosti na feseni krizové situace.

Zarovet bych uvedl, Ze pracovi§té krizového fizeni PP CR koordinuje zabezpedovani
¢innosti krizového $tabu policejniho prezidenta a plni funkci sekretaridtu krizového
Stabu policejniho prezidenta. ZabezpeCuje ukoly vyplyvajici z Clenstvi policejniho
prezidenta v Ustfednim krizovém $tdbu a krizovém $tabu ministra vnitra. Ve spolupraci
s opera¢nim oddélenim PP CR plni funkei stiedniho informaéniho pracovisté Policie CR

pro plnéni ukolt za krizovych stavi. [41]

Podle § 16 odst. 1 krizového zékona zajistuje Policie CR piipravenost k feeni
krizovych situaci spojenych s vnitini bezpecnosti a vefejnym potradkem na tzemi kraje.
Metody a formy pouZiti sil a prostiedkii policie pFri FeSeni krizovych situaci jsou

na zakladé: [42]

o Platné krizové legislativy a rezortnich predpisu.
o Standardizovanych operacnich a taktickych planii ( poplachovy plan IZS,
planovana pomoc na vyzadani ), nebo ad hoc rozhodnuti.

o Jednotného zameru plnéni ukolii, ktery prijima velitel zasahu, ¢i operace.

2.11.2 Piisobnost policisti Ceské republiky v poradnich a pracovnich
organech organi krizového Fizeni

Pro feSeni a odstraiiovani nédsledki mimotadnych udalosti a krizovych situaci vytvaii
organy krizového fizeni poradni a pracovni organy. Kdo je organem krizového fizeni je

pojednéno v kapitole 2. 8 Krizové¢ fizeni a organy krizového fizeni.

Zakladnimi koordina¢nimi organy pro piipravu na krizové situace na jednotlivych
urovnich jsou bezpecnostni rady, které jsou poradnim organem zfizovatele
( s vyjimkou trovné statu, kde mé Bezpecnostni rada statu zvlastni postaveni v oblasti
koordinace problematiky bezpeénosti CR ). [43] ProfeSeni krizovych situaci jsou

ziizovany Krizové $taby, které jsou pracovnim organem ziizovatele.
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Specifika bezpe¢nostniho managementu vyzaduji, aby na vSech trovnich krizového

fizeni byli zapojeni pfislusni odbornici z fad Policie Ceské republiky.
Na ustiedni urovni se jedna o:

e Bezpecnostni radu statu byla ziizena ¢l. 9 Ustavniho zdkona ¢. 110/1998 Sb.,
o bezpetnosti Ceské republiky, jako staly pracovni organ vlady pro koordinaci
problematiky bezpeénosti Ceské republiky a pro piipravu navrhi opatieni k jejimu
zajistovani. [43] Statut BRS, ktery upravuje slozeni a cinnost BRS schvalila
usnesenim €. 544 ze dne 9. ¢ervence 2014 a usnesenim €. 793 ze dne 1. fijna 2014
vlada Ceské republiky. [44] Policejni prezident jako Fidici funkcionat Policie CR
mize byt pfizvdn na jednani BRS. Zaroven je tfeba upozornit, Ze policejni
prezident je clenem Vyboru pro civilni nouzové planovani a Vyboru pro vnitini
bezpecnost, které si kromé jinych vybori ziidila BRS jako své pracovni organy pro
plnéni svych ukoli.

o Ustiedni krizovy 3tab, ktery je pracovnim organem vlady pro feSeni krizovych
situaci. Statut UKS, ktery upravuje slozeni a &innost UKS schvalila usnesenim
¢. 1500 ze dne 24. listopadu 2008 vlada Ceské republiky. Policejni prezident je
Clenem. [45]

e Krizovy Stab Ministerstva vnitra byl ziizen za ucelem zajiSténi operativniho
fizeni Ministerstva vnitra a koordinace &innosti GtvarG ministerstva, Policie CR
a Hasi¢ského zachranného sboru CR pfi hrozb& vzniku krizové situace nebo po

vyhlaSeni krizového stavu. [46] Policejni prezident je ¢lenem.

Na tzemni urovni se jedna o:

e Bezpecnostni rada kraje byla zfizena v souladu s ustanovenim § 14 odst. 2 pism.
a) a § 24 zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni jako poradni orgdn hejtmana
pro ptipravu na krizové situace na Urovni kraje. V ustanoveni § 6 a § 7 Nafizeni
vlady ¢. 462/2000 Sb., k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zdkona ¢. 240/2000
Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nekterych zakontl ( krizovy zakon ) jsou uvedeny
innosti a slozeni BRK. Reditel krajského feditelstvi Policie CR je ¢lenem.
Zapojuje se do koncepcniho krizového panovani a podle potieby do praktického

krizového fizeni v ramci kraje.
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e Bezpefnostni rada obce s rozSifenou pisobnosti byla ziizena v souladu
s ustanovenim § 18 odst. 2 pism. a) a § 24 zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém
fizeni jako poradni orgén starosty ORP pro pfipravu na krizové situace.
V ustanoveni § 8 a § 9 Naftizeni vlady ¢. 462/2000 Sb., k provedeni § 27 odst. 8 a §
28 odst. 5 zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nekterych zékont
( krizovy zakon ) jsou uvedeny ¢innosti a slozeni bezpe¢nostni rady ORP. Reditel
krajského Feditelstvi Policie CR uruje p¥islu$nika Policie CR do bezpe&nostni
rady ORP.

e Krizovy §tab kraje byl zfizen v souladu s ustanovenim § 14 odst. 2 pism. b) a §
24b zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni jako pracovni organ hejtmana kraje
pro fesSeni krizovych situaci. V ustanoveni § 12 a § 13 Nafizeni vlady ¢. 462/2000
Sb., k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zdkona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém
fizeni a o zméné nékterych zdkonu ( krizovy zakon ) jsou uvedeny cinnosti
a slozeni KSK. Reditel krajského Feditelstvi Policie CR je ¢lenem.

e Krizovy §tab obce s rozsiFenou piuisobnosti byl zifizen v souladu s ustanovenim
§ 18 odst. 3 pism. a) a § 24b zdkona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni jako
pracovni organ starosty obce s roz$ifenou pusobnosti pro feSeni krizovych situaci
nebo mimotadnych udalosti. V ustanoveni § 12 a § 13 Natizeni vlady ¢. 462/2000
Sb., k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém
fizeni a o zméné nékterych zakonl ( krizovy zdkon ) jsou uvedeny cinnosti
a slozeni KS ORP. Reditel krajského Feditelstvi Policie CR uréuje prislu$nika
Policie CR do KS ORP.

e Krizovy $tab obce muze byt ziizen na zaklad¢ ustanoveni § 21 odst. 2 pism. a)
zékona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni jako pracovni organ starosty obce za
i¢elem piipravy na krizové situace. V piipadé zfizeni KSO je nutné dohodnout
zastupce policie a formu spoluprice pii plnéni tkold. Utvar policie uréeny
policejnim prezidentem, mize uzaviit pisemnou koordina¢ni dohodu s obci podle
§ 16 zakona & 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky za u¢elem stanoveni

spole¢ného postupu pii zabezpecovani mistnich zalezitosti vefejného poradku.

Nesmime zapomenout na diilezity dokument v oblasti krizovych §tabl, kterym je

Smérnice MV ¢.j.: MV-117572-2/PO-OKR-2011ze dne 24. Listopadu 2011, kterou se
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stanovi jednotna pravidla organizacniho usporadani krizového stabu kraje, krizového

Stabu obce s rozsirenou piisobnosti a krizového Stabu obce.

Je tieba pripomenout, Ze policisté CR jsou zapojeni vedle pracovnich a poradnich
organi, také do pracovnich skupin vytvorenych ad hoc. Pokud jsou na zaklad¢ vzniklé
mimotadné udalosti nebo krizové situace ztizeny dalsi pracovni skupiny, je vhodné urcit
policisty do téchto skupin na zdkladé jejich odbornosti napt. policista sluzby dopravni

policie, by m¢l byt ur¢en do skupiny k feseni regulace dopravy atd.

2.11.3 Piisobnost Policie Ceské republiky v ramci integrovaného zachranného
systému

Cinnost Policie CR v ramci IZS pfi feSeni krizovych situaci a mimofadnych udalosti,
je stanovena v zakoné o Policii CR a v zakoné o integrovaném zachranném systému. Co
je IZS pojednava kapitola 2. 2 Integrovany zachranny systém. O zakonu o integrovaném
zadchranném systému je pojedndno v kapitole 2. 2. 1 Legislativa integrovaného
zdchranného systému a o zdkonu o Policii CR je pojednano v kapitole 2. 2. 3 Legislativa

zékladnich slozek integrovaného zachranného systému.

Policie CR jako zakladni slozka IZS ma povinnost podle § 4 odst. 4 zakona
¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému zajiStovat neptetrZitou pohotovost
pro piijem hlaSeni o vzniku mimotadné udalosti, jeji vyhodnoceni a provézt neodkladny
zéasah v mist¢ mimotadné udalosti. Za timto ucelem ma rozmistény své sily a prostiedky
teritorialné po celém tizemi Ceské republiky a je schopna v kratkych ¢asovych lhitach

nasazovat mobilni sily k feSeni krizovych situaci a mimotadnych udalosti.

Vymezeni ptisobnosti Policie CR v ramci IZS je uvedeno v § 20 zikona &. 273/2008
Sb., o Policii Ceské republiky. Podle tohoto ustanoveni se policista nebo ttvar policie
podili na provadéni zachrannych a likvidacnich praci vcetné letecké podpory IZS
a letecké podpory v KS jen tehdy, jestlize jsou k tomu zmocnéni rozkazem nebo
nafizenim, jsou k tomu vycviceni a vybaveni a je-li to nezbytné pro zachranu Zivota,

zdravi nebo majetku.
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Nesmime zapomenout, ze ptisobeni Policie CR v ramci IZS spociva také v pripravé
policie na plnéni ukolt, které souviseji s mimotadnou udélosti a krizovou situaci, jak je

uvedeno v § 20 odst. 1 zakona o Policii CR.

Ustanoveni § 20 zakona o Policii CR nam odivodinuje zakonnou potiebu ucasti

Policie CR v bezpecnostnich radach a krizovych Stabech organti krizového fizeni.

Reseni MU a KS v ramci slozek 1ZS piedstavuje organizované pouziti sil a prostiedkii
jednotlivych slozek, které jsou pod jednotnym velenim a maji za cil efektivné splnit

v daném Case a prostoru ukoly krizové ¢i bezpecnostni operace.

Dulezitou ulohu v ramci slozek IZS a nezastupitelné misto mé cviceni téchto slozek.
V ramci zédkona o IZS konkrétn¢ v ustanoveni § 17 se uvadéeji dva druhy cviceni, které
se lisi svym zaméfenim, zpisobem piipravy a vyhodnocenim. Jednd se o provérovaci
cviceni, které se provadi za ucelem ovéteni ptipravy slozek IZS k provadéni zachrannych
a likvida¢nich praci a taktické cviceni, které se provadi za ti¢elem ptipravy slozek 1ZS
a orgdni podilejicich se na provedeni a koordinaci zachrannych a likvidac¢nich praci pii
mimofadné udalosti. Cviceni jsou poucnd a jsou cennym zdrojem zkuSenosti. Pfi
cviCenich se ovéfuji nové techniky, postupy fizeni a metody pouZiti sil a prostfedkl
jednotlivych slozek IZS. Policie CR se pravidelné ucastni téchto cviceni a nékteré sama
fidi 1 pfipravuje napf. teroristicky utok v metru, pouziti sil a prostfedkt pii demonstracich
apod. Kromé¢ ustanoveni § 17 zédkona o IZS existuje dalsi legislativa a interni ptedpisy,
které uptesnuji zpiisob piipravy cviceni, definuji jednotlivé typy cviceni a stanovuji
moznosti jejich financovani ( napt. Natizeni vlady ¢. 462/2000 Sb., pokyn ¢&. 7
generalniho feditele Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky ze dne 3. tinora

2009 ).

2.11.4 Zakladni ukoly Policie Ceské republiky v ramci integrovaného
zachranného systému

Pokud Policie CR plni své tikoly na misté zasahu v soudinnosti s dal§imi slozkami
IZS, je plnéni téchto kol povaZovano za soucast zachrannych a likvida¢nich praci a pak

pro n¢ plati ustanoveni zakona o IZS.
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Policie CR zabezpeluje prevazné typické policejni a bezpe¢nostni &innosti napiiklad
dohled nad bezpec¢nosti provozu na pozemnich komunikacich, stiezeni objekti a mist,
ochrana vetejného poradku apod. V nékterych ptipadech se pfimo podili na zachrannych
a likvidacnich pracich a dokonce nékteré tidi, coz je dano rdmcem typovych ¢innosti
slozek IZS pfti spolecném zasahu. O typovych Cinnostech slozek IZS bude pojednano
v kapitole 2. 11. 5 Typové Ccinnosti slozek Integrovaného zachranného systému

v puisobnosti Policie Ceské republiky.

Policie CR se prostfednictvim specidlnich ¢innosti sama muze podilet na provadéni
zachrannych a likvidacnich praci. Jedna se zejména o nasazeni policejnich kynologd,

pyrotechnikii, potapéét, Letecké sluzby Policie CR, sil a prostiedkil na zvladnuti davu

a dalsi.
Zakladni tikoly Policie CR p¥i spole¢ném zisahu sloZek 1ZS:

o Chrani bezpecnost osob a majetku,

o spolupiisobi p¥i zajistovani verejného poradku a byl-li poruSen, cini opatieni k jeho
obnoveni;

o dohlizi na bezpecnost a plynulost silnicniho provozu a spolupiisobi p¥i jeho Fizeni;

o poskytuji nezbytné informace o mimoradné uddlosti obyvatelstvu;

o reguluji vstup a vjezd na urcena mista;

o identifikuji zemrelé osoby,

e provadi patrani, prozkoumavani prostorii, zachranu a transport osob;

o Setil okolnosti vzniku mimoradnych udalosti a objasnuje jejich priciny;

e monitoruje situaci v dopravé a pohyb osob.

Zakladni opravnéni policistit CR p¥i spoleéném zasahu slozek 1ZS:

e Pozadovat prokazani totoznosti;

® zajistit osobu;

e zpracovat osobni udaje pri patrani po osobdch,

e pozadat kazdého o pomoc v pripadé nebezpeci bezprostredniho ohrozeni Zivota,
zdravi a majetku,

® zgjistit osobu;
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e pouzivat vvbusniny nebo vybusné predmety.

2.11.5 Typové Cinnosti sloZek integrovaného zachranného systému
v pusobnosti Policie Ceské republiky

Typové c¢innosti slozek IZS pii spolecném zasahu jsou zpracovany podle § 18
Vyhlasky Ministerstva vnitra ¢. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeceni
integrovaného zachranného systému, ve znéni vyhlasky ¢. 429/2003 Sb. Typovou ¢innost
vydava MV — GR HZS CR odbor IZS a vykonu sluzby. [47] Uéelem typovych ¢innosti je
formulovat ¢innost slozek IZS pfi spoleéném provadéni zachrannych a likvida¢nich praci

s ohledem na druh a charakter mimoradné udalosti.

V soucasné dob¢ je schvaleno 15 typovych ¢innosti, z nichZ nékteré maji prevazné
charakter policejnich &innosti a velitelem zasahu je zpravidla piislusnik Policie CR.
Vzhledem k tomu, Ze prace je zaméfena predev§im na mimotadnou udélost a krizovou
situaci souvisejici s povodni zminil bych zde jen jednu typovou dCinnost, kterd je
v puisobnosti Policie CR a miize mit souvislost s povodni a tou je STC 07/IZS Zachrana

pohreSovanych osob — patraci akce v terénu.

STC 07/1ZS Zachrana pohi‘eSovanych osob — patraci akce v terénu:

Jde o jednordzové Casové a prostorové omezené nasazeni vétSiho poctu sil

a prosttedkil smétujici k vypatrani pohfeSované osoby;

e pohieSované osob¢ hrozi nebezpeci ohrozeni Zivota a zdravi v disledku mimotadné
udalosti nebo v disledku piisobeni nepfiznivych okolnosti napf. utonuti, pokud
nebude urychlené vypatrana;

o velitelem z4sahu je zpravidla p¥islusnik Policie CR;

¢ je nutné projevovat rozhodnost v nasazovani sil a prostiedk;

e nasazeni sil a prostfedkl zalezi na terénu, ve kterém je patraci ¢innost provadéna;

e jsou vyuzivani kynologové, potapéci, mistné prislusSné potradkové jednotky;

vrtulniky Letecké sluzby Policie CR, termovize a dali. [47]
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2.11.6 Vymezeni sluZeb Policie Ceské republiky a tikoly téchto sluZeb pfi
povodnich

Zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 137 ze dne 14. fijna 2009, o organizaci

Policie Ceské republiky stanovi v ¢lanku 4, Ze u policie piisobi zejména:

o  sluzba pro zbrané a bezpecnostni material;
e sluzba poradkove policie;

e  pyrotechnicka sluzba,

e  sluzba dopravni policie;

o  sluzba kriminalni policie a vySetrovani;

e  kriminalistickotechnicka a znalecka sluzba;
e ochranna sluzba,

o Jetecka sluzba;

e sluzba rychlého nasazeni;

e  sluzba cizinecké policie. [13]

Timto zdvaznym pokynem se dava prostor pro operativni vznik novych sluzeb a zanik
sluzeb neosvédcenych. V dalSich podkapitolach se budu zabyvat charakteristikou
nékterych sluzeb a jejich ukoll pii feSeni mimotadnych udalosti a krizovych situaci

v souvislosti s povodnémi.

2.11.7 Charakteristika a ukoly sluzby poradkové policie pFi povodnich

Sluzba potadkové policie je nejpocetnéjsi sluzbou v rdmci policie a prakticky tvofi
pilit police. Policisté zarazeni k této sluzbé jsou v pfimém kontaktu s obCany, organy
obce, pravnickymi a fyzickymi osobami. Sluzba potadkové policie klade vysoké naroky
na prislusniky sluzby, zejména v oblasti znalosti zakont, vyhlasek, sluZzebnich pfedpist,

ale 1 v oblasti jejich fyzické a psychické piipravenosti.

Ukoly sluzby potadkové policie nejsou presné vymezeny v zadném zékong, ale jsou
bliZze specifikovany v zavazném pokynu policejniho prezidenta ¢. 180/2012, o plnéni
zékladnich ukolu sluzby potfadkové policie. Mezi tkoly sluzby potadkové policie podle

tohoto pokynu patfi:

o Ochrana bezpecnosti osob a majetku,
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spolupuisobeni pri zajistovani verejného poradku a bezpecnosti,

predchazeni kriminalite;

vedeni trestniho a prestupkového rizeni a spravniho rizeni;

spoluprdce s organy mistni samospravy pri zabezpecovani mistnich zdleZitosti

verejného poradku.

PInéni téchto ukoll je zabezpecovano: [48]

dozorci sluzbou;

hlidkovou sluzbou;

obchiizkovou sluzbou;

policejnimi akcemi, policejnimi opatienimi a bezpecnostnimi opatienimi,

procesni ¢innosti ( plnént ukolii v trestnim, prestupkovém a spravnim rizeni);
recepcni Cinnosti;

administrativni ¢innosti;

hlasnou sluzbou,

vedenim a vkladanim dat do evidence a informacnich systémii,

soucinnosti a spolupraci s ostatnimi sluzbami policie, statnimi organy, pravnickymi

a fyzickymi osobami.

Sily a prostiedky sluzby poiradkové policie

Zakladnimi vykonnymi c¢lanky sluzby potadkové policie jsou obvodni ( mistni )

oddéleni krajskych feditelstvi policie. Obvodni ( mistni ) oddéleni vykonavaji svou

¢innost na useku spravy potradkové policie témito zplsoby:

dozorci sluzbou,
obchiizkovou sluzbou,
hlidkovou sluzbou,
procesni ¢innostti,

preventivni cinnosti. [49]
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Vzhledem k tomu, ze sluzba potadkové policie plni i specifické tkoly, jsou k plnéni

téchto kol ziizeny dalsi sluzby poradkové policie, a to: [48]

o oddéleni hlidkoveé sluzby;,

e poricni oddéleni;

e Zeleznicni oddéleni;

e pohotovostni motorizovand jednotka,
e oddeleni METRO;

e oddeleni sluzebni kynologie,

e oddeleni sluzebni hipologie,

e pohotovostni a eskortni oddéleni;

e specialni porddkova jednotka;

e zdsahova jednotka;

e oddeéleni doprovodii viakii.

Prostiedky poradkové policie 1ze rozdélit na: [49]

e pravni;
e organizacné ridici;

e technické.
Pravnimi prostiedky rozumime souhrn pravnich ptedpist, podle kterych postupuje
sluzba poradkové policie pii plnéni ukolll ve vécech vnitiniho potadku a bezpe€nosti.

Pravni prostiedky miizeme kvalifikovat do tii zakladnich skupin:

e obecné zavazné pravni predpisy;
e interni predpisy;

e jednotliva opravnéni a povinnosti prislusnikii poradkové sluzby.

Organizacné ridici prostiedky slouZi k organizovani a fizeni potfadkové sluzby za
ucelem efektivniho vykonu a k dokonalému vyuZivani veSkerych moznych sil

a prostiedkli. Miizeme sem zaradit interni akty fizeni vydédvané v ramci policie a resortu
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ministerstva vnitra, porady, instruktdze, Skoleni, metodické kontroly, rozbory a ndvrhy na

jednotliva opatifeni, dokumenty a planovani vykonu sluzby.

Technické prostredky jsou prostiedky, kterymi disponuje sluzba potradkové policie
a které maji za ukol usnadnit plnéni vSech tkolt sluzby. O technickych prostfedcich
nejen sluzby poradkové policie bude pojednano v kapitole 2. 11. 4 Technické prostiedky

pro podporu ¢innosti Policie Ceské republiky nejen pfi povodnich.
Konkrétni opravnéni prislusniki sluzby poiadkové policie pri povodnich:

e Pozadovat prokdzani totoznosti (ustanoveni § 63 zakona o policii ).

e Pozadovat podani vysvétleni (ustanoveni § 61 zakona o policii ).

o Vyzvat k vydani véci (ustanoveni § 34 zakona o policii ).

e Regulovat, povolovat a zakazovat vstup na urcend mista ( mozno porovnat
s ustanovenim § 43 zakona o policii, kazdy je povinen uposlechnout vyzvy anebo
pokynu policisty ustanoveni § 114 zdkona o policii ).

e Otevirat a vstupovat do bytu, Zivnostenskych provozoven, jinych uzavienych prostor
nebo na pozemek pri ditvodném podezieni, Ze je ohroZen zivot nebo zdravi osoby,
hrozi veétsi Skoda na majetku. Jedna se o pripady, kdy se v bytech a prostorach
nalézaji nemohouci osoby, v pripadech nutné evakuace, pronasledovani pachatele
apod. ( mozno porovnat s ustanoveni § 40 § 41 zakona o policii ).

o Shromazdovat, zpracovavat a predavat osobni udaje, pokud je jejich predani
nezbytné k odstranéni zavazného ohrozZeni osob nebo verejného poradku ( mozno
porovnat s ustanovenim § 79 a § 80 zdkona o policii ).

o Zajistit osobu, které svym jednanim bezprostredné ohroZuji svuj Zivot nebo Zivoty
Jjinych osob (‘ustanoveni § 26 zdakona o policii ).

e Zadrzet osobu podezrelou ze spachani trestného cinu ( ustanoveni § 76 odst. 1
zdkona ¢. 141/1961 Sb., o trestnim rizeni soudnim ). [50]

e Jyzadovat vécnou a osobni pomoc od organit a osob, tyto organy a osoby jsou
povinny pozadovanou pomoc poskytnou s vyjimkou zdkonnych ditvodii a fyzicka
osoba by poskytnutim pomoci ohrozila sebe nebo osobu blizkou ( mozno porovnat
s ustanovenim § 18 zakona o policii ).

e Pouzit donucovaci prostredky a zbran (ustanoveni § 51 az § 59 zakona o policii ).
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e Zastavit a provest prohlidku dopravniho prostredku ( ustanoveni § 42 zakona

o policii ).

Obr. 1 - Zabezpeceni vjezdu do povodiiové oblasti policisty sluzby potadkové policie.
Zdroj: http://www.blesk.cz/clanek/zpravy-povodne-2013/198790/hyenismus-pri-povodnich-

rabovani-je-tu-dopustili-se-ho-cizinec-i-nezletila-divka.html

V ramci specifickych tkold bych zde zminil patraci akce s vyuZitim sluZebnich psi
a patraci akce s vyuZitim sluZebnich koni, které je mozné vyuzit napiiklad pii feSeni

typového planu STC 07/1ZS Zachrana pohi-eSovanych osob — patraci akce v terénu.

Pétraci akce s vyuzitim sluzebnich koni jsou velmi vyhodné, nebot’ jsou schopni ve

velmi kratkém casovém obdobi propatrat velkou ¢ast uzemi.
Pti patrani po stopéch s pouzitim sluzebnich pst policie se dodrzuji tyto zasady: [51]

e Psovodi se psy jsou nasazovani k propatrani nedostupnych prostor a objektii.

o Hlidky nebo skupiny patrani musi byt velitelem pouceni, jak pri patrani postupovat,
aby nedoslo k poskozeni stop a vytvoreni dobrych podminek pro pouZiti psa.

o Hlidky nebo skupiny jsou povinni zachovat stopy v piivodnim stavu a neprekryvat je
Jjinymi pachy.

o Pri ztrate stopy provadi hlidka jeji dohledani a prohlidku mista az do vzdalenosti
100 metrii.
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e Pri ztraté stopy u vodniho toku se provadi propatrani obou brehii po proudu i proti
proudu.

e Psovodi jsou nasazovani oddélené od patraci skupiny, protoze psovod neni schopen
korigovat postup patraci skupiny a patraci skupinu zpomaluji jinak vynikajici
schopnosti psa.

e Nasazeni psa je ovlivneno starim pachové stopy, druhem terénu a povrchu,

pohybem osob v okoli mista a povétrnostnimi podminkami.

Obr. 2 - Spole¢na ¢innost policistt sluZzebni hipologie a sluzebni kynologie pfi patraci akci v terénu.

Zdroj: http://zlin.cz/52583 1n-policiste-v-kraji-zacali-kontrolovat-rekreacni-chaty

2.11.8 Charakteristika a ukoly sluzby dopravni policie p¥i povodnich

Sluzba dopravni policie je fizena feditelstvim sluzby dopravni policie policejniho
prezidia, které metodicky tidi niz$i stupné dopravnich inspektoratl na krajské a okresni
tirovni. Reditelstvi sluzby dopravni policie predstavuje vrcholny metodicky, koordinaéni,

kontrolni a reprezentativni organ s celostatni ptisobnosti. [49]

Sluzba dopravni policie pfi povodni provadi tyto tikoly:

Dohlizi na bezpecnost a plynulost provozu na pozemnich komunikacich.

Ridi provoz na pozemnich komunikacich.

Kontroluje dodrzovani povinnosti ucastnikii silnicniho provozu.

Pomaha pri organizaci evakuace, zejména v dopravni oblasti.
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e Doprovazi kolony s evakuovanymi osobami.
o Provadi uzavieni mist zivelnich katastrof.

e Setii dopravni nehody.

V souvislosti s dopravni nehodou provadi prvotni a neodkladné ukoly a opatieni

zejména:

o Poskytnuti prvni pomoci.

o Zajisteni zdkladni technické pomoci spocivajici ve vyprosténi osob z vozidla.

o Predbézné informovani operacniho stiediska policie o situaci v misté dopravni
nehody.

o Oznaceni mista dopravni nehody.

o Uzavreni mista dopravni nehody.

e Obnoveni bezpecnosti a plynulosti silnicniho provozu.

e Provadeni dalsich potrebnych ukoli.

Obr. 3 - Regulace dopravy policistou sluzby dopravni policie.

Zdroj: http://www.policie.cz/clanek/krajske-reditelstvi-severomoravskeho-kraje-zpravodajstvi-

dopravni-policiste-soutezili.aspx

72



2.11.9 Charakteristika a ukoly pyrotechnické sluzby p¥i povodnich

Pyrotechnickd sluzba Policie Ceské republiky byla jako celostatni utvar ziizena

nafizenim Ministra vnitra ¢. 67 ze dne 15. prosince 2008. Svoji Cinnost zahajila dnem

1. bfezna 2009 a je vykonnym utvarem Policie CR s celorepublikovou plisobnosti, ktery

je ges¢nim pracovistém pro oblast pyrotechnickych ¢innosti. [52]

N 24

7. kvétna 2014, kterym se upravuje vykon pyrotechnickych ¢innosti.

Gestorem vykonu pyrotechnickych ¢innosti u policie je Pyrotechnicka sluzba, ktera je

opravnéna v mezich své pusobnosti kontrolovat vykon pyrotechnickych Ccinnosti

u policie. [53]

Pyrotechnicka sluzba Policie CR plni ukoly spojené s: [52] [53]

metodickym Fizenim a profesnim vzdélavanim vSech policejnich pyrotechnikii
a ostatnich prislusnikii Policie CR a pracovnikii vybranych organii veiejné spravy,
analytickou a legislativni ¢innosti;

resenim problematiky technickych a ochrannych prostiedkii a technickym rozvojem
zameérenym na aplikaci poznatkii veédy a techniky v praktickéem vykonu
pyrotechnickych cinnosti;

pyrotechnickou prohlidkou v ramci plnéni ukolii bezpecnostnich akci pri ochrané
osob a objektii;

zajisténim ndalezu minuce, vybusnin nebo vybusnych predmetii a nici je;

provérenim podezielych predmeétii a zneskodnénim nastraznych vybusnych systémii;
provadenim  kriminalistickotechnické cinnosti a znalecké cinnosti v oborech
kriminalistika a strelivo a vybusniny s rozsahem znaleckého opravneéni
pyrotechnika, munice a vybusniny;

zajist’ovanim soucinnosti pii FeSeni mimovdadnych uddlosti a krizovych situacit
v oblasti krizového trhani, soucinnost se poskytuje i v dobé vyhlaseni nékterého

krizového stavu nebo valecéného stavu.

Pyrotechnicka sluzba je také vécnym gestorem v oblasti pohotovostnich zasob,

kterymi jsou prostiedky ( trhaviny ) pro pyrotechnickou ¢innost a trhaci prace pii
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pfijmu, ochranovani, vydeji, pouzivani a obméné¢ pohotovostnich zasob vytvoienych
v ramci systému hospodatskych opatieni pro krizové stavy pro Policii Ceské republiky

k pInéni tkoll za krizovych situaci a pii feSeni mimoradnych udalosti. [54]
Konkrétni opravnéni pyrotechnika pri povodnich: [53]

e nakladat s munici, vybusninami nebo vybusnymi predméty pro ucely vykonu
pyrotechnickych cinnosti;

e pozadovat od orgdnii a osob spolupraci formou vécné i osobni pomoci podle
ustanoveni § 14 az § 18 zdkona ¢ 273/2008 Sh., o Policii Ceské republiky,

e VvyZadat si v pripadé spolecného zdasahu slozek IZS cestou velitele od orgadnii a osob
vecnou a osobni pomoc podle § 2 pism. g) a h) a § 19 odst. 3 pism. c) zdkona
¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému, pripadné si od nich vyzadat
vhodny vécny prostiedek podle § 2 pism. f) zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém
Fizeni p7i FeSeni krizovych situaci a mimoradnych udalosti;

e vykdzat z prostoru provddéni pyrotechnickych praci vSechny osoby po nezbytné
nutnou dobu, vyzZaduje-li to splnéni uikolii a je-li to nezbytné k zajisténi bezpecnosti
osob, nebo pozadat o jejich vykazani cestou velitele podle § 43 zdakona ¢. 273/2008
Sb., o Policii Ceské republiky a podle § 19 odst. 3 pism. a) zdkona ¢. 239/2000 Sb.,

o integrovaném zachranném systému.

Pyrotechnické prace s pouzitim vybusnin v oblasti krizového trhani, ma na starosti
zasahovy pyrotechnik. Ten provadi napiiklad odstfel plavidel, mostli, nahromadénych

ledovych ker atd.
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Obr. 4 - Odsttel lodi policejnim zasahovym pyrotechnikem.

Zdroj: http://usti.idnes.cz/povodne-2002-v-usteckem-kraji-odstrel-lodi-fdn-/usti-
zpravy.aspx?c=A120816 1817215 usti-zpravy alh

2.11.10 Charakteristika a ukoly letecké sluzby p¥i povodnich

Leteckd sluzba je utvarem policie s celostatni pusobnosti a je provozovatelem
vrtulnikové techniky se specidlnim policejnim, zdsahovym, zachrannym a sanitnim
vybavenim. Vlastnosti letecké zachranné sluzby ji ptedurcuji k zasahtim, kde hrozi

nebezpedi z prodleni a v mistech jinak tézko ptistupnych jinymi dopravnimi prostiedky.

Operativni nasazeni vrtulnikli je realizovano z Hlavni letecké zakladny Praha -

Ruzyné a Letecké zakladny Brno — Turany.

Hlavni letecka zakladna Praha — Ruzyné zabezpeCuje nepfetrzitou hotovost
vrtulnikd pro potteby policie, hasi¢ského zachranného sboru a slozek integrovan¢ho
zachranného systému pro celé izemi Ceské republiky a nepfetrZitou hotovost sanitniho

vrtulniku pro Zdravotnickou zachrannou sluzbu hl. m. Prahy. [49]

Letecka zakladna Brno — Turany zabezpecuje provoz vrtulnikd pro potieby utvart
policie, hasi¢ského zachranného sboru a slozek integrovaného zachranného systému

zejména na Uzemi Moravy a Slezska. Od 1. ledna 2017 byl zahéjen provoz vrtulniku
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Letecké sluzby pro Leteckou vyjezdovou skupinu Zdravotnické zachranné sluzby

Jihomoravského kraje a ¢ast Zlinského kraje. [52]

Leteckd podpora utvar Policie Ceské republiky je specifikovana riznorodou
potiebou, predevsim vykonnych slozek, specialnich utvari a pohotovostnich jednotek
policie s potfebou zajisténi okamzitého nasazeni vrtulniki, dale pak tkoly preventivnich

a zésahovych akci pro utvary krimindlni, dopravni a potadkové sluzby.
Nasazeni vrtulniki je nasledujici: [49]

e Pdatrani po osobdch, které jsou bezprostiedné ohrozemy na zivoté a zdravi,
predevsim deéti, prestarlé a nemocné osoby, u kterych okolnosti spojené s jejich
pohiesovanim nasvédcuji bezprostiednimu ohroZeni jejich Zivota a zdravi, pokud
tyto nebudou nalezeny v kratkém case;

e pdadtrani po pachatelich trestné cinnosti a po odcizenych osobnich vozidlech
a kamionech;

o rekognoskace terénu a objektii pred akci a monitoring prubéhu viastni akce v jinak
nepristupnych zdjmovych objektech proti pachateliim zvlast zavazné trestné
cinnosti jako je terorismus, unosy, obchod s lidmi, pasovani drog;

e monitorovani, dokumentace a prenos obrazu na mobilni pracovisté pro potrebu
poradkové policie a dopravni policie;

e Jetecka podpora ochrany ustavnich cinitelii a objektii zvlastni duleZitosti;

e provadeni letecké cinnosti v ramci smluv o spolupraci v prihranicnich oblastech;

e zdchrana a evakuace osob;

e haSeni poZaru;

o Jizeni zachrannych cinnosti a dokumentace mimordadné udalosti;

e preprava jednotek pozarni ochrany, odbornikii a specialistit na misto zasahu vcetné
technického zarizeni nebo preprava osob a materialu z ohroZenych mist;

o doprava humanitdarni pomoci obyvatelstvu v nepristupnych oblastech;

e pri krizovych situacich, Zivelnich udalostech a katastrofach zabezpecuje Letecka

sluzba zachranné, evakuacni a prepravni lety na vyzadani organui krizového rizeni.
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Letecka sluzba dnes provozuje dva druhy vrtulniki, jeden typ lehké a jeden typ stfedni

hmotnostni kategorie.

Obr. 5 - Vrtulnik Bell 412
Zdroj: http://www.policie.cz/fotogalerie/bell-412.aspx?q=Y3BpPTE%3d

Vrtulnik Bell 412HP/EP jedna se o dvoumotorovy stfedni vrtulnik americké vyroby,
do kter¢ho se vejde az 13 pasazért. Do dalsi vybavy patii patraci pohyblivy svétlomet
Spectrolab SX-16 Nightsun s vykonem 1600 W, ktery se pouZziva k oznaceni cile patrani
nebo propatravani prostoru. Optoelektronické zarizeni FLIR 2000 FN a ULTRA FORCE
11 slouzi jako klasicka vizualni kamera nebo jako termovize. Nejvhodné€jsi podminky pro
praci termovizni kamery jsou v dobé& nejvétsiho teplotniho kontrastu a v suchém ovzdusi.
Vrtulnik disponuje analogovym downlinkem coz je zatizeni, které umoznuje piendSet
obraz zkamery nebo termovize na pozemni stanoviSté. Prodleva pii pfenosu je
zanedbatelnd. Vybavu tvoti digitalni pohybliva mapa, bryle pro nocni videni, které se
ptipeviiuji na ptilby posadky, vnéjsi reproduktory se sirénou, podvésny hak pro uchyceni
externiho bfemene, palubni jerab o nosnosti az 272 kg je umistén na pravé stran¢ stroje
a pouziva se k vysazovani osob z vrtulniku, vyzvedavani osob z nepfistupného terénu
a manipulaci se zachrannym koSem, slaniovaci hrazda, kterd se pouziva k ukotveni

slaflovacich lan pfislusnikii zasahovych jednotek. [55]
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Obr. 6 - Vrtulnik EC-135T2

Zdroj: http://www.policie.cz/fotogalerie/ec-135.aspx

Vrtulnik Euroceopter EC-135T2 je némecky dvoumotorovy viceucelovy lehky
vrtulnik, ktery unese az 6 pasazéri. K dal3i vybavé patii patraci svétlomet s IC stinitkem,
ktery umoznuje skryté pozorovani ( neni vidét kuzel svétla ) a termovizni kamerou.
Vrtulnik je vybaven digitdlnim downlinkem pro pfenos obrazu na pozemni stanoviste,

digitalni pohyblivou mapou, brylemi pro no¢ni vidéni a podvésnym hakem. [55]

2.11.11 Technické prostiedky pro podporu &innosti Policie Ceské
republiky nejen p¥i povodnich
Zijeme v dobé& technického pokroku, kdy jsou vyvijeny stale nové technické
prostfedky a nebo dochéazi k zdokonalovani téchto technickych prostfedkd. Technické
prostiedky policie, které uvedu v dalSich podkapitolach, pomahaji zdsadnim zpisobem
zefektivnit ¢innost policie. Nejde o vycCerpavajici vycet vSech prostfedki u policie, nebot’
nekteré techniky a aspekty jejiho nasazeni podléhaji urcitému stupni utajeni a nékteré

techniky jsou tak obsirné, ze by vydaly na samostatnou diplomovou praci.

2.11.12 Déleni technickych prostiedkii u Policie Ceské republiky

Technické prostiedky u policie miizeme rozdélit na: [55]
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e VSeobecné technické prostiedky, kdy problematika této techniky je podrobné
feSena v ramci jinych pfirodovédné-technickych obort. Jedna se obecné zejména
o letecké a automobilové techniky, informacni techniky, spojovaci a navigacni
techniky, techniky pro zaznam zvuku a obrazu, technika zbrani apod.

o Specializované technické prostiedky, kdy tato technika je pro policejné-
bezpecnostni ucely specidlné vyvijena nebo velmi vyrazné piizpasobena. Jedna se
napiiklad o detektory pro bezpecnostni prohlidku osob, zavazadel a zésilek,
pfistroje pro pozorovani za ztizenych povétrnostnich podminek, nesmrtici zbrané,
pristroje pro méfeni rychlosti vozidel, detekce zajmovych objekti pod zemi a pod
vodou, technické prostitedky pro ziskdvani informaci, ndstrahova technika,
prostfedky mechanické a elektrotechnické ochrany objekti, policejni pyrotechnika,

specialni automobily policejnich jednotek rychlého zasahu apod.

Policejni techniku u policie miiZeme dale délit: [55]

e podle ucelu, ke kterému se pouZziva,

e podle druhu policejné-bezpecnostnich sil, které ji vyuzivaji ( napt. poradkova
policie, dopravni policie, cizinecka policie, kriminélni policie, policejni letecké sily,
policejni pyrotechnické jednotky atd. );

e podle vyuzZivanych fyzikalnich ( chemickych, biologickych, matematickych )

metod, které jsou pro dany ucel vhodné.

Déleni techniky podle ucelu, ke kterému se pouziva, je nejvyhodnéjsi pro zakladni

déleni a zaroveil nam dava nejlepsi predstavu o tom, jaka technika se u policie nachazi.

Podle tcelu, ke kterému se pouZziva, 1ze techniku u policie délit: [55]

e Spojovaci technika,
¢ linkova spojovaci technika;
e bezdratova spojovaci technika.
e Navigacni a topograficka technika.
¢ Prostiedky pro ziznam zvuku a obrazu;
e prostfedky pro zdznam zvuku;
e prostifedky pro staticky zdznam obrazu,
e prostfedky pro dynamicky zdznam obrazu.
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e Prostiedky pro zpracovani a zaznam informaci;

veskery hardware i software.

o Identifika¢ni technika;

prostiedky pro biometrickou identifikaci osob;
prostiedky pro kontrolu pravosti doklada;

prostiedky pro identifikaci pfedmétt piredem oznacenych.

e Technika mobility policejné-bezpecnostnich organii;

hlidkové policejni vozy;

policejni motocykly;

policejni jizdni kola;

policejni motorové ctytkolky;

policejni snézné skutry a rolby;

policejni vozy pro vySetfovani dopravnich nehod;

policejni vozy pro vySetfovani kriminalnich ¢int;

mobilni velitelska a fidici centra;

automobilni technika pro jednotky rychlého zéasahu ( pancéfové vozy
s nastupni ploSinou, obrnéné transportéry s beranidly );

automobilni technika pro zasahy proti pouli¢nim nepokojim ( obrnénd vodni
déla, chranéna pieprava policisti, vrhace nesmrticich projektill );
automobilni technika pro operativni ¢innost ( sledovani, odposlech );
automobilni technika pro pyrotechnické tymy ( pfeprava pyrotechnickych
robotd, ochrannych odévi, rentgenti, detektord vybusnin, elektrocentral,
tazené navésy s kontejnery pro piepravu nastraznych vybusnych systémul
apod. );

automobilni technika pro zachranatské tymy ( vyhleddvaci, hasici,
vypro§tovaci, zdravotni technika );

automobilni technika pro potapécské tymy ( pfeprava potapécské vystroje,
dekompresnich komor, tazeni motorovych ¢luni );

automobilni technika pro pfepravu cennosti;

automobilni technika pro pfepravu dilezitych osob;

automobilni technika pro hromadnou pfepravu vézii ¢i zadrzenych osob;
automobilni technika pro Zzenijni prace ( vyprostovaci vozy, osvétlovaci
stozary );
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e automobilni technika pro osvétovou ¢innost;
e viceucCelové policejni vrtulniky, vice pojednano v kapitole 2. 11. 10
Charakteristika a ukoly letecké sluzby pti povodni.

e Technika pro skryté ziskavani, rusSeni, ipravu a i naopak ochranu informaci;

e skryty monitoring zvuku, obrazu ¢i fonické informace piendSené po
linkovych a bezdratovych spojich, tak i technika pro skryté ziskavani, ruseni
a upravu informaci z elektronickych prostiedkii pro zpracovani, pifenos
a archivaci dat.

e Naistrahova technika ( skrytd, specidlné upravend nastraznd elektronicka,
chemicka i mechanickd zabezpecovaci technika s dirazem na dokumentaci ¢inu
a oznaceni narusitele ).

¢ Policejni zbrané ( policejni zbrané klasické — smrtici i specialni nesmrtici zbrang ).

e Technika ochrany policejné-bezpecnostnich organi ( policejni obleceni pro
nejriznéjsi ucely, do specidlni techniky pak spadaji predevS§im ochranné
neprustielné vesty a dopliiky a balistickd ochrana mobilnich prostfedk ).

e Technicka ochrana objekti.

e Policejni technika pro prekonidni technické ochrany objektd ( technika pro
vyhmatavani zdmkd, vyfazovani €idel ¢i celych elektronickych zabezpecovacich
systému, beranidla, specidlni hotaky, hydraulické rozpéry dveinich ramt, vrhace
kotev s lany, specialni zebtiky, pfistroje pro nastielovani skob, vybusné naloze pro
vytvareni pruchodu, pribojné naboje pro vyrazovani zamku apod. ).

¢ Detektory pro bezpecnostni prohlidku osob, zavazadel, zasilek a aut.

e Detektory pro vyhledavani objektii pod zemi a pod vodou.

e Pristroje pro pozorovani ( dalekohledy, pfistroje zesilujici zbytkové osvétlent,
termovize ).

e Zadrzovaci technika ( pouta, zadrzovaci systémy v policejnich hlidkovych
vozech, v automobilni technice pro hromadnou ptfepravu véznu ¢i zadrzenych osob,
v policejnich budovéach ).

e Technika pro regulaci a kontrolu dopravy.

e Zachranarska technika.

e Hasici technika.

Je tfeba zminit, ze vySe uvedené déleni ma vice moznosti a vycet neni Gplny. Zaroven
musime zdlraznit, ze policejni védy jsou veédy aplikované a hlavnim cilem techniky
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u policie jako védniho oboru je poskytnout policejnim sildm pro dany konkrétni ucel

efektivni metodu feseni, prostiednictvim techniky.

2.12 Krizova komunikace zasahujicich prisluSnika zakladnich
sloZek integrovaného zachranného systému ve vztahu
k obyvatelstvu

V této kapitole se zaméfim na krizovou komunikaci, ktera probiha mezi zasahujicimi
piislusniky slozek IZS a civilistou v pfipad¢ nezamémé komunikace. Tedy v situaci, kdy

civilista je svédkem komunikace mezi zasahujicimi ptisluSniky IZS.

Krizovou komunikaci rozumime vyménu informaci mezi odpovédnymi autoritami,
organizacemi, médii, jednotlivci a skupinami pred mimordadnou uddlosti, v jejim pribéhu
a po jejim skonceni. [56] Téma krizové komunikace je nepravem opomijené a zaslouZilo
by si vétsi pozornosti, nebot’ neni nejdilezitejsi jen to, co lidé odpovédni za bezpecnost
a krizové tizeni maji délat, ale zésadni je i to, co a jakym zptisobem to fikaji. Musime si
uveédomit, ze u lidi, ktefi jsou zasazeni mimotadnou udalosti nebo krizovou situaci se
mohou projevit emoc¢ni pfiznaky, behavioralni pfiznaky, kognitivni symptomy nebo
télesné¢ symptomy. Z emocnich priznakd mizeme u lidi pozorovat Sok, paniku, Gzkost,
strach, beznad¢ji, vztek, smutek, otupélost. Z behavioralnich je to zvySena lekavost,
izolovanost od lidi, neschopnost odpocivat, snadna rezignace, paradoxni chovani.
Z kognitivnich symptomii je to pocit ztraty bezpeci, porucha koncentrace, no¢ni hrizy,
neschopnost fesit problémy, vtiravé myslenky. Z télesnych projevii je to tnava, bolesti
svald, hlavy a kloubl, zazivaci potize, kardiovaskularni potize, tfes, bledost. Z toho
plyne, Ze lidé zasazeni MU nebo KS jsou velmi citlivi na vSe co se d&je kolem nich

véetné komunikace zasahujicich ptislusnikt 1ZS.

At uz to jsou policisté, hasici ¢i zdravotnici, ktefi se pfi zdsahu stietavaji s lidmi,
vichni mohou zptisobem komunikace a volbou slov pomoci nebo uskodit. Ugastniky pfi
MU nebo KS miizeme rozdélit na ty, pro které situace neni nova, védi, co obndsi, maji
informace ( profesiondlové ), a na ty, pro které je naopak situace nova, nevédi co se déje,
neorientuji se, nemaji informace ( civilisté — postizeni ). [57] S lidmi postizenymi MU
a KS nemusi pfislu$nici slozek 1ZS na prvni pohled komunikovat a pfesto jim svou
komunikaci a svym chovanim néco sdéluji. A zde muze vyvstat problém v podobé
nepochopeni ¢i Spatného vyhodnoceni komunikace ze strany civilniho obyvatelstva, ktera
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muze byt naprosto v pofadku bez komunikacnich chyb a Sumu. Z tohoto divodu je tieba
se vyvarovat emocionalné podbarvené komunikaci, zvlasté v situaci, kdy zasah se nedaii,
jak nejlépe bychom chtéli. Nastvanost, vztek, hystericky kiik, bezmysSlenkové pobihani
z mista na misto, mimika, gestikulace to v§e ma vliv na pfihlizejici. Zaroven bych chtél
zdlraznit, ze komunikace ma vliv i na zasahujici pfislusniky IZS, nebot' nevhodna
komunikace, naptiklad ze strany velitele zdsahu, mize vyvolat vnitini napéti mezi
prislusniky a mtze byt 1 pfi¢inou celé¢ fady probléma béhem zéasahu. Pro komunikaci
zvlasté pri MU a KS plati, Ze tim jak komunikujeme a jak se chovame, ovliviiujeme

vSechny ostatni a prispivame tim k odlehceni situace.

Zavérem této kapitoly bych vyzdvihl tlohu humoru pii komunikaci. Cesky narod
miluje humor. Pom4ha nam Iépe zvladnout nebo zlehcit situaci na druhé strané je také
nasi obranou. PfisluSnici sloZzek IZS maji Casto odliSny styl humoru od civilniho
obyvatelstva, jedna se o takzvany ¢erny humor, ktery se vyznacuje vétsi ironii, tvrdosti,
libuje si v drastickych a tizivych situacich. Humor poméha zasahujicim ptislusnikiim IZS,
muize pomoci navazat lepsi kontakt s postizenym obyvatelstvem, ale zdroven je tfeba mit
na paméti, Ze co je humorné pro pfislusniky IZS nemusi byt humorné pro postizené MU

nebo KS.

2.13 Charakteristika zajmového izemi mésta Benatky nad Jizerou

Me¢ésto Benatky nad Jizerou, lezi ve StfedoCeském kraji, severovychodné od Prahy.
Me¢ésto je soucasti spravniho obvodu obce s rozsifenou pusobnosti Mlada Boleslav
a nachdzi se na jeho jizni Casti. ZaloZzeni mésta se datuje mezi 1éty 1343 az 1346. Benatky
nad Jizerou se skladaji z péti katastralnich uzemi, kterymi jsou Nové Benatky, Obod¥,
Staré Benatky, DrazZice a Kbel. Velikost spravniho uzemi je 3.550,55 ha [58] a fadi se
na druhé misto v ramci ORP Mlada Boleslav. Primérna nadmoiska vyska je 225 m. Pocet
obyvatel k 31. 12. 2015 byl 7 367. [58] . M¢éstska zastavba je rovnomérné rozloZena po
obou biezich Jizery. Katastralni izemi Starych Benatek a ¢ast katastralniho Gizemi DraZic
ma pievazné rovinaty charakter, ktery v piipadé povodni neumoziiuje rychly odtok vody,

ale naopak vytvari laguny.
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www.flyfotc

Obr. 7 - Letecky snimek mésta Benatky nad Jizerou.

Zdroj: http://www.flyfoto.cz/2012/04/benatky-nad-jizerou.html

Méstem protékaji dva vétsi vodni toky feka Jizera a Zdétinsky potok. Reka Jizera je
vedena v seznamu vyznamnych vodnich tokli a protéka stfedem mésta od severu na
jihozapad. Jizera je nejvétsim piitokem Labe nad soutokem s Vltavou. Do Labe se vléva
ve zdrzi zdymadla Brandys nad Labem v nadmoiské vySce 169 m. n. m. [59] Jizera ma

ptirozeny tok, bez rozséahlejsich regulaci.

2.13.1 Povodiiovy plan mésta Benatky nad Jizerou

Povodnovy plan mésta Benatky nad Jizerou je zakladnim dokumentem v problematice
povodni. Povinnost obce zpracovat povodiovy plan je ulozena v § 71 odst. 3 zékona
¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zadkond. S tim souvisi i jeho aktualizace,
kterou provadi kazdorocné mésto, jako zpracovatel povodiového planu. Povodiovy plan

je slozen ze tii Casti.

Ve vécné casti je uvedena charakteristika zajmového tzemi, ktera obsahuje popis
uzemi, geomorfologické, klimatické a hydrologické poméry, vyznamné vodni toky, odkaz
na mapy povodiniového nebezpeci a povodiovych rizik, seznam vodnich dél ( ve
spravnim uzemi obce se nachazi jedno dilo protipovodinového opatieni, které spada do

III. kategorie ve vlastnictvi Povodi Labe, statni podnik ), manipulaci na vodnich dilech
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a stanoveni zdplavovych Uzemi. Déle jsou zde uvedeny druhy a rozsah ohrozeni
povodnémi, odkaz na povodinové plany vlastnikli nemovitosti, piehledné zpracované
tabulky s legendou o ohroZenych nemovitostech, objektech, mista, ktera jsou ohrozena
piivalovou povodni, ledovymi jevy a mista, ktera omezuji odtokové pomeéry. Najdeme
zde odkaz na historické povodné, protipovodiiova opatfeni, povodiiova opatieni,
predpovédni povodiiovou sluzbu, hlasnou povodiovou sluzbu, stupné povodnové aktivity

a jejich vyhlaseni.

Organizacni ¢ast je zaméfena na organizaci povodiiové ochrany, na ¢innost ¢lenil
povodnové komise pii jednotlivych stupnich povodiové aktivity a po povodni, na ¢innost
slozek IZS a dalSich ucastnikii systému ochrany pfed povodnémi, na zptisob varovani
a vyrozuméni obyvatelstva, na schéma ptenosu informaci, na evakuaci osob a zvifat, na

dokumentaci a vyhodnoceni a na plan pravidelné aktualizace.

V grafické ¢asti jsou znadzornény mapy zaplavovych tzemi ohrozenych fekou Jizerou,
jsou zde znazornény hlasné profily, dopravni omezeni pii povodnich, evakuacni mista

a mista ohroZena piivalovou povodni.

2.13.2 Povodné ve mésté Benatky nad Jizerou

V novodobé historii postihly mésto Benatky nad Jizerou dvé vyznamné povodné.

Nasledky téchto povodni zahdjily prace sméfujici k ochrané mésta a jeho obyvatel.

Povoden, kterd postihla mésto Benatky nad Jizerou v bfeznu 2000, byla nejhorsi
v historii a z hlediska vyskytu se jednalo o stoletou vodu. Nejvice byl zaplaven levy bieh
Jizery, kde se nachézi stted mésta a pramyslovy aredl Carborundum Electrite a.s.,
zaroven doslo k velkému zaplaveni katastralniho tzemi Drazic, kde se nachézi areal DZ
Drazice. Skody, které povodeit zpusobila na zaplavenych domech, obchodech,
poliklinice, Skolce, Skolnich jidelnach, primyslovych podnicich se vySplhaly na 200

milioni korun. [59]

Dalsi povoden, ktera postihla Benatky nad Jizerou v roce 2006, probéhla ve dvou
vlnach. Prvni povodeil probéhla méstem 29. 3. — 31. 3. 2006 a odpovidala 5 - leté vodé.
Druhé povodeii prob¢hla méstem 7. 8. — 8. 8. 2006 a odpovidala ( 2 — 5 ) - leté vodé.
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Nejvice byl opét postizen levy bieh Jizery. Skody na majetku mésta byly stanoveny na

2,51 milioni korun. [59]

V ptiloze €. 2 je znazornéné zaplavové tizemi mésta Benatky nad Jizerou a jeho okoli

pii Q100 vodg.

V ptiloze €. 3 jsou uvedeny fotografie ze zaplav v roce 2000, které postihly mésto

Benatky nad Jizerou a jeho okoli.
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3 CIL PRACE

Cilem diplomové prace je zanalyzovat ¢innost Policie Ceské republiky pii povodnich
se zam&fenim na mésto Benatky nad Jizerou a jeho okoli. Na zdklad¢ vysledkt analyzy,
budou doporucena opatieni pro zlepseni ¢innosti, at’ uz pti nasazovani sil nebo prostiedkli

Policie Ceské republiky ve vztahu k zdjmovému tizemi mésta Benatky nad Jizerou.
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4 METODIKA

K dosazeni cile diplomové prace jsem si zvolil metodu strategické analyzy s ndzvem
SWOT analyza. Na zaklad¢ mnou stanovenych silnych a slabych stranek a dale

ptilezitosti a hrozeb, zhodnotim soucasny stav a odhalim pfipadné nedostatky.

Metodu SWOT analyzy vytvofil Albert Humphrey, ktery v 60. a 70. letech na
Stanfordské univerzit¢ vedl vyzkumny projekt, jenz byl financovany 500 nejvétSimi
korporacemi v USA a jehoz cilem bylo analyzovat nedostatky ve stavajicim planovani
téchto spolecnosti a vytvofit pro né¢ novy systém fizeni zmén. Tymovou metodu pro
planovani pojmenoval nejprve SOFT analyza a pozd&ji piepracoval na SWOT

analyzu. [60]

SWOT analyzu fadime mezi nejcastéji vyuzivané analytické metody a pro jeji
integrujici charakter ziskanych, sjednocenych a nasledné vyhodnocenych poznatkli se
fadi mezi zdkladni metody strategické analyzy.

Zkratka SWOT je akronym, ktery se sklada zpocate¢nich pismen anglickych

nazvu: [60]

e Strenghts — silné stranky.
e  Weaknesses — slabé stranky.
e  Opportunities — ptilezitosti.

e  Threats — hrozby.

SWOT analyza ve vnitfnim prostiedi identifikuje a hodnoti silné¢ a slabé stranky
organizace. Tim méame na mysli, zda zdroje a moznosti organizace odpovidaji pisobeni
vngjsiho prostiedi na organizaci. Mizeme to vyjadrit jednoduchym zptsobem v ¢em je

organizace dobréa a v ¢em naopak Spatna.

SWOT analyza ve vnéjSim prostredi identifikuje a hodnoti pfilezitosti a hrozby pro
organizaci. Tim rozumime, Ze organizace nemuze sama ovlivnit vnéjsi faktory, nebot’
existuji nezévisle na organizaci a jejim plsobeni. Faktory plisobi z prostfedi mimo
organizaci a vysledkem pro organizaci je n¢jaka hrozba nebo naopak pftilezitost, kterou je

mozné vyuzit ve prospech organizace. [60]
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Principy, které je vhodné pii zpracovani SWOT analyzy dodrzovat: [60]

princip tcelnosti — musi byt neustale bran v potaz jeji ucel,

princip relevantnosti — zaméfit se pouze na podstatna fakta,

princip kauzality — soustfedit se na pficiny, nikoliv na dusledky,

e princip objektivnosti — mizeme dosdhnout participaci vice lidi na jeji tvorbé.

SWOT analyza ma Siroké uplatnéni jak v soukromé tak i vefejné organizaci. Vyuziva
se pro strategické fizeni, napf. pfi tvorbé strategickych dokumenti jako je dlouhodoba
vize nebo strategie rozvoje. Dalsi vyuziti mlize byt naptiklad, sebehodnoceni vykonnosti

organizace, je soucasti fizeni rizik, ma univerzalni charakter, ktery lze vyuzit na cokoliv.

4.1 Popis SWOT analyzy ¢innosti Policie Ceské republiky ve
vztahu k zajmovému uzemi mésta Benatky nad Jizerou

Pted samotnou analyzou jsem si nejdiive stanovil jeji ucel, k ¢emu budou vysledky
SWOT analyzy vyuzity. Nasledné jsem SWOT analyzu rozd¢lil do 3 oblasti, které budu
samostatné analyzovat. Déle jsem si stanovil podklady, které budou potiebné k ziskani
informaci, abych mohl identifikovat silné a slabé stranky, pfileZitosti a hrozby. Na
zakladé mnou stanovenych silnych a slabych stranek a pfileZitosti a hrozeb, které jsem
umistil do ¢tyf kvadrantl, budu provadét nasledné hodnoceni mezi kvadranty slabych
stranek a pfilezitosti, nebot’ pravé tato hodnoceni nejvice pomizou stanovit nasledna

opatfeni, ktera pfispé&ji k ucelu SWOT analyzy.
Utel SWOT analyzy

e Zlepsit ¢innost Policie Ceské republiky pifi povodnich ve vztahu k zajmovému

uzemi mésta Benatky nad Jizerou.
3 oblasti analyzy

e Pisobnost Policie Ceské republiky pti povodnich se zaméfenim na zdjmové uzemi
meésta Benatky nad Jizerou.
e Personalni zdroje Policie Ceské republiky pii povodnich se zaméfenim na zajmové

uzemi mésta Benatky nad Jizerou.
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e Technické zdroje Policie Ceské republiky pii povodnich se zaméfenim na zajmové

uzemi mésta Benatky nad Jizerou.

Podklady k ziskani informaci

e Zpracovani reSerSe odborné literatury a dalSich dokumentd ( povodiiova kniha,
zprava o povodni ) a prostudovani této literatury a dokumentt.

e Osobni rozhovory s erudovanymi pracovniky na danou problematiku.

e Prostudovani map, fotografii a video zaznamli se zameéfenim na danou

problematiku.
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VYSLEDKY

Tab. 1 - Analyza pisobnosti Policie Ceské republiky pii povodnich se zamé&fenim na mésto
Benatky nad Jizerou

Zdroj: Autor

Silné stranky Slabé stranky

¢ Dlouhodoba tradice oddéleni. o Logistické zabezpeceni.

¢ Organizacné¢ a stabiln¢ fungujici e Neznalost problematiky povodni
PCR. ve mésté.

e Moznost vyuziti dalSich sluzeb e Nepruznost a nerozhodnost.
PCR. e Nedostate¢na iniciativa.

e Vyznamna opora v legislativée. e Strach z nezvladnuti situace.

e Vyuziti opera¢niho a informacéniho
systému.

Hrozby

e Necekanda povoderi.

e Povodiova turistika.

¢ Vyvolani vnitfniho pocitu
bezvladi v socialné slabych
oblastech.

e Ztraty na lidskych Zivotech a
Skody na majetku.

e Neukéaznénost obcant.

e ZhorSeni bezpecnostni situace.
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Na zakladé mnou provedeného hodnoceni mezi kvadranty slabych stranek
a prilezitosti jsem v tabulce 2 stanovil opatfeni, kterd by byla pfinosem pro zlepSeni

pisobnosti PCR ve vztahu k méstu Benatky nad Jizerou pii povodnich.

Tab. 2 - Opatieni pro zlepseni ptisobnosti PCR

Zdroj: Autor

Tab. 3 - Analyza personalnich zdrojii Policie Ceské republiky pii povodnich se zaméfenim na mésto

Benatky nad Jizerou

Zdroj: Autor
Silné stranky Slabé stranky
e Fyzicka a psychicka odolnost. e Nezkusenost mladych
e Radné provedeni a splnéni ukol. policistt.
e (Odpovédnost za stanoveny usek. e Maly pocetni stav policistl.
e Podstoupeni rizika. e Nizka mira respektu.
e Ochota pomoci. e Problém nékterych policisti

s komunikaci.

e Nizké znalosti a védomosti
policistt.

e Neznalost mistniho Gzemi
policistii nasazenych pii

vypomoci.
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Hrozby

e Nepravdivé ¢i zkreslené
informace podavané médii.

e Fyzické a slovni napadani pii
evakuaci.

e Nepochopeni plnéni tkola
policistil z fad vefejnosti.

e Zvysend agrese jako reakce na
stres.

e Smrt nebo vazné zranéni

policisti.

Na zakladé mnou provedeného hodnoceni mezi kvadranty slabych stranek
a prilezitosti jsem v tabulce 4 stanovil opatfeni, kterd by byla piinosem pro zlepseni
nasazovani personalnich zdroji PCR ve vztahu k méstu Benatky nad Jizerou pii

povodnich.

Tab. 4 — Opatieni pro zlep$eni nasazovani personalnich zdroja PCR

Zdroj: Autor
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Tab. 5 - Analyza technickych zdroji Policie Ceské republiky pii povodnich se zaméfenim na mésto

Benatky nad Jizerou

Zdroj: Autor

Na zakladé mnou provedeného hodnoceni

Silné stranky
Spojovaci technika.
Informacni systémy.
Kamerovy systém.
Moznosti vyuziti specialni
techniky.

Siroka $kala technického vybaveni.

Slabé stranky
Zastarala technika.
Nefunk¢nost.
Poruchovost.
Nékladovost na provoz.
Nedostatecné technické
zazemi.

Dlouh4 doba oprav.

Hrozby
Nedostatek finan¢nich
prostiedkd.

Problémy s vybérovym
fizenim.

Politicka rozhodnuti.
Omezeni vyvoje novych

technologii.

mezi

kvadranty slabych stranek

a prilezitosti jsem v tabulce 6 stanovil opatieni, ktera by byla pfinosem pro zlepSeni

nasazovani technickych zdroji PCR, ve vztahu k méstu Benatky nad Jizerou pfi

povodnich.
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Tab. 6 - Opatieni pro zlepseni nasazovani technickych zdroji PCR

Zdroj: Autor

5.1 Vyhodnoceni prinosu prace

Na zaklad€ provedené SWOT analyzy a zplisobu vyhodnoceni, na jejimz zéklad¢ jsem
stanovil opatfeni pro zlepseni ¢innosti Policie CR ve vztahu k méstu Benatky nad Jizerou
pii povodnich, jsem dosSel k zavéru, ze tato metoda strategické analyzy a zpisob
vyhodnoceni najde své uplatnéni i v ramci hierarchicky uspotadané struktury Policie
Ceské republiky ve vztahu k dal§im obcim, obcim s rozsifenou piisobnosti, krajim

a statu.

Dalsi ptinos vidim v tom, Ze opatfeni, ktera jsem navrhl, poskytnu v pfipad¢ zajmu
piislusnym funkcionattm zfad Policie Ceské republiky jako podklad pro piipadna
jednani s méstem Benatky nad Jizerou, kterd povedou napiiklad k uzavieni koordinacni

smlouvy a tim ke zlep3eni &innosti Policie Ceské republiky.
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6 DISKUZE

Mimotadné udalosti nebo krizové situace, at’ jsou spojovany s povodnémi nebo jinou
katastrofou, si zadaji feSeni. Jednd se o celou fadu systematickych opatieni v podobé
prevence nebo v podob¢ operativnich opatfeni. Své nezastupitelné misto zde ma
integrovany zachranny systém. Zejména jeho slozky, které se podileji na minimalizaci
negativnich dopadl ve vztahu k Zivotu a zdravi lidi, ve vztahu k zivotnim podminkam
lidi, ve vztahu k majetku pfi vzniku mimofadné udalosti nebo krizové situace. Odborna
literatura se touto problematikou zabyva zrtznych Ghlt pohledu a to jak v Ceské
republice, tak v zahrani¢i. V diskuzi se zaméfim na porovnani nékolika hledisek. Prvnim
z téchto hledisek je porovnani Svycarského a némeckého systému, ohledné fungovani,

¢lenéni a naplné prace.

Zpohledu Svycarska funguje tzv. , Verbundsystem Bovélkerungsschutz“
( Spolkovy systém civilni ochrany ), ktery spravuje ,Bundesamt fiir
Bevolkerungsschutz“ ( Spolkovy trad pro civilni ochranu ). Tento Ufad byl zaloZen
v roce 2003 se sidlem v Bernu a funguje pod zastitou Federalniho ministerstva obrany,
civilni ochrany a sportu. Spolkovy ufad pro civilni ochranu podporuje kantony, obce
1 partnerské organizace v ramci aktivit v oblasti civilni ochrany a zaroven koordinuje
¢innost krizového fizeni mezi jednotlivymi organizacemi. Dal$im ukolem ufadu je
podpora vzdélavani, organizuje Skoleni a semindfe a provadi odbornou pfipravu, pro

kterou je zfizené vycvikové stiedisko ve Schwarzenburgu. [61]

Spolkovy systém civilni ochrany sdruZzuje kombinované sily péti partnerskych

organizaci. Jedna se o:

e Policii ( odpovédnost za udrZzovani bezpecnosti a pofaddku, vykonava primarné
ukoly na trovni kantoni ).

e Pozarni sluzbu ( zichrana, obecna ochrana pfed poskozenim, haseni pozari, dalsi
ukoly pfi pomoci proti pfirodnim riziklim ).

e Sluzbu zdravotnické péce ( poskytuje zdravotni sluzby pro obyvatelstvo, funguje

na urovni kantont a je jimi odlisné fizeno ).

e Technické sluzby ( zasobovani elektfinou, vodou, plynem, zajiSténi prijezdnosti

silnic, vykondvaji svou ¢innost nezavisle ).
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e Civilni ochranu ( je zodpovédna za ochranu, péci a podporu, poskytuje ochranou
infrastrukturu napt. ptisttesky a prostfedky k varovani obyvatelstva, zodpovida za
ochranu kulturnich statkil, je soucasti systému povinné vojenské sluzby, zajistuje
funkcnost spolkového systému civilni ochrany, funguje na kantondlni a spolkové

urovni, nositelé civilni ochrany jsou nejcastéji obce a regiony ). [61]

Spolkovy systém civilni ochrany zajistuje, aby organizace ucinn¢ spolupracovaly
a pii plnéni ukolii se navzajem podporovaly. Kazda organizace ma svoje specifické ukoly.
Poslanim Spolkového systému civilni ochrany je chranit obyvatelstvo a Zivotné dulezité
zdroje v ptipadé ptirodni katastrofy nebo ozbrojeného konfliktu. [61]

Pfi mimoradnych udalostech se v nékterych oblastech zasahy planuji a fidi
prostfednictvim ,,Regionales Fiihrungsorgan® ( Regionalni fidici organ ).

Pti zaplavach ma policie na starosti potadek a bezpecnost. Mezi jeji ukoly patii:

e Uzavirani silnic do ohrozené oblasti;

e cvakuace ohrozeného obyvatelstva — srovnavaji to s registrem obyvatel;

¢ sledovani evakuovanych oblasti pied rabovanim.

Vzhledem k tomu, Ze ve Svycarsku je nizky podet policisti na podet obyvatel, jsou
zavisli na partnerskych organizacich systému civilni ochrany. Regionalni Fidici organ
pfebird koordinaci a fizeni v pfipadé, kdy je nasazeno vice partnerskych organizaci po
delsi dobu. Nejvice napomocna je civilni ochrana, kterda ma velké sily a prostiedky.
V civilni obrané jsou pfidéleny zpravidla muzi, ktefi maji sluZzebni povinnost ( jsou-li
zdravotné zpusobili ), ktera se vykonava bud’ jako vojenskd sluzba v arméade¢, nebo ve

sluzbéch hasicl civilni ochrany a nebo v socialnich sluzbach. [61]

Policie ve Svycarsku nemé zadnou leteckou sluzbu, ktera by byla vybavena vrtulniky.
Pokud vsak kantonalni utvary pottebuji pomoc, mohou ji zazadat u vojenského letectva.
Vojenské sily se nasazuji tehdy, pokud ke zvladnuti mimotadnych udalosti nepostacuje

nasazeni partnerskych organizaci.

Zakladni ¢lenéni policie ve Svycarsku je rozd€leno na tfi arovné. Nejvyssi uroven je

413
1

spolkova ,,celostatni, dale troven ptredstavuji jednotlivé kantony a nejnizsi troven jsou

jednotlivé obce. Pravomoci policie jsou svéfeny do 26 Svycarskych kantont a ty jsou
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zodpovédné za ndbor, vzdélavani, vyzbroj a vystroj svého policejniho sboru. To je

diivodem velkého mnozstvi rizné fungujicich policejnich organizaci. [62]

Funkci vSeobecného spolkového policejniho ttvaru vykonava ,,Bundesamt fiir
Polizei*“ zkratka ,,Fedpol“ ( Spolkovy urad pro policii ). Je jednotnym kontaktnim
mistem pro policejni sbory ve vnitrozemi i zahranici a jako spolkovy policejni Gfad plni
krimindln€¢ policejni, bezpecnostné policejni, policejné spravni a podpirné policejni
ukoly. Kriminaln¢ policejni ukoly plni ,,Bundeskriminalpolizei ( Spolkova kriminalni
policie ). Bezpecnostni policejni Ulohy na tuseku ochrany osob a budov plni
,,Bundessicherheitsdienst ( Spolkova bezpecnostni sluzba ). Policejné spravni tkoly
plni policejni sluzebny v oblasti vybusSnin, pyrotechniky, zbrani, opatfeni v souvislosti
s propagaci nasili a proti nasili na sportovnich udélostech. Fedpol poskytuje podporu na
useku policejnich informacénich systémul ve prospéch kantonalnich a spolkovych organti

¢innych v trestnim fizeni. [63]

Politickou odpovédnost za kantonalni policejni sbor v kantonu, nese kantonalni
policejni feditel nebo feditelka jako c¢len kantondlni vlady. Kantonalni parlament
nastavuje podminky a finanéni prosttedky pro vykon policie. Ukoly a opravnéni, jakoz
1 organizaci policejniho sboru, upravuje fada kantonti obsahlym kantonalnim policejnim
zékonem. Co se tyka prav a povinnosti policistli a policistek jsou tyto rizné kantonalni
policejni zdkony ve shod€. Dlvod je vtom, Ze se policejnim zdkrokem zasahuje do
zakladnich prav obCanii a obcanek, pficemZz se musi dbat na dodrZovéani ustavniho
a mezinarodniho prava ( pfedevs§im evropskych konvenci o lidskych pravech ) a zaroven
zohlediiovat odpovidajici praxi spolkového soudu. Oproti tomu maji jednotlivé kantony
vétsi volnost pfi své organizaci, vzdélavani, ozbrojovani, vybaveni a uniformovani
pfislusnikii. Soucasnd spoluprace je mezi jednotlivymi kantonalnimi policejnimi sbory

velmi tzka. [64]

Komundlni policejni sbory ( obecni popi. meéstské policie ) vznikly predevSim
v kantonech, které jsou siln¢ geograficky ¢lenité nebo jejichz obce pozivaji tradicné
vysokou autonomii. Jiné kantony oproti tomu neznaji zddnou obecni policii. Policejni
sbory mést Curych a Lausanne, nechrani jen vetejnou bezpecnost a potradek, ale piebiraji
1 kriminaln€ policejni ukoly. Existuje kolem 300 obecnich policii, které¢ jsou zcasti

sjednoceny ve ,,Schweizerische Vereinigung der stidtischen Polizeichefs* ( Svycarsky
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svaz meéstskych policejnich $éfi ). V jednotlivych kantonech je tendence méstské
policejni sbory ¢aste¢né nebo uplné zaclenit do kantonalni policie ( napf. v Bernu ), aby
vznikla tzv. jednotna policie. Na nékterych mistech se jiz komunalni policejni stanovisté
nahrazuji jednotnymi policiemi s mobilnimi a flexibilnimi lidskymi silami. V kantonu
Basilej — venkov jsou obce povinné provadet urcité policejni ukoly ve vlastni rezii. To
dé€laji bud’ svou vlastni obecni policii, ktera je fizena spolecné vice sousednimi obcemi,

nebo si objednaji sluzby od kantonalni policie, které si plati. [65]

Ve Svycarsku je velmi dobie propracovany systém varovani obyvatelstva, ktery ma na
starosti ,,Nationale Alarmzentrale* ( Narodni nouzové opera¢ni stiedisko ). Zabyva se
mimofadnymi udalostmi, zejména zvySenim radioaktivity, chemickymi havariemi
a naruSenim hrazi. Narodni nouzové operacni stiedisko spolupracuje se Spolkovym
ufadem pro meteorologii a klimatologii, ktery monitoruje klimatické a meteorologické
podminky a v pfipad¢ potfeby informuje partnerské organizace, které vcas mohou
reagovat a pfipravit se na mimofadnou udélost. V soucasné dobé& funguje ve Svycarsku
5 000 stacionarnich sirén ( dalkove fizenych ) a jeste¢ 2 200 mobilnich. Do budoucna se
pocita s tim, Ze jako dopln€k k systému sirén a radia ptibudou jesté Svycarské varovné
kanaly pro informovéani obyvatelstva v pfipad¢ katastrof a mimotadnych udalosti. Existuji
dva poplachy a to obecny a vodni. Obecny poplach signalizuje obyvatelstvu, zZe by méli
zapnout radio, postupovat podle informaci a informovat své sousedy. Je pro ngj
charakteristicky pravidelny vzestupny a sestupny ton. V piipad€ ohrozeni vodou funguje
vodni alarm, podle kterého musi obyvatelé okamzZité opustit rizikovy prostor a postupovat
podle bezpe¢nostnich predpisti. Test sirén se provadi jednou rocn€ a to prvni stfedu
v tinoru, pii kterém se testuje funk&nost poplachovych systémi. Utady mohou informovat

obyvatelstvo kdykoliv prostfednictvim rozhlasového vysilani. [66]

Ve Svycarsku musi byt podle federalniho zikona ,,Bundesgesetz iiber die
Bevdlkerungsschutz und Zivilschutz® ( Zakon o civilni ochrané¢ a civilni obran¢ )
zajiSténa pro kazdého obyvatele moznost Ukrytu pro pfipad rozsahlé ptirodni katastrofy,
jaderné havarie, ozbrojen¢ho konfliktu, do kterého se rychle dostane z mista svého
bydlisté. V soucasné dobé jsou k dispozici ukryty pro vice nez 95 % populace ve

Svycarsku. [67]
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Z pohledu Némecka je na spolkové trovni fidici strukturou ochrany obyvatelstva
,Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe” ( Spolkovy urad na
ochranu obyvatel a pomoc pri katastrofach ), ktery vznikl v kvétnu 2004. Je to vysoky
spolkovy ufad v plsobnosti spolkového Ministerstva vnitra a plni tkoly ochrany
obyvatelstva a pomoci pii katastrofach. Tento uGfad podporuje Spolkové ministerstvo
vnitra v oblasti ochrany obyvatelstva a s jeho souhlasem i odborn¢ kompetentni spolkové
ufady a zéarovenn provadi odborny dohled u nejvysSich spolkovych ufadi. Spolkova
republika Némecko a spolkové zemé se v roce 2002 v politickém konsenzu shodly na
,INov¢ strategii k ochran¢ obyvatelstva v Némecku®. Tato strategie zddraziuje spole¢nou
odpovédnost spolku ( Spolkové republiky Némecko ) a spolkovych zemi, pro ptipad
mimofadnych Skodnych uddlosti narodniho vyznamu ve smyslu partnerského
spolupiisobeni, prostiednictvim lep$i integrace stavajicich pomocnych kapacit spolku,
spolkovych zemi, obci a pomocnych organizaci, novymi koordinujicimi ndstroji pro lepsi

spolupraci pro ptipad krizi. [68]

Mezi hlavni ukoly Spolkového tifadu na ochranu obyvatel a pomoc pfi katastrofach

patii zejména:

e koordinace ochrany kritické infrastruktury;

e shromazd’'ovani, vyhodnocovani a uvadéni nejriznéjSich informacénich zdroji
0 moZzném nebezpeci;

e podpora managementu statnich zasahovych sil a prostiedkli a dalSich vefejnych
a privatnich zdrojl pfi rozsadhlych negativnich situacich a udéalostech;

e vzdélavani fidicich kadrh vSech spravnich urovni ochrany obyvatelstva
v judikatufe, vztahujici se ke vS§em druhiim ohroZeni;

e koordinace ¢innosti mezi stitem, zemémi, pozarniky a privatnimi pomocnymi
organizacemi pii uskute¢fiovani mezindrodnich humanitarnich tkold a v ramci

civiln€ — vojenské spoluprace. [69]

Ministii vnitra a senatofi spolkovych zemi se sjednotili se spolkovym ministrem vnitra
na integrovaném systému na obran¢ pied nebezpecim. To znamend, Ze spolek a spolkové
zem& vkladaji své kompetence a schopnosti do systému ochrany obyvatelstva, ktery
zohlediiuje vSechny pfiCiny Skod. Pfi tom jim radi ochranna komise pii Spolkovém

ministerstvu vnitra. [70]
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Pro tucely civilni ochrany a pomoc pii katastrofaich poskytuje spolek zemim
prostfedky, které mohou vlozit do své ochrany pted katastrofami. Kromé toho rozsiiuje
a doplnuje spolek ochranu pred katastrofami jednotlivych zemi také vybudovanim

instituce ,,Technisches Hilfswerk* ( Technickd pomocna sluzba ). [70]

Clenéni ochrany pied katastrofami je upraveno pravem jednotlivych spolkovych zemi.
Jako piiklad uvedu déleni jednotek a zafizeni ochrany pfed katastrofami v Sarsku

(jedna ze spolkovych zemi v SRN ). Odborné sluzby se tam d¢€li nasledovné: [70]

e Pozdrni ochrana a technicka pomoc;

o ABC — ochrana ( pred atomovymi, biologickymi a chemickymi nebezpecimi );
e zdchrana a technicka sluzba;

e zdravotnictvi, veterindrstvi;

e informacni a komunikacni technika;

e zasobovani;

e psychosocialni nouzové zasobovani.

Ve Spolkové republice Némecko se angazuji nejriiznéj$i organizace v ochrané pied

katastrofami. Mezi vefejna zatizeni patii: [70]

o Spolkova instituce Technické pomocné sluzby.

e Spolkovy urad na ochranu obyvatel a pomoc pri katastrofach.

o Némecky informacni systém péce a prevence v nouzovych situacich.
e Pozarnici.

o Zemské jednotky armdady spolku.

e Poradkové a bezpecnostni urady.
Soukromé a komunélni organizace: [70]

o Neémecky cerveny kiiz s horskou sluzbou, vodni strazi a pohotovosti.
o Neémecka spolecnost pro zdchranu Zivota.

o Maltézska pomocna sluzba.

e Johanitska pomoc pri nehodach.

o Medicinska pomocna sluzba pri katastrofach Nemecko.
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o Némecky klub amatérského radia.
o Jaderné technické pomocné sluzby.

o Skupiny nouzového rozhlasu radiovych amatérii a dalsi.

Spolkova policie ( Bundespolizei ) vznikla v roce 2005 z ptivodni Spolkové ochrany
hranic ( Bundesgrenzschutz ) a plni tkoly na zdklad¢ zakona o spolkové policii. Patii

sem: [71]

¢ policejni ochrana hranic spolkového Gizemd;

e zajiSténi bezpecnosti cestujicich na zeleznicich;

e ochrana Zelezni¢nich zafizeni ( zelezni¢ni policie );

e ochrana pred utoky na bezpecnost v letecké doprave;

e ochrana ustavnich organt spolku a spolkovych ministerstev;

e podpora ostatnich policii spolku a zemskych policii.

Spolkova policie patii do piisobnosti spolkového ministerstva vnitra a zaméestnava

40 310 zaméstnancti a z toho 33 267 policistl ve sluzebnim poméru. [71]

Spolkovy krimindlni ufad vznikl v roce 1951 jako nérodni sbérna informaci mezi
jednotlivymi spolkovymi policiemi a zemskymi policiemi a pro zahrani¢ni organy ¢inné
v trestnim ftizeni napi. Interpol. Dale provadi specializovand vySetfovani, cCinnosti
a ukoly, na kterych je celospolkovy zéajem, napiiklad ptipady zvIast zavazné

organizované kriminality, paSovani atd. [71]

Zemska policie je oznaCeni pro vSechny policejni tfady zemé v rezortu, vzdy
konkrétniho ministerstva vnitra. Kazdéa spolkova zemé& ma své ministerstvo vnitra a cela

Spolkova republika Némecko ma Spolkové ministerstvo vnitra. [72]

K zemské policii patii vykon policejnich tkolti ochranné policie a kriminalni policie.
Clenéni je naprosto rozdilné od spolkové zemé ke spolkové zemi. Kazda spolkovéa zemée
ma 1 svilj zemsky kriminélni ptad, ktery se co do organiza¢niho poméru vii¢i kriminalni

policii lisi také zemé od zemé. [72]
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Jednotlivé sluzby policie: [73]

e Ochranna policie ,,Schutzpolizei* ( da se pfirovnat k nasi poradkové sluzb¢ ). Plni
vSeobecné ukoly jako je zachovani vetejného poradku a bezpecnosti, trestni stihani
a monitorovani silni¢niho provozu. Dale povinnosti fizeni silni¢niho provozu
a dopravy, které spada pod dopravni policii, a to v naléhavém ptipadé.

e Kontaktni oblastni ufednik ,,Kontaktbereichsbeamte™ ( u nas policista, ktery ma na
starosti své uzemi, okrskai ). Policista ochranné policie, ktery je zodpoveédny za
urcitou geografickou oblast, kterou dobie zna ( mistni a osobni znalost ). Vykonava
hlidkovou ¢innost vSeobecné jen pies den pésky nebo hlidkovym vozem. Pecuje
o kontakt mezi obCany a policii a je v pfipad¢ problému kontaktni osobou na polici
pro obcany. Toto oznaCeni se nepouzivd v celé Spolkové republice Némecko
jednotné napt. v Brémach jej oznacuji kontaktni policista, v Severnim Poryni —
Vestfalsku okrskovy ufednik nebo v Hamburku ob¢antim blizky titednik.

e Dopravni policie v podstaté stejné ukoly jako u nés. V jednotlivych spolkovych
zemich muze byt soucésti ochranné policie nebo mit samostatnou strukturu.

e Kriminalni policie ,,Kriminalpolizei“ specializace na prevenci a stihani zlocint
a pre€inl. Organiza¢ni forma krimindlnich policii jednotlivych spolkovych zemi je
velmi rozmanitd. Spole¢né maji vSechny spolkové zemé to, ze pro koordinaci
a fizeni informaci v boji skriminalitou a v prevenci existuje vzdy zemsky
kriminalni Ofad ,,Landeskriminalamt®. V roce 1951 byl zfizen spolkovy kriminalni
ufad ,,Bundeskriminalamt™ a to z diivodu spoluprace spolku a jednotlivych zemi
v oblasti kriminalni policie.

e Pohotovostni policie ,,Bereitschaftspolizei ( podobné nasi stalé potradkové
jednotce ). Podporuje policejni sluzbu v denni sluzbé€ a pii obzvlasté mimotadnych
zakrocich napf. piirodni katastrofy, fotbalova utkani, koncerty, demonstrace,
ochrana objektli. Na rozdil od ochranné policie jsou ¢inni pfisluSnici pohotovostni
policie nejcastéji v uzavienych taktickych jednotkdch napt. setninach nebo
skupinach. U vSech zemskych policii i u spolkové policie existuji spolky
pohotovostni policie v rizné velikosti.

¢ Vodni policie ,,Wasserschutzpolizei® da se ptfirovnat k naSemu poficnimu oddé€leni.

103



Obecni policie byly v 70. letech 20. Stoleti zestatnény a policejni ukoly provadély
zemské urady samy. Opét se zacind zase rozSifovat oblast komunalni policejni ¢innosti

napt. poradkova policie v Hessensku. [71]

Druhym hlediskem je porovnani mnou stanovenych opatienich, kterd vyplynula ze

SWOT analyzy s nazory autort, kteti se zabyvali nebo zabyvaji danou problematikou.

Za dulezité povazuji, aby policisté pti vykonu prace fadné¢ plnili tikoly, které jsou jim
stanoveny, nebot’ pravé ptistup policisti k feSeni situace je jednim z faktord, na jejimz
zékladé€ si vefejnost utvati celkovy obraz o profesionalité policistli. Kromé ptistupu pii
feSeni situace, ocenuje vefejnost u policistd slusnost, profesionalitu, charakter,

zkusenosti, ochotu pomoci, z4jem, svédomitost.

Z vyzkumu, ktery vroce 2015 provedla pro svou bakalafskou praci Jechova,
vyplynulo, Ze vetfejnost v Kralovehradeckém kraji povazuje za nejvétsi negativni stranku
policisti kromé& uplatkafstvi, také nezdjem a neochotu, neprofesionalitu a neslus$né
chovani. Zaroven podle vysledkli vyzkumu charakterizuje vetejnost za ptikladného
policistu toho, ktery mé dostatek praxe a zkuSenosti, dalSim dileZitym aspektem byly

charakteristické vlastnosti. [74]

Nesvadba ve své knize uvadi, ze reakci na podcenéni malych drobnosti, jako jsou
napiiklad nedostatend tUroven v oblasti vystroje, slovniho vyjadfovani, kultury

vystupovani miZe byt agresivita ze strany obCana, ztrata divéry nebo psani stiznosti. [75]

Policie CR si klade za cil mit co nejlepsi vztahy s vefejnosti. Nesvadba ve své knize
uvadi, Ze nahled vefejnosti na policii je bran jako vefejné minéni, které do velké miry
ovlivituje socialni klima spoleCnosti v dany Cas a na daném misté. [75] Spoluprace
a divéra ve vztahu policie s vefejnosti je dilezitym socidlnim faktorem. Divéru mezi
policii a vefejnosti ovliviiuje napt. socidlni klima spolecnosti, medialni obraz policie,
¢innost policie, bezpecnostni situace statu, uspésnost ve vySetfovani celospolecensky
vyznamnych trestnych ¢ind a dalSi. Nesvadba, ale uvadi ve své knize, ze vztah davéry
mezi policii a vetejnosti narusuji vice ptipady, kdy se policisté dopousteji nezakonného
nebo neetického chovani a jednani, korupce, arogantniho chovani, skutkt prokazujici

profesni nekompetentnost. [75]
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Urban, Dubsky a Murdza uvad¢ji ve své knize, ze ,,Vyznamny ( a Casto silngjsi ) vliv
pfi vytvafeni minéni lidi maji ti, s nimiz se tito lidé casto setkavaji v kazdodennim
zivotd.“ [76] Policie CR v této oblasti uvedla projekt ,,Community policing®, ktery
jednak znamena komunitni pfistup k policejni praci, policejni praci orientovanou na
sluzbu vetejnosti, anebo policejni spolecenskou ¢innost. [77] Smyslem tohoto projektu je
zapojit vefejnost do policejni prace, aby se zvysila autorita, prestiz a efektivita policie.
Community policing si klade za cil udélat z obCani partnery policie a zvysit jejich

angazovanost v potirani kriminality. Nesvadba uvadi, Ze obCan se stava zékaznikem statni

spravy a ne pouze poddanym, jak tomu bylo za dob totalitnich rezimu. [75]

Kvalitu vztahu mezi policii a vefejnosti mize ovlivnit jakakoliv disharmonie ve
vykonu sluzby, at’ uz se jedna o porusSeni zakladnich pravidel nebo Spatné chovani
policisty. Tohoto si byla védoma i Policie CR a vydala ,,Eticky kodex Policie Ceské
republiky.“ Podle tohoto kodexu jsou zikladnimi hodnotami Policie CR: [78]

e profesionalita;
e nestrannost;

e odpovédnost;
e ohleduplnost;

e bezuhonnost.

Eticky kodex se netyka jen vzdjemného chovani mezi spolecnosti a policisty, ale tyka
se i zavazkli mezi pfisluiniky Policie CR. Policisté by méli mezi sebou spolupracovat,
projevovat vzajemnou uctu, korektnost, sluSnost, profesni kolegialitu. Je vyloucena
jakakoliv forma Sikany nebo zvyhodnovani ze strany nadfizenych, tak 1 ze strany
spolupracovnikli. Netolerovat ani nekryt trestnou ¢innost, jinych pfislusniki policie

a trestnou ¢innost oznamit. [77]

Na zaklad¢ vyzkumu v roce 2007, ktery si nechalo zpracovat Policejni prezidium
Ceské republiky spoleénosti IP SOS TAMBOR. Hlavnim cilem vyzkumu bylo zmapovat
spokojenost obcanti Ceské republiky s praci Policie CR. Kvantitativni vyzkum byl
realizovan metodologii CATI ( Computer Assisted Telephone Interview ). Respondenti
byli kontaktovani na mobilnich telefonech a pevnych telefonnich linkach. Cilovou

skupinu tvofili obyvatelé CR star$i 15 let. Celkem bylo realizovano 13 800 rozhovort.
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Z vyzkumu plyne, Ze celkova obecna spokojenost s Policii CR je na vysoké trovni a to
bez vyznamného rozdilu mezi jednotlivymi kraji. Celkové dosahuje 72 %. V misté svého
bydlisté se citi bezpecné 88 % obcani, ale 1 pfes to panuji u 67 % obavy z vandalstvi
a poskozovani cizi véci a z vloupani do bytl, chat a doma 63 % piipadd. Pro zvySeni
pocitu bezpecnosti by 57 % obyvatel uvitalo posileni poétu péSich hlidek. V divéru
Policii CR deklaruje 82 % obyvatel. 68 % ob&ani povazuje zaméstnani u Policie CR za
prestizni. 70 % ob¢ant véi, Ze jim Policie CR v piipadé potieby poskytne rychlou
a Gginnou pomoc. 44 % oblani se domniva, Ze Policie CR nema pro svoji praci
dostate¢né technické vybaveni. Nedostatecné technické vybaveni miize snizovat u obcanii
pocit funkénosti Policie CR jako celku. Mira informovanosti o &innosti Policie CR je
vnimana jako nizka, pouze 41 % obyvatel se domniva, e Policie CR dostatetné
informuje o své &innosti. Policie CR by se méla v dalsich letech vyrazné zaméfit na lepsi
komunikaci s obany i médii, na prezentaci svoji prace i preventivnich akci. Policie CR
by neméla podléhat medidlnimu tlaku, zpisobenému at jiz profesnimi selhanimi,
natlakovymi skupinami nebo politickym bojem. Policie CR by méla zdiraznit

celorepublikovy rozmér svoji prace a dat prostor dobré praci a ptikladim z regionu. [79]

Zarovei byla spole¢nosti IP SOS TAMBOR, provedena SWOT analyza Policie CR,
ktera definovala silné stranky ( vysoka spokojenost, vysoka mira divéry, vysoka prestiz,
diivéra v poskytnuti rychlé a G¢inné pomoci, kladné hodnoceni policistii — potiebnost,
profesionalita, vstficnost, divéryhodnost, osobni pfistup ), slabé stranky ( nedostatecnost
technického vybaveni, nizkd mira informovanosti o c¢innosti, nizkd mira vnimani
preventivnich akci, negativni hodnoceni policisth — zkorumpovatelni, nizka mira
respektu, nizka mira spravedlnosti, diskriminace menSin ), pfilezitosti ( zvySeni
viditelnych opatfenich pro zvySeni pocitu bezpecnosti - pési hlidky, efektivni komunikace
o Cinnosti, zvySeni vybaveni technického zdzemi a naslednd komunikace vii¢i verejnosti,
eliminovat jevy souvisejici s korupci, efektivni komunikace funk¢énich a emoc¢nich image
atributl, vyuzit vnimani prestize zaméstnani u Policie CR knaboru novych
zaméstnanctl ), hrozby ( medialni a politické tlaky, hodnoceni prace Policie CR pouze

podle situace v Praze ). [79]

Dalsi zavéry zvyzkumu poukazuji na to, Ze 63 % respondentll sdili nazor, Ze
spole¢nou odpovédnost v rdmci vefejného potradku, dopravy, kradezi, vloupani prepadeni

atd. maji 1 sami ob¢ané. 58 % respondenti dava spoluodpovédnost mistnim i obecnim
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tadtim. Vétsina lidi 69 % si mysli, Ze se &innost Policie CR v mist& bydlisté za posledni
rok nezménila. 44 % ob&and se domniva, Ze vybavenost Policie CR neni dostate¢na.
Pokud by byli ob&ané CR svédky né&jakého trestného &inu, 93 % z nich deklaruje, Ze by
byli ochotni o tomto informovat Policii CR. 96 % lidi deklaruje, Ze vi, kde se nachazi
nejbliz§i sluzebna Policie CR v misté bydlisté. S chovanim policisti na oddélenich bylo
spokojeno 69 % lidi a 62 % lidi byla spokojena s upravenosti policisti. 54 % lidi je
nespokojeno s dobou ¢ekani a upravenosti vnitinich prostor sluzeben. Diivéra v Policii
CR je vysoké a dosahuje 85 %. 68 % obyvatel povazuje praci u Policie CR za prestizni.
Naprosta vétSina obyvatel povazuje policisty za potfebné 89 %. Pokud jde
o charakteristiky, relativn€ pozitivné jsou policisté vnimani v komunikativnosti,
profesionalité, vstficnosti a diivéryhodnosti. 72 % respondentll se domniva, Ze se Policie
CR snazi zlepsit i osobni pfistup k ob&aniim. 28 % lidi se dostalo do situace, kdy méli
pocit, Ze se policisté nespravné nebo nevhodné chovaji. 41 % lidi uvadi, Ze je Polici CR
dostatecn¢ informuje o své Cinnosti. 64 % lidi uvadi, ze média dostatecné informuji
o bezpetnostni situaci a vyvoji kriminality CR. Lidé se domnivaji, Ze média informuji
rovnomérné o Uspé&sich i nezdarech Policie CR. Polovina obyvatel CR uvadi, Ze se za
posledni rok nesetkali se zadnou preventivni akci Policie CR a pokud se setkali, §lo

o preventivni akci z oblasti dopravy 44 %. [79]

Na zakladé proveden¢ho porovnadni musim konstatovat, Ze Svycarsky a némecky
systém v porovnani s Ceskym systémem je sloZzitéjsi a to vzhledem k existenci kantonli
a spolkovych zemi, kterym je dana samostatna pusobnost pii rozhodovéani svych
zalezitosti, maji vlastni zdkonodarstvi, parlament 1 vladu. Na druhé strané si ovSem
kantony a jednotlivé spolkové zemé uvédomuji, Ze je potfeba vytvofit spole¢ny krizovy
management statu a kantontl ( spolkovych zemi ), aby mohly 1épe reagovat na ptipadné
katastrofy. Podstata §vycarského a némeckého systému je stejna jako v Ceské republice
snaha o co nejlepsi spolupraci mezi jednotlivymi organizace poskytujici pomoc, zlepsit
jejich koordinaci, komunikaci, vzdélani a zaroven zlepSit informovanost ob¢ant pied
nebezpecim. Pro Svycarsky a némecky systém je charakteristickd legislativni sloZitost
a riiznorodost. Vzhledem k spravnimu c¢lenéni se da tento stav akceptovat. V teoretické
¢asti diplomové prace jsem se snazil zamérné podat co nejvetsi vycet legislativy, ktera se
vztahuje k problematice, kterou se diplomova prace zaobira. V Ceské republice mame

ohromné mnozstvi legislativy a neustidle se vymysleji nové a nové predpisy. M¢é
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doporuceni v této oblasti je, snazit se, co nejvice zjednodusit legislativu a nevytvaret

alibisticky nové predpisy.

Ze SWOT analyzy, kterou jsem provedl, mi vysla opatieni ke zlepSeni ¢innosti Policie
CR. Tato opatfeni jsou zaméfena na zajmové tizemi mésta Benatky nad Jizerou. Na
zéklad¢ vysledka autorti, které jsem uvedl v diskuzi, musim zhodnotit, ze ve vétSing
pfipadi se shodujeme. Jednd se zejména o doporuceni, aby policie byla vice aktivni
a byla vidét. Zaroven spolecné zdurazitujeme vétsi iniciativu s médii a obCany mésta,
vidime spole¢ny problém v technickém vybaveni. Co se tyka charakterovych vlastnosti
policistl, obané v CR nejvice ocefuji komunikativnost, profesionalitu, vstiicnost,
divéryhodnost a ochotu pomoci. Na druhé strané jsem opomenul zdiraznit veétsi
angazovanost v preventivni &innosti policie. Doporuéeni vidim v tom, e Policie CR by
se m¢la zaméfit na uzsi spolupraci s obcemi, mésty a kraji, nebot’ pravé zde jsou znaéné

pileZitosti, jak zlepsit ¢innost Policie CR.
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7 ZAVER

Diplomova prace pojednava o uloze Policie Ceské republiky pti povodnich. Povodné,
které jsou nejvétsim nebezpe¢im z hlediska piirodnich katastrof pro Ceskou republiku,
vyzaduji ~ tymovou  spolupraci  jednotlivych  slozek a dalSich  organizaci
k uspesnému zvladnuti této katastrofy, zvlast’ ndrocna je tato spoluprace, pokud povodné

ohrozuji urbanizované izemi.

V teoretické Casti jsou na zakladé reSerSe odborné literatury a poznatkii nabitych
béhem studia vysvétleny dualezité pojmy, které spolecné s legislativou a dal§imi
dokumenty objasniuji nejen povodné, ale i oblast integrovaného zachranného systému,
zv1asté pak Policii Ceské republiky, ktera je zde detailné rozebrana. Zavér teoretické ¢asti
je vénovan nezamérné krizové komunikaci piislusnika zakladnich slozek integrovaného
zachranného systému, kterd je casto opomijend. Posledni kapitoly se vénuji
charakteristice zdjmového uzemi mésta Benatky nad Jizerou. Teoreticka ¢éast se stala

nezbytnym podkladem pro pfipravu na praktickou ¢ast diplomové préce.

V praktické ¢asti byla provedena SWOT analyza ¢innosti Policie ¢eské republiky. Na
jejim zaklad¢ vzesla opatteni, kterd by pfi jejich implementaci do praxe zlepSila ¢innost
Policie Ceské republiky. V diskuzi jsou porovnavana nejen tato opatieni, ale i §vycarsky
a némecky systém ve vztahu k ¢eskému systému a navrzena doporuceni k zjednoduseni

a k lepsimu vyuziti piilezitosti pro Policii Ceské republiky.

Na zéavér bych rad konstatoval jednu myslenku. Pokud néco funguje, tak to neménme

a naopak se zaméfme na to, co nefunguje.
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8 SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK
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ES

GR HZS CR

HZS

1ZS
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MU

MV

OOV MZP

OPIS

ORP

PO

Bezpecnostni rada statu

Ceska republika

Ceska technicka norma

Evropské spoleCenstvi

Generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR
Hasi¢sky zachranny sbor

Integrovany zachranny systém

Krizova situace

Krizovy §tab kraje

Krizovy $tab obce

Mimotadna udalost

Ministerstvo vnitra

Odbor ochrany vod Ministerstva Zivotniho prostfedi
Operacni a informacni stiedisko

Obec s rozsifenou plisobnosti

Policie Ceské republiky

Pozarni ochrana
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Policejni prezidium Ceské republiky

Sluzba krimindlni policie a vySetfovani

Technickd norma vodniho hospodarstvi

Ustiedni krizovy §tab

Utad pro technickou normalizaci, metrologii a statni zkusebnictvi
Zachranné a likvidacéni prace

Zdravotnicka zachranna sluzba
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Piiloha 1 — Znazornéni organizace Policie Ceské republiky.

Zdroj: http://www.policie.cz/clanek/policejni-prezidium-ceske-republiky-600334.aspx
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Ptiloha — 2 Znazornéni zaplavového tizemi mésta Benatky nad Jizerou a jeho okoli pii

Q100 vodg.

Zdroj: http://stredocesky.dppcr.cz/web _535451/#













