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Abstrakt

Téma ochrany obyvatelstva se v souvislosti se zvysujicimi riziky, pfirodniho
nebo antropogenniho typu, soucasné spolecnosti neustdle vyviji. Hlavni
pozornost je vénovana zmirnéni nasledka rizik a hrozeb, jeZ nas obklopuji. Ke
zmirnéni nasledkii mohou napomoci i samotni ob¢ané. Ochrana Zivota a zdravi
by méla patfit k zakladnim lidskym dovednostem a na pripravu obyvatelstva je
kladen ¢im dal vétsi dtiraz. Obyvatelé by méli mit zdkladni védomosti jak se
spravné zachovat pfi vzniku mimorddné udalosti nebo krizové situace, a
v ptipadé potfeby by méli byt schopni pomoci sami sobé& svym blizkym,
rodindm, souseddm, ale i dalsim potfebnym a pfitom zbytecné neriskovat sviij
vlastni Zivot. Teoretickd ¢ast prace je vénovana popisu historie problematiky
ochrany obyvatelstva az po soucasnost, obsahuje pfehled legislativnich i
nelegislativnich predpist, v kterych je tématika ochrany obyvatelstva obsaZena,
vénuje se popisu zdkladnich pojmiéi a popisu soucasného stavu realizace
preventivné vychovné ¢innosti HZS CR u dané cilové skupiny v ramci
problematiky , Ochrany ¢lovéka za béznych rizik a mimofadnych udalosti” v
Ceské republice a informovani obyvatelstva pfi mimotadné udalosti. Dale je

teoretickd ¢ast kratce zameéfena na realizaci této problematiky v zahranici.

Prakticka céast prace je zameéfena na zhodnoceni trovné znalosti cilové
skupiny v oblasti ochrany obyvatelstva. Pro zhodnoceni znalosti je vyuZit
nestandardizovany anonymni dotaznik zaméfeny na laickou vefejnost.
Vysledky od respondenti jsou shrnuty a graficky vyhodnoceny. Kromé
dotaznikového Setfeni je provedena SWOT analyza soucasného stavu znalosti a
systému realizace preventivné vychovné cinnosti u osob strasich 18 let. Na
zakladé vysledkii z dotaznikového Setieni a SWOT analyzy jsou navrzeny dalsi

mozné zpusoby zlepSeni informovanosti cilové skupiny obyvatelstva. Cilem



prace je vytvofit materidl pro dospélou populaci v oblasti preventivné

vychovné ¢innosti zpracovany na zadkladé dostupnych informaci a literatury.

Klicova slova

ochrana obyvatelstva; preventivné vychovna cinnost; mimofadna udalost;

krizova situace



Abstract

In the contemporary society, the area of population protection has been
continuously developing in line with growing risks, both of the natural and
anthropogenic origin. The main attention is paid to mitigating the effects of the
surrounding risks and threats. Every single citizen can give a hand to reduce
the consequences. Life and health protection should be one of the basic skills of
people; population preparation is receiving greater and greater emphasis. The
inhabitants should have basic knowledge how to properly behave in the case of
emergency or a crisis situation, and they should be able to help themselves,
their relatives, families, neighbours, as well as others in the need of assistance,
while they would not unnecessarily risk their own lives. The theoretical part of
the thesis is dedicated to a description of population protection history until
these days. It presents an overview of legal and other regulations covering the
topic of population protection, introduces basic notions, and describes the
current state of the preventive educational activities implemented by the Fire
Rescue Service of the Czech Republic in the particular target group within the
topic “Protection of people under common risks and in emergency situations in
the Czech Republic”, and informing the population during emergency
situations. Moreover, the theoretical part is also focused on implementation of

these policies abroad.

In the practical part of the thesis, the emphasis is given to an evaluation of
the knowledge level in the area of population protection in the target group. A
simple anonymous non-standardized questionnaire aimed at the lay public is
used to rate the knowledge. The results from respondents are summarized and
graphically represented. Next to the questionnaire survey, a SWOT analysis of
the current state of knowledge and the system of implementation of preventive

educational activities in people 18+ is presented. Further possibilities of



improved informing the target audience are suggested based on the results of
the survey and the SWOT analysis. The objective is to write a guidebook for the
adult population in the area of preventive educational activities based on

available information and literature.

Keywords

preventive educational activities; population protection; emergencies;

crisis situation
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1.UVOD

»Skutecna pohroma je, kdyz nevite co delat”

(Zachranny kruh.cz)

Diplomova prace pojednava o preventivné vychovné cinnosti v oblasti
ochrany obyvatelstva. Toto téma jsem si vybrala pro svou aktudlnost potreby
vzdélavani déti materskych, zdkladnich a stfednich Skol, dospélé populace,
predevs$im seniorti. V poslednich letech prochazi celd nasSe spolecnost
rozsahlymi zménami. K nejvétsim zménadm dochdzi s postupem rozvoje védy a
hlavné techniky, ale hlavné i rlistem narodni ekonomiky, které maji nejvétsi a
zasadni vliv na rozvoj nasi spolecnosti. Tyto zmény vsak kladou na nds vSechny
¢im dal tim vétsi naroky, v oblasti vzdélavani, v oblasti komunikac¢nich
prostfedkti a komunikacnich technologii, ale pfedevsim v oblasti pfipravenosti
na jakoukoliv mimofadnou udalost. NasSe spolecnost celi castéji zivelnym
katastrofdm, pramyslovym havdriim, ale i socidlnim, ndbozenskym a etnickym
konfliktiim, jezZ mohou byt spojeny s lokdlnimi valkami. V posledni dobé ¢im
dal vice skloniujeme slovo terorismu, ktery neznd hranice, terorismus se tedy
stdva mezindrodnim a celosvétovou problematikou. Neustdle slySime ze vSech
stran problematiku feSeni migraéni otdzky a problémy smigraéni vlnou
obyvatel Stfedniho vychodu a Afriky. Musime se snazit pro nase déti a budouci
generace zajistit a zachovat bezpecnou spolecnost. Ac¢koliv je tato problematika
tématem cislo jedna dneSni doby, méli bychom pfece jen vénovat vice
pozornosti mimoradnym udalostem naseho béZzného Zivota (jakymi jsou napt.
povodné, dopravni nehody vétsiho rozsahu, tinik nebezpeénych chemickych
latek, ekologické havarie, pozary velkého rozsahu, epidemie atd.). Meéli
bychom se zaméfit na vzdéldvani osob ptisobicich v oblasti ochrany
obyvatelstva. Seznamovat obyvatelstvo (laickou vefejnost) snovymi

bezpecnostnimi riziky, s charakterem mozného ohrozZeni, s moznostmi ochrany
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a zdokonalovat jejich pfipravenost na mimofradné udalosti a krizové situace. Po
letech se podatilo Ministerstvu $kolstvi a télovychovy CR opét prosadit do
$kolnich osnov zékladnich $kol v Ceské republice zaklady branné vychovy.
Vyuka branné vychovy neexistuje jako samostatny predmeét, ale dana tématika
se ma promitat do vyuky ostatnich predmétti. Vyuka branné vychovy
v dnesnich dnech ma na rozdil od branné vychovy vyucované v obdobi
komunistického reZimu tplné jinou podobu. Nikdo jiz dnesni déti nenuti béhat
po lese s igelitovymi pytliky (i kdyZ generace nasich vrstevnikd na to do dnes
s laskou” a s humorem vzpomind), ani nemusi zvlddat navlékani plynové
masky, ale uéi se o ¢innosti Armady CR nebo vyhodach ¢lenstvi CR v NATO.
Udi se jak se chovat pfi povodnich, pozarech nebo béhem chemickych havarii.
Na pfipravé vzdélavaciho materidlu ,Ochrana cloveka za béinych rizik a
mimotddnych uddlosti” pro zdkladni a stfedni Skoly se mimo jiné podileli hasici a
dalsi bezpecnostni slozky. Mimo déti je pozornost zamérena i na celozivotni
vzdélavani dospélych osob formou e-learningovych kurzfi, predndsek atd.
Vzhledem ke starnuti populace je ¢im dal tim vétsi pozornost vénovana vékové

skupiné seniorti. [20]

Clovék je nedilnou soucasti prostiedi a svou existenci toto prostiedi
spoluvytvari. Komunikace s obyvatelstvem je v pfipadé vzniku mimofadné
uddlosti, jednim ze zdkladnich pilifd krizovych a havarijnich plant.
Komunikace je velmi dtilezitd pro zachranu zivotl a zdravi obyvatelstva,
majetku a Zivotniho prostfedi. V obdobi pfiprav na potenciondlni mimofadné
udalosti je predavani informaci obyvatelstvu dtlezité pro pfedvidani
problémti, které by mohly eventualné vzniknout s pfipravou na feSeni
mimofadnych udélosti. Obyvatelstvo, jeZ je jiz v obdobi prevence informované
o potencionalnich mimoradnych udalostech a rizicich a o hlavnich zasadach
chovani pfi vzniku nebezpedi se pak v priitbéhu krizové situace stava aktivnim

a platnym subjektem, ktery v prvni fadé nepodléha panice. [5]
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2.SOUCASNY STAV OCHRANY OBYVATELSTVA

Plnéni ukolti ochrany obyvatelstva je jednou zoblasti tzv. ,civilniho
nouzového planovani” statu. Civilnim nouzovym planovanim rozumime
pfipravu a koordinaci opatfeni k zajiSténi vnitfni bezpecnosti a vefejného
poradku, ochrany obyvatelstva, funkcni statni spravy, chod hospodarstvi
v krizové situaci, civilni podporu ozbrojenym silam za stavu ohroZeni statu,
vyhladSeného jako dusledek obrany statu pfed vnéjsim napadenim nebo
dokonce za vale¢ného stavu. Civilni nouzové planovani je soucast pfipravenosti
statu na predchazeni a zvladani mimorddnych udalosti a krizovych situaci,
jejimz cilem je ochranit obyvatelstvo a zajisténi funkcnosti vefejné spravy, chod
hospodarstvi a pInéni mezinarodnich zavazkii. Ochrana obyvatelstva a ochrana
infrastruktury ma rozhodujici vyznam pro fungovani spolecnosti a to za
jakékoliv situace. V pfipadé ochrany infrastruktury se jednd o zivotné
dtlezitou, tzv. kritickou infrastrukturu. Informovanost obyvatelstva je jeden

vvvvv

necekané mimoradné udalosti a krizové situace. [2]

Nové pravni normy, které vznikly v roce 2000, zavedly pojem Ochrana
obyvatelstva. Ochrana obyvatelstva je Sirokou , multiresortni” disciplinou, jez si
muiizeme vysvétlovat jako plnéni tikoli civilni ochrany, ale také jako ,,soubor
¢innosti a ukolii odpovédnych orgdnii vefejné sprdvy, pravnickych a pravnickych
fyzickych osob a obéanti, které vedou k zabezpeCeni ochrany Zivota, zdravi, majetku a
Zivotniho prosttedi v souladu s platnymi prdvnimi predpisy”. [1] Pojem ochrana
obyvatelstva l1ze chapat v jeho SirSim ¢i uzsim smyslu. [13] V jeho uzsim smyslu
se dle zdkona ¢. 239/2000 Sb. o integrovaném zichranném systému jedna o
plnéni ukolll civilni obrany, zejména se jednad o varovani obyvatelstva, jeho
evakuaci, ukryti a nouzové preziti a dalsi opatfeni k zabezpeceni ochrany jeho

zivota, zdravi a majetku. [33] Vjeho §irSim smyslu se jednd o prfipravu na
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mimoradnou udalost a provedeni zachrannych a likvidac¢nich praci slozkami
integrovaného zachranného systému. Pojem ochrana obyvatelstva dle Koncepce
ochrany obyvatelstva od roku 2006 s vyhledem do roku 2015 je chdpan jako
,soubor Cinnosti a postuptl vécné prislusnych orginii a dalsich zainteresovanych
orgdnii, organizaci, slozek a obyvatelstva, providénych s cilem minimalizace
negativnich dopadii moznych mimordidnych udalosti a krizovych situaci na zdravi a

Zivoty lidi a jejich Zivotni podminky”. [34]

Pojem ochrana obyvatelstva je dnes béZné pouzivanym terminem, kterym
oznacujeme integrovany systém vazeb, vztahi a konkrétnich opatfeni
k ochrané obyvatelstva, ochrané jeho majetku v pfipadé nejrtiznéjSich moznych
situaci, kdy muze dojit k ohroZeni obyvatelstva nebo jeho majetku, at uz se
jedna o jen mimoradné udalosti malého rozsahu v naSem bézném kazdodennim
zivoté nebo o nejriiznéjsi mozné nouzové situace nebo dokonce méné
pravdépodobny, nikoliv vSak vylouceny ozbrojeny konflikt. Tento integrovany
systém vazeb a vztaht je vfadé zemi v Evropé i na svété nazyvan civilni

ochranou nebo civilni obranou. [16]

Ochrana celé spolecnosti je zdkladnim ukolem statu, jenz se snazi zajistit
bezpecnost svych obcanti vSemi svymi dostupnymi opatfenimi. Naproti tomu
ochrana obyvatelstva je samostatné fizena a koordinovana ¢innost slozek IZS a
organtt krizového fizeni. Za ucelem zvlddani opatfeni jsou jako soucast

havarijnich planti vytvofeny tzv. plany konkrétnich c¢innosti. [11]

2.1 Historie ochrany obyvatelstva v CR

Historie ochrany obyvatelstva, jakoZto relativné dlouhé obdobi organizované
ochrany obyvatelstva na tizemi byvalého Ceskoslovenska, Ceské a Slovenské

Federativni Republiky a pozdéji Ceské republiky je mozné rozdélit do nékolika
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casovych usekti. Kazdy takovy tusek ztohoto obdobi ma pak své

charakteristické prvky. [16]

V predvalecném obdobi let 1935 — 1938 predstavovala civilni protiletecka
ochrana prvni historickou etapu existence ochrany obyvatelstva. Tato etapa
véak skoncila zénikem republiky a vznikem Protektordtu Cechy a Morava.
Organizace Civilni protiletecké ochrany byla v té dobé fizena Ministerstvem
vnitra. V jednotlivych méstech vznikly poradni vybory civilni protiletecké
ochrany, které nahradily dobrovolné instituce Ustiedi obrany obyvatelstva a
mistni vybory pusobici od roku 1929. Tyto vybory si ziskaly d@véru nejsirsich
vrstev obyvatelstva bez ohledu na jejich polickou, ndboZenskou nebo narodni
prislusnost. Prace dobrovolnikii polozila zdklad pro vytvoreni zakona ¢.
82/1936 Sb., o ochrané a obrané proti leteckym utokiim a po jeho prijeti
pokracovala v napliiovani jeho ustanoveni. Jednim z hlavnich dkold nové
vzniklé organizace bylo zabezpecdeni obyvatelstva plynovymi maskami a
dostate¢nym poctem vefejnych krytt. V roce 1940 na izemi protektoratu preslo
postupné veskeré fizeni Civilni protiletecké ochrany pod protektoratni policii,
kterd mimo jiné zabezpecovala soudinnost pozarnich jednotek a Cerveného
kiize. Az do osvobozeni v roce 1945 byly vsechny slozky Civilni protiletecké

ochrany podfizeny fiSskym slozkdm a byly zaclenény do tzv. Luftschutzu [16]

Povalecné obdobi po skonceni druhé svétové valky, tj. v obdobi let 1945 —
1951 je charakteristické hlavné likvidaci civilni protiletecké ochrany, ktera
probihala aZz do biezna 1948. V tomto obdobi vldda minimalizovala opatfeni
k ochrané obyvatelstva pfed vzdusnym napadenim a probihala organizovana
likvidace zatizeni a materidlu protiletecké ochrany. Ceskoslovenské protiletecka
ochrana vroce 1947 dokonce neposkytovala ani minimalni zabezpeceni
obyvatelstva pfed nasledky pfipadného vzdusného napadeni. Od dubna 1948

byly likvidace zafizeni a materidlu pozastaveny a doslo k prvnim opatfenim na
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jeji znovuobnoveni. Civilni ochrana zacala byt charakterizovana jako ochrana
Zivota a statkii pfed poZary a jinymi mimofddnymi ohroZenimi, ale i pfed
leteckymi tutoky, jez byly hlavnimi tkoly navrhovaného zdkona, ktery vsak
nebyl nikdy tehdejsSim Narodnim shromazdénim pfijat. Konecné dne 17. kvétna
1950 byl prijat zakon ¢. 62/1950 Sb., o ochrané pred poZary a jinymi Zivelnymi

pohromami spolu s vladnim nafizenim. [16]

V duchu totalitniho reZimu je pro obdobi let 1951 az 1957 charakteristicka
vystavba civilni obrany pod prfimym vlivem tehdejsiho Sovétského svazu.
Vladni usneseni o civilni obrané ze dne 13. Cervence bylo pfijato v roce 1951.
Jeho pfilohou bylo Nafizeni o zdkladnich tkolech a povinnostech v civilni
obrané na tzemi tehdejsi Republiky ceskoslovenské. Zakladni tkoly civilni
obrany jiz mély mnohem $irsi ¢innost, napf. vyrozumét véas obyvatelstvo mést,
obci, osad atd. o nebezpeci vzdusného utoku; zajistit ochranné prostiedky a
vSechny druhy pomoci pro postizené obyvatelstvo meést, obci a osad atd.
k plnéni kol v civilni obrané a organizovat je ve vétsi utvary a zajistit mimo
jiné i jejich odborné proskoleni. Plisobnost civilni obrany se rozsifila na
zabezpeceni ochrany uzitkového zvifectva a hospodafstvi, zachovani a
zabezpeceni umeéleckych, historickych a ndrodnich pamatek atd. Civilni
ochrana byla zaméfena na klasické zbran€, i kdyz v té dobé jiz byly znadmy

udinky tzv. atomovych zbrani. [16]

V rozmezi let 1958 az 1975 jiz civilni obrana plnila hlavné tkoly a opatfeni
spojend sochranou obyvatelstva a ndrodniho hospodarstvi v souvislosti
s pouzitim zbrani hromadného niceni. V padesatych a Sedesatych letech
zapocala vystavba ukrytli pro obyvatelstvo a snaha o plosné zabezpeceni
ochrany obyvatelstva jednoduchymi prostfedky individualni chemické ochrany.
V roce 1958 bylo prijato nové Usneseni vlady Republiky ceskoslovenské ¢. 49, o

civilni obrané Republiky ceskoslovenské s pfilohou Smérnice o civilni obrané
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Republiky ceskoslovenské. V souvislosti se zménou administrativniho
uspofddani republiky a se zménou nazvu stitu na Ceskoslovenskou
socialistickou republiku (CSSR), byl v roce 1961 pfijat novy zakon ¢. 40 ze dne
18. dubna 1961, o obrané Ceskoslovenské socialistické republiky.[16]

Pro obdobi od roku 1975 aZ do Sametové revoluce je charakteristicky
prechod civilni obrany z rezortu ministerstva vnitra pod resort ministerstva
obrany a snaha legalizovat cinnost civilni obrany v obdobi miru. Zacal byt
kladen velky diiraz na ukryti obyvatelstva, vybudovani moderniho systému
v€asného vyrozuméni a varovani obyvatelstva, orgdni a organizaci; na
zvySovani odolnosti ndrodniho hospodafstvi a zvySovani pfipravenosti
jednotlivych odvétvi k civilni obrané. V druhé poloviné osmdesatych let byla
stale vice zohledriovana tloha civilni obrany v dobé miru, hlavné pfi prevenci a
likvidaci pfirodnich a antropogennich katastrof. Rada obrany pfijala v roce 1982
(s platnosti od 1. 1. 1983) Smérnici o Civilni obrané CSSR, ktera rusila usneseni

vlady Republiky ceskoslovenskeé ¢. 49 z roku 1958. [16]

Casova etapa od roku 1990 az do 1. ledna 2001 se tykala ¢innosti novodobé
civilni obrany v demokratickych podminkéch tehdejsi CSFR a samostatné
Ceské republiky. Od roku 1993 je nové pouzivan termin Civilni ochrana a od
roku 2000 jiz hovofime nové o tzv. ochrané obyvatelstva. K zdsadnim zménam
v pojeti ochrany obyvatelstva doslo v roce 1997 a to pfijetim usneseni vlady
Ceské republiky ¢. 710 ke koncepci zabezpedeni tikolt civilni ochrany, jeZ jsou
definovany Dodatkovym protokolem k Zenevskym umluvam. Toto usnesent jiz
zahrnuje kontinuitu odpovédnosti za plnéni tkold civilni ochrany v dobé miru,
za mimotadnych udalosti, za krizovych situaci nebo valecného stavu. Otazky
tykajici se bezpecnosti statu byly zakotveny v nové vznikajici legislativé, v

zakoné ¢ 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky, kde jsou vymezeny
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zakladni povinnosti statu v pfipadé mimorfadnych situaci (ochrana Zivotd,

zdravi a majetku obyvatelstva).

Prijetim dalSich novych zdkona v roce 2000, tj. zakona ¢. 238/2000 Sb., o
Hasi¢ském zachranném sboru CR a o zméné nékterych zdkont, zikona ¢&.
239/2000 Sb., o Integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych
zdkonu a zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zakonti
(tzv. krizovy zdkon) byl nové do naseho pravniho fadu zaveden pojem ochrana
obyvatelstva (obsaZen v zdkoné ¢. 239/2000 Sb.). Tato nové vznikajici pravni
legislativa, obsahuje pravni normy, které stanovuji ministerstviim a ostatnim
ustfednim spravnim ufadtim, orgdnim kraji, okresnim tufadiim obcim
s rozSifenou plisobnosti, vybranym pravnickym a fyzickym osobam konkrétni

ukoly v oblasti ochrany obyvatelstva. [16]

2.2 Legislativa

Pravni vymezeni oblasti ochrany obyvatelstva obsahuje zdkony, nafizeni
vlady, vyhlasky ministerstev obsahujici zdkladni informace pfipravenosti na
mimorddné udalosti, zajisténi zachrannych a likvidacnich praci, ochranu
obyvatelstva pied a po vyhldSeni nékterého z krizovych stavti. Legislativa
mimo jiné vymezuje zdkladni pojmy, povinnosti a ptisobnost integrovaného
zachranného systému, pravomoci statnich organii a povinnosti pravnickych
osob pfi pfipravé na i béhem mimoradné udalosti. Pro potfeby této diplomové

vvvvv

ochrany obyvatelstva (obrazek 1).
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Obridzek 1 Zdkladni pravni rdmec ochrany obyvatelstva — vlastni zdroj

Zakladnimi pravnimi pfedpisy jsou:

Ustavni zakon ¢ 110/1998 Sb., o bezpecénosti Ceské republiky ve znéni
pozdéjsSich predpist definuje ,zajiSténi bezpecnosti stitu, vyhldseni nouzového
stavu, stavu ohroZeni stdtu eventudlné i wvilecného stavu, ddle definuje z¥izeni

Bezpecnostni rady stdtu”. [26]

Zakon ¢ 222/1999 Sb. o zajistovani obrany Ceské republiky. Zakon
,stanovuje povinnosti statnich organil, tizemnich samospravnych celkil a pravnickych a
fyzickyjch osob k zajistovini obrany Ceské republiky pied vnéjsim napadenim a

odpovédnost za poruseni téchto povinnosti”. [41]

Zakon ¢. 239/2000 Sb. o integrovaném zachranném systému a o znéni
nékterych zakoni, ve znéni pozdéjSich predpisi. Zakon vymezuje , pojem
integrovany zdchranny systém, stanovuje slozky integrovaného zdchranného systému,
definuje piisobnost a pravomoci stitnich orgdnii a orgdanii tizemnich samosprdvnich
celkil, dale prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pfi ochrané obyvatelstva,
pfed a po dobu krizovych stavii (vyhldseni stavu nebezpeci, nouzového stavu, stavu
ohroZeni stdtu a eventudlné i vdlecného stavu), pfi pfipravé na mimovddné uddlosti a

pfi zdchrannych a likvidacnich pracich”. Zakon dale vymezuje , zdkladni pojmy, co se
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pro ucely daného zikona rozumi pod pojmy mimoradna uddlost, zdachranné a likvidacni

prdce, ochrana obyvatelstva, vécnd a osobni pomoc, zafizeni civilni ochrany”. [27]

Zakon ¢. 240/2000 Sb. o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakoni
(krizovy zakon) ve znéni pozdéjsich pfedpist. Zakon definuje pojmy krizovy
stav, krizova opatteni, ,stanovi piisobnost a pravomoc stitnich orgdnii a organii
izemnich samospravnych celkii a prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pri
pFipravé na krizové situace, které nesouviseji se zajistovinim obrany Ceské republiky
pred vnéjsim napadenim a p¥i jejich feseni a pfi ochrané kritické infrastruktury a

odpovédnost za poruseni téchto povinnosti”. [28]

Zakon ¢. 241/2000 Sb. o Hospodarskych opattenich pro krizové stavy a o
zméné nékterych souvisejicich zdkont (dale jen ,HOPKS). Zakon upravuje
pripravu hospoddiskych opatieni pro stav nebezpeci, nouzovy stav, stav ohrozeni stitu
a vdlecny stav (ddle jen "krizové stavy”) a pfijeti hospoddiskych opatieni po vyhldseni
krizovych stavil a stanovi pravomoc vlddy, tistvednich spravnich iivadi, Ceské nirodni
banky, krajskych vifadii, obecnich 1itadii obce s rozsitenou piisobnosti (dale jen ,spravni
urad”) a orgdanii tizemnich samospravnych celkii pfi pfipravé a pfijeti hospodarskych
opatieni pro krizové stavy. Stanovi téz prava a povinnosti fyzickych a pravnickych osob

p¥i ptipravé a prijeti hospoddrskyjch opatieni pro krizové stavy”.[58]

Zakon ceské ndrodni rady ¢. 133/1985 o pozarni ochrané ve znéni
pozdéjsSich pifedpisti piedstavuje pravni rdmec pro ,zaméfeni preventivné
vychovné, propagacni a edicni ¢innosti na uiseku pozdrni ochrany a ministerstvo vnitra
se podili na jejim zabezpecovini” (§ 24 odst. 1 pism. 1) zdkona o pozarni ochrané).
HZS na zakladé ustanoveni zdkona o pozarni ochrané (§ 26 odst. 2 pism. o)
,zabezpecuje preventivné vychovnou, propagacni a edicni Cinnost na iiseku poZdarni
ochrany podle zaméteni stanoveného ministerstvem”. Dale i obce a obecni ufady
podle ustanoveni zakona organizuji preventivné vychovnou ¢innost (§ 29 odst.

1 pism. n) zdkona o pozarni ochrané). V neposledni fadé i obcanska sdruzeni,
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vefejné prospésné organizace a jiné organy a organizace pusobici na tuseku
pozarni ochrany se ,,podileji na cinnosti sméfujici k predchizeni poZdriim, zejména na
preventivné vychovné ¢innosti mezi obany a mladezi” (§ 75 odst. 1 pism. d) zdkona

o pozarni ochrang).[29]

Zakon ¢. 224/2015 Sb., o prevenci zavaznych havarii zptisobenych vybranymi
nebezpeénymi chemickymi latkami nebo chemickymi smésmi a o zméné
zakona ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist.
Zakon ,,stanovi systém prevence zdvaznych havdrii pro objekty, ve kterych je umisténa
nebezpecnd litka, s cilem sniZit pravdépodobnost vzniku a omezit ndsledky zdvaznych
havdrii na Zivoty a zdravi lidi a zvitat, Zivotni prostiedi a majetek v téchto objektech a v

jejich okoli*

[30] a nahradil ptavodni platny zdkon ¢. 59/2006 Sb. o ,prevenci zdvaznych
havdrii zpiisobenych vybranymi nebezpecnymi chemickymi ldtkami nebo chemickymi
pripravky a o zméné zikona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané verejného zdravi a o zméné
nékterych souvisejicich zdkonii, ve znéni pozdéjsich predpisii, a zdkona ¢. 320/2002 Sb.,
0 zméné a zruseni nékterych zdkonii v souvislosti s ukoncenim cinnosti okresnich

utadii, ve znéni pozdéjsich predpisii, (zikon o prevenci zdavaznych havarii)” [36]

Zakon ¢. 254/2001 Sb. Zakon o vodach a o zméné nékterych zdkoni (vodni
zakon) ma , chrinit povrchové a podzemni vody, stanovit podminky pro hospoddrné
vyuzivani vodnich zdrojii a pro zachovani i zlepseni jakosti povrchovych a podzemnich
vod, vytvorit podminky pro snizovdini neptiznivych ucinkii povodni a sucha a zajistit
bezpecnost vodnich dél v souladu s pravem Evropskich spoleCenstvi. Ucelem tohoto
zikona je téz ptispivat k zajisténi zdsobovdni obyvatelstva pitnou vodou a k ochrané

vodnich ekosystémii a na nich pfimo zdvisejicich suchozemskych ekosystémii”.[37]

Od 1. 1. 2017 veSel v u€innost novy atomovy zakon, zakon ¢. 263/2016 Sb., ktery

nahradil zakon ¢. 18/1997 o mirovém vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zareni
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(atomovy zakon) a o zmén¢ a doplnéni nékterych zdkond. Zakon ,zapracovdvd
pfislusné predpisy Evropského spoleCenstvi pro atomovou energii (ddle jen , Euratom™)
a Evropské unie, zdroveii navazuje na primo pouzitelné predpisy Euratomu a Evropské
unie a upravuje podminky mirového vyuzivini jaderné energie, podminky vykondvini
¢innosti v ramci expozicnich situaci, naklddani s radioaktivnim odpadem a vyhotelym
jadernym palivem, schvalovani typu nékterych vyrobkii v oblasti mirového vyuzivani
jaderné energie a ionizujictho zdfeni a podminky prepravy radioaktivni nebo stépné
latky, radioaktioniho odpadu nebo vyhotelého jaderného paliva, monitorovani radiacni
situace, zvladani radiacni mimovddné uddlosti, podminky zabezpeceni jaderného
zarizeni, jaderného materidlu a zdroje ionizujictho zdfeni (ddle jen ,zabezpeceni”),
pozadavky k zajisténi nesifeni jadernych zbrani a vykon stitni spravy v oblasti

mirového vyuzivani jaderné energie a ionizujictho zareni”. [38]

Vroce 2015 veSel vplatnost novy zakon ¢. 320/2015 o Hasiéském
zachranném sboru CR a o zméné nékterych zakont. Zakon definuje tkoly a
povinnosti Hasi¢ského zachranného sboru CR. Jeho zakladnim tkolem je
podilet se na ,, zajistovini bezpecnosti Ceské republiky plnénim a organizovdnim
uikolii  pozarni ochrany, ochrany obyvatelstva, civilnitho nouzového planovini,
integrovaného zdchranného systému, krizového ¥izeni a dalsich tikolii, v rozsahu a za
podminek stanovenych timto zdkonem a jinymi pravnimi predpisy”. Mimo jiné se
HZS CR podili ve spolupraci s MZV CR na organizovani humanitarni pomoci
poskytované CR ze zahraniéi a vykonava mimotadné i tkoly ,jejich splnéni je
nezbytné v zdjmu ochrany Zivota nebo zdravi obyvatel, Zivotniho prostiedi, zvitat nebo

majetku” za podminek danych zakonem. [42]

2.2.1 Legislativni a metodicky ramec PVC

Oblast preventivné vychovné ¢innosti (déle jen ,PVC”) ma zakladni
ustanoveni v zakoné ¢. 133/1985 Sb. o pozarni ochrané. Zakon uvadi ukoly pro
MV — GR HZS CR, pro HZS krajii, pro obce, pro oblanskéd sdruZeni, vefejné
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prospésné organizace a jina obcanska sdruzeni. PVC vymezuje zakon ¢&.
239/2000 Sb. o integrovaném zachranném systému, kde jsou stanoveny tkoly
HZS kraje. HZS kraje ma za ukol organizovat instruktaZe a Skoleni v oblasti
OOB a k tomu ucelu zfizovat vzdélavaci zarfizeni. V zakoné ¢. 240/2000 Sb. o
krizovém fizeni ma HZS kraje za tikol seznamit obce a pravnické a fyzické
osoby (dale jen ,PaFO”) scharakterem moZného ohrozeni, s pripravenymi
krizovymi ohroZenimi a se zpusobem jak budou provedena. Vyhlaska ¢.
380/2002 Sb. k ptipravé a provadéni tkoli ochrany obyvatelstva fesi zptisob a
obsah informovani, mimo jiné sebeochranu a vzajemnou pomoc. PVC je
obsazena v Koncepci ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku
2030, ktera v oblasti vychovy a vzdélavani uvadi jako jednu z priorit zapojeni

obcanti do systému ochrany obyvatelstva. [19]

2.2.2 Metodicka podpora

Vedle legislativnich dokumentti je problematika ochrany obyvatelstva
metodické dokumenty fadime: Bezpecénostni strategii CR, Obrannou strategii
CR, Koncepci ochrany obyvatelstva do roku 2020 a s vyhledem do roku 2030,
Novou strategii koncepce NATO, Evropskou bezpecnostni strategii a Bilou

knihu o obrané. [39] Pro potteby PVC a diplomové prace byl vybréna jedna

vvvvvv

2.2.3 Koncepce ochrany obyvatelstva

Jak jiz sam nazev Koncepce ochrany obyvatelstva napovidd, jedna se o
strategicky planovaci a klicovy dokument, jez popisuje souhrnné systém
ochrany obyvatelstva v multiresortni Sifi a komplexnosti. ,Koncepce ochrany
obyvatelstva do roku 2006 svyhledem do roku 2015“ navazala na nové

vzniklou legislativu z roku 2000 (zdkon ¢. 238/2000 Sb. o HZS, zakon ¢. 239/2000
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Sb. o 1ZS, zakon ¢. 240/2000 Sb. o krizovém fizeni, zakon ¢. 241/2000 Sb. o
(HOPKS) jako odpovéd na rozvoj ochrany obyvatelstva v soucasnych
podminkach. Zde je jiz termin ochrana obyvatelstva charakterizovan jako
soubor cinnosti a postuptli, vécné prislusnych orgdnti a dalSich subjektti i
obdanti sméfujicich k minimalizaci dopadi mimoradné udalosti (ddle jen
,MU”) na Zivoty a zdravi obyvatelstva, majetek a zivotn{ prostfedi. Cinnosti a
postupy jsou komplexné vnimany jako soucast havarijniho, krizového a

obranného planovani. [34]

Na tuto Koncepci navazala noveéjsi ,Koncepce ochrany obyvatelstva do
roku 2013 s vyhledem do roku 2020, jejiz soucasti jiz bylo i vyhodnoceni stavu
realizace predchozi koncepce a stanoveni vychodiska a strategickych zavéra

pro Koncepci do roku 2013 s vyhledem do roku 2020. [35]

V soucasné dobé je aktualné v platnosti posledni a nejnovéjsi ,Koncepce
ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030, jejiz soucasti je
opét vyhodnoceni stavu realizace predchozi koncepce s vyhledem do roku
2020. Plnéni ukoli v oblasti ochrany obyvatelstva nebo civilni ochrany se
vénuje zejména oblasti evakuaci, varovani, ukryti a nouzovému preziti
obyvatelstva, zabezpeceni vefejného porddku, ochrané Zivota a zdravi obyvatel,
zvlddani povodnovych rizik a zabezpeceni fungovani statni spravy a
samospravy pri mimofadné udalosti nebo krizové situaci. Koncepce mimo jiné
uvadi, Ze pfipravenost systému celit soucasnym situacim jiz nevystaci
s pouhym nasazenim sil a prostfedkii bezpecnostnich slozek statu, ale je tfeba
hledat nové cesty, nastroje a postupy, jez spocivaji hlavné v efektivnim zapojeni

vSech subjektd, které mohou byt schopny tomuto systému také napomoci. [6]

o7

Koncepce si klade za cil rozpracovat a jednozna¢nym zptisobem uchopit jeji
vize a ukoly ze strategickych planti a zajistit jejich implementaci do praxe. Za

zdkladni oblasti ochrany obyvatelstva povazujeme: sily a vécné zdroje, tkoly
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ochrany obyvatelstva, krizové fizeni vychovu a vzdélavani, védu a vyzkum.

[43] Zpracovatelem Koncepce ochrany obyvatelstva je MV CR. [39]

2.3 Ochrana obyvatelstva v CR

Ochrana obyvatelstva slouzi hlavné k ochrané Zivotti, zdravi a majetku osob.
Zahrnuje cely soubor ¢innosti a postuptl vécné prislusnych organti, organizaci,
slozek a obyvatelstva. Jejim cilem je minimalizace dopadi moZzné mimoradné
uddlosti a krizové situace na Zivoty, zdravi lidi a jejich Zivotni podminky.
Ochrana zdravi, zZivoti a majetku je spolu se zachovanim uzemni celistvosti a
ochranou demokratickych zdkladt nasi republiky zdkladni funkci statu. [16]
Ochrana obyvatelstva je cely komplex realizovanych opatfeni v pfipadé
mimoradné udalosti a krizové situace vymezenych zdkonem ¢. 239/200 Sb. o
integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zdkona a vyhlaskou
MV CR ¢&. 380/2002 Sb., k piipravé a provadéni tkolt ochrany obyvatelstva.
Opatfeni ochrany obyvatelstva uskutectiuji slozky Integrovaného zachranného
systému, zejména pak Hasi¢sky zachranny sbor CR. Efektivni realizaci opatfeni
ochrany obyvatelstva je zajiSténo zpracovanim havarijnich a krizovych plant a
planu obrany, za jejichZ provadéni je odpovédnost rozdélena mezi organy statni
spravy a samospravy, ale i na pravnické osoby, podnikajici fyzické osoby a
tyzické osoby. ZjednoduSené feCeno miizeme fici, Ze ochrana obyvatelstva je
véci nas vsech. Ochranu obyvatelstva je mozné chapat i v uzsim smyslu, a sice
plnéni kol Civilni obrany. Obrazek 2 schematicky zobrazuje mozny vztah

ochrany obyvatelstva, civilni obrany a civilni ochrany. [33]
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VZTAH OCHRANY OBYVATELSTUA, CIVILNi OCHRANY
A CIVILNi OBRANY

[MimoFadna udalost > [stav nebezpeti >| A >
[ Civilni ochrana )

[Vt
[ Civilni obrana )

( Nastroje ochrany obyvatelstva )

Obrizek 2 Vztah ochrany obyvatelstva, civilni ochrany a civilni obrany [6]

2.3.1 Vysvétleni pojmu

V souvislosti s ochranou obyvatelstva je vhodné vysvétli nékolik dulezitych

pojmu.

Ochranou obyvatelstva dle §2, pismena e) zdkona ¢. 239/2000 Sb. o 1ZS
rozumime ,, plnéni tikolii civilni ochrany, zejména varovdni, evakuaci, ukryti a
nouzové preziti obyvatelstva a dalsi opatieni k zabezpeceni ochrany jeho Zivota, zdravi,

a majetku”. [27]

Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030
definuje ochranu obyvatelstva jako ,souhrn opatfeni, kterd napomdhaji k

zabezpeceni ochrany Zivota a zdravi lidi, majetku a zivotniho prostfedi”.[6]

Mimotddnou udailosti dle § 2, pismene b) zdkona ¢. 239/2000 Sb. o IZS
rozumime ,skodlivé piisobeni sil a jevii vyvolanych Cinnosti cloveka, pFirodnimi vlivy,
a také havdrie, které ohrozuji Zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni prostiedi a vyZaduji

provedeni zdchrannych a likvidacnich praci”.[27]
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Krizovou situaci dle § 2, pismena b) zdkona ¢. 240/2000 Sb. o krizovém fizeni
a o zméné nekterych zakont (krizovy zdkon) rozumime ,mimofddnou uddlost
podle zikona o IZS, naruseni kritické infrastruktury nebo jiné nebezpeci, pfi nichz je
vyhldsen stav nebezpeCi, nouzovy stav nebo stav ohroZeni stitu (ddle jen , krizovy

stav”)”. [28]

2.3.2 Ukoly Ministerstev v ramci ochrany obyvatelstva

Ministerstvo vnitra CR (dale jen ,MV CR”) je ustfednim orgénem statni
spravy pro civilni nouzové planovani a ochranu obyvatelstva pfi pfipravé na
MU. MV CR m4 na starosti sjednotit postupy ostatnich ministerstev, krajskych
ufadti, obecnich afadd, pravnickych a fyzickych osob. Vjeho kompetenci je
dale usmérnovani I1ZS, provadét kontrolu poplachovych planti IZS jednotlivych

krajti a je zpracovatelem Ustfedniho poplachového planu IZS.

MV CR a jiné spravni ufady maji za tikol p¥i pfipravé na MU, provadét
zachranné a likvidacni prace (,déle jen ZaLP”), a v pfipadé nutnosti ochrany

obyvatelstva mdji v rdmci své plisobnosti na starosti:

vést analyzu moznych zdrojt rizik MU, vést analyzu miry ohroZeni v rdmci

prevence, sjedndvat ndpravu skutecnosti, které by mohly zapfi¢init vznik

MU;

- okamzité zorganizovat opravy vefejnych zafizeni nezbytnych pro ochranu
obyvatelstva;

- rozhodnout o c¢innostech k provedeni ZalLP ke zmirnéni nasledki MU
v piipadé, Ze MU piesahuje statni hranice CR, nebo je vyhlasen nejvyssi
stupen poplachu, o koordinaci je pozddano piimo velitelem zasahu,
starostou ORP nebo hejtmanem kraje;

- zpravuje a pripravuje Koncepci ochrany obyvatelstva;

- zajistuje provoz jednotného systému varovani (dale jen ,JSVV*");
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Ministerstvo zdravotnictvi CR m& na starosti koordinaci ¢innosti
poskytovateli zdravotnické zachranné sluzby a poskytovatelti zdravotnické
dopravni sluzby a prepravu pacientli neodkladné péce na vyzadani kraje,

jestlize dana MU presahuje jeho izemni obvod.

Ministerstvo dopravy CR ma na starosti zabezpeceni tzv. dopravniho
informac¢niho systému, celostatniho informacéniho systému pro ZaLP, pro
potfeby spravnich ufadti a zdkladnich sloZek IZS. Dopravci a spravni urady
musi MD CR poskytnout veskeré potiebné podklady pro dopravni informaéni
systém, pred kazdou pfepravou nebezpeénych véci na silnici, Zeleznici,

vnitrozemskou vodni dopravou nebo letecky. [39]

2.3.3 Ukoly HZS kraje

HZS kraje ma voblasti ochrany obyvatelstva za tukol zpracovani
poplachového planu IZS, zajisténi havarijni pfipravenosti v soucinnosti s
obecnimi ufady ORP a dalSimi sprdvnimi tufady a obcemi ve svém kraji.
Zajisténi pripravenosti ovéfuje cvicenimi. HZS kraje zpracovava havarijni plan
kraje, spolupracuje na zpracovani povodiiového planu kraje, zpracovava vnéjsi

havarijni plan kraje.

Jednim zhlavnich tkold HZS kraje vramci ochrany obyvatelstva je
zabezpeceni varovani a vyrozuméni a koordinace ZaLP a plnéni ukol
stanovenych MV CR. M4 za tikol organizaci a koordinaci evakuace, nouzového
ubytovani, nouzového zasobovani pitnou vodou, potravinami a dal$imi
prostfedky k zajisténi pfeziti obyvatelstva. Vede evidenci materidlu civilni
ochrany, vede evidenci a provadi kontrolu staveb civilni ochrany. V neposledni
fadé ma na starosti organizaci a koordinaci humanitdrni pomoci. HZS kraje
v ramci oblasti ochrany obyvatelstva mimo jiné organizuje instruktaze a Skoleni

zaméfené na pripravu slozek IZS a jejich vzajemnou soucinnost. [39]
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2.3.4 Ukoly obecnich aiada

Obecni ufad ma pri vykonu statni spravy plnit z pohledu ochrany
obyvatelstva hlavné tyto ukoly: zajiStovat pfipravenost obce na mimoradnou
udalost, podilet se na provadéni zachrannych a likvidacnich praci, zajistuje
varovani, evakuaci a ukryti jejich obyvatel pfed hrozicim nebezpe¢im, ma na
starosti hospodareni s materidlem civilni obrany, poskytuje podklady pro
zpracovani havarijniho planu kraje nebo vnéjsiho havarijniho planu HZS kraje,
spolupracuje pfi zajisténi nouzového preziti obyvatel obce, vede pfesnou
evidenci staveb civilni obrany a provadi jejich kontrolu. Obecni tifad seznamuje
PaFO s druhy mozného ohroZeni, s pfipravami na zachranné a likvidacni prace
prostiednictvim Skoleni. V neposledni fadé obecni ufad vykondva kontrolni
¢innost ve smyslu dodrzovani zadkona o IZS, pri zjisténi poruseni povinnosti ma

pravo ulozit pokutu. [33]

2.3.5 Pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby

Pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby, které jsou zahrnuté do
havarijniho planu kraje nebo vnéjsiho havarijniho planu jsou povinny bezplatné
poskytovat a aktualizovat poZadované tidaje, musi zajistit pro své zaméstnance,
ktefi by mohli byt postizeni pfedpokladanou MU, informace o hrozici MU a
navrzenych moznych zptisobech jeji likvidace, jsou povinny zajistit systém
varovani, evakuaci, popfipadé ukryti svych zaméstnanct dle potteby, musi
zajistit organizovani zachrannych praci a v neposledni fadé musi zorganizovat
pripravy na sebeochranu a vzajemnou pomoc. V pfipadé, Ze pravnicka osoba
nebo podnikajici fyzicka osoba provozuje Skolské, zdravotnické, socidlni nebo
podobné zafizeni, je povinna vytvofit podminky pro vydej ochrannych masek,
détskych ochrannych vakti, ochrannych odévii, filtrti a dalSich ochrannych

prostredki.
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Pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby jsou povinny poskytnout osobni
nebo vécnou pomoc na pfimou vyzvu velitele zasahu, nebo starosty obce nebo
OPIS HZS. Pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby musi, ale také strpét
vstup osob na jejich pozemky, provedeni terénnich aprav, budovani ochrannych
staveb, vyklizeni pozemku nebo odstranéni staveb, ¢i porosti pokud si to dana
MU a s tim spojené zajisténi ZaLP vyZaduje. Nahradou za plnéni téchto vyse
zminénych ukold civilni obrany mohou pravnické osoby a podnikajici fyzické

osoby ziskat nahrady vydajt spojenych s ochranou obyvatelstva. [33]

2.4 Preventivné vychovna ¢innost

Preventivné vychovnd cinnost je ,je souhrn organizacnich, technickych a
provoznich opatteni a Cinnosti zamérenych na vychovu obyvatelstva s cilem predchdzet
vzniku mimotddnych uddlosti a v pripadé jejich vzniku dosdhnout zmirnéni
nezddoucich dopadii mimotddné uddlosti na zdravi, Zivoty, majetek i Zivotni prostiedi

odpovidajicim chovinim obyvatelstva”. [46]

Obsah, zaméfeni a formu preventivné vychovné cinnosti pro ochranu
obyvatelstva stanovuje MV-GR HZS CR. Jejim hlavnim cilem je umoZnit
obcantim pfistup k informacim o moznych rizicich vzniku MU a o nasledném
ohrozeni Zivotu a zdravi obyvatel, jejich majetku a Zivotniho prostfedi. Cilem je
informovat o zptisobech prevence a pfipravach na feseni nasledkt pfipadnych
MU. Mimo jiné je cilem popularizovat vysledky ¢innosti HZS CR a jeho poslan.
Podle zékona ¢. 239/2000 Sb., o I1ZS § 25 odst. 1, maji fyzické osoby pobyvajici na
tizemi CR pravo na informace o opatfenich k zabezpeceni ochrany obyvatelstva
a na poskytnuti instruktaze a Skoleni ke své ¢innosti pfi MU. Realizace téchto
prav FO je uloZena nasledujicim subjekttm: MV-GR HZS CR, HZS krajti, OU,
PO a PFO. Obsahem PVC jsou nasleduijici témata:

e zdroje a mista nebezpeci vzniku MU v okoli bydlisté a pracoviste;
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e opatfeni, kterd jsou pfipravena k zachrané a ochrané zdravi, Zivota a
majetku;

e varovani (varovny signdl) a chovani po jeho vyhlaseni;

e (isla tisnového volani;

e poskytovani prvni pomoci;

e pouzivani hasicich pristroji;

e evakuace, evakuacni zavazadlo;

e improvizované ukryti, improvizovana ochrana v budovach;

e improvizovand ochrana dychacich cest, o¢i a povrchu téla;

e provadéni castecné dekontaminace;

e chovani pfi raznych druzich MU (povoden, unik nebezpecénych latek,

hrozba teroristického atoku nebo akce apod.). [8]

Preventivné vychovnd c¢innost se zaméfuje na vsSechny vékové skupiny
obyvatelstva. Nejvice rozsifenou vékovou skupinou v ramci PVC jsou déti
predskolniho véku, Zaci zdkladnich a stfednich Skol, dospé€lé osoby, seniofi a
specifické skupiny obyvatelstva (mentalné postiZeni, nevidomi, neslysici atd.).
Druhou nejrozsifenéjsi skupinou hned po détech jsou seniofi. HZS CR

podporuje projekty v ramci PVC jako dopInék vyuky na $kolach:

e bezpecnostni internetovy portal "Zachranny kruh";

Vase cesty k bezpeci;

Hasik CZ;

e Kampan "Bezpecné cestovani”.

Mimo jiné HZS CR potada v ramci PVC riizné soutéze pro déti a mladez. [46]
Preventivné vychovna ¢innost u PO je soucasti statistické rocenky HZS, tabulka

1 uvadi souhrn za obdobi let 2012 az 2015 za celou Ceskou republiku.
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Tabulka 1 Statistickd rocenka 2016 PO — HZS CR — Preventivné vyjchovnd Cinnost [53]

2012 2013 2014 2015 2016
pocet | pocet | pocet | pocet | pocet | pocet | pocet | pocet | pocet | pocet
aktivit | osob | aktivit | osob | aktivit | osob | aktivit | osob | aktivit | osob
pro piedskolni zafizeni
(mimo projektu Hasik | 0 | 501 | q73 | 10073 | 221 | 10709 | 272 | 12246 | 363 | 15628
CZ a pohybove-
védomostnich soutézi)
pro zakladni a stfedni
Skoly (mimo projektu 355 | 32249 | 363 | 40357 | 404 | 34444 | 578 | 43432 | 746 | 54863
Hasik CZ a pohybové-
védomostnich soutézi)
pro vysoké skoly - - 33 848 70 2021 34 1828 48 1997
projekt Hasik ) )
CZ+A3:A12 266 59303 182 46265 238 43526 224 35496
seniofi 58 2525 101 3173 104 3643 133 4006 114 3597
pro osoby invalidniase | ., | ), 31 | 858 2 | 677 35 | 801 53 | 1686
zdravotnim postizenim
pfiprava ucitelt 45 830 29 3558 76 1304 56 1822 38 1442
pohybové-védomostni | 53| 44009 66 | 10906 61 | 18958 76 | 13374 | 100 | 16591
soutéze
exkurze na stanicich 3348 88362 4121 110154 3986 102972 3584 107124 | 3132 111513
projekt Hasik CZ 2282 47578 1980 43394 2084 44642 2003 53315 2028 65914
Aktivity pro seniory v ramci PVC
4500
4006
4000 3643 3597
3500 3173
3000
2525
2500
2000
1500
1000
500
0
2012 2013 2014 2015 2016

Obrizek 3 Statistika PVC pro seniory 2012-2016 HZS CR [53]

Jednim z hlavnich tkoltt PVC rok 2016 byla mimo jiné i p¥iprava seniort,

ktera probihala nejcastéji ve spolupraci s kluby seniorti a v rdmci Senior

akademii. Piislusnici HZS CR tak progkolili v lotiském roce 3 597 seniorti

béhem 114 poradanych akci, coZ je ve srovnani s rokem 2015 pokles poctu

ucastnikd o0 10,21 % (obrazek 3).

32




Projekt Ochrana ¢lovéka za mimorddnych udalosti ma svou vlastni www
stranku http://www.ocmu.cz/. Stanky jsou spravovany Centrem pro bezpecny
stat. Cilem tohoto portalu je ,poskytnout na jednom misté vsechny dostupné
materidly a pomiicky pro ucitele v materskych, zikladnich a stiednich Skoldch k vyuce
OCMU a k zaclenéni této problematiky do wvyjuky. Portdl vznikl ve spoluprici
Hasicského zdchranného sboru CR a nestdtni neziskové organizace Centrum pro

bezpecny stat”. [71]
2.4.1 Projekt Hasik.cz

Preventivni projekt si klade za cil pomoci odborné vyskolenych instruktorti
(z fad piislusniki HZS a SJDH), predat détem zdkladnich Skol dtlezité
informace zoblasti poZzarni ochrany a ochrany obyvatelstva.[32] Projekt
(obrazek 4) se dale zabyva samotnym vzdélavanim pedagogti a vzdélavanim
instruktortt PVC z¥ad HZS a JSDH. Uspéchy PVC projektu Hasik.cz staly
v roce 2005 u zrodu Koncepce PVC HZS Moravskoslezského kraje a nasledné si
obdobnou Koncepci PVC zpracovaly i dalsi kraje (napt. HZS Stfedoceského
kraje v roce 2010). [48]

Obrdzek 4 — Logo , Hasik.cz” [48]
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2.4.2 Bezpecnostni portal Zachranny kruh

Bezpecnostni portal je neziskova organizace sdruZzujici zachranarské subjekty
a dalsi organizace, v jejichz spoluprdci vyviji a realizuje systém informovani,
vzdélavani a prevence v oblasti béZnych rizik a MU. Bezpecnostni portal slouzi
predevSim pro informovanost obyvatelstva, ke komunikaci a k pfipravé na
bézna nebezpedi, MU i ke vzdélavani na kolach v CR. Prostfednictvim portalu
jsou verejnosti poskytovany aktudlni informace zejména z oblasti hrozicich
nebezpecdi, ddle je zajiSfovana komunikace s obyvatelstvem i pfipadna pomoc
obyvatelstvu. Portdl obsahuje informace pro vefejnost, Skoly, mésta a obce a

zachranare.

ann
ey Ykry, 4
S Ca

%\V‘*"é
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Obrizek 5 Pan Krouzek — plySovy maskot [47]

Zachranny kruh pfipravuje velké mnoZstvi projekt a materidlti pro Skoly,
zachranafe a jejich PVC, pro viechny cilové skupiny i pro vefejnost organizuje
vzdélavaci i preventivné vzdélavaci akce, podili se na pripravé celostatni
koncepce v oblasti béznych rizik a MU. Vycet zdkladnich projektii: deskové hry
pro déti, mobilni aplikace, interaktivni kurzy, informacéni systém pro mésta a
obce, organizuje Dny zachranaiti, spravuje Informacni bezpecnostni portdl,
organizuje konference a fidi Centrum zdravi a bezpeci v Karlovych Varech.

Maskotem asociace Zachranny kruh je Pan Krouzek (obrazek 5).
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Zije v dobé mobilnich telefonti a tak jiz i portal Zachranny kruh nabizi

nékolik animovanych a namluvenych mobilnich aplikaci:

e Animovana prvni pomog;
e Dopravni vychova pro déti;
e Maly zachranaf;

e Tistiomat.

Tyto mobilni aplikace jsou ke staZeni pro aplikace Android a Apple. [47]

2.4.3 Projekt Vase cesty k bezpeci

Informacni vzdélavaci projekt ,Vase cesty k bezpeci aneb chytré blondynky
radi” (obrazek 6) byl vytvofen ve spolupraci HZS Jihomoravského kraje (dale
jen ,JmK"”), Krajského feditelstvi JmK a ZZS JmK vroce 2008 za ucelem
seznamit  vefejnost srozumitelnou formou s problematikou ochrany
obyvatelstva a pozarni prevence. Publikace je pomérné obsahla a je rozdélena
do 67 rtiznych témat, jak spravné postupovat pfi béZném ohrozeni (nebezpeci
silniéntho provozu, cest do pfirody atd.), jak postupovat v ptipadé ohrozeni
nasi bezpecnosti a majetku (kriminalita, kriminalita pachand na détech a
seniorech, kyberkriminalita), jak postupovat v pfipadé MU vétsiho rozsahu
(povodné, pozary, extrémni klimatické jevy, blackout), jak postupovat v pfipadé

varovani, evakuace, jak spravné nahlasit MU na tisniovych linkach atd. [49]
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VASE CESTY K BEZPECI

ANEB CHYTRE BLONDYNKY RADI...

Obrizek 6 Publikace ,, Vase cesty k bezpec” zdroj HZS CR

2.4.4 Instruktazni videa

Serial kratkych videoklipti s ndzvem ,Stésti preje piipravenym” vyrobeny ve
spolupraci MV-GR HZS CR a Institutu ochrany obyvatelstva L4zné Bohdane¢
atraktivni a pou¢nou formou informuje jak se spravné chovat pfi MU a jak MU

pokud mozno predchdazet. InstruktadZni videa jsou natocena na rtizna témata:

e Stabilizovana poloha;

e Pozar auta;

e Haseni oleje;

e Vénec — adventni vénec;
e Zachrana z ledu;

e Zachrana tonouciho;

e Resuscitace

e Hlaseni koure (koutové hlasice) [50]

HZS Stfedoceského kraje vytvofil ze svych vlastnich financnich prostfedki
novejsi video projekt s nazvem ,, Od prstynku k vrtulniku, aneb novy video
projekt stfedoceskych hasi¢ti v ramci , OCMU — Ochrany clovéka za béznych rizik a
mimorddnych uddlosti” (obrazek 7). Na celém projektu se podili realizacni tym,
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ktery je z prevazné vétsiny tvofen prislusniky z tseku prevence. Ze slov
nameéstka feditele HZS Stfedoceského kraje pro prevenci a civilni nouzovou
pripravenost plk. Ing. Jana Rysavého , 0sobné si vazim velkého nadseni vSech
tvarcy, ktefi vénuji natdceni nezanedbatelnou cast i ze svého volného casu” a
zminky, Ze ,za cely kolektiv mohu zavérem fici, Ze budeme radi, kdyz naSe
preventivni klipy zabrani byt jen jedinému trazu - to je jejich hlavni poslani!” je

citit, Ze tuhle praci délaji opravu lidé s laskou a ochotou. [64]

Obrizek 7Klipy HZS Stiedoceského kraje v ramci OCMU [64]

Videa jsou natoc¢ena na nasledujici témata:

e Prazdninové rady aneb jak bezpecné prozit 1éto;

o Létajici prani jako pficiny pozarti aneb smajlik zptisobujici milionové
Skody;

e Pozary vdomacnostech IL;

e Bezpecnost pfilyZovani a snowboardingu;

e ZAichrana z lanovek, Letecka sluzba PCR a letecti zadchranafi;

e PoZary v domacnostech L;

e Kapesni zlodéji, pozary adventnich véncti, zabavni pyrotechnika;

e Bezpecnost chodcti a pouZzivani reflexnich prvka I;

e Bezpecnost chodcti a pouzivani reflexnich prvkia IL.;

e Tisnové linky;

® MozZna rizika cervenych kontejnerti na vyslouZila elektrozarizeni;
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e Détska htisté, upozornéni na mozna nebezpeci v prirodnim prostredi;

e Parkour, nebezpecné fotbalové branky a nebezpeci v pfirodnim
prostredi;

e Jak sundat tésny prstynek z prstu?;

e Prodluzovaci kabely mohou zkazit vanocni pohodu. [64]

Vsechna videa tohoto projektu jsou ke zhlédnuti na internetu na www adrese:

https://www.youtube.com/watch?v=a0HA2V0is1s

2.4.5 Ucebnice, casopisy

Mimo portdly, projekty a videa existuje mnoho dalsiho instruktaZniho
vyukového materidlu pro déti matefskych, zdkladni a stfednich Skol. Vycet
vSech dosud vydanych tiSténych ¢i natocenych instruktdZznich materidla je

mnohem obsahlejsi, neZ je zde pro tcely diplomové prace uvedeno.

V ramci programu ,Vychova déti v oblasti poZarni ochrany” vznikla stejno-
jmenna pfirucka pro ucitele zdkladnich a specidlnich Skol vydand pod vedenim
MV-GR HZS CR. Pfirucka obsahuje i testovou ¢ast s otdzkami, které maji za
ukol ovérit znalosti déti rozdélenych do dvou cyklt (I. Cyklus pro 5. tfidy, II.
cyklus pro 6 az 8 tfidu). Jak autofi uvadi, zaméfeni na prevenci u déti nam

zajisti budouci zodpovédné a informované dospélé. [51]

Pro vyuku déti na zdkladnich skolach vznikly i dal$i materidly. Jednim z nich
je ,Metodicka pfirucka k vyuce tématiky Ochrany clovéka za mimoradnych
udalosti na 2. stupni ZS: podle projektu NAPLNO”. P¥irucka je primarné
urcena uciteltim, jejich pfipadnym spolupracovnikiim a pomocnikiim ve vyuce
z fad hasi¢li, zachranafti, zdravotnikti atd. Témata pro vyuku si v ni ovSem

najdou i ti, ktefi pracuji s détmi a mlddezi ve volném case. V neposledni fadé
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jak uvadi autofi, ji pak mohou vyuzit i vyucujici ze stfednich $kol, pokud

budou mit z4jem. [45]

Obrizek 8 Metodickd p¥irucka k vjuce tématiky Ochrany Cloveka na 2. stupni ZS [45]

Dalsi materidly, které se zabyvaji tématem ochrany obyvatelstva a PVC je
Casopis 112 s mési¢ni periodicitou a Cesko-slovensky magazin Rescue report
s dvoumésiéni periodicitou (obrazek 8). Magazim Rescue report je uréen vSem
slozkam IZS s orientaci na mezirezortni a mezindrodni vyménu zkusSenosti.
Casopis 112 vénuje pravidelné problematice PVC dostateény prostor. HZS
jednotlivych krajii informuji o svych aktivitich v ramci PVC pro obvyklé
vékové skupiny (jakymi jsou zaci zdkladni a stfednich Skol a seniofi), ale
naptiklad PVC u osob se specifickymi potiebami (u osob s mentalnim

postiZenim, osob sluchové postizenych a osob nevidomych).
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Obrizek 9 Casopis 112 a Rescue Report — zdroj HZZ CR a RESCUE media.cz

4.8 Informovani obyvatelstva

Nasledujici kapitoly jsou vénovany fazim informovani obyvatelstva. Kazda
zfazi ma sva specifika a odliSny pfistup kjejich realizaci. Jednda se o
informovani obyvatelstva pfed mimofadnou udalosti, pfi hrozbé nebo jiz pti

akutnim vzniku MU a informovani obyvatelstva po MU.

2.5.1 Informovani obyvatelstva pfed mimoradnou
udalosti

V piipadé informovani obyvatelstva v obdobi klidu, tedy pfed vznikem MU,
se jednd o preventivni opatfeni (tzv. preventivné vychovnou cinnost). Jde o
informovani obyvatelstva o moznych nebezpecich, o systému ochrany
obyvatelstva, o zptisobu varovani, o doporucenych zasadach chovani pred, pfi i
po mimofadné udélosti a mimo jiné také o mistu, kde je mozné ziskat dalsi
informace. Ukolem preventivné vychovné ¢innosti je pfipravit obyvatelstvo
pfedem na piipadnou MU tak, aby byly pfi vzniku MU eliminovéany ztraty na
zivotech, zdravi, majetku a zivotnim prostfedi, aby bylo zabranéno panice, aby

obyvatelé byli schopni ochranit sebe a poskytnout pomoc svému okoli, rodiné,
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svym spoluobcantim. V obdobi, kdy objektivné nehrozi Zadna MU a obyvatelé
se neciti nijak ohrozovani, nejevi pfilis velky zajem o informace tohoto druhu, i
presto je snahou informace tohoto typu zvefejiiovat a snazit se je predat. Pocty
obéti neinformovaného obyvatelstva jsou mnohem vétsi. V tomto obdobi by se
obyvatelstvo mélo dozvédét predevsim o konkrétnim moZném ohroZeni, které
hrozi v dané oblasti, ale i o hrozbach vétsiho rozsahu (v ramci celého kraje, celé
republiky nebo i presahujici hranice statu). Dilezité je podani doporucenych
informaci, jak se v dané situaci zachovat, o zptisobu varovani, kde se ohrozené
obyvatelstvo miize dozvédét dalsi informace, jak se k nim dostat a na koho se
obratit. V pfipadé vzniku MU je pak nutné byt pfipraven a reagovat na zvyseny
zdjem obyvatelstva o informace. V pfipadé opakovani podobného typu MU je

mozné vyuzit zkuSenosti obyvatel z predchozi MU. [40]

2.5.2 Informovani obyvatelstva pfi hrozbé nebo vzniku
mimoradné udalosti

Obyvatelstvo, které je vcas, jiz vobdobi prevence informované o
potenciondlnich MU a rizicich a o hlavnich zdsaddch chovani pfi vzniku
nebezpeéi se pak v pribéhu krizové situace stava aktivnim a platnym

subjektem, ktery v prvni fadé nepodléha panice. [5]

Informace, které jsou obyvatelstvu podavané v obdobi hrozby nebo vzniku
MU, jsou nedilnou soucasti preventivnich opatteni, které mohou zabranit nebo
zmirnit dopady MU. V tomto obdobi uz se jedna o vydani tzv. tisfovych
informaci, které by mély nasledovat bezprostiedné po varovani obyvatelstva.
Obyvatelstvu jsou sdélovany konkrétni informace o tom, z jakého dtivodu bylo
varovani vydano, instrukce o doporuceném chovani obyvatel, o pritbéhu dané
mimofadné udalosti a o postupu zachrannych a likvida¢nich pracich. V tomto
obdobi je nutné pfedavat obyvatelstvu informace o postupu feSeni MU a o
prijatych opatfenich na jeji postupné zvladnuti. Je tfeba predchazet Sifeni
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nepravdivych informaci a fam, které by v prabéhu feSeni MU byly
kontraproduktivni. Informace je tfeba formulovat obsahové jasné a presné,
predavat je pozitivnim zptsobem, aby vefejnost byla co nejvice klidna (je nutno
volit spravna a vhodna slova). Informace je tfeba predadvat bezprostfedné,
nezamlcovat zadna dulezitd fakta a informace opakovat casto za sebou,
abychom informace dostali k co nejvétsimu poctu obyvatel. Komunikacni jazyk
je tfeba prizplisobit a tzv. zlidstit, aby preddvané informaci porozumélo co
nejvice osob. Pro komunikaci a informovani obyvatelstva je diileZita spoluprace
vSech zasahujicich sloZzek, médii, organti statni sprdvy a samospravy.
[47]V dnesni dobé sehravaji klicovou roli v prubéhu MU sdélovaci prostredky
(tisténd média, televize, radio nebo stdle vice vyuZzivany internet), jak pfi feSeni

nasledktt MU, tak v pfipraveé obyvatel. [47][40]

Nejvice zasaZeni MU jsou pfimé obéti a jejich blizci, rodiny, sousedi,
pracovnici krizového fizeni, pfislusnici zasahujicich jednotek, pfislusnici IZS,
dobrovolnici. Media vSak zprostfedkované zptisobi dopad MU na Siroky okruh
obyvatel. MU vyvola u obyvatelstva fadu specifickych potfeb. Pfi jejich
definovani vychdzime z Hierarchického uspotadani potieb [7] (tzv. Maslowova

pyramida viz obrdzek 9).

5 Potieba S
seberealizace 3
(formovat sebe, rozvijet o
a vyuzivat schopnosti) &
ES
>
PotFeba uznani a ocenéni 3
4 (respekt, sebeticta, naklonnost, uznani, 5
'spokojenost s vlastniprofesionalitou a pravomoci) 2
Spolecenské potieby
3 (Iaska, naklonnost, pratelstvi, pocit prislusnosti
k néjaké skupiné)
2 Potieba jistoty a bezpeéi

(ochrana a stabilita materiéniho prostredi a mezilidskych vztah)

potfeby nizsiho Fadu

Obrdzek 10 Hierarchické uspofadini potieb [15]

42



Pro zabezpeceni spolehlivého varovani a vyrozumeéni obyvatelstva je na
tizemi CR vybudovan a provozovan tzv. Jednotny systém varovani a
vyrozuméni (JSVV). Odpovédnost za jeho provozni, technické a organizacni
zabezpeceni v souladu se zdkonem ¢ 239/2000 Sb. o IZS, nese MV — GR HZS
CR. Varovani obyvatelstva je komplexnim souhrnem organizacnich,
technickych, a provoznich opatfeni, které zabezpecuje véasné predani varovné
informace o redlné hrozbé nebo jiz vzniklé MU. Varovani obyvatelstva zacina
spusténim varovného signalu, pak ndsleduje verbdlni tisfiové varovani
obyvatelstva (rozhlasem, televizi, mistnim/obecnim rozhlasem nebo mobilnimi

hldsnymi prostfedky (megafony atd.). [33]

Varovné signdly - varovani obyvatelstva v pfipadé hrozby nebo vzniku MU
je provedeno prostfednictvim varovného signdlu tzv. ,VSeobecna vystraha”
(obrazek 10). O jeho zavedeni rozhodl ministr vnitra dne 1. listopadu 2001 s tim,
Ze varovani obyvatelstva pfi hrozbé nebo vzniku MU bude provadéno jednim
shodnym varovnym signdlem. Signdl ,vSeobecna vystraha” je kolisavy ton
sirény po dobu 140 vtefin a mtZe zaznit tfikrdt po sobé v cca tfiminutovych
intervalech. Po tomto signdlu ihned nasleduje mluvena tisfiovd informace,
kterou se sdéluje obyvatelstvu informace o bezprostfednim nebezpeci, o jiz
nastalé mimoraddné uddlosti a opatieni k ochrané obyvatelstva. K poskytovani
této tisiové informace se vyuziva ikoncovych prvka varovani, které jsou
vybaveny modulem pro vysilani hlasové informace. Sirény mohou byt
vyuzivany mistné, na tizemi kraje i na izemi celého statu dle potfeby a rozsahu

MU. [14]

Obrdzek 11 Ton vseobecnd vystraha
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Dal$im signdlem (ten ale neni varovnym), ktery sirény mohou vysilat je tzv.
,Pozarni poplach”(obrazek 11), ktery slouzi ke svolani jednotek pozarni
ochrany. Tento signal je vyhlaSovan pferusovanym tonem sirény po dobu

1 minuty.

Obradzek 12 Tén pozZarni poplach

Vzdy prvni sttedu v mésici ve 12 hodin probihd na celém tzemi republiky
tzv. ,akusticka zkouska sirén” (obrazek 12), testovani provozuschopnosti
celého systému varovani. Sirény se rozezni zkuSebnim neprerusovanym tonem
po dobu 140 sekund, u elektronickych sirén jsou obcané vyrozumeéni také

hlasové.

Obrdzek 13 Akustickd zkouska sirén
Typy sirén:
e nejmodernéjsi - elektronické, opatfené hlasovym modulem;

o elektrické rotacni - s prijimacem dalkového ovladani;

e elektrické rotacni ovladané mistne tlacitkem; [4]

Systém varovani a informovani je propojen s hromadnymi informacnimi
prostiedky, jeZ umoziiuje véasné a plosné informovani osob o hrozici nebo

vzniklé MU. [14]
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Vyrozuméni provadi dle zdkona ¢. 239/2000 Sb. o IZS operac¢ni a informacni
stiediska 1ZS, OPIS HZS kraje, OPIS MV-GR HZS CR. Vyrozumét je tieba
zakladni a ostatni sloZky IZS, ¢leny krizového Stabu (hejtmana, primatora,

starosty ORP a starosty obci), orgdny a organizace provade€jici ZaLP.[14]

Ucelem vyrozuméni obyvatelstva je v co nejkratsi dobé aktivovat viechny
osoby urcené pro fizeni a provadéni preventivnich opatfeni k feSeni krizové
situace nebo k odstrariovani nasledktt MU. Organiza¢ni opatfeni vyrozumeéni
obyvatelstva je jednim z plant konkrétnich cinnosti, tzv. ,,Plan vyrozumeéni”,
ktery je soucdsti havarijnim planu kraje nebo vné€jsiho havarijniho planu.
Vyrozuménim obyvatelstva rozumime soubor opatfeni pro vcasné predani
informaci o hrozici nebo jiz vzniklé MU dotéenym orgdnim krizového fizeni,
pravnickym osobam, podnikajicim fyzickym osobdm podle aktudlnich

havarijnich plant a krizovych planda.

Vyrozuméni je provadéno komunikacnimi prostfedky (telefonnim spojenim
prostfednictvim pevnych linek, telefonnim a internetovym spojenim v sitich
mobilnich operatort, elektronickou postou, datovym prenosem, radiovym

spojenim). [14]

Ihned po zaznéni signalu ,VSeobecnd vystraha” by se obcané méli fidit

nékolika zdkladnimi pravidly:

e Zachovat klid a rozvahu;

e Okamzité zacit sledovat vysilani informaci prostfednictvim
hromadnych sdélovacich prostfedkii, mistnich rozhlasti a lokalni
sdéleni;

e Bezprostfedné uposlechnout pokyny zasahujicich slozek 1ZS, organu
statni spravy, samospravy;

¢ Na aktudlni ohroZeni upozornit sousedy;
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e V pfipadé nutnosti pfipravit evakuacni zavazadlo;

e V pfipadé potfeby se dle vydanych pokyni pfesunout na stanovena
mista mimo krizovou zénu stanovenymi trasami;

e Poskytnout pomoc na vyzadani za ucelem zabezpeceni zachrannych

opatfeni.[33]

2.5.3 Informovani obyvatelstva po mimoradné
udalosti

Informovani obyvatelstva po mimoradné udalosti se zaméfuje na obnovu
postizeného tizemi, majetku postizenych osob. Na doporuceni mohou postizené
osoby Zadat odskodnéni nebo vyhledat psychologickou pomoc. Informace pro
obyvatelstvo by opét mély byt jasné a presné, prehledné. V tuto chvili jiz
mohou byt informace obsdhlejsi, neni tfeba vystiZznd strucnost. Informace by
mély byt pro obyvatelstvo ndpomocné s ohledem na odstraniovani nasledkt

MU materidlniho charakteru, ale uzitecné po psychické strance. [47][40]

2.5.4 Informovani obyvatelstva v zahranici

Informovani obyvatelstva pfed, pfi nebo po MU, probiha ve vSech statech
EU a NATO velmi podobné jako u nds. Vzdy je dulezité, aby obyvatelstvo
ziskalo dostatek pravdivych informaci. Ochrana obyvatelstva v rdmci stata
Evropské wunie je vsoucasné dobé vymezena legislativnimi predpisy
jednotlivych clenskych statfi, ale zaroven se ale ukazuje, Ze na evropské trovni
vznikd rostouci potfeba co nejvétsi standardizace, at uz se jedna o piirodni
nebo technologické katastrofy a stim spojené poskozeni Zivotniho prostfedi,
nebo i ozbrojené konflikty, které se neomezuji na tizemi jednoho statu, ale
zasahuji i za hranice daného statu. Potfeba zvySeni spolupréce i na mezinarodni
urovni se zvysila po utocich v USA 11. =zafi 2001. [11] Pristup

zapadoevropskych zemi k ochrané obyvatelstva je odliSny od pristupu zemi,
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tzv. vychodniho bloku. Zapadni zemé&, zvlasté spolkového usporadani jsou
vétsinou organizovany ne centralisticky, ale rozhodovaci prava jsou dana obcim
a zachranné subjekty jsou vesmés privatni, dobrovolné, humanitarni a jiné, tzv.
nestatni organizace. Naproti tomu vychodoevropské zemé maji vesmeés
centralistické pojeti a zdchrannym subjektim dominuji statni organizace. [10]
Jednim ze zdkladnich dokumentti EU, jeZ upravuje mezinarodni vztahy
v oblasti civilni ochrany, je tzv. ,Mechanismus civilni ochrany Spolecenstvi”. [9]
Aktualnim zakladnim dokumentem Severoamerické aliance NATO je tzv.
,Strategie koncepce” z roku 2010, ktera uvadi cile, jezZ budou vymezeny v dalsi

fazi smerovani NATO. [12]

Velka vétsina preventivnich programii, které jsou zde zminovany, se vénuje
hlavné problematice pozarni ochrany. V USA ptisobi ,National fire protection
association”(NFPA), ktera se zabyva informovénim obyvatelstva a PVC
podobné té u nas, jen je vice prizpusobena na dané domadci prostfedi podle
lokality (torndda, desté, laviny, pozary velkého rozsahu v obdobi sucha atd.).
Na www.nfpa.com se vdéasti vénované vzdélavani vefejnosti ,Public
education”, NFPA se zabyva informovanim na téma , smoke alarms, fire and
equipment, people and risk, property type and vehicles, wildfires and seasonal
fires, top causes of fire a jejich podrobnostech. WWW stranky této asociace jsou
zaméfeny i na déti. Hlavni postavou vSech animovanych instruktaznich videi,
her, aplikaci a dalSich aktivit je pes Sparky (“Sparky the Fire Dog” -
www.sparky.org, obrazek 13). Vyukovy program “Sparky School House” je
zaméfen na vzdélavani uciteld. Programy “Learn not to Burn” jsou zaméfené
na predskolni a Skolni déti. Dalsi protipoZarni asociaci v zahraniéi je napfiklad
“FPA New Zealand” www.fireprotection.org.nz, kterd se obdobné zabyva
preventivni vychovnou ¢innosti, evakuaci a pozdrnimi poplachy. Dalsi
organizaci je napf. Firefacts.org, kterda se na svych www strankdch

www.firefacts.org vénuje informovani déti, rodi¢li a uciteli. Samostatna www
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stranka, vénujici se PVC v poZarni ochrané pro déti, je www.firesafekids.org,

kde maji déti k dispozici omalovanky, hry a publikaci.

Obrizek 14 Sparky the Fire Dog — zdroj www.sparky.org

2.6 Pojem senior

Zaméfeni diplomové prace se tykd preventivné vychovné cinnosti u
populace nad 18 let. Jednou z vyznamnych cilovych skupin je preventivné
vychovna ¢innost pro seniory. Cely svét se potyka s problematikou starnuti
populace. Tyto zmény jsou zpusobené prodluzovani véku doziti, ktery jde ruku

v ruce se stoupajici kvalitou zdravotni péce a klesajici porodnosti.

Charakterizovat pojem senior, ackoliv se to zdd pomérné jednoduché, neni az
tak snadné. Jak tedy urcit osobu za seniora? Miizeme tak ucit pomoci
subjektivnich nebo objektivnich faktorti (napt. jeho fyzicky stav, vék, dusevni
svezest, odchod do duchodu, narozeni vnoucat atd.)) Jednim
z nejobjektivnéjsich faktort se zda byt vék.[3] Pojem senior obecné oznacuje

osobu jiz v penzi, tedy diichodce. Kategorii seniortt miZeme rozdélit do 3 etap:

e Mlady senior — osoba ve véku 65 az 74 let, vék odchodu do dtichodu,

moznost seberealizace, volny cas a vysoka aktivita;
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e Starsi senior - osoba ve véku 74 az 84 let, vék zhorSené adaptace na
nové prostfedni (domovy soc. péce, ustavni péce, dlouhodoba
hospitalizace), obavy ze zhorSeni fyzického stavu, stonani, osamélosti;

e Velmi stary senior — problematika sobéstacnosti a zabezpecenosti.[23]

Pojem starsi ¢lovék obecné pouzivame pro osoby starsi 60 let. Miizeme také

mluvit o tzv. pravém stafi, za jehoZ hranici je povazovan 75 rok Zivota. [3]

Pojem aktivni starnuti byl prvné zminén Svétovou zdravotnickou organizaci
(WHO) v 90. letech minulého stoleti v reakci na problematiku celosvétového

starnuti populace. [23]

2.6.1 Stari a starnuti

Starnuti je prirozeny a nezvratny biologicky proces, ktery nezvratné trva od
poceti aZ po smrt jednotlivce, jeZ se tykd se nds vSech stejnym zptisobem.
Rozdily jsou pouze ve formé starnuti a jeho prubéhu. [3]Stafi je pozdni fazi
vyvoje zivota ¢lovéka, jeho zivotniho cyklu, ktery nastane a nese sebou fadu
degenerativnich procesti zavislych na aktudlnim zdravotnim a psychickém
stavu jednotlivce, jeho rodinném zadzemi a v neposledni fadé na jeho Zivotnim
stylu. Stafi nelze definovat vékem, protoZe rozdily mezi jednotlivci jsou velmi
vyrazné. [23] Stereotypni pohled na stafi je spojen se socidlnim statusem
dtichodce. Dtichodce je povazovan za neaktivniho a neproduktivniho ¢lovéka,
s predpokladem zdravotnich omezeni (ztrata funkcnich schopnosti, ztrata
sobéstacnosti), ktery je pro spolecnost spiSe zatézi nez pfinosem, a jez Cerpa
velkou dast statniho rozpoctu vénovaného financovani dtchodd a pokryti
naklad@t na zvysenou zdravotni a socidlni péci. Stereotypni pohled nehleda

zadné pozitivni hodnoty na stafi ani vyznamnou roli seniorti. [21]

49



Pii MU jsou seniofi a starSi lidé, diky sniZené pohyblivosti, ¢i horsi
prizptisobivosti na neocekdvanou situaci a pomalejSimu vyhodnoceni
aktudlniho rizika, nejvice ohroZenou a zranitelnou skupinou. [31] Nicméné
vzhledem ke svym Zivotnim zkuSenostem a mnohdy ochotou pomahat svému

okoli jsou velmi diilezitymi pomocniky. [31]

2.6.2 Preventivné vychovna ¢innosti u seniort

V rémci preventivné vychovné ¢innosti se Policie CR, ZZS a HZS CR snazi
informovat cilové skupiny obyvatelstva o aktudlnich tématech a nebezpecich,
ktera se mohou objevit v nasem béiném kazdodennim Zivoté. Policie CR
porada rtizné besedy pro skupiny seniortt formou pfednasek (obrazek 14)
v ramci prevence kriminality, na kterych upozornuji na pfipadna nebezpeci
prostiednictvim redlnych prfipad(i trestné cinnosti zjejich okoli (napf. na
podvodna jednani, kapesni kradeze v ulicich ¢i obchodnich domech, ale také
informace o zméndach v dopravé, jak se zachovat v nepfedvidatelnych situacich,
jako napfiklad pfi odcizeni dokladti, vloupani do sklepti a zahrad nebo prfi
ztraté orientace). Téma, které se v posledni dobé nové objevuje jiz i na besedach
se seniory, vzhledem k jejich stoupajici pocitacové gramotnosti, je kybersikana
(napf. upozornéni na podvodné emaily se snahou vylakat z adresata hesla, PIN
nebo dokonce zaslani platby na podvodné a fiktivni ucty, které se na prvni
pohled tvari jako oficidlni emaily od bank, pojistoven atd.). Seniofi jsou
upozornovani na to, ze zadny financ¢ni ani pojisStovaci tstav nezada po svych

klientech zménu informaci na zakladé emailu.
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Obrizek 15 Beseda seniorii se zdstupci PCR obvodni odd. Kladno — zdroj vlastni

HZS CR vramci preventivné vychovné ¢&innosti organizuje besedy a
posezeni se seniory vétSinou na pozarni témata (nebezpecni paleni svicek,
prodluzovacich kabeldi, obloZzeni komini a kamen, nebezpeci piimotopti,
odkladani véci na kamna, nebezpedi cigaret, nefunkcénost koufovych hlasi¢
atd.). Dale jsou seniofi upozorniovani na vhodnost a uzite¢nost pfidavnych

petlic na dvefe, aby nepustili domt nikoho, koho neznaj.

HZS CR se vramci preventivné vychovné ¢&innosti snazi systematicky
pracovat na vzdélavani seniorti, formou predndsek a besed, prostfednictvim
univerzit tfettho véku, senior akademii nebo ve spolupréci s obcanskymi
sdruzenimi seniorti. HZS CR ve spolupréci s neziskovou organizaci Zachranny
kruh vydava jiz nékolik let zminény stolni kalendaf pro seniory. Kalendar
pomoci obrazkt a stru¢ného textu prinasi 52 rad a navod pro seniory jak
predchazet rizikovym situacim, jak se s nimi vyporadat, nebo jak se na né
pripravit. Kalendaf pro rok 2017 (obrazek 15) a jeden zlist vénujicich se

spravnému postupu prvni pomoci (obrazek 16) je nize uveden pro ilustraci.

Projekt SenSen (Senzacni senior) pod zastitou Nadace Charta 77 vznikl jako
reakce na demograficky vyvoj populace, seniorti stale pfibyva. Dnesni seniofi

jsou velmi vitalni, aktivni, maji mnoho Zzivotnich zkuSenosti, které mohou
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predavat dal. SdruZeni SenSen je otevienym, volné pfistupnym sdruZenim

klubti seniorti nebo i jednotlivci stejného zajmu. [18]

Obrizek 16 Stolni kalenddf pro seniory 2017 — zdroj HZS CR

Jak sprdvné poskytnout prvni pomoc - resuscitace 2017
(2
@ zroonotresiuaci Prosinec 2016/ Leden
» Zatfeste s postizenym. V Stépan /2. svatek vanoéni 2 6
» Hlasit& jej oslovte. + Phivolejte zichranku na ¢isle :
155 a zadnéte resuscitovat, Zal pondéli
Otoéte postizeného na zada i 27
o FOSTIRENT a stlacujte stied hrudniku frekvenci ey
nejméné 100x za minutu do hloubky
NEREAGUJE nejmeénéd 5 cm. Bt 28
T Pokud to zvladnete, A
» Zkontrolujte dychani. g IR oy stieda
» Uvolnéte dyichaci cesty ?mﬁ;: g‘:ﬁ:’ 'y::am. Judita 29
Zaklonénim hlavy. aby se viditelné zved! hrudnik.
- Pokraujte v resuscitaci
v poméru 30 stlaceni: 2 vdechy,
@ roxuo ovcuanormALNE v
» Ulozte postizeného 3 1

do zotavovaci polohy na boku.
» Piivolejte zichranku na ¢isle 155,

Mecislav/ Den obnovy samostatného
» Neustéle kontrolujte dychani. 1

Zeského statu, Novy rok

nedéle

Obrizek 17 Jak na proni pomoc — kalenddr pro seniory — zdroj HZS CR

2.7 Pojem bezdomovec
Pojem bezdomovec prosel v historii vyznamovym posunem. Pivodné se
v ¢eském jazyce i v nékolika dalSich jazycich jednalo o oznacdeni osoby bez

statniho obcanstvi nebo domovského prava. Bezdomovci se daji rozdélit do 3

kategorii:
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e Zjevni bezdomovci - osoby, o nichZ je znamo, Ze jsou bez domova, ony
samy jsou si toho védomy a casto se stavaji klienty socidlnich sluZeb;

e Skryti bezdomovci — osoby, které jejich okoli oznacilo za bezdomovce, ale
z nejriiznéjsich divodi zatim nejsou klienty socialnich sluzeb;

e Potencidlni bezdomovci — osoby, které jsou jiz akutné ohrozeni ztratou

domova (obyvatelé domii k demolici, ¢erni podnajemnici, squattefi atd.).

Bezdomovectvi je podminéno celou fadou faktorti a jedna se o krajni podobu
socialniho vylouceni. Na okraj spole¢nosti se mohou dostat lidé z nejriiznéjsich
dtivodii. Nicméné jejich skupina je si podobna v samotném dusledku, a sice ve
ztraté domova a v Zivoté na ulici. Vsoucasné dobé je vice neZ termin
bezdomovec vyuzivan termin ,lidé bez domova” nebo ,lidé bez pristresi”.
Sirokou vefejnosti je osoba bez domova spojena s negativnim stereotypem, Ze se
jedna o Spinavé lidi, o opilce, pobudy, fldkace nebo dokonce krimindlni zivly.
[31] Socidlni praci s bezdomovci se zabyva bezpocet neziskovych organizaci ve

spojeni s cirkvemi, Ceskym ¢ervenym kifZzem apod. [21]

2.7.1 Preventivné vychovna ¢innost u bezdomovci

Problematikou ,lidi bez pristfesi” se zabyvaji pfedevsim ,Sluzby socidlni
prevence”, které zdkon ¢.108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, ve znéni
pozdéjsich predpisti (dale jen ,zdkon”) definuje v § 53 nasledovné: ,Sluzby
socidlni prevence napomdhaji zabranit socialnimu vylouceni osob, které jsou timto
ohroZeny pro krizovou socidlni situaci, Zivotni ndvyky a zpiisob Zivota vedouci ke
konfliktu se spolecnosti, socidlné znevyhodiujici prostiedi a ohrozeni priv a
opravnénych zdjmii trestnou cinnosti jiné fyzické osoby. Cilem sluzeb socidlni prevence
je napomahat osobam k prekonani jejich neptiznivé socialni situace a chrdnit spolecnost

pred vznikem a sitenim nezadoucich spolecenskych jevii”. [66]

Osobam bez pfistfesi se zejména vénuji nasledujici socialni sluzby:
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§ 57 Azylové domy

§ 61 Nizkoprahova denni centra

§ 63 Nocleharny

§ 69 Terénni programy

Lidé bez pristfesi mohou dale vyuzivat i dalsi socialni sluzby. Na tizemi hl. m.
Prahy bylo provedeno s¢itdni bezdomovcti. Posledni dostupna zprava je vsak

z roku 2010. [65]

Aclkoliv by se mohlo zdat, Ze feSeni problematiky bezdomovch a socidlni
prace snimi, je ukolem hlavné pro socidlni (terénni) pracovniky ci
dobrovolniky neziskovych organizaci, které by mély byt v Registru
poskytovatel(i socidlnich sluzeb, dal$i organizaci, ktera se o problematiku
bezdomovct zajimd, jsou hasic¢i. Divodem tohoto zajmu je hlavné pocet
usmrcenych bezdomovcli pfi pozarech, povétSinou zavinénych jejich ¢innosti.
Bezdomovci svou nedbalosti ohrozuji sebe i své okoli. HZS Plzenského kraje
v letosnim roce spolu s Méstskou policii Plzeni a Méstskou charitou Plzen zacali
v ramci preventivné vychovné cinnosti spolupracovat na projektu ,Usinej
bezpecné”. Tento projekt je zaméfen na prevenci pozart u lidi bez domova. [22]
Nejvétsi cetnost pozartt u bezdomovcti je v obdobi zimy, kdy pozary vznikaji
z dtivodu jejich nedbalosti pfi manipulaci s otevienym ohném (koufeni, paleni
svicek, ohenl k zahfati), Spatného zapojeni komint a elektroinstalace. Tyto
pozary maji casto fatalni nasledky pro samotné bezdomovce a nékdy i pro jejich
okoli. Hasici se potykaji se stale zvySujicimi se ndklady na takové zdsahy a
finanéni prostfedky chybi. Osloveni bezdomovci a jejich vzdélavani neni
jednoduché. HZS Plzeniského kraje vytvofil informacni letdky a béhem zimy se
vypravil spolu se strazniky pfimo do vytipovanych lokalit, kam se bezdomovci
stahuji. Mimo jiné hasic¢i bezdomovce poucovali o tom, jak bezpecné s ohném
zachdazet a zkontrolovali jim stav provizornich kamen a snazili se je poucit, jak

si je maji zabezpecit nebo vylepsit. [55]
54



Obrizek 18 Beseda HZS Stiedoceského kraje s bezdomouci — zdroj HZS CR [42]

Hasidi se snazi v ramci PVC u bezdomovcii preventivné kontrolovat jejich
kamna a informovat je o nebezpecich otevieného ohné. Pro PVC s bezdomoveci
jsou nezfidka vyuzivani tzv. prostfednici, ktefi maji s bezdomovci mnohdy uZzsi
az osobni vztah. [25] DalSim velkym diéivodem pro¢ by hasi¢i raddi navazali
vztah s bezdomovci, je ten, Ze by bezdomovec mohl byt diileZitym svédkem pfi
pozaru v objektu, kde se bezdomovci zdrzuji. Kazdym rokem zemfe pri
pozarech nékolik bezdomovcii a nezfidka se stava, Ze bezdomovci po vzniku
pozéaru udélost z povzdali sleduji, ale po prijezdu HZS odejdou. Mohli by vSak
HZS podat cenou informaci, zda se v daném misté nebo objektu jesté nékdo
zdrzuje ¢i nikoliv, coZ by zasahujici jednotce pomohlo a urychlilo by to likvidaci
pozaru. Ze zkuSenosti HZS krajii vyplyva, ze besedy s bezdomovci je tieba
planovat v zimnim obdobi (obrazek 18), kdy castéji chodi do dennich center pro
lidi bez pfistresi, kde si mohou uvarit, vyprat, ¢i se vykoupat. Bezdomovci
obecné nemaji kladny vztah k ,,uniformdm®”, vzhledem k jejich castym stfetim
s PCR nebo Méstskou policii. Béhem besed se jim piislusnici HZS krajii snazi
vysvétlit, ze ackoliv i oni nosi uniformy, nemaji v imyslu jim nijak skodit, ale

naopak by od nich radi ziskali néjaké informace.
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Ze starsi statistiky, napf. na tizemi hl. m. Prahy do roku 2011 vyplynulo,

Ze, z celkového poctu usmrcenych osob pfi poZarech je pomérné velké

procento bezdomovci. Tabulka 2 niZe uvadi statistiku poméru umrti

bezdomovct v letech 2005 az 2011. [70]

Tabulka 2 Pomér iimrti bezdomouvcil p¥i pozdrech v Praze [70]

Rok pocet usmrcenych | z toho pocet usmrcenych procentualni
osob celkem bezdomovch zastoupeni
2005 9 1 11,11%
2006 26 3 11,53%
2007 9 4 44,44%
2008 11 4 36,36%
2009 11 5 45,45%
2010 16 15 93,75%
2011 10 3 30,00%

Nejcastéjsi priciny vzniku pozar(i spojovanych s bezdomoveci:

Oteviené ohnisté (svicky, ohnisté);

Koureni;

Pouzivani provizornich topidel a topenist (obrazek 19)

Zasah do elektroinstalace;

Technické zavady;

Spatné instalovany komin nebo koufovod;

Umyslné zapaleni.[44]
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Obrizek 19 Nisledky poZarii zpiisobené odkladdanim hoflavin na topidlo [44]

V ramci projektti PVC HZS krajii a prostiednictvim terénnich pracovniki je

snaha, alespon ¢aste¢né o nasledujici ¢innosti:

Informovat osoby z cilové skupiny o rizicich spojenych s manipulaci
s otevienym ohném, pouZivani tepelnych zdrojii (nejcastéji kamna na
tuha paliva), stejné tak svételnych zdrojti (nejcastéji svicek, apod.);
Kontrolovat vnitfni prostory objektu, kde se osoby bez pristfesi zdrzuji ¢i
pfespavaji, a to z hlediska rizik mozného vzniku pozaru;

Provadét osvétovou cinnost z oblasti: protipozdrni ochrany, pfivolani
odborné pomoci ¢i poskytnuti prvni pomoci;

Udrzovat kontakt s cilovou skupinou osob bez pfistiesi, monitorovani
oblasti, kde se tyto osoby zdrzuji, stejné tak jako mista, kde tyto osoby
prespavaji;

Motivovani osob bez pristfeSi k dodrzovani zdsad bezpecnosti pii
manipulaci s otevienym ohném s odkazem na ochranu Zivota, zdravi a

majetku. [52]

Jeden z nejvétsich problémii s kterymi se HZS krajti potykaji, je nezajem o

dané informace a odborné rady ze strany bezdomovcti.
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2.7.2 Problematika vyloucenych lokalit

Problematiku vyloucenych lokalit mé ve své kompetenci MV CR. MV CR
pfipravuje a zvefejiiuje dokumenty, vyhlasky, pravni rozbory a dalsi podptirné
materidly pro obce a mésta na svych www strankach. Pfiklady témat spojenych
s vyloucenymi lokalitami: volnocasové aktivity, prace sdétmi socidlné
znevyhodnénymi; protidluhové poradenstvi; socialni sluzby a terénni socialni
prace; bydleni, nezaméstnanost; zfizeni Asistenta pro jednani s policii a dalSimi
ufady; zadluzenost a socidlni davky; programy prevence kriminality a
extrémismu; zneciStovani vefejnych prostranstvi; kradeze kovii; hygiena,

odpady a neporadek kolem ubytoven atd. [61]

Pokud mluvime o vyloucené lokalité, jedna se o tzv. socidlné vyloucenou
lokalitu, tedy ,geograficky vymezitelnou oblast, kde dochazi ke koncentraci
osob ohroZenych socidlnim vyloucenim.” Socidlné vyloudenou lokalitou se
velmi casto stavaji domy, celé ulice, ¢asti mést, nebo osada atd., které nesou
znamky socidlniho vylouceni, kterymi mohou byt napf. nizky socidlni status
obyvatel, Spatnd kvalita bydleni, nedostupnost standardnich sluzeb,
nedobrovolné oddéleni od ostatnich obyvatel apod.” Socidlni vylouceni
muZzeme rozdélit na vylouceni prostorové, které je charakteristické omezenim
rozvoje Zivotnich Sanci. Lidé vétSinou ziji v nuznych podminkéch. Vylouceni
ekonomické, které jde ,ruku v ruce” s nizkym vzdélanim nebo s diskriminaci.
Vylouceni symbolické pfedstavuje stereotypni pohled na socidlné vyloucené
spojeny s predsudky. VétSinou je pojem socidlné vyloucdené lokality spojovan

s Romy jako tzv. ,Romskou otdzku”, ale neni to tak iplné pravda.

Lidé Zijici v socidlné vyloucenych lokalitdch se nezfidka dostavaji do tzwv.
pasti socidlniho vylouceni. Udalosti, jez to zptisobi, mtze napiiklad byt
nezaplaceni ndjmu, dluh, ztrdta zaméstnani, prestéhovani. Nasledujici schéma

ukazuje problematické ,toceni se v kruhu” (obrdzek 19). Jedinec sdm nedokaze
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z této pasti uniknout. K tniku z pasti socidlniho vylouceni je nutnd pomoc
zvenku, pomoc s bydlenim, oddluzenim, zaméstnanim, vzdélanim, integraci.

Integrace do vétsinové spolecnosti je pomeérné sloZity proces. [54]

Chyba!
NemoZnost situace socialniho
v . vyloudeni; stigmatizace,
zafadit se do Y &
zhorSeny piistup k
bézného zivota; o
ekonomickym a
stigmatizace; instituciondlnim zdrojim

diskriminace,

prohlubovéani
socialnich problému;
pfijeti patologickych

zivotnich strategii

Obrdzek 20 Past socidlniho vylouceni [56]

Vzdélavani této skupiny obyvatelstva je obdobné jako u problematiky
bezdomovcti, pomémé obtizné. Clenové socialné vyloudené lokality maji
vétSinou nizsi vzdélani, bydli ve vétSinou segregované lokalité, v nuznych
hygienicky nevyhovujicich podminkach, které bohuzel casto spolu vytvari sami
obyvatelé vyloucené lokality. Stim je spojené pomérné vysoké riziko
kriminality a v neposledni fadé z neznalosti a nedbalosti obyvatel vyloucené
lokality, hrozi nebezpeci pozari. Obyvatelé doma vétSinou likviduji nebo
prodavaji hasici pfistroje, vyndavaji dvefe, které jsou v piipadé vzniku pozart
prekdzkou pro rychlejsi rozsifeni ohné, elektroinstalace byva v havarijnim
stavu. Majiteli objektti ve vyloudené lokalité byvaji vétSinou soukromé subjekty,

firmy, soukromé osoby nebo obce. Obyvatelé ve vyloucenych lokalitach byvaji
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neziidka v dluzich. Misto toho, aby své dluhy splacely, zadluZuji se jesté vice
rtiznym lichvaftim. Problematika vyloucenych lokalit v ramci PVC u HZS, dle
provedeného priazkumu neni zatim prili§ feSena a stoji na okraji jejich zajmu.
Vétsi pozornost je vyloucenym lokalitim vénovadna v oblastech s jejich vétsi
koncentraci. Vétsinou se o tuto problematiku zajimaji neziskové organizace a
terénni pracovnici, naptiklad nadace Clovék v tisni, ktera se romskou
tématikou obecné, a také socialné vyloucenymi lokalitami, zabyva po celou
dobu své ¢innosti. Terénni socidlni pracovnici poskytuji sluzbu dospélym
klientim ve véku od 16 let v obtizné Zivotni situaci. Mezi nejcastéji feSené
nepriznivé zivotni situace patfi, bydleni v socidlné vyloudené lokalité,
dlouhodobd nezaméstnanost, nizka uplatnitelnost na trhu préace, financ¢ni
zavislost na socidlnim systému, pfedluZenost, nizké vzdélani, snizena hodnota

vzdélani, problémy s vychovou déti, nefunkéni nebo neexistujici socidlni sit.[59]

Nejvétsi  problémy v lokalitdch socidlné vylouceného obyvatelstva
predstavuje Spatnd znalost problematiky pozarni ochrany, povédomi a
dodrzovani hygienickych navykd, udrzovani pofadku ve svém okoli. Prevence
by mohla byt v tomto prostfedi velmi zaddouci. Vzdélavani této socialni skupiny
neni, obdobné jako u bezdomovcti, jednoducha. HZS krajii zatim v ramci PVC
piili§ pozornosti této skupiné obyvatel nevénuji. Castéj$i socidlni problémy
v téchto lokalitach fesi PCR nebo Méstska policie (v rdmci prevence kriminality,

problémti s neporadkem, kradezemi atd.).
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3.CILE PRACE

Pfedmétem diplomové prace je téma PVC v ramci OOB za mimotadnych
udalosti zaméfena na osoby starsi 18 let. Teoreticka ¢ast prace se zaméfuje na
popis soucasného stavu ochrany obyvatelstva, informovani obyvatelstva, na
realizaci preventivné vychovné ¢innosti u riznych skupin obyvatelstva seniort,
bezdomovct a vyloucenych lokalit v rdmci ,Ochrany ¢lovéka za béznych rizik
a mimotadnych udalosti“ v Ceské republice. Prakticka ast se zaméfuje na
zhodnoceni urovné znalosti cilové skupiny v oblasti OOB pomoci
nestandardizovaného  anonymniho  dotaznikového  Setfeni. = Kromé
dotaznikového Setfeni je provedena SWOT analyza soucasného systému
realizace preventivné vychovné ¢innosti. Na zdkladé vysledkti z dotaznikového
Setteni a SWOT analyzy jsou navrZzeny dalsi moZné zputsoby zlepSeni
informovanosti cilové skupiny obyvatelstva. V priibéhu vyzkumu jsme dospéli
knézoru, Ze vystup této prace nebude zaméfen na seniory. HZS CR se
problematice PVC pro seniory jiz dlouhodobé a tispééné vénuje, potada besedy,
piipravuje instruktazni videa, riizné propagaéni material, letaky atd. HZS CR
jiz nékolik let, jak jsme uvedli diive, vénuje pozornost PVC v ramci PO i ,lidem
bez domova”, bezdomovciim. Cil prace jsme zaméfili na informovani obyvatel

zijicich ve vyloucenych lokalitach.
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4. METODIKA

Metodikou vyzkumu v diplomové praci k zjisténi znalosti a obecného
povédomi laické vefejnosti z oblasti ochrany obyvatelstva, ktera by mohla byt
vyuzita kprfipravé navrhu na zlepseni informovanosti cilové skupiny
obyvatelstva, bylo dotaznikové Setfeni. Respondenti byli oslovovani anonymné
prostfednictvim distribuce nestandardizovaného online dotazniku vlastni
konstrukce, vytvofeného ve www.survio.com prostfedi a dale prostfednictvim
vytiSténého dotazniku se shodnym obsahem. Dotaznik obsahoval 25, vice ¢i
méné pro laickou vefejnost, jednoduchych otdzek. Vysledky obou forem
dotaznikového Setfeni jsou seéteny a vyuzity pro zpracovani SWOT analyzy.

V rdmci analyzy se budeme také vénovat vyloucenym lokalitam.

4.1 Dotaznikové sSetfeni

Piehledu otdzek a analyze vysledkil je vénovana celd tato kapitola.
Dotaznikového Setfeni se zticastnilo 190 respondenti. Z diivodu pfehlednosti
obsahlejstho textu u grafi u nékolika otazek byl misto sloupcového grafu

pouzit graf pruhovy.
Otazka ¢ 1 - Pohlavi

Jste

56,0%
54,0%
52,0%
50,0%
48,0%
46,0%

44,0%
42,0%
40,0%

MuZ Zena

Obrizek 21 Pohlavi respondentii — vlastni zdroj
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Z celkového poctu respondenttl se pruzkumu zucastnilo 87 muzi (45,8%) a
103 zen (54,2%), (obrazek 21).

Otazka ¢ 2 - Vék respondentt

Jaky je Vas vék?

35,0%
30,0%
25,0%

20,0%

15,0% H 5 I - 11.0%
4
10,0% L
3
= 53%
0,0%

1830kt 3140kt 4150kt 5160kt 6170kt  71avicelet
Obrizek 22 Vék respondentii — vlastni zdroj

Vék respondentti byl rozdélen do Sesti vékovych kategorii. 18 az 30 let, 31 az
40 let, 41 az 50 let, 51 az 60 let, 61 az 70 let a 71 a vice let. Nejvétsi zastoupeni
respondentti je v kategorii nejmladsich respondenti, odpovédélo 56
respondentti (29,5%), druhou nejvice zastoupenou skupinou respondentti je
veékova kategorie 41 az 50 let, celkem odpovédélo 50 respondentti (26,3%), dale
druhd vékova kategorie 31 az 40 let, celkem odpovédélo 35 respondentii
(18,4%), dale vékova kategorie 61 az 70 let, odpovédélo celkem 21 respondentti
(11%), dale vékova kategorie 51 az 60 let, odpovédeélo 18 respondentti (9,5%),
dale vékova kategorie a nakonec nestarsi kategorie respondentti 71 a vice let, ve
které odpovédélo 10 respondentt (53%). Obrazek 22 uvadi zastoupeni

jednotlivych vékovych skupin, muZzii a Zen celkem.

Otazka ¢ 3 — Absolvovani vjuky tématu OOB na ZS nebo SS
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Absolvoval/a jste na ZS nebo SS vyuku tématu
ochrany obyvatelstva (branna vychova)?
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Obrizek 23 Absolvovdni vijuky tématu OOB na ZS nebo SS - zdroj vlastni
Otdzka byla zaméfena na rozdéleni skupiny respondentt na dvé skupiny,
zda absolvovali zdklady vzdéladvani v oblasti ochrany obyvatelstva napf.
prostiednictvim pfedmétu Branna vychova nebo podobného pfedmétu v ramci
vyuky na zdkladnich nebo stfednich Skolach, ¢i nikoliv. Respondenti odpovidali
jednoduse ano ¢i ne. Vzhledem k vys$imu véku respondenti vétsi pocet
respondentt tj. 134 (70,5%) odpovédél, Ze béhem zakladni nebo stfedni Skoly

vyuku absolvovalo a jen 56 (29,5%) respondentt nikoliv (obrazek 23).

Otazka ¢ 4 — Dulezitost zakladnich znalosti v oblasti ochrany clovéka za
béznych rizik a MU

PovaZujete za duleZité mit zakladni znalosti v
oblasti ochrany ¢lovéka za béznych rizik a
mimoradnych udalosti?
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Obrdzek 24 DiilezZitost zdkladnich znalosti ochrany cloveka — zdroj vlastni

Otazka byla pomoci odpovédi ano/ne zaméfena na nazor respondentt, zda
povazuji zdkladni znalosti v oblasti ochrany c¢lovéka za béznych rizik a

mimoradné udalosti za diileZité. Z celkového poctu je téméf pro sto procent

64



respondentti dulezité znat zakladni problematiku a zdsady ochrany Nicméné
oproti ocekavani se dva respondenti (1,1%) vyjadrili, Ze to tyto znalosti za

dtilezité nepovaZzuji (obrazek 24).
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Otazka ¢ 5 - slozky Integrovaného zachranného systému

Jaké jsou viechny slozky Integrovaného
zachranného systému?
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ochrany zafazené do shor 25 CR, jednotky Ufad a méstska ochrany, Policie CR,

plosného pokryti, PO zafazené do policie Krajsky ufad a
Policie R, plosného pokryti, méstska policie
Zdravotnicka Policie CR a
zachranna sluzba, Zdravotnicka
humanitarni zachranna sluzba

organizace a Armada
Obrizek 25 Slozky Integrovaného zichranného systému — zdroj vlastni

Otazka byla zaméfena na orientaci vefejnosti v oblasti IZS a jeho slozkach.
Odpovédi respondentti byly zastoupeny u vSech moZnosti. Nejvice
respondentti 128 (67,4%) odpovédélo spravné, Ze mezi slozky IZS patfi
Hasiésky zachranny sbor CR, jednotky PO zafazené do plosného pokryti,
Policie CR a Zdravotnickd zachranna sluzba (dale jen ,ZZS*). Druhou nejvice
cetnou odpovédi byla varianta prvni, ke které se pfiklonilo 57 respondentt
(30%) a sice Jednotky pozarni ochrany zafazené do plosného pokryti, Policie
(V?R, Z7S, humanitarni organizace a Armada CR. Tteti nejpocetnéjsi odpoveédi
byla posledni odpovéd, kterou uvedli 4 (2,1%) respondenti, domnivajic se, ze
mezi slozky IZS patfi Jednotky poZarni ochrany, Policie CR, Krajsky tfad a
meéstska policie. Jeden respondent (0,5%) odpovédeél, Ze mezi slozky IZS patfi

Krajsky ufad, obecni tfad a méstska policie (obrazek 25).
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Otazka ¢. 6 - vyhlaseni stavu nebezpeci

Kdo vyhlasuje stav nebezpeci?
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mésta Prahy plsobnosti

Obrizek 26 Vyhliseni stavu nebezpeci — zdroj vlastni

Podle vysledkt v priizkumu bylo ovéfeno, Ze tato otdzka byla pro laickou
vefejnost téZzsi. I presto, Ze nejvyssi procento respondentt 81 (42,6%)
odpovédeélo spravne, Ze stav nebezpeci vyhlasuje Hejtman kraje a primator hl.
m. Prahy, v ostatnich variantdch odpovédi byly odpovédi respondentti relativné
vyrovnané. Variantu odpovédi, Ze tento stav vyhlasuje Parlament CR na navrh
vlady CR, si vybralo 42 (22,1 %) respondentti, variantu odpovédi Prezident
republiky CR si vybralo 39 respondentii (22,1%), variantu odpovédi Starosta
ORP si vybralo 28 (14,8%) respondentti (obrazek 26).

Otazka ¢. 7 - ¢isla tisnového volani

Jaka jsou disla tisnového volani?

158,112,155,157,150/I
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112,150,158,156,153 I = 2,1%
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Obrizek 27 Cisla tisitového voldni — zdroj vlastni
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Otazka se zamérfovala na orientaci vefejnosti na znalost vsech ¢isel tisfiového
volani. Nejvétsi pocet respondentti, tj. 170 (89,5 %) odpovédél na otdzku
spravne, Ze Cisla tisnového volani jsou 150, 155, 158, 112, 156. Prekvapiveé, cast
respondentt1 13 (6,8%) zvolila chybnou variantu, Ze tisnova cisla jsou 155, 150,
112, 113, 158. Mensi cast respondentt 4 (2,1%), vybrala chybnou variantu, Ze
tisnova cisla jsou 112, 150, 158, 156, 153 a pouze 3 (1,6%) respondenti vybrali
variantu, ze tisiovymi ¢isly jsou 158, 112, 155, 157, 150 (obrazek 27).

Otazka ¢. 8 - linka mezinarodniho tisnového volani

Jaka je linka mezinarodniho tisnového volani?
100,0%
90,0%
80,0%
70,0%
60,0%
50,0%
40,0%
30,0%
20,0%

10,0%
’ 3,2% 0,0%
0.0% —t : [
111 115 112 Cislo

mezinarodniho
tisfiového volani
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Obrdzek 28 Linka mezindrodniho tistiového voldni — zdroj vlastni

Jednoduchou ot4dzkou na dislo linky mezindrodniho tisiového voldni, bylo
ovéfeno, ze ani toto jednoduché ¢islo neni vSsem notoricky zndmé a jasné.
Nejvétsi pocet respondenttt 169 (88,9%) odpovédél spravné, ze linkou
mezindrodniho tisfiového volani je ¢islo 112. Prekvapivé cast respondentti 15
(7,9%) odpovédélo Spatné, Ze cislo mezindrodniho tisiového volani viibec
neexistuje. Dale 6 (3,2%) respondenti odpovédélo, Ze mezinarodni tisnové
volani ma ¢islo 111 a konecéné variantu c¢isla mezinarodniho tisiového volani

115 nevybral Zadny respondent (obrazek 28).
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Otazka ¢. 9. - ton ,, VSeobecné vystrahy”

Jaka je linka mezinarodniho tisnového volani?
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vysilan po sobé vwysilan po sobé v wysilan po sobé v
ccal ccald ccald
minutovych minutovych minutovych
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Obrizek 29 Ton , Vieobecné vystrahy — zdroj viastni

Tato otdzka byla pro respondenty jednou ze slozitéjSich. Otazka byla
zaméfena na znalost respondentti na spravné znéni tonu ,VSeobecné vystrahy”.
Odpovédi respondentti byly rozdéleny do vSech 6 skupin. 1 (0,6%) respondent
pfiznal, Ze takovy tén viibec nezna a 2 (1%) respondenti se domnivaji, ze zadny
takovy tén viibec neexistuje. Pomérné vysoky pocet respondentti 37 (19,5%) ve
své odpovédi ptiznal, Ze nevi jaky je spravny ton ,, vSeobecné vystrahy”. Zbytek
respondentti byl celkem vyrovnané rozdélen mezi odpovédi zda ton trva 140s
nebo 120s a zda je jeho ton kolisavy ¢i nikoliv. Nejvyssi pocet respondentti 52
(27,4%) se domniva, ze ton vSeobecné vystrahy je nekolisavy ton sirény po dobu
140 s, mlize byt vysilan po sobé v cca 3 minutovych intervalech. Druha
nejpocetnéjsi skupina 51 (26,8%) respondentli spravné odpovédéla, ze tén
vSeobecné vystrahy je kolisavy ton sirény po dobu 140 s, miZe byt vysilan po
sobé v cca 3 minutovych intervalech. A posledni pocetna skupina 47 (24,7%)
respondentti se domniva, Ze ton vSeobecné vystrahy sice je spravné kolisavy

ton sirény, trva vsak pouze 120s (obrazek 29).
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Otazka ¢. 10 - varovani obyvatelstva v pfipadé vzniku Mimofadné udalosti

Jak bude varovano obyvatelstvi v pfipadé vzniku
Mimofadné udalosti?

I I I " 0,5%
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Obrizek 30 Varovini obyvatelstva — zdroj vlastni

Otdzka byla zaméfena na znalost respondentii o zptsobu varovani
obyvatelstva v pripadé vzniku mimoradné udalosti. Nejvétsi pocet respondentii
86 (453%) se spravné domniva, Ze varovani obyvatelstva je vyhlaSeno
akustickou sirénou - prerusovanym tonem. Druhd pocetnd skupina
respondenttt 59 (31,1%) se mylné domnivd, Ze bude informovano rtiznym
typem sirén - nepferusovanym ténem. Dalsi pocetna skupina respondentti 44
(23,2%) se domniva, ze bude informovana mistnim rozhlasem, 1 (0,5%)
respondent se domniva, Ze je obyvatelstvo varovano prostfednictvim megafonu

(obrazek 30).

Otazka ¢. 11 - celostatni zkouska sirén v Ceské republice

11 Kdy probiha celostatni zkouska sirén v Ceské

republice?
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Obrdzek 31 Celostdtni zkouska sirén - zdroj vlastni
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Tato otdzka patfila mezi jednodussi, co se tyce spravnych odpovédi
respondentti, pokud méli vybirat znabizenych odpovédi. Otdzka byla
zaméfena na pravidelnou zkousku sirén v Ceské republice. Celkem 183 (96,4%)
respondenti odpovédélo spravné, ze zkouska sirén se provadi zpravidla
kazdou prvni stfedu v mésici ve 12 hodin. Celkem ptekvapivé 5 (2,9%)
respondentii se domniva, Ze se zkouska sirén provadi nepravidelné a 1 (0,5%)
respondent se domniva, Ze zkouska sirén se neprovadi a 1 (0,5%) respondent se

domniva, Ze se provadi kazdy 1. den v novém mésici (obrazek 31).

Otazka ¢. 12 - jak se chovat po zaznéni varovného signalu ,, VSeobecna
vystraha”

12 Jak se mam zachovat po zaznéni varovneho

signalu , Vseobecna vystraha”?
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Obrdzek 32 Chovdni po zaznéni varovného signdlu ,, Vseobecnd vystraha” — zdroj vlastni

Otazka byla zaméfena na orientaci respondentti, jak se spravné zachovat
v pfipadé zaznéni varovného signdlu ,VSeobecnd vystraha”. Nejvétsi skupina
116 (61,1%) respondenti odpovédéla, ze vyhleda tkryt v nejblizsi budové.
Druhd nejpocetnéjsi skupina respondenti 40 (21,1%) odpovédéla, Ze misto
ohroZeni okamZit¢ opusti vlastnimi prostfedky. Skupina 26 (13,6%)
respondenti odpovédéla, Ze nevi, co pfesné ma udélat a jak se ma zachovat.
Skupina 7 (3,7%) respondentti odpovédéla, Ze se co nejrychleji dostavi na

méstsky urad (obrazek 32).
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Otazka ¢. 13 - Kdo poda podrobnéjsi informace a pokyny

Tato otazka byla pomérné jednoducha a zaméfena na orientaci respondentti
od koho mohou ziskat podrobnéjsi informace a pokyny podle kterych se maji
fidit v prfipadé vzniku mimofadné udalosti. VSichni respondenti (100%)
odpovédéli spravné, Ze informace o vzniklé mimofadné udalosti jsou sdéleny z
radia, televize, mistniho rozhlasu pfip. obecniho tfadu. Zobrazeni grafu, zde

neni vzhledem k 100% shodé respondentti uvedeno.

Otazka ¢. 14 - Ginik radioaktivnich latek do ovzdusi

14 Jak se mam zachovat v pfipadé uniku radioaktivnich

latek do ovzdusi?
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nebo ve spoleéenskych a ¢astech budov okamfZité opustit
administrativnich zamofenou oblast
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Obrizek 33 Unik radioaktivnich litek do ovzdusi — zdroj vlastni

Otazka byla zaméfena na orientaci respondentti, jak se zachovat v pfipadé
vyhlaseni poplachu pfi tiniku radioaktivnich latek do ovzdusi. Respondenti ve
svych odpovédich byli pomérné rovnomérné rozdéleni do 3 skupin. Nejméné
respondentti 2 (1,1%) odpovédélo, Ze ukryti pfed radioaktivnimi latkami nema
smysl. Nejpocetnéjsi skupina respondentt 70 (36,8%) se shodla na tom, Ze se
nemusi ukryt, ale okamzité opustit zamofenou oblast. Druha nejpocetnéjsi
skupina respondentti 60 (31,6%) odpovédéla, ze by se ukryla ve sklepnich
prostorach budovy a dalsi pocetné vyrovnana skupina respondentti 58 (30,5%)
odpovédéla, ze by se ukryla ve vlastnim byté, nebo ve spolecenskych a

administrativnich budovach (obrazek 33).
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Otazka ¢. 15 - jak se chovat pfi pokynu k ukryti

0000 Jak se mam zachovat, kdyzZ pfijde pokyn k ukryti?
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Obrizek 34 Pokyn k ukryti — zdroj vlastni

Otdzka byla zaméfena na chovani obyvatelstva v pfipadé, Ze je vyhlaSen
poplach a vydan pokyn k ukryti. Nejvétsi pocet respondenttt 149 (78,4%)
odpovédéla spravné, Ze se ma ukryt v.domé nebo v byté, zavfit vSechna okna,
vypnout klimatizaci, uhasit zafizeni na spalovani pevnych paliv a vyckat
dalsich pokynti prostiednictvim TV CT 1 a rozhlasu, a nikdy nevypinat hlavni
elektricky jisti¢. Skupina 18 (9,5%) respondentt odpovédéla, Ze se ma ukryt v
budové a zkontrolovat obsah evakuaéniho zavazadla. Skupina 15 (7,9%)

respondentti odpovédéla, ze se ukryje ve sklepé a bude ¢ekat na prichod HZS
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CR. Skupina 8 (4,2%) respondentti odpovédéla, Ze se maji ukryt ve sklepé a

jinou ¢innost jiz neprovadét (obrazek 34).

Otazka ¢. 16 - nejacinnéjsi improvizovana ochrana dychacich cest

16 Co mohu pouZit jako nejacinnéj$i improvizovanou
ochranu dychacich cest?
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Obrizek 35 Improvizovand ochrana dyjchacich cest — zdroj vlastni

Otazka byla zaméfena na nejucinnéjsi improvizovanou ochranu dychacich
cest. Vétsina respondentt 156 (82,2%) odpovédéla spravné, ze jako nejucinnéjsi
improvizovanou pomiickou by mohli vyuZzit mokry kapesnik pres tista. Druha
nejpocetnéjsi skupina respondenttt 24 (12,6%) odpovédéla, ze by vyuzila
ochranou masku. Respondenti pravdépodobné necetli otazku pozorné a
nevsimli si, Ze otdzka je zaméfena na improvizaci, ale odpovidali pouze na
nejucinnéjsi ochranu dychacich cest. Pfedposledni skupina respondenti 9
(4,7%) by pouzila jako improvizovanou pomiticku $alu, jeden (0,5%) respondent

odpovédél, ze by pouzil hasici pfistroj (obrazek 35).
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Otazka ¢. 17 - pojem , Evakuace”

17 Co si piedstavujete pod pojmem ,Evakuace”?
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Obrdzek 36 Pojem , Evakuace”- zdroj vlastni

Otazka vénovana vykladu pojmu Evakuace. Nejvétsi skupina respondentt
127 (66,8%) odpovédéla spravné, ze evakuace znamend: organizované
premisténi obyvatelstva, zvifat, pfedmétti kulturni hodnoty, technického
zafizeni, ptipadné stroju a nebezpecnych latek z mist ohroZenych mimotradnou
udalosti. Druha nejpocetnéjsi skupina respondentti 52 (27,4%) odpovédéla, ze
evakuace znamena premisténi obyvatelstva z ohroZeného tizemi. Dalsi skupina
7 (3,7%) respondentti se domniva, ze evakuace znamena: bezprostfedni tinik z
ohrozeného tzemi a posledni nejméné pocetnd skupina pouze 4 (2,1%)
respondenti odpovédéli, Ze evakuace znamena: okamzité opusténi mista
bydlisté (obrazek 32). Tuto otdzku mulzeme povazovat za spravné
zodpovézenou, protoze ackoliv velky pocet respondentti odpovédél jinou

variantou, maji vSichni zjednodusené fec¢eno pravdu (obrazek 36).
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Otazka ¢. 18 - obsah evakuacniho zavazadla

Co by mélo obsahovat evakuacni zavazadlo?
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Obrdzek 37 Obsah evakuacniho zavazadla — zdroj vlastni

Otadzka vénovand spravnému obsahu evakuacniho zavazadla ukdzala, Ze
vétsina respondentti md presnou informaci o tom, co by mélo jejich zavazadlo
obsahovat. Celych 156 (82,1%) respondent(i odpovédélo spravné, Ze obsahem
evakuacniho zavazadla by mély byt: zdkladni trvanlivé potraviny, piti, jidelni
potteby, léky a léc¢iva, pfikryvka, polstaf, kompletni ndhradni obleceni, toaletni
a hygienické potfeby, Sici potfeby, osobni doklady, mobilni telefon s nabijeckou,
kontakt na blizké osoby, rozhlasové zafizeni s ndhradnimi bateriemi, svitilna,
zapalky, svicky, kniha, blo¢ek na psani. Celych 22 (11,6%) respondentt
odpovédélo, Ze obsahem jejich evakuacniho zavazadla by mély byt: zakladni
trvanlivé potraviny, toaletni a hygienické potteby, Sici potteby, osobni doklady,
mobilni telefon s nabijeckou, kontakt na blizké osoby, rozhlasové zafizeni s
nahradnimi bateriemi, svitilna, varnd konvice. Pouze 8 (4,2%) respondentii
odpovédélo nespravng, ze by jejich evakuacni zavazadlo mélo obsahovat pouze:
zdkladni trvanlivé potraviny, piti, jidelni potieby, léky a léciva, pfikryvka,
polstat, kompletni nahradni obleceni, svitilnu, zapalky, svicky, kniha, blocek na
psani, Cistici prostfedky na obuv. Posledni nejméné pocetna skupina 4 (2,1%)

respondenti odpovédéla, ze by do svého evakuacniho zavazadla sbalila:
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zakladni trvanlivé potraviny, piti, jidelni potfeby, l1éky a lé¢iva, knihu, blocek na
psani, cenné obrazy. Pro zpracovani daného grafu, z divodu pfehlednosti

odpovédi je vyuzito opét pruhovy dotaznik (obrazek 37).

Otazka ¢. 19 — kde ziskat informace o mimofadné udalosti ve svém mésté

19 Vite, kde ziskate informace o mimoradné udalosti
ve Vasem meéste?
70,0%

60,0%
50,0%
40,0%
30,0%
20,0%

10,0%

0,0%
ano ne

Obrizek 38 Ziskini informace o MU ~ zdroj vlastni
Otéazka byla zaméfena na prehled obyvatel, kde ve svém mésté mohou zjistit
informace o vzniklé mimoradné udalosti. Skupina respondentti byla relativné
stejnym pomérem rozdélena na dvé poloviny. Celych 118 (62,1%) respondentt
ma znalost o tom, kde mohou dané informace zjistit, ale 72 (37,9%) respondentt
odpovédélo zaporné. Ztoho vyzkumu tedy vyplyva, ze pomérné vysoké
procento obyvatelstva viibec netusi kam zajit a zjistit si podrobnosti a informace

o vzniklé mimoradné udalosti (obrazek 38).
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Otazka ¢. 20 - pristup k internetu

Mate piistup k internetu?
120,0%

100,0%
80,0%
60,0%
40,0%

20,0%

= 4.2%

0,0%

Obrizek 39 Pfistup k internetu — zdroj vlastni
Otéazka byla orientovadna na rozdéleni respondentti do dvou skupin. Skupinu
s pristupem k Internetu a skupinu bez pfistupu. Pfevdzna ¢ast respondentt,
ktera odpovidala na elektronickou verzi dotazniku, samoziejmé ma pristup
k Internetu. V kombinaci s respondenty, jez vypliiovali tiStény dotaznik vsSak
pouze 8 (4,2%) respondenttt odpovédeélo, ze nema pristup k Internetu a celkem

18 (95,8%) respondentii odpovédélo kladné (obrazek 39).

Otazka ¢. 21 - spravna pomoc p¥i bezvédomi

Mate pfistup k internetu?

postiZzenému zkontroluji zakladni Zivotni
funkce a zavoldm na linku 155 = 7,9%

= 0,0%
postiZzengho se snaZim posadit, pfikryji ho,
zajistim dostatek tekutin, zavoldm na linku 155

= 1,1%

/

okamZité pfivolam |ékafe a po¢kam u
postiZeného

otodim postiZzeného na zada, zajistim

prichodnost dychacich cest, zkontroluji dech a
¢innost krevniho ob&hu a v pfipadé, Ze
postiZeny dychd, uloZim ho do zotavovaci...

0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0%  100,0%

Obrdzek 40 — sprdavnd pomoc pfi bezvédomi — zdroj vlastni
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Otazka byla zaméfena na védomost obyvatel jak se spravé zachovat a
pomoci postizené osobé v bezvédomi. VétSina respondenttt 173 (91%)
odpovédeéla spravné, Ze maji postiZzeného otocit na zada, zajistit priichodnost
dychacich cest, zkontrolovat dech a cinnost krevniho obéhu a v pripadé, Ze
postizeny dycha, uloZit jej do zotavovaci polohy a pfivolat lékare. V pripadé¢, ze
postizeny nedycha, zahdjit resuscitaci. V pfipadé silného krvaceni zastavit
krvaceni a v kazdém pripadé zajistit pomoc na lince 155 odpovédélo nespravné
15 (7,9%) respondent(i, Ze postiZenému pouze zkontroluji zdkladni Zivotni
funkce a zavolaji na linku 155. Dva (1,1%) respondenti odpovédéli, Ze pouze
okamzité privolaji lékafe a pockaji u postizeného. Samozrejmé i to, Ze pokud
kolemjdouci privold lékafskou pomoc, je lepsi nez nevSimnout si postizené
osoby viibec nebo byt jen pfihliZejici osobou, tzv. ,syndrom nezucastnéného

divaka” (obrazek 40).

Otazka ¢. 22 - mimofadné udalosti pfirodniho charakteru

Co byste zafadil/a do mimofadné udalosti pfirodniho

charakteru?

100,0%
90,0%
80,0%
70,0%
60,0%
50,0%
40,0%
30,0%
20,0%
10,0% 5-5,8%
0,0% I . 11% LIVR v
povoden, zemétieseni, povoder], zemétfeseni, povoden, zemétieseni,  povoder, sopecny
velky sesuv pldy, velky — velky sesuv pidy, velky sesuv pldy,  wbuch, vichiice, orkan,
lesni pozar, snéhové  sopecny wyhuch, vichfice,sopecny whuch, vichfice, tornado, extrémni chlad
laviny, tnik amoniaku ze orkan, tomado, extrémni orkan, tornado, extrémni- a teplo, pad meteoritu,
zimniho stadionu chlad ateplo, pad chlad a teplo, pad velky lesni pozar,
meteoritu, migrace  meteoritu, velky lesni sn&hové laviny, valka
velkého rozsahu pozar, snéhové laviny

Obrizek 41 Mimorddné uddlosti prirodniho charakteru — zdroj vlastni
Otazka byla zaméfena na prehled vefejnosti, co patfi ¢i nepatfi mezi

mimofadné uddlosti pfirodniho charakteru. Velkd vétSina respondentt 173
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(91%) odpovédéla spravné, ze mezi MU prirodniho charakteru patfi, povoden,
zemétfeseni, velky sesuv plidy, sopecny vybuch, vichfice, orkan, tornado,
extrémni chlad a teplo, pdd meteoritu, velky lesni pozar, snéhové laviny.
Dalsich 11 (5,8%) respondentti odpovédélo Spatné, Ze mezi MU pfirodniho
charakteru patfi povoden, zemétreseni, velky sesuv ptdy, velky lesni pozar,
sné¢hové laviny, unik amoniaku ze zimniho stadionu. I dal$i respondenti 4
(2,1%) mylné uvedli, Ze spravnou odpovédi by méla byt varianta povoden,
sopecny vybuch, vichfice, orkdn, tornddo, extrémni chlad a teplo, pad
meteoritu, velky lesni pozar, snéhové laviny, valka a 2 zrespondentt (1,1%)
vybrali ke své odpovédi variantu, povoden, zemétfeseni, velky sesuv pudy,
sopecny vybuch, vichfice, orkdn, tornddo, extrémni chlad a teplo, pad

meteoritu, migrace velkého rozsahu (obrazek 41).

Otazka ¢. 23 - zkuSenosti s poskytnutim prvni pomoci

Mate zkusenosti s poskytnutim prvai pomoci?
700%
60,0%
50,0%
40,0%
30,0%
20,0%

10,0%

0,0%
nemam 7adné zkusenosti ~ mam pouze teoretické zkusenosti, mam praktické zkusenosti (jiz
ale jedté nikdy jsem pruni pomoc  jsem prvni pomac poskytoval/a)
neposkytoval/a

Obrizek 42 Zkusenosti s poskytnutim proni pomoci — zdroj vlastni
Otazka byla zaméfena na jednoduchy priizkum zkusenosti s poskytovanim
laické prvni pomoci. Nejvétsi pocet respondentd 116 (61,1%) odpovédeélo, Ze ma
pouze teoretické zkuSenosti, v praxi jesté nikdy prvni pomoc neposkytoval.
Druha skupina respondent 46 (24,2%) odpovédéla, Ze ma praktické zkuSenosti

a prvni pomoc jiz nékdy nékomu poskytovala. Posledni nejméné zastoupenou
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skupinou respondentti 28 (147%) odpovédélo jednoduse, Ze zadné zkuSenosti

s prvni pomoci nema (obrazek 42).

Otazka ¢. 24 - zakladni zivotni funkce

Jake jsou tri zakladni Zivotni funkce?

120,0%

100,0%

80,0%

60,0%

40,0%

20,0% "3,7% "0,0%

0,0% AN /

polykani, traveni, vyluCovani  v&domi, dychani, krevni bezvédomi, spani, sluch

obéh
Obrizek 43 Zdkladni Zivotni funkce — zdroj vlastni
Predposledni otdzka dotazniku byla velmi jednoducha a zaméfovala se na 3
zdkladni zivotni funkce. Vétsina respondentt 183 (96,31%) odpovédéla spravné,
ze zékladnimi Zivotnimi funkcemi jsou védomi, dychani a krevni obéh. Pouze 7
(3,7%) respondentt odpovédélo Spatné, ze za zakladni Zivotni funkce povazuji

polykani, traveni a vylucovani (obrazek 43).

Otazka ¢. 25 - stav bezprostfedné ohroZujici clovéka na Zivoté

Jake stavy bezprosttedné clovéka ohroZuji na Zivoté?

120,0%

100,0%
80,0%
60,0%
40,0%
20,0% " 05% 0%
0,0% AN /
nechutenstvi, bolesti Zaludku, ryma, kagel, nachlazeni zastava dechu, bezvédomi,
popalenina masivni krvaceni

Obrizek 44 Stav bezprostiedné ohrozujici clovéka na Zivoté — zdroj vlastni
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Posledni otazka v dotazniku byla také pro laickou vefejnost velmi
jednoducha. Byla zaméfena na stavy, které ¢lovéka bezprostfedné ohroZuji na
zivoté, a vétSina 188 (98,9%) respondentti odpovédéla spravné, Ze clovéka na
zivoté bezprostfedné ohrozuje zastava dechu, bezvédomi a masivni krvaceni.
Jeden (0,5%) respondent odpovédél, Ze clovéka bezprostfedné ohrozuje
nechutenstvi, bolesti Zaludku a popaleniny a jeden (0,5%) respondent dokonce

odpoveédél, Ze clovéka ohroZuje na Zivoté ryma, kasel a nachlazeni (obrazek 44).

4.2 SWOT analyza

Dalsi metodou ke zjisténi znalosti a obecného povédomi laické vefejnosti k
tématu oblasti ochrany obyvatelstva, ktera by mohla byt vyuZita k pfipravé
navrhu mozného zptisobu zlepSeni informovanosti cilové skupiny obyvatelstva,
je vyuziti metody strategické analyzy tzv. SWOT analyzy (obrazek 45) s jejiz
pomoci muzeme identifikovat silné stranky (Strengths), slabé (Weeknesses)

stranky, pfileZitosti (Opportunities) a hrozby (Threats).

SILNE STRANKY SLABE STRANKY

- Silné zakotveni problematiky v legislativé - podcefiovani vyznamu PVC obyvatelstvem

- Opétovnézavedeni PVC do vzdélani - nedostatek financnich prostredkii

- Systematizace PVC - neznalosta Spatna orientace obyvatelstvav

oblasti 00
- Divéryhodnosta odbornazdatnostslozek IZS

Vzdélani
obyvatelstva v
oblasti 00 - PVC

PRILEZITOSTI
HROZBY
- dalsi rozvoj systému vzdélavani o .

. - snizeni rozpoctu

- rozvoj tématu v Koncepci PVC -
o - - nizky zdjem instituci a obyvatelstva o danou
- nové realizované projekty problematiku "kdyZ se nic nedéje"
- vzdélavani déti Skolniho véku - vklad do

: - zrudeni vyuky PVC na skolach
budoucnosti

Obridzek 45 SWOT analyza vzdéldvini obyvatelstva v ramci OO -PVC - vlastni zdroj
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Jednou z nejsilnéjSich stranek mtiZeme jednoznacné uvést opétovné zarazeni
PVC do vzdélavani déti na zékladnich a stiednich gkoldch. Vzdélavani déti je
vkladem do nasi budoucnosti. Za velmi silnou stranku problematiky mtiZeme
povaZovat zakotveni problematiky PVC v legislativé CR. PVC je zakotvena v
zadkoné ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochran€, ve znéni pozdéjSich predpist, v
zakoné ¢. 239/2000 Sb., o IZS a o zméné nékterych zakonti a v zdkoné ¢.
240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zdkontd. Za dalsi silnou
stranku PVC mtiZzeme povazovat dtivéryhodnost slozek 1ZS, jeZ provadéji PVC
u jednotlivych skupin obyvatelstva. HZS CR organizuje v ramci PVC $kolent,
besedy, sSkoleni odbornych vyucujicich, natdéi vlastni instruktdzni videa
v navaznosti na ruzné MU, nebo krizové situace. Na kvalité vzdélavani se

podili i asociace Zachranny kruh.

Mezi slabé stranky PVC muZeme zafadit piedevéim podcetiovéni
problematiky PVC a problematiky OOB obyvatelstvem. Nejmensi zijem
obyvatelstvo projevuje v obdobi, kdy nehrozi zZadna akutni MU nebo krizova
situace. Mezi slabé stranky bychom mohli uvést i ¢aste¢nou neznalost a horsi
orientaci obyvatelstva v oblasti OOB. Pfesto, Ze je pruzkum prostfednictvi
dotazniku proveden pouze na malém vzorku respondent(i, mtZeme z téchto
vysledkli vyvodit zdvéry o vzdélani a informovanosti obyvatelstva v tématice
OOB. Mezi slabé stranky mtZzeme zafadit nedostatek financnich prostredkd,
které jsou na PVC vy¢letiovany. Finanéni néroky na piipravu obyvatelstva je
pomérné tézké zmapovat. V neposledni fadé mitizeme mezi slabé stranky
zatadit i zafazeni vyuky v ramci OCMU na zékladnich a stfednich $kolach

pouze v minimalnim méfitku, pouze par vyukovych hodin roéné.

Velky vyznam v oblasti p¥ileZitosti ma opétovné zatazeni PVC do vzdélavani
déti zdkladnich a stfednich Skol. Vzdélavani déti je vkladem do nasi

budoucnosti. Vzdélané déti znamenaji v budoucnu informované dospélé. Mezi
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prileZitosti muZeme zafadit vzdélavani pedagogt, ktefi by méli vyucovat
problematiku OCMU i dalsich skupin obyvatelstva, seniordi, bezdomovct,
specifickych skupin obyvatelstva atd. Prilezitosti pro zlepsSeni situace je
postupny rozvoj PVC v ramci Koncepce PVC. Piilezitostmi jsou uskuteénéné i

nové planované projekty v ramci PVC a vétsi a lepsi propagace.

Mezi hrozby vramci analyzy bychom mohli zafadit snizeni finan¢niho
rozpoctu, finan¢nich prostfedk(i vénovanych na oblast vzdélavani v rdmci
OOB. 1ZS vénuje na PVC st svého rozpoctu, ktery je vsak omezeny. Hrozbu
vidime i v znovu zruseni vyuky OOB v rdmci osnov zakladnich a stfednich kol
a v malém zajmu instituci a obyvatelstva o témata a vzdélavani v oblasti OOB
v dobé, kdy potencionalné nehrozi zadné MU a krizové situace. Poc¢et MU v CR
stale stoupd, potieba vzdélavat obyvatele je tedy velkd. Jako jednu z hrozeb
bychom mohli uvést i motto z tivodu této prace a sice , Skutecnd pohroma je, kdyz
nevite co délat”. Obyvatelstvo, které nevi jak se spravé v ptipadé vzniku MU
nebo krizové situace zachovat, ptlisobi obtiZe pii organizaci evakuace,
provedeni ZaLP a dalSich pracich pro zmirnéni nasledkt MU nebo krizové
situace atd. [47] Jak uvadi autofi metodické pfirucky k vyuce tématiky Ochrany
¢lovéka za mimotadnych udalosti na 2. stupni ZS: ,Byt piipraven znamené
prezit”. [45]

V dalS$im tématu se budeme vénovat analyze vyloucenych lokalit, respektive

socialné vyloucenych lokalit (obrazek 46).
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SILNE STRANKY SLABE STRANKY

- zaclenéni tématu do Koncepce prevence kriminality - nedostupné sluZby obc¢ansko-pravniho poradenstvi

- prace terénnich pracovniki v "domaci prostiedi” - neztotoZnéni s vlastni identitou

klientd . . . o
- absence azylovych domu pro celé rodiny s détmi

- nizkoprahova zafizeni pro déti a mladeZ e B . . S
¥ : - rodice nedavaji déti do preskolniho vzdélavani presto,

- projekty prevence kriminality ie je zdarma

- existence projektt na podporu socidlni integrace - mala motivace obyvatel Fesit své problémy

obyvatel vyloucenych lokalit . .
Y Y Y - malo romskych poradct

- maly pocet terénnich pracovnikt

Vyloucéené

lokality HROZBY

PRILEZITOSTI - nedostatek pracovnich mist pro lidi s nizSim
-dota&ni programy MSMT a RVZRK vzdélanim nebo bez vzdélani
- Program na podporu romskych komunit - socidiné patologické jevy (lichva, zavislost, trestna
Lo o : ginnost)

- vyuZivani dobrovolnickych praci . . . .

> . . L - uviznuti v dluhové pasti
- prace neziskovych organizacivénujicich se -
vylougenym lokalitam - Spatné hygienické podminky
- poradenstviv ramdi dluhové politiky - neochota obyvatel cestovat za pract
- nabidky prace - nedostupnost nizkonakladového bydleni
- asistenti pro jedndni s PCR a dfady - pfitomnost cizincti na ubytovnach a v soc.

vyloucenych lokalitach

Obrizek 46 SWOT analyza vyloucenych lokalit [73]

Mezi silné stranky SWOT analyzy vyloucenych lokalit miizeme uvést praci
neziskovych organizaci vramci tzv. Nizkoprahovych zafizeni pro déti a
mlddez, jednou z nejvétsich neziskovych organizaci, ktera se této praci vénuje je
organizace Clovék v tisni. Dalsi silnou strénkou je prace terénnich pracovniki
pfimo v domacim prosttedi jednotlivych klientti na rtizna témata, zadluZenost,
pomoc s bydlenim, socidlni prace s détmi atd. Dalsi silnou strankou jsou jiz
vznikajici projekty na podporu socidlni integrace obyvatel vyloucenych lokalit,
projekty na prevenci kriminality, ktera je velkym problémem vyloucenych
lokalit. V neposledni fadé je silnou strdnkou zaclenéni tématu socidlné

vyloucenych lokalit do Koncepce prevence kriminality.

Mezi slabé stranky analyzy miizeme zafadit pomérné obtizné dostupné

sluzby obcansko-pravniho poradenstvi pro obyvatele vyloucenych lokalit a
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jejich neztotoznéni se s vlastni identitou. Pomérné velkym problémem je
absence azylovych domti pro celé rodiny s détmi, jeZ tak konci v komercnich
ubytovnach za nepfiméfené financni pronajmy. Pomérné dlouhodobym
problémem této skupiny obyvatel (hlavné romské populace) je neposilani déti
do predskolniho vzdélavani i presto, Ze posledni rok predskolni dochazky je
zdarma. Dalsi velmi slabou strankou je mald motivace obyvatel vyloucenych
lokalit feSit své problémy, dluhy, kriminalitu, rozvody, adopci, vyrovnani
pomért déti atd. Do slabych stranek mtizeme zafadit maly pocet romskych

poradcti a v neposledni fadé také maly pocet terénnich pracovnikii.

Mezi pileZitosti mtizeme zafadit dotaéni programy MSMT a Rady vlady pro
zaleZitosti romské komunity, jako napt. “Program na podporu romskych komunit”,
nProgram predchizeni socidlnimu vylouceni a odstrariovani jeho diisledkii” a
,Prevence socidlné patologickych jevii v piisobnosti resortu MSMT* atd. Mezi
pfilezitosti muzeme zafadit vyuzivani dobrovolnickych praci a praci
neziskovych organizaci vénujicich se vyloucenym lokalitdm a jejich pomoc pfi
poradenstvi v rdmci dluhové politiky, nabidky prace a napfiklad jako asistentt

pro jednani s PCR a dal$imi spravnimi tifady.

Jako jednu znejvétSich hrozeb vnimdme problém nedostatku pracovnich
mist pro lidi s niz$im vzdélanim, ale hlavné pro lidi bez vzdélani.
Zaméstnavatelé nemaji zdjem o nekvalifikované pracovniky. Dal$im velkym
problémem a hrozbou v socidlné vyloucenych lokalitdich jsou socialné
patologické jevy (napft. lichva, zavislost, trestna ¢innost atd.). Hrozba samotnym
obyvateltim téchto lokalit tkvi v uviznuti v, tzv. dluhové pasti, z které se klient
vétsinou bez pomoci okoli neni schopen dostat. Mezi dalsi negativni stranky
téchto lokalit fadime Spatné hygienické podminky, v kterych obyvatelé lokalit,
vétsinou casto svym vlastnim pfi¢inénim, Ziji. S problematikou zaméstnanosti

pfimo souvisi neochota obyvatel vyloucenych lokalit cestovat za praci. Dal$imi
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negativa a hrozby spatfujeme v nedostupnosti nizkonakladového bydleni
hlavné pro rodiny s détmi. V neposledni fadé mtiZze byt hrozbou i pfitomnost
cizinci na ubytovnach nebo v socidlné vyloucenych lokalitach, ktera sebou

miiZe nést i rasové nebo mezi narodnostni problémy. [73]
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5.VYSLEDKY

Nestandardizovany dotaznik byl distribuovan elektronicky a v tiSténé
podobé. Ve vysledcich bychom radi shrnuli, Ze zatim co v jednodussich
otdzkadch se respondenti stoprocentné, nebo aZz na vyjimky shodoval,
v nékterych otazkach se velmi odliSovali. Online dotaznik na webovém
rozhrani navstivilo ¢i otevielo, celkem 330 respondentt, z toho 177 respondentti
dotaznik zobrazilo bez zpracovani a odesldni, 1 respondent dotaznik
nedokondil a celkem, jak jiz bylo uvedeno dfive, 152 respondentii dotaznik
dokoncilo a odeslalo. NiZe je uvedeno grafické zobrazeni cetnosti navstév

online dotazniku (obrazek 47).

Celkem navstev
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40%

30%

20%

10%
0%

0%
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Celkem navstév

Obrizek 47 Ndavstévnost online odkazu celkem

Statistické tudaje online dotazniku umoznuji i data z pohledu casu

vyplnovani on-line dotazniku. Graf nize ukazuje, kolik procent respondent

vyplnovalo dotaznik v rozpéti od 2 minut az po vice nez 1 hodinu. Nejvétsi
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pocet respondentti vypliioval dotaznik 5 az 10 minut. Pomérné vysoké procento

respondentti odpovidalo na dotaznik vice nez 60 minut (obrazek 48).

Cas vyplnénovani dotazniku
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Obrizek 48 Cas vyplitovini dotazniku

Obdobna statistika vSak neni k dispozici u dalSich respondentd, ktefi
odpovidali prostfednictvim vytisténého dotazniku. Nize je wuveden

procentudlni pomér online respondentti a ostatnich respondentti (obrazek 49).
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Po vyhodnoceni vSech dostupnych dotazniki lze konstatovat, Ze z
celkového vzorku respondentti bylo vyssi procento Zen nez muzii. Z pohledu
véku byla nejpocetnéjsi skupinou respondenti vékova kategorie do 30 let,
druhou nejpocetnéjsi skupinou respondenttt vékova skupina respondenti mezi
41 a 50 rokem véku, tedy generace, ktera jesté pamatuje vyuku branné vychovy
na zakladni $kole v obdobi komunistického rezimu. Z celkového poctu
respondentti celkem % znich absolvovali vyuku tzv. branné vychovy na
zdkladni nebo stfedni Skole. VSichni dotdzani respondenti se shodli na tom, ze
povazuji za dtleZité mit zakladni znalosti v oblasti ochrany ¢lovéka za béznych
rizik a mimofddnych udalosti. Necelé % respondenti dokdzaly spravné
vyjmenovat vSechny zdkladni slozky Integrovaného zachranného systému.
Setfeni prokazalo neznalost respondentti napiiklad ve vyctu ¢isel tistiového
volani 150, 155, 156, 158, 112 a ve znalosti linky mezinarodniho tisiového volani
112. Jednou z nejtézsich otdzek pro respondenty byla otdzka tykajici se tonu
,VSeobecné vystrahy”. Nejvyssi pomér respondentti odpovédél, Ze ton vystrahy
je nekolisavy ton v délce 140 s, ktery mutze byt vysildn po sobé v cca 3
minutovych intervalech. Hned druhy nejvyssi pomér respondentti odpovédél,
ze se jedna o kolisavy tén v délce 120s, jez muze byt vysilan po sobé v cca 3
minutovych intervalech. Spravné odpovédéla tieti skupina respondentd, Ze ton
,VSeobecné vystrahy”, je spravné kolisavy ton v délce 140s jez mtize byt vysilan
po sobé vcca 3 minutovych intervalech. Pomérné vysoké mnozstvi
respondenti odpovédélo, Ze nevi, jak spravné zni ton ,Vseobecné vystrahy”.
Naproti tomu, ale nejvyssi procento respondenti odpovédélo spravné, Zze
v pfipadé Mimoradné udalosti bude obyvatelstvo varovano prostfednictvim
akustickeé sirény — pferusovanym tonem. Tyto dvé otazky spolu souvisely, ale
odpovédi respondentt nebyly navazné. Témér stoprocentni odpovéd se tykala
otazky na pravidelnou zkousku sirén, jez se provadi kazdou prvni stfedu
v meésici a obyvatelstvo tento ton bezpecné zna. Neddvné mimoradné spusténi

sirény v unoru letosniho roku, na tzemi Prahy a Stfedoceského kraje, jako
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ucténi pamatky za zemfelého pfislusnika HZS Stfedoceského kraje u zasahu pfi
pozaru lakovny ve Zvoli, i pfesto, Ze hasici o pietnim houkani informovali
s dostatecnym predstihem, zptisobilo paniku a spousta obyvatel Prahy a
Stredoceského kraje volala na linku 158 a dozadovala se informaci, co se stalo.
Témér %1 obyvatelstva si jsou jisti tim, jak by mély v ptipadé zaznéni varovného
signalu postupovat, a vsichni respondenti védi, ze potfebné informace o
uddlosti ziskaji zTV, rddia, mistniho rozhlasu nebo zobecniho ufadu.
Obyvatelé jsou velmi dobfe informovani o tom, jak se zachovat a jak postupovat
v pfipadé vydani pokynu k ukryti a co mohou pouzit jako improvizovanou
ochranu dychacich cest. Dobrd informovanost mezi obyvateli je i o evakuaci a
obsahu evakuacniho zavazadla a o tom, co vSe zaradime mezi mimoradnou
udalost pfirodniho charakteru. Méné orientovano je obyvatelstvo v oblasti
ziskani informaci o MU. Vysoké procento (téméf 40%) respondent(i nevim kam
maji zajit a kde ziskat informace. I presto, Ze pétina dotaznikti byla rozdana
k vyplnéni v tisténé formé, odpovédélo témeér 96% respondentt, Ze ma pristup
k Internetu. Pomérné vysoké procento respondenti ma zkuSenosti s prvni
pomoci. Vice nez 60% respondent(i uvedlo, Ze maji pouze teoretické znalosti
v oblasti prvni pomoci, ale jesté nikdy prvni pomoc neposkytovali, téméf
¢tvrtina respondenti zkusenosti ma a prvni pomoc jiz poskytovali. Posledni
dvé otazky byly pro respondenty velmi jednoduché zaméfené na zakladni
zivotni funkce a stavy ohrozeni clovéka. AZ na vyjimky odpovédéli vSichni
respondenti spravné. Védomosti obyvatelstva vramci prvni pomoci jsou

pomérné na dobré trovni.

Z vyse uvedeného shrnuti ndm vyplyvd, Ze cilova skupina obyvatelstva,
dospéla populace, je pomérné dobie informovéna. Cast obyvatelstva si neni
jista, kde vSak aktudlni informace o probihajici MU mohou ziskat, kam se
mohou jit dotdzat. Béhem teoretické ¢asti prace jsme provedli vycet materialti,

které se PVC vénuji. PVC zaméfena na skupinu senior(i se vétsinou setkava
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s velkym zdjmem této cilové skupiny a ochotou dozvédét se nové informace
nebo upozornéni ¢eho se maji vyvarovat. DneSni populace seniorti je casto
velmi aktivni, kterd touzi po dalSim sebevzdélavani. Dalsi skupinou
obyvatelstva, na kterou byl zavér teoretické prace zaméten, jsou bezdomovci a
obyvatelé socialné vyloucenych lokalit. V provedeném priizkumu PVC pro
bezdomovce a socialné vyloudené lokality jsme zjistili, Ze zatimco PVC pro
bezdomovce je jiz nékolik let realizovana, tak pro druhou skupiny obyvatel
v socidlné vyloudenych lokalitéch zatim PVC, z pohledu HZS a PO realizovana
prozatim pfili§ neni. U této skupiny obyvatel je pfevazné prostfednictvim PCR

realizovana prevence kriminality.
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6. DISKUZE

V soucasné dobé je vyuka problematiky , Ochrany clovéka za mimofadnych
udalosti” na zdkladnich a stfednich Skolach opét soucasti Skolnich osnov
zahrnuta v ramcovych vzdélavacich programech. Je to dobry zaklad pro

vzdélavani nasich déti.

Znalost zasad chovani v pfipadé mimoradné udalosti u dospélé populace je
pomérné nerovnomeérnd. Plisobeni a vzdélavani dospélé populace je pomérné
obtiznym mistem PVC hlavné z dtivodu problému u obyvatel v produktivnim
véku nalézt volny ¢as a zajem o danou problematiku. Za nejéastéjsi formu PVC
pro dospélé obyvatele miuZeme povazovat ukazky zachranarskych technik,
organizovani dnt@t IZS, besedy a prednasky, materidly zvefejiované na
internetu, instruktdZzni videa, c¢lanky v odbornych casopisech, informace
z médii, letdky atd. O néco lepsi stav je u cilové skupiny seniortl, na které je
v soucasné dobé PVC také zaméfovana z vyse uvedeného ditvodu starnuti nasi
populace. Samoziejmé jiné vysledky z vyzkumu o povédomi obyvatelstva o
tématech ochrany obyvatelstva, bychom naptiklad ziskali v zaplavové oblasti,
kde obyvatelé aktivnéji a vice preventivné vyhledavaji informace, aby zajistili
svou vlastni pfipravenost na dal$i mimotfadnou udalost (zaplavy). Vyzkum byl
primarné provadén, az na vyjimky, v kladenském a rakovnickém okrese, tedy
v zdsadé v nezdplavové oblasti. Nespornou vyhodou soucasnosti je pomérné
snadny pristup k informacim na Internetu, ale musime si upfimné pfiznat, kdo
vyhledava tento typ informaci v obdobi ,kdy se nic nedéje”. Az do doby vzniku
MU vétsina lidi, nepovazuje ziskdvani informaci a vzdélavani se v dané

problematice za p¥ili§ dalezité a podstatné.

PCR, ZZS i HZS CR se zaméfuje na preventivné vychovnou ¢innost u

jednotlivych vékovych skupin, poradaji rizné besedy, pfipravuji propagacni
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materidly, vydavaji clanky a vyuzivaji i modernéjsi metody jako naptiklad
mobiln{ aplikace. HZS CR se ve svém vydavaném casopise 112 pravidelné
témeér v kazdém svém mésicnim vydéani vénuje problematice preventivné
vychovné cinnosti. Od roku 2013 zacal fungovat novy vzdélavaci program
,Vychova k bezpeci — Ochrana clovéka za mimoradnych udalosti” v novém
vzdélavacim stfedisku v Modfanech. Autorem tohoto programu je asociace
,Zachranny kruh”. Program se skldda =z interaktivni predndsky v oblasti
pozarni ochrany a OOB a vyuziva grafiku programu Hasik CZ. V roce 2015
byly do programu pfidany dalsi interaktivni prvky, jakymi jsou naptiklad
praktické ukazky , U hoticitho ohné”, kde se navstévnici pomohou dozvédét o
vyznamu objevu ohné, o jeho ,dobrém i zlém” a jeho ,vyvoji” od pravéku az
do soucasnosti. Navstévnici by se méli dozvédét co nejvice o pozarnich rizicich
dnesni doby. Jaka jsou rizika a dusledky, kdyZ hofi v byté, domé&, kdyz mame
ohen tzv. za dvefmi. Soucasti interaktivniho programu je program Tistiomat, jeZ
animovanou formou vpravi divaky do déje. Ukdzkové situace musi navstévnici
(vétsinou se jednd o zdky a studenty) spravné vyhodnotit, zavolat na tisiovou
linku. Navstévniky tohoto programu jsou primarné déti, zaci ZS a SS a

samozfejmé seniofi, jeZ jsou pozornymi posluchaci. [63]

Jak jiz jsme uvedli dfive, vzdélavani skupiny seniorti je velmi dileZitou
soucasti prace PVC vzhledem ke starnuti populace. Ze zkusenosti koordinatorti
HZS kraji vyplyva, Ze seniofi, jsou velmi réiznoroda skupina pro vzdélavani.
Vék v tomto ¢lenéni viibec nehraje dilezitou roli. Seniory mtizeme rozdélit do
dvou skupin. Na seniory aktivni, ktefi po odchodu do dichodu sami
vyhledavaji informace vSeho druhu, zajima je i moZnost dal$itho vzdélavani
(napf. Univerzity tfetiho véku), jsou pocitacové gramotni. Druhou skupinou
jsou seniofi tzv. pasivni. Tito seniofi maji zajem uzit si klidné stafi, sami nejsou
ve vyhledavani novych informaci aktivni. Jednd se vétSinou o seniory

v seniorskych domech s pecovatelskou sluzbou. Toto rozdéleni je tfeba
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zohlednit i v piipadé planovani pfednasek a besed v ramci PVC. Pfednasejici se
vétsinou shoduji na tom, Ze zatim co prvni skupina seniorti mutZe mit
dobfe na téma prfednasky pfipraven, ocekava od senioru aktivni zapojeni do
tématu, a seniofi obvykle kladnou spousty otdzek, oproti tomu druha skupina
seniorti musi mit pfednasku mnohem kratsi, pfednasejici by mél mit hlasity
projev, prednasky by mély obsahovat obrazky nebo i videonahravky.
Pfednasejici by mél projevovat aktivitu a snahu seniory do komunikace cilené
zapojovat a snazit se udrzet jejich pozornost. Z tohoto rozdéleni skupin seniorti
citime, Ze vice ,uspéchu” a predani dulezitych informaci docilime u prvni
skupiny seniord. Nicméné i prace s druhou, pasivnéjsi skupinou seniord, je

velmi dulezita. [3]

Asociace Zachranny kruh je autorem a spravce nékolika novych aplikaci pro
notebooky a ,, chytré” mobily ve verzi pro Apple (App store) i Android (Google
play) pro déti. Aplikace ,Dopravka” je na téma Dopravni vychova pro déti -
rizika silni¢ni a Zelezni¢ni dopravy. Ac¢koliv obchod Google play nabizi mozno
stahnout verzi aplikace ,,Dopravka FREE”, je moZzné zdarma projit pouze prvni
3 casti, tzv. moduly, tedy pouhych 20 minut. Dal$ich 9 moduld je mozné ziskat
az po zakoupeni placené verze za téméi 84 korun. Obdobné to funguje u
aplikace ,, Prvni pomoc FREE”, kterd zdarma umoznuje prochazet pouze prvni 3
kapitoly z celkem deviti. Plnou verze aplikace je mozné ziskat pouze po
zaplaceni 85 K¢. Aplikace ,,Maly zachranai” je k dispozici pouze v placené verzi
za 56 K¢ a aplikace ,Tisnomat” obdobné, ta je ale levnéjsi za pouhych 28 K¢.
Bohuzel ackoliv se nam castky za tyto aplikace zdaji pomérné nizké, bude to
velkou c¢ast déti a jejich rodi¢li od staZeni takového aplikace odrazovat.
Aplikace vSak maji na prvni pohled pro déti velmi sympatickou animaci a
cesky dabing tspésnych ceskych umélcti a hercti. Asociace Zachranny kruh u

placenych verzi aplikaci argumentuje tim, Ze se na vyvoji a pripravé aplikaci
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podilela spousta lidi a poplatek za aplikace bude vyuZit na vyvoj dalSich

aplikaci.

Jak jiz bylo uvedeno dfive problematika bezdomovct tedy ,0sob bez
pristfesi je feSena zakonem ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluZbach v nékolika
vySe uvedenych paragrafech. V soucasné dobé je problematice bezdomovci
vénovana ¢im dal tim vétsi pozornost. Jiz v roce 2012 v cisle 4/2012 ¢asopis 122
vénoval problematice bezdomovectvi a pozarni ochrany pozornost. Autor
¢lanku kpt. Be. Radek KISLINGER z MV-generalni feditelstvi HZS CR uvadyi, Ze
je to hlavné z divodi statistického sledovani udalosti poZzarti, z kterych se daly
vycist tdaje bezprostiedné se tykajici pravé bezdomovcti, ktefi vyrazné
ovlivnili pocty tmrti pfi poZarech. Autor uvadi, Ze pravé bezdomovci jsou témi,
ktefi pti pozarech svych provizornich obydli velmi ¢asto prichdzeji o své Zivoty.
Byva téméf pravidlem, ze kazdy zacatek topné sezony v zimnich mésicich
piinese nékolik uhofelych nebo udusenych bezdomovci. HZS CR se
dlouhodobé a systémové zabyva PVC v oblasti PO. Zkusenosti z vysledk
doposud provadéné PVC v oblasti skoleni pracovnikii poskytujicich socialni
sluzby v domdacnostech starSich a zdravotné postizenych osob ukdazaly, Ze lze
obdobnym zptisobem ptisobit také na bezdomovce. HZS kraje nemaji cas
provadét terénni praci sami, vyuZzivaji, tzv. prostfedniky, ktefi provadi terénni
praci a maji s osobou bez pfistfesi, velice izky, mnohdy az osobni vztah, ale
neni na $kodu, kdyZ se piislusnik HZS CR ztéastni alespon jedné takové
poznavaci pochtzky po obydlich bezdomovcli v doprovodu terénniho
pracovnika na jejich tzemi. Jak jsme uvedli dfive ve spolupraci HZS a
obcanského sdruzeni Nadéje o. s. vznikl na tizemi hl. m. Prahy projekt, jehoz
predmétem je zajiSténi preventivni osvétové ¢innosti z oblasti pozarni ochrany
u osob bez pfistiesi. Je zaméfen na pési terénni prace dobrovolnikéi nebo
zaméstnancli neziskovych nebo jinych organizaci, na praci pfimo v prosttedi,

kde se osoby bez pfistresi zdrZzuji nebo prespavaji (vefejna i neverejna mista —
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opusténé budovy bytového i technického typu, odstavené vagony, pod mosty,
apod.). Hlavn{ prace pfislusnikit HZS CR v ramci tohoto projektii spoéiva v
zajistovani osvéty, Skoleni terénnich pracovnikd, tvorbé informacnich letakd.
HZS ziskava také od terénnich pracovniki zpétnou vazbu o tom, zda
bezdomovci reaguji na rady terénnich pracovnikii, a zda tato ¢innost prispiva
ke sniZeni poctu pozarti. Autor upozorniuje na zajimavy vedlejsi produkt této
¢innosti a spoluprace s terénnimi pracovniky, jimz je moznost ziskat pfehled o
pohybu a pobytu bezdomovcti na tizemi jednotlivych mést. V zadvéru svého
clanku autor shrnuje, ze bychom neméli byt naivni a domnivat se, Ze takto
vyfeSime stoprocentni pokles poctu pozarti v obydlich bezdomovct, ale jak se
ukazuje, lze timto zplisobem znatelné sniZit pravdépodobnost vzniku

pripadnych poZdri.[67]

V Cervenci roku 2013 byla zvefejnéna , Koncepce prevence a teseni problematiky
bezdomovectvi v CR do roku 2020”. Tato koncepce je prvni svého druhu a jejim
prostfednictvim je snaha dosdhnout plnéni cile v oblasti chudoby, ke kterému
se CR zavazala v ramci Narodnich programii reforem, a ktery zni takto:
,UdrZeni hranice poctu osob ohroZenych chudobou, materidlni deprivaci nebo Zijicich v
domdcnostech bez zaméstnané osoby do roku 2020 na tirovni roku 2008“. CR by méla
soucasné vyvijet usili vedouci ke sniZzeni poc¢tu osob ohroZenych chudobou.
Koncepce je reakci jak na potieby CR, tak na pozadavky EU posilit ,zacilené
socidlni sluzby na nejvice znevyhodnéné skupiny”. Jak koncepce uvadi ,byla
zpracovdna i v souladu s pisemnym prohldsenim Evropského parlamentu ze dne 16.
prosince 2010 o Strategii EU pro bezdomovectvi. Bezdomovectvi je ve Strategii Evropa
2020 identifikovino jako jedna z nejextrémnéjsich forem chudoby a socidlniho
vylouceni”. [68] V Cervenci 2016 vydalo MPSV CR ,Zpravu o plnéni Koncepce
prevence a fedeni problematiky bezdomovectvi v CR do roku 2020 za rok 2015,
Tato Zprava je clenéna podle jednotlivych ¢asti stejné jako Koncepce:

e Oblast pristupu k bydleni;
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e Oblast socialnich sluzeb;
e Oblast pfistupu ke zdravotni péci;

¢ Oblast informovanosti, zapojeni a spoluprace. [69]

Meésto Kladno otevielo v listopadu roku 2014 Krizové centrum pro
bezdomovce a socidlné slabé obcany. Krizové centrum se sidlem v méstské casti
Krocehlavy, bylo otevieno jako soucast kladenské pobocky Ceského cerveného
kfize (dale jen CCK). Na vzniku centra se podilel té> Magistrat mésta Kladna a
mistni Méstskd policie. Autor ¢lanku Lubos Hora dale uvadi, ze ackoliv se o
klienty centra stard pouze jedind pracovnice, avSak na centrum pravidelné
dohlizi Méstsky policie Kladno, tak je v Krizovém centru pfijat vesmeés kazdy
potfebny obcan a je o ného po vsech strankach maximalné postarano. Jedinou
podminkou je, aby nebyl pod vlivem alkoholu nebo jiné navykové latky, nebo

aby se nechoval vyloZené agresivné.[72]

Vzdélavani a PVC u bezdomovcii, tedy lidi bez domova, je pomérné
zdlouhavy a nesnadny proces. Vétsina lidi, ktefi se na praci podileji, se shoduji
na tom, ze bezdomovci, Ziji na okraji spolecnosti a vétSinou nestoji o zadnou
pozornost ze strany statu, slozek IZS a dalsich uniformovanych osob.
Bezdomovci vétsinou ocekavaji, Ze pokud nakonec pomohou nebo podaji
uzite¢né informace, ocekavaji, tzv. ,co za to”. V komunikaci vétSinou tak

pomahaiji jiz dfive zminéni terénni prostfednici.

Problematice socidlné vyloucenych lokalit, jak jsme jiz uvedli dfive, se vénuje
vramci své kompetence MV CR. Vyloudend lokalita, socialné vylouden
lokalita, je vymezend oblast, kde dochdzi ke koncentraci osob ohroZenych
socidlnim vyloucenim. Socidlné vyloucenou lokalitou se velmi casto stavaji
domy, celé ulice, ¢asti mést, nebo osada atd., které nesou znamky socidlniho

vyloudeni, kterymi mohou byt napf. nizky socidlni status obyvatel, Spatna
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kvalita bydleni, nedostupnost standardnich sluzeb. Mésta se casto zdmeérné
snaZzi skupiny obyvatel tzv. socidlné vyloucenych lokalit vymezovat na okraje
svych meést. Mapa niZe ukazuje soucasnou situaci socidlné vyloucenych a
socidlnim vyloucenim ohroZenych lokalit pfevazné romskych obyvatel ve mésté

Kladno.
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Obrizek 50 Mapa socidlné vyloucemyjch a socidlnim vyloucenim ohroZemyjch romskyjch lokalit Kladno [60]
Okresni mésto Kladno se problému vyloucenych lokalit nevyhnulo. Mapa
socialné vyloucenych a socidlnim vyloucenim ohrozenych romskych lokalit ve
mésté Kladno (obrazek 50) ukazuje aktualné 6 lokalit (lokality A az F), kde by
méli byt ubytovani lidé socidlné vylouceni. [60] Novym trendem ubytovani
socialné vyloudenych skupin v posledni dobé jsou soukromé ubytovny.
V okresnim mésté Kladno je v soucasné dobé nékolik takovych soukromych

ubytoven.

Karolina Fojtova feditelka kladenské pobocky Programii socidlni integrace

organizace Clovéka v tisni ve svém &lanku ,V Kladné funguje 40 soukromych
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ubytoven. Mésto Zadnou alternativu nenabizi” pro ¢asopis Romea.cz z ledna
2016 z ledna 2016 uvadi, Ze socidlné vyloucenych lokalit v naSem mésté bylo do
ledna 2016 identifikovano 12. Jednd se o casti meéstskych ctvrti, shluky
rodinnych domti, pfipadné i o takzvané mikrolokality - socidlné vyloucené
domacnosti soustfedéné v jednom domé. Velké lokality, jako byl
»~Masokombinat”, tedy komplex pro 200 a vice lidi se uz dnes nastésti na
Kladné nevyskytuji. Lokality jsou rozprostteny po mésté. Na Kladné je dle
autorky identifikovano priblizné 40 komercnich ubytoven, z toho asi 13 funguje
jako ubytovny, kde prevazuji lidé zavisli na socidlnich davkach. Terénni
pracovnice organizace Clovéka v tisni dochézeji zhruba na desitku z nich. Jde o
ubytovny, kde ziji i celé rodiny s détmi, vice nez polovina obyvatel jsou
vétsinou Romové. Mésto Kladno v soucasné dobé zadnou ubytovnu nevlastni
ani neprovozuje. Autorka déle uvadi, Ze podle aktudlni Analyzy socidlné
vyloucenych lokalit miize na ubytovnach zit 700 az 1300 Romti. O ostatnich
obyvatelich mimo Romti se zde nemluvi. Kazda z ubytoven ma své potize a
problémy. Muze byt trnem v oku pro obyvatele mésta, predevsim obyvatele
v pfimém sousedstvi ubytovny nebo naopak pro ubytované znamena absolutni
separaci. Hygienické podminky na téchto ubytovnach jsou velmi casto
alarmujici, domy casto nejsou ani zkolaudovany za tcelem bydleni. Jednim z
mnoha prikladi mtize byt ubytovna na nejvétsim sidlisti zvané U Kauflandu
v Americké ulici, jeZ je v provozu zhruba od roku 2010 a dnes je ve velmi
$patném technickém stavu. V tomto domé dfive sidlil dopravni inspektorat
meésta Kladna, objekt je k bydleni upraven jen provizorné. Autorka déle uvadi,
ze frustrace dlouhodobé ubytovanych je pfimo umeérna nartistu problému s
drogami, alkoholem, kradezemi a lichvou. [57] Dalsi vétsi ubytovnou, kde se
soustfedi vice socidlné vyloucenych obyvatel je ubytovna Na Kopecku ve
starych Krocdehlavech v Kladné (obrazek 51). Dal$im mistem soustfedéni
obyvatel socidlné vyloucenych lokalit, vétSinou romské narodnosti je méstska

¢ast Kladno — D¥fii. Podle vyjadieni ¢lena PCR obvodniho oddéleni Kladno
100



v této lokalité neptisobi tato skupina Zadné vétsi nadstandartni problémy.
Situace s obyvateli socialné vyloucenych lokalit se na Kladné od doby zruSeni
vyloucené lokality ,Masokombinat” velmi zlepsila. Postupné byly zrusSeny i
celé bytové doby obyvané socidlné vyloucenymi obyvateli prevdzné romské
narodnosti v méstské casti Rozdélov. V oblasti ubytoven Na Kopecku a
v Americké ulici jsou vétSinou sudrZovanim poradku v okoli ubytoven,
s alkoholem, rusenim noc¢niho klidu. Byl feSen i pfipad vyskytu zloutenky,

v ndvaznosti na Spatné hygienické navyky obyvatel ubytoven.

Obrizek 51 Ubytovna Na Kopecku v Kladné Krocehlavech [62]

Autor clanku Jindra Kodicek obdobné uvadi ve svém clanku z dubna 2016
»Reportize zubytovny v Kladné: Nejasny luxus Spatné adresy”, Ze v Kladné
v poslednich letech vyrostly ubytovny pro socidlné slabé obcany, tzv.” jako
houby po desti”, coz sebou nese hned nékolik negativnich aspektti. Jedna se o
fungujici byznys, ktery na chudobé a socidlnim vylouceni parazituje. Autor déle
uvadi, Ze klienti, v nuznych ubytovnach plati za par c¢tverecnich metrt ndjemné

odpovidajici prondjmu bytu v centru Prahy. [62]

Vzdélavanim skupiny obyvatelstva vyloucenych lokalit se vétsinou zabyvaji
neziskové organizace, napt. ,Clovék v tisni“. Smyslem terénni prace je
vypomoc klientim s vypofadanim a zvladanim dluhti, s davkami socidlniho

systému, se snizenim nakladd na bydleni a s tim spojené i dluhy na najmu,
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pomoc s vyhledanim mozZnosti pfivydélku, zvladani véci kolem rodiny a déti
(rozvody, vyrovnani poméri déti, vyZivného, adopce). Terénni pracovnici
vétSinou poskytuji sluzby v pfirozeném prostfedi klientd. Neziskové
organizace maji vétsinou stejny cil, a sice prostfednictvim terénnich pracovniki
poskytnout sluzby, které by idealné mohly vést k navratu ohrozené ¢lovéka do
béZného zivota, zlepSeni jeho Zivotni tirovné a spokojenosti, v hors§im pfipadé
se snazi zastavit zhorSovani zivotni a socidlni situace klienta. Snazi se klientiim
pomoci dostat zpasti socidlniho vylouceni. Spoluprace mezi terénnim
pracovnikem a klientem je ¢isté dobrovolnd. Pokud tedy o pomoc nékdo nestoji,
nikdo mu ji nevnucuje. V ndvaznosti na problémy souziti ¢eské populace a
romské mensiny na tizemi (viR, neziskova organizace ,,élovék v tisni” v roce
1999 zacala s projektem terénni socidlni prace. Projekt si kladl za cil , zvyseni
socidlni kompetence u riiznych skupin obyvatel vyloucenych na okraj spolecnosti”.
Hned rok poté, v roce 2000 na Kladné zacali ptisobit prvni terénni pracovnici a
v roce 2005 zde byla zaloZena oficidlni pobocka neziskové organizace. Prvni
nabizenou sluzbou pravé byly terénni programy. Pracovnici dochdzeli do

socialné vyloucenych lokalit v oblasti Kladna. [59]

Jak uvadi dalsi autorka Markéta Zizkovéa ve svém ¢&lanku ,Drsna realita
kladenskych ubytoven. Svibi a 15 tisic za ndjem” na kladensku bysnys se
soukromymi ubytovnami dal roste. Autorka popisuje sitauci na kladenskych
ubytovna. Jedna z nich vznikla v prostorach byvalé Ceské pojistovny, kdy malé
pokoje vznikly prepaZenim ptivodnich kancelafi. Socidlni zafizeni je na chodbé
a podle slov jedné z ubytovanych jsou v relativné havarijnim stavu.. Autorka
uvadi, Ze lidé odkdzani na ubytovny plati pfemrsténé castky (nékdy i 15 tisic
korun) za malé pokoje v neutéSeném stavu rozmisténé po celém Kladné. Ve
srovnani s komerénimi prondjmy normalnich byt na Kladensku, jak mtzeme
snadno zjistit, je castka opravdu velmi vysoka. Jak dale autorka uvadi,

s ubytovnami jsou spojené dalsi problémy, kdy si dalsi obyvatelé mésta zase
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stézuji na chovani obyvatel, hluk, nepofadek, kriminalitu atd. Cely problém se
tak vraci do doby pred ziskanim penéz z EU na projekt regenerace mist, kde Ziji
prevazné Romové. Projekt skoncil, od jeho ptivodniho zdméru opravit bytovy
dtim socidlné vyloucenych obyvatel tzv. ,Masokombinatu” bylo odstoupeno a
penize byly vyuZité na apravu méstské casti sidlisté Krocehlavy. Bytovy diim
tak chatrd a jeji obyvatelé byli vystéhovani a museli si najit jiné komercni
bydleni. Bysnys s ubytovnami dostal tedy zelenou a obyvatelé této socialni
skupiny neméli a nemaji na vybér. Jak autorka dale uvadi, , Byznys s chudobou
na ubytovndch md pomoct vyfesit zdakon o socidlnim bydleni. Vlida si ho sice stanovila
za jednu ze svych priorit. Uz dlouhé mésice se ale na jeho podobé nemiiZe shodnout.
Jeden ze sporii se vede i ohledné toho, do jak velké miry maji mit obce poskytovani
socialniho bydleni jako pravomoc a jak moc si mohou podminky samy urcovat”.
Budoucnost ndm tedy ukdze, zda zdkon o socidlnim bydleni vyfesi problém

ubytoven ¢i nikoliv. [74]

Socidlné vyloucené skupiny zatim nejsou zahrnuty do vzdélavani v ramci
PVC , Ochrany ¢lovéka za mimofadnych udalosti”. V ndvaznosti na provedeny
vyzkum navrhujeme jednoduchy informaéni materidl pro skupinu obyvatel

zijicich v socidlné vyloucenych lokalitach.

103



7. ZAVER

Ochrana clovék za mimotadnych udalosti ma v dnesni spolecnosti stale
vétsi vyznam. Preventivné vychovné cinnosti orientované na rtzné skupiny
obyvatelstva je vénovana velkd pozornost. PVC si klade za cil nauéit obyvatele
postarat se o sobé, poskytnout pomoc sobé i svému okoli. Ze zkuSenosti MU
poslednich let vyplyva, Ze je tfeba vzdélavat obyvatele CR v oblasti OOB, naudit
je predvidat, byt pfipraven na necekané situace. Nejvétsi pozornost je opétovné
po letech vénovana vzdélavani déti zakladnich a stfednich Skol a jak jsme jiz
uvedli dfive, druhou nejdtleZitéjsi skupinou pro vzdélavani jsou seniofi.
Pristup ke vzdélavani seniorti je vSak velmi odlisSny od vzdélavani déti. Jak uz
jsme uvedli, populace seniorti dynamicky roste a ma své specifické potteby i
s ohledem na vzdélavani na rozdil od déti a mladeZe. JiZ Koncepce ochrany
obyvatelstva do roku 2020 svyhledem do roku 2030 vénuje pfipravé
obyvatelstva zvySenou pozornost. Pokud budeme obyvatelstvo vzdélavat, bude
pfipraveno nejen zvlddat MU a krizové situace, ale jeho vzdélavanim
dosdhneme i zmény jeho postoje k problematice OOB v kazdodennim Zzivoté.
Heslo , byt pfipraven, znamend prezit” neni jen nadsdzkou. Dalsi velkou
skupinou, na kterou se PVC zaméfuje, jsou bezdomovci. Tomuto tématu
vénujeme pomérné velkou pozornost. HZS krajii vénuje PVC v ramci PO,
problematice pozart u bezdomovct, vénuje velkou pozornost. Pomérné vysoké
procento z kazdoroc¢nich pozarti, je zavinéna bezdomovci, at uz nesStastnou
ndhodou, znedbalosti nebo zémérné. Pro praci s bezdomovci v ramci PVC
v oblasti PO vyuziva HZS, tzv. prostfednikti, terénnich pracovnikti, ktefi maji
k bezdomovctim bliZsi, mnohdy osobni vztah. Posledni skupinou obyvatelstva,
které se vénujeme, jsou vyloucené lokality, respektive socidlné vyloucené
lokality. Vystupem této prace je navrh informacniho materidlti pro obyvatele

vyloudenych lokalit.
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8.SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK
CR - Ceska republika
CSFR - Cesko-slovenska federativni republika
CSSR - Ceskoslovenska socialistick4 republika
EU - Evropska unie
FO — Fyzické osoby
HOPKS - Hospodaiska opatfeni pro krizové stavy
HZS - Hasi¢sky zachranny sbor
HZS CR - Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky
IZS - Integrovany zachranny systém
JSDH - Jednotky sboru dobrovolnych hasict
JSVV - Jednotny systém varovani a vyrozumeéni
KU - Krajsky tfad
MD CR - Ministerstvo dopravy CR
MP — Méstska policie
MU - Mimoradna udalost

MV CR - Ministerstvo vnitra CR
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MV-GR HZS CR — Ministerstvo vnitra Generalni feditelstvi HZS CR
MZV CR — Ministerstvo zahrani¢nich véci CR

NATO - North Atlantic Treaty Organization

OOB - Ochrana obyvatelstva

OPIS - Operacni a informacni stredisko

ORP - Obec s rozsifenou pusobnosti

OU - Obecni tiad

PaFO — pravnické a fyzické osoby

PVC - Preventivné vychovna ¢innost

SWOT - Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats
ZalLP — Zachranné a likvidaéni prace

775 — Zdravotnicka zachranna sluzba
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Priloha ¢. 1

Preventivné vychovna ¢innost realizovana v

ramci ochrany obyvatelstva pro osoby starsi 18 let

VaZeni respondenti,

vénujte prosim nékolik malo minut svého casu vyplnéni nasledujiciho
dotazniku. Jsem studentkou CVUT, obor Civilni nouzové planovani. Pro
naplnéni cild mé prace si Vas proto dovoluji pozddat o vyplnéni tohoto
dotazniku, ktery je zcela anonymni. Dotaznik slouzi pouze pro tucely mé

diplomové prace a jakékoliv zneuziti informaci v ném obsazenych je vylouceno.

Pfedem Vam dékuji za spolupraci a Vas cas, ktery budete vyplnéni

dotazniku vénovat.

Bc. Lucie Kulhankova

1 Jste?
0 muz

O Zena

2 Jaky je Vas vék?
o 18-30let
0 31-40let
0 41-50let
0 51-60let
0 61-70let

0 71 avicelet



3 Absolvoval/a jste na ZS nebo SS vyuku tématu ochrany

obyvatelstva (branna vychova)?

O ano

O ne

4 Povazujete za diilezité mit zdkladni znalosti v oblasti ochrany
clovéka za béznych rizik a mimorfadnych udalosti?
O ano

O ne

5 Jaké jsou vSechny slozky Integrovaného zachranného systému?
0 Jednotky pozarni ochrany zafazené do plo$ného pokryti, Policie CR,
Zdravotnicka zachranna sluzba, humanitarni organizace a Arméada CR
0 Hasidsky zachranny sbor ZS CR, jednotky PO zafazené do plosného
pokryti, Policie CR a Zdravotnick4 zachranna sluzba
0 Krajsky urad, obecni ufad a méstska policie

0 Jednotky pozarni ochrany, Policie CR, Krajsky tifad a méstska policie

6 Kdo vyhlasuje stav nebezpeci?
0 Hejtman kraje a primator hlavniho mésta Prahy
0 Prezident Ceské republiky
0 Parlament CR na navrh vlady CR

0 Starosta obce s rozsifenou ptisobnosti

7 Jaka jsou cisla tisnového volani?
o 155,150,112, 113, 158
o 112,150, 158, 156, 153
o 150, 155, 158, 112,156
o 158,112, 155,157,150



8 Jaka je linka mezinarodniho tisnového volani?

(0]

(0]

0]

0]

111
115
112

Cislo mezindrodniho tisniového volani neexistuje

9 Jak zni ton ,, VSeobecné vystrahy”?

0]

nekolisavy ton sirény po dobu 140 s, mtize byt vysilan po sobé v cca 3
minutovych intervalech

kolisavy ton sirény po dobu 120 s, miize byt vysilan po sobé v cca 3
minutovych intervalech

takovy tén neznam

zadny neni

kolisavy ton sirény po dobu 140 s, miize byt vysilan po sobé v cca 3
minutovych intervalech

nevim

10 Jak bude varovano obyvatelstvo v pfipadé vzniku Mimoradné

udalosti?
0 akustickou sirénou - prerusovany ton
0 rlUznym typem sirén - nepferusovany ton
0 mistnim rozhlasem
0 megafonem

11 Kdy probiha celostatni zkouska sirén v Ceské republice?

0]

0]

o

v CR se neprovadi
provadi se zpravidla kazdou prvni stfedu v mésici ve 12,00 hod.

provadi se kazdy 1. den v novém meésici



(0]

provadi se nepravidelné

12 Jak se mam zachovat po zaznéni varovného signalu ,, VSeobecna

vystraha”?

(0]

0]

co nejrychleji se mam dostavit na méstsky arad
vyhledam tkryt v nejblizsi budové

zatelefonuji pfibuznym

misto ohroZeni okamzité opustim vlastnimi prostredky

nevim, co mam udélat

13 Odkud se dozvim podrobnéjsi informace a pokyny, podle

kterych se mam ridit?

(0]

0]

z radia, televize, mistniho rozhlasu pfip. obecniho tfadu
od sousedt
od pfibuznych

z tisku

14 Jak se mam zachovat v pfipadé uniku radioaktivnich latek do

ovzdusi?

(0]

ukryt se ve vlastnim byté, nebo ve spolecenskych a administrativnich
budovach

ukryt se ve sklepnich ¢astech budov

ukryti nema smysl

nemusim se ukryt, ale okamzité opustit zamofenou oblast

15 Jak se mam zachovat, kdyz prijde pokyn k ukryti?

(0]

o

mam se ukryt ve sklepé a jinou ¢innost jiz neprovadim
mam se ukryt v domé nebo v byté, zavfit vSechna okna, vypnout

klimatizaci, uhasit zafizeni na spalovani pevnych paliv a vyckam



dalich pokynti prostfednictvim TV CT 1 a rozhlasu, POZOR nikdy
nevypinat hlavni elektricky jisti¢
0 mam se ukryt v budové a zkontrolovat obsah evakuac¢niho zavazadla
0 mam se ukryt ve sklepé a cekat na prichod clentt Hasi¢ského

zachranného sboru

16 Co mohu pouzit jako nejacinnéjsi improvizovanou ochranu
dychacich cest?

0 ochrannou masku

0 hasici pfistroj

0 mokry kapesnik pres tsta

o $alu

17 Co si predstavujete pod pojmem ,Evakuace”?
0 okamzité opusténi mista bydlisté
0 Dbezprostfedni unik z ohrozeného tizemi
0 organizované pfemisténi obyvatelstva, zvifat, pfedmétt kulturni
hodnoty, technického zafizeni, pripadné strojii a nebezpecnych latek z
mist ohrozenych mimoradnou udalosti

0 pfemisténi obyvatelstva z ohrozeného tizemi

18 Co by mélo obsahovat evakuacni zavazadlo?
0 zakladni trvanlivé potraviny, piti, jidelni potteby, léky a 1éciva, kniha,
blocek na psani, cenné obrazy
0 zdakladni trvanlivé potraviny, piti, jidelni potfeby, léky a léciva,
prikryvka, polstaf, kompletni nahradni obleceni, svitilnu, zapalky,
svicky, kniha, blocek na psani, Cistici prosttedky na obuv
o0 zdakladni trvanlivé potraviny, piti, jidelni potteby, léky a léciva,

prikryvka, polstar, kompletni nahradni obleceni, toaletni a hygienické



potfeby, Sici potieby, osobni doklady, mobilni telefon s nabijeckou,
kontakt na blizké osoby, rozhlasové zarfizeni s ndhradnimi bateriemi,
svitilnu, zapalky, svicky, kniha, blocek na psani

0 zakladni trvanlivé potraviny, toaletni a hygienické potfeby, Sici
potfeby, osobni doklady, mobilni telefon s nabijeckou, kontakt na
blizké osoby, rozhlasové zafizeni s nahradnimi bateriemi, svitilnu,

varna konvice

19 Vite, kde ziskate informace o mimoradné udalosti ve Vasem
meéste?
0O ano

O ne

20 Mate pftistup k internetu?
O ano

O ne

21 Jaka je spravna pomoc pti bezvédomi?

0 otodim postizeného na zada, zajistim prichodnost dychacich cest,
zkontroluji dech a ¢innost krevniho obéhu a v pfipadé, Ze postizeny
dychd, ulozim ho do zotavovaci polohy a pfivolam lékare. V ptipadé,
Ze postizeny nedychd, zahdjim resuscitaci. V pripadé silného krvaceni
zastavim krvaceni. V kazdém pripadé zajistim pomoc na lince 155.

0 okamzité privolam lékate a pockdm u postizeného

0 postizeného se snazim posadit, prikryji ho, zajistim dostatek tekutin,
zavolam na linku 155

0 postizenému zkontroluji zédkladni zivotni funkce a zavoldm na linku

155



22 Co byste zafadil/a do mimofadné udalosti pfirodniho

charakteru?

0 povoden, zemétreseni, velky sesuv pudy, velky lesni poZar, snéhové
laviny, inik amoniaku ze zimniho stadionu

0 povoden, zemétfeseni, velky sesuv ptdy, sopecny vybuch, vichfice,
orkdn, tornddo, extrémni chlad a teplo, pad meteoritu, migrace
velkého rozsahu

0 povoden, zemétreseni, velky sesuv pudy, sopecny vybuch, vichfice,
orkdn, tornado, extrémni chlad a teplo, pad meteoritu, velky lesni
pozar, snéhové laviny

0 povoden, sopecny vybuch, vichfice, orkan, tornddo, extrémni chlad a

teplo, pad meteoritu, velky lesni pozar, snéhové laviny, valka

23 Mate zkuSenosti s poskytnutim prvni pomoci?
0 nemam zadné zkusSenosti
0 mam pouze teoretické zkuSenosti, ale jesté nikdy jsem prvni pomoc
neposkytoval/a

0 mam praktické zkuSenosti (jiz jsem prvni pomoc poskytoval/a)

24 Jaké jsou tfi zakladni zivotni funkce?
0 polykani, traveni, vyluc¢ovani
0 védomi, dychani, krevni obéh

0 bezvédomi, spani, sluch

25 Jaké stavy bezprostfedné ¢lovéka ohrozuji na zivoté?
0 nechutenstvi, bolesti Zaludku, popalenina

0 ryma, kasel, nachlazeni

0 zastava dechu, bezvédomi, masivni krvaceni



POZOR! Hromada
odpadku muze zpusobit
pozar

Udrzujte poradek!

radek dela
dobre sousedy.

POZOR na odhozeni
nedopalku do
horlavéeho odpadu

" . i » : .il .
Obrazek tapeta - zdroj: https: //www krajskellsty cz/plzensky-kraj/okres- domazllce/12356 rozmlacene-panelaky- bordel -spina-smrad- vyloucenou Iokalltu -na- domazllcku navstivil-i-dienstbier- zadny
kloudny-recept-co-s-tim-nesdelil-podivejte-se-na-otresne-fotky.htm
" | Obrazek ko - zdroj: www.zachrannykruh.cz




Kenize co ziskate prodejem hadice a hlinikove \

pulspojky z hydrantu mohou zachranit Zivoty
Vasich sousedu.

Jen dobre zkontrolovany a funkcni| |
hasici pristroj nebo hydrant
dokaze pomoc pri pozaru.

Zdroj hasici pristroj - it.123rf.com

Zdroj hydrant - http://teplicky.denik.cz/zlociny-a-soudy/zlodeji-vykradaji-hydranty-prodavaji-je-zahradkaru.html
Zdroj hydrant 2 - https://e-hasici.cz/vse-pro-hasice/hydranty,-skrine,-systemy-1683882948/

Zdroj pozar — plk. Mgr. Radek Kislinger — HZS CR




Neposkozujte bezpecnostni a informativni tabule!

V pripadeé pozaru nebo koure mohou zachranit
zivot Vam i druhym!

4 N

V pripade pozaru volejte 150 nebo 112

\_ /

HLAVNI UZAVER HLAVNI UZAVER
VODY PLYNU

Zdroj: http://www.gtisk.cz/fotoluminisence.html
Zdroj: http://www.monsta.cz/bezpecnostni-tabulky-a-informativni-cedule/2/#
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