CESKE VYSOKE UCENI TECHNICKE V PRAZE

Fakulta biomedicinského inzenyrstvi

Katedra zdravotnickych oborti a ochrany obyvatelstva

Ohrozeni Ceské republiky zpiisobené vlivem klimatickych zmén

Threat to the Czech Republic Due to the Influence of Climate Changes

Diplomova prace

Studijni program: Ochrana obyvatelstva
Studijni obor: Civilni nouzové planovani

Vedouci prace: Ing. Miroslav Stépan

Bc. Hana Klickova

Kladno, kvéten 2017



| Ceské vysoké ufeni technické v Praze, Fakulla biomedicinského inFenyrstvi |

Katedra zdravotnickfch oborii a ochrany obyvatelstva Akademicky rok: 2016/2017

Zadani diplomové prace

Student: Bc. Hana Klickova
Studijni obor: Civilni nouzové planovani
Téma: Ohroieni Ceské republiky zpiisobené vlivem Klimatickych zmén

Téma anglicky: Threat to the Czech Republic Due to the Influence of Climate Changes

Zasady pro vypracovéani:

Cilem diplomové prace bude zhodnoceni pripravenosti Ceské republiky na oh-ofeni zplisobens vlivem
klimatickjch zmén. V teoretické fdsti bude zpracovin ucelen? nahléd na problematiku zmény klimaty,
vymezeni zakladnich pojmi tjrkajfc:féhafe klimatickych zmén a pripadnych chrozeni obyvatelstva
environmentélnim nebezpedim. V praktické &4sti bude pmvedgn&‘q;m]yz&'spucasn&ho stavu platnjch
pravnich predpisi a strategickych d "k;umantfl které se tykaji ochrany obyvatalstva ve _gztahu ke klimatickjm
zménam, Ukolem prakticke tasti bu ﬂ&ﬁnnvat hrozby muﬁgeggmsezménami k]iumm které jsou pro
Ceskou republiku v tomto Smer zas hyhj,{ a8} do my {ﬁdlck_r!-tﬁh a sh-atagmkych materidli

FE

Praze, Centrum pro ntﬁzk}f hircltn.‘iho pmstfﬂdi, 2009, FSBH’B’IB-ED-B??G?EF—-TS— :
[2] HANEL, Martin, KASPAREK, Ladislav; MRKVICKOVA, Magdalena, et al. , Odhad dupwiﬁ klimatické zmény
na hydrologickou bﬂﬂm v CF a mo#nd ada '_ t:m qpﬂtrem, nd 1. ‘."yzlﬂnnu_v iistav vqﬂahﬂspodamky‘l‘ .
Masaryka, 2011, ISB:H D78-80-87402-22-1 -
[3]1 DETRAZ, Nicola, rIirE'I'S:ILL,, Michele, Clhhata Ehm}gﬂmd*Enwmnmaﬂtﬁ] Sucum;y 'Fnr Whom the Discourse
Shifts, 2009 2

Vedouef: Ing. Miroslav Stépan
Konzultant: Mgr. Zdenék Hon, Ph.D.
Zadani platné do: \Zi

vedouci katedry / 1:!

V Kladné dne 12.12.2016




Prohlaseni

Prohladuji, Ze jsem diplomovou praci s nazvem Ohrozeni Ceské republiky
zptsobené vlivem klimatickych zmén vypracovala samostatné pouze s pouzitim
pramend, které uvadim v seznamu bibliografickych odkazi.

Nemam zavazny diavod proti uZiti tohoto Skolniho dila ve smyslu § 60 zakona
¢. 121/2000 Sb., o pravu autorském, o pravech souvisejicich s pravem autorskym a o

zméné nékterych zakont (autorsky zakon).

V Kladné dne 22.05.2017



Podékovani

Rada bych podékovala za odborné vedeni
genmjr. Ing. Miroslavovi Stépanovi, ktery prohloubil mtj zijem o danou
problematiku a sméfoval jej do oblasti environmentalni bezpecnosti. Zaroven bych
rada podékovala konzultantovi, Mgr. Zderikkovi Honovi, Ph.D. za pfipominky
a Cas, ktery vénoval mym dotaztim a Ing. Pavlovi Klickovi za cenné rady, podnéty

a ukotveni odbornych informaci.



Abstrakt

Diplomové prace analyzuje legislativu v oblasti pfipravenosti Ceské republiky
na ohroZeni zpusobena vlivem klimatickych zmén. Teoretickd c¢ast prace
se v nezbytné nutném rozsahu zabyva vymezenim pojmii navazanych na zmény
klimatu, Zivotni prostfedi, rizika pro Zivotni prostfedi, Mezivladni panel pro
zmény klimatu, mitigaci zmény klimatu, Adaptacéni strategii EU
a environmentalnimi riziky, které jsou pro Ceskou republiku nejpravdépodobnéjsi.
Mezi hrozby svysokou mirou rizika pro Ceskou republiku byly
definovany - povodné velkého rozsahu, dlouhodobé sucho a snim spojend
migraéni vlna. Zména klimatu je hrozbou pro Zivotni prostfedi, hospodarstvi
a rozvoj civilizace na celém svéte, je bezprostfedni a velmi vdznd. Zfejmou soucasti
této zmény je oteplovani vétsSiny pevnin, které v budoucnu bude jesté vyraznéjsi,
nez je dnes. Vlny horkych dnti budou stale castéjsi, naopak pocet chladnych dnti
a noci bude nizsi. Vyssi primérna teplota ma nepfiznivé dopady na prirodni
ekosystémy a pfizptisobeni se vysokym teplotdm neni jednoduché. V souvislosti
s tim se budou stale castéji objevovat dlouhodoba sucha, suché oblasti budou jesté
sussi. Jednim z dtsledkt klimatickych zmén je ovlivnéni vodnich zdroji vSude na
svété. Dalsi hrozbou s tim spojenou je vyssi frekvence a vyssi intenzita extrémnich
hydrometeorologickych udalosti, jakou jsou boufe, intenzivni srazky nasledované
povodnémi a v tropickych oblastech hurikdny a tropické boufe. Dojde ke
zvySovani hladiny oceanti, zna¢nd uzemi v blizkosti mofského pobifezi budou
zaplavena. To znamend jednak znifeni infrastruktury v danych oblastech,
ale i vnikdni slané vody do stavajicich zdrojii vody pitné. S tim souvisi migrace
obyvatelstva z danych oblasti do regiont, kde tato zatéz nebude tak vysoka.
Diplomova prédce poskytuje ndhled na tuto problematiku zdhlu ochrany
obyvatelstva Ceské republiky. Teoreticka ¢4st definuje tii zasadni ohrozeni Ceské
republiky. Praktickd c¢ast analyzuje soucasny stav platnych pravnich predpisa

a strategickych dokumentti, které se tykaji definovanych hrozeb ve vztahu



ke klimatickym zménam. Hlavnim cilem diplomové prace je definovani hrozeb
souvisejicich se zménami klimatu, které jsou pro Ceskou republiku v tomto sméru
zdsadni a mély by byt zpracovany do metodickych a strategickych material(i
v oblasti bezpecnosti statu. Z analyzy a komparace existujicich dokumentti vychazi

navrh pro tvorbu novych dokumentti pro zminéna klimaticka ohroZeni.

Klic¢ova slova: klimatické zmény, dlouhodobé sucho, povodeti, migraéni vina



Abstract

The thesis analyzes legislative preparedness of the Czech Republic to the threat
caused by the impact of climate change. The theoretical part of the work to the
necessary extent deals with the definition of concepts linked to climate change,
living environment, environmental risks, Intergovernmental Panel on Climate
Change, climate change mitigation, EU Adaptation Strategy and environmental
risks that are major threats to the Czech Republic. Among these risks have been
defined other threats - large-scale floods, prolonged drought and the associated
migration wave. Climate change is a very serious threat to the living environment,
the economy and the civilization development in the world, it is imminent and
very serious. The obvious part of this change is warming of most continents, which
will in the future be even more significant than it is today. Waves of hot days will
become more frequent, while the number of cold days and nights will be lower.
Higher average temperatures have adverse effects on natural ecosystems,
adaptation to high temperatures is not easy. In connection with this, there will
increasingly occur long-term drought, dry areas will become even drier. One of
consequences of climate change is affecting water resources worldwide. Another
associated threat is a higher frequency and intensity of extreme
hydrometeorological events, such as storms, intense rainfall followed by floods
and hurricanes, and tropical storms in tropical regions. There will be an increase in
sea levels, considerable areas near the sea will be flooded. This means both the
destruction of infrastructure in these areas, as well as the ingress of seawater into
existing sources of drinking water. This is related to the population migration from
this areas to the regions where the burden is not so high.

The thesis provides insight into the issues from the angle of protecting the
population of the Czech Republic. The theoretical part defines three major threats
to the Czech Republic. The practical part analyzes the current status of the existing

legislation and strategic documents regarding the defined threats in relation to



climate change. The main objective of this thesis is to define the threats related to
climate change, which are in this regard for the Czech Republic essential and
should be processed into a methodical and strategic materials in the field of
national security. From the analysis and comparison of existing documents, arrises
a proposal for the creation of new documents for the above mentioned climate

threats.

Keywords: Climate change, large-scale floods, prolonged drought,
associated migration wave.
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1 UVOD

,,Chci Zit, chci vidét, jak se stiida destivé pocasi se slunecnyymi dny. Chci

vidét, jak sili kmeny stromii”.
Vladislav Vancura

Nezbytnou podminkou pro udrZeni stdvajici spolecnosti a jejiho dalsiho
rozvoje je kvalitni Zivotni prostfedi. Cisté Zivotni prostfedi a dostatek vody, to
je zaklad pro lidské zdravi. Vliv na lidsky organismus ma i zména klimatu,
ubyvani  stratosférického  ozonu, ztrdta  biologické  rozmanitosti
a znehodnocovani ptdy. Stdle castéjsi sucho se stfidd s privalovymi desti.
Nedostatek vody a jeji znehodnocovani tak ohroZzuje civilizaci. Nejvétsi
pozornost se vénuje vodnim zdrojim a jejich vyuziti a to nejen v suchych
oblastech, ale i v oblastech, kde voda nechybéla, jako je region Stfedni Evropy
a stiecha Evropy, Ceska republika. Co to pro nasi zemi znamend? Jak jsme
pripraveni na problematiku nedostatku vody? Tyto dvé otazky byly prvotni
motivaci pro zpracovani této diplomové prace. Zména klimatu pfinese
vyznamné zmény v zemeédélstvi, které je citlivé na klimatické zmény.
V souvislosti se zvySovanim hladin ocednti se planuji financné ndrocna opatfeni
na ochranu proti zatopeni pobfeznich oblasti. Ve vyhodé jsou ekonomicky silné
zemé na rozdil od chudych zemi, jako jsou nékteré asijské nebo africké staty.
Zmény klimatu budou mit postupem casu stale vétsi vliv na lidské zdravi, které
bude ohroZovano novymi typy chorob. Tropické nemoci se budou objevovat
i v zemich, kde by dfive nemély moznost se Sifit. Adaptacni opatfeni budou
nutnd i vdalSich oblastech hospodafskych aktivit, jako je doprava nebo
dodavky energie. Vzhledem k provazanosti klimatu s biologickymi,
geologickymi, chemickymi a dalSimi procesy se klimatologie dotyka i mnoha

dalSich obort. Je to napf. astronomie, ocednologie, geofyzika nebo biologie.
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Vyvoj klimatu pak ovliviiuje i takové oblasti jako je zemédélstvi, medicina,
vodni hospodafstvi, energetika a v neposledni fadé i ochrana obyvatelstva

(METELKA, 2009).
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2 SOUCASNY STAV

2.1 Environmentalni bezpecnost

V uplynulych dvaceti letech jsme na nasem tzemi byli svédky nicivych
povodni zplisobenych pfivalovymi desti, extrémnimi vykyvy teplot ¢i orkanii
a vichfic. V neposledni fadé je nutné zminit sucha, kterd nasi republiku
suzovala nap¥. v roce 2015. V Ceské republice jsou regiony, které se v uréitych
ro¢nich obdobich potykaji snedostatkem vody, tim se zhorSuje i kvalita
zemédélské ptudy (JANOUSKOVA, 2013). Cesko je na tfetim nejhor$im misté
z celé Evropy, co se tykd mnozZstvi pouZitelnych zasob sladké vody na jednoho
obyvatele. HUf jsou na tom pouze ostrovy Malta a Kypr. Skute¢nost, Ze je na
tom Cesko v porovnani sjinymi evropskymi staty zpohledu dostate¢nych
zasob podzemni vody tak Spatné, je ddna nékolika faktory. Na nase tizemi
nepfitékad Zadna velka feka, tudiz je k dispozici pouze ta voda, kterd se ziska ve
formé srdzek, zejména snéhovych. Podle hydrobiologa Davida Pitharta na ceské
tizemi naprsi ¢i nasnézi primérné 53 miliard kubikt vody za rok. Rekami pak
odtece bezmala tfetina. Na rozdil od statd jizni Evropy nema nase republika
nikde na svém tizemi vhodné hydrogeologické struktury, aby byly dostatecné
zasoby podzemni vody (SVEC, 2016). Kvalitu Zivotntho prostiedi ovliviiuje
i kvalita ovzdusi, jeji zména je patrnd zejména v regionu severni Moravy,
dlouhodobé inverze pak maji pfimy dopad na zdravi obéanti. Tyto zmiriované
faktory bezprostfedné ovliviuji ekonomickou stabilitu zemé, kvalitu Zivota
obcéanti, jejich zdravi a kvalitu zivotniho prostfedi a tvori tak zakladnu
environmentalni  bezpe¢nosti (JANOUSKOVA, 2013). ,Environmentdlni
bezpecnost je stav, pti kterém je pravdépodobnost vzniku krizové situace vyvolané
narusenim Zivotniho prostiedi jesté ptijatelnd. Ve vztahu k ekosystémovym sluzbam ji
Ize vymezit jako dlouhodobé udrzeni ekosystémovych sluzeb urcujicich kvalitu lidského

zivota. Ucelem wvsech aktivit v environmentalni bezpecnosti je predevsim propojent
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ochrany Zivotniho prostiedi s bezpecnostnimi zdjmy CR “(MZP, 2012). Hrozby
pfirodniho ptivodu Ize rozdélit na hrozby abiotické, zplisobené nezivou
pfirodou a na hrozby biotické, souvisejici s Zivymi organismy. V kontextu
environmentalni bezpecnosti prevladaji v podminkdch Ceské republiky
nebezpeci prirodniho ptavodu abiotického charakteru, dominantné vyvolana
specifickym pribéhem meteorologickych jevii. Extrémni projevy pocasi jsou
zde primarni pfi¢inou nebo alespon zesilujicim faktorem zdsadnich nebezpeci
pfirodniho ptvodu. Spolu s charakterem krajiny, casto antropogenné
podminénym, se navic podili na vzniku fenomént, jako jsou dlouhodobé sucho
(hydrologické, agronomické, meteorologické), povodné velkého rozsahu,
sesuvy pudy a pozary vegetace, které se pak stavaji druhotnymi pfi¢inami celé
fady krizovych situaci. Pravdépodobnost vzniku téchto situaci se zvySuje

v disledku zmény klimatu.

2.1.1 Environmentalni bezpecnost v historickych souvislostech

Historici pfisli s fadou hypotéz o zaniku celych civilizaci, napf. sumerské
nebo mayské a to v diisledku environmentdlnich katastrof, které mohly byt
pfirodni nebo antropogenni. Objevuji se hypotézy o rozsahlych migracich
velkych skupin obyvatelstva z dtivodu degradace prostfedi a to zejména kvuli
znehodnoceni plidy a vodnich zdrojii a ndslednych vale¢nych konflikta
o zdroje vody. Prikladem je Mezopotamie okolo roku 4500 pt. n. I. (HOMER-
DIXON, 1999). V letech 1300 az 1000 pf. n. . doSlo na severni polokouli
ke zméndm klimatu. Vyzkumy ukazuji, Ze hladiny fek Nilu, Tigridu i Eufratu
byly ve 12. stol. pf. n. l. na svém minimu a napf. dochované letokruhy stromt
dokladaji velkd sucha v Anatolii (soucasné Turecko), rovnéz ve 12. stoleti
pf. n. 1. Zaznamy zté doby zminuji netrodu a hladomor na fadé mist.
Nedostatek potravy, sucha a casta zemétifeseni mohla vést ke konfliktiim mezi

lidmi, k revoltdm, loupeni, stéhovani a nakonec ke kolapsu celych kultur
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(MAT, 2012). Velmi podobny osud postihl obyvatele amerického kontinentu.
Zde Mayska civilizace po 1200 let dominovala Stfedni Americe, neZ se kratce
po dosaZeni vrcholného rozkvétu v 9. stoleti zhroutila. Mayové s nejvétsi
pravdépodobnosti vykaceli lesni porost a znicili nenapravitelné krajinu natolik,
Ze nebyli schopni preckat tézké casy a naopak umocnili dopad docasné
klimatické zmény v podobé sucha. Kombinace regiondlni zmény klimatu
s prelidnénim vedla khladomoru, valkdm a koneénému kolapsu
(STOCKL, 2012). Existuje cela fada historickych dokladi o tom, ze lidé
se dlouhodobé vénovali problematice dopadti své ¢innosti na pfirodni prostiredi
a z toho plynoucimi bezpe¢nostnimi tématy. Ceska historie pfinasi informace
o Spatném lesnim hospodareni. O regulaci ve vyuZzivani lesa se snazil jiz
Karel IV., kdyz zavedl zemsky zakonik Maiestas Carolina (1350-1351). Revoluci
v lesnim hospodafstvi pfinesl tzv. Terezidnsky lesni fad, ktery urcoval pravidla
a navody k péstovani, zvelebovani a zachovani lesti. Tento fad zavedla Marie
Terezie v poloviné 18. stol. V roce 1852 pak vznikl Lesni fad, ktery platil plnych
108 let az do roku 1960 (KREPELA, 2004). Timto lze poukazat na fakt, Ze
s kulturnim a ekonomickym rozvojem byla pfiroda vnimdna jako dulezitd
soucast lidské spolecnosti a Ze hospodafeni s jejim bohatstvim postupné
dostavalo fad. Pouceni se z historie a zamysleni se nad netispéchy pfedchozich
kultur by nemélo byt opomijeno ani v soucasné dobé. Chyby, které jsou
historicky prokazatelné, by se nemély opakovat. V moderni historii se
komplexnéjsi tivahy o tématech environmentdlni bezpecnosti zacaly objevovat
od poloviny 70. let 20. stoleti. Zajem o environmentdlni problematiku byl
vyvolan ropnou krizi v roce 1973, kdy se projevila zranitelnost jednotlivych
zemi a jejich hospodarstvi v pfipadé nedostatku energie. V roce 1972 rovnéz
vznikla studie autorského tymu pod vedenim D. Meadows, kterd na zakladé
nového modelu poukdzala na fakt, Ze neobnovitelnych zdroja je na Zemi
konecné mnozstvi a pfi tehdy zndmych technologiich dobyvani a zpracovani
a pfi tempu jejich spotieby fada surovin nemusi byt dostupnd jiz na zacatku
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21. stoleti (MEADOWS, 2004). Tento model mél své nedostatky, ale v roce 1972
a ve spojeni s nasledky ropné krize, vyvolal zajem politik( i vefejnosti. Byla tim
vyvolana debata o environmentalni bezpecnosti, ktera byla vnimana zejména
jako bezpecnost surovinova, resp. energetickd. Jednotlivé staty i nadndrodni
uskupeni na proklamovanou hrozbu reagovaly opatfenimi, jako byla
napf. podpora vyzkumu tykajictho se nahrazeni stavajicich energetickych
zdrojli jinymi alternativami, vyzkumem novych téZebnich technologii
nebo hleddnim novych nalezist strategickych surovin. Zajem o environmentalni
bezpecnost se prohluboval a =ziskal i dals$i turovné, nejen surovinovou
a energetickou. Prace R. Ulmana zroku 1983 a ]. Mathewse zroku 1989,
upozornuji na nutnost redefinovani narodnich bezpecnostnich strategii pravé
sohledem na environmentalni bezpecnost. Mathews napf. poukazuje na
opomijenou problematiku obnovitelnych zdrojfi, tedy vody, plidy a potravin
a na znecisténé zivotni prostredi, znehodnoceni sluzeb ekosystémti, které mtize
vyustit v rozsahlé bezpecnostni problémy. Na tyto studie navazuji prace dalsich
autort a tak se, postupné kromé zajmu o surovinovou, resp. energetickou
bezpecnost, zac¢ind projevovat zdjem i o bezpecnost ekologickou a biologickou,
zaméfenou zejména na vyznam ekosystémovych sluzeb pro zachovani kvality
zivota na Zemi (JANOUSKOVA, 2013). V soudasnosti je zajem o problematiku
environmentdlni bezpecnosti do znaéné miry vyvolan globdlni zménou
klimatu. Jeji projevy, tedy hlavné extrémni klimatické jevy a s nimi souvisejici
nejsirsi dopady na lidskou spolecnost, jsou fadou odborniki v oblasti
bezpecnosti a tvorby bezpecnostnich strategii vnimany jako jedno z nejvétsich
ohrozeni lidské spolecnosti soucasné doby. Napiiklad USA v letech minulych
fadila klimatickou zménu na droven terorismu ¢i problematiku Sifeni novych
nebezpecénych onemocnéni (BALDWIN, 2013). V soucasné dobé tento fakt,
vlivem zmén na vrcholnych politickych pozicich v USA, svou prioritu zfejmé
ztrati.  Politici a odbornici i presto stdle vice berou na zfetel dalsi

environmentadlni hrozby, jako je nekontrolované S$ifeni invazivnich druhti
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rostlin a zivoc¢ichi nebo hrozby plynouci =z pouzivdni nebezpecnych
chemickych latek, jejichZ vliv na zdravi i jinych organismt jsou doposud ne
uplné prozkoumané. Plati tedy, Ze surovinova, ekologickd i energeticka
bezpecnost zaujimaji v fadé bezpecnostnich strategii jednotlivych zemi stejné
silnou pozici a témto typtim bezpecnostnich témat je vénovana stejnd pozornost

i ve tvorbé a implementaci bezpecnostnich opatfeni.

2.2 Vyvoj lidské populace

Globalni environmentdlni zména souvisi snartustem lidské populace.
Na pocatku naseho letopoctu citalo lidstvo kolem 300 miliona lidi. V obdobi
prumyslové revoluce v 18 stol. doslo v nékterych oblastech k nartistu Zivotni
urovné a soucasné k astupu hladomoru a epidemii. Pocet obyvatel nasi planety
stoupl z pfiblizné 760 miliont1 v roce 1750 na 1 miliardu pak kolem roku 1800.
Na pocatku 20. stoleti uz citala lidska populace kolem 1, 6 miliardy. Jeji rtst
pak akceleroval po ukonceni druhé svétové valky zejména diky zvySovani
poctu obyvatel rozvojovych zemi. Na konci 20. stoleti jiz populace prekrocila
6,1 miliard. Na konci roku 2016 C¢itala svétova populace 7,4 miliard lidi
(Population Reference Bureau, 2016). Dilezitym milnikem byl prudky ubytek
populace zptisobeny epidemii moru, tzv. Cernou smrti - Black Death, ktera
v poloviné 14. stoleti decimovala Euroasii. Béhem této pandemie zemfelo
60 % evropské populace a celkovy pocet obyvatel se snizil ze 450 milionti na
cca 350 milionti. Trvalo pak dalSich 150 let, nez doSlo k opétovnému nartistu
sveétové populace. Popula¢ni boom odstartovala industridlni revoluce. V tomto
obdobi doslo k rozvoji védy a lékafského poznani, které zazilo nejvétsi rozvoj
od doby starovékych civilizaci. Zacala se ve velkém objemu nasazovat
imunizace, nejprve proti planym nestovicim a pozdé&ji, na zdkladé vyzkumi
Louise Pasteura, také proti tyfu, anthraxu c¢i vztekliné. Vzrustajici troven

hygieny a zlepsSujici se kvalita zivota pfispé€ly k vyraznému poklesu tmrtnosti
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a tim se zvysoval i primérny vek, kterého se lidé dozivali. Okolo roku 1820 se
v Zapadni Evropé pohyboval vék na doZiti kolem 35 let, o 120 let pozdé&ji

presahoval vékovou hranici 60 let (Vyvoj svétové populace, 2016).

Rst lidskeé populace v pribé&hu historie
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Obrizek 1 Rilst svétové populace v historii (U.S. Census Bureau)

Ze statistickych tudajli a vyhledi do budoucna je patrné, Ze sméfujeme
ktomu, Ze bude Zemékoule pfelidnéna. V minulosti se jiz objevily obavy
z rychlého populacniho ristu, znedostacujici produkce potfebnych potravin
a z vycCerpani zdrojti. V 18. stol. a na pocatku 19. stoleti se touto problematikou
zabyval pastor anglikdnské cirkve a anglicky ekonom Thomas Malthus, ktery
ve své publikaci pod nazvem ,Esej o principu populace”, formuloval tzv.
populacni zdkon vyjadfujici myslenku, ze podminky obzivy rostou linedrné
(aritmeticky), zatimco populace roste geometricky. Dalsi obavy zacaly opét
nabyvat na vyznamu v Sedesatych letech dvacatého stoleti, tedy v dobé¢, kdy
se vyraznym zplsobem zacal zkracovat ¢as mezi dosazenim dals$i miliardy

svétové populace. Tehdy byl totizZ zaznamendn necekany a neobvykle rychly
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ro¢ni pfirtistek obyvatelstva v rozvojovych zemich (2,5 %), ktery vysoko
presahoval uroven znamou z historie evropskych populaci, jejichz rocni
populacni pfirtistky v devatendctém a v prvni poloviné dvacatého stoleti
obvykle nepfesahly 1,5 % (VALLIN, 1992). V téchto souvislostech
se zacalo mluvit o populacni explozi tfetiho svéta. Pojem treti svét zavedl
francouzsky demograf Alfred Sauvy vroce 1952 v ¢lanku Trfi svéty, jedna
planeta, kde podle néj tfeti soucast svéta predstavuji rozvojové zemé vedle
tehdy politicky antagonistickych Kkapitalistickych a socialistickych zemi.
Z tohoto obdobi se datuji iniciativy varujici pred katastrofickym populaénim
riistem. V roce 1968 byl zalozen Rimsky klub, ktery varoval pted rychlym
vyCerpavanim  pfirodnich zdroji v publikaci Limits to Growth
(MEADOWS, 2004). Popula¢ni vyvoj dnesniho svéta, pocet, pohlavi
a vékova struktura jeho obyvatel, je odrazem populacniho vyvoje v minulosti
a zaroven jednim zurcujicich prvkél vyvoje budouciho. Svét, jak jej
v soucasnosti vnimame, se z demografického hlediska nalézd na prahu nové
etapy vyvoje. Na pocatku éry zdsadnich strukturdlnich zmén. U vétsiny zemi
byl proces demografické revoluce zavrSen a u ekonomicky vyspélych zemi jsme
mohli v uplynulych letech pozorovat dalsi vyrazné zmény reprodukéniho
chovani, ozna¢ované souhrnné jako druhy demograficky pfechod. Pod pfimym
vlivem modernizacnich procesi ve svété vyznamné poklesla a dale klesa
predevsim celkova uroven plodnosti. Dlouhodoby vyrazny pokles plodnosti
zplsobil, Ze intenzita porodnosti vyjadfend poctem narozenych na pocet
obyvatel v globalnim méfitku jiz dosdhla svého vrcholu. SoubéZzné s poklesem
plodnosti jsme svédky trvalého prodluzovani priimérné délky lidského zivota.
Neni proto divu, Ze svét a jeho obyvatelstvo za danych okolnosti zacina
postupné starnout. Demografické starnuti svétové populace bude procesem
dlouhodobym a jeho dynamika v pfistich letech bezesporu vyznamné poroste.
Casové parametry starnuti budou zaviset zejména na mife diferenciace

podminek a drovné reprodukce a jejim budoucim vyvoji, tedy na dal$im
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pribéhu globdlni modernizace. Populacni experti OSN odhaduji, Ze do konce
roku 2050 se svétové obyvatelstvo rozroste o dalsi dvé az tfi miliardy lidi,
a to predevsim v disledku pomérné vysokych prfirozenych prirastki
dosahovanych hlavné v rfadé africkych, asijskych a latinskoamerickych zemich.
Populace rozhodujici vétSiny rozvojovych zemi vSak doznaly téchto inovac¢nich
zmeén az po druhé svétové valce. Proto se fada z nich doposud nachazi ve fazi
relativné vysokého populaéniho pfirtistku. Mezi zemé s nejvyssim pfirtstkem
obyvatel dnes patfi zejména staty subsaharské Afriky, Blizkého vychodu
a Arabského poloostrova, kde mira prirtistku v 60. a 70. letech 20. stoleti
dosahovala hodnot kolem 3 % ro¢né. Na druhé strané nékteré zemé byvalého
Sovétského svazu a vychodni Evropy postihuje populaéni tbytek, ktery leckdy
dosahuje az 0,5 % za rok z celkového poctu obyvatel. VétSina rozvojovych zemi
se aktudlné vyznacuje tzv. progresivnim typem vékové struktury svych
obyvatel, v niZ nejvyssi zastoupeni ma predproduktivni slozka (BURCIN, 2000).
Az do poloviny 50. let 20. stoleti byla situace z hlediska demografické
reprodukce v Africe shodna se situaci v evropskych zemich pred zacatkem
demografické revoluce. V 50. a 60. letech Africké zemé ziskaly nezavislost,
zacala sem byt dovaZzena lékarskd péce z vyspélych zemi, to vedlo k podchyceni
fady epidemii a ke sniZovani imrtnosti. Zaroven se zlepSovala i péce o matky
a kojence, a proto dochdzelo rovnéz knartGistu poctu déti. Demograficka
revoluce zde neprobéhla tak, jako v ostatnich zemich. Spolu s dovozem lékatské
péce zde totiz nedoslo ke zméndm v individudlnim mysleni lidj,
k socioekonomickym a hospodaiskym zméndm. Pretrvavajici vysoka porodnost
je zde i naddle spojena stradicnimi hodnotami, rozsifeni antikoncepce
je minimdlni. Tak zacalo dochazet k populaéni explozi a masivnimu
populacnimu rtstu. Hospodéafska produkce oblasti je nedostatecnd, dochazi
k devastaci orné ptdy, obcanskym valkam, etnickym a nabozenskym
konfliktim. V soucasné dobé je navic pfirozeny pfirtistek populace snizovan
onemocnénim HIV/AIDS (DEMOGRAFIE, 2005). Ekonomicky vyspé€lejsi staty
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se naopak vyznacuji tzv. staciondrnim, ¢i dokonce regresivnim populacnim
typem vékoveého sloZeni obyvatel, v némZ nejmladsi vékova slozka velikostné
ustupuje predevSim produktivni a stdle vice také poproduktivni slozce
obyvatelstva. Demografické starnuti se tak postupné stdvd vyznamnym

socialné-ekonomickym a do jisté miry i politickym problémem (BURCIN, 2000).

2.3 Vliv spolec¢nosti na zmény klimatu

Déjiny klimatu ukazuji, Ze neexistuje Zadnd trvald a optimalni rovnovaha
a ze velké vykyvy se v minulosti staly i bez lidského zdsahu. Tyto klimatické
zmény mély vSak pomérné zdsadni dopad na lidskou spole¢nost. Teplé
neolitické obdobi umoznilo prechod k zemédélstvi a to i v chladnéjSich c¢astech
Evropy. Zdokumentované je otepleni ve vrcholném stiedovéku, které umoznilo
osidleni Gronska nebo také zemédélska kolonizace ceskych zemi. Negativnim
plisobenim byla mald doba ledova s vrcholem v 16. - 17. stoleti, kterd méla vliv
na zivot v Evropé v podobé fady pfirodnich katastrof, netrodnych let,
kulturnich a socidlnich zmén. Pfispéla ale také k rozvoji moderni priimyslové
civilizace. Ta béhem 20. stoleti pokryla prakticky celou planetu a to pfedevsim
rostoucimi  emisemi oxidu uhli¢itého (CO2) nastartovala zesilovani
sklenikového efektu. Jeho nasledkem je relativné rychly nartst teploty, ktery je
od sedmdesatych let nazyvan globalnim oteplovanim a stdle vice se pouziva
termin antropocén (BEHRINGER, 2010). Antropocén se projevuje obrovskymi
zménami povrchu planety, k nimz patfi naptiklad velkoplosné odlesiiovani,
napfimovani ficnich tokt, ale tykd se i mofi. Geochemické cykly prvka jako
uhlik, sira, kfemik, fosfor a dusik, ale i rtuf a dalsi tézké kovy zacinaji byt
v antropocénu vice ovliviiovany lidskymi aktivitami nez pfirodnimi procesy.
Soucasti antropocénu je i globalni neofytizace (stéhovani novych rostlin),
rozbijeni ekosystémi, vymirdni druhti a celkovd proména svéta. Ta vSak mize

byt v budoucnosti kompenzovana vznikem novych druhti Zivota ndsledkem
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genetickych modifikaci ¢i propojovani strojii a organismii. Termin antropocén
byl navrzen v roce 2000 atmosférickym geochemikem a drZitelem Nobelovy
ceny P. ]J. Crutzenem a biologem E. Stoermerem, ale védci jako
hovofi o antropozoicky ovliviiovaném svété. VétSina soucasnych autorti
povazuje za prvni publikaci, kterd se otazkou ,antropozoika” zacala vazné
zabyvat, vlivnou monografii George Perkinse Marshe Clovék a piiroda z roku
1864 (CILEK, 2016).

Pocatek antropocénu a jeho prvni stupenn lze klast do neolitu
(10-5 tisic let pt. n. 1.), kdy roztrousené komunity zemédélcti a pastevcti zacaly
bezprecedentné ménit povrch kontinentti, zejména diky kaceni pralest. Druhou
tazi je primyslova revoluce (od 18 stol.). Rozhodujicim obdobim je vSak obdobi
zhruba od roku 1950, kdy doslo k obrovské akceleraci a zesileni lidského vlivu
na atmosféru a to zejména spalovanim fosilnich paliv — uhli a ropy. TéZba uhli
vzrostla v obdobi 1860 a 1985 Sestindsobné, nejvic ve druhé poloviné 20. stoleti
(BEHRINGER, 2010). Zhruba od zacatku antropocénu mezi lety 1800 a 2000
se populace zvysila vic nez Sestkrat, globdlni ekonomika padesatkrat
a vyuzivani energie zhruba ctyficetkrat. Dostupnd energie umoznila doslova
,ze vzduchu” vyrobu amoniaku, a tim dusi¢nanu amonného jako zdkladu
umélych hnojiv, na kterych dnes zavisi zhruba polovina svétové produkce
potravin. Koncentrace dusi¢nanti v pobfeznich vodach vzrostla za stejnou dobu
desetkrat, a to se vSemi dopady, napriklad na koralové ttesy, které jsou dnes
poskozené na 95 % své plochy. Nejjednodussi ciselné vyjadfeni celkové
intenzity zmén v antropocénu ziskdme, pokud se zaméfime na obsah CO:
v atmosféfe. Obsah CO: je néco jako v ekonomice HDP, tedy méftitko, jak moc
lidstvo proménovalo svét. Prvni mirnou zménu v obsahu CO:je mozné
vysledovat kolem roku 1850. Riist o n€jakych 10 ppm je zatim maly a odpovida
prirozenému kolisani obsahu, které zavisi napfiklad na motském proudéni

¢i na sopecnych explozich. Béhem nasledujicitho stoleti do roku 1945 byl
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namérfen dalsi rist koncentraci o 25 ppm, a ten jiz prekracuje prirozeny cyklus
uhliku. Tim byl ziskdn prvni nezvratny diikaz globalniho vlivu ¢lovéka. Zhruba
do plilky minulého stoleti se d4 hovofit o témér linedrnim ruastu lidského vlivuy,
ale brzy nato se zacala odehravat druha faze antropocénu, kterou Will Steffen,
Paul J. Crutzen a John R. McNeill charakterizuji jako ,velké zrychleni”. Za
poslednich 50 let zménili lidé globalni ekosystém vic nez kdykoliv za celou
lidskou historii a digitalni technologie dal urychluji vymeénu informaci,
kapitalu, penéz, zboZi i energie. Zaklady tohoto procesu v3ak byly poloZeny jiz
v letech 1890-1914 zejména v ekonomice, péstovani baviny a dalSich plodin
anebo hornictvi, kdy mtizeme hovofit o prvni velké moderni globaliza¢ni vIné
(CILEK, 2016).

Pfi¢inou antropogenni zmény klimatu je tedy energetika, doprava
a to jak automobilova tak i letecka, dale pak primyslova vyroba a historicky
sice déle, ale mnohem méné zemédélstvi. Konkrétné pak odlesnéni a masovy
chov dobytka. Mimo stopovych sklenikovych plynti (COz, methanu a oxidl
dusiku) je dtilezité i zneciSténi ovzdusi pevnymi casticemi jako jsou saze
energie pronikajici k Zemi. (STEJSKAL, 2012) Vétsina klimatologti
a environmentalnich specialisti povaZzuje ptisti dvé nebo tfi desetileti za jedno

z rozhoduijicich obdobi ve vyvoji civilizace (CILEK, 2016).

2.3.1 Vliv klimatu na spole¢nost

Dopady nestabilniho klimatu jsou v soucasné dobé zaznamenatelné, jsou sice
nerovnomeérné, ale v horizontu nejblizSich desetileti ovlivni Zivoty vétSiny
obyvatel na Zemi. Nestabilita klimatu znamend ztratu obyvatelnosti velkého
poctu tzemi a jejich produktivity. Pokud by rtst emisi nadale pokracoval
dosavadnim tempem, do konce stoleti by doslo k otepleni planety o 3,4 °C.
V pfipadé, Ze by se emise ihned zastavily z roku na rok, planeta by se stejné

oteplila asi o 0,6 °C. Pricinou toho otepleni je teplo, které je nashromazdéné
23



v oceanech, odkud se pomaleji uvolnuje. Teplejsi atmosféra obecné vyvolava
Castéjsi extrémni vykyvy pocasi. Pfedpoklada se proto, Ze bude pribyvat silnych
tropickych hurikanti a tajfunti, vichfic, povodni nebo vIn horka ¢i sucha. Bude
dochézet k tani horskych ledovcti, které tak budou pomérné rychle ubyvat
a tim se radikdlné zmensi uz v nejblizSich desetiletich. Stamiliony obyvatel
vIndii a Latinské Americe jsou zdvislé na fekach, které v letnim obdobi
zasobuje voda z odtavajicich ledovcti v Himalgjich, resp. v Andach. Rostouci
teploty vedou ke zvétSovani objemu vody, a to pak ke zvySovani hladiny mofti
(METELKA, 2009). Nejvice jsou ohroZeny velké populace lidi Zijicich
v Bangladési a dalSich deltach asijskych fek, obyvatelé Egypta ¢i malych
ostrovnich stati. Zaplavy spolu s dalsimi dopady klimatickych zmén mohou
donutit k opusténi domovt stovky miliont lidi, coz jesté zhorsi uz tak palcivé
problémy s globdlni migraci. Zmény klimatu negativné ovlivni mozZnosti
chudych stata vyporadat se s bidou, zhorsi se zdravotni péce nebo zajiSténi
dodavek energie. Vlivem extrémnich projevii pocasi a vyskytu sucha nebo
naopak zaplav dojde ke sniZeni vynosti trody. Sucho nebo nadmérné desté jsou
zaroven castou pfic¢inou thynu hospodafskych zvifat. Kritické dopady se
ocekavaji zejména v nejchudsich rozvojovych statech, kde lidé jiz dnes trpi
podvyzivou a hladem. Diky nartstu koncentraci CO: dojde ke zrychleni
fotosyntézy. To prodlouzi vegetacni obdobi. V nejteplejsich oblastech by tak
vegetacni obdobi zacdalo zacatkem brezna a skoncilo na konci fijna, to je mozné
vnimat jako dopad pozitivni. OhroZeno je vsak velké mnoZstvi ekosystémii,
jako jsou kordlové utesy, severské lesy, horské lokality a oblasti zavislé na
sttedozemnim klimatu. Na mofskou faunu a fléru budou negativné pusobit
rostouci teploty a zvySend kyselost oceanti. Pro vSechny oblasti plati, ze ¢im
rychleji teploty porostou, tim vétsi je riziko jejich poskozeni. Zivocisné druhy
budou rychleji migrovat. Oblasti vyskytt rostlin a zivocichti se posunou do
vysSich nadmotskych vysek a smérem k polim. Dojde tak k vytvoreni lepsich
podminek pro prezimovani skiidcti. Objevi se nové druhy a nové choroby.

24


http://www.zmenaklimatu.cz/cz/fakta/46-dusledky/1273-fakta
http://www.zmenaklimatu.cz/cz/fakta/46-dusledky/170-morska-hladina

V nasich podminkach se jiz etablovaly teplomilné druhy bezobratlych a nékteré
druhy Zivocichti se usazuji ve vysSich nadmorskych vyskach, napft. klisté.
Nedostatek vody v rybnicich a jezerech a mensi pratoky v fekdch povedou ke
zhorSeni kvality vody a snadnéjSimu Sifeni infekci. Teplejsi klima muzZe prispét
k rozsifeni Lymské boreliozy do chladnéjsich poloh. Prodlouzi se i pylova

sezona a to pfispéje ke zvySeni poctu alergii alergikti (PRETEL, 2011).

2.4 Zakladni meteorologické prvky: pocasi, podnebi, klima

Vefejna debata o zmeénach klimatu zaménuje pojmy podnebi a pocasi.
Pocasim se zabyvaji meteorologové, ktefi jej studuji a predpovidaji.
Pocasi je aktudlni stav atmosféry ve vySce od zemského povrchu
do 10 az 15 kilometrt nad nim. Typickou vlastnosti pocasi je jeho variabilita
béhem nékolika dnii, béhem roku i mezi roky. Meteorolog pracuje s vysledky
meéfeni na meteorologickych stanicich v atmosféfe pomoci meteorologickych
balonovych sondazi, meteorologickych radarti nebo meteorologickych druzic
a samoziejmé s vysledky predpovédnich modeld. Kombinace vstupnich udaji
a zkuSenosti meteorologti dnes umoznuje pfedpovidat pocasi az na né€kolik dni
dopfedu. Podnebi studuji klimatologové, ktefi od meteorologli pfebiraji
naméfend data a podle nich popisuji klima. Studuji proménlivost klimatu
v prostoru i ¢ase a analyzuji klima jednotlivych oblasti. Popis podnebi v daném
misté je dnes pouze ¢ast moderni klimatologie. Tvorba matematickych modela
klimatu pomdha napf. k odhadu reakce klimatického systému na zdsahy
clovéka. Klima je charakteristicky rezim pocasi v dané oblasti. Pro fadu
meteorologickych prvkt (teplota, atmosférické srazky, tlak vzduchu, vlhkost
vzduchu, smér a rychlost vétru, snéhova pokryvka apod.) se vyhodnocuji jejich
statistické charakteristiky (primeéry, extrémy, denni a roéni chody,
promeénlivost, pocty dni apod.) za delsi obdobi, zpravidla nejméné za 30 let.

Proménlivost klimatu, tedy dlouhodobych charakteristik, je podstatné mensi
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neZ promeénlivost pocasi. Paleoklimatologie studuje kolisani a zmény klimatu
v historické a geologické minulosti. Vzhledem k velké provazanosti klimatu
s biologickymi, geologickymi, chemickymi a dalSimi procesy se klimatologie
dotykd i mnoha dalSich obort, jako jsou napf. astronomie, oceanologie,
geofyzika nebo biologie. Vyvoj klimatu ovliviiuje i oblasti jako je zemédélstvi,
medicina, vodni hospodafstvi, energetika a dalsi resorty. Klima je tvofeno
vzajemnou interakci faktorti mimozemskych, tedy slune¢nim zarenim, zménou
orbitalni drahy Zemé a faktorti pozemskych tedy rozlozenim pevnin a oceand,
sopecnou c¢innosti, typem pokryti povrchu a je nutné brat v potaz i zmény
uvnitf klimatického systému, chemické sloZeni, biologické zmény, zmény ve

vyuziti ptidy a emise sklenikovych plyntt (METELKA, 2009).

Zmény v atmosfére:
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proudéni, vyska hladiny, biogeochemie orografie, vyuziti pudy, vegetace, ekosystémy

Obrizek 2 Schéma zdikladnich Casti klimatického systému Zemé (Le Treut et al,2007)

Klimaticky systém pfenasi rtzné druhy energie a jeho dalsi dtleZitou
vlastnosti je zpétna vazba. Klimaticky systém je jednim z nejsloZitéjSich systému

na Zemi. Existence a ptlisobeni zpétnych vazeb, pfenosii energie, vymény
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vlhkosti a dalsi jevy se v klimatickém systému méni béhem dne, béhem roku i

misto od mista (METELKA, 2009).

2.4.1 Zména klimatu

Zménou klimatu se rozumi veskeré dlouhodobé zmény vcetné prirozené
variability klimatu a zmén zptisobenych lidskou cinnosti. Pfirozenou
a antropogenni slozku klimatické zmény od sebe nelze zcela rozliSit, nicméné
z hlediska prizptisobeni se probihajicim ¢i pfedpoklddanym zméndm to neni
potfebné. Je nutné usilovat o minimalizaci nepfiznivych antropogennich vlivii
na zemskeé ¢i regionalni klima, coz je cilem politik na ochranu klimatu. Vedle
toho je ovSem nutné reagovat na jiz probihajici zmény, jako jsou extrémni
vykyvy pocasi ve formé privalovych destli, dlouhych obdobi sucha, horkych
vln, teplejSich a vlh¢ich zim a méné snéhu a pfipravit se v€as na predpokladany
vyvoj za ucelem zmirnéni nebo eliminace negativnich diisledkt. V reakci na

zménu klimatu je mozné prijimat dva zdkladni typy opatfeni:

1. mitigacni opatfeni, coZ jsou pfima ¢i nepfima opatfeni ke sniZzeni emisi
sklenikovych plynti (napft. efektivnéj$i vyuziti zdrojii energie, vyuZiti
solarni ¢i vétrné energie, zatepleni budov atd.)

2. adaptacni opatfeni, coz jsou opatfeni k prizptisobeni pfirodniho
nebo antropogenniho systému skuteéné nebo piedpoklddané zméné

klimatu v¢. jejich dopadit (MZP, 2015).

Klima je definovano jako primérny dlouhodoby stav atmosféry v urdcité
geografické oblasti. Klimatickou zménou se v klimatologickém pojeti (véetné
Mezivladniho panelu pro zménu klimatu, IPCC) rozumi veskeré zmény
klimatu, véetné jeho prirozené variability. Pfirozenou a antropogenni slozku
od sebe nelze vzajemné oddélit, a proto je potfeba pracovat s vyslednici

obou slozek. Rostouci trendy globalni teploty a jejich fyzikalni dasledky jsou
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dnes zcela zfejmé a nezpochybnitelné. Od padesatych let minulého stoleti
nemd fada pozorovanych zmén obdoby po celd desetileti azZ tisicileti.
Atmosféra a ocean se oteplily. Mnozstvi snéhu a ledu kleslo, hladina oceanu
stoupla a koncentrace sklenikovych plynt se zvysily. Kazdé z poslednich tfi
desetileti bylo v blizkosti zemského povrchu teplejsi neZ kterékoli predchozi
desetileti od roku 1850. Na severni polokouli bylo obdobi 1983 — 2012
pravdépodobné nejteplejsim tficetiletim za poslednich 1 400 let. Linearni

trend globalni teploty vykazuje za obdobi 1880 — 2012 otepleni o 0,85 °C

(MZP, 2015).
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Obrizek 3Zmeéna globalni pritmérné teploty pii povrchu (IPCC)

Oteplovani ocednu dominuje v ndrtistu energie ulozené v klimatickém
systému, coZ predstavuje vice nez 90 % energie akumulované mezi lety 1971
a 2010. Svrchni vrstva oceanu (0-700 m) se od roku 1971 do roku 2010 oteplila.
Rychlost vzestupu vysky hladiny oceanu byla od poloviny 19. stoleti vyssi nez
primérnd rychlost v prabéhu pfedchozich dvou tisicileti. V obdobi let

1901 — 2010 vzrostla globalni stfedni vyska hladiny ocednu o 19 cm. Pramérna
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rychlost zvySovani globalni priamérné hladiny ocedanu byla v obdobi let
1901 az 2010 - 1,7 mm/rok, v obdobi let 1971 az 2010 — 2,0 mm/rok a v obdobi
let 1993 az 2010 — 3,2 mm/rok. V poslednich dvou desetiletich se zmensuje
hmotnost gronského a antarktického ledového prikrovu. Ledovce dale ustupuiji
témér v celém svété a arkticky morsky led a rozsah jarni snéhové pokryvky na
severni polokouli se dale zmenSuje. Zvysujici se teplota vody omezuje
schopnost ocednti pohlcovat z atmosféry uhlik. Pfesto ocean absorboval zhruba
30 % emitovaného antropogenniho CO: coZ zpusobuje jeho acidifikaci
a spolecné s cirkulaénimi zménami zdsadnim zptisobem ovliviiuje vlhkostni
a srazkové rezimy na celé planeté. Vyznamné vzrostly srazkové tthrny napft. ve
vychodnich ¢astech Severni a Jizni Ameriky, v severni Evropé, severni
a stfedni Asii a naopak se snizily v oblasti Sahelu, ve Stfedomofi a v jiznich
castech Afriky a Asie. V mistech zvyseného oteplovani nartistd vypar, zesiluje
se tvorba oblac¢nosti a zvysuje se pravdépodobnost vyskytu intenzivnich srazek.
Zména prameérné globalni teploty pfi povrchu na konci 21. stol. pravdépodobné
prekroci 1,5 °C v porovnani s obdobim let 1850 — 1900 podle vSech scénaitt RCP
(scéndi reprezentativniho sméru vyvoje koncentraci), s vyjimkou RCP2.6.
Soucasné odhady vSak stdle podléhaji fadé omezeni, ktera nedovoluji Sifi
procesti dostate¢né podrobné popsat. Svystupy soucasnych globdalnich
klimatickych modelti je stdle spjata celd fada nejistot, danda zabudovanim
zjednodusujicich pfedpokladii zejména o prostorovém rozlozeni vlhkosti, vlivu
oblacnosti a pevnych aerosolti, o prenosech tepla mezi atmosférou a oceany
v souvislosti se zménami ocednického proudéni a fadé zpétnych vazeb

uhlikového cyklu (ADAPTACNI STRATEGIE, 2015).

29



2.4.2 Predpokladany vyvoj zmén klimatu

Pfedpokladany vyhled klimatu lze odhadnout pomoci klimatickych modeld.
V prvnim kroku je tfeba na drovni soucasného poznani modelové popsat
klimaticky systém a procesy, které v ném probihaji, tj. sestavit klimaticky
model. V dal$im kroku je nutné provést odhad predpokladaného vyvoje
svétové makroekonomiky, demografie, dostupnych surovinovych zdroja,
energetiky, technologii, atd. Ve tfetim kroku jsou provadény modelové
simulace dalsiho vyvoje. Vzhledem k tomu, Ze oba predchozi kroky jsou
zatiZzeny riznymi stupni neurcitosti, které se s délkou modelovaného obdobi
zvysuji, je nutné uvadét i rozpéti modelovych simulaci, které jsou obvykle
nazyvany projekcemi vyvoje klimatu. Nejde vSak o predpovéd, tj. napf. dolni
a horni odhad a nejlepsi odhad. Modelovani dalsiho vyvoje svétového,
i regiondlniho klimatu neni tedy vysadni zalezitosti klimatologie, ale je
vysledkem spoluprace klimatologti s odborniky dalSich védnich disciplin,
jako je ekonomie, sociologie, demografie, energetika a technologie, surovinové
hospodafstvi aj. V soucasné dobé nejistoty, které jsou obsaZeny ve druhém
kroku uvedeného schématu, pravdépodobné prevysSuji nejistoty spojené
bezprostfedné s vlastnimi klimatickymi modely (CHMU, 2017). K ilustraci
dlouhodobého vyvoje teplotniho a srdzkového reZimu na tzemi CR lze zcela
orientac¢né pouzit fady pozorovani ze stanice Praha-Klementinum, kterd méti
teplotu od roku 1775 a srazky od roku 1805. Z téchto méfeni je patrné, Ze konec
18. stoleti byl provazen nartstem teploty, ktery byl v prvni poloviné
19. stoleti vystfidan poklesem. Od druhé poloviny 19. stoleti se teplota
postupné zvysovala. Nartst byl v poloviné 20. stoleti zpomalen, ale od pocatku
osmdesatych let minulého stoleti zacala teplota vyrazné nartstat. Velmi
podobné trendy maji i sezéonni chody. Meziro¢ni proménlivost srazkovych
uhrnt je velmi vysoka; napt. v roce 2002 byl zaznamenan v poradi tfeti nejvyssi

ro¢ni thrn srazek, ale jiz v nasledujicim roce 2003 byl ro¢ni thrn srazek
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vV 7/

stoleti pozorovatelny velmi nevyrazny trend poklesu rocnich tthrnti srazek.
Ze zmén prumérnych rocnich teplot v poslednich 150 letech je patrny postupny
narust teploty; v obdobil861 — 1910 byla priimérnd roc¢ni teplota 9,1 °C,
v obdobi 1911 — 1960 byla 9,6 °C a v obdobi 1961 — 2010 to bylo 10,4 °C.
Podobné zmény ve vyvoji srazkového rezimu vysledovat nelze, nicméné
zakladni rysy ro¢niho chodu srazek ziistavaji zachovany — maximum srdzek

v 1été, minimum v zimé. (PRETEL, 2013)
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Obrizek 4 Vijvoj priimérmyjch roénich teplot (°C) v poslednich 150 letech (CHMU, 2017)
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Obrizek 5 Vijvoj primérnych roénich srazkovyjch ihrnii (mm) v poslednich 150 letech (CHMU, 2017)
Daleko pfesnéji 1ze sledovat vyvoj dvou zdkladnich indikatori klimatu,
teplotu a srazky, u nichz jsou data k dispozici od roku 1961. Uzemni teploty

predstavuji primérnou hodnotu teploty vzduchu redukovanou na stfedni
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nadmoiskou vysku, berou v tvahu vysledky méfeni z celé staniéni sité CR
a ilustruji tak charakter vyvoje teplotniho reZimu na nasem tizemi v poslednich
padesati letech. Podobnym zptisobem jsou konstruovany i izemni srazky. Pres
vyrazné mezirocni zmény je zvysledkii meéfeni patrny trend postupného
nartstu prameérné rocni teploty o priblizné 0,3 °C/10 let. S vyjimkou podzimu
nejsou rozdily mezi ostatnimi ¢dstmi roku vyrazné — vyssi trend nartistu je
patrny v1été. Na podzim je vsak trend zvySovani primérné teploty
v porovnani s ostatnimi ¢astmi roku pfiblizné tretinovy. V 1été se rychleji
otepluje Morava, v zimé a na jafe naopak Cechy (rozdily mezi Cechami
a Moravou nepresahuji zmény teploty o vice nez 0,05 °C/10 let) a téméf se
vyrovnavaji na podzim. Vzhledem k vyrazné meziroéni proménlivosti
srazkovych thrnii jsou jejich podobné zmény statisticky zcela nevyznamné.
Napft. v roce 2002 byl zaznamenan nejvyssi ro¢ni tthrn srdZek v hodnoceném

vV

(PRETEL, 2013).

2.4.3 Sklenikové plyny

Atmosféru tvori smés plynt, jejichz relativni podily se az do wvysky
asi 100 kilometri téméf neméni. Vyjimkou je vodni pdra, ozon a nékteré plyny
antropogenniho ptivodu, jejichz relativni zastoupeni ve vzduchu muze byt
naopak prostorové velmi promeénlivé. VétSina vodni pdary se nachazi
v troposféfe (spodni vrstva atmosféry do vysky cca 10-11 km, v polarnich
oblastech do cca 8 km, v rovnikovych oblastech az do 14 km), vétSina ozonu
v ozonové vrstvé ve vysce kolem 25 km (ale za pfiznivych podminek se miize
tvofit i tzv. prizemni ozon v blizkosti zemského povrchu), plyny
antropogenniho ptivodu zejména v blizkosti zdroji. Velkou vétsinu vzduchu
tvori Ctyfi nejvice zastoupené plyny. Je to dusik, kyslik, argon a oxid uhlicity.

Nékteré plyny obsaZené v atmosféfe maji vyznamny vliv na tzv. energetickou
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bilanci atmosféry. Jednim z casto diskutovanych mechanismt zmény klimatu je
sklenikovy efekt. Sklenikové plyny maji obrovsky vyznam a znatelné ovliviiuji
chovani celého klimatického systému. Kvtli svym fyzikalnim vlastnostem na
Zemi zadrzuji energii slunecniho zafeni. Pravé to je sklenikovy efekt.
Nejdtilezitéjsim sklenikovym plynem v atmosféfe je vodni para. Ta ma na
prirozeném sklenikovém efektu podil 36-70 % (bez zapocteni vlivu oblacnosti).
Nasleduje oxid uhlic¢ity s 9-26 %, metan se 4-9 %, ozon se 3-7 % a oxid dusny.
Princip sklenikového efektu lze popsat nasledovné: pfiblizné 30 % slunecniho
zafeni pronikajictho do zemské atmosféry se vraci zpét do kosmu, a to vlivem
odrazu od oblacnosti, rozptylu na molekuldch vzduchu nebo odrazu od
zemského povrchu. Zbylych cca 70 % je pohlceno povrchem (v malé mife
i atmosférou)), a to mda za nasledek zvySeni teploty povrchu
a castecné i vzduchu. Podle fyzikalniho Planckova zdkona, kazdé téleso, jehoz
teplota je vyssi nez absolutni nula ( - 273, 15 °C), energii také vyzatuje. To plati
i pro zemsky povrch, ktery vyzafuje v infracervené oblasti. Pokud
by v atmosféfe nebyly pfitomny sklenikové plyny, toto zafeni by odchdazelo

do kosmu.
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Obrizek 6 Globalni kolobéh uhliku v roce 1990, zobrazujici hlavni rocni toky uhliku (Denman et al., 2007)
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Sklenikové plyny v atmosféfe pravé toto zafeni pohlcuji a tim dochazi
k ohfivani vzduchu. Ohraty vzduch také vyzafuje infracervené zafeni. Vyzaruje
vSesmérové, to znamend, Ze polovina zafeni odchazi smérem nahoru
(do kosmu nebo mtiZze byt pohlceno sklenikovymi plyny ve vyssich hladinach
atmosféry), polovina smérem dolt (a je pohlceno bud v niZSich vrstvach
atmosféry, nebo povrchem). Vzhledem k moZnosti mnohonasobného pohlceni
a nasledného vyzareni infracerveného zafeni v atmosféfe je matematicky popis
celého procesu pomérné komplikovany, celkové vede k omezeni infracerveného
vyzafovani ze soustavy Zemé — atmosféry, a tedy ke zvySeni jeji teploty. Bez
sklenikovych plynta by byla primeérna teplota atmosféry v blizkosti zemského
povrchu asi 0 33 °C niZ8i, neZ je dnes. Zemé by pravdépodobné nebyla vhodna
pro zivot, jak ho zndme, byla by pokryta snéhem a ledem od poélii az k rovniku.
Tim ale vyznam téchto plynti nekon¢i. Energie, kterou zadrzuji, se totiz miize
projevovat nejen jako teplota vzduchu. Prirozené ovliviiuje také pohyb
(proudéni) vzduchu, potencidlni energii (vertikalni stabilita vzduchové hmoty)
nebo kondenzaci vodni pary, vypafovani, mrznuti nebo tani vody. Skutec¢nost,
Ze zvySeni koncentraci sklenikovych plynii vede ke zvyseni teploty, je zndma
uz od 19. stoleti. Je to pomérné jednoduchy duasledek Planckova
a Stefan-Boltzmannova zdkona (popisuje vyzafovani téles s teplotou vyssi nez
absolutni nula), tzv. absorpcnich spekter sklenikovych plynti v infracervené
oblasti (proméfenych laboratorné) a zdkona zachovani energie. Jako prvni ho
podrobnéji zkoumal Svédsky fyzik Svante Arrhenius uz na konci 19. stoleti. Ten
také jako prvni upozornil na to, Ze antropogenni emise CO2> mohou zptsobit
rist teplot atmosféry. Jeho odhady ,ucinnosti” CO: pifi tomto procesu
se pozdéji ukdzaly byt mirné nadhodnocené, ale i tak byly na svou dobu
pomérné dobré. Zcela zbytecné jsou davany do vzdjemného protikladu dvé
protichtiidnd tvrzeni a to: je riist globalni primérné teploty dtsledkem, nebo
pri¢inou rostoucich koncentraci sklenikovych plynd? Pravdivé jsou obé.

Zvyseni teploty vzduchu jako nésledek zvySeni koncentraci sklenikovych plyni
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logicky vyplyva z nékterych zdkladnich fyzikdlnich zdkont. Opak, Ze zvySeni
teploty vzduchu mutiZe zvysit koncentraci sklenikovych plyni, zase vychazi ze
schopnosti vody absorbovat plyny, ktera klesa s rostouci teplotou. Otepleni
oceanu by tedy sniZilo absorpci CO: (a dalSich plyniti) v mofich, pripadné
i vedlo k jejich uvolnovani. Rovnéz odtavani permafrostu (vécné zmrzlé ptidy)
je doprovazeno uvolnovanim sklenikovych plynti, hlavné CO: a metanu.
Sklenikovy efekt ma navic pozitivni zpétnou vazbu pravé na vodni paru.
Samoziejmé ¢im vyssi teplota, tim vyssi je i vypar, tudiZ také obsah vodni pary
v atmosféfe, a tedy i siln€jsi sklenikovy efekt a to ndsledné vede
k dalSimu zvySovani teploty. Nelinearita této vazby a existence dalSich,
negativnich zpétnych vazeb ale zajiStuji, Ze se teplota na Zemi pfi tomto
procesu nemuize zvysovat lavinovité a nemtize samovolné nartist na libovolné
vysoké hodnoty. Vodni pdra zde funguje jako zesilova¢ vlivu ostatnich
sklenikovych plyni. Pokud by zemska atmosféra méla vSude stejnou hustotu
jako u motské hladiny, jeji tloustka by ¢inila asi 8 kilometrti. Kdyby se oddélily
jednotlivé plyny a rozdélily se do vrstev, oxid uhlicity z toho bude zabirat
pouze cca 3 metry. Miize tak malé mnozstvi rozhodovat o globalnim podnebi?
Mira vlivu rtznych sklenikovych plynti na chovani atmosféry zavisi na dvou
vécech: na jejich mnoZstvi a fyzikalnich vlastnostech. Cim vice je plyn radiaéné
udinny (tj. ¢im vice ovliviiuje energetickou bilanci atmosféry v pfepoctu na
jednotku hmotnosti), tim mensi mnozstvi staci k ovlivnéni procest v atmostére.
Mald vrstva stratosférického ozonu by za uvedenych podminek byla silna
pouze cca 3 milimetry, tedy tisickrat tenci nez vrstva CO», pfesto do znacéné
miry rozhoduje o teplotnich pomérech ve stratosféfe (METELKA, 2009).
Z védeckych zavéra vyplyva, Ze bez vlivu sklenikového efektu by byla Zemé
prakticky neobyvatelnd. Prudky ndrast koncentrace sklenikovych plynii
v zemské atmosfére prispiva krychlé zméné klimatu, ktera by tak mohla
ohrozit rtizné oblasti lidskych ¢innosti, které jsou zavislé na podnebi, takovou

oblasti je napt. zemédélstvi (MZe, 2011).
35



2.4.4 TPCC Mezivladni panel pro zménu klimatu

Mezivladni panel pro zmeénu klimatu (IPCC) byl zaloZen v roce 1988
z iniciativy ~ Generalniho shromazdéni OSN, spolecné se svétovou
meteorologickou organizaci (WMO) a Environmentdlnim programem
spojenych narodti (UNEP). IPCC je jeden znejdiileZitéjSich mezinarodnich
organt vénujicich se této problematice. Tento organ je slozen z védcii z celého
svéta zabyvajicich se zejména pozndvanim podstaty zmény klimatu
a hodnocenim environmentalnich a socidlnich dtsledki. StéZejnim divodem
pro vytvofeni tohoto panelu byla potfeba objektivniho hodnoceni problému
zmény klimatu. Ulohou IPCC je pravidelné zpracovéni a predkladéani
hodnoticich zprav, technickych a specidlnich zprav, které se vénuji jednotlivym
klicovym problémtm z oblasti zmény klimatu. V letech 2013 a 2014 byly
postupné zvefejnény jednotlivé casti Paté hodnotici zpravy, tedy AR5 IPCC.
Tento souhrnny materidl poskytl informace o védeckych, technickych,
a socidlné - ekonomickych aspektech zmény klimatu. Byl zpracovan
jednotlivymi pracovnimi skupinami a je slozen ze souhrnné zpravy a nasledné

ze tii samostatné zaméfenych casti:

1. fyzikalni zdklady,
2. dopady zmény klimatu, adaptace a zranitelnost,

3. zmirfnovani zmény klimatu.

V AR5 IPCC jsou definovany jak pfic¢iny rizik souvisejici s klimatem,
tak i klicova rizika a adaptacni moznosti a problémy. V dokumentu je
zpracovana tabulka, ktera tyto faktory prehledné uvadi. Pro ilustraci je nize
uveden vynatek z této tabulky, ktery je zaméfen na Afriku a Evropu. Pro Afriku
jsou klicovym rizikem vodni zdroje, které celi vyrazné zatézi. Z toho vyplyva
vznik stresu ze sucha, ktery stdle vice zesiluje. S tim souvisi snizeni vynosu
souvisejici s horkem a stresem ze sucha se silnymi nezddoucimi dopady na
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regionalni i narodni drovni i na Zivotaschopnost domdcnosti a potravinovou
bezpecnost, také vzhledem krostoucim Skodam zptlisobenych skiidci

a nemocemi a nasledné i na infrastrukturu potravinového systému (AR5 IPCC).

Pro Evropu jsou mezi klicova rizika zafazeny zvySené ekonomické ztraty
a lidé postizeni zdplavami v povodi fek a na pobfezi v dusledku zvySujici
se urbanizace, zvysSujici se hladiny oceanu, eroze pobrezi a maximalnich
pratokd. Mezi dalsi rizika je zafazeno vyznamné omezeni dostupnosti vody
z fek a podzemnich zdrojii v kombinaci s vys$si poptavkou po vodé a to napf.
pro zavlaZzovani, vyrobu energii a pramysl i pro domaci pouziti a sniZenim
odvodnénim a odtokem jako vysledek zvySeného vypafovani a to zejména

v jizni Evropé (AR5 IPCC).

V souvislosti s klicovymi riziky v Africe je pravé Evropa stale vice ohroZena
i migra¢ni vlnou, kterd postupuje od statd jizni Evropy pres staty stfedni

Evropy k severu a je vysoka pravdépodobnost, ze bude zesilovat.
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2.4.5 Mitigacni a adaptacni opatfeni na zménu klimatu

Mitigace je zasah c¢lovéka vedouci ke sniZeni emisi nebo podpofe sniZeni
mnozstvi sklenikovych plynt. Mitigace spole¢né s adaptaci na zménu klimatu
prispivaji k cili vyjadfenému v ¢l. 2 Ramcové umluvy OSN o zméné klimatu
(UNFCCQ): ,Konecnym cilem této iimluvy a souvisejicich pravnich dokumentii, které
konference smluvnich stran pfipadné pfijme, je dosahnout, v souladu s odpovidajicimi
opattenimi vimluvy, stabilizace koncentraci sklenikovych plynii v atmosfére na virovni,
ktera by umozZnila predejit nebezpecnym diisledkiim vzdjemného piisobeni lidstva
a klimatického systému. Této uirovné by mélo byt dosaZeno v takovém casovém obdobi,
které umozni ekosystémiim, aby se pfirozenou cestou pfizpiisobily zméné klimatu,
pricemz by nebyla ohroZena produkce potravin, a hospodarskému rozvoji, aby mohl

pokracovat udrZitelnym zpiisobem (Rdmcova timluva OSN, 1992)”.

Dtlezitym a zdvaznym dokumentem vztahujicim se ke sniZeni dopadii zmén
klimatu na Zivotni prostfedi je PafiZska dohoda k ramcové umluvé OSN
o zméné klimatu. Tato dohoda byla akceptovana vSemi smluvnimi stranami
Ramcové amluvy OSN o zméné klimatu v prosinci 2015. Mezi jeji hlavni cile

patfi:

e udrZeni nartistu primérné globalni teploty pod hranici alespon 2°C
v porovnani s obdobim pred priimyslovou revoluci a nadale usilovat
o udrzeni otepleni do 1,5 °C a tim omezit rizika a dopady zmény
klimatu;

e zvySeni schopnosti adaptace na negativni dopady zmény klimatu,
zvySeni odolnosti viaéi negativnim dopadiim zmény klimatu a
podpora nizko-emisniho rozvoje;

e usilovat o konzistentni finanéni toky s cilem podporovat nizko-emisni

rozvoj a odolnost viici negativnim dopadtim zmény klimatu.
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Pafizskd dohoda se skladad z 28 provadécich clanki a vymezuje zdkladni
pojmy, cile, stanovuje zasady pro opatfeni ke sniZovani emisi sklenikovych
plynti (mitigace), dale zasady pro pfizptisobovani se zméné klimatu (adaptace),
feSeni ztrat a Skod zptisobenych negativnimi dopady zmény klimatu. Déle pak
financovani opatfeni na ochranu klimatu v rozvojovych statech, uplatiiovani
technologii a budovani kapacit v rozvojovych statech. Dalsi casti se tykaji
problematiky vzdélavani, transparentnosti, globalntho hodnoceni (pravidelné
revize dlouhodobého cile smlouvy) a administrace provadéni této Dohody

(Parizska dohoda k Ramcové amluvé OSN o zméné klimatu, 2015).

Na rozdil od Kjotského protokolu, ktery redukéni zavazky vztahuje vyluéné
na vyspélé staty, Dohoda uklddd vSem smluvnim strandm (tj. vyspélym
i rozvojovym statiim) povinnost stanovit si vnitrostatni redukéni prispévky
a plnit je. V ramci PaifZské dohody se CR jako ¢len EU pfihlasila s ostatnimi
¢lenskymi staty EU spole¢né snizit do roku 2030 emise GHG o 40 % ve srovnani
s rokem 1990. Pristoupenim k Dohodé a k tomuto zdvazku bude napliiovat
spole¢ny cil EU a jejich ¢lenskych stati, ktery byl pfijat Evropskou radou jako
soucast zavért Evropské rady k Radmci politiky v oblasti klimatu a energetiky
do roku 2030 schvalenych dne 24. fijna 2014 (EUCO 169/14), (Kjotsky protokol k

Ramcové tmluvé OSN o zméné klimatu, 1997).

Politika v oblasti klimatu mtize ziskdvat informace z védeckych poznatkii
a systematickymi metodami z jinych védnich oborti. U¢inné mitigace nebude
dosazeno, pokud jednotlivi cinitelé budou podporovat své vlastni zijmy
nezdvisle na sobé. Zmeéna klimatu m& znaky kolektivniho problému
v globdlnim méfitku, protoze vétSina sklenikovych plynti (GHG) se casem
akumuluje a promichdvd globdlné a emise jakéhokoli ptivodce
(napf. jednotlivce, spolecenstvi, firmy, zemé) ovliviiuji jiné ptvodce. Pro
efektivni sniZovani emisi sklenikovych plynd a feSeni jinych problémi

spojenych se zménou klimatu je tudiZ nezbytnd mezindrodni spoluprace.

40



Vyzkum a vyvoj podporujici mitigace dale rozsifuje znalosti. Mezinarodni
spoluprace miize hrat konstruktivni roli ve vyvoji, Sifeni a pfenosu znalosti

a technologii Setrnych k Zivotnimu prostiedi (ADAPTACNI STRATEGIE, 2015).

Adaptace na zménu klimatu vede ke snizeni zranitelnosti viiéi extrémnim
povétrnostnim jeviim a dlouhodobym zméndm v podnebi. Pro pfijeti véasnych
a ucinnych adaptacnich opatfeni je nutny strategicky pfistup.
Je pravdépodobné, Ze spontanni adaptace by nevedla k optimalnim vysledkiim.
V této souvislosti byla vytvofena ,Strategie pfizptisobeni se zméné klimatu
v podminkach CR (tzv. Adaptacni strategie CR)”, kterd pfedstavuje uceleny
dokument shrnujici tématiku prizptisobeni se zméné klimatu v CR

(ADAPTACNI STRATEGIE, 2015).

2.4.6 Adaptacni strategie

Cilem Adapta¢ni strategie CR je zmirnit predpokladané dopady zmény
klimatu, pfizptisobit se této zméné v co nejvétsi mife, zachovat dobré zivotni
podminky a uchovat a zachovat hospodaisky potencidl pro pfisti generace.
Adaptacni strategie podava prehled soucasného stavu poznani a urcuje hlavni

adaptacni opatfeni pro:

* vodni rezim v krajiné a vodni hospodafstvi,

¢ urbanizovanou krajinu,

¢ lesni hospodafstvi,

e zemédelstvi,

¢ ochranu biodiverzity a ekosystémovych sluzeb,
¢ zdravia hygienu

e cestovni ruch,

e dopravuy,

e pramysl a energetiku,

¢ mimofadné udalosti a ochranu obyvatelstva a zivotniho prostiedi.
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Strategie pfizptisobeni se zméné klimatu v podminkach CR formuluje
vychodiska a pfistupy k tvorbé adaptacnich opatfeni pro jednotlivé relevantni
oblasti Zivotniho prostfedi a hospodarské sektory. Pro kazdou z téchto
relevantnich oblasti koncepce identifikuje hlavni mozné dopady klimatickych
zmén, podava obecnou charakteristiku moZnych adaptacnich opatfeni
a formuluje doporuceni. Dale navrhuje specificka opatfeni rizného charakteru,
od obecné formulovanych (spiSe dil¢ich cili) aZ po ndvrhy konkrétnich aprav
legislativy ¢i standard(i hospodarské praxe. Adaptacni strategie je z hlavni ¢asti
zaméfena na zachovani vodnich, ptdnich a biologickych slozek pfirody
a krajiny a obnovu zdravych a fungujicich ekosystémt odolnych vii¢i zméné
klimatu, coz mazZe rovnéz pfispét k prevenci katastrof. Vychazi z presvédceni,
Ze vyuZiti schopnosti pfirody zachytit nebo zmirnit nepfiznivé dopady miize
byt pro pfizplisobeni ucinnéjsi, nez prosté zaméfeni na technickou
infrastrukturu v méstskych a venkovskych oblastech

(ADAPTACNI STRATEGIE, 2015).

2.4.7 Klimatické podminky na tzemi CR

Podnebi tizemi CR je vyznamné ovlivnéno cirkulaénimi a geografickymi
pomeéry. Po pfevaznou ¢ast roku u nds prevlada vzduch mirného pasma, dale
ma vliv vzduchova hmota tropickd, v kratkych casovych usecich, v zimnim
obdobi, vzduchovd hmota arkticka. Na podnebi na tizemi CR ptisobi vlivy
Atlantského oceanu, ale také v mensi mife euroasijsky kontinent. Kontinentalita
naseho tizemi od zdpadu k vychodu vzristd pfiblizné o 10 %. Porovname-li
primérnou teplotu vzduchu stzv. pasmovou teplotou, ktera odpovida
zemépisné Sifce daného mista, zjistime, Ze napt. v severozdpadnich Cechéach
jsou teploty v lednu o vice nez 7 stupnili vyssi nez teploty odpovidajici Sitkové
teploté. Oceanita Cech se uvadi asi 55 %, pro vychodni Moravu kolem 50 %.
V Cechach je mirn&jsi zima a chladnéjsi 1éto, slunecni svit je niZsi a srazky jsou
stejnomérnéji rozdélené nez na Moravé a ve Slezsku, kde jsou vétsi teplotni
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amplitudy. To doklddd zmirnujici vliv morfského klimatu hlavné v zimnim
obdobi. Naopak v letnim obdobi vyssi teploty vzduchu dokladaji castecny
kontinentalni vliv. Dilezity vyznam pro nase podnebi maji hory, které vytvareji
tzv. klimatické prehrady, kdy zéasti zabranuji vpadim studeného vzduchu od
severu a vzhledem kzdpadnimu proudéni vyvoldvaji deStovy stin. Na
klimatickou rozmanitost vice ptisobi vyskové pomeéry a clenitost terénu nez
zemépisna poloha. Obecné miZzeme uvést, Ze nase podnebi zadvisi hlavné na
cyklonalni ¢innosti a podle jeji aktivity jsou jednotlivé roky velmi proménlivé.
Roc¢ni energeticky pitkon sluneéniho zafeni na tizemi CR se v préiméru
pohybuje od 3300 MJ.m?2 do 4200 M].m?2. Teplotni poméry tvori teplota ptdy,
vzduchu a vody. Teplota ptidy je zavisla kromé podminek pocasi také na svych
fyzikalnich vlastnostech, své vlhkosti a porostu. Maximalni teploty povrchu
mohou u pis¢itych ptid dosdhnout az 50 °C, na plidach s travnim porostem
neprekracuji maxima 40 °C. Minimalni teploty povrchu ptidy neklesaji pod
-14,1 °C. Denni amplituda teplot ptidy se maximalné projevuje ve vrstvé do1m,

ale uz v 50 cm jsou teplotni rozdily velmi malé. V roénim chodu jsou nejvyssi

vV
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charakteristikou je hloubka promrzani ptdy. V jiznich oblastech je primérné
promrzani do hloubky 20 cm, v horskych oblastech pfes 50 cm, a to v mésicich
leden az unor. Je dutlezité si uvédomit, Ze vyznamnou roli sehrava vyska
sné¢hové pokryvky, kterd je pfirodnim tepelnym izolatorem. Proto nejvétsi
hloubky promrzani byly naméfeny pfi holomrazech, a to pfes 1 m. Teplota
vzduchu se v roénim priiméru pohybuje od -1 °C (vrcholové polohy) az pfes
10 °C na jizni Moravé. Absolutni amplituda podle extrémnich teplot ¢inila
82,6 °C, kdyz absolutni maximum 40,4 °C bylo nameéfeno 19. 8. 2012
v Dobfichovicich. Absolutni minimum teploty vzduchu -42,2 °C se vyskytlo
v Litvinovicich u Ceskych Budé&ovic a to 11. tnora 1929. Z hlediska ro¢niho

chodu teploty vzduchu Ize uvést, Ze v priméru je nejchladnéjsim mésicem roku
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leden. NejteplejSim mésicem miiZze byt néktery z letnich mésict, ale v praméru

je to Cervenec (CHMU,2017).

?7“: teplota (C)

© 2 °

Obrizek 8 Priimérnd roéni teplota vzduchu mezi roky 1961 a2 2000 (CHMU, 2013)

Srazky na naSem tizemi se vyznacuji velkou ¢asovou i mistni proménlivosti
s velkou zavislosti na nadmotské vySce a expozici vzhledem k pfevladajicimu
proudéni. Maji roc¢ni chod kontinentalniho typu, tedy s jednoduchou vlnou,
kdy maximum pfipada prevazné na cervenec, minimum na unor nebo leden

(CHMU, 2017).

sraiky (mm)

LELELSS S

Obrizek 9 Priimérny roéni tthrn srazek v mm mezi roky 1961 az 2000 (CHMU, 2013)
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thrn ma hodnotu 410 mm a je nejsussi oblasti republiky. Nejvice srazek
vykazuje Bily Potok (U studanky) v Jizerskych horach ve vysce kolem 900 m n.
m. s primérem 1705 mm sraZek. Na Moravé pfipada minimalni roéni pramér
srazek na oblast jizné od Znojma (Drnholec 495 mm), maximalni ro¢ni prameér
patii Lysé hofe s1532 mm (Moravskoslezské Beskydy). Podle dlouhodobého
priméru jsou tedy na nasem uzemi rocni srazky v rozpéti od 410 mm do
1705 mm. Podle ro¢nich obdobi ma nejvyssi primérné thrny srazek léto (kolem
40 %), déle jaro (25 %), podzim (20%) a zima (15 %). Letni maximum souvisi
s vyskytem boutkovych lijakti v pfipadé pfisunu relativné studeného vzduchu

od zdpadu az severozapadu. (CHMU, 2017).

2.4.8 Uloha krajiny ve zvladani klimatickych extrému

Krajina md ve zvladani klimatickych extrémii zcela nezastupitelnou ulohu.
Pokud bude sucho nebo povodent mirnégjsi, je krajina nepochybné schopna
takovy vykyv vyrovnat, nebo jej tlumit. V takovém pripadé je stav krajiny zcela
zasadni. Krajina, kterd je v dobrém stavu, to znamena jeji diverzita, dostatecné
zastoupeni zelené a travnich porostd, pfinese benefity v podobé retenéni
kapacity. Pokud se vyskytnou extrémni jevy, jako velky objem srdzek nebo
naopak dlouhodobé sucho, vliv stavu krajiny bude rychle vycerpan a bud
budou k dispozici zdlohy v podobé reten¢nich prostor ve vodnich nadrzich
nebo naopak zasoby vody v nadrzich, nebo dojde ke krizové situaci a budeme
Celit vSéem dtsledklim povodné, pfipadné sucha. Je nutné si uvédomit, ze
retencni kapacita krajiny, v obou vyznamech, tedy udrzeni vody pro pokryti
sucha i zachyceni povodiiovych odtokd, je priblizné konstanta, jejiz velikost je
déna pltdnimi charakteristikami, vegetaci, zplisobem vyuziti i momentalnim
stavem. Vyznam funkce krajiny tak bude klesat se stoupajicim vyznamem
stresoru — sucho nebo povoden. Rozhodujicim retenénim prostorem v krajiné

neni vegetace, ale ptida (DOSTAL, 2017). SniZend schopnost krajiny zadrzet
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vodu zvySuje pravdépodobnost vyskytu povodni, sucha, ale i degradace ptdy.
V zemédélsky obhospodafované pudé je velmi casto nedostatek organické
hmoty, coz s sebou prinasi vyssi riziko eroze, sniZeni schopnosti filtrace vody
a zivin, ale i utuZeni ptdy a dalSich degradacnich procesti. Eroze plidy
odnosem nejhodnotnéjsi vrstvy ornice snizuje trodnost pozemkt a negativné
ovliviiuje vodni prostfedi (Meziresortni komise VODA-SUCHO, 2014). Vegetace
a zplsob vyuziti krajiny jsou vidét pouhym okem, stav plidy neni zprvu takto
zietelny. Pokud ptda dokaZe zadrzet spadlou vlahu, je to dtlezity faktor.
Opatfeni vSak nejsou tak efektivni, jsou dlouhodobda a slozitd. Zejména jde
o snizovani utuzeni pudy, zvySovani podilu organické slozky, podporu
struktury atd. Tato opatfeni nemaji investi¢ni charakter, jde o dlouhodobou
praci jednotlivych farmait nebo vlastnik(i pozemki. Spolecnost by méla
realizovat vyvaZené vSechny typy opatfeni jako je zvySovani diverzity krajiny,
napf. v ramci pozemkovych uprav, ochrana ptdy formou osvéty i dotacnich
programit a v neposledni fadé by mélo dojit k vybudovani malych i velkych
vodnich nadrzi a polderd, tedy vodnich dél slouzicich k protipovodnové
ochrané (DOSTAL, 2017). Hrozba sucha nevyplyvd ze stavu krajiny
v poslednich desetiletich 20. stoleti, kdy se na funkci krajiny nehledélo diky
intenzifikaci zemédélstvi a zvySeni jeho efektivity, tedy scelovani pozemkd,
likvidace mezi, remizkti a masivniho odvodnovani. K dalsimu zhorSovani
dochdzi i v poslednich letech a to nasledkem aktudlni orientace zemédélské
rostlinné vyroby, fizené zejména ekonomickymi podminkami, vesmés bez
ohledu na stav bonity ptidy, eroze nejcennéjsSich soucasti ornice a vlahové
pomeéry v pudnim profilu. Hlavni chybou je velkd zména zemédélské rostlinné
vyroby od produkce potravin k produkci technickych plodin, ktera vede
ke zhorSeni turodnosti pudy a ke zvySovdni nadmérné eroze pudy

(Meziresortni komise VODA-SUCHO, 2014).
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2.5 Dil¢i dopady vlivu klimatickych zmén na
environmentalni bezpecnost

2.5.1 Voda jako stézejni soucast zivotniho prostfedi

Voda je nenahraditelnou sloZkou pfirodniho prostfedi planety Zemé. Mezi
jednotlivymi geosférami se za mnoha tisicileti ustalily slozité procesy latkové
vymeény. Voda v krajinné sféfe umoznuje jednak pohyb hmoty, ale také stale
probihajici pfeménu krajiny. M4 klicové postaveni v Zivoté i ¢innosti ¢lovéka.
Jeji tloha roste s mirou rozvoje spolecnosti. DiileZitou vlastnosti vody je jeji
schopnost nepretrzité se obnovovat procesem vymény vody mezi svétovym
ocednem a pevninou. Ocedn ma v obéhu na Zemi ulohu hlavniho dodavatele
sladké vody pro pevninu, je také prosttedim, v némz se uskuteciuje vyména
mnoha jinych latek (karbonatovy cyklus, salinita) ienergie (termohalinni
proudéni) nejen uvnitf jeho rozsdhlého prostoru, ale imezi sférami,
které ho obklopuji. Voda je nezbytna pro zabezpeceni lidskych potieb. Pro
kvalitni Zivot je nezbytna pitnd voda a zavlaZovani. Nedostatek vodnich zdroj
muze prerlistat az do roviny vojenskych sporti o izemi a hydrologické extrémy
na civilizaci pusobi i ve formé povodni. Dulezitym védnim oborem
je Hydrogeografie, disciplina fyzické geografie, zabyvajici se vztahem mezi
vodnimi  Gtvary na  pevniné aostatnimi  krajinotvornymi  prvky.
Hydrologie — je dalsi védni obor zabyvajici se zkoumanim zakonitosti vyskytu,
obéhu, casového a prostorového rozlozeni zdsob vody na Zemi, jejiho
vzijemného pusobeni s biotickymi a abiotickymi faktory s ohledem na jeji

fyzikalni, chemické a biologické vlastnosti (RUDA, 2014)
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Obrizek 10 Hydrologicky cyklus (EVANS, USGS)

Voda, kterd se vypafi z mofi a ocednti pfichdzi nad nase tizemi ve formeé
oblakd, ze kterych se uvoliiuji destové ¢i snéhové srazky. Pfi srazkach se voda
zachycuje na vegetaci (intercepce) a v depresich na zemském povrchu
(detence). Z povrchu voda infiltruje do phady, nebo odtékd povrchovym
odtokem, pokud je ptida jiz zcela zaplnéna, nebo kdyz intenzita srazek je vétsi
nez schopnost ptidy vodu infiltrovat (infiltracni rychlost). V ptidé odtéka pod
povrchem po svahu (hypodermicky odtok) a dale perkoluje do hloubky
a dopliuje zdsoby podzemni vody. Podzemni voda (zdkladni odtok) plni
prameny a vodni toky vodou i v dobé sucha. V krajiné je voda zadrzovana
v mokfadech, rybnicich, v ptidé (retence) nebo docasné ve snéhové pokryvce.
Z vodni hladiny a z pldy se voda vypafuje (evaporace), rostliny ji
spotiebovavaji  na  transpiraci. = Z  chemickych  analyz  srazek
a vody v tocich vyplyva, Ze odtékajici voda z velké casti nepochazi pfimo ze
srazek, ale jde o ,starou vodu”, kterd v ptidé stravila nékolik tydnt az mésicli
a odtekla pod povrchem, nikoliv po ném. V hlubokych vrtech mtize byt

podzemni voda stard az desetitisice let (CHMU, 2017).
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2.5.2 Rozdéleni zasob vody ve svété

Odhad rozdéleni vody na Zemi uvadi tabulka ¢ 1, ze které vyplyva,

ze zodhadovanych cca

1400 miliont kubickych kilometr(i

vody

je zhruba 96 % slané vody. Z celkovych zasob sladké vody je vice nez 68 %

v ledu a ledovcich. Dalsich 30 % sladké vody se nachdzi v zemi. Povrchové

zdroje sladké vody, jako jsou feky a jezera, obsahuji zhruba 93 000 krychlovych

kilometrdi, cozZ je jen zlomek procenta celkového objemu vody na Zemi. Pfesto

jsou feky a jezera kaZdodennimi hlavnimi zdroji vody pro vétSinu lidi.

(SERCL, 2016)

Tabulka 1 Odhad rozloZeni svétovych zisob vody (Oxford University, 2014)

Vodni zdroj

Voda v oceanech,
mofich a zalivech

Voda v ledovych
prikrovech,
ledovcich a vééném
snéhu
Podzemni voda
Sladka
Slana
Padni vlihkost
Suchozemsky led a
vécneé zmrzla puda
Jezera
Sladka
Slana
Voda v atmosfére
Voda v bazinach
Voda v fekach
Voda v rostlinach

Celkovy objem vody

Objem vody, v
krychlovych
milich

321,000,000

5,773,000

5,614,000

2,526,000

3,088,000
3,959
71,970

42,320
21,830
20,490
3,095
2,752
509
269
332,500,000

Objem vody, v
krychlovych
kilometrech

1,338,000,000

24,064,000

23,400,000

10,530,000

12,870,000
16,500
300,000

176,400
91,000
85,400
12,900
11,470
2,120
1,120
1,386,000,000

Procento
sladké
vody

68.7

Procento z
celkového
objemu vody

96.5

1.74

1.7
0.76
0.94

0.001
0.022

0.013
0.007
0.006
0.001
0.0008
0.0002
0.0001
100
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Snaha svétovych organizaci a instituci je zmapovat vyuzivani vodnich zdrojt
v souvislosti se zménami klimatu a s ohledem na potfeby lidi. Jednim z cilt
je stanovit rozumné vyuZzivani vody jako obnovitelného zdroje. Oblast vodniho
hospodarstvi je velice Siroka a na narodni trovni se ji zabyvaji riizné instituce:
napt. Cesky hydrometeorologicky ustav, Vyzkumny tstav vodohospodafsky
T. G. Masaryka, v.v.i., Ministerstvo zemédélstvi a Ministerstvo zivotniho
prostiedi ji zastiesuji legislativné a metodicky. Cesky statisticky tfad zajistuje
statistické tdaje (VESELA, 2015). Nedostatek pitné vody by ovlivnil jak
nejzakladnéjsi lidské potteby, tak ekonomiku, bezpecénost a dalSi oblasti
dtlezité pro bézny chod spolecnosti. Lidé problémy fesi jen ve chvili, kdy se
jich bezprostfedné tykaji. Kdyz pominou, rychle na né zase zapomenou.
Problém pak neni v nedostatku vody, ale v nedostatku inovaci. Tento pfistup se
pomalu méni. Védci a politici se kvalitou a mnoZstvim vody na Zemi zabyvaji
a pochopili, Ze vodni zdroje nejsou neomezené a je nutné situaci brat vazné.
Prioritou by tedy mélo byt planovani budoucnosti, aby byl zajistén dostatek
vody (SIEGEL, 2016). Inspiraci 1ze nalézt v Izraeli, kde impulsem pro zdsadni
reformu izraelského vodohospodafstvi byla velka sucha, kterd pifed nékolika
lety tuto zemi suZovala. Reakci tamni vlady bylo vypracovani rozsahlych plani
na zabezpeceni dostatku pitné vody, vytvofeni nové fidici struktury
a soustfedéni pravomoci na jedno misto, ¢imz doslo
k zlepSeni koordinace celého systému vodniho hospodafstvi zemé. Jednou
z klicovych oblasti, ktera byla zahrnuta ve vladnim planu, bylo vyznamné
zvySeni vyuzivani odpadnich vod. Dnes je Izrael zemi, kterd dokaze vyuzit
nejvyssi procento odpadnich vod na svété — 75 %, zde vSak izraelské ambice
nekondi. V blizké dobé (fddové nékolika malo let) ma dojit ke zvySeni az
na 90 %. Toto je jedna z oblasti, kde ma i Ceské republika, stejné jako dalsi staty
svéta, zatim znacné rezervy. I pfes velky potencidl se ve svété az 80 % pouzité
vody nijak neupravuje. Dal$im zptsobem feSeni vodni krize v Izraeli je

vystavba odsolovacich zafizeni. Toto feSeni je pro nds samoziejmé
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nepouzitelné, nicméné muze byt inspiraci pro jiné staty s adekvatnimi
pfirodnimi podminkami. Izrael chce metodou odsolovani do roku 2050 pokryt
az 2/3 celkové spotfeby vody. Izraelska vldda vSak nevsadila pouze na
vystavbu novych odsolovacich zafizeni, Ccisticek odpadnich vod a dalSich
technologickych feSeni. Vyznamnym bodem celé reformy se stala osvéta mezi
obyvateli a jejich motivace kSetfeni vodou, to je zaklad pro realizaci
hospodarnéjsiho nakladani s vodnimi prostfedky. Propojeni nového systému
vodniho  hospodaistvi se zemédélstvim je nutnosti. S reformou
vodohospodarstvi se totiz v Izraeli ¢aste¢né zmeénila i zemédélska produkce.
Zatimco dfive se Izrael snazil o zemédélskou sobéstacnost a péstoval tedy
vSechny dilezité plodiny, nehledé€ na vhodnost pfirodnich podminek pro jejich
péstovani, dnes jiz od striktni sobéstacnosti ustoupil a naopak motivuje své
zemédélce k péstovani plodin, které odpovidaji podminkdm jejich zemé — tedy
spiSe plodin nenaro¢nych na vodu, napriklad citrusti. V souvislosti s tim, aby
byl zabezpecen dostatek vSech produkti, uvolnil Izrael svou zahraniéni
obchodni politiku ve smyslu zlepseni moznosti pro dovoz z jinych zemi. Setfeni
s vodou v zemédélstvi dale napomohla osvédéend metoda kapkové zavlahy.
I zde se vytvafi prostor pro uplatnéni v Ceské republice. Metoda spociva
v zavedeni rozvodil vody pfimo k jednotlivym rostlindm, kde z nich pomalu
kape voda pfimo ke kofentim rostliny. Tim se udrzuje pfiméfena mira vlhkosti
v ptidé a nezaléva se zbytecna ¢ast pudy, kde nejsou rostliny (BABIS, 2016). To
hlavni, co zménilo situaci Izraele, je schopnost myslet stale dopfedu. I kdyz je
tato zemé v jedné z nejsussich oblasti svéta, dokdzala si zajistit dostatek zdrojii
pitné vody a je v tom zcela nezdvisld. Védci neustdle pracuji na dalSich
inovacich. Napfiklad na tom, jak z vody dostat zbytky nejrtiznéjsich 1éki, které
lidé dennodenné zkonzumuji. Do dvou dni se 80 % tucinné latky z jejich téla
vyloudi a dostava se do vody a do Zivotniho prostfedi a z néj opét do lidského
téla (SIEGEL, 2016). Sledovanim vodohospodafskych ukazateli v dlouhodobé

Casové fadé lze zjistit vyvoj a potieby tohoto oboru. Spotieba vody v CR rostla
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zhruba do konce 80. let minulého stoleti. Cena se pohybovala mezi 2 az 3 K¢&/m?.
Tato cena nemotivovala spotfebitele k Setfeni s vodou. Po roce 1989 doslo
ke zméndm ve vlastnickych vztazich i v oblasti vodovodi a kanalizaci. Doslo
i ke zméné chovani provoznich subjektii., které zacaly fungovat na principu
trzni ekonomiky. Od pocatku 90. Let je mozné vysledovat prudky pokles
objemu vyrobené i fakturované vody. Dalsim z aspekti klesajici spotfeby vody
bylo icilené vyuzivani efektivnéjSich atspornéjSich spotfebicli, které
umoziiovaly vyznamné regulovat spotiebu vody v domécnostech. Usporné
mycky, pracky, sanita, rizné typy perlatorti ¢i reguldtort priitoku se postupem
Casu staly béznou vybavou domadécnosti. Spotfeba vody v ceskych
domacnostech kulminovala v roce 1990, kdy bylo domacnostem fakturovano
546 mil. m® pitné vody. Z tohoto tidaje vyplyva, Ze jeden obyvatel napojeny na
vefejny vodovod tak spotfeboval 173,5 litri pitné vody denné. Od roku 1990 do
roku 2014 faktickd spotfeba vody v domdcnostech poklesla o230 mil. m?, t;.
042 %. Spotfeba vody na osobu a den tak ¢inila 87,3 litri (pokles o 49,7 %).
S klesajici spotfebou vody v domdacnostech soucasné nartstal pocet obyvatel
napojenych na vodovod pro vefejnou potfebu. Zatimco v roce 1970 bylo na
vodovod napojeno 64,5 % obyvatel, o dvacet let pozdéji, v roce 1990, to bylo jiz

83,2 % a v roce 2014 dokonce 94,2 % (VESELA, 2015).
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Obrdzek 11 Podil obyvatel napojenyjch na vodovod (CSU, 2015)
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2.5.3

Povodné

Civilizace se setkava s celou fadou udalosti, které svym ptisobenim ovliviuji

jejl vyvoj. Tyto uddlosti maji antropogenni nebo naturogenni charakter a maji

dopad nejen na lidské Zivoty, zdravi, majetek, ale i na zivotni prostfedi. Voda je

spolu se vzduchem a ptidou podminkou Zivota na Zemi. Je nezbytnym zdrojem

pro lidstvo, zvifata, prosttedkem pro zajisténi hygieny a zdravi, je podminkou

pro uspésnou zemeédélskou a lesni vyrobu. Je vyznamnou surovinou pro

prumysl a energetiku, je dopravnim a krajinotvornym prostfedkem. Mezi

mimoradné udalosti, které zdsadnim zptisobem ovliviiuji soucasnou spolecnost,

patii povodné. V poslednich patnacti letech zptisobily povodné na tizemi Ceské

republiky 8kody za vice jak 170 miliard korun. (BREHOVSKA, 2017).

Povodné na tizemi CR rozdé€lujeme:

a)

b)

pfirozené - zimni a jarni povodné zptisobené tanim snéhové pokryvky
v kombinaci s deStovymi srazkami, letni povodné zptisobené
dlouhotrvajicimi regiondlnimi desti, letni povodné zptisobené
kratkodobymi srazkami velké intenzity (Casto i pfes 100 mm za
nékolik hodin) zasahujici pomérné mald tzemi, zimni povodniové
situace zpuisobené ledovymi jevy i pfi relativné mensSich prttocich

(ledové napéchy a zacpy),

zvlastni - do této kategorie se fadi povodné zptisobené umélymi vlivy,
tedy situacemi, jez mohou nastat na vodnich dilech (protrzeni,

porucha), (MV-GR HZS CR, 2015)

Povodniové riziko je kombinaci pravdépodobnosti vyskytu povodni a jejich

moznych nepfiznivych ucinki na lidské zdravi, Zivotni prostfedi, kulturni

dédictvi a hospodafskou ¢innost. Ochrana pred povodnémi je komplex opatfeni
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k pfedchdzeni a zamezeni Skod pfi povodnich a to na Zivotech a majetku
obcanti, spolecnosti a Zivotnim prostiedi. Tato ochrana je feSena
v povodnovych planech. Povodniové plany jsou dokumenty, které obsahuji
zpusob zajisténi véasnych a spolehlivych informaci o vyvoji povodné, mozZnosti
odtokového rezimu, organizaci a pfipravu zabezpecovacich praci. Je zde
vymezen zplsob vcasné aktivace povodnovych organti, zabezpeceni hlasné
a hlidkové sluzby a ochrany objektti. Pfipravy a organizace zachrannych praci
a zajisténi povodni naruSenych zdkladnich funkci v objektech a na tizemi.
Déle jsou zde uvedeny stanovené smérodatné limity stupnii povodnové
aktivity. Rozsah opatfeni provadénych pfi fizeni ochrany pfed povodnémi
se fidi nebezpeéim nebo vyvojem povodnové situace. Povodniova situace

se vyjadfuje pomoci tfi stupnd povodnové aktivity:

e prvni stupen (stav bdé€losti) — nastdva pfi nebezpeci pfirozené povodné
a zanikd, pominou-li pfi¢iny takového nebezpeci, vyzaduje zvySenou
pozornost, kterou je nutno vénovat danému toku, je nutné zahdjit ¢innost
hlasné a hlidkové sluzby,

e druhy stupen (stav pohotovosti) — se vyhlasuje v pfipadé¢, zZe nebezpeci
prirozené povodné prerusta v povoden, vyhlasuje se i v pripadé, ze jsou
piekroceny mezni hodnoty sledovanych jevii a skute¢nosti na vodnim
dile z hlediska jeho bezpecnosti, aktivizuji se povodiiové organy a dalsi
ucastnici ochrany pfed povodnémi, v pohotovosti jsou prostfedky na
zabezpecovaci prace, provadéji se opatfeni ke zmirnéni pribéhu povodné
podle povodnového planu,

o tfeti stupen (stav ohrozeni) se vyhlasuje pfi nebezpeci vzniku Skod
vétstho rozsahu, ohrozeni zivotd a majetku v zdplavovém uzem],
dale je vyhlaSovan pfi dosazeni kritickych hodnot sledovanych jevi

a skutecnosti na vodnim dile zhlediska jeho bezpecnosti soucasné
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se zahdjenim nouzovych opatfeni, jsou provadény zabezpecovaci a podle

potfeby zachranné prace nebo evakuace.

Ochrana pfed povodnémi je fizena povodnovymi organy, které ve své
uzemni pusobnosti zabezpecuji pfipravu na povodniové situace, fizeni,
organizaci a kontrolu vsSech pfislusnych c¢innosti. A to jak v pribéhu
povodné, tak i v obdobi, které bezprostfedné nasleduje po povodni. Ridi,
organizuje a kontroluje ostatni tucastniky ochrany pred povodnémi.
Povodnové orgdny jsou pii své cinnosti fizeny povodiiovymi plany.
Postaveni a c¢innost povodnovych orgdnt jsou specifikovana ve dvou

casovych arovnich:

1. mimo povoder jsou povodnovymi organy — orgdny obci a v hlavnim
mésté Praze orgdny méstskych casti, obecni ufady obci s rozsifenou
plisobnosti a v hlavnim mésté Praze ufady méstskych casti stanovené
Statutem hlavniho mésta Prahy, krajské tifady, Ministerstvo Zivotniho
prostiedi, zabezpedeni prfipravy zdchrannych praci prislusi
Ministerstvu vnitra,

2. po dobu povodné jsou povodnovymi organy — povodiniové komise
obci a vhlavnim mésté Praze povodiiové komise méstskych casti,
povodnové komise obci s rozsifenou ptisobnosti a v hlavnim mésté
Praze povodnové komise méstskych casti stanovené Statutem
hlavniho mésta Prahy, povodiiové komise krajti, Ustfedni povodiiova

komise (MV-GR HZS CR, 2015).

Povodniové komise jsou zfizovany organy statni spravy a samospravy jako
jejich vykonné slozky, které plni mimofadné ukoly v dobé povodné.
Povodriové komise mohou plnéni svych operativnich ukold vytvaret pracovni

Staby. V pfipadé vyhldSeni krizovych stavii podle zdkona ¢. 240/2000 Sb.,
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o krizovém fizeni a zméné nékterych zakonti (krizovy zdkon), ve znéni
pozdéjsich predpisti, pfechazeji opravnéni a povinnosti povodnovych organt
na mistné pfislusné organy krizového fizeni. Ostatnimi tucastniky povodnové
ochrany, ktefi se podileji na ochrané pred povodnémi v daném tzemi, jsou
zejména spravci vyznamnych vodnich tokt, spravci drobnych vodnich tokd,
vlastnici nebo spravci objektli na vodnich tocich, pracovisté piedpoveédni
sluzby CHMU. Déle vlastnici a spravci nemovitosti v ohrozeném tzemi, HZS
a jednotky PO, ttvary PCR, slozky ACR, organy ochrany vefejného zdravi.
Mezi ostatni tiastniky povodnovych orgdnt ddle patfi i organizace povérené
provadénim technickobezpecnostniho dohledu a dalsi subjekty, které mohou

pomoci napf. poskytnutim dopravnich prostiedkii a tézké mechanizace

(MV-GR HZS CR, 2015).

V roce 1997 p¥i povodnich v CR, které byly pfedevsim na Moravé, doslo ke
ztraté 60 lidskych zivotd a celkové pfimé materidlni Skody (beze Skod
vzniklych vypadkem vyroby apod.) dosdhly 63 mld. K¢ V srpnu 2002
katastrofdlni povodné zasahly pfedevsim povodi Vltavy a nasledné
i dolniho Labe. Jednalo se o nejvétsi zaznamenanou povodeni na tizemi CR.
Celkové Skody dosahly 73 mld. a doSlo ke ztraté 17 lidskych Zivotd. Svym
rozsahem, intenzitou a dutsledky lze zafadit na tfeti misto za povodnémi
v letech 1997 a 2002 rozsahlé povodné z roku 2013, které se od predchozich
povodni lisily zejména vyskytem tii povodnovych vin. Bylo zasazeno tizemi
deviti krajt, celkem 1373 obci véetné hlavniho mésta Prahy. Evakuovano bylo
26 416 osob a 618 bylo zachranéno. Tyto povodné si vyzadaly 15 obéti. Celkové
$kody se vysplhaly do vySe 15, 4 miliard K& (MZP, 2014). Ochrana pted
povodnémi neni nikdy absolutni. Lze vSak caste¢né omezit povodiiové
kulminacni priitoky, transformovat povodniovou vlnu a tim pfiznivéji ovlivnit
casovy pribéh povodni, to umoznuje pfijmout tcinn€jsi opatfeni pro zdchranu

zivotti a majetku (SMETANA, 2010). Stejné, jako v fadé evropskych zemi, které
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byly v pribéhu devadesatych let postizeny rozsdhlymi povodnémi, vyvolaly
katastrofalni povodné v roce 1997 a 1998 pozitivni obrat ve vnimani vyznamu
povodtiové ochrany v CR. Tento posun byl navic umocnén znaénym rozsahem
finan¢nich prostfedkii, které bylo nutno vynaloZit, predevSim z vefejnych
rozpocti,, k odstranéni Skod zpiisobenych povodnémi. Skody zptisobené
povodnémi i ocekdvané diisledky fenoménu globdlniho otepleni byly
v evropskych statech impulsem ke zpracovani fady koncepcnich dokumentt,
které se snazi analyzovat pri¢iny, vyvoj i priibéh povodni a navrhnout
systémova opatteni ke zlepSeni trovné povodnové ochrany. V ramci Evropské
unie byly tyto situace podnétem formulovani nové vodni politiky. Prakticky
stejny vyvoj je mozné sledovat i v CR. Na zékladé dikladného zhodnoceni
povodniové katastrofy v roce 1997 a ukonceni zdkladni obnovy postizeného
uzemi ulozila vlada v roce 1999 zpracovat strategii povodnové ochrany jako
zdklad systémového pfistupu v této oblasti a jako vychodisko pro formulaci

pottebnych opatfeni (MZe,2000).

, Povodné predstavuji pro Ceskou republiku nejvétsi p¥imé nebezpeci v oblasti
pfirodnich katastrof a jsou p¥icinou zdvazZnych krizovych situaci, které provdzeji
nejenom rozsahlé materialni skody, ale rovnéz ztrdty na Zivotech obyvatel postiZenyjch
uzemi a rozsihlé devastace kulturni krajiny vcetné ekologickych  skod.”

(MZP, 2012)

2.5.4 Sucho

Sucho pfedstavuje jednu z nejzavaznéjsich hrozeb v ramci klimatickych
zmén a globalnich problémt na celém svété. Je to stale vice diskutované téma
a to zrhznych uhld pohledt a moznych dopad@i na Zivotni prostredi
a na populaci z hlediska svétadilti a regionti. Sucho je mozné definovat jako
mimofddnou udalost, ktera muze pfertist v krizovou situaci projevujici
se nedostatkem vody. Diisledkem nedostatku vody by bylo ohrozeni existence
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biotopu, tj. k postupnému vymirdni zivych organizmt, to by ohrozilo
ekosystém jako celek. V soucasné dobé vnimaji sucho jako problém zejména
zemédélci, ktefi vlivem nedostatku srazek, v uréitém casovém obdobi, nemaji
dostatek vody pro zavlazovani rostlin. Negativni dopad na zemédélstvi mtize
mit dalsi sekundarni dopady v podobé nedostatku potravin, tim podvyzivy
obyvatel, rozsifovani nemoci a moZnosti socialnich napéti, které mohou vyustit
v lokalni valecné konflikty o zdroje vody, eventudlné potraviny. Vysusend ptda
je nachylnéjsi ke vzniku pozaru, ktery se miliZze rozsifit az do likvidacnich
pozarti lesniho porostu, jak tomu bylo v Australii nebo USA. Dals$imi dtsledky
je pak desertifikace, tedy degradace tizemi, rozsifovani pousti a popraskani

ptdy (MARES, 2014).

Sucho je velmi neurcity, avSak v meteorologii a klimatologii ¢asto uzivany
pojem, ktery podle CHMU znamena v zasadé nedostatek vody v atmosféfe,
pudé ¢i rostlinach. Jednotnd kritéria pro kvantitativni vymezeni sucha
neexistuji, a to zvlasté s ohledem na rozmanita hlediska meteorologicka,
hydrologickd, zemédélskd, pedologicka, bioklimatologicka a celou fadu dalSich
faktorti, z nichZ mezi nejvyznamnéjsi patfi Skody zptisobené suchem v rtiznych
oblastech narodniho hospodatstvi. V CR ohroZuje sucho zejména zemédélstvi,
lesnictvi a samoziejmé vodni hospodafrstvi. Definice sucha proto neni zdaleka
jednotna a podle pfi¢in a dopadii ho mtiizeme charakterizovat z nékolika
pohleda. CHMU rozliSuje sucho klimatické, ptdni a hydrologické
(CHMU, 2017). Wilhite popisuje sucho jako dtsledek nedostateéného mnoZstvi
srazek v delSim casovém obdobi, ktery vede knedostatku vody, tento
nedostatek ma vliv na Zivotni prostfedi a tim i na lidskou populaci, kterd je na
vodé zavisla. Jeho dopady jsou vysledkem vzajemné souhry pfirodniho jevu,
tedy nedostatku srazek a poptavky lidi po dodavce vody. Lidska ¢innost mtize

zhorsit dopady sucha.
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Podle Wilhiteho je sucho déleno na ctyfi typy a to podle dominujicich

projevi:

1. meteorologické sucho — zaporna odchylka sraZzek od normalu béhem
urcitého ¢asového obdobi,

2. zemédélske sucho — ptidni sucho, nedostatek vlahy pro plodiny,

3. hydrologické sucho — vyznamné sniZeni hladin vodnich tokii,

4. socioekonomické sucho — dopady sucha na kvalitu Zivota

(WILHITE, 2005).

Sucho je vétsinou jevem nahodilym, ktery se vyskytuje z velké casti
nepravidelné v obdobi podnormalnich sraZek s trvanim od nékolika dni az po
nékolik mésict. Srdzkovy deficit v urcitém casovém intervalu a na urcitém
misté je v podminkéch CR bez vyjimky primarni pfi¢inou vzniku sucha. Sucho
byva velmi casto doprovazeno nadnormalnimi teplotami vzduchu, nizsi
relativni vlhkosti vzduchu, zmensSenou oblacnosti a vétsSim poctem hodin
slune¢niho svitu. Dtisledkem téchto faktora je vyssi vypar (evapotranspirace)
a dalsi prohlubovani nedostatku vody. Nahodilé sucho je velmi nebezpecnym
pfirodnim jevem pravé svym neocekdvanym a nepravidelnym vyskytem
v prostoru a case. Odborné fundovand prognéza sucha je z téchto dévodi
velmi problematicka az nemoznd. Velky vyznam proto v posledni dobé maji
specidlni postupy a pristupy, pomoci nichZz lze na zdkladé operativnich
informaci o pocasi vyhodnocovat aktudlni vlahové-bilancni stav krajinného
prosttedi a kvalifikované tak odhadovat vyskyt sucha a jeho vyvoj
v nejblizéim obdobi (CHMU, 2017). Predikce sucha je velice slozity proces,
protoze zahrnuje jak interakci mezi teplotou a vlhkosti vzduchu, tak podminky
krajiny (zejména piidy) pfed nastupem sucha. CHMU monitoruje zékladni
veli¢iny, pomoci kterych Ize charakterizovat aktualni stav sucha v CR. Aktualni

hodnoty jsou k dispozici v celorepublikovém méfitku na webovych strankach
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CHMU a davaji tak prehlednou informaci o tom, jaka ¢ast izemi je postizena
kterym typem sucha. Na stejné webové adrese jsou téZ ke staZeni
,Tydenni zpravy o hydrometeorologické situaci a suchu na tizemi CR”. Zpravy
jsou dostupné v archivu CHMU jiz od roku 2014. Hodnoceni intenzity sucha
vychazi z hodnoceni srazkovych a teplotnich charakteristik, vyhodnoceni
pratokt v korytech vodnich tokti, stavu podzemnich vod, vldhové bilance,

snéhovych zasob (FOUSOVA, 2016).

Do Kklasifikace sucha se nékdy zafazuje i hladomor, zejména na to poukazuje
Smith, ktery konstatuje, Ze vztah sucha a hladomoru je ¢asto pojiman jako
pfi¢ina a nasledek, ale tento pfimy vztah je vzdcny, protoze sucho je
geofyzikalni nebezpedi, pfi¢emz hladomor je kulturni fenomén. Sucho podle
ného vznikd v dasledku mensiho mnozstvi srazek, nez bylo ocekdvano
a hladomor muiZe byt zptisoben i jinymi faktory jako napf. chudoba, podvyZiva,
degradace Zivotniho prostfedi, Spatna vefejnd sprava, etnické a ndbozenské

rozdily, obcanské valky a externi konflikty (SMITH, 2004).

Za obdobi od roku 2000 sucho postihlo CR hlavné v letech 2000, 2003, 2007,
2012, 2013, 2014 a 2015. V letech 2014 se vyskytly na naSem tzemi jak povodné,
tak sucho. Od roku 2012 se zde kontinualné objevuji obdobi sucha. V CR
se sucho objevuje nepravidelné v obdobich nékolika dni aZz mésicl
s podnormdlnim vyskytem srazek. Ty jsou vétSinou jesté doprovazeny
nadnormalné teplym pocasim. (ZAHRADNICEK, 2016). Jedno z nejhorsich
obdobi sucha, které za posledni léta postihlo CR, bylo v letech 2011-2012 a v roce
2015. Povétrnostni situace druhé poloviny roku 2011 a prvni poloviny roku 2012
zptisobily extrémni sucho ve vychodni poloviné republiky. Epizoda
podprimérnych  srdzek zacala v srpnu 2011 a skondila az
v kvétnu 2012. Tedy neuvéfitelnych 10 mésict. To zptisobilo vyznamné dopady

v zemédélstvi. Na Moravé v té dobé spadlo pouze 50-80 % srdzek nez je
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obvyklé. Dokonce na 8 % tizemi CR se jednalo o vice nez 100 leté sucho

(ZAHRADNICEK a kol. 2015).
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Obrdzek 12 Intenzita sucha v pitdnim profilu v lednu 2017 (INTERSUCHO, 2017)

2.5.5 Migrace a zména klimatu

Globélni zména klimatu v sobé zahrnuje komplex biofyzikalnich zmén. Tyto
zmény maji vyznamné dopady na dosavadni fungovani pfirodnich
i socioekonomickych systému. Jsou to zmény v klimatickém systému Zems¢,
teplota, rozlozeni a intenzita srazek, vitr, oceanské proudy a klimatické
extrémy. Pravé tyto zmény maji konkrétni dopad na kvalitu Zivota jedinct,
komunit a celych spolecnosti. V diisledku zmény klimatu dochazi
i ktzv. environmentdlni migraci. Migrace patfi mezi dynamické procesy
v lidské spolec¢nosti a je casto soucdsti kulturnich vzorct rtiznych spolecnosti
a také soucasti populacnich strategii. Migraci obyvatel je bud mozné vnimat
jako kratkodobou reakci na urcitou Zivotni situaci jako je ztrdta zaméstnani

nebo Spatnd uroda. Déle pak jako dlouhodobou adapta¢ni strategii na
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vyznamné zmeény zivotniho prostfedi, jako je napr.

extrémni sucho

nemozné podminky k bydleni (STOJANOV a kol, 2014).
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Obrizek 13 Hlavni migracni trasy mezi Afrikou a Evropou (FAKTUS, 2017)

nebo

Motivaci k migraci je celd fada, nejcast€jsi je migrace ekonomicksg, ta je zcela

dobrovolna. Clovék vsak opousti svilj domov i nedobrovolné, za okolnosti,

které nemtze zcela ovlivnit a zde se jednd o migraci nedobrovolnou.

Dlouhodoby tlak na zZivotni prostfedi nebo pfirodni katastrofy mohou zasadné

ovlivnit zivoty lidi. Lidé jsou donuceni opustit domovy a posouvat se za

hledanim obzivy. To je environmentalni

migrace.

Vymezeni

pojmu
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environmentdlni migrant postradd jednoznacnou definici a ty nejcastéji

pouzivané trpi pfiliSnym zjednoduSenim.

Presto, jak uvadi Stojanov, miizeme odliSit tfi typy:

1.

environmentalné motivovani migranti opoustéji misto svého bydlisté
relativné dobrovolné, preventivné, kvili vazné environmentalni hrozbé
(napf. znecisténému Zivotnimu prostredi). Migrace mutze byt v tomto
pfipadé chapana jako strategie pro zvladnuti kritické situace, jako
prizptisobeni novym ¢ ménicim se podminkam nebo jako uplatnéni
vys$sich narokt na kvalitu Zivota. Pfikladem mohou byt obyvatelé mést,
ktef1 se stéhuji do okolnich obci kvtili zhorSenému stavu ovzdusi,
environmentalni presidlenci jsou nuceni opustit své bydlisté kvali
ohroZeni zivota nebo Zivotnich podminek vinou environmentalnich
procest (ptdni degradace, zmény srazkového rezimu) nebo prirodnich
katastrof (povodné, hurikany, zemétreseni), poptipadé i lidské ¢éinnosti.
Pfikladem pro tento typ muize byt vysychdni Aralského jezera, havarie
jaderné elektrarny Cernobyl (1986) nebo zemétieseni, tsunami a nasledna
havarie jaderné elektrarny Fukusima (2011). ZvySeni hladiny mofi mtZe
v budoucnu zptisobit klimatické presidleni obyvatel Tichomorfi a jizni
Asie,

planovani presidlenci jsou nuceni opustit sva bydlisté v disledku
planovaného vyuziti tzemi, na kterém ziji nebo kde vykondvaji
hospodafskou ¢innost. Jejich tzemi je vyuzito kjinym tuceliim - pro
stavbu fi¢ni prehrady, letisté, postupujici urbanizaci atd. P¥ikladem pro
tento typ je megalomanska stavba vodniho dila Tfi soutésky (dokoncena

v roce 2008), kvili niZ bylo oficidlné vysidleno 1,4 milionu obyvatel.

63



Kazda ztéchto tfi skupin migrantd ma sva specifika. Zatimco u prvni
a posledni kategorie 1ze ocekavat permanentni migrace, u environmentalnich
presidlencdi to mutZze byt migrace docasnda (do 1  roku),
cyklickd (periodické navraty), dlouhodoba (1-3 roky), ale i permanentni
(déle nez 3 roky), (STOJANOV, 2014).

Smigraci jsou spojeny i bezpecnostni hrozby, hrozbou mohou byt
konkrétni migranti nebo jejich masy. Dil¢i hrozby pak mohou mit podobu
terorismu, organizovaného zlocinu, Sifeni infekénich ndkaz, nepokoji
vyvolanych kulturnimi zvyklostmi, které jsou nesluditelné s pradvnim poradkem
CR nebo sniZenou ochotou migrantti k integraci. Bezpe¢nost miiZe byt
ohroZena masovou nefizenou migraci, ktera by mohla vyustit ve spolecenské
nepokoje ¢i radikalismus a to jak na strané minority, tak majority. Proces fizené
migrace, ktery je dlouhodobym zdjmem imigrac¢ni politiky, je velmi tzce spjat
s procesem integrace. Bezpecnostni prostfedi, ve kterém se CR nachézi,
7e na situaci v CR maji stale Cast&jsi a vétsi vliv i relativné vzdalené regionalni
nebo lokdlni konflikty. ZruSeni kontrol na wvnitinich hranicich stata
schengenského prostoru vyznamnym zpusobem ovliviiuje zptisob ochrany
tizemi CR i ve vztahu k potirani nelegalni migrace. Ze ¢lenstvi CR v EU
vyplyvaji i dalsi souvislosti. Tykaji se vyznamného vlivu evropského prava
v oblasti ochrany hranic, migrace, azylu ¢ vizové a ndvratové politiky.
Skutecnost, ze své hodnoty a bezpecnost sdilime v rdmci urcitého spolecenstvi,
vede knutnosti mit na paméti, Ze ,fetéz je vZdy tak silny, jak silny je jeho
nejslabsi clanek.” Ze zkuSenosti z poslednich let vyplyvda, Ze rozhodnuti
v oblasti migrace uc¢inénd v narodni kompetenci jednim stdtem EU mohou mit
zdsadni vliv na migraéni realitu v jinych statech EU. Podstatné z hlediska
divéryhodnosti celého imigra¢niho procesu je schopnost statu zajistit efektivné

a u¢inné ndvrat cizincti, ktefi na jeho tzemi vstoupili neopravnéné. Faktorem,
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ktery ovliviiuje mozné riziko ztraty nebo omezeni vlivu na fizeni migrace je
motivace migranta, tu casto podporuji prevadécské skupiny. Na motivaci
k nefizené migraci plsobi zejména tzv. push a pull faktory.
Push faktor je vSe, co ptisobi na obyvatele zemé, ze které odchazeji a podporuje
ho v rozhodnuti odejit, tedy napt. bezpecnostni a ekonomicka situace, prirodni
katastrofy a nedostatek pfirodnich zdroji. Pull faktory je vSe, co migranta
pritahuje do cilové zemé. Je to napf. dostupnost socidlniho systému, droven
zdravotni péce, postoj spolecnosti k migraci, velikost usidlené komunity,
snadna moznost zneuZivani spravnich Fizeni. Nelegalni migrace neni v CR
trestnym cinem. Nelegalni migrant je tak postizen pouze vydanim rozhodnuti
o spravnim vyhosténi se zdkazem vstupu na celé tizemi EU. Jak uvadi Audit
narodni bezpecnosti, hrozba nefizené migrace spociva v nedostatecném
nastaveni funkcnosti systému, jeho omezené dtvéryhodnosti a omezené
schopnosti realizovat navraty z hlediska vnitfnich faktort. Pokud nebude tento
legislativni rdmec dostate¢né nastaven a dodrzovan, miize dojit ke vzniku pull
faktori a dalSich motivaci systém obchazet a zneuzivat. Cilem integracni
politiky je bezproblémové a oboustranné prospésné souziti cizincti a majoritni
spole¢nosti. Uspésna integrace na tizemi CR je zdsadnim faktorem pro eliminaci
mnoha negativnich jevi, které ve svém diisledku mohou vést k bezpecnostnim
hrozbam. Neuspésnd integrace pfindsi riziko vytvareni uzavienych komunit
cizincti. Multidimenziondlni charakter migrace je zfejmy i z mnozstvi atvarii
a organizacnich slozek statu, které se timto fenoménem zabyvaji a které

navazuji meziresortni spolupraci (MV, 2016).
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3 CIL PRACE A HYPOTEZY

3.1 Cil prace

Cilem diplomové prace je zhodnotit z pohledu pravnich predpisii
a strategickych dokumentt pfipravenost CR na ohroZeni zptisobené vlivem
klimatickych zmén. Teoreticka éast diplomové prace se zabyva ucelenym
nahledem na problematiku zmény klimatu, vymezuje zdkladni pojmy
tykajici se klimatickych zmén a pfipadnych ohrozeni obyvatelstva
environmentalnim nebezpecim. Praktickd cast analyzuje soucasny stav
platnych pravnich predpisi a strategickych dokument(i tykajicich
se ochrany obyvatelstva ve vztahu ke klimatickym zméndm. V praktické
Casti jsou definovany tfi hrozby souvisejicimi se zménami klimatu, které
jsou pro CR vtomto sméru zasadni a mély by byt zpracovany do

metodickych a strategickych materidli v oblasti ochrany obyvatelstva.

3.2 Hypotézal

Z hlediska strategickych dokumentii v oblasti ochrany obyvatelstva je CR
pfipravena velmi dobfe na ohrozeni povodnémi, jejichz problematika je

rozpracovana v legislativé i v povodnovych planech a strategiich

3.3 Hypotéza 2

Z hlediska strategickych dokumentt v oblasti ochrany obyvatelstva neni CR

pripravena na ohrozeni suchem. Sucho neni rozpracovano v legislativé.

3.4 Hypotéza 3

Zhlediska strategickych dokumentii v oblasti migrace je CR provazana

s mezinarodné pravnimi zavazky a ¢lenstvim v EU.
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4 METODIKA

V ramci zpracovani diplomové prace byly v teoretické ¢asti prace vyuZity
zejména vSeobecné teoretické metody, které maji univerzalni pouziti ve
vyzkumu. Byla pouZita metoda reserse odborné literatury a strategii a koncepci
k problematice zmén klimatu, sucha, povodni a migrace. Ke splnéni cile
praktické casti diplomové prace byla pouzita metoda kvalitativniho vyzkumu.
Byla provedena analyza legislativnich dokumentti, metodik, plant a strategii

zaméfenych na danou problematiku.
Na zdkladé analyzou ziskanych informaci byla provedena jejich komparace.

Byly porovnany dokumenty a strategické materidly pro povodné, sucho
a migracni vlnu. Naésledné byla zpracovdana SWOT analyza pro oblast
strategické dokumentace u téchto tfi zdsadnich environmentdlnich ohrozeni pro

CR, které vyplynuly z teoretické Casti.
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5 VYSLEDKY

Environmentalni bezpecnost, tedy Zivotni prostfedi jako subjekt a soucasné
objekt lidské ¢innosti miize nejen na lokalni, regiondlni, ale zejména na globalni
urovni ovliviiovat ¢innost clovéka a jim vytvofenych nebo pojmenovanych
struktur a organizaci. Zplisob Zivota, stat, spolecnost, demokracie,
samostatnost, udrzitelny rozvoj apod. Dtsledky narusSeni environmentalni
bezpecnosti nemusi respektovat hranice statu, tzemi a spojenectvi
(CIHAK, 2017). Environmentalni bezpecnost je definovana
v Koncepci environmentalni bezpecnosti 2016-2020 s vyhledem do roku 2030.
Tato koncepce byla schvdlena Usnesenim Bezpecnostni rady statu ¢. 11 ze dne
18. ledna 2016. Hlavnim posldanim Koncepce environmentalni bezpecnosti je
,omezeni vzniku krizovych situaci (katastrof) vyvolanych interakci Zivotniho prostvedi
a spolecnosti zejména katastrofy antropogenniho a p¥irodniho piivodu a teroristické
¢iny), sniZeni dopadii krizovych situaci, pokud se jim nepodafilo zabrdnit a zvyseni
environmentdlni bezpecnosti”(MZP, 2015). Koncepce je zaroveti zakladem pro
formulaci preventivnich, mitigacnich a adaptac¢nich opatfeni, ktera se postupné
snazi snizovat rizika mimofddnych udalosti a krizovych situaci v oblasti
zivotniho prostiedi. Zakladnim dokumentem bezpeénostni politiky CR je
Bezpecnostni strategie CR 2015. V Bezpecnostni strategii CR jsou uvedeny
bezpec¢nostni hrozby a jsou zde vymezeny zékladni bezpeénostni zajmy CR dle
sve dutlezitosti. Mezi né také patfi Zivotni zdjmy, strategické zajmy a dalsi
vyznamné zdjmy. Mezi vyznamné zajmy patii ,Ochrana Zivotniho prostfedi”,
ktera bezprostfedné souvisi s environmentalni bezpecnosti. Na zdkladé analyzy
bezpecnostniho  prostfedi je v Bezpecnostni strategii  specifikovano
11 bezpecnostnich hrozeb, mezi které rovnéz patii negativni aspekty
mezindrodni migrace, pferuSeni dodavek strategickych surovin nebo energie
a pohromy pfirodniho a antropogenniho ptvodu a jiné mimoradné udalosti.
,Diisledkem  extrémnich  projevii ~ pocasi  jsou  pohromy  prirodniho
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a antropogenniho piivodu, které mohou mit kromé ohroZeni bezpecnosti, Zivotii a zdravi
obyvatel, jejich majetku a Zivotniho prostiedi dopad také na ekonomiku zemé,
zdsobovdni surovinami, vodou & poskozeni kritické infrastruktury. Siveni infekénich
nemoci s pandemickym potencidlem zvysuje zranitelnost populace a klade vétsi ndroky
na ochranu vetejného zdravi a zajisténi poskytovini zdravotni péce” (MZV, 2015).
Hodnoceni hrozeb a rizik a to nejen v oblasti zivotniho prostfedi je provadéno
podle zasad obsazenych v dokumentu ,Zasady pro provedeni posuzovani
rizik v podminkach Ceské republiky”. Tento dokument je zpracovavan tymem
HZS CR, zabyvajicim se procesem posuzovani rizik v podminkidch CR.
Zpracovani téchto zdsad vyplyva zrealizace tkolu ¢. 3, Koncepce ochrany
obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030. Koncepce OO si klade za
cil, aby vSechny nové definované strategické cile sméfujici k zajisténi
zakladnich funkci statu - zajiSténi bezpecnosti obyvatelstva, ochrany jejich
zivota, zdravi a majetku, fungovaly. To vSe v souladu s Sirsi definici ochrany
obyvatelstva jako: , Plnéni tikolii v oblasti pldnovdni, organizovini a vykonu ¢innosti
za ticelem predchdzeni vzniku, zajisténi ptipravenosti na mimorddné uddlosti a krizové
stavy a jejich feseni; ochranou obyvatelstva je ddle plnéni tikolil civilni obrany podle
Zenevskych protokolii”. Autofi Koncepce uvadéji, Ze jsou si védomi $ife dané
problematiky a také, Ze vzali v tvahu dynamiku zmén, jakou oblast
bezpecnosti v poslednich letech zaznamenala. Z Koncepce OO zdroven vyplyva
i kol zpracovat analyzu hrozeb pro CR. Zavéry z této analyzy hrozeb by pak
mély slouzit jako podklady k zpracovani metodickych a strategickych materidlt
v oblasti bezpe¢nosti statu. Dokument Analyza hrozeb pro CR schvélila Vlada
CR svym usnesenim ¢&. 369 ze dne 27. 4. 2016. Dokument byl schvélen s cilem
identifikovani a rozdéleni typti nebezpeci pro CR. Identifikovéno bylo 72 typt
nebezpedi. Jednim z vystupud se stal dokument Registr nebezpeci s vysledky
analyzy rizik. Podle tohoto registru je nebezpecéi clenéno na piirodni
a antropogenni. Na zdkladé tohoto ¢lenéni vyplynulo, Ze k naruSeni Zivotniho
prostfedi, jehoz disledkem je vznik krizové situace, muze primarné dojit
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predevsim v duasledku realizace abiotickych hrozeb, kde bylo identifikovano
23 hrozeb a technogennich hrozeb bylo uréeno 9. U clenéni podle
pravdépodobnosti vzniku, je v pfipadé povodni velkého rozsahu uvedeno, Ze
jejich vznik je velmi pravdépodobny, zatimco u dlouhodobého sucha je
pravdépodobnost vzniku pravdépodobnad, ale nelze vyloucit, ze se v budoucnu
zvysi na velmi pravdépodobnou moznost vzniku. Pfijeti nového registru
nebezpedi a analyza rizik ma pro oblast environmentalni bezpecnosti vyznam
pro nutnost pfijeti nové generace Typovych plant. Typové plany se budou

zpracovavat napf. pro situace:

e dlouhodobé sucho,

e extrémné vysoké teploty,

e piivalova povoder,

e vydatné srazky,

e extrémni vitr,

e povoden,

e unik nebezpecné chemickeé latky ze staciondrniho zafizeni

e zvlastni povoden (CIHAK, 2017).

Vldda svym schvalenim Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020
s vyhledem do roku 2030 ulozila Ministerstvu vnitra tkol v pravidelnych
triletych cyklech vyhodnocovat opatfeni uvedend v Koncepci a dale je
podrobnéji rozpracovavat a prostfednictvim Zprdvy o stavu ochrany
obyvatelstva v CR ji informovat o zptisobu jejich realizace. Tento dokument

zpracovava MV GR HZS (MV, 2015).

Dalsim strategickym dokumentem v oblasti bezpe¢nosti CR je Audit narodni
bezpecnosti, ktery vydalo Ministerstvo vnitra CR, odbor bezpe¢nostni politiky

a prevence kriminality, v roce 2016. Cilem Auditu narodni bezpecnosti bylo
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zjidténi, jaka byla bezpecnostni situace CR v roce 2016. Jak je CR pfipravena Celit
bezpecnostnim hrozbam ve vybranych nejzavaznéjsich oblastech a jaka by byla
jeho odolnost p¥i pfimé konfrontaci s nebezpecim. Audit provétoval, jak je v CR
nastavena legislativa a jakd by byla pruznost reakce bezpecnostniho systému.

Audit nasledné vymezil nasledujici okruhy:

e legislativni,

e personalni/kapacitni

Jak uvadi Audit ndrodni bezpecnosti, dvé kapitoly identifikovaly jako
problém upravu zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, a to konkrétné jako
faktor snizujici flexibilitu statni spravy (v pfipadé migrace) a tpravu negativné
ovliviiujici otevienost statni spravy vici odbornikiim ze soukromého sektoru
(v pfipadé organizovaného zlocinu). V auditu jsou mimo jiné zpracovany

analyzy:

e bezpecnostni aspekty migrace,

e pfirodni hrozby - (povoden, pfivalova povoden, vydatné srazky,
dlouhodobé sucho, pozar v prirodé, extrémné vysoké teploty,
extrémni vitr, epidemie — hromadné nédkazy osob, epifytie — hromadné
nakazy polnich kultur, epizootie — hromadné ndkazy zvifat),

(MV CR, 2016).

Na zdkladé analyzy soucasného stavu platnych pravnich pfedpist
a strategickych dokumentti, které se zdsadné dotykaji ochrany obyvatelstva
ve vztahu ke klimatickym zménam, bylo zjisténo, Ze zcela pfelomovym rokem
ve strategickém plénovani byly roky 2014-2016. V CR byly zpracovavany nejen
vyse uvedené strategické dokumenty, ale i dokumenty, které se zabyvaji
adaptaci na zmény klimatu. Strategie p¥izptisobeni se zméné klimatu v CR
(Adaptacni strategie), ktera vychazi ze stejné strategie schvalené na trovni EU.
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,Adaptacni strategie” byla schvalena usnesenim vlady ¢ 861 ze dne
26. fijna 2015. Ceské adaptaéni strategie byla dale rozpracovana v navazujicim
implementacnim dokumentu, v Narodnim akénim planu adaptace na zménu
klimatu. Adaptacni strategie analyzuje mozné vlivy zmény klimatu, bez toho
aniz by byla ohroZena kvalita Zivotniho prostredi a ekonomicky a spolecensky
potencidl spolecnosti. Vyjasiiuje také vyznam koordinované formulace
a realizace adaptacnich mitiga¢nich opatfeni, tedy aktivniho sniZovani emisi
a zvySovani jejich propadti (ADAPTACNI STRATEGIE, 2015). V adaptaéni
strategii je zpracovana kapitola - mimoradné udalosti a ochrana obyvatelstva
a zivotniho prostfedi. V této kapitole bylo identifikovano pét hlavnich oblasti,

které jsou ovliviiovany zménami klimatu. Jedna se o oblasti:

e ochrana obyvatelstva,

e r0zvoj a posileni IZS,

e ochrana kritické infrastruktury,
e environmentalni bezpec¢nost,

e rozvoj bezpecnostniho vyzkumu a vyvoje.

Pro oblast ochrany obyvatelstva je v této strategii zdliraznén vyznam
organizacnich a technickych opatfeni v ramci zabezpecovani vcasné predikce,
varovani (rozvoj lokalniho systému véasného varovani formou SMS), evakuace
a provadéni zachrannych a likvidacnich praci a nouzového preziti obyvatelstva.
Nicméné, dilezitym sdélenim je konstatovani, Ze spolecnost jako celek si také
musi uvédomit, Ze kliovym prvkem systému ochrany obyvatelstva
je informovany a sebevzdélany obc¢an. Takovy obcan, ktery bude umét reagovat
na opatfeni pfijimand statem, ale i v nezbytné mife chranit sebe a poskytovat
pomoc ostatnim. V oblasti rozvoje a posilovani IZS je jako nutné vyzdviZeno
zabezpeceni dal$itho rozvoje vybaveni a infrastruktury slozek IZS, rozvoje

systému tisnového volani a modernizace radiokomunikac¢niho systému PEGAS,
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ktery slouzi slozkam IZS. Oblast environmentalni bezpecnosti upozornuje na
nutnost propojeni ochrany Zivotniho prostfedi s bezpecnostnimi zdjmy CR
a to zapracovanim adaptacnich opatfeni do aktualizace typovych planti pro
feSeni krizovych situaci v oblasti Zivotniho prostfedi. Dtlezitym cilem je
zapracovani problematiky dlouhodobého nedostatku vody do stavajici
legislativy. Téma adaptace na zmény klimatu souvisi s udrZitelnym rozvojem.
Na ndrodni trovni je tedy adaptacni strategie provazana se Strategickym
ramcem udrzitelného rozvoje CR. Smyslem vzniku Narodniho akéniho planu
adaptace na zménu klimatu je rozpracovani hlavnich smérti a oblasti adaptace
na zmény klimatu do podoby konkrétnich opatfeni. Navrh akéniho planu
obsahuje soubor 51 prioritnich adaptac¢nich opatfeni s prioritou 1, pod které
spada 161 ukold. Dalsich 69 opatfeni a k nim pfifazené ukoly byly oznaceny
prioritou 2. Narodni akcni plan je strukturovan podle projevii zmény klimatu.

Tyto projevy jsou rozdéleny na 7 projevii:

dlouhodobé sucho,

e povodné a ptivalové povodné,

e zvySovani teplot,

e extrémni meteorologické jevy - vydatné srazky, extrémné vysoké teploty,
extrémni vitr,

e prirodni pozary.

Plnéni tkolt vyplyvajicich z adaptacni strategie a na ni navazanych opatfeni
a ukollt z akéniho planu bude kontrolovdno a hodnoceno pomoci indikator(
zranitelnosti (vii¢i dopadim zmény klimatu) a adaptace. V roce 2017 bude
zapocat proces hodnoceni pro vychozi rok 2014. V roce 2019 by mél akéni plan
projit analyzou. Nasledné by toto vyhodnoceni mohlo byt navdzano na proces

aktualizace narodni adaptacni strategie i samotného akcniho planu v roce 2020

(ADAPTACNI STRATEGIE, 2015).
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Klicovymi dokumenty jsou i Narodni plany povodi vcetné programu
opatfeni a Plany pro zvladani povodnovych rizik. To jsou dva nejvyznamnéjsi
strategické dokumenty z oblasti vodohospodaiské problematiky. Metodologie
zpracovani plant byla vedena evropskymi smérnicemi (2007/60/ES
a 2000/60/ES). Diléi kroky byly kontrolovany Evropskou komisi.
Plany identifikuji nejvétsi vodohospodatské problémy CR a vymezuji opatient,
kterymi Ize dané problémy fesit a to v obdobi 2015-2021. Operacni program
,Zivotni prostfedi 2014-2020” byl formovan rovnéz v roce 2014. Tento program
slibuje vnést do feSeni vodohospodarskych problémt nemalé finanéni castky
v ramci prioritni osy 1 — ZlepSovani kvality vody a sniZovani rizika povodni.
Jeho cilem je podporovat projekty smétujici ke zlepseni stavu povrchovych vod
a podzemnich vod. Dale jakost a dodavky pitné vody. SniZovani rizika povodni
a také projekty na vyuZiti a hospodareni se srazZkovymi vodami. DileZitym
okamzikem roku 2014 pak bylo zaloZeni Meziresortni komise VODA-SUCHO.
Tato komise vznikla pod dohledem ministri zemédélstvi a Zivotniho prostfedi.
Planovanym vystupem je vznik materidlu ,Pfiprava realizace opatfeni pro
zmirnéni negativnich dopadid sucha a nedostatku vody”. Tento materidl byl
dne 29. Cervence 2015 projednan vlddou CR s cilem zahédjit zpracovéni ucelené
a dlouhodobé Koncepce k zabezpeéeni ochrany CR pted skodlivymi nasledky
sucha, protoze pravé sucho je nepfedvidatelny fenomén, ktery se mize kdykoli
vyskytnout (MODRA ZPRAVA, 2014). Ze $etieni, které bylo provedeno v ramci
zpracovani této diplomové prace, vyplyva, Ze Koncepce by méla byt zvefejnéna

v prubéhu mésice ¢ervna 2017.

Narodni plany povodi, véetné programti opatfeni a Plany pro zvladani
povodiiovych rizik, dva nejvyznamnéj$i strategické dokumenty, byly
dokonceny v roce 2015. Jejich ptisobnost plati pro obdobi 2016-2021. Plany, které
byly Vldadou CR schvaleny v prosinci 2015, identifikuji nejvétsi problémy
v oblasti ochrany a uzivani vod a povodiiové ochrany. Dale stanovuji cile
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a potiebna opatfeni, kterymi lze zminéné problémy fesit (MODRA ZPRAVA,
2015).

StéZejnim dokumentem pro oblast vody je navrh zdkona, kterym se méni
zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodach a 0 zméné nékterych zakont (vodni zdkon), ve
znéni pozdéjsich predpist, a zakon ¢. 388/1991 Sb., o Statnim fondu Zivotniho
prostiedi Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisti. Novelizace vodniho
zdkona méla podle predkladatele (MZP) zlepsit motivaéni funkce poplatkii za
vypousténé mnozstvi odpadnich vod do vod povrchovych, poplatku za
odebrané mnozZstvi podzemni vody ve vztahu k zajisténi ochrany mnoZstvi

a kvality povrchovych a podzemnich vod. Kli¢ové body a cile novely:

e novelizace poplatki za vypousténi odpadnich vod do vod
povrchovych,

e novelizace poplatkii za odebrané mnozstvi podzemni vody,

e novelizace spravy poplatk,

e novelizace ustanoveni vodniho zakona tykajici se odpadnich vod,

e novelizace a upfesnéni sank¢nich ustanoveni vodniho zdkona,

e naplnéni pozadavki plynoucich z ekoauditu.

Novela vodniho zdkona byla staZena z jednani vlady v srpnu 2016 i pfesto, Ze
prosla meziresortnim pripominkovym fizenim a vSechny pfipominky byly
vypofadany. Pfed jejim predloZenim vladé proti ni protestovali socidlni

demokraté, odbory a Svaz mést a obci.
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Zakladnim strategickym rdmcem migraéni politiky je Strategie migracni

politiky CR z roku 2015, ktera definuje sedm prioritnich oblasti:

e integrace,

e nelegalni a navratova politika,

e azyl,

e vng&jsi dimenze migracni politiky,

e volny pohyb osob v EU a schengenska spoluprace,
e legdlni migrace,

e mezindrodni a evropské zavazky CR v oblasti migrace.

Bezpec¢nostni aspekty migrace maji vliv jednak na souZiti na tizemi CR
i na socidlni a ekonomicky charakter spolecnosti. V této souvislosti vznikla
BS 2015, a to Usnesenim vlady CR ze dne 4. tiinora 2015, &. 79 o BS 2015. Zde je
definovana jako jedna z bezpecnostnich hrozeb pravé zvysend mira nelegalni
migrace a nedostate¢nd integrace legdlnich migrantti. Dokument Analyza
hrozeb pro CR zroku 2015 rovnéZ identifikoval jako jednu ze sociogennich
hrozeb , Migracni vinu velkého rozsahu”. Pro feSeni tohoto ohroZeni byl MV
vroce 2014 aktualizovan typovy plan Migraéni vlna velkého rozsahu.
Integrace je rozpracovana v aktualizovaném dokumentu Koncepce integrace
cizincii z roku 2016, vychazejici z Usneseni vlady CR ¢&. 26 ze dne 18. ledna 2016.
V roce 2015 byl Usnesenim ¢. 954 ze dne 20. listopadu 2015 Statni integracni
program, ktery se zaméfuje na pomoc osobam s udélenou mezindrodni
ochranou pfi jejich zacleniovani do spole¢nosti. V rdmci meziresortni spoluprace
vznikl Koordinaéni organ pro fizeni ochrany statnich hranic a migraci, ktery byl
ustanoven dne 13. prosince 2006, v gesci MV. V souvislosti s prijetim Strategie
migra¢ni politiky CR a Komunikac¢ni strategie CR k migraci dne 29. ervence
2015 a piijetim usneseni vlady CR ze dne 12. fijna 2015 & 824 o zméné

predchoziho usneseni se Koordinacni organ pro fizeni ochrany statnich hranic
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a migraci schdzi i na vladni drovni. Rozdéleni jednotlivych kompetenci je

zakotveno ve Zpravé o situaci v oblasti migrace a integrace cizincli na tizemi

CR (MV, 2016).

5.1 Sucho ve strategickych dokumentech a v legislativé

Zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakoni (vodni
zakon), ve znéni pozdéjSich predpisti, novela tohoto zakona byla
vsrpnu 2016  stazena. Obsahovala navySeni cen vodného
a stocného, ale i pfipravu tzv. suché hlavy - systému fizeni
v dobé sucha. Metodiku pro sestaveni hierarchie opatfeni pro jednotlivé
taze ohrozeni suchem. Metodiku pro stanoveni meznich hodnot
indikator(i hydrologického sucha.

Strategie prizptisobeni se zméné klimatu v podminkach CR
byla schvalena vladou v roce 2015, identifikuje nejvice postizené oblasti
zménou klimatu jako napf. lesni hospodafstvi, vodni hospodarstvi,
zemédélstvi, biodiverzitu, zdravi a hygienu, dopravu, pramysl apod.
Definuje adaptacni opatfeni do r. 2020 s vyhledem do r. 2030.

Narodni akéni plan adaptace na zménu klimatu
Narodni akéni plan adaptace na zménu klimatu byl schvalen v lednu
2017. Rozpracovava Strategii prtizpiisobeni se zméné klimatu
v podminkdich CR, schvalenou vladou v #jnu 2015. Tento strategicky
dokument ma pomoci Cesku vyporddat se napiiklad se suchem,
povodnémi i ochranit lesy a vodni zdroje. Zvlastni opatfeni se maji tykat
i budov, aby se lépe pfizptisobily klimatickym zméndm. NAP adaptace
na zménu klimatu vznikl v Siroké mezirezortni spolupraci pfi zapojeni

vyznamnych védeckych instituci a nevladnich neziskovych organizaci.



e Material k boji proti suchu, meziresortni komise VODA-SUCHO
V reakci na casté vyskyty sucha byl pfipraven meziresortni komisi
VODA-SUCHO material k boji proti suchu. Tento material byl schvaleny
vladou v cervenci 2015, plan obsahuje 50 konkrétnich tkoll s terminy
plnéni v letech 2015 — 2017. Mezi tyto tkoly patfi: vyuziti systémti umélé
infiltrace, prevody vody ze sousednich povodi, revize zavlahovych
a odvodnovacich soustav, obnova zaniklych vodnich prvka atd. Cilem
je pripravenost CR na dlouhotrvajici sucho, ochrana pted nasledky sucha
a cilené lokalni feSeni nasledkii sucha. Vzniknout ma , Koncepce feseni
krizové situace vyskytu sucha a nedostatku vody v CR“. Koncepce by
méla obsahovat pfipravu realizace aktivit a opatfeni vedoucich
k zabezpeceni hlavnich cild uvazovanych Plant pro zvladani sucha
a vytvorit tak vychodisko pro ndvrh souhrnné koncepce feSeni této

problematiky.

Plany pro zvladani sucha by mély predstavovat ndstroj pro komplexni
feSeni problematiky sucha na ndrodni i regiondlni (krajské) tirovni a mély
by byt nedilnou soucasti planovani v oblasti vod v rdmci novely zdkona
¢. 254/2001 Sb., o vodach. Vsoucasné dobé je problematika sucha
a nedostatku vody feSena jen c¢dste¢né a to v programech opatieni v Planech
oblasti povodi. V legislativnich dokumentech nejsou sucho a nedostatek
vody definovany. Soucasna legislativa je z pohledu této problematiky v fadé
ohledi nevyhovujici. Je tedy nutné definovat ndstroje, kompetence,
podminky a v neposledni fadé povinnosti. Vodni zdkon obsahuje mimo
obecné legislativy z oblasti nakladani s vodami i opatfeni uréend na ochranu
pred povodnémi. Stejné tak by tento zdkon mél obsahovat i hlavu, ktera by
zajiStovala legislativni rdmec pro problematiku sucha. Odpovédnost

kompetentnich orgadnti, opatfeni pro zvladani sucha a nedostatku vody

a nastaveni kontrolnich mechanism.
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5.1.1 SWOT analyza pro zvladani sucha v CR

Tabulka 2 SWOT analyza pro zvlddani sucha v CR

POMOCNE

(k dosazeni cile)

SKODLIVE

(k dosazeni cile)

STRENGHTS (silné stranky)

Znalost vodnich zdroja a
pozadavkh na né (vijhledovd
vodni bilance)

SUCHO v CR identifikovano

jako problém s nutnosti
feSeni

OPPORTUNITIES (ptilezitosti)

Kratkodoba opatfeni
(informacni kampané, zakaz
vyuzivini vody k zalévini, myti

aut, zavlazovani, vyuzivini vody

nizsi kvality)

Dlouhodoba opatfeni
(zadrZovdni vody v krajiné,
obnova a posilovini vodnich

zdrojii, zvysovini kapacit vodnich

zdrojil, monitorovdini sucha,
uprava stavajici legislativy,
tvorba krizovyjch plinii a pldani
pro zvlddani sucha, edukace
obyuvatelstva

WEAKNESSES (slabé stranky)

Poloha CR (zdroje vody ve
srazkach, voda odtékad z tizemi
CR)

Vyvoj suchého obdobi je
pozvolny, ale mtize byt
dlouhodoby

Obtizna predikce sucha
Nedostate¢na legislativni
opatteni (chybéjici koncepce,
plany, krizova opatient)
Nedostatecna informovanost,
vzdélavani obcanu a jejich
nepfipravenost

Zastarald infrastruktura
(vysokd ztrdtovost vody

z potrubi, které je poskozené)
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Silné stranky

Na strané silnych strdnek je mozZzné uvést skutecnost, Ze vlada zaradila
vodohospodaftstvi v CR a problematiku sucha mezi prioritni oblasti, které je
nutné fesit. Ve strategii vodniho hospodarstvi MZe je uvedeno, Ze je nutné
,, vytvdret podminky pro udrZitelné hospodaieni s omezemyjm vodnim bohatstvim CR
tak, aby byly sladény poZadavky na uZivani vodnich zdrojii s poZadavky ochrany vod
a zdroven srealizaci opatfeni na sniZeni skodlivych ucinkii vod vyvolanych
hydrologickymi extrémy — povodnémi a suchem”. Stejné tak pozitivnim ukazatelem
je monitorovani hospodafeni s vodou na tizemi CR. Jasné statistické ukazatele,
které udavaji informace o spotfebé vody a o jejich zdsobach slouZi jako jasny
podklad pro ukazatel mnoZstvi vody v CR. Pro vodni hospodéistvi je
vyznamny proces pldnovani v oblasti vod, jako soustavna koncepcni ¢innost
garantovand statem. Tuto problematiku maji v gesci MZe a MZP (v ramci svych
sdilenych kompetenci) a za pfimé spoluprace podnikti povodi a pfislusnych
krajskych uradd. Byla vytvofena meziresortni komise VODA-SUCHO. Tato
komise ma predlozit do 30. ¢ervna 2017 vladé navrh Koncepce ochrany pred
nésledky sucha pro tizemi CR. Tato koncepce se opira o realizovana opatfeni
podle usneseni vlady CR &. 620 z Cervence 2015, kterym vlada schvalila material
,Piiprava realizace opatfeni pro zmirnéni negativnich dopadi sucha

a nedostatku vody”.
Slabé stranky

Na strané slabych stranek je sucho definovano jako jev, ktery je zplisobovan
nedostatkem sraZek. Dopady sucha jsou zhorSovany i tim, Ze doprovodnymi
jevy sucha jsou vysoké teploty a vyssi slune¢ni aktivita. Sucho je jev plizivy,
nelze jasné stanovit jeho zacatek. Vzhledem k tomu, 7e CR je povaZovana za

sttechu Evropy, odkud veskera voda odtékd, je zadrzovani vody v krajiné
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dulezitym faktorem. V rtiznych oblastech CR se setkdme s rtiznymi roénimi
thrny srazek a sucho ma tedy velkou proménlivost, to zptisobuje obtiZnost
jednoho obyvatele, to vyplyva z prehledu situace ¢lenskych statti EU, ktera byla
publikovana na 5. svétovém foru o vodé v Istanbulu v roce 2009. Z téchto
divodii je zabezpeceni udrZitelnych vodnich zdroji, jejich ochrana proti
Skodlivym uéinkiim vod, zajiSténim sluzeb v oblasti vodovodia a kanalizaci
dtleZitym faktorem pro zakotveni pojmu ,sucho” do stavajici legislativy, tedy
zdkona ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakontli (vodni zakon).
Zde je zanesena ochrana pfed povodnémi, méla by tedy byt vytvofena i hlava
pro ,,sucho”. Napf. zakotvenim monitoringu a vyhodnocenim sucha, stejné tak
jako je to u povodni. Déle pak je moZzné zavedeni tfi stupna aktivit — bdélost,
pohotovost, nebezpeci. Dalsim legislativnim materidlem, do kterého by méla
byt zanesena uprava je zakon ¢. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro
vefejnou potfebu a o zméné nékterych zakond (zdkon o vodovodech
a kanalizacich) a je proveden jednim provaddécim pravnim predpisem
(vyhlaskou ¢. 428/2001Sb.). Nutnost environmentdalni vychovy je zfejma. To, Ze
je dnes voda dostupnad, je pro obyvatelstvo samozfejmosti. Nemusi tomu tak

byt vZdy a vychova k tspordm a zadrzovani vody by méla byt vice rozsifena.
Hrozby

Zasadni hrozbou pro vodni hospodarstvi je nedostatek povrchové a podzemni
vody, snizend kvalita vody, problémy sodpadni vodou a kanalizacemi,
nedostatek kysliku ve vodé apod. V neposledni fadé by nedostatek vody byl
hrozbou pro oblast zdravi obc¢antl, vyzivy, vyvstaly by problémy s hygienou,
sanitaci, zdravotni péci. Nedostatek vody zptisobuje stres zemédélciim a miize
vyustit do nedostatku potravin. V oblasti zZivotniho prostfedi je zdsadni hrozba

v ohrozeni ryb, zvéfe, ztraty mokfadd, ve vzniku lesnich pozar(i, zvysSené
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plidni eroze a ztraty biodiversity a ohrozeni zelené. Infrastruktura je v pripadé
sucha ohrozena poskozenim rozvodnych siti, v podobé prasklin v potrubi, dale
poskozeni silnic, nedostatek vody pro JE a nedostatek vody pro pramysl
Hrozby v hospodafstvi jsou v zemédélstvi, ve vodnim hospodafstvi,
v energetice, primyslu, rekreaci a lesnim hospodarstvi. S tim nasledné souvisi
dopady ve formé nezaméstnanosti, bankrotii firem nebo napf. sniZovani

investic.
Prilezitosti

Pripravenost na sucho je zdkladni prileZitosti pro zvladani sucha.
V kratkodobém vyhledu se sucho da preklenout opatfenimi, kterd upozorni
obcany na sucho a informuje je o opatfenich. Tato opatfeni mohou byt ve formé
zdkazu pouzivani vody (zavlaZovani, zalévani, myti aut), dale je mozné
vyuzivat vodu nizsi kvality, napt. destovou pro splachovani toalet apod. Do
dlouhodobych opatfeni miizeme zaradit ekonomické nastroje, které pomohou
svodou Setfit, agronomické techniky pro sniZeni spotfeby vody, vyuziti
suchomilnych rostlin. Prilezitosti pro usporu pitné vody je tvorba dvou typtl
rozvodi a to pro pitnou a uzitkovou vodu, zachycovani destové vody je proto
velkou pfilezitosti v boji proti suchu. Neopomenutelnou pfilezitosti pro boj
proti suchu je pfiprava na néj ve formé zadrzovani vody v krajiné: Tedy,
vytvofeni moktadti, zakladani rybnikt, které byly dfive ruseny a nyni vime, Ze
to byla chyba a v neposledni fadé vybudovani dalSich vodnich pfehrad. Jen
diky prehradam, které na tizemi CR existuji, byla pfeklenuta sucha obdobi. Do
budoucna budou problémy se suchymi obdobimi pfibyvat a pfibyvat by mélo

i vodnich nadrzi.
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5.2 Povodné ve strategickych dokumentech

Zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodach a zméné nékterych zakonu (vodni
zakon), ve znéni pozdéjSich predpist. Vodni zdkon stanovuje
povodniovym orgdnim povinnost zabezpedit fizeni ochrany pred
povodnémi a to podle povodnovych planti vcetné zabezpeceni
pfipravy = zachrannych praci. RovnéZz stanovuje pusobnost
a pravomoci povodnovych komisi. Je zde zakotvena cinnost
predpovédni povodiiové sluzby, ktera je v gesci CHMU a spolecné
se spravci povodi tuto cinnost zabezpecuje. Ddle je zde ukotvena
¢innost hlasné povodnové sluzby, kterou organizuji povodnové
organy obci a povodnové organy obci srozsifenou puisobnosti
a podileji se na ni ostatni iastnici ochrany pied povodnémi. Ukolem
predpovédni povodniové sluzby je informovat povodrniové organy,
pfipadné dalsi subjekty o moZnosti vzniku povodné a o dalSim
nebezpecném vyvoji. O sraZkach a o vodnich stavech a o prutocich ve
vybranych profilech. HIlasnd povodrniova sluzba zabezpecuje
informace povodfiovym organtim pro varovani obyvatelstva v misté,
kde se ocekava povoden a informuje o vyvoji situace.

Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému
a 0 zméné nékterych zakonit, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych
zakoni (Krizovy zdkon)

Zakon ¢. 241/2000 Sb., o hospodarskych opatfenich pro krizové
stavy, ve znéni pozdéjsich predpisii, ve znéni pozdéjsich predpisi
Zakon ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, ve znéni pozdéjsich
predpisti

Zakon ¢. 258/2000 Sb., o ochrané veifejného zdravi a o zméné

nékterych souvisejicich zakoni, ve znéni pozdéjsich predpisi
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Zakon ¢. 183/2006 Sb., o tzemnim planovani a stavebnim fadu
(Stavebni zakon), ve znéni pozdéjsich predpisit

Zakon ¢. 12/2002 Sb., o statni pomoci pfi obnové tzemi postizeného
zivelni nebo jinou pohromou, ve znéni pozdéjsich predpistt
Metodicky pokyn odboru ochrany vod Ministerstva Zzivotniho
prostiedi k zabezpeceni hlasné a predpovédni povodiiové sluzby,
Strategie prevence pfed povodnémi -

Strategie udrzitelného rozvoje Ceské republiky

Strategie ochrany biologické rozmanitosti CR

Strategie ochrany pied povodnémi v Ceské republice — strategicky
dokument, ktery byl schvéalen usnesenim vlady ze dne 19. Dubna 2000
¢. 382. Tento dokument vymezuje konkrétni a efektivni postupy, které
piispivaji ke zvyseni systémové ochrany pred povodnémi v CR,
Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku
2030, tento strategicky dokument ¢. 805 je schvalen usnesenim vlady
ze dne 23. fijna 2013. Jsou zde definovany zdkladni principy,
vyznamné nastroje z oblasti ochrany obyvatelstva

Plany pro zvladani povodnovych rizik, jsou nezbytnym podkladem
pro vykon vefejné sprdvy. Zejména pro uzemni planovani
a vodopravni fizeni v oblastech s vyznamnym povodnovym rizikem.
Téchto oblasti, s vyznamnym povodnovym rizikem je 2966 km
vodnich tokli. Pro tyto toky byly zpracovany mapy povodnovych
rizik a povodnovych nebezpedi. Plany maji dva zdkladni typy
opatfeni: obecnd a konkrétni. Obecna opatfeni jsou zaméfena na
vSechny obce, které lezi v oblastech svyznamnym povodiiovym
rizikem. Jednd se o 618 obci v povodi Labe, 196 obci v povodi Dunaje,
63 obci v povodi Odry. Tato opatfeni jsou pfedevsim preventivniho
razu. Slouzi ktvorbé a aktualizaci povodiiovych planti tizemnich
celkti, k vyuziti vystupt vodomeérnych stanic a lokalnich vystraznych
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systému. Konkrétni opatfeni jsou v poc¢tu 52 pro povodi Labe, 28 pro
povodi Odry, 55 pro povodi Dunaje. Do konkrétnich opatfeni je
zahrnuta vystavba ochrannych hrazi, vcéetné mobilnich prvkd,

suchych nadrzi a pfirodé blizka protipovodnova opatfeni.
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5.2.1 SWOT analyza pro problematiku povodni

Tabulka 3 SWOT analyza pro zovldddni povodni

POMOCNE

(k dosazeni cile)

SKODLIVE

(k dosazeni cile)

STRENGHTS (silné stranky)

Podrobné zapracovani
problematiky povodni

v platnych pravnich
predpisech i nelegislativnich
strategickych dokumentech
Kvalitni pfedpovédni a
informaéni systém CHMU
Kvalitni monitorovani vodnich
stavii a srazek

Zavedeni informacniho
systému VODA CR

OPPORTUNITIES (pfilezZitosti)

Udrzba zanedbanych koryt
drobnych vodnich tokti, bfehd,
malych vodnich nadrZi,
Zabezpeceni finan¢nich
prostfedki pro spravu a péci o
vodni zdroje

Ztizeni varovného systému na
ochranu pfed pfivalovymi
povodnémi

Realizovat stavby dalsich
vodnich nadrzi

WEAKNESSES (slabé stranky)

e Nizka troven a péce o drobné
vodni toky a zanedbané
meliorac¢ni zatizeni
v zemédeélské krajiné (diisledky
rozsahu péce z minulosti)

e Nepruzna realizace vodnich
staveb na ochranu pred
povodnémi pro odstranovani
povodnovych skod na vodnich
tocich (dlouhodobé hledani
konsensu)

e Chybéjici informacni a
vzdélavaci program vefejnosti o
vyznamu vody a vodniho
hospodarstvi
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Silné stranky

Od zacatku devadesatych let minulého stoleti je CR zasahovana zvysenym
vyskytem extrémnich povodni, které v obdobi 50 az 100 let nebyly tak rozsahlé
a znicujici. Reakci na tuto skutecnost byla tvorba strategii prevence pted
povodnémi. Vznikly povodnové plany, které fesi zpuisob zajisténi vcasnych
a spolehlivych informaci o vyvoji povodné. Vznikly i preventivnich opatfeni,
typu tvorby Vodohospodaiského informacniho portdlu VODA. Strategické
materidly jsou kontrolovany a aktualizovany. Preventivni opatfeni vsak
vyZzaduji dalsi finanéni prostfedky, nicméné existuje fada projektti, z nichz je
mozné Cerpat. Naddle pokracuji investicni podpory zndrodnich financnich
zdroji i fondi ES pro rozvoj vodohospodaiské struktury vodovodi

a kanalizaci s akcentem na malé obce a mésta.
Slabé stranky

Odezvou na Spatnou udrzbu koryt drobnych tokt a bfehti musi byt jejich
revitalizace a provadéni udrzby naddle sdlrazem na zlepSovani
hydromorfologického a ekologického stavu téchto vodnich toku. Situaci kvality
vody zhorsuje i ptdni eroze. Intenzifikace zemédélské vyroby v minulosti vedla
k plosnému ruseni hydrografickych a krajinnych prvki. Jednd se o rozorani
mezi, likvidaci rozptylené zelené a dalSich krajinnych prvkid, které mohly
ucdinné branit zrychlené ptidni erozi. Hlavnim projevem vodni eroze je ztrata

humézni vrstvy, kterd zandsi a zmensuje priitocnost koryt a tokt.
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Prilezitosti

Vzhledem k omezenym zésobam vody na tizemi CR je nutné trvale posilovat
chapani vyznamu vody jako nezbytného faktoru pro Zivot a hospodarsky vyvoj
CR. DtileZit4 je pruznost a rychlost jednani v oblasti vystavby vodnich nadri,
které budou slouzit k ochrané pred povodnémi a zaroven k zadrZovani vody

pro obdobi sucha.
Hrozby

Klimatické zmény s sebou ponesou znacné vykyvy pocasi. Sucho se bude
stfidat s pfivalovymi povodnémi stéle castéji. Kazda nova povoden muze mit
zcela jiny a novy pribéh. Prosazovani opatfeni v oblastech s potencionalné
vyznamnym rizikem je velmi nutné. Vystavba v téchto oblastech pokracuje,
i pfes zkuSenosti z povodni minulych. Vypotadavani prav k nemovitostem pro
vyuziti k realizaci vodnich dél je dlouhodoby proces, ktery je nutné zrychlit.
Vystavba vodnich dél na tizemi CR byla zpomalena nebo zcela zastavena.
Dtvodem je jednak legislativa a také nechut obyvatel oblasti urcenych

k zatopeni migrovat.
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5.3 Migrace ve strategickych dokumentech

Zakon ¢. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon ¢ 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tizemi CR a o zméné
nékterych zakonti, ve znéni pozdéjsich predpist (zdkon o pobytu
cizincd)

Zikon & 191/2016 Sb., o ochrané stitnich hranic CR a o zméné
souvisejicich zakonti (zakon o ochrané statnich hranic)

Smérnice Rady 2001/40/ES ze dne 28. kvétna 2001 o vzijemném
uznavani rozhodnuti o vyhosténi statnich pfislusnika téchto zemi
Smérnice Rady 2002/90/ES ze dne 28. listopadu 2002, kterou se definuje
napomahani k nepovolenému vstupu, pfechodu a pobytu

Smérnice Rady 2003/86/ES ze dne 22. zafi 2003 o pravu na slouceni
rodiny

Smérnice Rady 2003/110/ES ze dne 25. listopadu 2003 o pomoci pfi
tranzitu za tcelem vyhosténi leteckou cestou

Smérnice Rady 2004/81ES ze dne 29. dubna 2004 o povoleni k pobytu
pro statni prislusniky tfetich zemi, ktefi jsou obétmi obchodovani
s lidmi nebo obdrzeli pomoc k nedovolenému ptistéhovalectvi, a ktefi
spolupracuji s pfisluSnymi organy

Smérnice evropského parlamentu a rady 2008/115/ES ze dne
16. prosince 2008 o spolecnych normach a postupech v clenskych
statech pfi navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich prislusniki
tretich zemi

Listina zakladnich prav a svobod (usneseni predsednictva Ceské
narodni rady ¢.2/1993 Sb., o vyhlaSeni Listiny zadkladnich prav a svobod
jako soudsti tstavniho potadku Ceské republiky, ve znéni tstavniho
zakona ¢. 162/1998 Sb.)

Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisi.
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v

Zakon ¢. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, ve znéni pozdéjsich
predpisti

Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod
(Sdéleni FMZV ¢. 209/1992 Sb.)

Umluva o pravnim postaveni uprchliki z roku 1951 a na ni navazujici
Newyorsky protokol z roku 1967 (publikovano pod ¢. 208/1993 Sb.),
(Zenevska timluva)

Nafizeni Rady (ES) ¢. 2725/2000 ze dne 11. prosince 2000 o zfizeni
systému , Eurodac” pro porovnani otiskii prsttt za tcelem ucinného
uplatiiovani Dublinské amluvy

Zakon ¢. 221/2003 Sb., o docasné ochrané cizincd, ve znéni pozdéjsich
predpisti

Smérnice Rady 2001/55/ES ze dne 20. cervence 2001 o minimalnich
normach pro poskytovani docasné ochrany v pfipadé hromadného
pfilivu vysidlenych osob a opatfenich k zajiSténi rovnovahy mezi
¢lenskymi staty pfi vynakladani usili v souvislosti s pfijetim téchto
osob a s nasledky z toho plynoucimi

Smérnice Rady 2005/85/ES ze dne 1. prosince 2005 o minimalnich
normach pro fizeni v ¢lenskych statech o pfizndavani a odnimani
postaveni uprchlika

Pokyn MSMT ¢. 21153/2000-35 k zajisténi kurzii Ceského jazyka pro
azylanty

Zakon ¢. 36/1967 Sb., o znalcich a tlumocnicich, ve znéni pozdéjsich
predpisti

Strategie migraéni politiky CR a Komunikaéni strategie CR k migraci
ze dne 29. Cervence 2015

Koncepce integrace cizincii z roku 2016

Statni integracni program
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5.3.1 SWOT analyza pro problematiku migrace

Tabulka 4 SWOT analyza pro zvldddni migrace

POMOCNE

(k dosazeni cile)

SKODLIVE

(k dosazeni cile)

STRENGHTS (silné stranky)

Legislativni zaklad (Strategie
migracni politiky, Koncepce
integrace cizincii, Typovy plin
Migracni vina velkého rozsahu)
Dlouhodoba zkuSenost

s migranty (Vietnam, Ukrajina)
Moznost vyuziti docasné
kapacity bezpecnostnich
sborii k plnéni ukolt PCR

v pfipadé potieby

OPPORTUNITIES (ptilezitosti)

Mobilita v oblasti pracovnich
sil, rozvoj ekonomiky

Vcasna identifikace a
vyhodnoceni hrozeb

Efektivni spoluprace
bezpecnostni slozek (ndrodni a
mezinarodni tiroven)
Prevence radikalizace a
vzniku ghett

Provadéni pobytovych kontrol
Pfiprava dlouhodobych
strategii a vladnich
dokumentt

Obnova hranic¢nich kontrol

WEAKNESSES (slabé stranky)
e Nizka efektivita vymahani prava
v pripadé navratové operace,

rychlost ruseni pobytt
z bezpecnostnich diivodi)

e Identifikace migrant(i bez
dokladti

e Zajisténi integrace problémovych
etnickych skupin

e Neexistujici podpora postoje CR
k migraci ze strany EU

e Velmi nizkd schopnost
ovliviiovani evropské legislativy
v migracni oblasti

e Nepruzna schopnost reagovat na
navyseni kapacit personalniho
zajisténi PCR

e Infekéni onemocnéni
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Silné stranky

Strategie migrac¢ni politiky definuje prioritni oblasti, na které je nutné se zaméfrit
a postihuje zakladni aspekty problematiky migrace a je dualezitym
dokumentem, o ktery se opira migraéni politika v CR. Vroce 2014 byl
aktualizovan typovy plan Migrac¢ni vina velkého rozsahu, ve kterém je uveden
postup, jak migracni vlinu zvladat. Kde jsou pobytova zafizeni, jak navysit jejich

kapacitu apod.
Slabé stranky

Migraéni politika vCR je provdzéna mezinarodné pravnimi zavazky
a Clenstvim v EU. CR je svazovana pravem EU, zejména pak Smlouvou
o fungovani EU, ve kterém je zakotvena spolecnd politika v oblasti migrace,
mezindrodni ochrany a hranic. = Tato spole¢na politika je provadéna
prostfednictvim pravnich nastroji EU. Jsou to konkrétni smérnice a nafizeni
jako schengensky hranicni kodex, vizovy kodex, dublinské nafizeni, atd. Na
ovliviiovani evropské legislativy ma CR velmi maly vliv. V rdmci migraéni viny
pfichdzi na tizemi EU velké mnozstvi migranti bez dokladd, jejich identifikace
je problematickd a vlastné neproveditelnd. Navratové operace jsou velmi
zdlouhavé, mnohdy neuskutecnitelné a hlavnim problémem je velmi slozita
vymahatelnost prava. Uprchlicka vlna s sebou pfinasi i problematiku zdravotni
a to v podobé nemoci jako je tuberkuldza, spalnicky, détskd obrna, zaskrt,
virové hepatitidy, pohlavné pfenosné nemoci, epidemiologické ndkazy apod.
Vzhledem k negativnimu postoji se integrovat do stavajici spole¢nosti, mtize

dochazet ke vzniku ghett, frustraci a radikalizaci.
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Prilezitosti

Vcasna identifikace a vyhodnoceni hrozby souvisi s provazanim mezinarodni
spoluprace, vymeény relevantnich informaci a efektivni spoluprace
bezpecnostnich slozek. DitleZzitym prvkem v oblasti bezpecnosti je
znovuzavedeni hrani¢nich kontrol, zamezeni vstupu osobdm bez identifikace,
bez dokladt a optimalizace postihti souvisejici s nelegdlni migraci. Prevence
vzniku ghett je tcelnd v okamziku kdy vzhledem k frustraci miize ze strany
clenti ghetta dochdzet k radikalizaci, ze které mutZe vychdzet stale vétsi a vétsi
kriminalita, kterd mtzZe vyustit v teroristické utoky. Je mozZzné Ccerpat ze
zkusenosti, které CR ma s migranty z Viethamu nebo Ukrajiny. Nicméné

islamsky radikalismus a isldm obecné je jinou skupinou migrace.
Hrozby

Push faktorem, ktery zpusobuje rozsahlou migraéni vlnu je jednak vale¢ny
konflikt, ktery destabilizuje zemé ptivodu migrantti, ale i push faktor, ktery do
budoucna bude mit stdle vétsi silu a bude zptsobem zménou klimatu a to je
push faktor environmentdlniho ptivodu. Nedostatek pfirodnich zdrojd,
nedostatek vody a s tim souvisejici nedostatek potravin uvede do pohybu stéle
vice a vice obyvatel africkych zemi. Pull faktorem, ktery je bude pfitahovat do
cilovych destinaci, bude jednak pfirodni bohatstvi téchto zemi, ale i socidlni
zdzemi daného statu, o které migranti projevi zdjem a budou jej chtit zcela
vyuzit. Usazeni migrantti na tzemi statd EU v milionovych poctech, povede
k vyvoji dalSich generaci a rostouci pocet rtiznych etnickych skupin povede
kjejich touze prosadit na ,cizim” tzemi své vlastni politické a ndbozenské

zajmy. Tim mtize dojit k likvidaci stavajici evropské kultury.
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6 DISKUZE

V knize Setha M. Siegla ,BudiZz voda“, je uvedeno, ze podle prognoz
americké vlady bude ctyficet z padesati statt USA, spolecné s 60 % celého
povrchu zemékoule, brzy celit alarmujicim rozdilim mezi mnozstvim dostupné
vody a rostouci poptavkou po ni. Pokud se nezacne tento problém fresit, dojde
ke zvySovani cen potravin a zpomaleni ekonomického ristu, to pravdépodobné
povede i k vétsi politické nestabilité. Siegel poukazuje na vodohospodarstvi
Izraele, které muze slouzit jako pfiklad dalsim zemim pfi pfedchazeni
nejhorsim krizovym scénaitim. Pfestoze Sedesat procent izraelského tzemi
tvofi poust, tato zemé dokdzala vyresSit vlastni problémy svodou a ma ji
dokonce nadbytek. Izrael distribuuje vodu i sousednim zemim. Kazdodenné ji
zasobuje palestinskd tzemi a Jordansko. Izrael je Spickou v oblasti
vodohospodarstvi a ve vyvoji potfebnych technologii. Siegel zminuje vize
tohoto statu, ktery zajisténi dostatku vody povaZuje za jednu ze svych
zdkladnich priorit. Navzdory velmi omezenym zdrojum vody, rychle rostouci
populaci i ekonomice a mnohdy nepfatelsky naladénym sousednim zemim si
Izrael dlouhodobé udrzuje naskok v oblasti vodohospodafskych inovaci,
s cilem zajistit sviij vlastni dynamicky rozvoj. Izrael pfekonal vyzvy a zménil
vyprahlou zemi ve skutecnou velmoc, pokud jde o hospodafeni s vodou.
Izraelsky vzor se neda aplikovat plo$né. Rada zemi je bez p¥istupu k mofi,
takZe jich se nemtiZe tykat odsolovani. Existuji zemé s pravidelnymi destovymi
srazkami, které tedy nepotfebuji kapkovou zavlahu. Co je ale relevantni pro
vSechny, je to, Ze se z vody uz pred desitkami let stala v Izraeli narodni priorita.
Promita se to do obrany, vzdélavani, migrace, zdravotnictvi a do védy. To je
dtivod, proc je dnes Izrael v této oblasti supervelmoci a proc je tak inovativni.
Zajimavy prvek, ktery Siegel popisuje a ktery byl v Izraeli prosazen, je, Ze lidé
zacali platit redlnou cenu za vodu, kterd nezahrnuje jen vodné a stocné, ale cely
vodni cyklus. Neni to jednoduché feSeni z hlediska spottebitelti, ani z hlediska
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politikd, ktefi i presto, Ze chtéji byt opét zvoleni, pfisli s timto feSenim. V Izraeli
bylo vSe, co je spojeno s vodou odpolitizovano a svéfeno k feSeni nezavislé
technokratické instituci. Voda v Izraeli, véetné destové, je ve statnim vlastnictvi,
je tedy v zajmu celé spolecnosti s vodou naklddat Setrné. Izrael je laboratori
svéta v oblasti odsolovani, snizovani energetické ndroc¢nosti, ¢iSténi odpadnich
vod, kapkovych zavlah a péstovani novych odrtid. Je moZzné se poucit
i v oblasti managementu, spravy vodnich zdroji, regulace, distribuce
a omezovani unikti vody (SIEGEL, 2016). V CR se vrcholné politické $picky
rovnéz zacaly zajimat o problematiku vody. Zatimco vysledky analyzy
strategickych dokumentti pro problematiku povodni potvrdily Hypotézu 1 a to
tak, Ze na povodné jsme v oblasti legislativy a strategickych materidld,
pfipraveni, o suchu se stdle jednd. Jedndni o zadrzovani vody v krajiné
a o hospodafeni svodou se pfesunuly zvédeckych konferenci a debat
odbornikti i do prostfedi vladnich jednani. Nicméné vyvoj, rychlost a postupy
se od Izraele lisi. Hypotéza ¢. 2, kterd je zaméfena na problematiku sucha
predpokladd, ze CR sucho ve strategickych dokumentech zapracovdno nema.
Z vysledki vyplyva, Ze hypotéza je spravnd. Pfipravovand novela vodniho
zakona, byla stazena a diivodem proto byl bud politicky, pfedvolebni boj nebo
jeji nekvalitni navrh. Ministr Zzivotniho prostfedi se ve svych prohldsenich
pfiklanél na stranu ndzor(i, Ze Slo o predvolebni kampan vladdnouci strany.
Navrh zdkona, kterym se méni zdkon ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné
nékterych zdkont (vodni zdkon) ve znéni pozdéjsich predpisti, byl staZen
a k jeho schvalovani nedoslo. Novela méla byt platna od 1. 1. 2017.

Ministr zivotniho prostfedi Brabec fadil pfipravu novely tohoto zidkona
mezi vyznamné legislativni kroky, které Ministerstvo zivotniho prostfedi,
ucinilo v roce 2015. Cilem ndvrhu novely bylo zlepSit motivacni funkci
poplatkti za vypousténé mnozstvi odpadnich vod do vod povrchovych
a rovnéz poplatku za odebrané mnozstvi podzemni vody jakozto

ekonomického nastroje v oblasti vodniho hospodéfstvi. Do zdkona méla byt

95



implementovan c¢lanek definujici problematiku sucha, stejné jako je v tomto
zakoné zakotvena problematika povodni. Navrh novely mél byt pfedloZen
koncem léta 2016 vladé. Ministerstvo Zivotniho prostfedi tak reagovalo na
probihajici klimatickou zménu, kterd se projevuje dvéma extrémnimi vykyvy —
povodnémi nebo dlouhodobym suchem, které maji vyznamny dopad na stav
a kvalitu nasich povrchovych, ale také podzemnich vod. Z tohoto diivodu je
nutné vice nez kdy jindy chranit mnoZstvi a kvalitu povrchovych i podzemnich
vod. Podle Brabce je, vedle legislativy, nutné se zaméfit predevSim na
zlepSovani schopnosti nasi krajiny zadrzet vodu, vcetné zefektivnéni
hospodafeni a dalsiho vyuziti srdzkovych vod, a to nejen v domdacnostech
(BRABEC, 2016). Jeden ze zdkladnich rdmcovych zdkonti CR, zékon ¢&. 254/2001
Sb., o vodach, prochdazel v priibéhu roku 2016 rozsahlou pripravou novelizace,
jejimz dtisledkem mél byt dosud nebyvaly dopad na veskeré obyvatelstvo CR,
tedy spottebitele vody, vodohospodarské spolecnosti, obce, mésta, podnikatele
v oblasti vodniho hospodafstvi i kompetence organti pusobicich v oblasti
vyroby, kontroly, kvality a spotfeby vody. Novela méla zavadét nové nepiimé
dané v pfipadé pitné vody i ¢iSténi odpadnich vod, které by v praxi vedly
ke zvySeni cen vodného a stoného a to pfi soubéhu vSech navrhovanych
povinnosti v nékterych lokalitdch aZ o vice neZ 100 procent oproti soucasnému
stavu. Takova situace by stavéla CR mimo ramec legislativy EU, ktera povaZuje
za socidlné inosnou cenu vody (soucet poplatki za vodné a stocné) cenu, ktera
neptekrodi 2 % pijmt domacnosti. V CR se v soucasné dobé pohybuji ceny
vody na tirovni zhruba 1,5 % pf{jmt domdcnosti. Pfipravovana novela zavadéla
mimo jin€ i postupné, v kone¢ném dtisledku ¢tyinasobné, zvyseni poplatkii za
odbér podzemnich vod a az desetindsobné zvySeni poplatkii za objem
vypousténych odpadnich vod. Dale vyrazné zpfisnéni limitt rizikovych latek
ve vypousténych vodach, vedouci k vynucenym investicim do technologii
Cistiren odpadnich vod (COV) a celou fadu kroka vyZadujicich, podle

nékterych odptircti, zbytecné investice do stavajicich systémii kontrol jakosti
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vody a systémt odkanalizovani obci. K novele zakona zpracoval jiz v roce 2015
tficetistrankovy dokument Svaz mést a obci CR (SMO), v némz analyzoval
a vycisloval dopady navrhovaného znéni novely zdkona, pficemz prakticky
vSechny odborné pripominky SMO Ize podle agrarnich odborniki povazovat
za zcela relevantni. Kromé meést a obci by méla novela znaény dopad
i do oblasti zemédélstvi, nebot pfedpoklada i sniZeni dosud nezpoplatnénych
objem1i odbérti vod na polovinu, coZ je zdsadni informace pravé pro zemédélce
a zahradkare a jednim z dlisledkti novely mélo byt i znovuzavedeni povinnosti
rybarti hlasit pfikrmovani ryb v chovnych rybnicich. Podle SMO je zakladni
ideovou chybou novely zakona nepfiméfeny dtraz na sniZeni kontaminace
vody prostfednictvim bodovych zdrojii znecisténi a naopak téméf rezignace na
rizika plosnych zdrojii znecisténi. A to presto, Ze se plosné zdroje znecisténi
(coZ je zejména zemédélskd ptida a pitida obecné) na celkovém zneciSténi
podileji dvéma tfetinami. To v kone¢ném dtisledku znamend, Ze obce, mésta
a jejich obcané zaplati ve zvySeném vodném a stoéném za pramyslovou
vystavbu v krajiné a Spatné zemédélské hospodareni. Jak ale vyplyva
z kompetencniho zdkona, ochrana (a kvalita) ptidniho fondu (tedy plosného
zdroje znediSténi) je stdle v gesci ministerstva zivotniho prostiedi, a tak
vyvstava otdzka, pro¢ se pii konstrukci zpfisnénych pozadavki na kvalitu vod
nesoustfedilo vice pravé na tuto oblast. Ne vSechna navrhovand opatfeni
v novele byla podle agrarnich odbornikii Spatnd. I pfes negativni stanovisko
SMO lIze v principu souhlasit s nartistem poplatkt za odbér podzemnich zdroji
vod, i proto, Ze poplatky za podzemni vodu jsou v soucasné dobé skutecné
zhruba na drovni jedné ¢tvrtiny poplatkii za odbér povrchovych vod. Stejné tak
ma logiku opétné hlaseni rybara o pfikrmovani ryb, jakoZzto jedno z opatfeni
snizujici riziko kontaminace téchto ploch vod. Hlavni pfi¢inou kontaminace
jsou vSak plosné zdroje znecisténi, to znamena zptisob hospodareni a vyuzivani
pldy v bezprostfednim okoli rybnik{i a vodnich ploch obecné. V souvislosti

se zvySenim poplatkli za odbér podzemnich vod se pomérné intenzivné
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diskutuje o tom, jak budou pfijmy z téchto poplatki nadéale vyuzity. Podle
poslednich tidajid ma pfitom i nadale pfipadat 50 % prijm@ Statnimu fondu
zivotniho prostiedi (SFZP) a 50 % krajiim. Nepotvrdily se tak spekulace, podle
nichz ma SFZP ziskat z poplatkéi 75 %. Finanéni naro¢nost uvazovanych
vodohospodatskych opatieni nastoluje otazku, zdali by kromé SFZP nemély
byt pfijemcem poloviny (nebo i vétsiho podilu) z poplatkd misto kraji samotné
obce, v jejichZ katastrech by k odbértim dochazelo, naptiklad proto, Ze to budou
mimo jiné pravé obce, které ponesou nemalou cast castecné opravnénych
i caste¢né vynucenych ndkladi spojenych s pfijetim uvaZované novely
(HAVEL, 2016). Ze zpravy o stavu vodniho hospodatstvi CR vyplyva, Ze stav
vodovodniho potrubi v CR je v kritickém stavu. Ministerstvo zemédélstvi
vroce 2016 provedlo analyzu vodohospodafstvi. Vysledky ukézaly, Ze ceny
vody se na mnoha mistech CR nastavuji v rozporu s realitou. Obce, které jsou
ve velké vétsiné vlastnikem vodovodnich trubek, dotuji ceny vody ze svého.
Nicméné potom nemaji finanéni prostfedky na obnovu. Na nékterych mistech
republiky je sit za svou zivotnosti. Data, ktera se diky zpracovani této analyzy
nashromazdila, tvoii zdklad, na némz se vytvofi navrhy, jak soucasnou situaci
zlepsit. V roce 2015 bylo do trzeb za vodné a stocné zapocteno 12,9 miliardy
korun. Ty mohly byt pouZity na obnovu vodohospodaiského majetku. Problém
je ale v jejich rozdéleni. Ne vSichni majitelé pfistupuji k svéfené infrastrukture
zodpovédné. CR je unikatni v roztiisténosti vodohospodatské infrastruktury.
Vodohospodarska sif je rozdélena mezi 6 400 vlastnikti a 2 700 provozovatelii.
Takova roztfisténost neni v Evropé obvykla. Na viné muze byt pravé stat, ktery
v 90. letech predal infrastrukturu obcim. Pak je ale nikterak nepodpofil,
neexistovaly zadné pobidky, regulace, metodiky. To vSe se dostava k feSeni az
nyni. Jednim z nadvrhii opatfeni, se kterym pfichdzi ministerstvo zemédélstvi je
napt. vytvoreni zvlastniho bankovniho uctu. Kde by majitelé potrubi stfadali
penize. Hlavnim cilem pak ztstava, jak uvadi zprava, nastaveni ceny vody tak,

aby byla kalkulovdna podle skute¢nych nakladéi. Cena, podle ministerstva
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zemedélstvi, musi ve svém maximu ctit socialni itnosnost a ve svém minimu
pokryvat realné naklady. Realita v CR je takovd, Ze se cti zejména socialni
unosnost. Pokud by ale byla cena kalkulovdna podle toho, kolik investic je
potieba, platba za vodu by piekroéila socidlni inosnost (SURMANOVA, 2017).
Piedni Cesky geolog, Vaclav Cilek, v rozhovoru pro Cesky rozhlas uvedl, Ze
politici v CR nemaji na koncepéni praci ¢as a silu, protoZe neustale pracuji na
znovuzvoleni, tento proces, to je pétiletka za pétiletkou. Voda vSak neni nic, co
se da, stejné jako energetika, opravit okamzité. Zde je nutnost mit doopravdy
dlouhodoby vyhled péti, deseti, patnacti nebo dvaceti let a kazdym rokem
uskutecnit urcitou etapu, zkontrolovat ji a postupovat dél. Podle Cilka v nasi
politice chybi na tuto kontinuitu vile, protoZe cesti politici jsou ¢im dal tim
profesionalnéjsi a profesi politika je byt znovuzvolen. Agrdrni analytik
Petr Havel k tomu dodava, Ze politik, ktery prosazuje nepopuldrni opatieni,
vzdy riskuje, Ze nebude zvolen. Zaroven potvrzuje nazor, ze v CR se neopravuji
vodovodni sité a to je divod, pro¢ z potrubi unika az 50 % vody. V lokalitach,
kde se neinvestovalo do vodohospodarské infrastruktury, se tak ztraci az
60 % vody. Cilem spotfebitelt je mit vodu co mozna nejlevnéjsi a na opravu
tedy penize chybi.CR tak stoji nejen pied problémem jak zadrZet vodu
v krajiné, ale i pfed nutnosti zahdjit tcelnou obnovu vodohospodarské
infrastruktury. Do obnovy neni investovano tolik finanénich prostfedk, kolik
by vodohospodarska infrastruktura potfebovala. Podle Cilka je to proto, zZe
voda je privatizovand. Vodarenska firma je nucena vykazovat zisk. Zisk se da
vykazovat napfiklad tim, Ze infrastruktura se neudrzuje viibec, nebo velmi
nedbale a to je jeden ze zdsadnich rozdilti ve srovndni s vodohospodafstvim
v Izraeli. Politickd vile zabyvat se timto problémem se za¢ind probouzet.
Jednim z moznych nastrojii pro zadrZzovani vody v krajiné jsou rybniky. Na
tzemi CR je v soufasné dobé plocha rybnikti 52 tisic hektard.
V minulosti tato plocha byla 183 tisic hektarti, uvadi Havel v rozhovoru z roku

2014. Havel pak ve stejném rozhovoru pro Cesky rozhlas uvadi, ze komise
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VODA-SUCHO, pfipravila material, ktery ptilce resortu v CR ukldda tikoly,
které by mély vést k minimalizaci rizik povodni a sucha. Tento dokument, ktery
vznikd, ma ambice a je podloZzen pomérné rozsahlymi datovymi soubory, které
ukazuji, jaka je skutecnost. Jsou zde pojmenovany suché lokality véetné pricin
a dtsledki. Dochazi tedy k posunu ze stadia diskuzi odborniki
do stadia tvorby koncepéniho materidlu, ale rozhodujici jsou ¢iny a vysledky
(HAVEL, 2014). Materidl by mé byt zvefejnén v cervnu 2017. V souvislosti
s vodou stoji pfed politickymi ¢initeli nepopuldrni opatfeni. Podle Havla jsou to
dvé nejkontroverznéjsi a to prvni je naprosté prehodnoceni zptisobu, jakym se
dnes zachdzi s vystavbou v rtiznych zaplavovych oblastech. I presto, ze je zcela
ziejmé, Ze zde povoden byla a pravdépodobnost, Ze se objevi znovu, je velmi
vysokd,  jsou tendence na téchto mistech stavét. Obce
a starostové lobbuji, aby se takova uzemi vyjmula ze zaplavovych zoén, aby
i zde mohla probihat vystavba. Nutné je tedy zacit u rozvojovych tzemnich
pland, zde musi byt vymezeny stavebni uzavéry, které je nutné respektovat.
Druhou kontroverzni zdlezitosti je vystavba pfehrad pro zadrzovani vody.
Najit pro né lokalitu, kde by nedochdzelo k majetkopravnim problémim nebo
odporu ze strany obyvatel daného regionu, je prakticky nemozné. Prehrady
byly dfive stavény i na mistech, kde existovat nemusely. Nasledné doslo
k pozastaveni budovani vodnich dél a nyni neni viile znovu zahdjit jejich
vystavbu. Stavba pfehrady v obci Nové Hefminovy se fesi mnoho let. Zbouraly
se domy, ke stavbé vsak zatim nedoslo (KOCIANOVA, 2014). Vystavba
piehrady Nové Hefminovy se planuje od roku 1923, kdy vznikl prvni projekt
této pfehrady. Do srpna 2016 Povodi Odry vykoupilo 97 % potfebnych
pozemki. Obec stavbu i naddle odmitd a tak Povodi Odry posunulo
predpokladany termin vystavby na rok 2019. Na tomto ptrikladu, kdy pfiprava
vystavby vodniho dila trva 94 let, je patrnd byrokracie dnesni doby. Béhem

pfipravnych let se ménily politické systémy, vlady a snimi
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i postupy, potieby a ndzory. Obyvatelé obce se brani opustit izemi a tak se dale
jedna a pfedpokladany termin vystavby se stale posouva z roku na rok.

Piitom bez nadrzi, které byly vytvoreny v CR za poslednich 100 let, by
nebyla Sance zdasobovat obyvatelstvo vodou, tak, jak je zdsobovano, tvrdi
L. Satrapa, vedouci katedry hydrotechniky, CVUT. Dale dodavé, Ze vodni
blahobyt pro obyvatele CR zatim funguje, horsi je to pro odbératele z prtmysly,
ktery je v pfipadé nedostatku vody omezovan. Problémy v dodavkach pitné
vody zacinaji pocitovat regiony jako je Kralovéhradecko, Ceskobudé&ovicko
a Rakovnicko. CR v soudasné dobé téZi pravé znadrzi, které dokazi vodou
zasobovat obyvatelstvo. Nicméné v horizontu nékolika desitek let nebude
mozné, bez dalsich nadrzi, zajistit stabilitu zasobovani vodou ( IPPS, 2016).

Podle ministra Zivotniho prostfedi Brabce, byla problematika sucha v CR
coby problém, odsouvdna do pozadi. Na rozdil od povodni. Skody po
povodnich jsou zjevné okamZité. Zatimco sucho je pliZivé, napf. Sumava
dramaticky vysychd. Svodou na tuzemi CR musime dobie hospodafit.
Jan Datihelka zCHMU srovnava zdroje vody v evropském méfitku
a na pitkladu Slovenska doklada, Ze CR mé zdrojti vody velmi malo. Slovensko
sbira diky Dunaji vodu z velkého tizemi, z Rakouska a Bavorska. CR m4 jen tu
vodu, kterou ziska ve formé sraZzek. Z prognoz vyplyva, Ze mnozstvi srdZek pro
tizemi CR je do budoucna nejisté. CR je na piechodové zéné mezi jihem
a severem Evropy. Na jihu by mélo ubyvat srazek, na severu pak pfibyvat.
Navic jsou zde problémy v podzemnich vodach. Na tizemi CR jsou hory
a vrchoviny zejména Zulové a zde se podzemni voda neudrzi. DileZité jsou
zasoby vody zejména podél fek, v piscitych usazenindch a potom také
v kidové tabuli (IPPS, 2016). Miroslav Trnka z Ustavu vyzkumu globalni
zmény AV rovnéZ uvadi, Ze pro CR je dilleZité, aby krajiné byla navracena
schopnost zadrzet vice vody. Déle by se mély zmensovat plochy oseté jednou
komoditou. Naopak by se méla zvySovat rozmanitost péstovanych plodin. Dalsi

zcela logickou moznosti je zadrzovat destovou vodu v jimkach a nadrzich.
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V dubnu 2017 byl spustén projekt na podporu dotovani nadrzi na deStovou
vodu. Tento projekt spustilo Ministerstvo Zivotniho prostfedi a ma nazev
Modra tspordm. Zadatelé o tuto dotaci mohou ziskat az 60 tisic korun.
Hlavnim cilem tohoto projektu je sniZeni mnozstvi vody odvadéné
do kanalizace. ZadrZenda destova voda ma rtizné vyuziti. Vyuzivat pitnou vodu
napf. na zalévani, je plytvani, dodévd Jaroslav Roznovsky zCHMU

(JANAUEROVA, 2017).

Podle hydrometeorologa Darnhelky, se oblasti nedostatku pitné vody
viceméné prekryvaji s nejchudsimi oblastmi svéta. Tedy ne pfimo s oblastmi,
kde je nedostatek srdZzek. Napf. BangladéS je zemé s velkym srazkovym
prisunem. Pfitékaji sem veletoky Ganga a Brahmaputra a i tak je zde kriticky
nedostatek vody. Zdroje vody jsou zde vétSinou kontaminovany
a to je vina $patného managementu vodnich zdrojii a ¢iSténi odpadnich vod.
Naopak v Dubaji, kde je naprosty srdazkovy deficit a nejsou zde zdroje sladké
vody, je spotfeba vody na jednoho obyvatele jednou z nejvétsich. Balend pitna

.7

voda na letiSti stoji nejméné na svété a to pravé diky uspéSnému
vodohospodafstvi. Nedostatek vody je disledkem chudoby, nekontrolovaného
ristu obyvatel a zejména Spatného hospodafeni svodou v podobé
managementu povodi. Danhelka dale potvrzuje teorii, Ze pfekonani problémii

s nedostatkem vody zdvisi na tom, aby byla voda a vodni hospodafstvi jednou

z vladnich priorit (DANHELKA, 2015).

Podle odhadi OECD vzroste diky nartstu poctu lidi na svété poptavka
po pitné vodé, mezi lety 2000 a 2050, o 55 %. Zemédé€lstvi spotfebuje zhruba
70 % celosvétové spotteby pitné vody. Podle odhadéi nevladni organizace
World Resources Institute je nutné do roku 2035 zvysit produkci potravin
0 69 %. Toto navySeni vznikne kvli nartistu lidské populace na Zemi. Nicméné

zasoby pitné vody z celosvétového hlediska ubyvaji. Podle studie NASA

102



se z 37 nejvétsich svétovych podzemnich geologickych vrstev nasaklych vodou
(akvifer(t), 21 vrstev zmensuje. Akvifer, ktery lezi pod Mexico City, vysycha.
V nékterych ctvrtich tohoto meésta se kdysi rovné silnice vini a pficina je
pravé ve vysychani pudy. I Kalifornie od roku 2011 trpi suchem. V tomto
americkém staté je to nejvétsi sucho za poslednich 1200 let. Vyschlo 1900 studni.
Nedostatek pitné vody podle mnoha védcli nutné povede k tomu, Ze se o ni
bude bojovat. Kain zastava nazor, Ze i obcanska valka, ktera probiha v Syrii, ma
souvislost s vysychanim vodnich zdrojii. Mezi lety 2007 a 2010 zaZila zemé
drastickd sucha, kterd vyhnala do mést miliony lidi z venkovskych oblasti.

To mohlo prispét k nestabilité reZimu a nasledné migraci (KAIN, 2017).

Astronom a odbornik na klimatické zmeény z Centra vyzkumu globalni
zmény Akademie véd, Jan Hollan, zastava ndzor, ze CR sice ztstane i pres
méné priznivé a pfili§ proménlivé klima skvéle obyvatelna. Vinou oteplovani
ale sucho roste na celém Blizkém vychodé, v severni Africe i v evropském
Stredomoti. Obyvatelé z téchto oblasti budou migrovat a posouvat se do jinych
oblasti, napt. do Evropy. V Syrii se, podle Hollana, v letech 2007 az 2010 objevilo
sucho, které tam pred tim staleti nebylo. Vyhnalo obyvatelstvo ze suchych
venkovskych oblasti, kde nebylo mozné nic vypéstovat, do méstskych
aglomeraci. Venkov se bude zrozvratu zptsobeného suchem tézko
vzpamatovavat. Sucho se $ifi na celém Blizkém vychodé, v severni Africe
i v Evropském Stfedomofi. Tato oblast je husté obydlend. Obziva je tam vsSak
slozitd. Podle Hollana tam zlomek soucasné populace prezit mtze a Hollan
se domniva, ze pak pfestane valéit o zdroje. Zbytek populace se da do pohybu
a bude sméfovat do Evropy severné od Spanélska, Italie a Recka. Podle Hollana
je cilem migrantti Evropa nejen proto, Ze je nejblize, ale hlavné proto, Ze tato
¢ast svéta ma hlavni podil na klimatické zméné, ktera obyvatelnost jejich zemi
zdsadné zhorsila a postupné ji zcela zni¢i. Hollan uvadi, Ze klimatickd zména

je zplisobena tthrnem fosilnich paliv, kterd za posledni staleti byla vytéZena,
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spalenim se proménila v oxid uhli¢ity a na tomto zdkladé bylo vybudovano
bohatstvi evropskych stat(i. Bohatstvi, které podle Hollana stale roste, v némz
ale vétSina lidstva Zit nemutiZe. Bohatstvi, které je udrZovano nesmirnou
spottebou fosilniho uhliku na osobu a rok. Uhliku, jehoz oxid nadale zdarma
poustime do ovzdusi, které je spolecné pro celé lidstvo. Hollan uvadi, ze
soucasnd vlna uprchlikii je zacatek silictho stéhovani ndrodtd, které bylo
vyvolano zasluhou vyspélych statii. Existuji sice oblasti, kde voda je a bude, ale
je nutné docilit toho, aby v téchto oblastech lépe fungovala statni sprava
a samosprava, aby tam lidé mohli Zit dustojné a nemuseli prchat. Hollan
prosazuje nazor, Ze predstava, ze lidé, zlstanou ve vyprahlé krajiné
za hranicemi Evropy v uprchlickych taborech, kam jim budou dodavany
potraviny a voda a kde budou v beznadéji sedét a nebudou nds obtézovat,
je zcela zrtidnd. Hollan tvrdi, ze shromazdovani nepohodlnych lidi v taborech,
to neni praxe s dobrou tradici. Jiné oblasti, jako Indie, trpi i podminkami, které
jsou ve stredoevropskych podminkach tézko predstavitelné. Vlhké horko
je pri¢éinou umrti obyvatelstva, pokud nemaji moznost se pfed nim ukryt
do chlazenych prostorti. Totéz plati i pro Pakistan. Pravé nékteré z téchto
oblasti pfestanou byt vhodné pro Zivot. Sucho, povodné a zaplavy se tam
srostouci promeénlivosti a extremitou monzunt, podle Hollana zavinénou
nami, zhorSuji, podobné i v Bangladési a v Afghdnistdnu. Hollan pak
zdtraznuje, Ze vSichni tito postizeni maji plné pravo uchylit se do bezpedi.
Misto pro né je kromé Evropy samoziejmé v USA. USA je, podle Hollana,
pfijmout musi, protoZe jejich vina na klimatickém rozvratu je stejna jako vina
Evropy (HOLLAN, 2015). Meteorolog Milan Sélek zcela odmita argumenty pro
prijimani migrant(i z africkych statfi, na zdkladé , dluhu”, ktery v1i¢i nim, podle
Hollana nebo dalsich politikti a odbornik(i, mame. Pokud by se Evropa a USA
méli o environmentalni uprchliky postarat, tak pak by to nemélo byt z moralni
povinnosti. Motivace k pfijeti uprchlikt by podle Silka méla mit zaklad

v normalni lidské solidarité a neméla by byt zdivodriovana moralni povinnosti
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z dtvodu emisi oxidu uhli¢itého. Salek uvadi, Ze posledni udaje ukazuji, Ze
pokud néjaky vliv zvySenych koncentraci oxidu uhli¢itého na stav zelené
v oblasti Sahelu existuje, je paradoxné spiSe pozitivni. Nejvétsi sucha v Sahelu
nastala v 80. letech minulého stoleti. Od té doby se podnebi spiSe zvlhcuje.
Neznamena to, ze tato oblast neni i nadale citliva na sezonni ¢i viceleté sucho.
To muzZe nastat kdykoliv. V pfipadé, Ze mnoZstvi populace dosahne
ekologickych limitti, budou nasledky zavazné. Nicméné Salek ve své publikaci
cituje National Geographic, kde se uvadi, Ze desertifikace (rozsifovani pousti),
sucho a zoufalstvi, to jsou dtsledky globalniho oteplovani. Tak je to nejcastéji
prezentovano. Zelenani sahelu svédci proti tomuto ndzoru a milionim
Africanim muzZe pomoci. Védci nyni zaznamenali signaly o tom, Ze se oblasti
Sahelu zelenaji vlivem zvysujicich se srdZek. Pokud by se tento trend udrzel,
pak by desté mohly revitalizovat oblasti postizené suchem. Suché oblasti
se zelenaji vlivem vyssich koncentraci CO», ktery napomdhda odolnosti rostlin
viiéi suchu. Pfimy vliv CO2 na vegetaci by mél byt nejvétsi v teplych a suchych
oblastech, kde je vegetaéni nartist nejvice omezujicim faktorem voda. Salek
nesouhlasi stvrzenim Hollana, Ze pri¢inou migrace Africanti do Evropy
je sucho. Podle Silka je hlavnim problémem téchto africkych oblasti
nadprimérnd porodnost. Pravé oblast Sahelu ma nejvyssi porodnost na svété.
Dtsledky pfipadného sucha budou opét vzhledem k rychle se rozrustajici
populaci zavazné. Nemély by ale byt zneuzivany k vytvareni faleSného pocitu
viny za to, Ze vypoustime sklenikové plyny a ze tim africkym obyvatelim
ni¢ime Zivotni prostiedi. Salek se domnivd, jak sdm uvédi, zcela politicky
nekorektné, Ze by stabilité¢ Afriky napomohlo spiSe vy¢isténi od islamskych
teroristi a zména postoje duchovnich autorit vSech vyznani k antikoncepci.
Salek zcela odmita pok¥ivené argumenty o povinnosti pfijimat africké migranty
na zdakladé pochybnych ,klimatickych” zdévodnéni. V oblasti postizené
suchem lezi i Izrael. S vodou se naucili hospodaftit a dokazali tak, ze se tato

problematika da fesit. Odtud lidé nemaji potfebu odchazet, ackoli je pomérné
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Casto cilem raketovych utokti a bezpecnostni situace tohoto statu je velmi
slozitd (SALEK, 2015). Eichler hovo#{ o tirovni bezpe¢nostni kultury v této
oblasti jako o dlouhodobé velmi nizké. Izraelsko-palestinsky konflikt se ¢asto
dostavda do obdobi vyhroceného nepratelstvi a eskalace nasili. Obé strany
konfliktu si navzdjem pfisuzuji ty nejhorsi umysly vedouci k aplnému zniceni
toho druhého. Akce jedné strany je povaZovana za bezpecnostni vyzvu pro
stranu druhou — na budovani novych osad v pasmu Gazy a na zapadnim bfehu
Jorddnu  reaguji  Palestinci  nesmyslnymi a  kontraproduktivnimi
sebevrazednymi atentdty a Izrael na né odpovidd vojenskou silou, po nich

nasleduji dalsi atentaty a Izrael znovu nasazuje vojsko (EICHLER, 2006).

Podle docenta Eichlera je v mezinarodnich vztazich bezpe¢nost vymezovana
jako zakladni hodnota a nejvyssi cil kazdého statu & bezpecnostniho
spolecenstvi sdruzujictho vice stat(i. Bezpecnost jako stav je nejcastéji
vysvétlovana jako nepfitomnost ¢i neexistence ohroZeni nejvyssich hodnot statu
¢i spolecenstvi. Stat je bezpecny v tom pripadé, kdyz je zajiSténa obrana jeho
uzemi a hodnot, které se na ném nachazeji, fungovani jeho instituci a ochrana
obyvatelstva. Pokud jde o staty, hovofi se o objektivhim a subjektivnim smyslu
jejich bezpecnosti. Prvni z téchto pfipadd znamend, ze hodnoty, které sdili
spolecnost, nejsou vystaveny zadné piimé hrozbé. A subjektivni smysl
znamena, ze neexistuje strach, Ze tyto sdilené hodnoty by se mohly stat
predmétem utoku. Z toho jsou pak odvozovany zdkladni otdzky: jaka nebezpeci
by mohla ohrozit bezpecnost statu a jeho pfeziti, jak by se mohla projevit, jak je
jim tfeba ¢elit. Usili kazdého statu o zajisténi vlastni bezpecnosti se zamétuje na
tfi hlavni cile. Prvnim cilem je eliminace moZnych hrozeb, at uZ maji vojensky
nebo nevojensky charakter. Druhym cilem je zajiSténi vnitinitho poradku
a soudrznosti, kterd je tim pevnéjsi, ¢im ziejméjsi je kolektivni charakter
pfijimanych rozhodnuti. A tfeti cil je spojen se zajisténim spravedlnosti

a bezpecnosti obcanti. V dtsledku dosavadniho historického vyvoje je
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bezpecnost jednim z velmi casto projednavanych ndméti nejen v odbornych
polemikéach, ale také v kazdodennich tivahach a diskusich obcanti. Ucastnici
téchto debat se pritom na jedné strané odliSuji ve spousté nejrtiznéjSich sméru:
Vzdélani, socidlni postaveni, ndbozenské ¢i politické presvédceni, hodnotova
orientace. Vsichni bez rozdilu vsak maji shodny zajem na zajiSténi bezpecnosti
ve dvou zdkladnich rovinach. Tou prvni je bezpecnost statu, ve kterém Ziji,
druhou rovinou je jejich osobni bezpecnost. Prvni léta po skonceni studené
valky se nesla ve znameni prudkého poklesu strachu z valky a vzestupu nadgéji,
Ze staty s vyspélymi trznimi ekonomikami a demokratickym zfizenim se jiz
nebudou muset obavat ozbrojenych konflikt(i a téZkych ztrat s nimi spojenych.
Doslo kvyraznému relevantnimu poklesu vyznamu vojenské sily pro
bezpecnost stathi. Zeslabl zajem o tradi¢ni strategickd studia tésné napojend na
vojenstvi a prosazovalo se vétsi zaméfeni na nevojenské rozmeéry bezpecnosti
a na bezpecnostni mirova studia. K bezpecnosti lidstva se nedlouho
po skonceni studené valky vyhranily dva zasadné rozdilné pfistupy. Na jedné
strané Francis Fukuyama na pocatku 90. let dokonce predpovidal,
Ze v dutsledku celosvétového triumfu liberalni demokracie je konec déjin, tedy
konec velkych mezistatnich valek. Naproti tomu Samuel Huntington pfiSel
o Ctyfi roky pozdéji s varovanim, ze bude dochdzet ke stfetiim civilizaci.
Predpovédél, ze dojde k posunu od prechodovych valek k rozsahlejsim valkdm
na civilizaénich hranicich. Vyvoj od konce 90. let daval zapravdu spiSe
skeptickému Huntingtonovi. Valky na Balkdné a v rozvojovém svété,
teroristické utoky z 11. zafi 2011, ader v Afghanistdnu, druhd valka v Irdku
a po ni nasledujici asymetricka valka a v neposledni fadé fada teroristickych
utokli v evropskych méstech, to vie ptisobi velmi znepokojivé. Eichler v knize
Mezindrodni bezpecnost na pocatku 21. stoleti uvadi, Ze v environmentalnim
sektoru bezpecnostni politiky je referenénim objektem Zivotni prostfedi na
Zemi a Vv jejich jednotlivych regionech. Tento referen¢ni objekt sestdva ze dvou

zdkladnich agend - védecké, ve které se shromazduji vysledky odborné
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¢innosti ekologické a politické komunity. Politickd agenda odrazi pfistupy
politiki a je podstatné skromnéjsi nezli agenda prvni. Roli ¢initeld bezpecnostni
politiky hraji predevsim ekologické organizace. Tyto organizace dokazi otazku
zivotniho prostfedi politizovat. Méné tispésné jsou ale pfi ziskavani podpory
pro nazor, ze jde o hrozby, kterymi je potfeba se neodkladné a vazné zabyvat.
Zatim se jim ale nepodafilo vytvorit globalni systém péce o Zivotni prostfedi,
jejich hlavni pozornost se soustfeduje na regiondlni pristupy a aktivity.
Ve svych hodnocenich a akcich davaji najevo, koho povazuji za hlavni aktéry
hrozeb environmentdlniho charakteru — zaméfuji se predevsim na velké

prumyslové korporace, které nejvydatnéji poskozuji Zivotni prostredi
v globdlnim rozméru (EICHLER, 2006).

Soucasna migracni krize ma, podle analytika Eichlera, hlubsi kofeny. Nikdy
predtim v modernich déjindch nebyla migra¢ni invaze tak rozsahla. Neni to
vojenskd invaze, ale to ¢emu se fika hrozba. DokaZe dokonale rozkymacet
socialni systémy i téch nejbohatsich zdpadoevropskych zemich. Nikdo pfedtim
toto nepredvidal. Byla tady varovani, Ze budou migracni toky. Jako prvni na né
upozornil Fukuyama, pfed téméfr 25 lety. Varoval, Ze tady dojde k urcitym
migracnim tok(im, pravé proto, Ze historicky svét — jak ho nazyva — ma velmi
nizkou Zivotni droven a také nizky bezpecnostni statut. Z toho vyvozoval
urditou hrozbu migracnich vln. Ani on nepfedpoklddal, ze to bude takto
rozsahlé a bylo to pro Evropu prekvapeni a Sok. Povede to kvlivu
nacionalistickych krajné pravicovych stran, jak se to déje nyni napi. ve Francii
(EICHLER, CT24, 2016). Francie byla nékolikrat zasaZena teroristickymi ttoky
migrant(i. K problematice pfistéhovalcti ze severni Afriky Eichler dodava, ze
v tomto ohledu Francie doplatila na svou benevolentnost. Utoky provadéli
vnuci puvodnich pfistéhovalci. Prvni pfistéhovalce z Alzirska, Tuniska
a Maroka pozval jesté general de Gaulle na zacatku Sedesatych let. Pozval je

proto, ze mu chybéli délnici na nekvalifikovanou praci, na tu nejhtife placenou
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a nejméné kvalifikovanou praci. Tehdy se pocitalo s tim, Ze si vydélaji kazdy
nekolik desitek tisic frankti a vrati se, aby investovali doma. Oni ale ve Francii
zlistali. A za nimi pfisli i jejich pfibuzni a kamaradi. Tak vznikla druha generace
a potom treti. Kazdoro¢né tam byly rozsahlé prilivy téch, co prisli nelegalné.
Bez pozvani i bez dokladt. Francouzi castokrat manifestovali za to, aby
se legalizoval pobyt i tém, ktef{ jsou tam bez dokladt. Ctvrti, kde tito
pristéhovalci Zili, se staly prelidnéné. Je to napf. problematicka cast PafiZe,
na severnim predmésti, ktera se jmenuje Saint-Denis. Tam jsou oblasti, kde
v pttvodnich paneldcich zije n€kolik generaci. Jsou mista, kde se spi na smény.
Kde ptipadaji dva az tfi lidé na jednu postel. Je tam obrovska nezameéstnanost,
nizka kvalifikovanost. Z téchto lidi se rekrutuje spousta z téch, co se dostavaji
do rozporu se zdkonem. Lidi ptivodem ze severni Afriky a isldmského svéta
je asi 10 % z obyvatel Francie. Je to ale sedmdesat procent vSech véznu. Tato
velkd sidlisté jsou semenistém kriminality, coz vyvoldva obrovské tenze.
Francie dnes nemd byty, aby jim je poskytla. Hlavné ale nema dostatek
pracovnich prilezitosti. Mladi lidé z téchto oblasti maji problémy z integraci,
je to vijejich pfistupu ke kvalitnimu vzdélani i zaméstndni. Francouzi
si uvédomuyji, Ze byli mozna prilis otevieni. Mnozi vysokoskolsky vzdélani lidé
tvrdi, Ze si pfipadaji jako cizinci ve vlastni zemi. A mnozi se obavaji, ze uz
je na zménu prili§ pozdé. Francie se brani uvefejnovat pocty muslimskych
pfistéhovalcti, podle odhad® ale mtze jit az o 8 miliona lidi. Pravé tendence
zavirat pfed problémem o¢i byla podle Eichlera vlastni levicovym i pravicovym
vldddm v zemi. Francouzi si, podle Eichlera, migraci nechali pfertst pfes hlavu.
I ,politickd korektnost” je v jistém smyslu spojencem terorismu. Je v tom
typické pafizské pokrytectvi. Eichler uvadi v rozhovoru pro CT24, Ze déla
rozdily mezi Francouzi a PafiZany. V tomto smyslu jde o mnohem markantnéjsi
rozdil neZ tfeba mezi Prahou a zbytkem Ceska. V PafiZi se navic hodné péstuij
politické kalkuly — hlavné nefict néco, co by dotyénému sebralo volice. To pravé

nahrdva takovym politikim jako Marine Le Pen (EICHLER, CT24, 2016).
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Marine Le Pen se stala kandidatkou na prezidentku Francie, postoupila
do druhého kola voleb. Vitézem druhého kola se stal Emanuel Macron, ktery
ziskal 66, 10 % hlasti. Velice zajimavé, ve svétle dneSnich udalosti, vyzniva
nazor zelezné lady, Margaret Thatcherové, kterda ve své knize ,Uméni
vladnout”, komentuje uddlosti z 11. zafi 2001.

»Bezprostiedné po americké tragedii jsme slyseli stale dokola, Ze vitery 11. zari 2001 je
~dnem, kdy se zménil svét”. Oznamovaly to novinové titulky. Opakovali to hlasatelé
rozhlasovych a televiznich zprdv. Jako ozvénu jsme to slyseli od politikii — az na nékolik
vyjimek. Snadno Ize pochopit, kde se toto prohldseni vzalo. To, co se ten den udilo, byl
nezazili nikdy tak silmyj pocit zranitelnosti a nep¥ipravenosti. Zal a vztek prosté nemély
obdoby. Pro ty, kdo oplakavali nékoho blizkého, se svét samoziejmé zménil — a to
navidy. MozZna, Ze casem zacnou Zit novy Zivot, najdou nové zdroje utéchy, mozind
ptijde dar zapomnéni, politici, a generilové mohou délat cokoli, ale to, co ztratili, uz
zpdtky neziskaji. 'V jiném ohledu ziistal svét stejny: to jen celym létiim iluzi spadla
maska. S koncem studené vilky dospél Zdpad k pfesvédceni, Ze nastal cas premyslet
a mluvit pouze o miru. Velky nepfitel — sovétsky komunismus — byl pfemozen a jen
pomyslet na to, Ze by se nékde mohli vynofit jini nepfitelé, ktefi by mohli rusit nds klid,
bylo az pfilis ndarocné a znepokojivé. A tak se stdle vic a vic mluvilo o lidskych pravech
a stile méné a méné o ndrodni bezpecnosti. Ddvali jsme vice penéz do socidlni péce
a méné na obranu. Dovolili jsme, aby zpravodajské sluzby polevily ve svém usili.
Doufali jsme — a mnoho liberalné smyslejicich politikii nds v tom utvrzovalo, Ze
v ,globdlni vesnici” budeme potkdvat jen hodné sousedy. Nds, ktefi jsme byli natolik
netaktni a zmiriovali se o tom, Ze dobré sousedy casto déla dobry plot, bylo jen pdr.
Pravda je takovad, Ze svét, ktery dnes vsichni vidime mnohem jasnéji, protoZe mdme oci
procisténé slzami prolitymi nad tragédii, je stdle stejny. Je to svét plny nebezpeci,
konfliktii a skrytého ndsili. Demokracie, pokrok, tolerance — to jsou hodnoty, které se
svéta zatim nezmocnily. Ke ,konci déjin” jsme dospéli v jediném smyslu: zahlédli jsme,

jak vypadd Armageddon. Dnes vime, Ze bin Ladinovi teroristé se na sviij ndsilny Cin
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pripravovali celd léta. Své Silenstvi, svou pochybnou ideologii — slusnost ndam brani ji
nazyvat naboZenstvim — propagovali pFimo pred nasima oCima. Byli jsme jen pfilis
slepi. Strucné feceno, svét nikdy neprestal byt nebezpecny, to jen Zdipad piestal byt
ostrazity. To je bezpochyby to nejuyznamnéjsi pouceni z celé tragédie, a ma-li nase

civilizace prezit, musime si ho vzit k srdci. “(THATCHEROVA, 2003, s. 20-21)

S ohledem na bezpeénost obcanti CR bychom méli nahliZet i na migraéni
politiku CR s pohledu legislativy. Hypotéza 3 uvadi, ze CR je na trovni
strategickych dokumentti velmi tzce propojena s legislativou EU. Z analyzy
dokumentd, ktera byla provedena ve vysledkové casti, vyplyva, Ze strategické
dokumenty zabyvajici se migraci CR ma. Nicméné jejich tizka provazanost
s unijni legislativou potvrzuje Hypotézu 3. Rovnéz se d4 souhlasit s tvrzenim
Margaret Thatcherové, ze zdpad pfestal byt ostrazity, stdle vice mluvil
o lidskych pravech a malo o bezpecnosti. Stale vice penéz se davalo na socialni
péci a méné na obranu. Tuto myslenku uvedla M. Thatcherovd ve své

zivotopisné knize v roce 2002, presto je stale aktuadlni.
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7 ZAVER

Sucho je pro CR povazovéno za jednu znejvétsich hrozeb, zejména ve
vyhledu do budoucna. Sucho v CR nedosdhne takového rozsahu, jako napf-.
v Izraeli a statech, které suchu jiz celi, ale praveé tyto zemé se naucily hospodafit
svodou efektivné a maji propracované vodohospodarstvi, recyklaci vody
a legislativu. CR zatim tak efektivni neni a ma velké rezervy ve ztratdch vody
ve vodovodnim potrubi, ve spotfebé vody a velky potencidl je moZzné nalézt
v usporach v zemédélstvi a v pramyslu. Sucho a povodné jsou hrozby, které se
budou vyskytovat spolecné. Jsou to extrémy vyplyvajici z dlsledka
klimatickych zmén. Pravé klimatické zmény postupuji rychleji, neZ odbornici
piedpokladali. CR, na rozdil od Izraele, v obdobi poslednich 150 let cilend
odvadéla vodu z krajiny. Vody byl nadbytek a predpoklddalo se, Ze to tak
zlistane a nejvétsim problémem budou povodné. Proto byl v CR vétsi diraz
kladen na pfipravu na povodnové stavy. Byla pfijata legislativni opatfeni,
strategické dokumenty v podobé povodnovych planti a pfiprava na sucho byla
odsunuta. Budoucnost je pro hospodareni s vodou rozhodujici. Je nutné udrzet
vodu na tuzemi CR vco nejvétsim mnozstvi, aby dale neodtékala.
Dilezité je naucit spotfebitele s vodou Setfit a nastavit takova opatfeni, aby
kazdy obcan pochopil, Ze voda je pro Zivot dutlezitd a na celém svété
se zasoby sladké vody tenci. Z historie je zifejmé, Ze boje o pfirodni zdroje
nebyly vzdcnosti a historie se mutiZe opakovat v daleko vétSim rozsahu
a s katastrofdlnimi dtisledky. Environmentdlni vychova by se tak méla stat
pevnou soucasti ucebnich osnov Skol. Stejné tak je dualezité sucho
zakomponovat do platnych pravnich predpisti, kde bude zakotveno stejné jako
povodeni. Sucho by mélo byt co nejrychleji implementovano do vodniho zakona
¢. 254/2001 Sb., do hlavy o suchu by mély byt zakotveny stejné postupy jako
v ptipadé povodni. Populace neustdle roste, Zemé se otepluje a sladké vody
ubyva. Sucho se stfida s povodni a lidé migruji, je nutné se ptipravit.
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Cilem diplomové prace bylo zhodnoceni p¥ipravenosti Ceské republiky na
ohroZeni zptsobena vlivem klimatickych zmén. Cil prace byl splnén,
v teoretické casti byl zpracovan uceleny nahled na problematiku zmény
klimatu, byly vymezeny zdkladni pojmy tykajici se klimatickych zmén
a pripadnych ohroZeni obyvatelstva environmentdlnim nebezpecim.
V praktické casti byla provedena analyza soucasného stavu platnych pravnich
predpisti a strategickych dokumentti, které jsou navdzany na ochranu
obyvatelstva ve vztahu ke klimatickym zménam. V praktické casti byly
definovéany tii hrozby souvisejici se zménou klimatu, které jsou pro Ceskou
republiku zdsadni a mély by byt zpracovany do metodickych a strategickych
materidli v oblasti bezpecnosti statu. Jedna se hrozby: sucho, povoden

a migrace. V praktické ¢asti byly stanoveny tfi hypotézy:

Hypotéza 1 Zhlediska strategickych dokumenti v oblasti ochrany
obyvatelstva je CR pfipravena velmi dobfe na ohroZeni povodnémi, jejich
problematika je rozpracovana v legislativé i v povodnovych planech
a strategiich Tato hypotéza byla analyzou legislativy a strategickych

dokumentti potvrzena.

Hypotéza 2 Zhlediska strategickych dokumenti v oblasti ochrany
obyvatelstva neni CR pfipravena na ohroZeni suchem. Sucho neni
rozpracovano v legislativé. Tato hypotéza byla na zdkladé analyzy platnych

pravnich predpist a strategickych dokumentti rovnéz potvrzena.

Hypotéza 3 Z hlediska strategickych dokumentti v oblasti migrace je CR
provazana s mezinarodné pravnimi zévazky a clenstvim v EU. Tieti hypotéza
byla rovnéz potvrzena a to na zakladé analyzy metodickych a strategickych

materiala.
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8 SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

ACR

ARP5 IPCC

cm

CcO2

<

CHMU

CVUT
EU
GHG
GR HZS
HDP
HPPS
HZS
IPCC

1ZS

km

kol.

Armada Ceské republiky

5. hodnotici zprava mezivladniho panelu pro zménu
klimatu

centimetr

oxid uhlicity

cislo

Cesky hydrometeorologicky ustav

Ceska republika

Ceské vysoké uceni technické

Evropska unie

Greenhouse Gas Emission (sklenikovy plyn)
Generalni feditelstvi hasi¢ského zachranného sboru
hruby domaci produkt

Hlasna a predpovédni sluzba

Hasiésky zachranny sbor

Mezivladni panel pro zménu klimatu
Integrovany zachranny systém

korun ceskych

kilometr

kolektiv
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mil.

MJ

mld.
MZe
MZP
MV
napft.
NASA
OECD
0@
OPZP
ORP

OSN

PO

POVIS

ppm

metr

metr krychlovy

milion

megajoule (jednotka prace, energie)

milimetr

miliarda

Ministerstvo zemédélstvi

Ministerstvo Zivotniho prostredi

Ministerstvo vnitra

naptiklad

Nérodni tfad pro letectvi a kosmonautiku (USA)
Organizace pro hospodafskou spolupraci a rozvoj
ochrana obyvatelstva

Operacni program zivotniho prostfedi

Obec s rozsitenou plisobnosti

Organizace spojenych narodu

Policie Ceské republiky

Pozarni ochrana

Povodniovy informacni systém

parts per million (vyjadfuje se tak informace o znecisténi
zivotniho prostfedi, 1 ppm = 0,0001 % a 1 % =10 000 ppm)
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pr.n. 1
RCP
RCP2.6
resp.

Sb.

SEC
SFZP
SMS

t.

tzv.
UNEP
UNEFCCC
USA
VUV TGM

WMO

pred nasim letopoctem

Scénar reprezentativniho sméru vyvoje koncentraci

Scéndf reprezentativniho sméru vyvoje koncentraci verze 2.6

respektive

sbirka

stfedoevropsky cas

statni fond Zivotniho prostfedi

kratka textova zprava (short message service)
toje

tak zvané

Environmentalni program spojenych narodt
Ramcova aumluva OSN o zméné klimatu

Spojené staty americké

Vyzkumny utstav vodohospodarsky T. G. Masaryka, v.v.i.

Svétova meteorologicka organizace
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