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Abstrakt

Obsahem diplomové prace je problematika vyuziti sil a prostfedka Vézeriské
sluzby CR pti fe$eni mimotadné udalosti slozkami Integrovaného zéchranného
systému. Aktualnost tématu vychazi z potieby pfipravenosti Vézeriské sluzby
na reagovani v pfipadé vyhlaseni nouzového stavu, kdy tato problematika neni

v 8irsim rozsahu dosud reSena.

Cilem diplomové prace je vytvorit modelovy prfipad, ktery bude moci byt
vyuzit fidicimi slozkami Vézenské sluzby véetné Integrovaného zachranného

systému.

Teoretickd cast se zabyva pravnim rdmcem cinnosti prislusnych slozek
Integrovaného zachranného systému vcetné Vézenské sluzby CR. Na
teoretickou c¢ast navazuje prakticka ¢ast. V empirické ¢asti je provedena SWOT
analyza a komparace dostupnych statistickych dat tykajicich se nejzavaznéjsich
mimoradnych udalosti v letech 1997 aZ 2013 se zaméfenim nejen na nasazeni sil
a prosttedkti Vézenské sluzby pfi povodnich a v soucasné dobé mozZnosti
vyuziti Vézeniské sluzby pfi vypomoci Policii CR pii feSeni migraéni krize.
Ziskand data jsou v empirické casti zpracovana ve formé tabulek a grafti.
V diskuzi je provedena komparace statistickych dat zdkladnich a ostatnich
slozek Integrovaného zachranného systému. V zavéru jsou shrnuty vysledky

a cile prace.

Klic¢ova slova

Vézeniska sluzba CR, Integrovany zachranny systém, dokumentace IZS,

povoden, migrace.



Abstract

The Diploma thesis deals with the issue of use of forces and means of the
Prison Service of the Czech Republic during an emergency by the bodies of the
Integrated Rescue System. The topic stems from the need of the Prison Service
to be prepared to respond in case of declaration of a state of emergency since

this issue is not yet resolved in a broader scale.

The aim of the Diploma thesis is to create a model case which can be used by

the management of the Prison Service including the Integrated Rescue System.

The theoretical part deals with the legal frame of the activities of relevant
bodies of the Integrated Rescue System including the Prison Service of the
Czech Republic. The theoretical part is followed by the practical part containing
a SWOT analysis and comparison of available statistical data related to the most
severe emergencies in the years 1997 — 2013 focusing not only on the deployment
of forces and means of the Prison Service during floods but currently also on
the assistance to the Police of the Czech Republic in resolving migration crisis.
The obtained data are processed in the forms of tables and charts. The
discussion includes comparison of statistical data of the basic and other bodies
of the Integrated Rescue System. The conclusion of the Thesis summarises

results and aims of the paper.

Keywords

Prison Service of the Czech Republic; Integrated Rescue System; Documents

of IRS; floods; migration.
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1 UVOD

Pfirodni katastrofy provazeji lidstvo od nepaméti. Z bible & jinych
historickych pramenti starovéké literatury se dozvidame o "potopé svéta'.
Povodné - pfirodni katastrofy, které v poslednich desetiletich postihly nejen
Ceskou republiku, se vyskytuji na celém svété bud s niz$i, nebo vyssi
intenzitou. Vodni Zivel si nevybird, které oblasti postihne, coZ nase neddvna
historickd zkusenost potvrzuje. Ceskou republiku postihly ni¢ivé povodné
témér celou vcetné hlavniho mésta Prahy. Pfi odstranovani nasledkii byly
nasazeny technické prostfedky a lidské sily vSech slozek Integrovaného
zachranného systému, tedy Vézeniskou sluzbu nevyjimaje. S odstupem casu
mizeme konstatovat, ze p¥islusnici Vézeriské sluzby CR ve spolupraci s Policif
pfi nasazeni predevsim v roce 2002 zvladali vyhrocené a n€kdy i nebezpecné
situace vysoce profesiondlné a zodpovédné, a to i pres pocatecni ,porodni
bolesti” pro né, ale piedevsim management Vézeniské sluzby CR z dosud
neznamé situace. Nasazeni prislusniki a techniky v tomto pro Vézenskou
sluzbu zlomovém obdobi otevielo prostor pro planovani preventivnich
opatfeni v této oblasti, ale pfedevsim byla zahdjena pravidelna spoluprace mezi
zakladnimi sloZkami Integrovaného zachranného systému pfi soucinnostnich
cvicenich. Vybér tématu diplomové prace vychdzel z mé vlastni zkuSenosti pfi
povodnich v severnich Cechach v roce 2013, kdy jsem se jako jedna z mnoha
postizenych podilela na zachrannych pracich a zaroven vychazi ze znalosti
prostfedi Vézenské sluzby, se kterou v rdmci reintegrace odsouzenych osob

spolupracuji.

Diplomova prace je zaméfena na problematiku vyuZiti sil a prostfedk
Vézeniské sluzby CR pfi feSeni mimoradné udalosti slozkami Integrovaného
zachranného systému. Aktudlnost tématu vychdazi z potfeby pfipravenosti
Vézenské sluzby na reagovani v piipadé vyhlaseni nouzového stavu, kdy tato

problematika neni v $irSim rozsahu dosud feSena. Domnivame se, ze je



zapotfebi se timto tématem preventivné zabyvat, nebot pokud by bylo nafizeno
»provedte do x hodin piemisténi odsouzenych z véznice A do véznice B” a byla by
v teritoriu, kde se véznice A nachazi, feSena sloZkami Integrovaného systému
mimorddnd situace musi byt vSichni pfipraveni tak, aby bylo vSemi
zainteresovanymi sloZkami postupovano ve vzdjemném souladu. Diplomova
prace si klade za cil vytvofit modelovy pfipad, ktery bude moci byt vyuZit

fidicimi sloZkami Vézenské sluzby vcetné Integrovaného zachranného systému.

Teoretickd cast se zabyva pravnim rdmcem cinnosti pfislusnych slozek
Integrovaného zachranného systému vcetné Vézenské sluzby CR. Na
teoretickou ¢ast navazuje prakticka ¢ast. V empirické éasti je provedena SWOT
analyza a komparace dostupnych statistickych dat tykajicich se nejzavaznéjsich
mimoradnych udalosti v letech 1997 aZ 2013 se zaméfenim nejen na nasazeni sil
a prosttedkti Vézenské sluzby pfi povodnich a v soucasné dobé mozZnosti
vyuziti Vézetiské sluzby pii vypomoci Policii CR pii feSeni migracni krize.
Ziskand data jsou v empirické casti zpracovana ve formé tabulek a grafti.
V diskuzi je provedena komparace statistickych dat zdkladnich a ostatnich
slozek Integrovaného zachranného systému. V zavéru jsou shrnuty vysledky

a cile prace.
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2 SOUCASNY STAV

2.1 Pravni ramec

Pravni rdmec problematiky nasazeni sil a prostfedk(i Vézeriské sluzby pfti
mimoradnych udalostech, ktera je feSena v diplomové praci, je obsaZena
v pravnim ¥4du Ceské republiky. Primarnim zdrojem pro tyto tcely byl pouzit
Zakon ¢. 239/2000 Sb., ointegrovaném zachranném systému ve spojeni
s Vyhlaskou Ministerstva vnitra ¢.328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech
zabezpeceni integrovaného zachranného systému a Zakon ¢&. 240/2000 Sb.,
o krizovém fizeni, v¢etné Nafizeni vlady 462/2000 Sb., k provedeni §27 odst. 8
a §28 odst. 5 krizového zdkona. Neméné diilezitym zdkonem, ze kterého je
v této praci vychdzeno je Zakon &. 555/1992 Sb., o Vézeniské sluzbé a justiéni
strazi Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisti, Ustavni zdkon ¢&. 110/1998

Sb., 0 bezpecnosti Ceské republiky.

Problematika se prolind i dalsi prdvnimi piedpisy jako je Zakon
¢.169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody, Zakon ¢&. 320/2015 Sb.,
o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky, Nafizeni generalniho feditele

Vézenské sluzby CR.

Adamec (2012) uvadi, ze pfi zajiStovani bezpecnosti je potfeba vnimat to, Ze
plati pravni pfedpisy se vSeobecnym zaméfenim, ale i celd fada specialnich
zdkonti. Vychozim zékonem je Ustava Ceské republiky zakon & 1/1993 Sb.,
Listina zakladnich prav a svobod z roku 1993 a Ustavni zakon ¢&. 110/1998 Sb.,
o bezpecnosti Ceské republiky. Zasadni zékonnd ustanoveni jsou déle
rozvedena souborem , brannych zdkon1” z roku 1999 ¢i souborem , krizovych

zakonu” z roku 2000.
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Dale uvadi, Ze ,bezpecnost stitu zajistuji ozbrojené sily, ozbrojené bezpecnostni
sbory, zdichranné sbory a havarijni sluzby. Statni orgdny, orgdany tizemnich
samosprdvnich celkil a pravnické a fyzické osoby pak maji stanovenou povinnost podilet
se na zajistovini bezpecnosti CR”. A to v rozsahu stanoveném zvlastnimi zakony.
Ustavni vymezeni zasad pro organizaci a fizeni bezpecnosti ve staté je dale
upraveno fadou specidlnich pravnich predpisti. K zdkladnim tpravam patfi
krizové fizeni, spolecny postup slozek pfi zadchrannych pracich — integrovany
zachranny systém, hospodarska opatfeni pro krizové stavy a dalsi. (ADAMEC a

kol., 2012, str. 22).

2.2 Integrovany zachranny systém

Historie lidstva ukazuje, Ze pfi zvladani nejriznéjsich katastrof ¢i nestéstich
je velice diileZita spoluprace nejen mezi ,,icastniky”, ktefi jsou takovou udalosti
postiZeni, ale pfedevsim mezi témi, ktefi se pokousSeji pomoci pti zdchrané nebo
likvidaci nasledkii. Takovato potfeba zaloZzend na zkuSenostech spolecnosti

vedla i ke vzniku Integrovaného zachranného systému.

Spoluprace vSech slozek pro dosazeni rychlé a ucdinné zachrany nebo
likvidace mimoraddné udalosti je alfou a omegou kazdé takovéto cinnosti.
Integrovany zachranny systém tedy vznikl jako potieba kazdodenni spoluprace
hasic¢ti, zdravotnikdi, policie a dalSich slozek pfi feSeni mimotadnych udalosti
(pozarti, havarii, dopravnich nehod, atd.), a to s ohledem na odliSné pravomoci

jednotlivych slozek, které zakladaji nutnost urcité koordinace postupti.

Hasi¢sky zachranny sbor CR je hlavnim koordindtorem a patefi
integrovaného zachranného systému. V praxi to mj. znamend, Ze pokud
zasahuje vice slozek IZS, na misté vétSinou veli pfislusnik Hasi¢ského
zachranného sboru CR, ktery ¥idi soudinnost sloZek a koordinuje zachranné

a likvida¢ni prace. Operacni a informacni stfedisko IZS povolava a nasazuje
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potfebné sily a prostfedky jednotlivych sloZek Integrovaného zachranného
systému v konkrétnich lokalitdch. Na strategické urovni je pak Integrovany
zachranny systém koordinovan krizovymi orgdny krajii a Ministerstva vnitra

(www.hzscr.cz).

V souladu se zdkonem ho lze tedy charakterizovat jako efektivni systém
vazeb, pravidel spoluprace a koordinace zachrannych a bezpecnostnich slozek,
orgdnti statni spravy a samospravy, fyzickych a pravnickych osob pfi
spole¢ném provadéni zachrannych a likvidaénich praci a pfipravé na
mimorddné udalosti. Tak aby struéné feceno ,nikdo nebyl opomenut, kdo

pomoci miiZze a vzdjemné si nikdo z nich neprekazel.” (www.hzscr.cz)

2.3 Zakladni pojmy

V této kapitole si popiSeme zakladni pojmy, které se vztahuji k mimofadnym
udéalostem. Krizové zdkony mimorddné udadlosti definuji jako s$kodlivé
pusobenti jevi a sil, ale pouze nékteré z nich vedou k vyhlaseni krizovych stavi

jako je nebezpeci, stav ohroZeni statu nebo nouzovy stav.

2.31 Mimoifadna udalost

Mimofadnou udalost Antusdk (2009) charakterizuje, jako Skodlivé ptisobeni
sil a jevil vyvolanych ¢innosti ¢lovéka (antropogenni havarie), pfirodnimi vlivy
(Zzivelni pohromy a katastrofy) a také havarie, které ohrozuji Zivot, zdravi,

majetek nebo Zivotni prostftedi a vyzaduji provedeni zachrannych

a likvidaénich praci (ANTUSAK, 2009).
Klasifikace mimoradnych udalosti

Podle Praska (2003) muzeme mimofadné udalosti oznacovat také jako

katastrofy, které déli na tfi kategorie. Prvni na katastrofy zptisobené ¢lovékem

14



(v dasledku chyby, nedbalosti, selhdni techniky apod.), druhou na pfirodni
katastrofy a tfeti na krimindlni nebo teroristické katastrofy (zptisobené

Zamerne).

Mezi typické clovékem zpiisobené katastrofy patii napriklad:

. Dopravni nestésti (autobusové, vlakové)
. Letecké katastrofy

. Poziry a vybuchy plynii

. Kolapsy budov, mostil

J Nukledrni katastrofy (Cernobyl)

Druhou kategorii jsou pfirodni katastrofy, kam patii naptiklad

. Povodné

. Vichfice

J Lesni poziry

J Zemétteseni vybuch sopky laviny. (Prasko, 2003 str. 11)

Jiz neuvédomélym vstfebavanim informaci o nebezpecich si kazdy
v podvédomi vytvari vlastni klasifikaci mimofrddnych udalosti ve svém Zivoté.
Napftiklad ze zkuSenosti vime, Ze povodné vyvolavaji pfivalové desté, jarni tani
snéhu nebo protrzeni hraze. Také vime, Ze velké lesni pozary vznikaji v suchém
a casto vétrném obdobi, kdy nejcastéjsi pficinou pozaru je lidsky faktor. Proto je
velmi dulezité pochopit skute¢né pri¢iny mimoradnych udalosti vedoucich ke

sniZenti jejich hrozeb (VALASEK, 2008).
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Tabulka 1 - Ttidéni mimoradnych katastrof dle Zivlii

prirodni primyslové socialni

zemé zemétrfeseni, zamoreni  pudy, | dopravni nehody,

sesuvy radioaktivita, devastace  pudy
pozemni exploze | alesu

voda povodné, tsunami, | protrzeni  hrazi, | hromadna utonuti

silné desté znecisténi tokll pfi  katastrofach
lodi

ohen blesk, horlavé latky, | nedbalost,
samovzniceni chemické reakce, | koureni,
sopky, lava elektricky proud | vypalovani travy

vzduch tornada, vétrné | kyselé desté, | letecké katastrofy,
poryvy, tepelné | niceni ozonu, | kosmické nehody

zmény, meteority

smog, toxicita

Zdroj: (VALASEK, 2008)

Dle Valdska (2008) je jednim z prvnich systémovych krokéi vedoucich ke

kvalitni prevenci je obsazena v klasifikaci, ¢lenéni a tfidéni typt mimofadnych
uddlosti. Klasifikace mimofadnych udalosti je vysledkem monitorovani
prostiedi clovékem, ktery pozorovanim hledd mozné priciny jeva vytvarejicich
nebezpecné stavy. Samotné poznani pricin jevi je pro krizové manazery, ktefi
maji za ukol vypracovat néjakd protiopatfeni, jen zacitkem celého pomérné
slozitého postupu dalSich ¢innosti zpravidla realizovanych v planech. Analyzy
pribéhu katastrof ukazuji, Ze ve vétsiné pripadd dochazi k soucasnému
plisobeni mnoho pfirodnich a antropogennich jevii najednou. Napiiklad
povodent zptsobi pudni sesuv, nasleduje ekologickd katastrofa, poruseni

produktovodu, vybuch plynu, pozar s toxickym uc¢inkem apod.
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2.3.2 Zachranné prace

Zachranné prace jsou cinnosti, které pfi zasahu slozek IZS po oznameni nebo
neodvratné se bliZici mimorfadné udalosti je nutné provést v misté jejich
nasazeni nebo v misté predpokladaného ucinku mimoradné udalosti
bezprostfedné a nejpozdéji v okamziku, kdy je to mozné s ohledem na zdravi

a zivoty zasahujicich osob (SVOBODA, 2013).

Do zachrannych praci zarazujeme také cinnosti, které jsou provadéné po
zvefejnéni varovani do okamziku vzniku Skodlivého ptisobeni a dopadit MU,
zejména evakuace osob, zvifat a majetku, ale také céinnosti, které umoznuji
vytvareni pfiméfenych bezpecnostnich podminek pro ochranu zasahujicich

0sob.

Dle Svobody (2013) je systém plosného pokryti tizemi statu slozkami IZS
limitovdn bezprostfednosti provedeni zachrannych praci, stanovenymi
maximalnimi dojezdovymi ¢asy na misto zdsahu a kapacitnimi moznostmi téch,

kdoz se dostavili na misto zasahu.

Zachranné prace maji prioritu pfed provaddénim nebo zabezpecovanim
likvida¢nich nebo obnovovacich praci. V pfipadé volby priorit v zadchrannych
pracich, je vzdy prioritni zdchrana Zivota a zdravi osob. Je v pravomoci velitele
zdsahu rozhodnout o pofadi zachrannych praci sméfovanych k ochrané

zivotniho prostfedi, majetku a zvifat.

Podle Martinka a Tvrdka (2010, s. 34) ,ustiedni koordinaci zdchrannych
a likvidaénich praci provddi Generdlni veditelstvi hasicského zdchranného sboru CR
prostiednictvim svého Stiabu, do kterého je oprdvnéno vyzdidat si zdstupce ministerstev,
jinych ustiednich spravnich ufadii a slozek integrovaného zachranného systému, popr.

jinych odborniku™
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2.3.3 Likvidacni prace

V zakladnim dokumentu ,Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020

s vyhledem do roku 2030” jsou feSeny otazky ochrany obyvatelstva.

Dle této koncepce ochrana obyvatelstva predstavuje nezpochybnitelnou
a neopomenutelnou soucast bezpeénostniho systému CR. Diisledné vytvaieni
potfebnych materialnich, technickych, organizacnich a legislativnich podminek
pro pripravu a realizaci preventivnich opatfeni zaméfenych do oblasti
minimalizace rizika vzniku a rozsahu nasledk@i mimofddnych udalosti
a krizovych situaci, precizni pfiprava, planovani a nasledny rychly a ucinny
zasah odpovédnych slozek pfispiva k uchranéni mnoha zivot(i obyvatel, jejich
majetku a Zivotniho prostfedi pfed dopady téchto udalosti. I pres tento
nezpochybnitelny fakt, kdy systém ochrany obyvatelstva prispivd k tspofe
finanénich prostfedkd, je tento systém a jeho jednotlivé slozky v posledni dobé
v nelehké situaci. Kraceni vefejnych rozpocti miize mit na efektivitu fungovani
tohoto systému zasadni dopad. Tyto finan¢ni tispory a s tim spojené materialni
a persondlni tuspory budou v nasledujicim obdobi témi nejvyznamnéjsimi
faktory, které budou rozvoj systému ochrany obyvatelstva zdsadné ovliviiovat.

(MV - GR HZS CR, 2008)

Dle Svobody (2013) jsou likvidacni prace cinnosti k odstranéni nasledku
zptisobenych MU. Nasledky se rozumi téinky (dopady) na osoby, zvifata, véci
a zivotni prostiedi. ,Jsou to ¢innosti, které je nutno vykonat bez zbytecného odkladu

tak, aby slozky 1ZS mohly:

e ukoncit price a opustit misto zdsahu
g

o predat misto zasahu k dalsimu uZivani nebo k provedeni obnovovacich praci.’

(SVOBODA, 2013, str. 82)
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Likvidacéni prace konci v okamziku ukonceni zasahu sloZek IZS. Casovy udaj

o tomto okamziku a popis provedenych likvidacnich praci je uveden ve zpravé

o zasahu. Velitel zdsahu rozhodne o ukonceni zdsahu, pokud jsou vSechny

likvidaéni prace vykondny a vSechny dalsi cinnosti na misté zdsahu maiji

charakter obnovovacich praci. (SVOBODA, 2013)

2.3.4

Dle

Ochrana obyvatelstva

zakona ¢. 239/2000 Sb., o IZS, se ochranou obyvatelstva rozumi plnéni

ukolti civilni ochrany, zejména:

varovani,

evakuace,

ukryti,

nouzové preziti obyvatelstva,

dalsi opatfeni k zabezpeceni ochrany jeho Zivota, zdravi a majetku.

Z obecné struktury ochrany obyvatelstva l1ze v podstaté rozlisit tfi druhy

udalos

t:

kazdodenni, kam fadime:

dopravni nehody, havarie na Zeleznici, pady letadel, zficeni staveb,
havarie inzenyrskych siti — zachrana osob v rtznych situacich

jsou to udalosti s malymi dopady na Zivoty a zdravi, majetek, Zivotni

prostiedi a infrastrukturu spolec¢nosti
katastrofy a nouzové situace

pfirodni antropogenni Kkatastrofy svelkymi dopady na Zivoty

a zdravi, majetek, Zivotni prostfedi a infrastrukturu spole¢nosti
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- jsou to predevsim rozsahlé zaplavy, sesuvy putdy, rozsahlé plosné
pozary, snéhové laviny a boufe, havdrie priimyslovych vyroben
a dopravnich systémii apod.

- mohou byt vnitfni (obfanskd nebo etnicka valka), mezi dvéma
suverénnimi staty nebo koalicni (mezi dvéma vojenskymi uskupenimi

suverénnich statt)

Ochrana obyvatelstva jako sdruZeny systém, ktery je soucdsti vnitini
bezpecnosti statu, v sobé zahrnuje soubor ¢innosti a postupti vécné prislusnych
organti a dalSich zainteresovanych organizaci, slozek a obyvatelstva,
provadénych za tucelem minimalizace negativnich dopadi moZnych
mimoradnych situaci, katastrof a nouzovych situaci na zdravi a Zivoty lidi

vcetné jejich zivotnich podminek.

Cilem ochrany obyvatelstva je eliminovat nebo alesponn maximalné snizit
nasledky mimofadnych udalosti na zZivoty a zdravi osob a jejich majetek. Jde
o nastoleni takového stavu, kdy obyvatelstvo je nejen odolné vici MU, ale
i schopné se podilet na odstranovani jejich nasledkii. Ztoho pak vyplyva

strategicky cil. Tohoto cile 1ze dosahnout:

e plnénim zdkladnich tkolt a realizaci zakladnich opatfeni
e plnénim ukola civilni ochrany vyplyvajici z ¢lanku 61 Dodatkového

protokolu I k Zenevskym timluvam.

Strategickym cilem je informovany a sebevzdélany obcan, ktery umi chranit

sebe a poskytnout pomoc druhym. (SVOBODA, 2013)
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2.3.5 Krizové fizeni

Také Vldda, jako vrcholny organ moci vykonné ma zdsadni pravomoci
v oblasti krizového fizeni. Kromé jinych ¢innosti je opravnéna v dobé trvani
nouzového stavu nebo stavu ohroZeni statu vyhlaSovat presné definovana
krizova opatfeni (Rosinova in Ochrana obyvatelstva v pfipadé krizovych situaci

a mimoradnych udalosti nevojenského charakteru, 2014).

Dle zdkona se krizovym fizenim ve vefejném zajmu rozumi souhrn fidicich
¢innosti orgdnt krizového fizeni zaméfenym na analyzu a vyhodnoceni
bezpecénostnich rizik a pldnovani, organizovani, realizaci a kontrolu cinnosti
provadénych v souvislosti s pfipravou na krizové situace a jejich feSenim. Nebo

ochranu kritické infrastruktury.

Krizové fizeni je proces, ktery realizuji orgdny krizového fizeni, a ktery
sestava z faze ptipravy na krizové situace a faze feSeni krizové situace. V dobé
mimo krizové situace se stat nachazi ve fazi ptipravy na krizové situace. Do

taze feSeni krizové situace vstupuje stat vyhldSenim krizovych stav.

(ADAMEC a kol., 2012)

Horak chape krizové fizeni jako systém zovlddini mimofddné uddlosti, jehoz
povinnosti je snizovat diisledky budoucich dopadii tim, Ze zabezpeluje urcitou
pripravenost a dovednost vyclenénych osob, materialu a techniky, monitorovaci systém

a také redlnost planii” (Hordk , 2011, str. 33).

Zakon stanovi plisobnost a pravomoc statnich organti a orgdnd tizemnich
samospravnich celkti a prdva a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pfi
pripravé na krizové situace, které nesouviseji se zajisSfovanim obrany Ceské

republiky prfed vnéjSim napadenim a pfi jejich feSeni a odpovédnost za
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poruseni téchto povinnosti. Zvlastni problematikou feSenou v zakoné je

ochrana kritické infrastruktury. (ADAMEC a kol., 2012)

2.3.6 Krizové situace

Safr konstatuje, ze proces feseni krizovijch situaci pat¥i k rozhodujicim
dovednostem kazdého krizového manaZera. (Safr in Ochrana obyvatelstva v ptipadé

krizovych situaci, 2014, str. 65).

Obcas miize mimoradna situace nabyt takovych rozmért, Ze k jejimu zdolani
nesta¢i predurcené zdroje sil a prostiedkit z postizeného tizemniho systému
a standardni opatfeni. Ziskani dalSich zdroji, resp. kompetenci, je mozné nejen
na ukor omezeni béZnych funkci v tizemi, ale i prdv a svobod ob¢anti. Mnohdy
je nutné vyzadani potfebnych zdroji ztzemi, kterd mimorddnou situaci

postiZena nejsou.

Toho 1ze dosdhnout, jen zdkonem stanovenym zptisobem, tj. aktem vyhlaseni
krizového stavu. Mimoradnou situaci se po vyhlaSeni krizového stavu oznacuje

jako krizova situace.

V praxi se krizové situace cleni na krizové situace nesouvisejici s obranou

statu a krizové situace souvisejici s obranou statu.

Rozsah krizové situace je pravné deklarovan vyhldSsenym krizovym stavem.
Prevedeno do bézné fe¢i — postizeno je tizemi urcité velikosti ve znacném
rozsahu. Napf. pfi vyhldSeni stavu nebezpeci se miize jednat o tizemi obce,
nékolika obci nebo celého kraje. Vyssi stupen krizového stavu je nouzovy stav,
pak se jedna o tzemi vétsi nez kraj, avSak maximalné celé republiky. Celkem

jsou legislativou definovany ¢tyfi krizové stavy.

22



Koordinace pfi feSeni krizové situace pfislusi organu krizového fizeni, tj.
napf. pfislusnému predstaviteli tzemni vefejné spravy (starosta obce
s rozSifenou pusobnosti, hejtman kraje), kterého podporuje jim zfizeny krizovy

Stab.
V Ceské republice rozlisujeme nasledujici krizové stavy:
e Stav nebezpeci

Vyhlasuje: Hejtman kraje, primator hl. m. Prahy

Dutivod: V pfipadé, Ze jsou ohrozeny Zivoty, zdravi, majetek, Zivotni prostfedi,
pokud nedosahuje intenzita ohrozZeni zna¢ného rozsahu, a neni mozné odvratit
ohroZeni béznou d¢innosti spravnich turfadd, organtt kraji a obci, slozek
integrovaného zachranného systému nebo subjektii kritické infrastruktury.
Uzemi: Uzemi celého kraje nebo jeho ¢asti.

Doba trvani: Nejvyse 30 dnti. ProdlouZeni je moZné po souhlasu vlady.

Pravni norma: § 3 zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné

nékterych zdkonti (krizovy zdkon), ve znéni pozdéjsich predpisti.

e Nouzovy stav

Vyhlasuje: VIdda Ceské republiky (pfedseda vlady).

Dtivod: V pfipadé Zivelnich pohrom, ekologickych nebo primyslovych havarii,
nehod nebo jiného nebezpedi, které ve znaéném rozsahu ohroZuje Zivoty, zdravi
nebo majetkové hodnoty anebo vnitini porddek a bezpecnost.

Uzemi: Cely stat nebo omezené tizemi statu.

Doba trvani: Nejdéle 30 dnti. ProdlouZeni mozné po souhlasu Poslanecké
snémovny.

Pravni norma: Cléanek 5 a 6 Ustavniho zdkona & 110/1998 Sb., o bezpecnosti
Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist.
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e Stav ohroZeni stdtu

Vyhlasuje: Parlament Ceské republiky na navrh vlady.

Dtivod: je-li bezprostfedné ohroZena svrchovanost statu nebo tizemni celistvost
statu anebo jeho demokraticky zaklad.

Uzemi: Cely stat nebo omezené tizemi statu.

Doba trvani: Neni omezena.

Pravni norma: Clanek 7 Ustavniho zdkona & 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské

republiky, ve znéni pozdé&jSich predpisi.

o Vilecny stav

Vyhlasuje: Parlament Ceské republiky.

Divod: Je-li Ceskd republika napadena nebo je-li tfeba plnit mezinarodni
smluvni zadvazky o spole¢né obrané proti napadeni.

Uzemi: Cely stat.

Doba trvani: Neni omezena.

Pradvni norma: Cldnek 43 Ustavniho zdkona & 1/1993 Sb., Ustava Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich predpisti a ¢lanek 2 Ustavniho zdkona &. 110/1998
Sb., o bezpeénosti Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisii. (ADAMEC
a kol., 2012)

2.3.7 Slozky IZS

Slozky integrovaného zachranného systému se déli na zdkladni a ostatni.
Zakladni zajistuji cinnosti tykajici se nepfetrzité pohotovosti pro prijem
ohlaseni vzniku mimofddné udalosti, jejlho vyhodnoceni a samozfejmé
neodkladného zasahu v misté vzniku mimofadné udalosti. KdeZto ostatni
slozky poskytuji pti zadchrannych a likvidacnich pracich planovanou pomoc na
vyzadani (Kroupa a kol., 2006).
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e Zakladni slozky

Hasic¢sky zachranny sbor Ceské republiky,

Jednotky pozarni ochrany zafazené do plosného pokryti kraje
jednotkami poZzarni ochrany,

poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby,

Policie Ceské republiky.

e Ostatni slozky 1ZS

Vy¢lenéné sily a prostredky ozbrojenych sil

ozbrojené bezpeénostni sbory (kromé Policie CR)

Obecni policie

Organy ochrany vefejného zdravi,

Havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby,

Zatizeni civilni ochrany,

Neziskové organizace a sdruzeni obcant, kterd lze vyuzit k zdchrannym

a likvida¢nim pracim. (www.hzscr.cz)

Vramci strategického materidlu ministerstva obrany je stanoveno, ze

ozbrojené sily Ceské republiky mohou podpofit civilni organy na tizemi statu

vramci integrovaného zachranného systému a to zejména pfi zvladani

nasledkti rozsahlych Zivelnich pohrom, primyslovych nebo ekologickych

havarii. V zdvaznych pfipadech ohrozeni vnitini bezpecnosti statu a jeho

obc¢anti miize Ministerstvo obrany poskytnout sily a prostfedky k podpotfe

aposileni Policie Ceské republiky. Pro tyto tkoly jsou sily vy¢lefiovany

v nezbytném rozsahu a v zavislosti na jejich dostupnosti. V principu mohou byt

ve prospéch Integrovaného zachranného systému vyuzitelné veSkeré ozbrojené

sily Ceské republiky véetné aktivni zalohy (Obranna strategie, 2012).
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2.4 Ostatni slozky IZS - ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory

Dle tstavniho zakona o bezpeénosti Ceské republiky ze dne 22. dubna 1998
bezpecnost ceské republiky zajiStuji ozbrojené sily, ozbrojené bezpecnostni

sbory, zachranné sbory a havarijni sluzby.

Bezpecnostnim sborem se v duchu zdkona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim
poméru piislusnikti bezpecnostnich sborti rozumi Policie Ceské republiky,
Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky, Celni sprava Ceské republiky,

Vézeniska sluzba Ceské republiky a Ufad pro zahraniéni styky a informace.

Ozbrojeny bezpecnostni sbor plni obecné a specidlni tkoly bezpecnostniho
charakteru, které vyplyvaji z bezpecnostni politiky statu, jako jsou ochrana
celospolecenskych zajmti a hodnot, ochrana fyzickych osob, jejich Zivotd,

zdravi, lidské dtistojnosti a majetku, pravnickych osob a jejich majetku.

Mezi ozbrojené bezpecnostni sbory patii Policie CR, Vézeriskd sluzba CR,
Celni sprava CR a od roku 2012 i Generalni inspekce bezpecnostnich sborti

GIBS).

Pro tucely nasi diplomové prace si v kratkém exkurzu predstavime
bezpecnostni sbory, které by mohli byt, v pfipadé potfeby povolany k feSeni
mimofdadné udalosti. Jsou jimi celni sprava a Generdlni inspekce
bezpecnostnich sborti. Vézerniské sluzbé jako nositeli ndmi feSeného zadani se

budeme vénovat v samostatné kapitole.
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2.41 Celni sprava Ceské republiky

Celni sprava Ceské republiky je v duchu zékona ¢&. 17/2012 Sb., o celni spravé
Ceské republiky soustavou spravnich organti a také ozbrojenym bezpecnostnim

sborem.

Jako organy celni spravy jsou zfizena Generalni feditelstvi cel a celni afady,
které jsou spravnimi ufady a organizacnimi slozkami statu. Generalni
feditelstvi cel je podfizeno Ministerstvu financi. Generalni feditelstvi cel fidi

generalni feditel, kterého jmenuje a odvolava ministr financi.

Generalni feditelstvi cel je orgdnem celni spravy, ktery ma ve vécech
vymezenych trestnim fddem postaveni policejniho organu, jde-li o pripady

celostatniho nebo mezinarodniho vyznamu.

Generdlni feditelstvi cel v oblasti mezinarodni spoluprace splni funkci
narodni koordinaéni jednotky pro vzdajemnou pomoc a spolupraci s organy

jinych statd a mezindrodnimi organizacemi v oblasti svych ptsobnosti.

Povinnosti pfi sluzebnich tkonech pfislusnika Celni spravy v duchu zdkona

¢.17/2012 Sb., o celni spravé Ceské republiky
Opravnéni celnika

V souladu se zakona ¢. 17/2012 Sb., o celni spravé Ceské republiky je celnik

opravneén:

pozadovat vysvétleni,

pozadovat prokazani totoznosti,

omezit pohyb agresivnich osob,

zajistit osoby,
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e pouzit technické prostiedky k zabranéni odjezdu vozidla,

e odebrat zbran,

e zakdzat vstup na uréend mista,

¢ ke kontrole osob a dopravnich prostredki,

e porfizovat zdznamy,

e pouzivat podplrné operativné patraci prostiedky, kterymi jsou kryci
prostiedky, zabezpecovaci technika, zvlastni financni prostfedky a vyuziti

informatora. (www.celnisprava.cz, 2017)

VySe uvedenad opatfeni celnikti slouzi pfedevsim k plnéni rozhodujicich
ukolti Celni spravy pfi zabezpeceni dlleZitych hospodaiskych zajm statu, ale
mohou byt v pfipadé potieby vyuZity v souladu se zakonem 17/2012 Sb. pro
feSeni krizovych situaci vojenského i nevojenského charakteru. MiiZe se tak
velmi dobfe vyuzit lidsky i technicky potencidl a organizacni schopnosti Celni

spravy.

Pfislusnici Celni spravy mohou byt rovnéz vlddou na dobu nezbytné nutnou
povolani k pInéni tkol sluzby pofadkové policie anebo ochranné sluzby

Policie CR dle zakona ¢ 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky.

Nasazent sil a prostfedkti Celni spravy k zdchrannym a likvidacnim pracim
zabezpecuji celni organy, a to na republikové trovni Generalniho reditelstvi cel
a na krajské trovni jednotlivé celni tifady. Nasazeni téchto prostfedk(i nesmi
omezit zdkladni ¢innosti Celni spravy. Dale je Celni sprava pfipravena
poskytnout podporu v administrativni a technické oblasti pfi odbavovani

humanitarni pomoci z Ceské republiky do zahranié¢i (www.celnisprava.cz, 2017)
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2.4.2 Generalni inspekce bezpecnostnich sbort

Zakonem ¢. 341/2011 ze dne 6. listopadu 2011 o Generalni inspekci
bezpecnostnich sborti a o zméné souvisejicich zdkonti byla zfizena Generdlni
inspekce bezpecnostnich sborti (GIBS), ktera je ozbrojenym bezpecnostnim

sborem s pfesné stanovenymi pravomocemi i ptisobnosti.

Vytvofenim generalni inspekce vznikl inspekcni organ zcela nezavisly na
pfislusnych ministerstvech ¢i bezpecnostnich sborech. GIBS je samostatnym
ozbrojenym bezpecnostnim sborem, ktery ma postaveni policejniho organu
podle trestniho fadu a pravomoci celostatniho tutvaru krimindlni policie. Na
prislusniky inspekce se vztahuje zdkon o sluZebnim poméru pfislusnikii

bezpecnostnich sbort.

Ukolem GIBS je sledovéni a vyhodnocovani této protipravni cinnosti
piislusniktt Policie Ceské republiky, prislusnikii Vézeniské sluzby Ceské

republiky a pfislusnikti Celni spravy Ceské republiky.

Inspekce navrhuje opatieni pro pfedchazeni této protipravni cinnosti.
Ukolem inspekce je vydévat metodickd doporuceni pro ¢innost jednotlivych

bezpecnostnich sborti.

Inspekce pfi plnéni svych ukolt spolupracuje s ozbrojenymi silami,
bezpecnostnimi sbory a dal$imi organy vefejné spravy, jakoz i s pravnickymi

a fyzickymi osobami.

Z hlediska mozného pouziti pfi feSeni krizovych situaci vojenského
a nevojenského ohrozeni je c¢innost GIBS limitovdna zdkonem a muze slouzit
prevazné kvysSe uvedenym uceliim. (Ochrana obyvatelstva v pfipadé

krizovych situaci a mimofadnych udalosti nevojenského charakteru, 2014)
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2.5 Dokumentace I1ZS

2.5.1 Krizové plany

Cilem planu je analyzovani, zpracovani a priprava specifické dokumentace
pro budouci organizacni, fidici a koordina¢ni opatfeni. Forma zpracovaného
planu je vZdy pfedurcena jeho zadavatelem, avsak pfi soucasnych bohatych
technickych vystupnich moznostech by méla byt ohranicena spiSe odbornym
informacnim obsahem a pfistupem k informacim nez jeho konec¢nou findlni

upravou, jak tomu casto byva.

Podle zakona ¢. 240/2000 Sb. zpracovavaji krizové plany pro krizové situace,
které nesouviseji se zajistovanim obrany Ceské Republiky pied vnéjsim
napadenim, a pfi jejich feSeni ministerstva a jiné spravni tfady, Ceskéd narodni
banka, hasicské zachranné sbory kraji zpracovavaji krizové plany kraji, dale
zpracovavaji krizové plany Kancelar Poslanecké snémovny, Kanceldf Senatu,
Kancelaé prezidenta republiky, Ufad vlady, Nejvyssi kontrolni tfad
a Bezpecnostni informacni sluzba. Pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby

zpracovavaji plany krizové pfipravenosti.

Krizové plany v pojeti vefejné spravy musi byt zpracovavany zvlast pro
kazdy krizovy S§tab (subjekt), ktery mda svou samostathou uzemni nebo
prenesenou statni ptisobnost (obce, kraje, spravni tfady a rezorty apod.). Tak
napf. obce s rozsifenou pusobnosti nebo starostové nizsich stupniti obci podle
zdkona ¢. 314/2002 Sb. nemohou fidit krizové staby na zdkladé vypist
z krizovych plantt kraji, krizové a na ni ndvazné legislativy, ale musi mit

zpracovany svij vlastni krizovy plan.
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2.5.2 Krizovy plan

Podle nafizeni vlady ¢. 462/2000 Sb. ve smyslu pozdéjsich uprav se krizovy

plan sklada ze zakladni, operativni a pomocné casti.

Zakladni ¢ast krizového planu obsahuje:

a)
b)

<)

charakteristiku organizace krizového fizeni,
piehled moznych zdrojii rizik a analyzy ohroZeni,
prehled pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob, které

zajistuji plnéni opatfeni vyplyvajicich z krizového planu.

Operativni ¢ast obsahuje:

a)
b)

f)

prehled krizovych opatfeni a zptisob zajisténi jejich provedeni,

plan nezbytnych dodavek zpracovany podle zvlastniho pravniho
predpisu,

zpusob plnéni regulacnich opatfeni podle zvlastnich pravnich
predpist,

piehled spojeni na subjekty podilejici se na pripravenosti na krizové
situace a jejich feSeni,

rozpracovani typovych plani na postupy pro feseni konkrétnich
druh@t hrozicich krizovych situaci identifikovanych v analyze
ohrozeni,

prehled plani zpracovavanych podle zvlastnich pravnich predpist

vyuzitelnych pfi feseni krizovych situaci.

Pomocna ¢ast obsahuje:

a)

prehled pravnich predpisti vyuZitelnych pfi pfipravé na krizové
situace a jejich feSeni,
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b) zasady manipulace s krizovym planem,
c) geografické podklady,
d) dalsi dokumenty souvisejici s pripravenosti na krizové situace a jejich

feSenim.

Zakladni cast krizového planu ministerstva, jiného ustfedniho spravniho
tifadu, Ceské narodni banky nebo statniho organu uvedeného v krizovém
zakoné obsahuje ndleZitosti a dale prehled prvk( kritické infrastruktury
a prvka evropské kritické infrastruktury uréenych pfisluSnym ministerstvem,

jinym ustfednim spravnim ufadem nebo Ceskou narodni bankou.

Operativni ¢ast krizového planu ministerstva, jiného ustfedniho spravniho
ufadu, Ceské ndrodni banky nebo statniho orgdnu uvedeného v krizovém
zakoné obsahuje ndleZitosti a dale plan hospodafské mobilizace zpracovavany

podle zvlastniho predpisu.

Pomocnd c¢ast krizového planu ministerstva, jiného ustfedniho spravniho
tradu, Ceské narodni banky nebo stitniho orgdnu uvedeného v krizovém
zadkoné a obsahuje nalezitosti a déle typovy plan, ktery prislusné ministerstvo,
jiny tstfedni spravni tfad nebo Ceskd narodni banka zpracovava ve své
plisobnosti a kterym stanovi pro konkrétni druh krizové situace doporucené
typové postupy, zasady a opatfeni pro jejich feSeni. (Nafizeni vlady ¢. 462/2000,
2000)

2.5.3 Krizovy plan kraje

Dominantni postaveni zaujima krizovy plan kraje, urceny pro cinnost
krizového Stdbu kraje fizeného hejtmanem. Tento plan zpracovavaji organy
krizového fizeni HZS kraji, které maji oprdvnéni za ucelem pfipravy na

krizové situace vyzadovat, shromazdovat a evidovat udaje nezbytné pro
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zpracovani krizovych planti. V souvislosti s povinnosti zpracovat plan muze
HZS kraje ukladat uréenym obcim povinnost rozpracovat vybrané tukoly
krizového planu kraje, jenz zpracoval, a které schvalil hejtman a naopak obcim
mitize poskytovat podklady nezbytné pro rozpracovani ukolt krizového planu
obce. Obsah krizového planu projednava bezpec¢nostni rada kraje s ohledem na
zaméfeni a rozsah planu kraje, koordinaci zpracovani planu kompetentnimi
osobami, spolupraci s dal$imi subjekty, konkretizaci tkoli na podminky obci,
pravidla nakladani s plany s ohledem na zvlastni skutecnosti, kontrolni ¢innost

apod.

2.5.4 Ostatni plany a dokumentace

Na krizovy plan navazuji dalsi typy pland, jejichz piehled je znazornén na

obr. Prehled plinii a planovacich dokumentii.

Plan
materialné
technického a
zdravotnickéh Operacni
0 zabezpeceni

nezbytnych krizovych
dodavek opatreni

Plan
akceschopn
hospodarské osti

mobilizace zpracovatel
KP

Krizovy

Povodnovy

Prehled sil
a
prostredkil

Topografic
ké mapy

Obrizek 1- Prehled planii a planovacich dokumentii

Zdroj: (LINHART, 2006)
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2.5.5 Havarijni plany

Nejrozsahlejsim dokumentem pracovanym v souladu se zdkonem ¢. 239/2000
Sb., ktery slouzi k provadéni zachrannych a likvidacnich praci na tizemi kraje,
je havarijni plan. Havarijni plany vsSak maji rozsahlejsi urceni, protoze slouzi
k tvorbé navaznych preventivnich opatfeni mimo rdmec zachrannych
a likvidac¢nich praci a také k pfimé koordinaci velkych mimotadnych udalosti
prostfednictvim hejtmanti, primdtort a starostl, samostatné nebo s jejich

krizovymi $taby, a to v pfipadech tzv. tfetiho a zvlastniho stupné poplachu.

Obsah havarijnich plant je konkretizovdn vyhlaskou Ministerstva vnitra
¢. 328/2001 Sb. ve smyslu dalSich pfedpisii se ¢trnacti prilohovymi ¢astmi tzv.

plant konkrétnich ¢innosti.

2.5.6 Typové plany

Typové plany predstavuji struény textovy dokument vypracovany v gesci
jednotlivych dustfednich spravnich ufadd nebo rezortd. Tyto plany maji
jednotnou strukturu, vypracovanou MV — GR HZS CR v navaznosti na
Harmonogram piipravy a zpracovani krizovych planti podle usneseni
Bezpecnostni rady statu ¢ 295 zroku 2002 kjednotlivym specifickym

zameérenim.
Typovy plan obsahuje:

e hodnoceni krizové situace popisujici krizovou situaci (druh a typ
krizové situace, ptvodci nebo pfic¢iny vzniku krizové situace, cile
plivodctt krizové situace, scénai vyvoje krizové situace), dopady
krizové situace, prekdzky (omezeni) pro feSeni krizové situace

a ptredpoklady (podminky) pro feSeni krizové situace,
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e zaméry feSeni krizové situace popisujici zdméry pro oblast krizového
fizeni, oblast zajiSténi vnéjsi bezpecnosti, oblast zajisténi wvnitfni
bezpecnosti, oblast zajiSténi ochrany obyvatelstva a oblast zajisténi
ochrany ekonomiky vetapé hrozby vzniku krizové situace,
bezprosttedni hrozby vzniku krizové situace, vzniku krizové situace,
feSeni krizové situace v etapé likvidace nasledki krizové situace,

e udaje o zpracovatelich typového planu popisujici zpracovatele
odpovédné na dustfedni a krajské trovni za zpracovani nebo

rozpracovani a aktualizaci typového planu (VISEK, 2012).

2.5.7 Operacni plan

Operacni plany jsou dokumenty majici formu scénaiti. Obsahové vychazejici
z informaci, uvedenych ve vSech prilohovych ¢astech krizového planu, avsak za
hlavni zdroj informaci je oznacovan typovy plan a katalogy krizovych opatfeni.
V nafizeni vlady ¢. 462/2000 Sb. Ve smyslu pozdéjsich predpist, § 15 odst.
3 pism. d) je uvedeno ,povodiiové a havarijni pliny zpracované podle zvldstnich
pravnich predpisii a dalsi operacni plany, které pro konkrétni druh krizové situace na
daném vizemi stanovi postupy, zdsady, opatieni, sily a prostiedky pro jeji feSeni, plany
jejich nasazeni a zabezpeceni”. Operacni plany jsou tedy technologickym
postupem pro organy krizového fizeni ktfeSeni jednotlivych typu
mimofddnych wudalosti pfi probihajicich krizovych situacich. Operacnim
plantim se svym charakterem podobaji i havarijni karty pouzivané pro havarijni
plany teritoria a zejména havarijni plany objektu. V praxi tvoii operacni plany
soubory karet pro jednotlivé druhy ohrozeni — typy krizi. Nékdy byva chybné
uvadéno, Ze operacnimi plany jsou vnéjsi havarijni plany, povodiové
anadkazové plany, plany veterinarnich opatfeni, traumatologické plany apod.,
a dokonce i operaéni plan zajisténi tkold obrany, to vyplyva z nepochopeni

jejich funkce.
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2.5.8 Katalog krizovych opatfeni

Katalog krizovych opatfeni je, jak je patrné z ndzvu, prehledem krizovych
opatfeni vyplyvajicich pfedevSim z analyz rizik na tzemi. Katalog sestavuiji
zpracovatelé krizovych planti a tvofi prilohu téchto planti. Systémové je
podkladem uréenym pro tvorbu krizového planu a teprve nasledné sestava jeho
prilohou. Katalog krizovych opatfeni by mohl byt povaZovan za duplicitni
dokument typového planu. Od typového planu se vSak lisi svou vétsi
podrobnosti. Hodnoti napf. jednotlivé druhy rizik na tzemi a ty dale
rozpracovava do katalogovych listd i pro jiné typy mimorddnych udalosti.
Katalog reaguje na mimoradné udalosti, které nemusi, ale jen mohou vyvolat
nebo byt pricinou krizové situace. U vybranych typt mimorddnych udalosti
obsahuje katalog odkazy na legislativu (napf. jedna-li se o specifika chemickych

havarii, iinik radioaktivnich latek apod.). (LINHART, 2006)

2.5.9 Dohody o poskytnuti pomoci

Sily a zejména prostfedky, které z déivodu jejich jen obcasného nebo
vyjimecného pouziti neni ekonomické zafazovat nebo pofizovat pfimo pro
slozky integrovaného zachranného systému jsou zabezpecovany formou
dohod, kterymi muiZe hasi¢sky zachranny sbor kraje nebo starosta obce pfedem

sjednat zptisob a rozsah osobni nebo vécné pomoci pro potfebu zachrannych

a likvidaénich praci.

Dohody o poskytnuti pomoci jsou pisemnymi dohodami:

e poskytnuti planované pomoci na vyzadani, které uzavira hasic¢sky
zadchranny sbor kraje pro sestaveni poplachového planu
integrovaného zachranného systému kraje a které stanovuji rozsah

poskytnuti pomoci ostatnich slozek IZS,
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e nebo dohodami, kterymi mtize hasi¢sky zachranny sbor kraje pfedem
sjednat zptisob a rozsah osobni nebo vécné pomoci pro potteby

zachrannych a likvidaénich praci. (VISEK, 2012)

2.6 Vézenska sluzba CR

2.6.1 Vézetiska sluzby Ceské republiky

Vézeniska sluzba Ceské republiky je ozbrojeny bezpecnostni sbor, ktery
zajisStuje vykon vazby a vykon trestu odnéti svobody, jakoz i ochranu poradku
a bezpecnosti pfi vykonu soudnictvi a spravé soudti, pfi ¢innosti statnich
zastupitelstvi a Ministerstva spravedlnosti. Ma postaveni spravniho uradu
a byla zfizena k 1. 1. 1993 zdkonem ¢. 555/1992 Sb., o Vézenské sluzbé a justi¢ni

strazi Ceské republiky.
Organizacnimi jednotkami Vézenskeé sluzby jsou:

e generdlni feditelstvi

e vazebni véznice

e véznice

e Akademie Vézenské sluzby

e Ustav pro vykon zabezpecovaci detence

e Stfedni odborné udilisté

Generalni reditelstvi Vézenské sluzby

Generalni feditelstvi je odbornym orgnem pro fizeni, organizaci a kontrolu

Vézenské sluzby a pro plnéni tikolt v oblasti statni spravy vézenstvi. Svou
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fidici, organizacni, kontrolni a metodickou c¢innosti vytvari predpoklady
k tomu, aby jednotlivé organizacni jednotky Vézenské sluzby a zotavovny
Vézenské sluzby mohly radné plnit tkoly vyplyvajici ze zdkona o Vézenské

sluzbé a dalsich pravnich predpisti.

Vazebni véznice, véznice a ustavy pro vykon zabezpecovaci detence

Vazebni véznice zabezpecuji, aby vazba plnila zakonem stanoveny ucel
v souladu s §67 a §381 zakona ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni
fad), ve znéni pozdéjSich predpisti, a aby byla vykondvana v souladu
s pravnimi predpisy (zdkon ¢&. 293/1993 Sb., o vykonu vazby, ve znéni
pozdéjsich predpisti, vyhlaska ¢. 109/1994 Sb., kterou se vydava fad vykonu
vazby, ve znéni pozdéjSich pfedpisti apod.). Vykon vazby je vykonavan jak
v klasickém celovém, tak ve zmirnéném rezimu. Ve zmirnéném rezimu se
osoby ve vykonu vazby (obvinéni) mohou v uréeném case volné pohybovat a

stykat se s ostatnimi obvinénymi umisténymi v tomto oddéleni. Ve Vézeriské

sluzbé je zfizeno 10 vazebnich véznic.

Véznice zabezpecuji, aby trest odnéti svobody plnil sviij ucel a byl
vykondvan v souladu s pradvnimi predpisy (zakon ¢. 169/1999 Sb., o vykonu
trestu odnéti svobody a o zméné nékterych souvisejicich zdkont, ve znéni
pozdéjsich pfedpisti, vyhlaska ¢. 345/1999 Sb., kterou se vydava fad vykonu
trestu odnéti svobody, ve znéni pozdéjSich predpisti). Ve Vézerniské sluzbé je
zfizeno 25 véznic. Podle pravni upravy diferenciace vykonu trestu odnéti
svobody se véznice ¢leni podle miry vnéjsi ostrahy, podle zajisténi bezpecnosti
a zpusobu uplatnovani resocializacnich programt do c¢tyt zakladnich typt
(stupnl) od nejmirnéjsiho po nejpfisnéjsi, a to na véznice: a) s dohledem
(oznacovano rovnéz jako ,A”), b) s dozorem (oznacovano rovnéz jako ,B”),
c) s ostrahou (oznacovano rovnéz jako ,C”), d) se zvySenou ostrahou

(oznacovano rovnéz jako , D), do kterych jsou na zdkladé rozhodnuti soudu
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odsouzeni zafazovani. Vedle zdkladnich typt véznic se zfizuji zvlastni véznice
pro mladistvé (oznacovano rovnéz jako ,ML”) a pro Zeny. V ramci jedné

véznice mohou byt zfizena oddéleni rtiznych zdkladnich typti.

Ustavy pro vykon zabezpedovaci detence jsou ziizeny p¥i Vazebni véznici
Brno a Véznici Opava a zajistuji, aby v souladu s pravnimi predpisy (zdkon
¢.129/2008 Sb., o vykonu zabezpecovaci detence a o zméné nékterych
souvisejicich zdkont, ve znéni pozdé&jSich predpistl) probihalo terapeutické
a vychovné ptisobeni na osoby ve vykonu zabezpecovaci detence (chovance).
Zabezpecovaci detence se vykondva v dustavech se zvlaStni ostrahou
a s lé¢ebnymi, psychologickymi, vzdélavacimi, pedagogickymi, rehabilita¢nimi

a ¢innostnimi programy.
Akademie Vézenské sluzby

Akademie Vézeniské sluzby zajistuje pfislusnikiim a zaméstnanctim zdkladni
kvalifikaci nezbytnou pro plnéni sluzebnich a pracovnich tkold a povinnosti
aumoznuje dalsi rozvoj jejich odborné kvalifikace. Pro potfeby rozvoje
teoretické baze vyuky se podili také na rozvoji védecké a vyzkumné ¢éinnosti
v oblasti penologie a penitenciaristiky a historie vézenstvi. Stfedni odborné
ucilisté Vézenské sluzby Stfedni odborné ucilisté Vézenské sluzby je vychovné
vzdélavaci zafizeni s celorepublikovou ptsobnosti poskytujici obvinénym
a odsouzenym piipravu pro vykon povoldni a odbornych cinnosti v ucebnich
a studijnich oborech, doplnéni zakladniho vzdélani v kurzech pro ziskani
zakladniho vzdélani a doplnéni nebo rozsifeni kvalifikace ve vzdélavacich
kurzech. Zdravotnicka sluzba Vézeniské sluzby Zdravotnicka sluzba Vézenské
sluzby (dale jen ,zdravotnicka sluzba®) zajistuje poskytovani zdravotni péce
prislusnikim a zaméstnancam Vézeniské sluzby (dale jen , pfislusnici
a zaméstnanci” nebo jen ,zaméstnanci”) a obvinénym, odsouzenym

a chovanciim. Soucdasti zdravotnické sluzby jsou odbor zdravotnické sluzby
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generalniho feditelstvi, vedouci lékafi zdravotnickych oblasti, zdravotnicka
stfediska vazebnich véznic, véznic a tstavll pro vykon zabezpecovaci detence,

vézeniské nemocnice (Statisticka ro¢enka VS CR, 2016).
Hlavni iikoly Vézeriské sluzby
Vézenska sluzba predevsim:

e spravuje a stfezi ustavy, vnichZ se vykondva vazba a trest odnéti
svobody

e stfeZi osoby ve vykonu vazby a ve vykonu trestu odnéti svobody

e predvadi osoby ve vykonu vazby a ve vykonu trestu odnéti svobody

e vytvaii predpoklady pro prevychovu osob ve vykonu trestu odnéti
svobody a podili se a vytvareni pfedpokladi pro jejich zapojeni
do obcanského Zivota po propusténi z vykonu trestu

e zabezpecuje ukoly pfi pfedchazeni a odhalovani trestné cinnosti osob
ve vykonu vazby a ve vykonu trestu odnéti svobody

e provadi vyzkum v oboru penologie (penologie v uzsim pojeti se zabyva
tresty uloZzenymi soudem) a vyuziva jeho vysledky ve vykonu vazby
a ve vykonu trestu odnéti svobody

e vytvaii podminky pro pracovni a jinou ¢innost osob ve vykonu vazby
a ve vykonu trestu odnéti svobody

e zajiStuje porddek a bezpecnost v soudnich budovach a v jinych mistech

¢innosti soudu a ministerstva

Prislusnici Vézenské sluzby mohou byt vlddou povoldni k plnéni tkol
sluzby poradkové policie anebo ochranné sluzby Policie CR, dle zakona
¢. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky pokud sily a prostfedky policie nejsou
dostate¢né k zajisténi vnitiniho porddku a bezpecnosti. Pfislusniky Vézeriské
sluzby lze povolat na nezbytné nutnou dobu a maji pfi plnéni tkoli policie
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opravnéni a povinnosti policisty. Jejich sluZzebni nasazeni je fizeno

a zabezpeceno fidicimi organy Policie CR.

Naopak v pripadé vzniku mimoradné situace ve vazebni véznici nebo
véznici, kdy Vézenska sluzba neni schopna zajistit porddek a bezpecnost
vlastnimi prostfedky, mtize Vézeriskd sluzba pozadat o zasah Policii CR. P¥i
vySetfovani trestné cinnosti ve véznicich spolupracuje Vézeniska sluzba

s Generalni inspekci bezpec¢nostnich sbort.

Vézenskd sluzba nema a priori stanovené ukoly vradmci integrovaného
zachranného systému, protoZe neni zakladni slozkou IZS, ale slozkou ostatni
(§4/2 z. ¢ 239/2000 Sb.). Zhlediska feSeni krizovych situaci dle zakona
¢. 240/2000 Sb., je Vézenska sluzba v postaveni spravniho ufadu, tedy je
pfipravena planovat a feSit specifické krizové situace, které jsou v jeji

kompetenci.

Pfi vyhldSeni krizového stavu pfi Zivelnich pohromadch, ¢i primyslovych
havariich je mozné fesit likvidaéni prace za pomoci véznénych osob. Cinnosti
likvidaénich praci za nasazeni véznénych osob fidi Vézenskd sluzba ve
spoluprdci s pfislusSnymi orgdny. V rdmci mezindrodni krizové prevence se

Vézeniska sluzba CR podili na vycviku personalu véznic v Afghanistanu.

Jak bylo jiz feceno v uvodu je jejim primarnim ukolem zajiStovat vykon
vazby, vykon trestu odnéti svobody abezpecnost a porfadek v soudnich

budovach, stfeZeni a eskortovani véznénych osob.

V soucasnosti je v eskych vézenskych zafizenich témér 23 tisic véznénych
osob, které jsou rozmisténi ve 35 véznicich, vazebnich véznicich a tustavech
zabezpecovaci detence. Cinnosti vyplyvajici ze zakona o vézeniské a justicni

strazi vykonava bezmala 11 tisic prislusnikd a obcanskych zaméstnanct.
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Ceskd republika déli véznice na ¢tyfi typy, a to dohledem, s dozorem,
s ostrahou a se zvySenou ostrahou. Ve véznicich s dohledem vykonavaji tresty
odsouzeni za nejméné zavazné trestné cCiny. Ve véznicich s ostrahou a se

zvySenou ostrahou jsou pachatelé nejzavaznéjsich trestnych cind.

Nejvice odsouzenych, vice nez 8 000, vykonava trest ve véznicich s ostrahou.
V rezimu se zvySenou ostrahou je kolem 1100 odsouzenych. Za nejzavazné&jsi
trestnou ¢innost je v ¢eskych véznicich také 50 véznti odsouzenych na dozivoti,
z toho 47 muzli a 3 Zeny. V jedné véznici mohou byt zfizena oddéleni riznych
typt, pokud tim neni ohroZen tcel trestu. Vézenska sluzba jako soucast trestni
justice respektuje pravni fad Ceské republiky, Listinu zakladnich prav a svobod

a Doporuceni Rady Evropy. (www.vscr.cz)

V pravni monografii Mates a kol. (2011) uvadi, Ze v souvislosti s primarnim
ukolem Vézenské sluzby je ,nutno pfipomenout, Ze zatimco rozhodnuti o vazbé
a trestu je zdleZitosti soudii, jejich samotné provddéni md povahu sprdvnich Cinnosti,
pricemz jen tam, kde je rozhodovino o prdvech a povinnostech osob, jsou vyddvdvina
rozhodnuti, kterd mohou byt prezkoumdna at’ jiz potadem spravniho ¥ddu, nebo soudem
v ramci soudniho 7ddu spravniho. Obdobné to plati i o vykonu zabezpeCovaci detence
podle zdikona ¢. 129/2008 Sb., o vykonu zabezpeCovaci detence a o zméné nékterych
souvisejicich zdakonii, ve znéni pozdéjsich predpisii. S tim souvisi i jedna z jejich
nejolastnéjsich funkci, totiz provddét stiezeni, predvddéni a eskortovdni osob ve vijkonu
vazby, zabezpecovaci detence a trestu odnéti svobody, kterd se realizuje formou
faktickych pokynii a donucovacich vikonii. Dile ji nalezi zajistovat pofddek a bezpecnost
v budovdch soudil, statnich zastupitelstvi, Ministerstva spravedlnosti, jakoZ i v jinych
mistech ¢innosti téchto organil a zajistovat porddek a bezpecnost pfi vykonu pravomoci
soudii a stdtnich zastupitelstvi. Jedna se tu o riiznorodou skalu cinnosti majicich

povahu bézného dozoru, profylaxe (napt. v podobé kontrol osob vstupujicich do budov

42



a mistnosti) az po pouzivani donucovacich prostredkii. Zatimco proni skupina iikolii

nalezi do piisobnosti vézeriské sluzby, druhda do piisobnosti strize justicni.”

Ukoly piislusnikiim vézeniské sluzby a justiéni straZe jsou stanoveny
pravnimi predpisy a vnitfnimi normami. PfedevSim jsou povinni jednat
s osobami ve vykonu zabezpecovaci detence, ve vykonu vazby a ve vykonu
trestu odnéti svobody vazné a rozhodné, respektovat jejich prava, zabrariovat
krutému nebo distojnost poniZujicimu zachazeni s témito osobami i mezi nimi
navzdjem a pusobit k napliiovani ticelu vykonu zabezpecovaci detence, vykonu

vazby a vykonu trestu odnéti svobody.

2.6.2 Soucdinnost a spoluprace

Vézenskd sluzba ma téz stanoveno opravnéni pozddat o pomoc
a spolupracovat s dals$imi subjekty. Pfislusnik vézeniské sluzby je pfi plnéni
sluzebnich tukolt opravnén v piipadé bezprostifedniho nebezpedi ohrozeni
zivota, zdravi nebo majetku pozadat kazdého o pomoc. Kdo byl o tuto pomoc
pozadan, je povinen ji poskytnout, pokud tim nevystavi vaZnému ohroZeni

sebe nebo osobu blizkou anebo pokud tomu nebrani jiné zdvazné okolnosti.

Vézenska sluzba spolupracuje pfi plnéni svych tkolti zejména s ozbrojenymi

bezpeénostnimi organy Ceské republiky, s dalsimi organy statu a s organy obci.

Vézenskd sluzba ma opravnéni pozadat o spolupraci (o zasah) policii
v ptipadé, Ze v ustavu pro vykon zabezpecovaci detence, ve vazebni véznici
nebo véznici vznikne mimofadna situace a vézenska sluzba nemuize zajistit

potadek a bezpecnost v téchto mistech vlastnimi prostiedky.

V zakoné o vézenské sluzbé je upravena moznost povolat vlddou pfislusniky
vézenské sluzby k plnéni ukolt policie, pokud sily a prostfedky policie

nebudou dostatecné k zajisténi vnitiniho poradku a bezpecnosti, a to na dobu
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nezbytné nutnou. Pfislusnici vézenské sluzby pfi plnéni ukold policie maji
opravnéni a povinnosti jako pfislusnici policie. Jedna se o obdobné ustanoveni,
jaké je stanoveno pro policii. Tuto mozZnost je také nutné upravit narizenim
vlady. Z tohoto pohledu je naplnéna zdkonna podminka , povolavani” vladou.
Dalsi zakonnou podminkou je, Ze pfislusnici vézenské sluzby budou k plnéni
ukolti policie povolani pouze za predpokladu, ze prostfedky policie nebudou
dostatecné k zajisténi vnitiniho pofadku a bezpecnosti, a to na presné urcenou a
stanovenou dobu, coZ je druha zdkonna podminka (doba nezbytné nutnd).

(MATES a kol., 2011)

2.7 Povodné a migrace

V nésledujici kapitole se budeme zabyvat pojmy, které maji tzky vztah

k ndmi zpracovavané praci.
2.71 Povodné velkého rozsahu (pfirozené povodné)

Nejvétsi povodné se napf. odehravaji po staleti v Ciné, kdy p¥i nich jiz
zahynulo bezmala 6 milionu lidi. ,Na konci 19. stoleti se vlivem silnych pfivalovych
srizek ze Zluté feky stalo nékolik mocnych tokii, které se rozlily po husté obydlené zemi.
V roce 1887 nékolik metrii vysoké ptivalové viny smetly z povrchu Zemé 600 vesnic
a mést. Voda pozdéji zaplavila dalsich 1500 obci. Podle dobovych ziznamii se celkovy
pocet obéti odhaduje na 2,7 milionii. Podobnd katastrofa se na Zluté fece odehrila
ivroce 1931, kdy si vyzddala dokonce 4 miliony obéti a v roce 1938 s 900 000 obétmi
(www.2L.stoleti, 2007).

Povodnémi se rozumi prechodné vyrazné zvysSeni hladiny vodnich toku
nebo jinych povrchovych vod, pfi kterém voda jiz zaplavuje tizemi mimo
koryto vodniho toku a miize zpusobit Skody. Povodni je i stav, kdy voda mtize

zptisobit Skody tim, Ze zurcitého tzemi nemtze docasné prirozenym
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zplisobem odtékat nebo jeji odtok je nedostatecny, pripadné dochazi
k zaplaveni izemi pri soustfedéném odtoku srazkovych vod. Povoden muze
byt zptlisobena prirodnimi jevy, zejména tdnim, deStovymi srdzkami nebo
chodem ledti. Diisledkem jsou pfimé dopady (napf. ohroZeni Zivota a zdravi
osob, zniceni nebo silné poskozeni majetku, budov a infrastruktury), ale
i nepfimé dopady (nedostatek pitné vody, vznik epidemii a dalsi) na celém

zasazeném uizemi.
Ochrana pred povodnémi

Castou mimotddnou udalosti v Ceské republice, ktera ohrozuje zdravi
a zivoty lidi a jejich majetek, a ktera zpravidla dosahuje takového rozsahu, Ze je
tteba vyhlasit krizovy stav, je povoden. Povodné délime na pfirozené
(zptisobené tanim snéhové pokryvky, dlouhotrvajicimi regiondlnimi desti,
kratkodobymi srazkami velké intenzity a ledovymi jevy) a zvlastni (porucha

vodniho dila, kterd mtize vést az k jeho havarii — protrzeni).

Vodni zdkon (zdkon ¢&. 254/2001 Sb.) definuje ochranu pfed povodnémi jako
opatfeni pfijatd k predchdzeni a zamezeni ohroZeni zdravi, zivotl a majetku
obcanti, spole¢nosti a zivotniho prostfedi pfi povodnich, provadéna predevsim
systematickou  prevenci, zvySovadnim  retenéni  schopnosti  povodi
a ovliviiovanim prabéhu povodi. Ochrana pfed povodnémi je fizena
povodniovymi orgdny, které ve své izemni ptisobnosti zabezpecuji pfipravu na
povodniové situace, fizeni, organizaci a kontrolu vsech pfislusnych cinnosti

v pribéhu povodné a v obdobi nasledujicim bezprostiedné po povodni.
Povodniovymi organy jsou:

e mimo povoderi — Ministerstvo Zivotniho prostfedi CR, krajské tfady,

obecni tifady obci s rozsifenou ptisobnosti a organy obci,
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e po dobu povodni — ustfedni povodriova komise, povodnové komise

krajti, povodnové komise ORP a povodriové komise obci.
Pfipravnymi opatfenimi k ochrané pred povodnémi jsou napf.:

e stanoveni zaplavovych tzemi,

e zpracovani povodnovych plani,

e provadéni povodnovych prohlidek a dalsi. (Povodné jako mimoradna
udalost: sbornik z workshopi a seminafti Protipovodnového

vzdélavaciho a vyzkumného centra, 2012)
2.7.2 Migrace

Lze souhlasit skonstatovanim kolektivu autortt v publikaci Bezpecna
spolecnost, ze s otevienim hranic a zjednodusenim pohybu a kontroly osob se otviraji
moznosti pro pronikini nezddoucich jevii na nase vizemi. Pripravenost systému Celit
soucasnym i predvidatelnym bezpecnostnim hrozbim a s nimi spojenymi mimorddnymi
uddlostmi a krizovymi situacemi si uZ naddle nevystacime jen s nasazenim sil

a prostiedkil bezpecnostnich sloZek stitu” (Kavan a kol., 2015, str. 50).

V dokumentu WHP 2015 kolektiv autorti uvadi zakladni poznatky a principy
vyzkumu pohrom a fizeni pohrom ze kterého vyplyv4, Ze nam jde o vytvareni
bezpecného, otevieného a dynamicky se rozvijeného systému nebot bezpeci lidi
i bezpeci lidského systému je naruSovano pohromami. To znamend, ze
bezpecnost lidského systému je chapana jako soubor opatfeni a ¢innosti lidi,
kterymi lidé zajiStuji bezpeci i vyvoj sebe i celého lidského systému. (Ralbovska

a kol., 2015)

Migrace je komplexnim a dynamickym jevem, ktery ma na Ceskou republiku

spolecenské a ekonomické dopady. Vstup, pobyt a integrace cizincli na tizemi
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Ceské republiky jsou procesy s moznymi pozitivnimi i negativnimi dasledky
pro ceskou spolecnost — procesy, které jsou do zna¢né miry zavislé na aktivnim

a flexibilnim piistupu CR.

Zamérem predklddané strategie je proto jasné definovat vyvazenou
a flexibilni migraéni politiku Ceské republiky, véetné jejich zasad, cila
andstroji. Migracni strategie Ceské republiky musi vést k posilovani
pozitivnich aspekti migrace a k co nejacelnéjsimu potirani negativnich jevii

a s migraci spojenych rizik.

Migra¢ni politika Ceské republiky je pevné zakotvena v ramci spoleénych
politik Evropské unie a jeji provadéni do znacné miry vyplyva ze spolecnych
pravnich nastroji Unie. Mezi specifické oblasti migrace, které jsou nejvice
regulovany spolecnymi politikami Evropské unie, patfi pfedevsim mezindrodni
ochrana (azyl), ochrana vnéjsi hranice Evropské unie a oblast navrat(i (véetné
vyhostovani neopravnéné pobyvajicich cizinct). V oblastech legalni migrace
a integrace cizinca si ¢lenské staty Unie zachovaly pomérné vysokou miru
diskrece. VSechny uvedené oblasti, bez ohledu na miru jejich harmonizace na
unijni Grovni, utvateji propojeny systémovy ramec. Ceska republika tak musi
ve svém pfistupu k otazkdm migrace brat ohled nejen na specifické potteby
amoznosti statu, ale soucasné také na situaci na drovni Evropské unie,

a aktivné se podilet na feSenich v rdmci jejich spolecnych politik.

Spolecny schengensky prostor s absenci kontrol na jeho vnitfnich hranicich,
kterého je Ceské republika soudasti, ji pfinasi vyznamnou vyhodu v podobé
volného pohybu osob, sluzeb a zbozi. Volny pohyb vsak pfinasi také nové
bezpecnostni vyzvy a v tomto ohledu klade vysoké ndroky na spolupraci
jednotlivych ¢lenti. Cilem Ceské republiky by mélo byt udrZeni bezpeéného,
funkéniho a stabilniho schengenského prostoru, a to i prostfednictvim téinnéjsi

a zodpovédnéjsi migracéni politiky jak na trovni unijni, tak i na irovni narodni.
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Ceska republika, i Evropska unie jako celek, proto musi prosazovat a ¢inné
provadét migracni politiku s jednoznaénymi vychodisky: i) pfijimat legalni
migranty a usnadnit vstupni procesy se zfetelem na potfebu zachovani
konkurenceschopnosti v globalnim ekonomickém prostfedi; ii) migranttm,
ktefi védomé nezvoli legdlni cestu do Evropské unie, nebo jsou k tomuto
donuceni vnéjsimi okolnostmi, zajistit pristup k mezindrodni ochrané nebo
navrat do zemi ptivodu za soucasného dodrZovani principu non-refoulment;
iii) zajistit takovou miru integrace cizincti trvale pobyvajicich na tizemi Ceské
republiky, ktera zamezi bezpecnostnim rizikim a negativnim spolecenskym
jeviim a povede k soudrznosti spolecnosti a ochrané prav jejich ¢lent a iv)
aktivné provadét vnéjsi dimenzi migracnich politik, véetné pomoci uprchlikiim
a podpory bezpecnostni stabilizace a socidlné-ekonomického rozvoje
zdrojovych a tranzitnich zemi migrace. V tomto ohledu také Ceska republika
pfivitala vétsinu z navrhovanych dobrovolnych opatfeni v rdmci nové migracni
agendy Evropské komise — Evropsky program pro migraci, ktery Komise

vydala v kvétnu 2015.

Migraéni politika Ceské republiky i spole¢né politiky Evropské unie mohou
byt zdroven provadény jen tehdy, pokud v oblastech s platnymi spolecnymi
unijnimi pravidly budou tato pravidla dodrZovana vSemi partnery. Jind situace
muze vést k destabilizaci spole¢ného systému a v koneéném dutsledku téz
k ohrozZeni zakladnich pilifti evropské integrace, véetné volného pohybu osob.
Ceskéa republika proto musi, tak jako doposud, na trovni Evropské unie
dodrzovat spole¢nd pravidla a prosazovat jejich disledné plnéni vSemi

partnery. (Wwww.mvcr.cz)
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Zdroj: Sprava uprchlickych zatizeni MV CR
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3 CIL PRACE A HYPOTEZY

3.1 Cile prace

Z minulosti vyskytu mimotadnych udalosti, tak jak jsou definovany
zakonem o integrovaném zachranném systému, neni dosud zndma Zadna, ktera
by dramaticky postihla néjaké vézenské zafizeni do té miry, ze by slozky
Integrovaného zachranného systému musely zasahovat napt. pfi evakuaci osob

ve vézenskych zafizenich.

Hlavnim cilem diplomové prace je vytvorit modelovy pripad, ktery bude
moci byt vyuzit fidicimi sloZkami Vézeniské sluzby vcetné Integrovaného
zachranného systému. Modelovy pripad je postaven na rozhodnuti vlady
o vyhldSeni nouzového stavu na zdkladé vzniku hypotetické mimoradné

situace, kdy vladda nafidi pfemisténi osob ve vazbé nebo vykonu trestu.
Cile prace:

e pfinést uceleny nahled na problematiku zapojeni Vézeniské sluzby CR
do Integrovaného zachranného systému,

e navrhnout metodicky postup na mimofddnou situaci pfemisténi
véznénych osob a nasazeni Vézenskeé sluzby pfi feSeni migracni krize,

e na zdkladé analyzy ziskanych dat verifikovat nebo falzifikovat nami
formulované hypotézy,

e vramci diskuse provést komparaci nami ziskanych dat s vysledky

jinych autorti.
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3.2 Stanovené hypotézy

Hypotéza 1 Predpoklidime, Ze vyuZiti sil a prostiedkii Vézeriské sluzby je Zadouci pro

zapojenti do systému IZS.

Hypotéza 2 Predpoklidime, Ze Vézeriskd sluzba CR je pfipravena realizovat

premisténi véznénych osob do jiné véznice pri vyhlaseni nouzového stavu.

Hypotéza 3 Predpoklidime, Ze Vézeriski sluzba CR je dostatecné piipravena na fesent

MU se zaméienim na migracni krizi.
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4 METODIKA

4.1 Popis vyzkumného Setfeni

Pro potfeby zpracovani diplomové prace jsme jako komplexni metodu
kvalitativniho vyhodnoceni stanovenych hypotéz zvolili SWOT analyzu. Tuto
metodu jsme se rozhodli aplikovat z diivodu potfeby vyhodnoceni veskerych
relevantnich stranek zapojeni Vézenskeé sluzby do Integrovaného zachranného
systému. Druhou metodou bylo vyhodnoceni dostupnych statistickych dat se
zaméfenim na nasazeni sil a prostfedki zdkladnich a ostatnich sloZzek

Integrovaného zachranného systému.

4.2 Stanoveni vyzkumného vzorku

Pfi vytvofeni modelového pripadu jsme se predevsim zaméfili na:

a) organy a jejich kompetence, kterymi jsou: Vldda CR, Ministerstvo
spravedlnosti CR, Generalni feditelstvi Vézeriské sluzby CR (¢innost
krizového $tabu), véznice (krizovy $tab),

b) samotnou organizaci pfemisténi véznénych osob: eskorty, logistika
(kolik véznénych osob a kam — ¢im je limitovano - ubytovani, strava,
pfevoz materidlu (napf. postele pro véznéné osoby), ale i koho s kym
z véznénych osob lze a nelze ubytovat, zdravotni péce,

c) ostrahu véznice, ktera bude vyklizena,

d) spolupraci slozek, které se podileji na feSeni vzniklé situace z pohledu

veleni.
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4.3 Vyzkumny nastroj

Pro potfeby diplomové prace je provedena SWOT analyza a komparace
uddlosti v letech 1997 az 2013 se zaméfenim nejen na nasazenti sil a prostfedkt
Vézenské sluzby pfi povodnich a v soucasné dobé moznosti vyuziti Vézenské
sluzby pf¥i vypomoci Policii CR pii feseni migracni krize. Ziskand data jsou

v empirické ¢asti zpracovana ve formé tabulek a grafti.

S ohledem na nedostatecna statistickd data ve Vézenské sluzbé tykajici se
vyhodnoceni nasazeni sil a prostfedkti v roce 1997, jsme vyuZili i dal$i néstroj
kvalitativniho vyzkumu, a to rozhovor spfimym ucastnikem, tehdejsiho

feditele vazebni véznice Praha Pankrac.
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5 VYSLEDKY

5.1 SWOT Analyza

Provedena SWOT analyza poskytuje logicky rdmec pro hodnoceni vyuZiti sil

a prosttedkti Vézeniské sluzby CR a jejtho zapojeni do systému IZS je nedilnou

soucasti stanoveni strategického rozhodovani pfi stanoveni metodického

postupu za predpokladu maximalizace pfednosti a prilezitosti a minimalizace

nedostatkt a hrozeb.

e zakonna zmocnéni k
realizaci VTOS A VV

e zakonna zmocnéni k
pouziti DP

e zkusennosti s VTOS
avVv

eschopnost vysoké

koncetrace sil a 1.7
prostredkt v krat 51/lne
casovém useku stranky
(X
| N
\ prilezitosti
\
\\\
*soucinnost ze strany IZ\
\_\_

Obrizek 3 - Grafické zndzornéni SWOT analyzy

Zdroj: (vlastni zpracovani)

estizena ochrana
zameéstnanct a velkého
poctu osob ve VTOS a
\AY

*omezené moznosti
likvidace krizovych

situaci jako jsou

ozary, zatopeni

slabé ostor apod.

stranky

eabsence zakonnych
zmocnéni k vykonu
pravomoci IZS

eomezena kapacita k
pfepravé vybaveni
véznic a uskladnéného
materialu
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1. Definovani vnitiniho a vnéjsiho prostredi

Vnéjsim prostfedim se pro nase ucely SWOT analyzy rozumi vse, co nespada
do ptisobnosti Vézeriské sluzby CR, ale tyka se feSeni mimofadné situace, tzn.
plnéni ukoltt zdkladnich sloZek Integrovaného zachranného systému -
Hasi¢ského zachranného sboru CR, Zdravotnické zachranné sluzby a Policie
CR pii zachrannych a likvidaénich praci a pii zajisténi vnitinitho potfadku
(zajisténi prostoru pro sily a prostfedky urcené k realizaci eskort k pfemisténi

véznénych osob).

Vnitfnim prostfedim se pro nase ucely SWOT analyzy rozumi vSe, co pfi
feSeni mimofadné situace spadd do piisobnosti Vézeniské sluzby CR, tzn.
prevoz véznénych osob do jiné véznice a dle disponibilni prepravni kapacity
také prevoz materidlu. Vyspecifikovani a vybér nejdalezitéjsich faktorti do

jednotlivych kategorii SWOT analyzy

V ramci SWOT analyzy je silnou a slabou strankou myslena interni cast,
ktera se tyka Vézeniské sluzby CR a piileZitostmi a hrozbami je myslena externi

cast, kterd predstavuje zakladni slozky Integrovaného zachranného systému.

2. Piifazeni dalezitosti a hodnoceni jednotlivych faktora

Prifazeni dtlezitosti (vahy) a hodnoceni jednotlivych faktorti bylo
realizovano stupnici 1 az 5, kdy 1 znamend nejhorsi a 5 znamend nejlepsi
hodnoceni (tyka se hodnoceni silnych stranek a prilezitosti) a stupnici -1 az -5,
kdy -1 znamenda nejlepsi a — 5 nejhorsi hodnoceni (tykd se slabych stranek

a hrozeb).

3. Vysledek SWOT analyzy
elo)



Vysledek SWOT analyzy byl ziskan tak, ze bylo secteno celkového hodnoceni
interni a externi ¢asti. Celkové hodnoceni interni ¢asti a celkové hodnoceni
externi casti bylo ziskano tak, ze u kazdého faktoru silnych stranek, slabych
stranek, pfileZitosti a hrozeb byla vadha vyndsobena hodnocenim a ziskané
hodnoty byly secteny v jednotlivych kategoriich (silné stranky, slabé stranky,
prileZitosti, hrozby). Nasledné byly zvlast secteny vysledky interni ¢asti (silné

stranky a slabé stranky) a externi ¢asti (pfileZzitosti a hrozby).

Vysledek SWOT analyzy je 2,6 tzn. kladné ¢islo, a tudiZ je pro feSeni vzniklé
situace, kdy vldda rozhodla o pfemisténi véznénych osob do jiné véznice tcelné
a zadouci, aby toto piemisténi realizovala Vézeiiska sluzba CR za piispéni

zakladnich sloZzek Integrovaného zachranného systému.

5.2 Metodicky postup

Pro tvorbu metodického postupu jsme si vytvorili scénaf mozného
modelového piipadu tykajici se pfipadného, Vladou CR v dobé trvani
nouzového stavu vyhldSeni, pfemisténi véznénych osob. Bylo nafizeno
,provedte do x hodin pfemisténi odsouzenych z véznice A do véznice B”, tak,
aby bylo vSemi zainteresovanymi slozkami postupovano ve vzdjemném

souladu.

5.2.1 Krizova situace — pfemisténi véznénych osob

V piipadé, ze Vldda CR na zdkladé vzniklé mimofadné nebo krizové situace
nafidi pfemisténi véznénych osob do jiné véznice, budou slozky IZS postupovat

koordinované ve spolupraci s Vézeniskou sluzbou CR, pficemz za zdklad feSeni

56



bude vyuzit Operaéni plan Vézeriské sluzby CR, ktery bude dopInén o opatieni
z ptislusnych planti sloZzek IZS podle konkrétni vzniklé situace (povodnovy
plan, havarijni plan, plan materidlné technického a zdravotnického

zabezpeceni, apod.).

Primarné tak vzhledem ke vzniklé situaci a k zabezpeceni realizace
piislusného rozhodnuti VIddy CR bude stanoveno, jakd opateni a zjakych
plant slozek IZS budou realizovana ke splnéni opera¢niho planu Vézenské
sluzby CR, véetné urleni piislusnych slozek IZS, vyclenéni jejich sil
a prosttedktl a stanoveni kompetenci pri vlastni realizaci operacniho planu

Vézenské sluzby CR.

Navrh Metodického postupu pfi premisténi véznénych osob z konkrétni
véznice. Byla zpracovana jednotlivd Opatieni, kterd odpovidaji cinnostem
aknim pfifazend gesce s odpovédnosti za provedeni. Uceleny materidl je

pfilohou 1. Pro vyhodnoceni je vybrana pouze ¢ast opatfenti:

Tabulka 2 - Cést opatieni z operacniho planu

Pot.c. | Opatfeni Gesce Provede

1. | Aktivace krizového Stabu Msp a Ministr Predseda
projednani rozhodnuti VIady CR o | spravedlnosti CR | krizového
premisténi véznénych osob do jiné Stabu Msp
véznice

2. | Navazani spoluprace s Krizovym | Ministr Predseda
Stabem Ministerstva vnitra a spravedlnosti CR, | krizového
Krizovym Stabem Generalniho Generalni feditel | Stabu Msp,
Feditelstvi Hasi¢ského VS CR Piedseda
zachranného sboru a upfesnéni krizového
postupu na taktické tirovni, tzn. stabu GR VS
obsah, pfenos a harmonogram
predavani informaci.

57




Aktivace Krizového Stabu Generalni feditel | Stala sluzba
Generalniho feditelstvi Vézeniské | VS CR GR VS
sluzby CR
Aktivace krizovych §tabt RVVaV Operacni
vazebnich véznic a véznic stfedisko VVa
\Y

Ukonéeni volného pohybu véech | RVV aV (do VISS
véznénych osob doby aktivace KS,

poté Predseda

KS)
Realizace planu vyrozumeéni a RVVaV (do VISS
svozu ve vSech vazebnich doby aktivace Ké,
véznicich a véznicich poté Predseda

KS)
Realizace planu zesileného RVVaV (do VISS
stfezeni ve vSech vazebnich doby aktivace KS,
véznicich a véznicich poté Predseda

KS)
Navézani spoluprace s operaénim | Pfedseda KS Operacni
strediskem hasic¢ského veéznice, ze které stredisko
zachranného sboru kraje budou véznice

premistény

véznéné osoby

Zdroj: (vlastni zpracovani)

Celkem bylo v modelovém pfikladu identifikovano a zpracovano 24
opatfeni. Pfi plnéni operacniho planu bude vyuzivan Plan spojeni, Plan
Vyrozumeéni a svozu, Plan zesileného stfezeni, Pfehled sil a prostfedku a jejich
nasazeni. Pfi zpracovani se vychdzelo z procesi stanovenych nafizenim
generalniho feditele o ¢innosti Vézeniské sluzby CR po vyhléseni krizovych
stavil, pri feSeni krizovych situaci a mimotradnych udalosti a ¢innosti krizového

Stabu Vézenské sluzby.

5.2.2 Migrace

Pro tvorbu metodického postupu jsme si vytvorili scénaf mozZného

modelového pfipadu tykajictho se pfipadného povolani prislusnika Vézenské
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sluzby k plnéni kol v registra¢nim misté, kdy Vézenska sluzba ve spolupraci
s Policii a Hasi¢skym zachrannym sborem zpracuje strategicky dokument Plan
spoluprace a spolecného postupu, ktery bude stanovovat podminky a postupy

pro zfizeni a provoz registracniho mista.

Predpokladem pro zfizeni registracniho mista jsou aktudlni informace
zoblasti nelegdlni migrace, které priibézné zpracovava, analyzuje

a vyhodnocuje Reditelstvi sluzby cizinecké policie (www.policie.cz).

Je-li zjiSténa informace o diéivodné hrozbé vyrazného pocetniho ndriistu
migranti neopravnéné vstupujicich na tizemi Ceské republiky, které nelze fesit
standardnim zptisobem miize Vldda Ceské republiky rozhodnout o zfizeni
registra¢niho mista a v souladu s § 22 zakona o Policii povola k plnéni tkola

Policie Ceské republiky také p¥islusniky Vézetiské sluzby Ceské republiky.

V souladu s § 27 zdkona o Policii je zdkladnim tkolem registracniho mista
vco nejkratsi dobé ziskat a =zaregistrovat zdkladni udaje a poznatky

o migrantovi a vSe zanést do Registra¢niho informacéniho systému.

Kazdé registracni misto se bude skladat z jednotlivych pracovist tvoricich
koridor, kterym migrant prochdzi. V ramci jednoho registratniho mista mutze
byt zfizen jeden a vice koridorti. Kapacitni moznosti registracniho mista
odpovidaji registraci cca 200 migrantiim v pritbéhu 24 hodin v rdmci jednoho

koridoru.

Piislusnici Vézenské sluzby CR a Arméady Ceské republiky budou plnit
tikoly ve spole¢nych hlidkach pod velenim pfislusnika Policie Ceské republiky

nebo samostatné se statutem policisty Policie Ceské republiky.
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Zéakladni tikoly Vézeniské sluzby CR v ramci registraéniho mista

a) zajisténi vnitiniho pofddku, ostraha osob a objektu,
b) zajisténi dopravnich prostiedkii pro eskortni cinnost,

c) zajisténi stanoveného materidlového vybaveni.

Ve strategickém dokumentu bude stanoven zptisob fizeni:
I. STUPEN - Strategicky ¥idici $tab - slozeni

a) velitel strategického fidiciho stabu (pfislusnik Policie Ceské republiky),
b) zastupce velitele strategického fidiciho Stabu,
c) clenové strategického ridiciho Stabu:
1. zastupce Armady Ceské republiky,
zastupce Vézeniské sluzby Ceské republiky,
zastupce Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky,
feditel pfislusného krajského feditelstvi policie,
vedouci opera¢niho odboru Policejniho prezidia Ceské republiky,
vedouci oddéleni krizového Fizeni Policejniho prezidia Ceské republiky,

vedouci oddéleni tisku a prevence Policejniho prezidia Ceské republiky,

® N o g o= W DN

zastupce Reditelstvi sluzby cizinecké policie.

IL. STUPEN - takticky ¥idici stab
V sidle prislusného krajského feditelstvi policie.

Slozeni taktického tidiciho stabu:

a) velitel taktického $tdbu (p¥islusnik Policie Ceské republiky),
b) clenové taktického ridiciho stabu:

1. zastupce Armady Ceské republiky,
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2. zéstupce Vézeriské sluzby Ceské republiky,

3. zéstupce Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky,

4. zastupce krajského feditelstvi policie Ceské republiky.

III. STUPEN - Registra¢ni misto

Zastoupeni vykonnych sloZek na registracnim miste:

a) velitel registracniho mista (p¥islusnik Policie Ceské republiky),

b) clenové registracniho mista

1.

L

zastupci Policie Ceské republiky,
zastupci Armady Ceské republiky,
zastupci Vézeniské sluzby Ceské republiky,

zastupci Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky.

Nasazeni sil a prostfedkii Vézeniské sluzby pfi realizaci plnéni tukoli

souvisejicim s registraénim mistem se predpokladd nasazeni maximalné

70 piislusnikd na jedno registra¢ni misto. Prostfedky 1ze poskytnout na oblast

budov, stravovani, dopravnich prostfedki (autobusy, eskortni vozidla).
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5.3 Nasazeni sil a prostfedk - povodné

Hasic¢sky zachranny sbor a sbor dobrovolnych hasicit

Tabulka 3 - Nasazeni sil a prostiedkii HZS

HZS CR 1997 2002 2013
Pocet nasazeni 27763 24200 19435
hasica
Sily a prosttedky | 4449 zakladnich 115642
pozarnich protipovodnovych
automobilti, 635 pytld, 71 plnicek
specidlnich pytlt, 1310
pozarnich vozi, lehatek, 88
3706 prenosnych plovoucich a
cerpadel, 460 kalovych cerpadel,
¢lunt 3574 vysousect,
9898 litrti
dezinfekénich
prostfedkii
Evakuovéno 58000 123200 26438
Zachranéno 26304 3374 618
Nasazeno pfi 16967 28500
ZalLP
SDH 17500 19100 14904
Materidlni Skody | 62,6 miliard K¢ 75,1 miliard K¢ 70,65 milionua K¢
Rozsah 33 okresu, 538 43 okresu, 347 1373 obci, véetné
obci a mést mést a obci Prahy
Umrti hasi¢i 3 1 SDH 0

Zdroj: (rocenka HZS CR)
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Obrazek 4 - Nasazeni sil HZS a SDH

Ze zpracované statistiky HZS vyplyva, ze povodné v uvedenych letech

nejvice napachaly materidlni Skody v roce 2002, kdy bylo postiZeno 10 krajt, 43

okrestl, zatopeno 99 mést a obci. Césteéné voda poskodila 347 mést a obci.

V tomto roce povodné zasdhly vyznamné chemické a priimyslové podniky,

sklady chemikalii, sklady oleji a skladky odpadii, znicily celkem 124 cisticek

odpadnich vod, coz mélo za nasledek dlouhodobé znecisténi vodnich tok,

zdrojii pitné vody a kontaminaci zaplavené piidy. Skody dosahly vyse 75,1

miliard K¢ Postupné bylo celkem nasazeno 24 179 hasic¢t (5 135 profesionalnich

a 19 044 dobrovolnych). V rdmci zahrani¢ni pomoci pusobilo v exponovanych

dnech na tzemi CR 214 zachrandii z 8 statd. PFi likvidaci néasledki

povodni zemfel jeden dobrovolny hasié¢. Zranéno bylo 136 hasi¢t (z toho 62

piislusniktt HZS CR).
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Arméda Ceské republiky

Tabulka 4 - Nasazent sil a prostiedkii ACR

ACR 1997 2002 2013
Pocet nasazenych | 8500 6500 9324
vojakil

Pocet techniky 550 1100 1585
Posilen{ PCR 1174 1370 650
vojaky

Nasazeni vojaci 5700 s technikou | 8000 s technikou | 2000

pfi ZaLP

Zdroj: (www.army.cz)
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Obrizek 5 - Nasazent sil a prostiedkii ACR
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Vézeniské sluzby CR

Tabulka 5 - Nasazent sil a prostiedkii Vézeriské sluzby CR

VSCR 1997 2002 2013
Pocet 450 85
prislusnik
Pocet 180 - 200 102
odsouzenych
Prostiedky 3700 prikryvek, 800 materidl pro

lazek, tezka technika | odklizeni
s obsluhou, 3220 parti | povodni,

holinek a 3000 vodovzdorné
komponentti osvétleni,
protichemickych armadni stany

holinek s rukavicemi | a polni kuchyné

Zdroj: (www.vscr.cz)
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Obrizek 6 - Nasazent sil a prostiedkii Vézeriské sluzby CR
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Pfi ziskdvani statistickych dat jsme narazili na nemoznost ziskat data za rok
1997. Vézenska sluzba nedisponuje Zaddnymi ucelenymi statistickymi daty
tykajici se nasazeni sil a prostfedk pfi povodnich, jako jiné bezpecnostni sbory.
Abychom mohli porovnat relevantni data, sestavili jsme vyse uvedeny prehled
z dostupnych ¢lankt na webovych strankach, a ta jsme zpracovali do tabulky.
Zaroven pro dokresleni situace v roce 1997 pfi prvnich ni¢ivych povodnich jsme
vyuzili kontakt s pfimym ucastnikem jak povodni v roce 1997, tak v roce 2002
tehdejSim feditelem vazebni véznice Praha - Pankrdc, kterd byla v té dobé
nejaktivnéjsi véznici a poskytovala nejen prostredky, ale i organizovala sbirky

pro postizené. Poskytnuté informace jsou soucasti diskuse.

5.4 Vyhodnoceni cila

V diplomové praci jsme si stanovili nékolik cilti. Hlavnim cilem diplomové
prace bylo vytvofit modelovy pfipad, ktery bude moci byt vyuzit fidicimi

slozkami Vézenské sluzby vcetné Integrovaného zachranného systému.

Prvnim cilem bylo pfinést uceleny ndhled na problematiku zapojeni
Vézetiské sluzby CR do Integrovaného zachranného systému. V teoretické ¢asti
jsme popsali soucasny stav pravniho ramce postaveni Vézeriské sluzby CR, jako
ostatni slozky Integrovaného zachranného systému s ohledem na jeji hlavni
poslani. Zadany cil se ndm podafilo kompaktné obsahnout v teoretické casti

prace.

Dalsi cil pojednaval o verifikaci ¢i falzifikaci naformulovanych hypotéz.
V praci jsme vytvofili 3 hypotézy. Které jsme verifikovali ¢i falzifikovali. Pro
vyhodnoceni ndmi zadanych cild byla zpracovana SWOT analyza jejiz

vyhodnoceni jsme provedli v kapitole 5. 1. V kapitole 5. 2 jsme se vénovali
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navrhu metodického postupu Vézenské sluzby pfi pripravé feSeni krizové
situace tykajici se nafizeného premisténi véznénych osob a navrh postupu pfi
zapojeni Vézenské sluzby do feSeni migracni krize, ktery je vloZen jako

pfiloha 1 této diplomové prace.

Poslednim cilem, kterému jsme se vénovali v kapitole 5. 3, byla komparace
dostupnych statistickych dat nasazeni sil a prostfedka zakladni slozky
Integrovaného zachranného systému - HZS a ostatnich sloZek Vézeriské sluzby
a Armady Ceské republiky. S ohledem na nedostateénd statisticka data a
odborné literatury budou na zdkladé porovnani s jinymi autory diplomovych

praci vSechny cile podrobnéji rozebrany v diskusi.

5.5 Vyhodnoceni hypotéz

Hypotéza 1: Predpoklidime, Ze vyuZiti sil a prostiedkil Vézenské sluzby je Zddouci

pro zapojeni do systému 1ZS.

S hypotézou souvisela komparace dostupnych statistickych dat, ze kterych
vyplyva, ze Vézenska sluzba byla vzdy v pfipadé velkych povodni povolavana
jako nedilnd soudast Integrovaného zachranného systému. Pfi svém zapojeni
v roce 2002, kdy Ceskou republiku zasahly povodné na plose 43 okresti, 347
meést a obci, poskytla Vézenska sluzba 3700 piikryvek, 800 lazek, tézkou
techniku i s obsluhou, 50 lizek ve vézeniské nemocnici, 3220 parti holinek
a 3000 komponentti protichemickych holinek s rukavicemi. Pro plnéni ukolt
Policie CR bylo nasazeno 450 piisludnikii z 21 véznic a vazebnich véznic.
Prislusnici zajiStovali nepretrzité hlidkové sluzby v oblastech se zakdzanym
vstupem, sttezili objekty a zajiStovali pofadek. Vézeniska sluzba pfi likvidacnich
pracich kromé piislusniki poskytla také véznéné osoby, které se podilely na
likvidace nasledki povodni v soudnich budovach, v archivech méstského

soudu Praha v Tréji nebo p¥i Cerpani vody ze sklepnich prostor VV Ceské
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Budejovice. V roce 2013 se Vézeriska sluzba zapojila poskytnutim 85 ptislusnikii
k ¢innostem Policie CR a vice nez stovkou véznénych osob. Kromé piislusniki
vézenské straze byli tentokrat nasazeni také prisluSnici justicni straze
a specialista z Véznice Vinafice, ktery byl v tymu komunitni intervencni
a psychologické pomoci. Ze svych prostredkii poskytla materidl pro odklizeni
povodni, vykonné vysousSece, vysokotlaké C(istice, vodovzdorné osvétleni,
armadni stany a polni kuchyné. Pfislusnici stfeZili zaplavené objekty Cci
provizorni ubytovny evakuovanych osob a expertni odborné pomoci. Véznéné
osoby se podileli na odklizeni nasledkii povodni v budovach OS a KS Usti nad
Labem, OS Décin. Déle odstrarniovaly Skody na poniceném vicetucelovém hfisti,
vyklizely zatopené sklepy, odklizely naplavené bahno ¢ stavély

protipovodiiové zatarasy plnénim pytli piskem.

Historické zkuSenosti ukazuji, Ze vyuZiti sil a prostfedki Vézenské sluzby je

zadouci pro zapojeni do systému IZS.

Na zakladé vyhodnoceni vysledkt lze konstatovat, ze Hypotéza 1 byla

verifikovana.

Hypotéza 2: Predpoklidime, Ze Veézeiiskd sluzba CR je p¥ipravena realizovat

premisténi véznénych osob do jiné véznice pri vyhlaseni nouzového stavu.

Stouto hypotézou souvisela provedena SWOT analyza. Vysledkem
provedené SWOT analyzy vyslo kladné ¢islo, a tudiz je pro feSeni vzniklé
situace, kdy vlada rozhodla o pfemisténi véznénych osob do jiné véznice ticelné
a zadouci, aby toto premisténi realizovala Vézeriska sluzba CR za piispéni

zakladnich sloZek Integrovaného zachranného systému.

Na zakladé vyhodnoceni vysledka lze konstatovat, Ze Hypotéza 2 byla

verifikovana.
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Hypotéza 3: Predpoklidime, Ze Vézeriskd sluzba CR je dostatecné p¥ipravena na

feseni MU se zamérenim na migracni krizi.

S touto hypotézou souvisi ndvrh metodického postupu uvedeny v kapitole
5.2. V piipadé, Ze Vlada CR v souladu s §22 zakona o Policii povola k plnéni
tikolti Policie Ceské republiky pro zajisténi opatfeni souvisejici s nelegalni
migraci také piislusniky Vézeniské sluzby Ceské republiky, budou plnény tkoly
spocivajici pfedevSim v zajisténi vnitiniho poradku, ostrahy osob a objektu,
v zajisténi dopravnich prostfedkii pro eskortni ¢innost a v zajisténi stanoveného
materidlového vybaveni. Za vyuziti strategie SO (maxi-maxi) - silnych stranek
Vézenské sluzby, kterymi jsou pfedevsim vysoka koncentrace sil a prostredki
v kratkém casovém tuseku, zdkonné zmocnéni pro pouziti donucovacich
prostfedkli, zkuSenosti se stfezenim a eskortovdni osob, které vychazi
z realizace vykonu vazby a trestu je predpoklad o pfipravenosti Vézernské

sluzby CR k tspésnému splnéni tikolu potvrzen.

Na zakladé vyhodnoceni vysledku lze konstatovat, ze Hypotéza 3 byla

verifikovana.

69



6 DISKUZE

Hlavnim cilem diplomové prace bylo vytvofit modelovy pfipad, ktery bude
moci byt vyuzit fidicimi sloZkami Vézenské sluzby vcetné Integrovaného
zachranného systému. Modelovy p¥ipad je postaven na rozhodnuti Vlady CR
o vyhlaSeni nouzového stavu na zakladé vzniku hypotetické mimoradné

situace, kdy vlada nafidi pfemisténi osob ve vazbé nebo vykonu trestu.

Pokud by Vlada nafidila premisténi véznénych osob do jiné véznice, nema
Vézeniskd sluzba feSeni takovéto situace dosud vyzkouSeno. Pro zvladnuti
mimofadné situace je tfeba jednoznacné stanovit kompetence a zptisoby
rozhodovani pfislusnych organti, nebot Vézenskd sluzba by nebyla
,samostatna jednotka” a pfi své ¢innosti pfi zajiStovani premisténi véznénych
osob zjedné véznice do dalSich by bud spolupracovala, nebo v nékterych
pfipadech , poslouchala” slozky integrovaného zachranného systému (zejména
Policii CR a Hasi¢sky zachranny sbor). Generalni feditel ve svém nafizeni
o ¢innosti Vézeniské sluzby Ceské republiky po vyhlaseni krizovych stavii, pi
feSeni krizovych situaci a mimofadnych udalosti a ¢innosti krizového Stabu
Vézeniské sluzby Ceské republiky stanovuje zékladni druhy ¢innosti Vézeriské
sluzby po vyhladSeni krizovych stavii. Hlavnimi ¢innostmi, které Vézerska
sluzba zajistuje, jsou pfemisténi véznénych osob do jiné véznice nebo vylouceni
volného pohybu téchto osob mimo véznici, zpfisnéni kontrolni ¢innosti ve
véznicich arozsifeni kapacit véznic a realizace planu vyrozuméni a svozu
zaméstnanci a dale cinnosti provadéné v souvislosti se zajisténim tukolt

vyplyvajicich z planovani obrany statu.

V ramci diplomové prace byl tedy vytvofen ,, Operac¢ni plan pro krizovou
situaci, pfi niz Vlada CR nafidi pfemisténi osob ve vazbé nebo ve vykonu trestu

odnéti svobody do jiné véznice” (Pfiloha 1)
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V opera¢nim planu je stanoven postup pro premisténi véznénych osob do
jiné véznice na zékladé vzniklé krizové situace, kdy tak rozhodla Vlada CR
v dobé vyhlaSeni nouzového stavu. Zohlednuje situaci, kdy s ohledem na
aktudlni pocet véznénych osob, které maji byt pfemistény a vzhledem
k aktudlnimu poctu vSech véznénych osob v ¢eskych véznicich (pfeplnénost)
bude potfeba operacni plan konkretizovat v pribéhu feSeni vzniklé situace,
¢emuZz odpovidaji i opatfeni stanovené timto pldnem. V navrhu bylo
zpracovano 24 opatfeni se stanovenim odpovédnosti za jejich provedeni

(P¥iloha 1).

Domnivame se, Ze generalni feditelstvi mtize nafidit obecné postup, nicméné
konkrétni opatfeni nafidi feditel pfislusné véznice, ktery v danou chvili zna
aktudlni podminky (priijezdné trasy, atd.). Zaroven musi mit dostatek sil
a prostfedkt k realizaci pfemisténi. Metodicky postup je tedy dokument, ktery
neni béZnym dokumentem zpracovanym Veézenskou sluzbou a tim je tedy
navrh tohoto postupu unikdtni. Tento nds zavér potvrzuje i tvrzeni Ivy
Valikové, ktera ve své praci feSeni ochrany a zabezpeceni véznénych osob pfi
vzniku povodni v éeskobudéjovické véznici konstatuje, Ze ,mezi nejvétsi rizika

patii premistovini osob ve vykonu vazby a trestu”. (Valikova, 2016, str. 53)

V ramci diplomové prace jsme se dale zabyvali vyhodnocenim dalSich cilfi,
které se zabyvaly pfipravenosti Vézenské sluzby na mimoradné udalosti
tykajici se povodni nebo na realizaci tikol@i v rdmci feSeni nelegalni migrace.
Vysoka profesionalita a pfipravenost Vézenské sluzby byla prokdzana nejen
dostupnymi statistickymi daty, tak ji lze dokladovat i vefejné zndmymi

interpretacemi tspéchti a pomoci pfi odstranovani nasledkd povodni.

Nelegalni migrace v soucasné dobé postihuje predevsim clenské staty
Evropské unie. V této souvislosti stoji i pfed Vézenskou sluzbou jako

bezpecnostnim sborem tikoly souvisejici s migracéni krizi.
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Vyzkum agentury STEM zjistil, ze prevazna cast obyvatel CR je pro
zpfisnéni rezimu na vnéjsich i vnitfnich hranicich Evropské unie, které by
omezilo svobodny pohyb, a pouze 22 procent je proti. Na konci roku 2015
poskytla Vézenska sluzba Polici k vyuziti aredl byvalé véznice Drahonice, kde
Policie zfidila stfedisko pro nelegdlni migranty — uprchlické zafizeni, kam
umistila 80 migrantti zadrzenych v Ceské republice. Od 1. listopadu 2015 se na
provozu zafizeni podilela také Vézeriska sluzba, kdy predseda vlady na tiskové
konferenci po zasedani vlady sdélil, ze ,vldda schvdlila natizeni, které umoziiuje
pouziti pracovnikii Vézerské sluzby” a ministr spravedlnosti Robert Pelikan dodal:
,Ze na zddost ministerstva vnitra wuvolnil az 70 lidi." (Bézenci chtéli uniknout

prevozu do Drahonic, nahlasili muslimskou svatbu. In: Www.blesk.cz )

V informaci o povodnich v roce 2006, zpracované Ministerstvem vnitra — GR
HZS CR na zékladé zkuSenosti z let 1997 a 2002, bylo konstatovano, ze Ceska
republika je pfipravena celit velkym mimorddnym udalostem. Legislativa pro
oblast feSeni mimofadnych udalosti a pro krizové fizeni je v zdsadé spravné
pojata a vSechny urovné fizeni ji umi pouzivat. Zejména se projevila schopnost
obci samostatné fesit i velmi sloZité situace a zajistovat evakuaci velkého
mnozstvi obyvatel. Dostate¢né fungujici systém ochrany obyvatelstva zajistil, Ze
oblasti zatopené vodou nebo jimZ zatopeni hrozilo, byly vcas evakuovany
a zachranovat bylo nutné pouze osoby z nékterych zvlastnich objektt (domov
dtichodcti, kojenecky ustav apod.) nebo zcela nezodpovédné obcany, ktefi

provozovali vodni sporty na rozvodnénych fekach.

Reditel odboru ochrany obyvatelstva a krizového Fizeni, MV — generalniho
feditelstvi HZS k tomu dodava: ,, Pfirozené povodné jsou ptirodni fenomén, kterému
nelze zabrdnit. Povodné byly, jsou a budou. Ochrana pied povodnémi nebude nikdy
absolutni. Lze vsak cdstecné omezit povodiiové kulminacni priitoky, transformovat

povodriovou vinu a tim piiznivéji ovlivnit casovy priibéh povodni, coz umoziiuje
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pfijmout 1icinnéjsi opatient pro zachranu zZivoti a majetku. To jsou fakta, ktera musime
mit trvale na paméti, chceme-li redlné vytvaret predpoklady pro systematickou realizaci
preventivnich, technickych, fidicich, vzdéldvacich, vychovnych a dalSich opatteni na

ochranu pred vodnim Zivlem".

Byly to pravé ni¢ivé povodné, které zasahly Ceskou republiku v roce 1997,
a nasledné se toto opakovalo v roce 2002, které nejvice provéfili profesionalitu

prislusniki a vSech zaméstnancti Vézeniské sluzby.

Ta prvni mimofddna udalost z roku 1997 zasdhla hlavné oblast Moravy.
Z4dna statni instituce a p¥islusné organy nebyly na nicivy piiliv vodniho Zivly,
ktery tuto oblast zasahl brutalné ni¢ivym zptisobem pripravena. Sice existovaly
néjaké lokalni popfipadé okresni plany jak postupovat, ale ta niciva sila a jeji
dtsledek spocival hlavné v tom, jak bral sebou nezvratné a nenahraditelné
lidské zivoty. Samozfejmé€, ze rozsah materidlnich Skod (Tabulka 3), byl
obrovsky, ale ten se da vSak nahradit, ale lidsky zivot nikoliv. V této
mimorddné udalosti se zacala projevovat semknutost a solidarnost prevazné
vétSiny spolecnosti v poskytovani materidlni, ale i jiné pomoci, kdy i dobré
slovo vykonalo k tém postiZzenym touto mimofadnou udalosti pocit, Ze nejsou
sami. Tato pomoc a zadchranaiské prace se v samém zacatku tvorily v hektickém
case a v nékterych pfipadech mutze z dostupnych informaci fici, Ze velice
chaoticky. Z dostupnych informaci vyplyva, Ze aZ nasazenim sil a prostredki
Arméady CR, kdy tomuto uskupeni velel generdl Voznica, ktery si za toto
vyslouzil vcetné jeho podfizenych a vsSech nasazenych vojakd uznani
a vyznamenani (multimediaexpo.cz 1997). Samoziejmé neni mozné opomenout
Hasic¢sky zachranny sbor, ale i desitky a stovky bezejmennych dobrovolnikd,
ktefi nevahali pomoci mirnit a likvidovat nic¢ivé ndsledky této mimoradné
udalosti. ,,Pomoc v této mimotidné uddlosti postizenym oblastem Moravy se rozhodlo

poskytnout vedeni Vazebni véznice Praha Pankrac, kdy prislusnici a obcansti
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zameéstnanci usporddali financni a materialni sbirku s vysledkem nékolikatunové zasilky
potiebného materialu a krom toho rovnéz predani nabidky pomoci dobrovolnikii z fad
prislusnikii Vazebni véznice, kterd byla prevezena do stibu krizového izeni

v Olomouci.” ikd tehdejsi feditel pankrdcké véznice.

I pres zkuSenosti z roku 1997 nedoslo k posunu v pfipravé preventivnich
opatfeni. Pfi zpracovani této diplomové prace bohuZel nebyla dohledana ani
relevantni statistika zapojeni Vézernské sluzby ztohoto obdobi. Ze strany
Vézenské sluzby nebyla pfijata Zddna opatfeni a bohuzel v roce 2002, kdy pro
zménu byla zasaZena touto pfirodni katastrofou rozsahla oblast Cech
anasledky opét dosahly po strance materidlni a ekonomické nesmirnych

rozmért (Tabulka 3) se Vézeriska sluzba ve své pomoci ucila za pochodu.

V ramci Vézeniské sluzby CR soucinnost s dal$imi ztcastnénymi slozkami
zajisStoval Odbor vézenské a justiéni straze Generdlniho feditelstvi s uréenim
jako nadfizeného orgdnu. Vybrany kontingent pfislusnika byl dislokovan do
Institutu vzdélavani ve Strazi pod Ralskem. Tady lze konstatovat, ze toto
rozhodnuti o misté dislokace u této organizaéni jednotky nebylo z praktického
a taktického pohledu idedlni, pfinaselo to velké casové prodlevy spocivajici
v dovazeni piislusniki ze Strdze pod Ralskem do Prahy, a nasledné po
vystfidani zpét. Rovnéz dal$i podptrné logistické cinnosti byly nedostate¢né
zajistény, a to pocinaje stravovanim pfes poskytovani potfebnych hygienickych
a Cisticich prostfedkt, jak postupem casu dochdzelo ke zhorSovani celkové

hygienické situace v zatopenych lokalitach.

vevs

spocival, jak jiz bylo zminéno projevem rabovini a kradeZemi v opusténych objektech.
Tady v téchto ptipadech dochdzelo ze strany takto konajicich osob nebo podezielych
i k nariistu agresivity, a to nejen slovni, ale i fyzické. Jako velmi zdsadni nedostatek

a neuvdzenost ze strany tehdejsiho vedeni povazujeme, Ze prislusnici Veézeriské sluzby,
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prestoZe se jednd podle zakona o prislusniky bezpecnostniho sboru, nebyli z rozhodnuti
vedeni Veézeiiské sluzby CR vyzbrojeni zbranémi, jako p¥islugnici Policie. Jejich vyjzbroji

byly pouze donucovaci prostiedky a oznaceni paskou Policie.”

I pfes vySe popsané problémy miizeme konstatovat, Ze prislusnici Vézeniské
sluzby CR ve spolupraci s Policii vyhrocené a nékdy i nebezpecné situace

zvladali vysoce profesionalné a zodpovédné.

Nasazovani sil a pfislusSniki Vézeriské sluzby na odstrafiovani nasledki
povodni neni vyjimkou ani v zahranici napf. na Slovensku, které v roce 2010
také postihla rozsahld povoden, byly sily a prostredky vézenské sluzby
nasazeny v okoli Nitry: ,Ustav na vykon vizby v Nitre na ziklade iilohy
spolupracovat’ s miestnymi organmi statnej spravy a samospravy nadviazalspoluprdcu s
krizovym stibom Nitrianskeho kraja. Dria 10. 06. 2010 bol riaditel tistavu pplk. Mgr.
Vladimir Muzik poziadany prednostom Obvodného tiradu v Nitre Ing. Jurajom
Horvidthom a starostom obce Hul Ing. Frantiskom Golhom o poskytnutie siicinnosti pri
likviddcii vriec s pieskom, ktoré boli pouZité ako protipovodriové zdbrany pocas povodni
za ucelom participdcie vistavu na povodriovych zdchrannych a zabezpecovacich pricach
pri odstrarniovani skod ktoré vznikli povodiiami. Nakol'ko sa jednalo asi o 10 000 vriec
s pieskom a vzhl'adom na skutocnost, Ze zdchranné a zabezpecovacie price tistav nebol
schopny zabezpecit odsiidenymi, boli vedenim tistavu poZiadani prislusnici tunajsieho
ustavu o ich osobnii pomoc pre tiito obec. Odozva na vyzou pomdct obéanom najviac
postihnutej obce v tunajsom regiéne mala velky vispech a prihldsilo sa 61 prislusnikov,
ktori v nedel'u dria 13. 06. 2010 v ¢ase osobného volna takymto sposobom prispeli pri
odstrariovani ndsledkov povodni. Odmenou za wuvedenii pricu boli prislusnikom

tunajsieho tistavu slovd viprimnej vdaky od starostu obce.” (Wwww.zvjs.sk, 2010).
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7 ZAVER

V naSem Zivoté se setkdvame se situacemi, které spolecnost rozdéluji, ale jsou
i udalosti, které spolecnost spojuji. Tyto situace davaji dohromady jedince, ktefi
pred vznikem téchto udalosti nikdy neméli k sobé néjaky vztah, ale poté co
takova uddlost pfisla, vSe se v jejich Zivoté zménilo. Nakonec tady vzniklo
urcité pouto, projev soundlezitosti, vzdjemné pomoci a solidarity, at jiz je
tvofena materidlné, nebo jen jakoukoliv drobnou pomoci, ¢ povzbudivym

slovem.

Pokud prijde doba zla a pohrom jsme schopni na svou nesndsenlivost
zapomenout, a semknout se, navzdjem si pomahat. Takové situace nastaly tfeba

v dobé nicivych povodni nebo pfi pfipraveé na zvladnuti nelegalni migrace.

Cilem diplomové prace byla problematika vyuziti sil a prostfedkii Vézenské
sluzby CR pfi feSeni mimoradné udalosti slozkami Integrovaného zachranného
systému. Aktudlnost tématu vychdzi z potteby pfipravenosti Vézeriské sluzby
na reagovani v ptipadé vyhlaseni nouzového stavu, kdy tato problematika neni
v §irSim rozsahu dosud feSena. Vystupem této diplomové prace je modelovy
pfipad, ktery bude moci byt vyuzit fidicimi sloZkami Vézenské sluzby véetné

Integrovaného zachranného systému.

Teoretickd cast se zabyvala pravnim rdmcem cinnosti piislusnych slozek
Integrovaného zachranného systému véetné Vézeniské sluzby CR. V empirické
casti byly verifikovany stanovené hypotézy na zakladé vysledku SWOT analyzy
a komparace dostupnych statistickych dat tykajicich se nejzavaznéjsich
mimofddnych udalosti se zaméfenim nejen na nasazeni sil a prostfedki
Vézenskeé sluzby pfi povodnich, ale i v soucasné dobé aktualni moznosti vyuziti

Vézenskeé sluzby pfi vypomoci Policii CR pfi feSeni migracni krize.
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8 SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

1ZS

MU

Integrovany zachranny systém

Vézeniska sluzba Ceské republiky

Hasi¢sky zachranny systém Ceské republiky
Policie Ceské republiky

mimoradna udalost
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Pfiloha 1 Operacni plan

Operacni plan pro krizovou situaci, pfi niz Vlada CR nafidi pfemisténi osob
ve vazbé nebo ve vykonu trestu odnéti svobody do jiné véznice

Modelovy pripad

Ed
H{EZENSKA SLUZBA
CESKE REPUBLIKY



Operacni plan pro krizovou situaci, pfi niz Vlada CR nafidi pfemisténi osob
ve vazbé nebo ve vykonu trestu odnéti svobody do jiné véznice

Operacni plan stanovuje postup pro premisténi véznénych osob do jiné
véznice na zdkladé vzniklé krizové situace, kdy tak rozhodla Vlada Ceské

republiky v dobé vyhlaseni nouzového stavu.

Operacni plan zohledniuje situaci, kdy s ohledem na aktudlni pocet
véznénych osob, které maji byt pfemistény, na aktualni pocet vSech véznénych
osob v ceskych véznicich (pfeplnénost) bude potfeba operacni plan
konkretizovat v pribéhu fesSeni vzniklé situace, cemuz odpovidaji i opatfeni

stanovené timto planem.

Operacni plan je koncipovan tak, Ze véznéné osoby z dotéené véznice budou
premistény do vice véznic a vazebnich véznic, nebot Vézenska sluzba CR
nedisponuje zadnou zalozni volnou kapacitou pro pripad realizace tohoto

operacniho planu.

Vlada CR soudasné s rozhodnutim o premisténi véznénych osob do jiné
véznice rozhodne o tom, jaké tukoly budou plnit slozky Integrovaného
zachranného systému pfi premisténi véznénych osob do jinych véznic.
Hlavnimi subjekty spolupréace budou Policie CR a Hasi¢sky zachranny sbor CR.
Policie Ceské republiky. Policie CR zejména zajisti vnitini potadek a bezpecnost
v misté eskortnich tras, zajisti odepfeni vstupu nepovolanym osobam do
prostoru realizace eskort, pripadné =zajisti prostor vné véznice pro sily
a prostfedky urcené pro realizaci eskort k pfemisténi véznénych osob. Hasic¢sky
zachranny sbor CR zajisti v piipadé potfeby piepravni prostiedky pro
pfepravu vybaveni a uskladnéného materidlu z véznice, ze které budou

véznéné osoby premistény.



Na premisténi véznénych osob do jinych véznic budou vyclenéni vSichni
zaméstnanci véznice, ze které budou véznéné osoby pfemistény a odpovidajici
pocet piislusnikti Vézeniské sluzby CR a obcanskych zaméstnancti z véznic, do
kterych budou véznéné osoby premistény a také odpovidajici pocet prislusnikit
Vézenské sluzby CR zostatnich véznic k zabezpedeni realizace eskort

véznénych osob.

Reditelé véznic ve spolupraci s Generalnim feditelstvim Vézenskeé sluzby CR
zabezpeci potfebné zazemi a materidlné technické zabezpeceni pro zajisténi

vykonu sluzby a realizaci vykonu trestu odnéti svobody a vykonu vazby.

Na strategické trovni bude kooperace fizena Ministerstvem vnitra CR!
a Generalnim feditelstvim Hasi¢ského zachranného sboru CR ve spolupraci
s Ministerstvem spravedlnosti CR a Generalnim feditelstvim Vézenské sluzby

v

CR.

Na taktické urovni bude kooperace fizena operacnim stfediskem hasi¢ského
zachranného sboru kraje, ve kterém se nachdazi véznice, ze které budou véznéné
osoby pfemistény a operacnim stfediskem této véznice ve spolupraci
soperacnim a informacnim stfediskem Generdlniho feditelstvi hasi¢ského
zachranného sboru CR a soperaénim stiediskem Generdlniho feditelstvi

Vézeniské sluzby CR.

V piipadé nafizeni Vlady CR o pfemisténi véznénych osob do jiné véznice
budou neprodlené aktivovany fidici slozky na strategické arovni

a bezprostfedné bude zahajena aktivace sloZek na taktické arovni.

' § 4 odst. 8 zakona & 239/2000 Sb. o integrovaném zachranném systému, a o zméné

nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich predpisti.



Pfemisténi véznénych osob bude realizovano ve lhiité 24 hodin od aktivace
Krizového $tabu Generalniho feditelstvi Vézeniské sluzby CR. Pfevoz vybaveni
a materialu bude realizovan do 72 hodin od aktivace Krizového Stabu

Generalniho feditelstvi Vézeriské sluzby CR.

Na zdkladé SWOT analyzy se slozky IZS budou podilet na zabezpeceni
prednostniho prijjezdu vozidel Vézeniské sluzby CR pfi prepravé véznénych
osob a materidlu po stanovenych trasach, pfipadné na prepravé materidlu,
pokud prepravni kapacita VS CR nebude dostaCujici (napt. pieprava

vézeniského ndbytku, véci odsouzenych, vybaveni véznice, uskladnény

material).
Pofr. Opatfeni Gesce Provede

¢.
Aktivace krizového stabu Msp a Ministr Predseda

1 projednani rozhodnuti Vlady CR o | spravedlnosti CR | krizového

" | pfemisténi véznénych osob do jiné Stabu Msp

véznice
Navazani spoluprace s Krizovym | Ministr Predseda
Stabem Ministerstva vnitra a spravedlnosti CR, | krizového
Krizovym stabem Generalniho Generalni feditel | Stabu Msp,

) reditelstvi Hasi¢ského VS CR Predseda

" | zdchranného sboru a upfesnéni krizového

postupu na taktické tirovni, tzn. stabu GR VS
obsah, pfenos a harmonogram
predavani informaci.
Aktivace Krizového stabu Generalni feditel | Stala sluzba

3. | Generdlniho feditelstvi Vézeriské | VS CR GR VS
sluzby CR
Aktivace krizovych Stabu RVVaV Operacni

4. | vazebnich véznic a véznic stfedisko VVa

\Y
5. | Ukonéeni volného pohybu véech | RVV a V (do doby | VISS




véznénych osob

aktivace KS, poté

Ptedseda KS)
Realizace planu vyrozuméni a RVV aV (do doby | VISS
6. | svozu ve vSech vazebnich aktivace KS, poté
véznicich a véznicich Piedseda KS)
Realizace planu zesileného RVV aV (do doby | VISS
7. | stfezeni ve vSech vazebnich aktivace KS, poté
véznicich a véznicich Piedseda KS)
Navazani spoluprace s operaénim | Pfedseda KS Operacni
stfediskem hasi¢ského véznice, ze které stfedisko
8. _ . . ..
zachranného sboru kraje budou pfemistény | véznice
véznéné osoby
Zpracovat do KS GR VSndvrhna | ROSa ROVVaT ve | OS, OVVaT,
rozdéleni véznénych osob do spolupraci s RVV VYV a V
skupin pro pfemisténi dle kritérii | aV
9 ZVTOS a ZVV (odsouzeni muzi
" | zvl4st, odsouzené Zzeny zvlast,
koluzni vazba — spolecnici zvlast,
atd.) + stanoveni poctu véznénych
osob, které maji byt premistény
Ptedlozit do KS GR VS informaci o | ROL, ROVVaT, OL, OVVaT,
10. aktudlni disponibilni ubytovaci ROS oS
kapacité pro VV a pro VTOS ve
vSechVVaV
Projednat v KS GR VS a Piedseda KS GR Clenové KS
generalnimu fediteli pfedlozit ke | VS CR GR VS CR
1 schvaleni navrh do kterych VV a
V budou jednotlivé skupiny
véznénych osob a v jakém poctu
z dotéené véznice pfemistény
Predlozit do KS GR VS informaci o | ROL, ROVaJS ve OL, OVaJs
12. | disponibilni pfepravni kapacité VS | spolupraci
CR sRVVaVv
Na zakladé stanoveni sloZeni Generalni feditel | KS GR ve
13. skupin pfemistovanych véznénych | VS CR spolupraci

osob a disponibilni ubytovaci a




prepravni kapacity stanovit kolik
véznénych osob, do kterych VV a
V, s jakymi sluzebnimi vozidly (ze
kterych VV a V) a s jakou osadkou
(ze kterych VV a V) bude

z dotcené véznice premisténo

sRVVaV

14.

Dle poctu pfemistovanych
véznénych osob a dle disponibilni
prepravni kapacity a
disponibilnich sil stanovit casovy
harmonogram pfemisténi
véznénych osob tak, aby do 24
hodin po aktivaci KS GR byly

véznéné osoby premistény

Generalni reditel
VS CR

KS GR

15.

Podat informaci o ¢asovém
harmonogramu premisténi
véznénych osob slozkdm IZS a
vyzadat jejich soucinnost (napf.
zabezpedit prujezdnost tras, po
kterych budou véznéné osoby
premistovany)

Vrchni dozorci
inspektor GR
VS

16.

V pfipadé, Ze se jednd o , trvalé”
premisténi véznénych osob
pripravit navrh na:

- prevoz vézenského nabytku,
vCetné urceni, z jakych VVaV
ma byt pfevezen (podle
skladovych zasob),

- pfevoz véci véznénych osob
z dotCené veéznice,

- persondlni a materidlni
zabezpeceni VTOS a VV
premisténych véznénych osob

V pfipadé, Ze prepravni kapacita

VS CR na p¥evoz materidlu

(vézeiisky nabytek, véci véznénych

osob, atd.) neni dostatecna

vyZddat soucinnost u sloZek 1ZS

Generalni reditel
VS CR, KS GR

ROL, ROVVaT,
ROP, ROVaJS




17.

Schvalit a realizovat navrh pod
bodem 16.

Generalni reditel
VS CR

KS GR, RVVaV

18.

L a4

V ptfipadé, Ze se jednd o ,trvalé
premisténi véznénych osob
piipravit a v KS GR projednat a
predlozit ke schvaleni navrh na
zdravotnické zabezpeceni
premisténych véznénych osob

KS GR

ROZS

19.

L a4

V ptfipadé, Ze se jednd o ,trvalé

premisténi véznénych osob

piipravit a v KS GR schvalit pro

dotcenou véznici navrh na:

- personalni opatfeni
o pro prislusniky dle zadkona ¢.

361/2003 Sb. (pfeveleni, atd.)
o pro obcanské zaméstnance
dle zakoniku prace

- materidlni zabezpeceni ¢innosti
dotcené véznice, po premisténi
véznénych osob (ostraha,
zabezpeceni odpojeni energii,
prevoz vybaveni a
uskladnéného materiald, ktery
bude mozZné pfevézt a ktery
bude tcelné vyuzit v ostatnich
VVaV)

V pfipadé, Ze prepravni kapacita

VS CR na prevoz materidlu

z dotcené véznice (vybaveni

dotcené véznice, uskladnény

materidl) neni dostatecnd vyZadat

soucinnost u slozek IZS

Generalni reditel
VS CR, Pfedseda
KS GR

Clenové KS
GR

20.

Schvalit a realizovat navrh
uvedeny pod bodem 19.

Generalni reditel
VS CR

KS GR, Reditel
dotcené
véznice ve
spolupraci

s ostatnimi
RVVaV




21.

Realizovat pfevoz véznénych
osob, pficemz KS GR hlésit:

- pripravenost a odjezd
stanovenych sluzebnich vozidel
z urcené véznice do dotcené
véznice

- prijezd do dotcené véznice

- pripravenost véznénych osob
k premisténi (vybaveni stravou,
sbaleni si osobnich véci,
provedeni stanovenych
prohlidek, bude-li to vzhledem
k situaci mozné)

- nalozeni véznénych osob do
eskortnich vozidel

- odjezd eskorty z dotéené
véznice

- prijezd do urcené véznice

- umisténi véznénych osob
v pfislusnych prostorech do
doby nez je bude mozné
ubytovat standardnim
zptsobem (napf. do doby nez
bude prevezen vézensky
nabytek)

KS GR, RVVaV

Urcené VVaV

22.

Realizovat prevoz vézenského
nabytku a véci véznénych osob,
pficemz KS GR hlasit:

- pfipravenost a odjezd
stanovenych sluzebnich vozidel
z urcené véznice do dotéené
véznice, pfipadné i vozidel
slozek IZS

- pfijezd do dotcené véznice

- naloZeni stanoveného
vézenského nabytku a véci
véznénych osob

- odjezd z dotéené véznice

- prijezd do urcené véznice

KS GR, RVVaV

Urcéené VVaV




23. véznice, pripadné i vozidel
slozek IZS
- prijezd do dotcené véznice

- pfipravenost a odjezd
stanovenych sluzebnich vozidel
z urcené véznice do dotéené

- naloZeni stanoveného vybaveni
a uskladnéného materialu

- odjezd z dotéené véznice

- prijezd do urcené véznice

Realizovat pfevoz vybaveni KS GR, RVVaV Urcené VVaV
véznice a uskladnéného mterialu,
pii¢emz KS GR hlasit:

Pribézné hlasit do KS GR realizaci | Reditel dotcené Krizovy stab
¢innosti dotéené véznice po véznice dotcené
24. | premisténi véznénych osob a po véznice

odvozu stanoveného vybaveni a
uskladnéného materialu.

Pozndmky:

Pfi plnéni operacniho planu bude vyuzivan Plan spojeni, Plan Vyrozumeéni

a svozu, Plan zesileného stfezeni, Pfehled sil a prostfedki a jejich nasazeni.

Zkratky a vysvétlivky:

Msp

\'AY

VTOS

GR VS

KS GR VS
ZVTOS
ZVV
RVVaV
VISS

ROS
ROVVaT
ROL

Ministerstvo spravednosti CR

vykon vazby

vykon trestu odnéti svobody

Generalni feditelstvi Vézeriské sluzby CR

Krizovy $tdb GR VS

Zakon ¢. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody

Zakon ¢. 293/1993 Sb., o vykonu vazby

feditelé vazebnich véznic a véznic

vrchni inspektor strdZzni sluzby vazebni véznice nebo
véznice

feditel odboru spravniho GR VS

feditel odboru vykonu vazby a trestu GR VS

feditel odboru logistiky GR VS




ROVaJS - feditel odboru vézeniské a justiéni straze GR VS

ROP - feditel odboru personalniho GR VS
ROZS - feditel odboru zdravotnické sluzby CR
oS - odbor spravni

OL - odbor logistiky

OVVaT - odbor vykonu vazby a trestu

Dotcéend véznice

vazebni véznice nebo véznice, ze které maji byt
premistény véznéné osoby

Priloha k OP 1 - Zajisténi sil pro premisténi véznénych osob do jinych véznic

Zajisténi sil pro premisténi véznénych osob do jinych véznic

VS CR | PCR |HZS CR | CELKEM

Vstup 6 0 0 6
Zajisténi
provozu dotcené Stfezeni 30" 0 0 30°
véznice ;
Prohl
 Lronidiy 3 |0 0 30
veéznénych osob
Plan zesileného strezeni dotéené véznice 20 0 0 20°
Realizace eskort véznénych osob 310 0 0 310
Zajisténi thrniho 'poradku v okoli 0 10 0 10
véznice
Zajisténi prostoru vné véznice pro sily a
y v o 0 6 0 6
prostfedky urcené k realizaci eskort
Zajisténi tras eskort 0 20 0 20
CELKEM 396 36 0 432

Vysvétlivky:
VS CR - Vézeriska sluzba Ceské republiky
PCR - Policie Ceské republiky

HZS CR - Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky
*Pocty jsou uvedeny pro 12-ti hodinovou sménu




Ptiloha k OP 2 - Zajisténi prostfedkt pro premisténi véznénych osob do jinych

véznic

Zajisténi prostiedki pro premisténi véznénych osob do jinych véznic

VSCR | PCR |HZS CR | CELKEM
Eskortni autobus 15 0 0 15
Eskortni vozidlo 40 0 0 40
Eskorty véznénych
osob Sanitka VS CR 10 0 0 10
Doprovodné vozidlo 15 15 0 30
Nékladni automobil 15% 0 25 40*
y . w1 s nezakrytou korbou
Pievoz vézenského - p -
. . Nékladni automobil
nabytku a véci e
véznénych osob skifiovy nebo se 5% 0 0 5
korbou zakrytou
plachtou
Nékladni automobil « « N
Pfevoz vybaveni s nezakrytou korbou 15 0 25 40
dotéené véznice a Nakladni automobil
uskladnéného skiifiovy nebo se %
materialu korbou zakrytou > 0 10 15
plachtou
CELKEM 100* 15 35 155
Vysvétlivky:

VS CR — Vézeiiska sluzba Ceské republiky

P CR — Policie Ceské republiky )
HZS CR — Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky

*Jedna se o identickd vozidla, kterd nejprve odvezou vézenisky nabytek a véci

odsouzenych a potom vybaveni véznice a uskladnény material




Pfiloha 2 SWOT analyza

SILNE STRANKY VAHA  |HODNOCENI|SOUCIN
zakonné zmocneéni k realizaci VTOV a VV 0,3 5 1,5
zdkonnd moznost pouziti DP a stfelné zbrané 0,1 4 0,4
zkusSenosti s VTOS a VV 0,1 5 0,5
Schopnost vysoké koncentrace vlastnich sil a 0,5 5 2,5
prostfedk1 v kratkém casovém useku

SOUCET 4,9
SLABE STRANKY VAHA  |[HODNOCENI|SOUCIN
ztizena ochrana zaméstnancu a velkého 0,6 -3 -1,8
poctu osob ve VTOS a VV pred Skodlivymi

vlivy vzniklé krizové situace

omezené moznosti likvidace poZaru 0,2 -2 -0,4
omezena puisobnost ve vztahu k vefejnosti a 0,2 -2 -0,4
zabezpeceni poradku a bezpecnosti v okoli

véznice a na trasach, na kterych budou

realizovany eskorty

SOUCET 2,2
PRILEZITOSTI VAHA  |HODNOCENI|SOUCIN
MozZnost pomoci ze strany 1ZS 1 4 4
SOUCET 4
HROZBY VAHA |HODNOCENI|SOUCIN
Absence zakonnych zmocnéni k vykonu 0,3 -1 -2
pravomoci pfi vzniku krizové situace

Omezend kapacita k pfepravé vybaveni 0,7 -3 -2,1
véznic a uskladnéného materialu

SOUCET -4,1
INTERNI 2,7
EXTERNI 0,1
CELKEM 2,6

Zdroj: (vlastni zpracovani)




Pfiloha 3 Mapa véznic, vazebnich véznic a detenc¢nich astavia CR

Véznice, vazebni véznice a detenéni Gstavy v CR
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Zdroj: Mapa véznic, vazebnich véznic a detenénich tistavit CR. In: Www.vscr.cz
[online]. Praha: Vézetiska sluzba Ceské republiky, 2012 [cit. 2017-05-17].
Dostupné z: http://www.vscr.cz/generalni-reditelstvi-19/0-nas/zakladni-
informace-4/mapa-veznic-vazebnich-veznic-a-detencnich-ustavu-cr-5401.



Pfiloha 3 Zafizeni pro uprchliky (uprchlické tabory)

Zarizeni pro migranty

rok vzniku kapacita lGzek

Prijimaci stredisko

Praha-Ruzyné (letité) 2001 45

Zastavka 2009 53
Pobytové stfedisko

Havirov 1996 85

Kostelec nad Orlici 2001
Integraéni stredisko

Brno 2009

Havirov 1996

Jaromer 1994

Predlice 1994
Zafizeni pro zajisténi cizincl

Béla pod Bezdézem 2006

Drahonice 2015

Vy3ni Lhoty 2015

Zastavka 2015
Centrum na podporu integrace cizincl

Ceské Budéjovice

Jihlava

Karlovy Vary

Liberec

Olomouc

Ostrava

Pardubice

Plzen

Zlin

Zdroj: www.suz.cz. Sprava uprchlickych zafizeni MV CR. In:
Http:/lwww.suz.cz/ [online]. [cit. 2017-05-18].

Dostupné z: http://www.suz.cz/
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