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Abstrakt

Diplomova prace se zabyva problematikou poskytovani humanitarni pomoci
pti rozsahlych povodnich, které se vyskytly na tzemi Ceské republiky v letech
2009 - 2013. Stanoveny pravni ramec definuje humanitdrni pomoc a vymezuje
podminky pro poskytovani humanitarni pomoci. Kromé organt statni spravy poskytuji
humanitarni pomoc i nestatni neziskové organizace, které maji v Ceské republice
dlouholetou tradici. Mezi nejvétSi a nejznaméjsi humanitarni organizace piisobici
v Ceské republice patfi Cesky cerveny kiiz, ADRA Ceska republika, Clovék v tisni,

Diakonie Ceskobratrské cirkve evangelické a Charita Ceska republika.

Povodné se na uzemi Ceské republiky vyskytuji pomérné ¢asto, a proto vznikaji
opatieni, kterd zabranuji vétSim nasledkim. Opatfeni mohou byt provadéna
pred povodnémi, pii povodnich, ale i po povodni, azZ voda opadne. V této souvislosti jsou
analyzovany a porovnany povodné z ¢ervna 2009, kvétna 2010, srpna 2010 a ¢ervna 2013,
kdy je bran v potaz jejich rozsah, ekonomické Skody a obéti na Zivotech. Nasleduje

porovnani poskytovanych forem humanitarni pomoci pfi téchto povodnich.

Zhodnoceni efektivnosti a analyza rizik poskytovani humanitarni pomoci je
provedeno pomoci SWOT analyzy a Jednoduché bodové polo-kvantitativni metody
,PNH" Na zakladé zkoumani bylo zjiSténo, Ze systém poskytovani humanitarni pomoci

funguje bez vétsich obtiZ{ a ma mozZnost se nadale zlepSovat.

Klicova slova

Humanitarni pomoc; humanitarni organizace; povodné; SWOT analyza; Jednoducha

bodova polo-kvantitativni metoda ,PNH; Ceska republika.



Abstract

The thesis focuses on matters of providing humanitarian aid during extensive floods
that occurred in the Czech Republic between years 2009 and 2013. The law defines
the humanitarian aid and determines the conditions for providing it. Apart from public
authorities, the humanitarian aid is provided by non-governmental organizations which
have a long tradition in the Czech Republic. The largest and most well-known
humanitarian organizations acting in the Czech Republic are: International Committee
of the Red Cross, ADRA Czech Republic, People in Need, Diaconia of the Evangelical
Church of the Czech Brethren and Caritas Czech Republic.

Floods occur quite often in the Czech Republic, thus actions have been taken
to prevent further consequences. The actions can be taken before, during and after
the flood, when the water is gone. Furthermore, the floods in June 2009, May 2010,
August 2010 and June 2013 are analyzed and compared based on their scale, caused
damage and casualties. Next, there is a comparison of provided humanitarian aid during

these floods.

An evaluation and analysis of humanitarian aid effectiveness and risk is executed
using SWOT and PHN methods. It has been discovered based on this research, that the

system providing humanitarian aid has no major flaws and has a capability to improve.

Keywords

Humanitarian aid; humanitarian organizations; floods; SWOT analysis; ,,PNH" metod;

Czech Republic.
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UvoD

Nejen v Ceské republice, ale i jinde ve svété, se miiZeme setkat s katastrofami
rizného druhu. Mize jit o Zivelni pohromy zplisobené prirodou, jako jsou povodné
¢i zemétreseni, nebo pohromy antropogenniho piivodu, jako jsou valky
nebo terorismus. Pokud jde o mimoradné udalosti velkého rozsahu, které zasahnou
velky pocet lidi, je nutné témto lidem poskytnout pomoc na prekonani prvotni krize.
Takovd pomoc se nazyva humanitarni pomoc a je poskytovdna ze strany statu

i nestatnich neziskovych organizaci, coZ bude popsano v teoretické ¢asti prace.

Povodné jsou nej¢astéji se vyskytujici mimotadnou udalosti v Ceské republice.
Pokazdé se projevi jejich niciva sila, i kdyZ se postupem let stale zdokonaluji povodiiova
opatfeni a dari se sniZzovat mozné nasledky plisobeni povodni. V praktické casti
diplomové prace budou porovnany povodné z ¢ervna 2009, kvétna 2010, srpna 2010
a Cervna 2013 z hlediska jejich rozsahu, zptisobenych ekonomickych skod ¢i obétech
na Zivotech. V navaznosti na tyto povodné budou v dalsi kapitole porovnany formy
poskytované humanitarni pomoci pri jednotlivych povodnich od statnich subjekti
Ci nestatnich neziskovych organizaci. Nasledné bude provedena analyza rizik
poskytovani humanitarni pomoci provedenim SWOT analyzy a Jednoduché bodové

polo-kvantitativni metody ,PNH

Téma diplomové prace jsem si vybrala jednak z divodu, Ze se mé mimoradné velké
povodné v roce 1997 tykaly, i kdyzZ mé primo neohrozovaly. Druhym diivodem bylo,
7e jsem jako dobrovolnik nékolikrat pomahala humanitarnim organizaci ADRA Ceska
republika pti velikono¢nich sbirkach a organizaci Charita Ceska republika p¥i tradi¢nich
tiikralovych sbirkach. Tretim a neméné dtlezitym diivodem byl fakt, Ze dle mého
nazoru je dal$f rozvoj humanitarni pomoci v Ceské republice na dobré cesté a tato oblast

se neustale ménti a vyviji.
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1 HUMANITARNI POMOC

Humanitarni pomoc (dale jen ,HP“) miZeme charakterizovat jako ,linnost
vlddnich i nevlddnich orgdnii a organizaci, dobroc¢innych spolkii a jednotlivcii konand

ve prospéch obyvatelstva urcitého regionu, postiZzeného krizovou situaci”. [1]

HP se poskytuje vdasledku humanitarnich krizi zplisobené napt. prirodnimi
katastrofami nebo vale¢nymi konflikty at’ uz na uzemi Ceské republiky (dale jen ,CR“)
nebo i do zahrani¢i. HP pracuje jako odezva v pripadé nerovnovahy v zakladnich
potiebach pro Zivot lidi a je poskytovdana jen na dobu, kdy je potifebna pomoc

pro fungovani v zasaZené oblasti. Primarnimi cili HP jsou: [2]

e zachrana lidskych Zivotd,
e zajisténi zakladnich lidskych potreb a

e poskytovani zakladnich hygienickych potreb a zdravotnické péce.

V roce 2003 byla ptijata Deklarace dobrého humanitdrniho ddrcovstvi. Postupné se
pripojilo vice jak 40 statd a v roce 2006 se k ni ptipojila i CR. Na zakladé zminéného

dokumentu je HP vedena v souladu s nasledujicimi zasadami: [3]

e Zasada lidskosti (prioritni je snaha o zachranu lidskych Zivotd a odstranéni
utrpeni).

e Zasada nestrannosti (princip poskytovani pomoci bez diskriminace,
ale podle naléhavosti potieb).

e Zasada neutrality (poskytovat pomoc bez preferenci k jednotlivym stranam
konfliktu).

e Zasada nezavislosti (nezavislost humanitarnich cili na vojenskych,
politickych, ekonomickych nebo jinych cilech daného uzemi, kde je

provadéna humanitarni ¢innost).
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V pripadé vzniku mimoiadné udalosti (dale jen ,MU“) je nutné okamZité zahajit
ukony pro véasné poskytnuti HP. Ve vétsiné pripadi je pomoc potiebna jiz v ranné fazi
nebo v priibéhu nastalé situace, proto je diilezité neprodlené dopravit nezbytnou
pomoc na potfebna mista. V takhle brzké etapé ale miize predstavovat problém
nedostatek informaci o skute¢nych potfebach postizené oblasti. Distribuci HP
na zasazené uzemi se vénuje humanitarni logistika, ktera je dle vétSiny humanitarnich
organizaci popisovana jako: ,proces o pldnovdni, implementaci a TFizeni efektivni,
ndkladové efektivniho toku a skladovdni zboZi a materidlu, jakoZ i souvisejici informace
z mista piivodu do mista spotreby za ucelem splnéni poZadavkii konecného prijemce

k naplnéni zdkladnich potieb preZiti". [4]

1.1 Legislativni zaklady

Poskytovani HP v CR je zakotveno zakonem ¢&.151/2010 Sb., o zahrani¢ni rozvojové
spolupraci a humanitarni pomoci poskytované do zahranici. Je zde definovan cil HP,
jakoZto snaha ,zamezit ztrdtdm na Zivotech a zmirnit lidské utrpenti zptisobené prirodni
Ci lidmi zpiisobenou katastrofou nebo ozbrojenym konfliktem. Ddle jde téZ o pomoc zemim

a regioniim zasaZenym dlouhodobou, komplexni humanitdrni krizi" [5]

Na zakladé zakona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému se HP
rozumi: ,opatieni provddénd za ticelem pomoci obyvatelstvu postiZzenému mimorddnou

uddlosti, v jejichZ rdmci se vyuZivaji lidské a materidlni zdroje"“. [6]

Na podkladé zakona ¢. 111/2006 Sb. o pomoci v hmotné nouzi je mozné lidem
v hmotné nouzi, ve které se ocitnou napf. po povodni, vyplatit jednorazovou
mimorddnou okamZitou pomoc, ktera mize byt az ve vysi patnactinasobku zivotniho
minima osoby. Tato finan¢ni pomoc je vyplacena prostiednictvim Ministerstva prace

a socialnich véci a mistné prislusného uradu prace. [7]

Zakon ¢. 198/2002 Sb. o dobrovolnické sluzbé, ve znéni pozdéjsich predpist
objasniuje predmét dobrovolnické cinnosti jako: ,pomoc nezaméstnanym, osobdm
socidlné slabym, zdravotné postiZenym, seniortiim, prislusnikiim ndrodnostnich mensin,

12



imigrantiim, osobdm po vykonu trestu odnéti svobody, osobdm drogové zdvislym, osobdm
trpicim domdcim ndsilim, jakoZ i pomoc pr¥i péci o déti, mlddeZ a rodiny v jejich volném
case; pomoc pri prirodnich, ekologickych nebo humanitdrnich katastrofdch, p¥i ochrané
a zlepsovani Zivotniho prostredi, pri péci o zachovdni kulturniho dédictvi, pri porddani
kulturnich nebo sbirkovych charitativnich akci nebo pomoc pri uskutecriovdni rozvojovych
programii a v rdmci operaci, projektil a programii mezindrodnich organizaci a institucti,
véetné mezindrodnich nevlddnich organizaci” Dale mimo jiné uvadi i vyuZivani

dobrovolnické sluzby nebo ¢erpani dotaci. [8]

Usneseni vlady ¢. 684 ze dne 9. Cervence 2003 vymezuje: ,zptisob nakldddni
s majetkem stdtu, ziskanym z humanitdrni pomoci pri reSeni mimorddnych uddalosti,
pri preddvdni fyzickym osobdm, prdvnickym osobdm, nevliddnim organizacim a sprdvnim

uradiim”. [9]

Narizeni vlady ¢. 463/2000 Sb., o stanoveni pravidel zapojovani
do mezinarodnich zachrannych operaci, poskytovani a prijimani humanitarni
pomoci a nahrad vydaja vynakladanych pravnickymi osobami a podnikajicimi
fyzickymi osobami na ochranu obyvatelstva upravuje pravidla pro poskytovani HP.
Ta miZe byt poskytovdna nebo prijimana pouze k uspokojeni zakladnich Zivotnich
potieb obyvatelstva a také k obnové tzemi zasazeného MU. HP miiZe byt poskytnuta

formou finan¢nich nebo vécnych prostredkd, sluzeb nebo praci a to bezplatné. [10]

Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 380/2002 Sb. k pripravé a provadéni ukolt
ochrany obyvatelstva, ve znéni pozdéjSich predpisii urcuje spolupraci mezi organy
statni spravy a zdravotnickymi a humanitarnimi organizacemi nebo i skladovani

a organizovani v zarizeni HP. [11]

Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 328/2001 Sb. o podrobnostech zabezpeceni
integrovaného zachranného systému (dale jen ,IZS“), ve znéni pozdéjsich piredpisi
uvadi, Ze: , koordinace sloZek IZS spociva mimo jiné i v poskytnuti nezbytné humanitdrni
pomoci postiZenym osobdm“ a ze ,Pldn nouzového preZiti obyvatelstva obsahuje

organizovdni humanitdrni pomoci*. [12]
13



V souladu s vyse uvedeném zakonem ¢.239/2000 Sb. o IZS a vyhlaskou ¢. 328/200 Sb.

o podrobnostech zabezpeceni IZS jsou uzavirdny mezi Ministerstvem vnitra-

Generalnim Feditelstvim Hasi¢ského zachranného sboru (dale jen ,HZS*) CR nebo HZS

kraje a ostatni slozkou IZS, kterymi jsou pravé i NNO, pisemné dohody o poskytnuti

planované pomoci na vyzadani. Tyto dohody stanovuji moZny rozsah poskytnuté

pomoci, at' uz jde o osobni nebo vécnou pomoc. [12]

1.2 Formy humanitarni pomoci

Ne kazda HP je stejného charakteru, zaleZi na ¢ase poskytovani, ale i na druhu HP.

Z casového hlediska je mozné pomoc rozdélit do 3 fazi: [13]

e Okamzitd pomoc
e Faze Casné rehabilitace (nebo také stirednédoba)

e Faze obnovy a rozvoje (nebo také dlouhodoba)

Tabulka 1: Rozdéleni HP z ¢asového hlediska [13, vlastni zpracovdni]

OkamZita pomoc Faze casné Faze obnovy
rehabilitace arozvoje
Casové rozpéti Prvni dny az tydny | 2 tydny -3 mésice Do 2 let

e zAchrana Zivoty, e péce o lidi
e prvotni podpora vysidlené
pirezivsich, v diisledku
Druh pomoci e dodani vody, katastrofy,
potravin e rychla obnova
a zakladniho zakladni
materialu, infrastruktury,

e nouzové pristre$i | e odklizeni trosek

e Komplexni obnovy
pristresi,
infrastruktury
a zdrojl obZivy,

e vyhodnocovani
Skod a potreb
obnovy

e poiadani sbirek

Nasledné ukony

e obnovy smérem
k vyssi drovni
rozvoje,

e prevence
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Z hlediska druhu poskytované pomoci je moZné rozdélit HP na nasledujici

kategorie: [14]

e materialni,

e manualni,

e financ¢ni,

e poradenska,

e zachranarska,
e psychosocialni,
e naboZenska a

e kombinovana.

Materialni pomoc je bezplatné poskytovana na podkladé konkrétnich zadosti
ze zasazené oblasti. MiiZe byt poskytovana ze sklad@i humanitarnich zasob HZS CR,
ze zasob pro HP Spravy statnich hmotnych rezerv (dale jen ,SSHR“) nebo ze skladovych
zasob jednotlivych nestatnich neziskovych organizaci (dale jen ,NNO“). Jedna se
predevSim o vodu a potraviny, hygienické potieby, vystrojni material, ubytovaci

materidl, naradi i elektrické spottrebice (napt. vysouSece). [14]

Za manualni pomoc je brana jakdkoliv fyzicka prace, kterdA pomaha odstranovat
nasledky a Skody vzniklé nepiiznivym pisobenim MU. Tento druh pomoci je vétSinou
poskytovan z fad dobrovolniki, ktefi jsou vyslani prostfednictvim NNO na zasazena
mista, ale i ptislusniky HZS CR, Armady CR a v hlavni fadé samotnymi zasaZenymi

obcany. [15]

Formou verejnych sbirek je od verejnosti vybirana finanéni pomoc. V ocich
velejnosti se mize dobré jméno NNO jevit jako divéryhodnéjsi, a tudiz na verejné

sbirky prispéje pravdépodobnéji, nez by tomu bylo u sbirek statnich. [14, 15]

V ramci poradenské pomoci se specialisté a odbornici soustieduji na poskytovani
potrebnych informaci postiZenym lidem, aby se v co nejvétSi mozné mire zamezilo

ztratdm na Zzivotech, Ujmé na zdravi nebo majetku. MlZe se jednat o zdravotni,
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technologicka nebo pravni doporucena opatieni po povodnich nebo po sesuvech piidy.

[14]

Zachranarskou pomoc poskytuji specidlné vyclenéné odrady sloZené podle
konkrétni situace v mist¢ MU. Cleny t&chto odfadd jsou vétSinou prislusnici HZS,

ale i Policie CR nebo kynologickych brigad. [14]

Souhrn postupt pfi poskytovani psychosocialni pomoci je sepsan v planu
konkrétnich Cinnostil HZS Stredoceského kraje. Organizovani této pomoci musi byt
vCasné, efektivni a dostupné lidem postiZenym MU, aby byla zajiSténa spojitost
od akutni faze po stfednédobou, popi. i dlouhodobou. Vroce 2012 byl zpracovan
dokument Typovd cinnost sloZek IZS pri poskytovdni psychosocidlni pomoci, ktery se
zabyva poskytovani psychosocialni péce osobam zasazenym MU. Uvedeny dokument
psychosociadlni pomoc definuje jako: ,napliiovdni zjisténych potieb zasaZenych osob
voblasti télesné, duSevni, duchovni a socidlni“. Cast dokumentu vénovanid NNO je

piiloZena v Priloze 1. [16, 17, 18]

NaboZenska pomoc je pomoc poskytovana prostiednictvim duchovniho, resp.
knéziho pfimo na misté MU, ve sdruzujicich mistech (evakuacni stirediska, nemocnice,
prostory stravovani atd.) nebo i ptes telefonni linku. NdboZenska pomoc uzce souvisi
s psychosocialni pomoci. Pro kaZdého jedince, ktery je ndhle zasazen MU, je nastala

situace velmi sloZit4, a proto by se tyto dvé slozky nemély opomijet. [19]

V naprosté vétsiné pripadd poskytovani HP se zapojuje a prolind nékolik z vyse
uvedenych druhii pomoci, ne-li vSechny. Kombinovana pomoc ma za nasledek
efektivnéjsi, komplexnéjsi a cilenéjsi pomoc lidem, ktefi se s katastrofou zpravidla

setkaji nepripraveni.

1 Plan psychosocialni krizové pomoci lidem zasazenym mimoradnou udalosti
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Jinou formou pomoci mohou byt opatieni pro nouzové preZziti osob, které se
aktivuje do dvou dnti od vzniku MU. HZS kraji maji pro tyto ucely k dispozici kontejnery
nouzového preziti, které jsou urceny k poskytnuti rychlé, icinné a neodkladné pomoci

obyvatelstvu zasaZzenému MU. [20]

V Planu nouzového preZiti obyvatelstva, ktery je soucasti havarijniho planu kraje, jsou

uvedena nasledujici opattfeni nouzového preziti: [21]

e nouzové ubytovani,

e nouzové zasobovani pitnou vodou,

e nouzové zasobovani potravinami,

e nouzové dodavky energii,

e organizovani HP,

e nouzové zakladni sluzby obyvatelstvu a

e rozdéleni odpovédnosti za provedeni opatfeni pro nouzové preziti

obyvatelstva.

Ministerstvo vnitra-Generalni feditelstvi HZS CR ma také k dispozici zasoby
pro nouzové preziti spadajici pod sklady Zakladny logistiky v Olomouci. Ty se nachazeji

v obcich: [20]

e Drahanovice (Olomoucky kraj),

e Hluboka nad Vltavou (Jihocesky kraj),
e Kamenice (Stredocesky kraj),

e SkuteC (Pardubicky kraj) a

e Vlastislav (Ustecky kraj).

Diky rovnomérné dislokaci po celé CR mohou byt prostfedky pohotové pouzity

a dopraveny na potrebné misto.
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1.3 Pusobnost v oblasti humanitarni pomoci

Ministerstvo zahrani¢nich véci CR se vénuje poskytovani HP do statfi, které jsou
mimo Evropskou unii a Evropsky hospodarsky prostor. Rozhoduje o formé a vysi
pomoci a pokud ministr zahrani¢nich véci urci jednorazovou HP vySsinez 5 mil. K¢, pak
o ni rozhoduje Vlada CR. Déale vsoucinnosti s Ministerstvem vnitra CR rozhoduje

o poskytovani zachranarské nebo materialni pomoci do zahranici. [5, 13]

Ministerstvo vnitra CR (dale jen ,MV“) plni predevs$im tikoly v oblasti p¥ipravy
na MU, IZS a ochrany obyvatelstva a zabezpecuje centralni koordinaci zachrannych
a likvida¢nich praci zasahujicich slozZek. Takova situace muze nastat v pripadé, ze MU
piresahuje hranice Kkraje nebo statu a velitel zdsahu vyhlasil nejvyssi stupen poplachu
nebo o to on, hejtman nebo starosta obce s rozsifenou pusobnosti (dale jen ,,ORP*)

pozada. [6]

Ministerstvo zdravotnictvi CR dle zdkona? za ti¢elem poskytovani HP do zahraniéi
a pro mezinarodni zachranné operace odpovida v okruhu své pilisobnosti za: ,vybér

a metodické rizeni pripravy zdravotnickych pracovnikii a za vybér prostredkii“. [6]

Zasoby pro HP vytvareny SSHR jsou soucasti systému nouzového hospodarstvi.

Zakon3 uvadji, Ze ,,systém nouzového hospoddrstvi zabezpecuje, aby nezbytné doddvky pro:

e uspokojeni zdkladnich Zivotnich potreb,
e podporu cinnosti zdchrannych sbort, havarijnich sluzeb, zdravotnické
zdchranné sluzby a Policie Ceské republiky,

e podporu vykonu stdtni spravy

2 Z4kon ¢.239/2000 Sb. o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakont
3 Zakon ¢. 241/2000 Sb. o hospodaiskych opatienich pro krizové stavy a o zméné nékterych
souvisejicich zakoni
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probihaly zptisobem obvyklym pro obdobi mimo krizové stavy“. Ptedseda SSHR rozhoduje
o vydani zasob pro HP na podkladé Zadosti hejtmana nebo starosty ORP, ktery poté
zajiStuje pridéleni HP konkrétnim osobam. Nejvice pouzivanymi druhy statnich
hmotnych rezerv jsou napf. prostfedky pro nahradni zasobovani pitnou vodou,
elektrocentraly a vysouSece, nahradni premosténi, vyprostovaci a pasova technika,
pohonné hmoty a zasoby pro HP. Spolu s prostredky ale neni poskytovana jejich

obsluha, kterou si je povinen zajistit uzivatel. [22, 23, 24]

V soucasné situaci je zastavano pravidlo, Ze je efektivnéjsi mit zabezpecCenou
nezbytnou dodavku neZ mit nakoupené pohotovostni zasoby. Hlavni vyhodou
zabezpeceni nezbytnych dodavek je, Ze jsou dostupné u fyzickych podnikajicich osob
nebo pravnickych osob na uzemi kraje, a tudiz v ptipadé potreby jsou lépe dostupné
arychleji se tak dostanou do mista, kde jsou zrovna potiebné. Nemusi byt tedy
skladovany ve skladech Statnich hmotnych rezerv a odpada timto povinnost na kontrolu
trvanlivosti, dodrZovani skladovacich podminek apod. Tyto uUkoly jsou prevedeny
na fyzickou podnikajici osobu nebo pravnickou osobu, ktera je dodavatelem nezbytné
dodavky. Ta musi mit vzdy zajistén dostatecny pocet vécnych zdroji, které sjednala
s krajskym tiradem (dale jen ,KU“). Jako pohotovostni zasoby se skladuji prostiedky,
které nelze okamzité vyrobit nebo jsou vytypovany jako nezbytné a bylo by obtiZné je
zajiStovat jako nezbytnou dodavku. Jednd se predevSim o stroje tézké techniky,

vysousece aj.

Novelou zakona* se zménila skute¢nost, Ze se hospodarska opatieni pro krizové
stavy dala diive pouzit vyhradné jen pro reSeni krizové situace po vyhlaseni krizového
stavu. Jedna se urcité o spravny krok, jelikoZ MU nastavaji pravidelné, ale k vyhlaSeni
krizového stavu vzhledem k rozsahu v nékterych ptripadech nedojde. Proto miize byt
systém v pripadé potreby lépe a Castéji vyuZzivan slozkami IZS, které poskytuji pomoc

lidem zasazenym MU. [25]

4Zakon ¢.97/1993 Sb. o plisobnosti Spravy statnich hmotnych rezerv
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Na podkladé zakona> HZS CR ,chrdni Zivoty a zdravi obyvatel, Zivotni prostredi,
zvitata a majetek pred poZdry a jinymi mimorddnymi uddlostmi a krizovymi situacemi*.
HZS kraji maji ztizeny sklady HP, kde jsou v pripadé potieby dostupné materialy jednak
pro zasahujici jednotky (elektrocentraly, naradi, protipovodiiové pytle, cisterny na vodu
aj.), ale i pro zasazZené lidi (material pro ubytovani, vystroj a zasoby potravin). V pripadé
potieby jsou do postizenych mist vysilany sily a prostfedky Zachrannych utvard HZS
CR. [20, 26]

Armada CR je dle zdkona? ostatni slozkou IZS a spolupracuje na zakladé vyzadani.
Pro tuto ¢innost ma vyclenéné sily a prostredky. Mezi né mimo jiné patii i sily
a prostiedky urcené pro nouzové ubytovani, skladajici se ze ¢ty humanitarnich
zakladen a stavebniho tymu, a pro evakuaci a humanitarni pomoc, sloZzené ze dvou
odradli k evakuaci osob pri povodnich a dvou odradi k prevozu HP a nouzového
zasobovani. PrislusSnici ozbrojenych sil jsou vzdélavani kplnéni Kk bojovych,

ale i zachrannych a humanitarnich tkold. [27]

V pripadé poskytovani HP pouze na uzemi Kraje koordinuje zapojené subjekty HZS
kraje v soucinnosti se zastupcem KU a zastupci jednotlivych NNO. Spole¢né se podileji
na monitorovani pozadavkil a nasledné predavani informaci k vyhodnoceni aktualnich
potieb, organizovani sbéru HP jako i prepravu, skladovani i vydej jednotlivym fyzickym
osobam. Aktudlni informace o nastalé situaci zvefejiiuje KU na svych internetovych
strankach. Pokud by se jednalo o mezikrajské poskytovani HP, koordinaci by probirala

ze strany MV-Generalniho feditelstvi HZS CR. [28]

Na zakladé pokynu HZS kraje aktivuje pracovnik krizového tizeni ORP, ktery
koordinuje sbér vécné pomoci, sbérné misto HP v ramci spravniho obvodu ORP, ktera
neni zasaZzena MU. Na sbérném misté se zabezpecuje evidence a skladovani
materialnich prostfedkid HP. Obecni uiad ORP zajistuje prijem téchto materiald, pokud

je provozovatelem mista sbéru jiny subjekt neZz urad ORP, musi urad pracovat

5 Zakon ¢ 320/2016 Sb. o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné nékterych zakoni
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v soucinnosti s provozovatelem. Pii piipravé mista sbéru je nutné kontaktovat majitele
objektu, zajistit provozuschopnost objektu a minimalné dvouclennou poucenou
obsluhu, urci se provozni doba sbérného mista a zabezpeci se informovanost obyvatel
o zrizeni sbérného mista. Aktualni informace pro verejnost o situaci zverejiiuje obecni

urad ORP na svych internetovych strankach [28]

Pro ¢innost soustavného sledovani potieb HP v jednotlivych zasazenych obcich jsou
ziizeny terénni tymy sloZené ze dvou pracovnikl. Ti po piijezdu do obce kontaktuji
starostu obce a domluvi se na urceni kontaktni osoby za obec, se kterou poté zjistuji
konkrétni potieby obce at' uz jde o HP ob¢antim nebo o skody na obecnim majetku.
Zastupce obce poskytne terénnimu tymu zazemi pro svou ¢innost v obci. Na zakladé
rozhodnuti starosty obce a terénniho tymu se v obci zridi vydejni misto vécnych
prostiedkii HP. Vydej zabezpecuje terénni tym v soucinnosti se zaméstnanci obce,
popt. s prisluSnym Sborem dobrovolnych hasict (dale jen ,SDH“) obce. Obecni urad
poté odpovida za poskytnuti HP jednotlivym fyzickym osobam. Starosta obce je dale
opravnén na podkladé zakona® vyzvat Kk poskytnuti vécné nebo osobni pomoci

pravnické nebo fyzické osoby. [6, 28]

Nemalou pomoc pti povodnich poskytuji jednotky SDH obci. U ¢lent se predpoklada
odhodlanost a osobni statecnost k feSeni MU a mohou se podilet na spolupraci celého
spektra pomoci pri MU od varovani, evakuace pres ukryti osob pred ucinky MU az
po organizaci nouzového preZiti osob. V ptijimacich stiediscich se pak vénuji stavbé

stanovych mést nebo logistického zazemi a vydavani HP. [6, 29]

Vyznamnou tlohu pii poskytovani HP pii MU sehravaji humanitarni organizace.
Mezi jejich Cinnosti patii poskytovani materidlni, financni, psychosocialni, manualni

pomoci, poskytovani prvni pomoci, zaptijceni techniky nebo provoz evakuacnich center.

6 Zakon ¢. 239/2000 Sb. o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakoni

21



Problematikou NNO, jejich poslanim a ¢innostmi se bude zabyvat nasledujici kapitola.

[17]

V prvotni fazi je ale zapotiebi, aby si ob¢ané dokazali pomoci sami. Neni moZné,
aby jen cekali na pomoc ostatnich, ale musi se sami aktivné zapojit do reSeni MU.
Vychovou a vzdélavanim obcCanli ksebeochrané a prijeti svého podilu
spoluodpovédnosti v systému bezpecnosti by se vbudoucnu mély zabyvat NNO

a zadjmova sdruZeni koordinovanych organy statni spravy. [30]
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d V4

2 HUMANITARNI ORGANIZACE PUSOBICI
V CESKE REPUBLICE

V nasledujici kapitole bude popsana cinnost klicovych NNO, které plisobi na uzemi
CR, ale mnohdy se vénuji i zahrani¢ni pomoci. Jedna se o organizace Cesky ¢erveny kiiz,
ADRA (R, Clovék v tisni, Diakonie Ceskobratrské cirkve evangelické a Charita CR.
Celkem na dzemi statu pusobi desitky dalSich NNO, které spolupracuji pii MU. Tyto
organizace jsou vyjmenovany v Priloze 2. Nékteré organizace maji poskytovani HP jako
svou hlavni ¢innost, nékteré se ji vénuji pouze okrajové v ndvaznosti na aktualni déni.
Ale spole¢nym cilem vSech organizaci bez rozdilu je sniZovat nasledky MU a samotné

piredchazeni jim. [15]

vvvvvv

prvkd, které NNO pri své Cinnosti spliiuji a dodrzuji. Jedna se zejména o: [31]

e Institucionalizovanost (mit organizacni usporadani celé organizace
bez ohledu na velikost nebo zda jsou pravné registrovany).

e Soukromé (oddéleni od verejné spravy, kterd nezasahuje do rizeni NNO,
ale muaze ji financné podporovat, popft. statni tfednici mohou patrit do vedeni
NNO).

e Neziskové (generovany zisk musi byt dale pouzit pro dalsi acely shodujici se
s poslanim NNO).

e Samospravné a nezavislé (nejsou ovladany zvenc¢i a maji vlastni postupy
pro kontrolu svych ¢innosti).

e Dobrovolné (pri svych ¢innostech vyuzivaji vSech moZnych dobrovolnickych

prostiredkili - neplacena prace pro NNO, dary aj.).
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Jednotnou definici nema ani samotny pojem dobrovolnictvi, které je pro praci
u NNO Kkli¢ové. Dobrovolnickd sluzba je definovana v uvedeném zakoné’ v Kapitole 1.1.
U dobrovolnické pomoci se jedna o cilenou pomoc v riznych formach, ale i pres to
zachovava znaky dobrovolnické sluzby. Dobrovolnickd cinnost ma SirSi vyznam
dobrovolnické pomoci a neni uvedena v Zzadném zakoné, ma vSak znaky dobrovolnické
sluzby. V zakladé kazdého popisu dobrovolnictvi ale existuji elementy, které se

pri charakterizovani dobrovolnictvi shoduiji. Jde o: [15, 32]

e nepovinnou praci,
e bez naroku na odménu a

e vykonavanou ve prospéch ostatnich.

Dobrovolniky vZdy tidi vedouci osoba dané NNO, se kterou ma uzavienou smlouvu.
Podle Pravidel dobrovolnické pomoci pri mimorddnych uddlostech je moZné cinnosti

dobrovolnictvi rozdélit do oblasti: [32]

e monitorovani (terénni prace, kdy dobrovolnici od zasaZenych osob zjistuji
jejich aktualni potieby),

e koordina¢ni centrum (shromaZdovani informaci a ndasledné informovani
zasaZenych osob, ale i zasahujicich sloZek),

e materialni pomoc (skladovani, evidence, tiidéni a zapijcovani ¢i poskytovani
materialni pomoci),

¢ manualni pomoc (odstranovani nasledkt MU),

e psychosocidlni pomoc (podpora psychického stavu zasaZenych osob
ke zvladnuti nastalé situace),

e finan¢ni pomoc (pfima finan¢ni pomoc na opravu zasazenych obydli).

Stale vice se setkavame se zapojovanim pomoci od NNO pri MU. Velkou zasluhu

na tomto vzestupu ma zapojeni NNO do katalogového souboru typové Cinnosti sloZzek

7 Zakon €. 198/2002 Sb. o dobrovolnické sluzbé€, ve znéni pozdéjsich predpist
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IZS pri spoleném zdsahu8. Vuvedeném dokumentu jsou popsany zejména ukoly
a ¢innost NNO, jejich nabidka c¢innosti, uvadi principy spolecné koordinace NNO
nebo sjednoceny postup pri spolupraci se slozZkami IZS a organy mistni samospravy. [17]

A%

2.1 CesKky ¢erveny kiiZ a jeho poslani, specifika a aktivity

Obrdzek 1: znak cerveného krize (vlevo) a loga [34]

Cesky cerveny kiiz (dale jen ,CCK“) vznikl vroce 1993 v navaznosti
na Ceskoslovensky ¢erveny kifz Vtom samém roce se stal i ¢lenem Mezinarodni
federace Cerveného kiize a fidi se Zakladnimi principy Cerveného ktiZe a Cerveného
ptilmésice. Poslani pracovniki je predevsim piredchazet a zmirfiovat utrpeni, chranit
zivot, zdravi a uctu klidské bytosti, usilovat o napliiovani zakladnich principt
Cerveného kiiZe a podporovat vzajemné porozuméni a mir mezi narody. Spole¢nost dle
zakona® plni dkoly v oblasti civilni obrany a ochrany obyvatelstva, poskytuje pomoc
vpripadech MU a Kkatastrof, $ifi znalost Zenevskych umluv, ptisobi v oblasti
zdravotnické, zachranné, socialni, zdravotné-vychovné a jako uznana pomocna slozka
organizace vojenské zdravotni sluzby. Pti své ¢innosti dodrZuji principy hnuti, které jsou
humanita, nestrannost, neutralita, nezavislost, dobrovolnost, jednota a svétovost.

Plisobi v 517 Mistnich skupinach CCK v 69 samostatnych Oblastnich spolcich po celé CR.

Kazdy jednotlivy oblastni spolek ma zodpovédnost za akceschopnost a pripravenost

8 STC 12/1ZS Poskytovani psychosocialni pomoci
9 Zakon ¢.136/1992 Sb. o ochrané znaku a nazvu Cerveného kiiZe a o Ceskoslovenském ¢erveném
krizi
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Clent a dale je podporuje ve vzdélavani a ziskdvani novych zkusSenosti pro svou ¢innost.

[15, 33, 34]

Podminky pro kolektivni ¢lenstvi CCK jsou upraveny Stanovami CCK a o jejich
piijimani nebo zfizovani rozhoduje Vykonna rada CCK. V této dobé mezi né patfi napt.
Vodn{ zachranna sluzby, Horska sluzba, Svaz zachrannych brigad kynologii CR, Ceska
speleologicka spolecnost a Skalni zachranna sluzba chranéné krajinné oblasti

Broumovsko. [34]

Humanitarni jednotku CCK tvoii v zakladni sestavé minimalné 21 ¢lent v cele
s velitelem, ktery koordinuje ¢innost humanitarni jednotky a zabezpecuje navaznost
na dalSi slozky IZS. DalSi clenové jsou podle odbornosti a zameéreni rozdéleni

do nasledujicich sekci: [20, 33, 34]

e Zdravotnicka - 5 osob (poskytovani prvni pomoci ranénym, oSetrovatelska
péce o osoby odsunuté z mista MU).

e Ubytovaci - 4 osoby (zajisténi nouzového ubytovani pro osoby odsunuté
z mista MU).

e Stravovaci - 4 osoby (zajisténi nouzového stravovani pro osoby odsunuté
z mista MU).

e Psychosocialni - 4 osoby (vedeni evidence osob odsunutych z mista MU,
poskytovani psychologické a socidlni pomoci, poskytnuti hygienickych
a potfeb a oSaceni, vyhledavani a slucovani rozdélenych rodin, vyhledavani
pohreSovanych).

e Technicka - 3 osoby (zabezpeceni vhodného technické zazemi a vybaveni

pro humanitarni jednotku).

Ke konci roku 2016 mél CCK vice jak 17 000 ¢lenti a dobrovolniki a 640 zaméstnanci

na celém Uzemi statu. [34]
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2.2 ADRA CR a jeji poslani, specifika a aktivity

€ ADRA

ADVENTIST DEVELOPMENT
AND RELIEF AGENCY

Obrazek 2: Logo ADRA [36]

ADRA (Adventistickd agentura pro obnovu a rozvoj) je mezinarodni humanitarni
organizace plisobici ve vice nez 130 statech svéta. Vznikla v Cirkvi adventisti sedmého
dne pro pomoc lidem v tisni. V CR ptisobi od roku 1992 v 11 dobrovolnickych centrech,
ze kterych koordinuji pomoc pro seniory, déti nebo zdravotné postiZené, ale uskutecnuji
i pomoc pii MU a pomoc pfi rozvojovém vzdélavani. Nadace se zabyva poskytovanim
dobrovolnické, materialni, financni a psychosocialni pomoci v tuzemsku i do zahranici

lidem v nouzi, ktefi se ocitli v tézké Zivotni situaci. [15, 35]

V ramci organizace plni vyznamnou roli Komunitni interven¢ni psychosocialni
tym, ktery je tvoren peclivé proskolenymi dobrovolniky k poskytovani psychosocialni
podpory lidem zasazenym MU. Prostfednictvim rozhovoru a predavanim potiebnych
informaci mohou pomoci témto lidem, aby se 1épe zorientovali v nastalé situaci
nebo jim pomahaji pti realizaci dalSich kroki. Cilem téchto tymi je aktivni pomoc
a navraceni Zivotni rovnovahy zasaZzenym lidem. Akceschopnost tymu je udrZovana
pravidelnym vzdélavam kazdych 4-6 tydnt, na kterych mimo jiné ziskavaji praktické

znalosti a dovednosti a udrzuji tymovou spolupraci. [35]

Pro potiebu skladovani maji k dispozici sklady ve tfech méstech s nasledujicim

vybavenim: [15]

e ADRA Praha - Jinonice: pomoc v§eho druhu,
o ADRA Frydek-Mistek: materialni pomoc (Cisté obnoSené odévy) a

o ADRA Hradec Kralové: materialni pomoc (¢isté obnoSené odévy, nabytek).
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V roce 2015 méla ADRA pres 1 800 pravidelnych dobrovolniki a 1255 zaméstnanc,

ktefi vénovali témér 70 000 hodin svého ¢asu na pomoc druhym. [36]

2.3 Clovék v tisni a jeho poslani, specifika a aktivity

Obrdzek 3: Loga oznaceni Clovék v tisni (Ceské, anglické, anglicko-ruské) [37]

Organizace vznikla vroce 1992 ziniciace zahrani¢nich vale¢nych novinard,
kteri chtéli poskytovat pomoc vzahrani¢i. Pri své cinnosti vychazeji z mysSlenek
rovnosti, solidarity, humanismu a svobody se zamérenim na oblasti podpory lidskych
prav, socialni integrace, HP a rozvojova spoluprace, vzdélani a osvéta. Spole¢nost Clovék
v tisni je nyni brana jako profesionalni humanitarni organizace, ktera se zaméruje
na pomoc lidem v krizovych oblastech nejen v CR, ale i v zahraniéi. V takovych oblastech
dba i na dodrzovani zakladnich lidskych prav. Své pobocky ma ve vice jak 20 statech

celého svéta, v CR ma sidlo 9 pobocek, prevazné na zapadnim tzemi statu. [15, 37]

Clovék v tisni je sou¢asti mezinarodni Alliance 2015. Jedna se o strategickou sit’ sedmi
evropskych nevladnich organizaci, jejichZ ¢innosti je pomoc v oblasti HP a rozvojovych
projektii. V cilovych zemich pak takova spoluprace prinasi rychlejsi a u¢innéjsi vysledky

pri praci. [37]

V roce 2015 méla organizace 270 stalych zaméstnanct a priblizné 320 dobrovolnikd,

ktefi za rok spolupracovali s vice nez 6 200 lidmi. [37]
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2.4 Diakonie Ceskobratrské cirkve evangelické a jeji poslani,
specifika a aktivity

Diakonie &&

Ceskobratrske cirkve evangelicke

Obrdzek 4: Logo Diakonie Ceskobratrské cirkve evangelické [38]

Cinnost Diakonie Ceskobratrské cirkve evangelické (dale jen ,Diakonie CCE“)
navazuje na Ceskou Diakonii z po¢atku 20. stoleti a na izemi CR ptisobi od roku 1989.
Jak uZ z nazvu vyplyva, zfizovatelem organizace je Ceskobratrska cirkev evangelicka,
ktera do jeji ¢innosti pirenasi kirestanské zpiisoby jako je predevsim pomoc potiebnym.
V CR provozuje vice nez 130 zafizeni (stfediska, $koly, servisni organizace), ve kterych
v prvni radé poskytuji socidlni, pedagogickou, zdravotni a pastorac¢ni péci lidem, ktefi se
dostali do tiZivé Zivotni situace. Dale se vénuji HP v CR pii povodnich a zahraniéi

rozvojové pomoci. [15, 38]

Diakonie CCE je ¢lenem federace Eurodiaconia. Ta sdruZuje organizace, instituce
acirkve, které poskytuji socidlni, zdravotni a vzdélavaci sluzby a vychazeji
z kirestanskych hodnot. Zastoupeni ma ve vice neZ 20 statech Evropy a mezi jejich cil

patii hlavné posilit v Evropé spravedlnost, solidaritu a rovnost. [38, 39]

Ke konci roku 2015 méla Diakonie CCE vice neZz 1700 pracovniki a asi 1000

dobrovolnikid na celém tzemi statu. [38]
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2.5 Charita CR a jeji poslani, specifika a aktivity

N

] N\
Charita

Ceska republika

Obrdzek 5: Logo Charita CR [40]

Plisobnost Charity CR v ¢eskych zemich se datuje aZ do roku 1919 a nyni jde
o nejvétsiho nestatniho poskytovatele socidlnich a zdravotnich sluZeb. Pro svou ¢innost
pravé provozuje Sirokou sit socidlnich a zdravotnich sluzeb pro déti, rodiny, seniory,
alei pro lidi v tiZivé socialni situaci nebo se zdravotnim postiZenim. Dale se vénuje
poskytovani HP u nas i vzahrani¢i nebo rozvojové pomoci v zahrani¢i. Pri svych
aktivitach vychazi z kirestanskych principi a je soucasti rimskokatolické cirkve. [15, 20,

40]

V roce 1995 se Charita CR pfipojila ke sdruZeni katolickych charit Caritas Europa
a Caritas Internationals a ziskala tak partnery po celém svété. Obecné jejich poslanim je

slouzit, chranit a doprovazet chudé po celém svété. [40]

Charita CR se miZe za rok 2015 py$nit téméi 60 000 dobrovolniky a celkem 7 464
zaméstnanci, kteri vénovali témér 390 000 hodin svého ¢asu na pomoc potiebnym.
52 000 dobrovolniki se zucastnilo letosni tradi¢ni Trikralové sbirky, pii které se vybralo

témeér 90 mil. K¢, coz bylo zatim nejvice za 15 let poradani této sbirky. [40]

2.6 Dilci shrnuti

Dobrovolnictvi a s nim spojené NNO maji na naSem uzemi dlouhou tradici a miize
se ocekavat, Ze bude nadale i pokracovat. Aby mohla byt prace NNO i v budoucnu takové

kvality, musi se dbat na dodrzovani profesionality pracovniki, snaha verejnostii verejné
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spravy prispivat na provoz jejich Cinnosti, a hlavné aby byl stdle zdjem ze strany

jednotlivych osob poskytovat nezistnou pomoc jinym, kteii se ocitli v tézké situaci. [15]

Cinnost dobrovolniki je mimo jiné podporovana i ze strany MV, odbor bezpeénostni
politiky a prevence kriminality, které od zari 2016 do srpna 2020 realizuje projekt
Koncepce rozvoje dobrovolnictvi v Ceské republice s akcentem na zajisténi regiondlIni a
oborové dostupnosti dobrovolnictvi v podobé dobrovolnickych center. Rozpocet projektu
je stanoven na 24 024 000,- K¢ a jeho ucelem je zaméreni na: ,profesionalizaci podpory
a koordinovaného vyuZivdni dobrovolnikii predevsim v oblasti socidlni integrace, a to u
téch organizaci, které dobrovolniky nabiraji, pripravuji a vysilaji ddle pro klienty cizi
anebo své” Cilem je vytvoreni dostupnéjSich a kvalitnéjSich sluzeb v odvétvi socialni
integrace, vétsi zapojeni a posileni uznani dobrovolnik{i a dobrovolnickych organizaci

ve spolecnosti. [41]

Rozsah cinnosti jednotlivych NNO wuvedenych v Tabulce 2 jsou vymezeny
v STC - 12/1ZS a mohou byt poskytovany i pii MU malého rozsahu, s vyjimkou finané¢ni
pomoci, kterd zpravidla byva organizovana formou verejné sbirky pro MU velkého

rozsahu. Ta se provadi na zakladé aktualnich informaci ze zasaZenych oblasti. [10, 17]

Tabulka 2: Druhy poskytované pomoci pri MU [17, vlastni zpracovdni]

2 ADRA | Clovék v | Diakonie | Charita
" . 1 D ) a

Druh ¢innosti CCK CR tisni CCE CR
Monitoring rozsahu skod a
socialnich potreb v v v v v
Materialni pomoc v v v v v
Zapujceni techniky N N N N
Poskytnuti prvni pomoci V

10 Ve¢etneé kolektivnich ¢lend CCK
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Dobrovolnicka pomoc
(odstranovani nasledki MU) v v v v v

Psychosocialni pomoc N NI NI v
Provoz evakuacnich center N v
Financ¢ni pomoc v N v N v

Pti MU velkého rozsahu se mohou realné poskytované cinnosti mirné lisit, napt.
pti rozsahlych povodnich v roce 2009 se na poskytovani prvni pomoci zasaZenym lidem

podilela i ADRA CR.

Porovnani poctli zaméstnancti a dobrovolnikli vyjmenovanych NNO je znazornéno
v Tabulce 3, ze které je ziejmé, Ze nejen celkové s poctem témér 67 464 pracovniki, ale i
v poctu samotnych zaméstnanci a dobrovolnikd je nejvétsi organizaci Charita CR.
Organizaci s nejmensim poctem zaméstnanci i dobrovolnikl ze sledovanych NNO je

Clovék v tisni s 590 pracovniky.

Tabulka 3: Srovndni poctu zaméstnancti a dobrovolnikii jednotlivych NNO [34, 36, 37, 38, 40, vlastni
zpracovdni]

CCK ADRACR | tlovekv | Diakonie | .o o0 R
tisni CCE

Slfe Dt 2015 2016 2015 2015 2015
obdobi
O . 640 1255 270 1700 7 464
zamestnancu
Pocet

. | 17000 1800 320 1000 60 000
dobrovolniku
Celkovy pocet | . (10 3055 590 2700 67 464
pracovniki
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3 POVODNE NA UZEMI CESKE REPUBLIKY

V CR se s mensimi ¢ vétsimi povodnémi setkdvime pomérné ¢asto, a i nadale je
potiebné s nimi pocitat a neustale se pripravovat. Nejvétsi srazky pripadaji najaro a 1éto

(kvéten-cerven). Jedna se o situace, kdy: [42]

e po predeslé zimé je zemina stale zmrzla a velké mnozZstvi srazek a roztatého
snéhu se tudiZ nemiiZe vsakovat do ptidy,

e jde o tzv. ,bleskové povodné“, kdy béhem velmi kratké doby spadne velké
mnoZstvi srazek, ale i rychle ustanou. Takové povodné zasahuji mensi uzemi
a vyskytuji se i na menSich tocich,

e dlouhodobé trvajici dést na uzemi regionu zplsobi na strednich a vétSich

tocich povoden.

3.1 Povodnova opatreni jako systém predchazeni ohrozZeni

Ochranou pred povodnémi se rozumi soubor opatreni, pomoci kterych se snaZzi
predchazet a zamezit vzniku $kod at uz na Zivotech a zdravi lidi, ale i na majetku
povoden. I v této oblasti plati pravidlo, Ze piiprava na MU stoji méné Casu a finan¢nich

prostiedkil nez jeji pripadna nasledna likvidace. [42, 43, 44]

Na Obrazku 6 jsou vyjmenovana povodiiova opatreni dle vodniho zdkonall, ktera lze
rozdélit na opatieni pred povodni, opatreni v priibéhu povodné a opatieni po odeznéni

povodné. [45, 46, 47]

11 Zakon €. 254/2001 Sb. o vodach a o zméné nékterych zakoni (vodni zakon)
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Povodnova opatieni

Pred povodni

V priibéhu
povodné

Po povodni

stanoveni zaplavovych
uzemi,

aktivity,
povodiové plany,
povodnové hlidky,
priprava predpovédni a

organizacni a technicka
priprava,
vytvareni hmotnych
povodiovych rezerv,
vyklizeni zaplavovych
uzemi,
piiprava ucastnikl
povodiové ochrany,
¢innost predpovédni
povodiiové sluzby,
¢innost hlasné
povodiiové sluzby,
varovani pii nebezpeci
povodné,
zFizeni a ¢innost
hlidkové sluzby;,
evidencni a
dokumentacni prace.

vymezeni smérodatnych
limith stupnt povodiiové

fizeni ovliviiovani
odtokovych pomérq,
povodiiové
zabezpecovaci prace,

hlasné povodnové sluzby,

povodiiové
zachranné prace,

zabezpeceni
nahradnich funkci a
sluzeb na tzemi
zasazeném povodni.

zjisStovani, evidence a
dokumentace skod,
ocenovani skod,

asanacni prace,

celkové vyhodnoceni
povodné.

Obrazek 6: Vycet povodriovych opatieni v riiznych fazich povodné. [45, 46, 47, vlastni zpracovdni]

34



Rizeni ochrany pied povodnémi zabezpecuji povodiiové organy, které jsou rozdilné
v dobé povodné a vdobé mimo povoden. Vdobé povodni se povodiiovymi organy
stavaji povodnové komise (dale jen ,PK“). PKjsou zfizovany jako vykonné sloZky organt
statni spravy a samospravy k vykonavani mimoradnych ¢innosti v dobé povodni. Jejich
rozdéleni je zobrazeno v Tabulce 4. Pri své Cinnosti se ridi povodiiovymi plany a ve své

uzemni puisobnosti zodpovidaji za fadnou organizaci povodiiové ochrany a dohlizeji

na ¢innost jinych subjektd, ktefi se na ochrané pred povodnémi podileji. [44]

Tabulka 4: Rozdéleni povodriovych orgdnii [44, 47, vlastni zpracovani]

Obec ORP
Kraj Stat
Obec Praha ORP Praha

Mimo Organy Ovrgén . Obecni Ovrgén . g Mvipisteljstvo
povoden obce m?,sts.ke urad ORP Hl?St.Ske KU zwotrllho,

Casti Castil? prostredi
Pri PK PK )
I PKobce | méstské PK ORP méstské PK kraje | Ustifedni PK

casti casti?

3.2 Varovani obyvatelstva pri hrozicim nebezpec¢im

Jednim z opatreni, kterym se da predchazet 4Gjmam na Zivotech ¢i zdravi osob, je
jednotny systém varovdni a vyrozumeéni. Ten je tvofen vyrozumivacimi centry,
telekomunikac¢nimi sitémi a koncovymi prvky a odpovédnost za spravné fungovani ma
MV-Generalni feditelstvi HZS CR. HZS krajii ve svych havarijnich planech zpracovavaji
plan konkrétnich ¢innostil3 pro provadéni varovani obyvatelstva. Ten napt. udava jakym

zplisobem ma byt obyvatelstvo varovano o mozném vzniku nebezpeci, vyznam

12 Stanovené Statutem hl. mésta Prahy
13 Plan varovani obyvatelstva
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varovného signalu a zabezpeceni nahradniho zptisobu varovani nebo zpiisob predavani

tisnovych informaci. [11, 48]

Varovani lze obecné charakterizovat jako: ,souhrn organizacnich, technickych
a provoznich opatreni zabezpecujici véasné preddni varovné informace o redlné hrozici
nebo jiz vzniklé mimorddné uddlosti“, které je smérovano k obyvatelstvu. Aby varovani
splnilo sviij ucel, musi byt provedeno vcas, musi pusobit divéryhodné, byt strucné
a srozumitelné a musi se v pravidelnych intervalech opakovat, aby se dosahlo varovani
veskerého obyvatelstva. Takova varovnd informace miize mit formu verbdlni,

akustickou nebo optickou. [48]

Primarnim prostfedkem pro varovani jsou koncové prvky jednotného systému
varovani a vyrozuméni. Jde o technicka zarizeni, kterd mohou vysilat varovny signal,
napt. sirény nebo mistni obecni rozhlasy. Jedna se o piiblizné 5 800 koncovych prvki
nacelém uzemi CR. Varovna informace ma predem stanoveny signal Vieobecna
vystraha, kterd po dobu 140 s vydava kolisavy ton. Je mozné ji opakovat 3x po sobé
a po zaznéni ténu nasleduje verbalni informace o druhu a rozsahu ohroZeni. Dale
varovani miiZe probihat prostifednictvim radiového rozhlasu, televize, rozhlasovymi

vozy aj. [11, 48]

3.3 Evakuace obyvatelstva zasazeného povodni

V pripadé, Ze nelze povoden odvratit jinymi dostupnymi zpiisoby, je nutné zahdjit
evakuaci, tzn. Ze je nutné v co nejkrat$im mozném case odsunout zajmova aktiva (osoby,
hospodarska zvirata, véci kulturni hodnoty, majetek, diilezité stroje a materialy
nebo nebezpecné latky) z mist ohroZeni. Pii premisténi osob do evakuacnich stredisek
se aplikuji opatfeni pro nouzové preZziti osob, ktera jsou uvedeny v kapitole 1.2 a svou

¢innost zahajuji i NNO. [11]

Evakuace je provadéna v pripadé, Ze pro MU je vyhlasen treti nebo zvlastni stupen
poplachu. Evakuace ze zaplavového uzemi ohroZeného povodni se planuje pomoci

dostupnych podkladii spravct povodi a vodnich tok, analyzou povodniového ohrozeni
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a hydrologickymi vypocty. Evakuace se provadi z prostor ohroZenymi zaplavami dle
povodniového nebo havarijniho planu a zahajuje ji Gzemné prislusny povodnovy organ

na podkladé vyhodnoceni aktualni povodnové situace. [11, 48]

3.4 Cinnost osob po povodnich

Po odeznéni nebezpe¢i povodni a navraceni se do obydli zasaZzeného vodou
by jedinec mél vyuZzit vSech moznych dostupnych pomoci uvedenych v kapitole 1.2,
aby se co nejrychleji mohl vratit do normalniho Zivota. V obcich vétSinou vznikaji
vydejni mista HP, kde si v pripadé stavu nouze miiZe osoba zazadat o pitnou vodu,
potraviny, ndhradni obleceni, hygienické potieby, prostredky pro likvidaci Skod
nebo finan¢ni pomoc. Je také potieba si odborniky nechat zkontrolovat stav obydli
a jeho pripadné poskozeni, kontaminované potraviny a zdroje pitné vody a kontaktovat

pojistovnu kviili ndhradé skod. [11, 28]
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4 CIL A METODIKA PRACE

4.1 Cil prace

Na zakladé ziskanych informaci bude vytvoren jednotny prehled o poskytovani HP

v souvislosti s rozsahlymi povodnémi na izemi CR v rozmezi let 2009-2013.

Vysledkem prace bude komparace povodni v letech 2009 aZ 2013, komparace forem
a metod poskytovani HP pri téchto povodnich, analyza poskytovani HP a zhodnoceni jeji
efektivnosti. Analyza rizik bude provedena pomoci SWOT analyzy a Jednoduché bodové
polo-kvantitativni metody ,PNH" V pripadé zjisténi nedostatki budou vypracovany
navrhy na jejich odstranéni. Vzavéru budou formulovana doporuceni pro vyssi

efektivitu poskytovani HP pti povodnich.

4.2 Metodika prace

V teoretické Casti této prace byla provedena literarni reSerse informaci tykajicich se
poskytovani HP v CR, piisobeni humanitarnich organizaci na tizemi CR a srovnani
poskytovanych forem HP a tidaje o povodnich z let 2009-2013. Jako zdroj byly pouzity
pravni predpisy vztahujici se k dané problematice, vyhodnocujici zpravy Ceského
hydrometeorologického ustavu (dale jen ,CHMU“), metodické ptirucky, a predev$im
vyrocni zpravy a oficidlni internetové stranky zainteresovanych organizaci zasahujicich

u konkrétnich povodni.

V prvni casti praktické prace bude provedena analyza a komparace zajmovych
povodni z let 2009-2013 z hlediska rozsahu zasazeného tzemi, ekonomickych skod
a obéti na zivotech. Jedna se o povodné z ¢ervna 2009, kvétna 2010, srpna 2010 a ¢ervna

2013.

Druhou a nejobsahlejsi cast v praktické Casti tvori analyza a komparace forem

a metod poskytovani HP pri rozsahlych povodnich v letech 2009-2013. Kazdda MU
bude rozebrana z pohledu poskytovani HP od organi statni spravy, NNO a dalSich
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subjekt(, které se podilely na poskytovani HP v zasaZenych oblastech. Nasledovat bude

zhodnoceni a srovnani poskytnutych forem a metod HP pfti jednotlivych povodnich.

V zavéru praktické ¢asti budou pro ucely analyzy rizik pouZity dvé metody, a to

SWOT analyza a Jednoducha bodova polo-kvantitativni metoda ,PNH"

SWOT analyza je univerzalni analytickou metodou, kterd je zamérena na posouzeni
vnitfnich a vnéjsich faktord, které by mohly ovlivnit ispésnost systému nebo objektu.
Pomoci této metody budou urceny silné (S) a slabé (W) stranky procesu poskytovani HP
v CR, ale budou zhodnoceny i mozné p¥ileZitosti (0) a hrozby (T). Cilem této metody je
nadale udrZovat silné stranky procesu, odhalovat a pokud moZnost odstranit slabé
stranky, vyhledavat nové prileZitost pro zlepSeni a zaroven brat ohled na mozné hrozby.

[49]

Jednoducha bodova polo-kvantitativni metoda ,,PNH" je metoda, pomoci které se
vyhodnocuji  zjiSténa rizika sohledem na pravdépodobnost vzniku (P),
pravdépodobnost nasledki a jejich zavaznost (N) a nazor hodnotitele (H) a postupné se

hodnoti jednotlivé kroky metody. Tato metoda je moZna pouzit v pripadech, kdy neni

vvvvvv
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5 OBECNA KOMPARACE POVODNI Z LET 2009-
2013

V obdobi let 2009-2013 do$lo na uzemi CR knékolika rozsdhlym povodnim.

Nasledujici kapitola se bude zabyvat témito povodnémi:

e Cerven-¢ervenec 2009,
e Kvéten asrpen 2010 a

e Kvéten-Cerven 2013.

5.1 Povodné c¢erven-cervenec 2009

V roce 2009 doslo v obdobi 21. ¢ervna - 5. ¢ervence k povodnim ve v$ech krajich CR
kromé hl. mésta Prahy. Obrazek 7 zobrazuje zasazené oblasti, zejména Olomoucky;,

Moravskoslezsky, Ustecky a Jiho¢esky kraj. [51]

Obce postizené povodnémi 2009
bez vylislenych Skod

Vycislené skody (Ké)
do 10 mil

10.1 - 50.0 mil
B 0.1 - 100,0 mil
- vice jak 100 mil

= krajské hranice

Mapovy podidad: © CUZK, 2007

Obrdzek 7: 2009: Obce postizené povodnémi a vycisleni skody na jejich tizemfi [51]
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V Tabulce 5 jsou znazornény kraje i obce, které byly v ramci povodni néjakou mirou
zasazeny. V Olomouckém, Moravskoslezském, Jiho¢eském a Usteckém ptitom bylo
nutné vyhlasit stav nebezpeci. Z tabulky je ziejmé, Ze co se tyCe rozlohy, byl nejvice
zasazen byl kraj Jihocesky s vice jak 200 zasazenymi obcemi, ale svelmi nizkymi
ekonomickymi ztratami. NejvétSi Skody vznikly na udzemi Olomouckého
a Moravskoslezského kraje, kde byla i situace nejhorsi. Krizovy stav ale nebyl vyhlaSen
v obcich spadajicich pod ORP Hranice (Olomoucky kraj), ale i presto dostalo 15 obci
z této oblasti prostredky na obnovu uzemi od Ministerstva financi. Evakuovano bylo
celkem 3 229 osob, ztoho bezprostiedné zachranéno bylo 369 osob a 722 bylo

evakuovano za ucasti hasict. [51, 52]

Tabulka 5: 2009: Souhrn ndsledkii [53, vlastni zpracovdni]

Kraj Pocet | Vzniklé Skody | Pocet
obci [mld. K¢] obéti
Olomoucky 40 3,67 3
Moravskoslezsky 26 3,15 9
Jihocesky 205 0,79 1
Ustecky 13 0,57 1
Ostatni 167 0,24 1
Celkem 451 8,42 15

Povodné vyznamné proveérily schopnost krizovych a povodiiovych organt a jejich
pripravenost na ochranu obyvatelstva pred povodnémi. Pri reSeni méli pracovnici
k dispozici velké mnoZstvi podkladi ve formé predpovédi, vystrah a informacnich
zprav. Predpovédni povodiiova sluzba CHMU zavisi na spolehlivé predpovédi srazek. Je
moZné predpovédét pravdépodobnost silnych srazek, je ale problém s presnou
lokalizaci a kvantifikaci. Pri povodnich v 1été 2009 se tato slabina projevila a ze strany
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prijemct vydanych vystrah byla vzneSena kritika. S presnosti je mozné srazky urcit az
v momenté, kdy jsou srazky detekovany pozemni srazkovou siti. V této chvili je pro
informovani povodiiovych organli pozdé, ponévadZ nezbyvd uZ Cas na jakdkoliv

protipovodnova opatreni. [51, 53]

5.2 Povodné kvéten-cerven a srpen 2010

Vroce 2010 se vyskytly na naSem tizemi dvé vyznamné povodnové udalosti. Tém jako
vzdy predchazela bohatd srazkova ¢innost. To zapricinilo, Ze ptida a vétSina rek byla jiz
znacné nasycena a nadchazejici vydatné srazky vyvolavaly okamZitou odtokovou reakci.

[54]

5.2.1 Povodné kvéten-cerven 2010

Prvni povodinova vina roku 2010 zasahla v obdobi 15. - 20. kvétna na severni Moravé

oblast Beskyd (pravostranné pritoky reky Odry) a povodi a pritoky Becvy. [54]

O par dni pozdéji v obdobi 30. kvétna - 3. ervna doslo k druhé povodiiové ving, ktera
opét zasahla vychodni tizemi CR. SraZKky tentokrat nedosahovaly takové intenzity, jako
v predchozi ving, ale kvili nasyceni plidy piredchozimi desti doSlo na dolnim toku

Moravy k opétovnému prekroceni 20letych pratokd. [54, 55]

Béhem téchto povodni byl vyhldSen stav nebezpe¢i v Olomouckém,

Moravskoslezském, Zlinském a Jihomoravském kraji zobrazenych na Obrazku 8.
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Vy¢éislené Skody (K¢)
do 10 mil

10,1 - 25 mil
5 25,1 - 50 mil
I vice nez 50 mil

===~ krajské hranice

Mapovy podklad: © CUZK, 2007

Obrdzek 8: Kvéten - cerven 2010: Obce postiZené povodnémi a vycisleni skody na jejich tizemfi [55]
Tabulka 6 znazornuje kraje a obce, na jejichz izemi bylo nutné vyhlaseni stavu
nebezpeci. Celkem udalosti postihly 351 obci. Nejvice postiZen byl Moravskoslezsky kraj
jak zhlediska poctu zasaZenych obci, tak i vySe Skod, ktera cinila témér polovinu
celkovych Skod. Nejvice postiZzenou obci se Skodou 415 mil. ale byly Troubky (okres
Prerov), coz Ccinilo téméfr polovinu Skod v Olomouckém kraji. Evakuovano

za pritomnosti hasi¢i bylo 1 204 osob a bezprostiedné zachranéno 354 osob. [54]

Tabulka 6: Kvéten - cerven 2010: Souhrn ndsledkii [54, vlastni zpracovdni]

Kraj Pocet Vzniklé skody | Pocet
obci [mld. K¢] obéti
Moravskoslezsky 164 2,5 1
Zlinsky 111 1,28
Olomoucky 40 1,02 2
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Jihomoravsky 36 0,32

Celkem 351 5,12 3

Prvni povodné roku 2010 byly c¢asto srovnavany s povodnémi v roce 1997, kdy se
i tehdy obyvatelé potykali s dvéma srazkovymi vinami. Na vétSiné tokd ale kulminacni
pritoky dosahovaly pouze 70-90 % maxim oproti roku 1997. Proto lze tato letni
povoden na Moraveé v roce 2010 hodnotit jako druhou nejvyznamnéjsi za poslednich 100

let. [55]

Béhem povodni byly zjiStény i nedostatky, které tkvély napt. v absenci zpracovaného
povodnového planu nebo zavazné nedostatky jiz zpracovanych pland, nefungujici
hlasna sluzba na drovni obce, neplnéni povinnosti o zpracovani dokumentace Zpravy

o povodni a jiné. [55]

5.2.2 Povodné srpen 2010

Stejnd situace, jako se stala v kvétnu, se opakovala i v1été (dvé srazkové viny,
nasyceni vodnich tokd predchozimi srdzkami). Jiné bylo ale postiZené misto - jednalo
se vyhradné o severni Cechy. Prvni srazkova vina zasahla tizemi v noci ze 6. na 7. srpna
i béhem dne 7. srpna na uzemi Liberecka a Décinska. Privalovym deStém byly postizeny

zejména mensi toky v oblasti, u nékterych se jednalo o extrémni povodné. [54, 56]

Druhd vlna silnych srazek udeftila 13. srpna a pokracovala az do 16. srpna. Tato vina
ale méla obvykly scénar a ve vysledku nezpisobila rozvodnéni tokii do takové miry jako

prvni vina. [54]
Stav nebezpe¢i byl tentokrat vyhlaSen jen pro dva kraje a to Ustecky (okoli obce

Décin) a cely Liberecky kraj. Na Obrazku 9 je zobrazeno poskozeni krajti a vycisleni skod

na jejich uzemi. [56]
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Ustecky kraj

Liberecky kraj

Kralovehradecky kraj

T

Mapovy podklad: © CUZK, 2007

Sttedoéesky kra)

Obrdzek 9: Srpen 2010: Obce postiZené povodnémi a vycisleni Skody na jejich tizemi [56]
Tabulka 7 vystihuje celkovy pocet zasaZzenych obci v jednotlivych krajich i s vysi
finan¢nich Skod zplisobenych povodni. Ze vSech obci byl nejvice postiZzen Frydlant
s ¢astkou prevysujici 1 mld. V Usteckém kraji byla zase nejvice postiZzena obec Dééin,
kde celkové Skody byly 120 mil, coZ je ale aZ 8. v poradi Skod ze vSech obci. Evakuovano

za Ucasti hasici bylo 1 074 osob a bezprostredné zachranéno 521 osob. [54]

Tabulka 7: Srpen 2010: Souhrn ndsledkii [54, vlastni zpracovdni]

Kraj Pocet | Vzniklé Skody | Pocet
obci [mld. K¢] obéti
Liberecky 79 8,21 5
Ustecky 41 1,92
Celkem 120 10,13 5
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Vlivem zvySeného mnoZstvi srdzek, nasyceni ptidy vodou a ¢etnymi erozemi doslo
celkem k15. zaznamenanym svahovym nestabilitam. Ty poznamenaly hlavné jen

nejsvrchnéjsi vrstvy. [56]

Pfi téchto povodnich vydala Vystrazna sluzba CHMU prvni vystrahu na zakladé
pravdépodobnosti vyskytu srazek pro kraj Jihomoravsky, JihoCesky a kraj Vysocinu.
Pro zasaZeny Ustecky a Liberecky kraj jen upozornéni na vydatny dést s nizkym
stupném nebezpeci. O den pozdéji ale byly oba kraje upozornény na velmi vydatné
srazky svysokym stupném nebezpeci. Prokazalo se, Ze je velmi dilezita vCasna
informovanost, i kdyZ je tu moZnost jistych nepresnosti v predpovédi. Dale se béhem
povodné ukazalo, Ze z profilu hlasné povodniové sluzby nejsou dostatecné predavany
informace, které ma na starosti obec. Nebyly radné zpracovany povodiové plany obci
a provadéna preventivni opatfeni pro organizovani cinnosti pri povodni a zcela

absentovaly plany pro stavby ohroZené povodnémi. [56]

5.3 Povodné kvéten-cerven 2013

Jedny z nejrozsahlejsich novodobych povodni se na tzemi CR vyskytly v kvétnu aZ
cervnu 2013. Jednalo se o celkem tfi viny povodni zacinajici 29. kvétna a koncici 26.
dervna a zasazeny byly v riizné mite viechny kraje v Cechach, pozdéji i izemi Vysociny

a jizni ¢ast Moravy. [57, 58]

Na celém tizemi CR se v kvétnu i ¢ervnu vyskytovalo nadpriimérné mnoZstvi srazek,
a to zejména v zapadni oblasti Cech. Extrémni srazky mély za nasledek ptesyceni pidy,
ktera uz dale nebyla schopna absorbovat dalsi srazky. Nezvyklym jevem se zde staly
rychlé a vysoké nardsty u mensich pritoki Vltavy a Sazavy. To mélo za nasledek mimo
jiné i velmi rychly nastup povodné v hl. mésté Praha, kde se stejné jako v roce 2002

dostala voda i do prazské zoologické zahrady. [57, 58]

Prvni vina povodni se vyskytla 29. kvétna - 7. dervna a zasahla vyhradné Cechy,

nejprve jejich severni ¢ast (KrkonoSe) a zapadni ¢ast (feka Berounka) a poté jizni cast.
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Ve stfednich Cechach vzniklavazna situace, kdy vlivem zaplav zpovodi Mrliny

a Vyrovky doslo k protrzeni hraze Komarovského rybnika na Stitarském potoce. [57]

K druhé viné povodni doslo v obdobi od 8. - 15. ¢ervna. Diky extrémnimu nasyceni
pldy z prvni viny stacilo na mnohych mistech i jen malé mnoZzstvi srazek, aby vzniklo
rozvodnéni tokd a vyrazny povrchovy odtok. Lokalni intenzivni srazky tentokrat kromé

Cech udetily i na Moravé a ve Slezsku. [57]

Treti a posledni vina nastala 23. Cervna a 26. ¢ervna skoncila. Jako den nejvice bohaty
na srazky byl vyhodnocen 24. ¢erven a béhem této viny byla vdZné zasaZena oblast jizni

Moravy, Vysociny a stiredni a vychodni Cechy. [57]

Stav nebezpeci byl nejprve vyhlasen na izemi hl. mésta Prahy a pro ¢ast Jihoceského
kraje. Poté kvili rozsahu vlada vyhlasila nouzovy stav pro oblast 7 kraji. Kromé hl.
mésta Prahy se jednalo o kraj Stiedocesky, Jihocesky, Ustecky, Plzefisky, Liberecky

a Kralovehradecky, které jsou i podle Obrazku 10 nejvice zasaZené. [57, 58]
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Obrazek 10: Kvéten - Cerven 2013: Obce postizené povodnémi a vycisleni Skody na jejich tizemi [58]
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Tabulka 8 uvadi rozsah vycislenych Skod jednotlivych krajii. Nejvice Skod bylo

ve StiredoCeském Kraji, ktery je i zdrovein nejvétSi co se rozlohy tyce. Pri téchto

povodnich bylo i nejvice imrti a to celkem 16, pricemZ minimalné 5 imrti nastalo kviili

nezodpovédnym vodakim. Evakuovdno bylo celkem 26438 osob, ztoho bylo

evakuovano za ucasti hasi¢i 8 003 osob a za ucasti policisti 12 513 osob, nékteré

evakuace byly fizeny i za ucasti samospravnych obci. Bezprostiedné zachranéno bylo

618 osob. [58, 59]

Tabulka 8: Kvéten - ¢erven 2013: Souhrn ndsledkii [59, vlastni zpracovdni]

Kraj Pocet | Vzniklé skody | Pocet
obci [mld. K¢] obéti

Stiredocesky 381 4,09 7
HI. mésto Praha 1 3,84
Ustecky 74 3,52 1
Jihocesky 269 2,01 2
Kralovehradecky 108 0,87 3
Liberecky 71 0,57
Plzensky 96 0,28 3
Pardubicky 0,16
Karlovarsky 373 0,02
Vysocina 0,02
Celkem 1373 15,39 16
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Povodné vroce 2013 byly kvili svému rozsahu c¢asto srovnavany s povodnémi
v srpnu 2002, ale celkové nasledky byly témér pétkrat mensi nez v roce 2002, kdy

celkovy odhad povodnovych skod ¢inil 73,14 mld. K¢. [57, 58]

Pri téchto povodnich byla vidét potteba vystavby vodnich nadrzi a spravny provoz
na nich. Diky prazdnému ochrannému prostoru bylo moZné zachytit vyznamné
mnozstvi vody. OvSem u malych vodnich nadrzich, jako napft. rybniky, bylo zjiSténo
zanedbani udrzby jejich majiteli. To ve vysledku mélo za nasledek havarii na 14 vodnich

dilech, z nichZ 7 zptsobilo zvlastni povoden. [58]

5.4 Dilc¢i shrnuti

Pokud jde jako vuvedenych ptipadech o letni povodné, je diilezitym bodem
do budoucna, aby se zefektivnila a zpresnila moznost urcit nastup druhé (piipadné
treti) povodniové viny. Ta skryva nebezpeci, Ze zasahne tizemi povodi i vodnich nadrzi,

které jsou jiz nasyceny srazkami z predchozi viny. [60]

Shrnuti a porovnani rozsahu a nasledkii uvedenych povodni je zobrazeno v Tabulce

9.Z tabulky je ziejmé, Ze nejvétsi dopad ve vSech kritériich mély povodné v roce 2013.

Tabulka 9: Porovndni rozsahu a ndsledkii povodni z let 2009-2013 [51, 55, 56, 58, vlastni zpracovdni]

Dopady povodni 2009 Kvéten 2010 | Srpen 2010 2013
Doba trvani [dny] 15 20 11 29
Pocet obéti 15 5 5 16
Pocet rizené

z 722 1204 1074 20516
evakuovanych
Pocet
bezprostredné 369 354 512 618
zachranénych
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Finan¢ni Skody

[mld. K¢] 8,42 512 10,14 15,39
Zasazené obce 451 351 120 1373
ZasaZené Krajel4 4 4 2 7

OB AR (0 G 8125 6 346 2977 19 435

hasicul®

14 S nutnosti vyhlaseni stavu nebezpeci ¢i nouzového stavu na daném tzemi

15 P¥islu$nikt HZS CR i SDH
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6 KOMPARACE FOREM A METOD
POSKYTOVANI HUMANITARNI POMOCI

Pomoci s nasledky povodni miiZe kdokoliv - jednotlivec, soukromé spolec¢nosti, NNO
nebo stat. Pri rozsahlych MU pravidelné probihaji vefejné sbirky pro podporu
zasazenych osob, protoZe velka cast lidi se umi vcitit do potifeb ostatnich. Jeden
z principtl zvladani MU je koordinace. Na misté se v jeden okamzik setkavaji zastupci
NNO, statni spravy a samospravy, sloZek IZS, odbornik i zastupcti firem a dalsi, a proto

je dulezité rozdéleni Cinnosti a dbat na spravnou spolupraci.

6.1 Humanitarni pomoc pri povodnich v roce 2009

HP byla organizovana ve spolupraci KU, ORP a NNO. Pro snadnéjsi komunikaci
s verejnosti byly béhem povodni zrizeny specialni krizové informacni telefonni linky.
O situaci informovali i sdélovaci prostredky, ale tyto informace byly v nékterych
ptipadech zavadéjici a CR byla nabidnuta mezinarodni HP z nékolika statti. Tato pomoc

ale nebyla potiebn4, a proto byla ve vSech pripadech odmitnuta. [51]

6.1.1 Organy statni spravy

Z vSeobecné pokladni spravy zrezerv na mimotradné vydaje byla urcena c¢astka
30 mil. K¢ na podporu jednotek pozarni ochrany krajt Jiho¢eského, Moravskoslezského,
Zlinského, Olomouckého, pro Zachranny ttvar HZS CR a Zakladnu logistiky v Olomouci.

Vlada CR dale v souvislosti s povodnémi uvolnila dal$ich p¥iblizné 7,5 mil K&. [51]

Ze skladli SSHR byly pro potieby reseni nasledkii povodni uvolnény statni hmotné

rezervy v celkové hodnoté 36 221 393,- K¢, z toho: [24]

e hmotné rezervy v hodnoté 6,7 mil. K¢ a

e pohotovostni zasoby v hodnoté témér 29,5 mil. K¢.
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Ze skladovych zasob SSHR bylo piislusniky Armady CR postaveno v Moravskoslezském
kraji 12 mostti a Usteckém kraji 2 mosty. Z pohotovostnich zasob bylo zdarma vyptijéeno
441 vysousect v cené 16,5 mil. K¢ a pouzito 30 kusii protipovodnovych vakt. Pro vykon
¢innosti zasahujicich sloZek IZS bylo ze statnich hmotnych rezerv bezplatné poskytnuto
cca 213 tis litrti pohonnych hmot a 20 tis. kusti masovych konzerv ve vysi 4,9 mil. K¢.

Zasoby pro HP nebyly poZzadovany. [24, 51]

V obcich zahdjily ¢innost PK, vnejvice zasazenych krajich prevzaly koordinaci
krizové Staby ORP nebo krizové staby kraji. Ve Ctyrech krajich, kde byla situace
nejhorsi, postupné preslo fizeni na hejtmana a krizovy $tab kraje a po vzniku povodni
se MV-Generalni Feditelstvi HZS CR ujalo tstfedni koordinace. To na podkladé hlaseni
krizovych sStabi kraji zajiStovalo vécné prostiredky pro zabezpeceni zachrannych
a likvida¢nich praci pro kraj Jihocesky, Ustecky, Vysoéina, Jihomoravsky, Olomoucky,
Moravskoslezsky a Zlinsky v celkové cené cca 27,5 mil. K¢, z ¢ehoZ 25,9 mil. K¢ stalo

poiizeni novych vysouseci pro zapijceni zasazenému obyvatelstvu. [51, 52]

Pii povodnich vroce 2009 bylo provedeno celkem 5391 zasahii s nasazenim
8 125 hasicli z 993 jednotek pozarni ochrany. Do zasazenych oblasti se z vlastni iniciativy
nebo po dohodé s postiZenou obci sjelo i nékolik jednotek SDH obci a spole¢né se s HZS
CR a statnimi podniky Povodi podileli na odstrariovani piekaZek ve vodnich tocich
nebo zpeviiovani bfehi. Zaroveti byl postupné do Jiho¢eského Usteckého, Olomouckého
a Moravskoslezského kraje vyslan Zachranny ttvar HZS CR Hlu¢in, ktery se se svymi
silami a prostiedky podilel na poskytovani psychologické sluzby a technické pomoci
ptilikvida¢nich pracich. Do zachrany osob na divoké tece se zapojila také Vodni
zachrannd sluzba CCK, ktera piisobila v oblasti Jeseniku. PostiZzenym oblastem byla
nabidnuta i pomoc prostfednictvim vyslani zachrannych odiadt HZS CR, ale tato pomoc

byla odmitnuta. VyuZity byly naopak hmotné rezervy HZS CR. [51, 52]

Armada CR byla Vladou CR povolana k likvidaénim pracim nasledki povodni spolu
s vyzadanim 2 047 kust techniky, z toho pres 40 kusi byla tézka technika. Nasazeno
bylo 8 020 osob, které odpracovaly 80 200 hodin. Seznam nasazenych utvart a zarizeni

je v Priloze 3. Jak bylo zminéno vySe, vénovali se stavbé mostd, kterych postavili
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14 z celkovych 16. Dale se vénovali provizornim opravam, zachrané majetku, rozebirani

konstrukci nebo odstranovani prekazek. [51, 61]

Starostové obci a ORP v nékolika pripadech nepostupovali v souladu s predpisy
vydanymi nacelnikem Generalniho $tdbu Armady CR k poskytovani sil a prostredki
Armady CR, a proto vtéchto piipadech dochazelo kprodlevdAm pfi nasazeni
a zdlouhavym reakcim pii vyZadani pomoci, za coZ byla na druhou stranu Armada CR
Casto kritizovana. Také se ale musel brat v potaz fakt, Ze poZadované sily a prostredky
Armady CR maji aZ 72 hodinovou dobu aktivace, a tudiZ neni mozné jejich okamzité
nasazeni. Pfi dalsich povodnich byla spoluprace uz efektivnéj$i. Samotna Armada CR

stanovila vydaje spojené s povodnémi ve vysi 14,8 mil. K¢. [51, 61]
Mezi dalsi poskytované pomoci od statu a dalSich organizaci patrilo: [62]

e Ministerstvo pro mistni rozvoj CR:
o pri zni¢eni a demolici domu prispévek 150 tis. K¢ + prispévek
na demolici objektu,
o prispévek pro obce zabezpecujici nahradni ubytovani ve vysi
200 tis. K¢,
o nahrada domacnostem na povodni zniceny majetek do vyse 30 tis. K¢,
o dotace na obnovu obecniho a krajského majetku v celkové vysi
45 mil. K¢.
e Ministerstvo zdravotnictvi CR:
o uhrazeni vydaji souvisejicich s rozborem kvality pitné vody ze studni
zasazenych povodni (celkem cca 850 studni).
e Ministerstvo prace a socialnich véci CR:
o poskytnuti mimorddné pomoci az do vyse 31 260,- K¢.
e Moravskoslezsky a Olomoucky kraj:
o nakup vakcin proti hepatitidé typu A pro déti ze zasaZenych oblasti
ve véku 3-15 let.

e Pardubicky kraj:
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o Finan¢ni pomoc 10 vybranych obcim z Moravskoslezského
a Olomouckého kraje v celkové vysi 1 mil. K¢ (kazda obec dostala dar
ve vysi 100 tis. K¢).
o Ceskarada déti a mladeze:
o moznost pro déti ve véku 7-15 let ziiCastnit se zdarma détského tabora
vCetné zapujceni potiebného vybaveni.
e Narodni institut déti a mladeZe:
o moZznost ubytovani zasaZenych rodin za rezijni cenu.
e T - mobile:
o poskytnuti nové SIM karty se stavajicim cislem,
o sleva 500 K¢ na novy telefon,
o moZnost predc¢asného prodlouzeni smlouvy a ziskani telefonu
za zvyhodnénou cenu (od 1 K¢),
o moZnost posunu splatnosti posledniho vyuctovani.

e A dalsi.

6.1.2 Nestatni neziskové organizace, nadace a dalsi subjekty

CCK zareagoval bezprostiedné po udefeni bleskovych povodni a do postiZzenych
oblasti byla poslana okamZita pomoc ve vysi cca 250 tis. K¢ Do téZce zasaZeného tizemi
Novoji¢inska se zHranicka presunulo nékolik desitek tym CCK zaméienych
na poskytovani psychosocidlni pomoci. Kromé psychosocidlni pomoci i oSettfovali
zranéni zplisobené pri povodnich nebo pti odstranovani nasledkd. Od psycholozky HZS
Moravskoslezského kraje poté Ustiredni pohotovostni zadchranna jednotka CCK prevzala
koordinaci kratkodobé psychosocialni pomoci v oblasti. Navazana byla i spoluprace se
zdravotniky Polského Cerveného kiize. Dale byla ob¢aniim poskytovana materialni
pomoc ve formé dezinfekci, hygienickych potreb a uklidovych nastroji, které byly
vybrany v materialni sbirce v zasaZenych oblastech, ale i mimo né. V Jihoceském kraji

CCK tidil ¢innost i ostatnich NNO na zakladé povéieni krizového $tabu kraje. [34, 63]

Kviili kontaminaci soukromich studni realizoval CCK projekt Financovdni cisténi

studni a nutnych rozborti vody v celkové vysi 3,7 mil. K¢, kdy kazdy s kontaminovanou
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studni mohl ziskat piispévek ve vysi 4,5 tis. K& Pro pokryti pomocnych aktivit ma CCK

ziizen staly Fond Humanity CCK, na ktery mohli lidé piispivat. [34]

Humanitarni organizace ADRA CR se zamétila piedevsim na pomoc zasaZenym
lidem v Moravskoslezském kraji, predevSim na Novoji¢insku a Jesenicku, ale z c¢asti
i na Dé¢insku. V téchto mistech koordinovala c¢innost 693 dobrovolnikd, kteri se
vénovali hlavné manudlni préci jako ociStovani domid od naplavenin nebo provadéni
drobné prvni predlékarské pomoci pfi oSetfovani mensSich drazl. Dale zajiStovali
materialni pomoc ve formé zakladnich poti'eb pro likvida¢ni prace jako elektrocentraly,
uklidové prostiedky nebo i repelenty. Pro poskytovani psychosocialni pomoci byl
na misté i Komunitni intervenéni psychosocialni tym. Do oblasti Jiznich Cech kviili malé
naléhavosti byli vyslani dva dobrovolnici Kk pomoci odstraiiovani nasledki
a ve spolupraci s CCK byli vyslani dva psychologové ke dvéma piipadiim. Finanéni
avécna pomoc byla poskytnuta predevsim z vyhlaSenych sbirek. Ob¢ané se mohli
zapojit prispénim do finan¢nich sbirek, kde se shromazdilo 17,5 mil. K¢ nebo darovanim

vécnych prostredkd. [62, 64]

Vybrané prostfedky byly pouZity na ndkup materidlu a na sanacni revize studni
pro rodiny i jednotlivce. I po nékolika tydnech aZ mésicich po skonceni povodni
se pracovnici ADRA spolu s dalsimi NNO vénovali pomoci lidem pfi obnové jejich
domacnosti. I diky pohotovostnimu fondu projektu ADRA UL, ktery rozsifuje sit
mensich darct, se mohla organizace aktivné podilet na zmirnovani nasledkd povodni

primarné v oblasti individualni podpory potiebnych. [64]

Cinnost organizace ADRA CR pii povodnich v roce 2009 podporovala firemni Nadace
CEZ, ktera spada pod Skupinu CEZ. Pro pottebu f{izeni pomoci organizace ADRA jim bylo
zapujceno terénni vozidlo Ford Tranzit véetné dvou tankovacich palivovych karet CCS.
Diky Nadaci CEZ a jejich projektu Firemni dobrovolnictvi se do zasazeného Jeseniku sjelo
cca 80 zaméstnanct, ktefi pomahali v obcich odstraniovat nasledky povodni. Finan¢ni
pomoc byla zprostredkovana prostrednictvim sbirkové zaméstnaneckeé akce, pri které
se vybralo pres 233 tis. K¢ na pomoc cCisténi studni s pitnou vodou pro celkem

60 domacnosti. Jistou formou penézni pomoci by se dal nazvat krok spole¢nosti CEZ,
55



kterd prokazatelné zaplavenym obyvatelim i drobnym podnikatelim na zakladé
potvrzeni starosty, odpustila platby za elektfinu po dobu tfi mésici a zajistila
bezplatnou kontrolu odbérného mista. Celkem tato pomoc byla poskytnuta
2 233 zakaznikim Skupiny CEZ. Byla organizovana i materialni sbirka zaméiena na sbér
obleCeni a hygienickych potieb pro zasazené osoby a ztestd bilé techniky bylo

poskytnuto 12 kombinovanych chladnicek. [15]

Nemalou ulohy pri HP predstavovali jednotlivé mistni Charity fungujici pod zastitou
Charity CR. Diky ziizeni charitni sbirky bylo vybrano téméf 11,8 mil. K¢, ze které mohla
byt poskytovdna naslednd pomoc v potiebnych mistech. Pomoc byla pracovniky
zprostiedkovana v prvni fadé formou materidlni pomoci, kdy v zasaZenych obcich
poskytovali prostiedky pro uklid, dezinfekci a hygienu, deky aj. nebo zaptjcovali
vysousSece. V postiZenych uzemich provadély charitni tymy podrobné socialni Setren,
na podkladé kterého bylo poté mozné poskytnout i finan¢ni pomoc rodindm. Z vybrané
castky byla financovana i stavba direvéného mostu k domu s dvéma osobami se sniZenou
pohyblivosti v obci Uhelna. Na misto byly vyslany tymy dobrovolnikd, s nimiz se do
uklidovych praci zapojili i nékter{ klienti azylového Domu sv. Petra pro muze v Zablati
provozovaného Farni charitou Prachatice. Psychosocialni pomoc byla poskytovana
prostfednictvim ziizeni vlastni linky déivéry. Diecézni charita Ceské Bud&jovice se zase

soustredila na pomoc v zasaZené oblasti Prachaticka. [65]

Vetejnou sbirku Povodné 2009 vyhlasila i organizace Clovék v tisni, na kterou se
z prispévkl i darcovskych DMS shromazdilo témér 70 mil. K¢ V prvni fazi byla
postizenému uzemi Novojicinska poskytnuta finan¢ni pomoc ve vysi 500 tis. K¢
a zapljceno 200 kust vysousecl. Po dalSich destich byla pomoc rozsifena i do oblasti
Décinska a Jesenicka. Pomoc byla rozdélovana v ramci ¢tyt programi: piima financéni
pomoc domacnostem, materidlni pomoc, obnova objektli verejného zajmu a sanace.
Prima finan¢ni pomoc domacnostem smérovala do 62 zasaZenych obcich pro 1178
domacnosti predevSim na opravy omitek a podlah, ale i na porizeni novych
elektrospotrebic¢li. Domacnosti byly vybrany na zakladé terénniho Setieni, které

provadélo 18 terénnich pracovnikii a celkovy prispévek byl ve vysi cca 41 mil. K.
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Formou materidlni pomoci bylo poskytnuto 2 900 kusi ochrannych prostredkd,
3 650 kusti naradi pro odklizeni nasledkii povodné, 1150 baleni Cisticich prostredkd,
1500 1 pohonnych hmot na provoz naftovych topidel nebo i 2 000 baleni repelenti
a deratizacnich prostiredki. Obnova objektti verejného zajmu zahrnovala opravu celkem
31 projektii a to 8 zakladnich a 3 materskych skol, 6 objektli kulturni hodnoty, 3 zdroje
pitné vody, 2 domy s pecovatelskou sluzbou, 3 komunikace a mosty. Dale bylo prispéno
na podporu vystavby 49 rodinnych domii a obnovu 7 bytovych jednotek a vybaveni
hasi¢skych sbori vcelkové vysi pres 10 mil. K¢ Ksanaci bylo zaptjceno
156 horkovzdusnych topidel a kondenzacnich odvlhcovaci a 25 vysokotlakych cistici.
V terénu zaméstnanci organizace poskytovali primarné poradenstvi a informovani

o dostupnosti statni pomoci i rady pii odstraiiovani nasledkd povodni. [37, 66]

Diakonie CCE vobcich Hodslavice, Novy Ji¢in a Javornik zfidila zakladny
pro dobrovolniky, ktefi vterénu pracovali v sedmiclennych tymech pod vedenim
zkuSenych pracovnik. Jejich pomoc byla predevsim manudalni ve formé odstraniovani
naplavenin, vyklizeni zniceného nabytku aj., ale poskytovali i psychosocidlni pomoc
potiebnym lidem. Vysousece byly zaptjceny 99 domacnostem, znichZz 35 dostalo
i prispévek na uhradu jejich provozu. Finan¢ni pomoc v celkové vysi 210 tis. K¢ byla
rozdélena mezi sedm rodin z Novoji¢inska, zcirkevnich sbirek byly hrazeny dary

a pfima pomoc v zasaZenych dzemich. [67]

Na misté udalosti se zapojila i dobrocinna organizace Samari, kterd se zaméruje
na zprostredkovavani pomoci lidem, ktefi si nemohou sami pomoci, predevSim
v diisledki katastrof. Z této organizace prijelo 17 dobrovolniku pomahat do obce Jesenik
nad Odrou, kde odstranovali nasledky povodni, vymalovali dim nebo rozvazeli
darovany nabytek. Prostrednictvim materialni sbirky byly lidem darovany pokojové
barvy, naradji, pracovni prostiredky, natérové prostiredky nebo 13 tun brambor. Finan¢ni
pomoc byla vyuzita napf. na prevoz darovaného nabytku a elektrospotrebici
do domacnosti, na praci odbornika pri oSetfovani zdiva po povodnich nebo na nakup

Skolnich potreb pro déti. [68]
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Clenové z Krizového centra Ostrava a Armady spasy se s psycholoZkou
Moravskoslezského kraje podileli na zjisStovani potreb zasaZenych osob a poskytovali
jim psychosocialni podporu. Krizové centrum Ostrava poté prevzalo koordinaci

kratkodobé a strednédobé psychosocialni pomoci. [63]

6.1.3 Zhodnoceni forem a metod humanitarni pomoci pri povodnich
v ¢ervnu v roce 2009

Ze zjiSténych skutecnosti ohledné poskytované HP pri povodnich trvacich v obdobi
21. ¢ervna - 5. Cervence je zrejmé, Ze ziskané zkuSenosti z predchozich povodni z let
1997, 2002 nebo 2006 pomohli zvednout uroven a efektivitu poskytovani HP
zasazenému obyvatelstvu. Cinnosti sloZek IZS na viech mistech probihaly organizované,
i pres ztizené pracovni podminky zplisobené vytrvalymi desti a silnymi povétrnostnimi

podminkami.

Spoluprace NNO se zdkladnimi slozkami IZS probihala na dobré drovni, ale byly
rozdilné postupy u jednotlivych NNO, kdy nékteré pracovali samostatné a pouze
konzultovali zjiSténé skutecnosti a nékteré pracovali spolecné. V nékterych situacich

dochazelo ke zdvojené ¢innosti. [63]

[ pfes poskytnuti zna¢ného mnoZstvi celého spektra HP, se pomoc k nékterym lidem
ani nedostala nebo jim nebyla poskytnuta. Je nutné vzit v ivahu, Ze se jednalo celkem
0451 obci a Skody vzniklé povodni dosahovaly vyse az 8,42 mld. K¢ VétSina
poskytnutych prostiredki, at’ uz materialni nebo finan¢ni pomoci, je urcena predevsim
na odstranovani akutnich nasledki povodni, jako je odklizeni naplavenin, dezinfekce,
uklid a vysousSeni mokrych domacnosti. V Tabulce 10 jsou shrnuty druhy poskytnuté

pomoci od vyjmenovanych statnich subjekti i NNO. [51, 62]
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Tabulka 10: Shrnuti poskytnuté HP pri povodnich 2009 [15, 24, 34, 51, 52, 61, 64, 65, 66, 67, 68; vlastni

zpracovdni]

Poskytovatel | Materialni | Manualni | Financni Poradenslfa Psy_c h o
pomoc (vc. socialni
HP pomocl6 pomoc pomoc .
zdravotni) pomoc
SSHR 36 mil. K¢
MV-Generalni 8125
Feditelstvi HZS | 27,5 mil. K¢ osob ano
CR (v¢. SDH)
L < armadni 8020
Armada CR technika osob
. 3,7 mil. ano -
CCK ano ano K& sdravotni ano
ADRA CR ano 693 osob 6,5 r?ll' ano= , ano
K¢ zdravotni
Nadace CEZ ano 80 osob 23;(:515.
Charita CR ano ano ano ano
Clovék v tisni | 1,6 mil. K& 41 mil. K¢ ano=
poradenska
Diakonie CCE ano ano 21?«?5' ano
Samari ano 17 osob ano = ,
poradenska

16 Darovana (pracovni, uklidové a hygienické prostredky, potraviny atd.) i zaptijcena (vysousece,

topidla)
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Krizové
centrum ano
Ostrava
Armada spasy ano

6.2 Humanitarni pomoc pri povodnich v kvétnu v roce 2010

HP byla organizovdna v soucinnosti s KU, ORP a NNO. Koordinace NNO byla
provadéna z ustfedni drovné a spoluprace byla hodnocena velmi dobie. Informace
o aktualnim déni byly predavany pres tiskové mluvéi HZS kraji sdélovacim
prostiedklim, ale i vydavanim tiskovych zprav, zverejiovanim informaci na webovych

strankach a ziizenim specialnich telefonnich linek v krajich. [69]

6.2.1 Organy statni spravy

Na zakladé usneseni Vlady CR byly poskytnuty hmotné rezervy ze skladi SSHR
pro potieby fteSeni nasledkii povodni uvolnény statni hmotné rezervy v celkové

hodnoté 160 140 846,- K&, z toho: [24]

e hmotné rezervy v hodnoté 2,1 mil. K¢ a

e pohotovostni zasoby v hodnoté 158 mil. K¢.
Zaptjceno bylo témér 1000 kusi vysousecl. Zasoby pro HP nebyly pozadovany. [24]

Na ustredni urovni koordinace probihalo i fizeni zachrannych a likvidac¢nich praci
a prostiednictvim MV-Generalniho feditelstvi HZS CR byly zabezpecovany
pozadavky jednotlivych kraji. Pod ustredni uroven rizeni spadalo napt. zajiSténi
presunuti 4 velkoobjemovych a 3 speciadlnich ¢erpadel na vodu, pres 3 000 vysouseci
a dal$iho materialu ze Zakladny logistiky a Zachranného titvaru HZS CR do potiebnych
oblasti, predevsim 15000 kust povodnovych pytld, nasypky, elektrocentraly, polni

umyvarna, lehatka, prikryvky a 60 kust malych odvodiiovacich souprav aj. v hodnoté
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priblizné 31,2 mil. K& Dale se jednalo o nasazeni vrtulnikd Policie CR a Armady CR,
koordinace posttraumatické intervencni péce a NNO a jejich ¢innosti a zajiSténi neustalé

funkénosti tistiovych linek. [69]

Celkem bylo nasazeno 6 346 hasi¢i z vice nez 500 jednotek z fad HZS CR i SDH, které
se dobrovolné podileli na poskytovani zachrannych a likvida¢nich pracich,
ale i na poskytovani HP. V zasazenych oblastech Moravskoslezského kraje zasahovali
povodiiové odrady z Hl. mésta Prahy, Jihoceského, Kralovehradeckého, Usteckého,
StfedocCeského a Plzenského kraje. V Olomouckém kraji byl nasazen Zachranny utvar
HZS CR Hlu¢in, ktery byl pozdéji povolan do Ostravy. Do zachrany osob na divoké fece
se zapojila také Vodni zachranna sluzba CCK, kterd zasahovala u Karviné.
Pro predchazeni nasledkd byl proveden pyrotechnikem HZS CR odstfel hraze laguny
avoda se poté rozlila do okolnich lesti a nezasahla obec Kvasice (Zlinsky kraj).
Pi povodnich se osvédcilo zavedeni pomocné strdzZe policie, coz byly zastupci mistnich

dobrovolnych hasi¢ti a pomahali pti plnéni tikold Policie CR. [69, 70]

Vyclenéné sily a prostiedky Armady CR byly vyuZity k pomoci pti likvida¢nich
pracich na vodnich tocich a celkové odstraniovani Skod, zajisténi stravovani zasahujicich
jednotek a nasazeni vrtulniku. Samotnd Armada CR méla pi¥i ¢innosti problémy
s vykazovanim nasazenych a vyclenénych sila a prostiedkd, ale tyt skutecnosti neméli
negativni vliv na souc¢innost se slozkami IZS. Armada CR si vyhodnotila vydaje spojené

s kvétnovymi povodnémi ve vysi 1,4 mil. K¢ nasazeno bylo 397 zaméstnanct. [69]
Mezi dal$i poskytované pomoci od statu a dalSich organizaci pattilo: [15, 71, 72]

e Ministerstvo pro mistni rozvoj CR (celkem 300 mil. K¢&):
o pri zniceni a demolici domu prispévek 150 tis. K¢ +
proplaceni demolice objektu,
o prispévek pro obce zabezpecujici ndhradni ubytovani ve vysi 200 tis.
K¢,
o nahrada domacnostem na povodni zniceny majetek do vyse 30 tis. K¢,

e Ministerstvo prace a socidlnich véci CR:
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O

poskytnuti mimoradné pomoci az do vySe 46 890,- K¢.

e Nadace OKD:

O

nadkup pohonnych hmot, dezinfek¢nich prostredkl, obvazi aj.

pro ¢innost CCK.

e T -mobile:

poskytnuti nové SIM karty se stavajicim cislem na pockani,

sleva 500 K¢ na novy telefon,

moznost predcasného prodlouZeni smlouvy a ziskani telefonu
za zvyhodnénou cenu (od 1 K¢),

moZnost posunu splatnosti posledniho vyuctovani,

nékolik tisic dobijecich Twist kuponi v hodnoté 100 korun

distribuované prostirednictvim pracovnikii ADRA.

e Telefénica 02:

O

o

o

o

poskytnuti nové SIM karty se stavajicim cislem na pockani,
sleva 1 000,- K¢ na ndkup nového mobilniho ¢i fixniho telefonu,
moznost posunu splatnosti posledniho vyuctovani,

100,- K¢ kredit navic na 6 mésici nebo 50% sleva na volani.

e Nadace Vodafone:

o vnitrofiremni sbirka, kdy vybranou c¢astku Nadace zdvojnasobila

a poté zaslala na konto organizace Clovék v tisni.

e Nadace CEZ:

o

e Adalsi.

manualni pomoc v oblasti Bohumina.

6.2.2 Nestatni neziskové organizace, nadace a dalsi subjekty

Pracovnici i dobrovolnici CCK se pti povodnich v kvétnu 2010 zapojili hned v nékolika

oblastech. Celkem se organizace, pripravy a predavani HP ucastnilo 404 osob, z nichz

107 byli ¢lenové humanitarnich jednotek spadajicich pod 40 oblastnich spolkd CCK.

Vterénu prostiednictvim své Ustfedni pohotovostni zachranné jednotky CCK

a humanitarnich jednotek CCK zajistovali predev$im poskytovani psychosocialni

a zdravotni pomoci zasazenym lidem a ve spolupraci s ostatnimi NNO provadéli
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neustalé monitorovani potreb. Vyznamnou c¢ast HP tvorilo poskytovani materialni
pomoci pro zvladani nasledkd povodni. 12 oblastnich spolkl vyuzilo vlastni zasoby
a 13 oblastnich spolki uspotadalo sbirku materidlnich prostredkd. Celkem byly
poskytnuty prostredky pro uklid a dezinfekci domacnosti ve vysi 1,5 mil. K¢, lehatka,
prikryvky, deky, lizkoviny ve vysi 124 tis. K¢, pitna voda a potraviny ve vysi 47 tis. K¢,

oSaceni v hodnoté 22 tis. K¢ a dal$i materialni pomoc ve vysi 636 tis. K¢. [73]

Vprvni fazi byla HP financovana z Fondu solidarity CCK, poté byly prostiedky
ziskavany z vetejné sbirky ¢i darcovskych DMS, které byly v hodnoté témér 700 tis. K¢.
Po skonéeni povodni CCK uskuteé¢nil projekt Cisténi studnf, pii kterém poskytnul ¢astku
31,5 tis. K& Z iniciativy CCK a magistratu hl. mésta Prahy byl v kvétnu na Vaclavském
nadmésti v Praze usporddan humanitarni koncert Praha je s vdmi. Béhem akce bylo

vybrano pies 50 tis. K¢. [34, 73]

Organizace ADRA CR sméiovala svou pomoc do oblasti Bohumina, Troubek
a na nékolik mist ve Zlinském kraji. Zapojeno do poskytovani predevSim manualni
pomoci bylo cca 400 dobrovolnikd, poskytovana byla i psychosocialni pomoc
prostiednictvim Komunitniho interven¢niho psychosocialniho tymu pro zasazené lidi.
ADRA organizovala verejnou sbirku i moZnost zasilani darcovskych DMS a celkova vyse
prispévkl byla témér 6 mil. K¢ Terénni pracovnici se dale podileli i na distribuci
uklidovych a dezinfek¢nich prostredkii a nékolika tisicti dobijecich 100 korunovych

Twist karet od spole¢nosti T - mobile. [72, 74]

Do pomoci pri povodnich v kvétnu 2010 se zapojilo velké mnoZstvi mistnich Charit,
které spadaji pod Charitu CR, a organizovaly finanéni i materialni sbirky. Hlavni tlohu
pro organizaci HP jménem Charity CR méla Diecézni charita ostravsko-opavska, ktera
i usporadala verejnou sbirku, na kterou bylo vybrano pres 6 mil. K¢. Pracovnici na misté
poskytovali psychosocialni pomoc, ale i materidlni pomoc prostrednictvim vysousect,
uklidovych prostfedkii nebo zajisStovali finan¢ni pomoc domadacnostem. Pokud se
rozhoduje o uznani zadosti na ziskani prispévku od Charity, dochazi k podrobnému
socidlnimu Setteni jednotlivych doméacnosti z hlediska miry zasazZeni, socidlniho statusu

¢i jina moznost ziskadni pomoci. Pfi nedostatecném objemu prostiedkl pro vSechny
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Zadatele se uprednostnuje pomoc pro seniory, svobodné matky s détmi, postizené lidi

nebo mnohacetné rodiny. [15, 75]

Zapojeni organizace Clovék v Tisni opét sméfovalo do nékolika oblasti - materialni
pomoc, finan¢ni pomoc domacnostem a finan¢ni podpora oprav objektli verejného
zajmu. Formou materialni pomoci byly do zasaZené oblasti zaslany potravinové balicky,
dezinfek¢ni, uklidové a hygienické prostredky, naradi pro uklid, ochranné pomficky
a repelenty proti hmyzu. Z verejné vyhlaSené sbirky, pri které bylo vybrano 8,6 mil. K¢,
byla ¢ast poskytnuta 177 zasaZenym domadacnostem, kdy se prispévky pohybovali
v rozmezi 10 aZ 180 tis. K¢, vyjimecné ¢astka presahovala 200 tis. K¢. Predani prispévku
piredchazelo dvoukolové Setieni terénnimi pracovniky a poté posouzeni socidlnich
podminek a finan¢nich moZnosti domacnosti a rozsah poskozeni majetku. V ramci
oprav poskozenych objekti verejného zajmu se jednalo o obnovu mistnich komunikaci
a kanalizaci, opravu kulturnich objektl nebo prostredky na $kolu v ptirodé pro déti

z Troubek. [76]

Pomoc v Moravskoslezském kraji jménem Diakonie CCE byla organizovana pomoci
jejiho ostravského strediska. V prvni fazi pracovnici provadéli monitorovani aktualni
situace a potieb vdané oblasti a na zdkladé ziskanych poznatki zaptjcovali
domacnostem v Ostravé, Bohuminé aj. vysouSeCe i s prispévkem na thradu jejich
provozu v celkové vysi 58,5 tis. K¢ Do Karviné pro zménu byly vyslani dobrovolnici
k pomoci s odstrafiovanim nasledki povodni. Cinnost byla financovana z prostiedk

vyhlaSené verejné sbirky, na které se vybralo celkem 450 tis. K¢. [77]

Pracovnici a 10 dobrovolnikii dobrocinné organizace Samari svou cinnosti
pri kvétnovych povodnich pomahali predevsim s vyklizenim naplavenin a poSkozeného
nabytku v obci Troubky. Vyznamnou pomoc také predstavoval dar ve formé rozvozu
40 kusti darovanych skiini v hodnoté 55 tis. K¢ domdacnostem vobci Zdounky
na Kromérizsku. Dale byly lidem v zasaZené oblasti poskytovany potraviny nebo nové

barvy na vymalovani povodni zni¢enych mistnosti. [78, 68]
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Armada spasy se zapojila predevsim v obci Troubky, kde po celou dobu organizovala
humanitarni sklad. Na Ostravsku zase pomdhali pri odstrafiovani nasledki Skod

zpusobené povodni. [79]

Pracovnici z Krizového centra Ostrava v zasaZenych oblastech provadéli nejprve
monitorovani nastalé situace a zjiStovani eventualnich psychickych ohroZeni
zasazenych lidi. Cinnost byla primarné soustfedéna do oblasti, kde se s povodnémi
setkali jiz v cervnu 2009 a kde by mohlo dochazet k obnovovani traumat z minulého
roku. Terénni tym, sloZeny ze sedmi pracovniki, poskytoval v zasaZenych oblastech
psychosocialni podporu 70 osobam, ve které u nékterych pokracoval v obdobi i nékolika

mésici po povodni. [80]

6.2.3 Zhodnoceni forem a metod humanitarni pomoci pfi povodnich
v kvétnu v roce 2010

Na zakladé zjisténych skutecnosti pri poskytovani HP pii povodnich trvacich
v obdobi 15. kvétna - 3. ¢ervna 2010 se projevily ziskané zkusenosti piedevsim z povodni
v ¢ervnu 2009, které zasihly stejné misto. Cinnosti slozek I1ZS na v$ech mistech
probihaly organizované a byla hodnocena kladné. Zvladani takovych situaci ma
dostate¢nou oporu ve vytvoreném systému krizového rizeni. Na reSeni nasledkil

povodni bylo ze strany statu vynaloZeno priblizné 3,2 mld. K¢. [55, 81]

I pri téchto povodnich nejednou nastala situace, Ze se pomoc nedostala ke kazdé
osobé ¢i domacnosti. Pri kvétnovych povodnich bylo zasazeno 351 obci a Skody byly
vycisleny na 5,12 mld. K¢ V porovnani s predchozimi sledovanymi povodnémi jde
jednoznacné o povodné mensiho rozsahu, tudiZ i poskytované prostredky od NNO jsou
v mensi hodnoté. OvSem co se tyce poskytnutych prostredkd SSHR, jedna se o vice jak
4x vyssi objem hmotnych rezerv nez pti povodnich v roce 2009. VétSina poskytované
pomoci méla opét slouzit k resSeni akutnich nasledki povodni, které souvisi s uklidem
a dezinfekci domaéacnosti. V Tabulce 11 jsou shrnuty druhy poskytnuté pomoci

od vyjmenovanych statnich subjektii i NNO. [55, 24]
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Tabulka 11:Shrnuti poskytnuté HP pri povodnich v kvétnu 2010 [24, 34, 69, 70, 73, 74, 75, 76, 77, 78, 79,
80; vlastni zpracovdni]

Poskytovatel | Materialni | Manualni | Financni Poradenslfa Psy_c h o
pomoc (vc. socialni
HP pomocl? pomoc pomoc ;
zdravotni) pomoc
SSHR 160 mil. K¢
MV-Generalni
reditelstvi HZS ano 25331)6 ano
CR (v¢. SDH)
Armada CR arma@m 397 osob
technika
CCK 2,4 mil. K¢ | 404 osob 31'5}15 ano-= , ano
K¢ zdravotni
ADRA CR ano 400 osob ano - , ano
zdravotni
Charita CR ano ano ano ano
Clovék v tisni ano ano
Diakonie CCE ano ano ano
Samari ano 10 osob
Armada spasy ano
Krizové
centrum ano
Ostrava

17 Darovana (pracovni, uklidové a hygienické prostredky, potraviny atd.) i zaptijcena (vysouSece,
topidla)



ZasaZené Kkraje, obce a jimi zrizené organizace si prostrednictvim Ministerstva
financi CR zaZadali o poskytnuti finan¢nich prostiedki z Fondu solidarity Evropské
unie ve vysi 400 mil. K¢ na odstranéni nasledki po obou povodnich v roce 2010. AvSak
cely proces od odeslani Zadosti, pres posuzovani a schvalovani Evropské komise az
do prijeti prostiedkd na ucty konkrétnich subjektd, trval rok a ptl. Pritom fond slouZzi
k tomu, aby napomohl k co nejrychlejSimu navratu do normalniho fungovani obce
i kraje. Jen samotny proces posuzovani Evropské komise a rizeni o uvolnéni financi
na odstranéni skod po povodnich v kvétnu 2010 trval devét a ptil mésice. Aby k takovym
prodlevam jizZ nedochdazelo, byla v letech 2013 a 2014 na urovni evropskych instituci
piijata opatieni napt. moznost zazadani o pridéleni zalohy maximalné do 10 % z celkové
vySe pozadované pomoci nebo prodlouZeni lhity na uplatnéni prispévku z 12 na
18 mésicli. Zmény zacaly platit az pro zadosti podané po kvétnu 2014. Financni
prostiedky ale byly schvaleny v plné vysi, tj. 400 mil. K¢ na reSeni nasledkd obou
povodni, a rozdéleny na zakladé opravnénych vydajt. Finance ve vétsiné pripadi byly
vynaloZeny na opravu infrastruktury (doprava, telekomunikacni ¢i vodohospodarské

sité aj.) [82]

6.3 Humanitarni pomoc pri povodnich v srpnu v roce 2010

HP byla opét organizovana v soudinnosti s KU, ORP a NNO. Krizové informa¢ni linky
byly zavedeny pro snadnéjsi informovani verejnosti o aktudlni situaci a pro snadnéjsi

privolani pomoci. [83]

6.3.1 Organy statni spravy

Vlada CR zrozpoctové rezervy uvolnila 350 mil. K¢ na odstrafiovani nasledki
povodni. Ty byly rozdélovany podle zadosti jednotlivych resortfi, na které se obraceji

zasaZeni obcané, ale i obce a kraje. [84]

Ze skladli SSHR byly pro potieby reseni nasledkii povodni uvolnény statni hmotné

rezervy v celkové hodnoté 96 366 003,- K¢, z toho: [24]
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e hmotné rezervy v hodnoté 10,5 mil. K¢ a

e pohotovostni zasoby v hodnoté 85,8 mil. K¢.

Zpocatku nebylo jasné, jaké prostiedky a v jakém rozsahu jsou v jednotlivych krajich
poti‘ebné, protoZe se nedarilo zjistit konkrétni informace o pravé probihajici situaci.
V priibéhu feSeni nasledkii povodni absentovala i zpétna vazba na poskytnuté

pohotovostni zasoby. [85]

Na zakladé poZadavkil krajskych krizovych stabii bylo poskytnuto 733 vysousect,
71 kusti kontejnerti na vodu, 49 kust elektrocentral nebo pohonné hmoty v hodnoté
10,5 mil. K¢ pro zasahujici slozky 1ZS a Armadu CR. Dale bylo cestou HZS CR zaji$téno
30 nasypek pisku, 2 dekontaminac¢ni soupravy pro osoby, vyprostovaci automobil,
vysokokapacitni Cerpadlo, 58 malych odvodnovacich souprav a dalsi. SSHR také
poskytlo celkem 20 novych provizornich mostfi, které Armada CR prostirednictvim
svych Zenijnich jednotek postavila, pricemZ jeden znich obec odmitla prevzit,
a proto byl Armadou CR opét demontovan a odevzdan SSHR. Jednalo se o 8 mosti
v Libereckém kraji a 11 mostt v Usteckém kraji. Zasoby pro HP nebyly poZadovany. [24,
84, 85]

0d pocatku povodni probihala koordinace zachrannych a likvidacnich praci
z Ustiedni trovné prostfednictvim MV-Generalnim feditelstvim HZS CR. Dle
poZzadavkil jednotlivych zasaZenych kraji bylo centrdlné zajiStovano dovazeni
potiebného materialu, techniky nebo nasazeni dalSich slozek 1ZS. Dale se jednalo
o nasazeni vrtulnikd Policie CR a Armady CR, koordinace posttraumatické intervencni
péce a NNO a jejich ¢innosti a zajistit neustalou funkc¢nost tisnovych linek. Kviili rozsahu
byla pozadana i mezindrodni pomoc od némeckych kolegi, kteri vyslali 5 c¢lunt

a doprovodnad vozidla i s 20¢lennou posadkou. [83, 86]

Pro zvladani reSeni nasledkt povodni bylo provedeno 6 644 zasaht, které provadélo
2 977 nasazenych hasici z1599 rliznych jednotek pozarni ochrany. Do zasazenych
oblasti byly vyslany povodiiové odrady z Kralovehradeckého, Stredoceského

a Moravskoslezského kraje a z HZS hl. mésta Prahy. Do zachrany osob na divoké rece se
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zapojila také Vodni zachranna sluzba CCK, ktera se ti¢astnila zachrany na Frydlansku.
Do Libereckého kraje se sjeli i nékteré jednotky SDH, které se ale béhem par dni vratily
zpét na své zakladny. Vterénu i ve $tabi velitelG sektord byly nasazeni Clenové
ze Zachranného utvaru HZS CR Hlu¢in, ktefi v odlehlych oblastech zabezpecovali
predlékarskou pomoc a logistiku. Na misté zasaZenym i zasahujicim pomahalo celkem
6 psychologi HZS a 3 clenové posttraumatickych intervencnich tymt HZS krajt

a spolupracovali s 13 psychology Policie CR. [83, 86]

Vyzadané sily a prostiredky Armady CR byly nasazeny piredevsim na likvidaéni prace
nasledkli povodni, ale bylo nasazeno i celkem 10 psychologli pro poskytovani
psychosocidlni pomoci. V zasaZzenych oblastech bylo nasazeno témér 1000 osob
a 240 kust techniky, v hlavni fadé tézka Zenijni technika, nakladni vozidla pro evakuaci
a dva vrtulniky. V Libereckém kraji bylo zrizeno ukolové uskupeni pro provadéni
zachrannych a likvidac¢nich praci a odiad pro zrizovani mostl a vyuzivali pii tom dvou
vrtulnikid a dvou plovoucich transportérti. Na celém zasaZeném tizemi bylo zamérenim
prace likvidace prekazek zkoryt vodnich tokii ¢i odstranovani poskozenych
nebo zni¢enych mostd, ale i zminénad stavba mosti. Dale se vénovali i rozvozu HP,
dovozu materiald pro zpeviiovani hrazi ¢i vystavbé dekontaminacnich stanovist k ocisté
osob v mistech s preruSenou dodavkou vody. Stanovené vydaje pii poskytovani pomoci

pri srpnovych povodni byly ve vysi 23,4 mil. K¢. [56, 86]
Mezi dal$i poskytované pomoci od statu a dalSich organizaci patrilo: [87, 88, 89]

e Ministerstvo pro mistni rozvoj CR:

o prfi zniCeni domu piispévek 150 tis. K¢ + prispévek 150 tis. K¢
na demolici objektu,

o nahrada domacnostem na povodni zni¢eny majetek do vySe 30 tis. K¢.

o prispévek pro obce zabezpecujici ndhradni ubytovani ve vysi 200 tis.
K¢,

o prispévek pro obce pfi znic¢eni ¢i demolici trvale obydleného bytu
ve vysi 600 tis. K¢, v pripadé dokonceni stavby do 6 mésict ve vysi

1 mil. K¢.
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Ministerstvo prace a socialnich véci CR:
o poskytnuti mimoradné okamZité pomoci az do vysSe 46 890,- K¢,
o poskytnuti mimoradné pomoci ve vyjimecnych pripadech aZ do vyse
31 260,- K¢.
Ministerstvo spravedlnosti CR:
o manualni pomoc priblizné 190 véznl pod dohledem vézeriské sluzby.
Telefénica 02:
o vnitrofiremni sbirka, kdy vybranou c¢astku organizace zdvojnasobila
a poté zaslala na podporu zasaZeného obyvatelstva,
o manualni pomoc v misté udalosti.
Metrostav:
o finan¢ni i materialni pomoc - zapiijceni rizného druhu techniky:.
CSOB:
o dobrovolnicky den pro zaméstnance, kdy mohli vyjet osobné pomoci
do zasaZenych oblasti.
PojiStovna Kooperativa:
o prednostni vyfizovani pojistnych udalosti ze zaplavenych oblasti,
o finan¢ni dar pro Liberecky kraj,
o firemni dobrovolnictvi, kdy zaméstnanci mohli navstivit zasaZené
oblasti a osobné pomoci.
VSeobecna zdravotni pojistovna:
o zajiSténi 14denni pobyt u more v Chorvatsku pro 80 déti ze zasaZenych
oblasti.
Dlim déti a mladeZe hl. m. Prahy:
o osmidenni tabory v Praze pro déti ze zasaZenych oblasti.
Nadace Vodafone:
o Jednorazovy ptispévek humanitarni organizace Clovék v tisni ve vysi
700 tis. K¢.
A dalsi.
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6.3.2 Nestatni neziskové organizace, nadace a dalsi subjekty

Ze strany CCK byla prostifednictvim humanitarnich jednotek CCK poskytovana
v terénu predevsim zdravotni a psychosocialni pomoc zasaZenym lidem. Do postiZenych
oblasti byla okamzité poslana pomoc v hodnoté 310 tis. Nasledna materiadlni pomoc
predstavovala zejména dezinfekéni prostredky v hodnoté 100 tis. K¢ a igelitové pytle
v hodnoté 283 tis. K¢ Zaroven probihaly sbirky na riznych mistech republiky. Jednalo
se predevsim o uklidové a dezinfek¢ni prostiedky, hygienické potieby i obleceni a obuv.

V rdmci finan¢ni sbirky bylo vybrano 900 tis. K¢. [73]

Vyznamnou pomoci byla realizace projektu Obnova obydli, pomoci kterého bylo
mozné socialné potfebnym rodinam finan¢né prispét v pripadé ztraty nebo vyrazného
poskozeni obydli vlivem povodni. Celkovy rozpocet tohoto projektu byl ve vysi

1,6 mil. K& [73]

I pfi druhych povodnich roku 2010 uspotadal CCK charitativni akci, tentokrat v srpnu
s nazvem Pisni¢ka za vodu, kdy do Ceského rozhlasu Regina mohli zavolat posluchaci
a objednat si pisnicku na prani, kterou poté ,zaplatili“ vodou. Zaroveii mohl kdokoliv
na nékolika mistech v Praze virtualné zakoupit vodu pro zasazené lidi. Z vytézku akce

bylo poté mozné nakoupit 10 837 ks balené pitné vody. [73]

Pfes organizaci ADRA CR bylo na mistech kpomoci dostupnych
pres 1600 dobrovolniki, predevsim pro manudlni pomoc, ale i pro distribuci materialni
pomoci ve formé uklidovych, hygienickych a dezinfekénich prostiedki. Prostfednictvim
svého Komunitntho interven¢niho tymu byla zasaZenym lidem poskytovana
psychosocidlni i zdravotni péce. Po odeznéni akutni faze byla koordinovana
psychosocialni pomoc koordinatorem ADRY. Pracovnici s nékolika mistnimi obyvateli
spolupracovali i nékolik mésici po odeznéni povodni, v nékterych pripadech
az do konce roku. Byla vyhlasena i verejna sbirka, pomoci které bylo vybrano

pres 9 mil. K¢ a ¢ast financi byla darovana zasaZzenym lidem na obnovu domacnosti. [74]
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Hlavni tlohy v koordinaci pomoci Charity CR se ujala Diecézni charita Litoméfice,
ale pomoc zahdjili i mistni Charity v zasaZenych oblastech formou materialni i finan¢ni
sbirky, na které se podarilo celkem ziskat vice nez 6,8 mil. KC. V terénu se pracovnici
i dobrovolnici zamérili na zaptjc¢ovani vysousecl ¢i poskytovani prostredkii na uklid
a hygienické potreby. Financni pomoc byla poskytnuta nejvice postiZenym rodinam

na obnovu obydli a proces rozhodovani o uznani Zadosti na ziskani prispévku probihalo

stejnym zptisobem jako u povodni v kvétna 2010. [75]

Organizace Clovék v tisni se do poskytovani HP zapojila predeviim darovanim
finan¢nich prispévkli nejvice zasazenym domadacnostem vrozmezi 5 az 200 tis. K¢.
Za timto ucelem terénni pracovnici provadéli dvoukolové Setieni zamérené na zjisténi
socialnich podminek a finan¢nich moznosti domacnosti a rozsah poskozeni majetku.
I po nékolika mésicich se pracovnici vraceli do zasazenych domacnosti, aby provedli
kontrolu nakladani s poskytnutymi prostredky a v pripadé potieby rozhodli o dalSim
daru. V oblastech se do pomoci zapojilo 170 dobrovolnikt Clovéka v tisni, ktef'f kromé
manualni pomoci sodklizenim naplavenin a vynaSenim zni¢eného nabytku
z domacnosti pomahali Sitit aktualni informace v obci Raspenava, protoZe byl povodni
znicen i mistni rozhlas. Z dart ziskanych z verejné sbirky byly osobam poskytovany
dezinfekc¢ni, uklidové a hygienické prostredky, naradi pro uklid, ochranné pomficky
arepelenty proti hmyzu. Cast ziskanych prostiedkii byla opét vyuZzita na opravy
povodnémi poskozenych objekti verejného zajmu, jednalo se piredevSim o obnovu
mistnich komunikaci a kanalizaci, opravu kulturnich objektli, mostl a lavek, c¢isténi

Fecisté a feseni preventivnich opatieni proti povodnim. [76]

Clovék vtisni se ve spolupraci se Studiem Ypsilon zapojil i uspoiadanim
charitativniho koncertu. V priibéhu vecera se pres DMS a specidlni linku humanitarni
organizace podarilo vybrat vice nez 100 tis. K¢ V ramci projektu prispély i velké

organizace a sponzori, a tak celkovy vynos z koncertu byl v hodnoté pres 4 mil. K¢. [90]

Pro lepsi koordinaci pri organizovani potrebné pomoci pri srpnovych povodnich si
Diakonie CCE zridila zakladny v Liberci a Ceské Lipé, kde naslo nutocisté

95 dobrovolnikii. Ti se podileli na odklizeni $kod v zasaZené oblasti v tuzemsku,
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ale i v nedaleké polské obci Bogatynija. Do mésta Ceska Lipa bylo na zakladé akutnosti
zapujteno 37 vysouSeci. Na podzim poté probéhlo Setfeni wvzniklych Skod
ve 127 domacnostech, z nichZ 97 byla poskytnuta finan¢ni pomoc v celkové hodnoté
2,6 mil. K& Vramci vefejné sbirky potradané Diakonii CCE byly vybrany prostfedky
ve vySi 3,3 mil. K¢. [77]

Diky projektu Firemniho dobrovolnictvi Nadace CEZ se 75 zaméstnancii zapojilo
v misté MU jednak osobni pomoci, ale podileli se i na monitorovani $kod v jednotlivych
rodinach. Na zdkladé terénniho Setieni bylo vybrano 16 socialné slabych rodin, kterym
byl poskytnut materidlni dar ve formé nového nabytku v celkové hodnoté 340 tis. K¢.
Tak jako pii povodnich v roce 2009, i nyni byla poskytnuta pomoc ve formé odpusténi
platby za odebirani elektriny po dobu jednoho mésice, coZ znamenalo ¢astku 4,5 mil. K¢.
Kromé vnitropodnikové zameéstnanecké sbirky pro zasazené oblasti se konala i sbirka,

jejiz vytézek putoval na pomoc kolegiim a zaméstnanciim Skupiny CEZ. [15]

Pracovnici a asi 5 dobrovolniki dobrocinné organizace Samari svou cinnosti
pomahali s odstraniovanim nasledki povodné obyvatelim na Liberecku, kde i péti
domacnostem pomohli vymalovat jejich obydli. Jedné rodiné, téZ na Liberecku, byla
vénovana kompletni kuchynska linka vCetné veskerych spotrebicti. Dale byly lidem

v zasaZené oblasti poskytovany potraviny nebo nové barvy. [68, 78]

Samari ve spolupraci s humanitarni organizaci Pomoc bez hranic a hudebni
skupinou Gibon usporadala v srpnu benefi¢ni koncert ve Zliné, kde lidé mohli prispét
bud finan¢né nebo materialné formou Ccisticich nebo dezinfekénich prostiredki
¢i balenou vodou. Vytézek z celé akce c¢ital finan¢ni prispévky ve vysi témér 13 tis. K¢
a materialni pomoc presahujici 20 tis. K¢ Zaroven probihala i verejna sbirka
na ,Povodiiovy“ ucet Samari. Samotna organizace Pomoc bez hranic uskutecnila
i vlastni finan¢ni a materialni sbirku a do postizeného mista dopravila balené vody,
potraviny, obleceni, dezinfekéni a uklidové prostredky, repelenty i ZivociSné uhli

a vysilala i dobrovolniky na pomoc s odstrafiovanim nasledkl povodné. [68, 91]
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Humanitarni organizace Hand for Help, sidlici v Liberci, vyuzila své blizké lokace
aplné se zapojila do poskytovani HP vzasaZenych oblastech. Kazdy den se
do postizenych obci sjizdéli desitky dobrovolnikli a sebou privazeli dezinfek¢ni

a uklidové prostredky, hygienické potreby i repelenty. [92]

0Od roku 2009 je soucasti IZS jako ostatni slozka i organizace Elva Help, sidlici téz
v Liberci, a jeji zaméreni je predevSim na poskytovani psychosocialni pomoci a krizové
intervence lidem. Vterénu se zamérili na monitorovani potreb zasaZenych osob
a poskytovani zminéné psychosocidlni podpory. Znacnou c¢ast ndplni prace bylo
navstévovani materskych a zakladnich Skol, kde se sdruzovali déti postiZzené povodni,
i domova seniorii a poskytovani canisterapie (,terapie pomoci psi lasky“). Dale se
vénovali zajiStovani dobrovolnikl a ziskavani materialni pomoci pro zasazené osoby.
V zavislosti na srpnové povodné vznikl k30. srpnu 2010 Komunitni intervencni

psychosocialni tym Libereckého kraje. [93]

Lidem se zdravotnim postiZenim zasazenymi povodnémi, pomohl projekt Konto
bariéry, ktery organizuje Nadace Charty 77. Pro tyto Ucely byl zrizen fond na pomoc
handicapovanym i organizacich, které jim pomahaji. Vy¢lenéna pomoc méla hodnotu

1 mil. K¢ a poskytovana byla na odstrafiovani Skod vzniklych povodni. [94]

6.3.3 Zhodnoceni forem a metod humanitarni pomoci pri povodnich
v srpnu v roce 2010

[ kdyZ druhé povodné roku 2010, trvajici v obdobi 7. - 16. srpna, zasahly v porovnani
s kvétnovymi povodnémi na Moraveé a ve Slezsku zna¢né mensi tizemi a mensi pocet lidi,
nasledné skody byly témér dvojnasobné (10,14 mld. K¢.). O to vice bylo potiebné zajistit
co nejvétsi objem celého spektra HP do Libereckého a Usteckého kraje, coZ se z pocatku
nedatilo splnit. Pricinou mohly byt predeslé povodné a neochota nezasaZenych obyvatel

opét prispivat na ¢innost a odstranovani nasledki dalSich povodni. [56]

Zvlast velkou psychickou zatéZz pro zasazené obyvatele musela vyvolat druha

povodnova vlna, ktera prisla do oblasti po tydnu od odeznéni prvni viny. VSe, o co se

74



béhem uplynulého tydne stacili jednotlivci, dobrovolnici i zasahujici sloZky postarat,

bylo druhou vlnou zni¢eno a museli zacit s odstraniovanim nasledki od zacatku.

Vzhledem ke skutecnosti, Ze se jednalo jiZ o druhé povodné v kratkém casovém
horizontu 4 mésict a prvni povodné roku 2010 ptisly stat na 3,2 mld. K¢, prisla vlada
s navrhem zrizeni zvlastni polozky ve statnim rozpoctu urCené primo na povodné.
Finance se ziskavali od zaméstnanct ze slevy na dan z prijmu ve vysi 100,- K¢ mésicné
a celkem se timto zplisobem za jeden rok vybral obnos 4 mld. K¢. ,,Povodiiova dain“ byla
zavedena pouze na pirechodné obdobi po dobu jednoho roku. Takto ziskané prostiedky
bylo moZné pouzit pouze na preventivni opatfeni pred povodnémi
nebo na odstranovani nasledki vzniklych povodnémi. Proti zminénému navrhu se vsak

zvedla velka vina nevole ze strany obcani statu, ale i politikd. [81]

Tabulka 12: Shrnuti poskytnuté HP pri povodnich v srpnu 2010 [15, 24, 56, 73, 74, 75, 76, 77, 78, 83, 86, 9],
92, 93, vlastni zpracovdni]

Poskytovatel | Materidlni | Manualni | Finanéni HOIR S 2 Psy.c,l:o-,
HP pomoc!8 pomoc pomoc pomoc (v’c. socialni
zdravotni) pomoc
T 96,4 mil.
K¢

MV-Generalni
Feditelstvi HZS ano 203071)7 ano
CR (v¢&. SDH)

armadni 1000

Armada CR technika osob

ano

1,9 mil. ano -

CCK ano ano ,
K¢ zdravotni

ano

18 Darovana (pracovni, uklidové a hygienické prostredky, potraviny atd.) i zaptijcena (vysouSece,
topidla)
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ADRA CR ano 1600 ano ano = ano
osob zdravotni
Charita CR ano ano ano ano
Clovék v tisni ano 170 osob ano ano - -
poradenska
Diakonie CCE ano 95 osob 2,6Kr;111.
Nadace CEZ 340 tis. K¢ | 75 osob ano
Samari ano 5 osob
Pomoc bez
. ano ano
hranic
Hand for Help ano ano
Elva Help ano ano ano

Jak jiz bylo uvedeno v Kap. 6.2.3, kraje, obce a jimi ziizené organizace ziskali finan¢ni
prostfedky z Fondu solidarity Evropské unie aZ po roce a ptll od odeslani Zadosti
Ministerstvem financi CR, i kdyZ fond ma slouZit pro tucely rychlého névratu
do normalniho fungovani po povodni. V pripadé téchto povodni trvalo posuzovani

Evropské komise celych deset mésict. [82]

Obcané obce si mohli zaZadat o prispévky od Ministerstva pro mistni rozvoj CR,
ale termin pro odeslani Zadosti byl stanoven na 31.8.2010. Vzhledem ke skutecnosti,
Ze povodné ustali az 16. srpna a ani poté lidé méli spousty prace, byla lhtita na podani
zadosti pomérné kratka. Prijem Zadosti od obci a kraj(i na dotace na obnovu majetku

byl poté prodlouzen do 31.5.2011.
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6.4 Humanitarni pomoc pri povodnich v ¢ervnu 2013

HP byla jako pti piredeslych povodnich organizovana v sou¢innosti s KU, ORP a NNO.
Pro snadnéjsi komunikaci s verejnosti byly zrizeny specialni telefonni krizové linky

v krajich. [58]

Novinku z roku 2012 predstavovalo zpracovani dokumentu Typovd c¢innost sloZek IZS
pri poskytovdani psychosocidlni pomoci, ktery se zabyva poskytovani kratkodobé
psychosocidlni péce osobam zasazenym MU primo v postizené oblasti. Podle
zminéného dokumentu je potiebné pii MU brat ohledy na psychosocidlni dopady jak
zasazenych lidi, tak i zasahujicich slozek. Pri poskytovani psychosocialni pomoci je zde
pocitano se spolupraci NNO, predevsim z hlediska stirednédobé a dlouhodobé pomoci.
Clenové NNO jsou povolavani prostiednictvim Operaé¢niho a informaéniho stirediska IZS
na zakladé podminek, které jsou uvedeny ve Smlouvé o pldnované pomoci na vyZdddni.
V oblasti tizeni této pomoci ma hlavni roli Koordinator psychosocialni pomoci IZS,
ktery béhem MU velkého rozsahu organizuje setkdni vSech poskytovatell
psychosociadlni pomoci a spole¢né se urcuje rizeni pomoci, rozdéleni ¢innosti a mista
plisobnosti, zplisob komunikace a spoluprace mezi sebou i sKkrizovym Stabem

a zpusobu vyhodnocovani vykonavané ¢innosti. [17]

6.4.1 Organy statni spravy

Na pomoc krajim a hl. méstu Praze s financovanim prvotnich nakladi vzniklych
povodni Vlada CR vy¢lenila celkem 850 mil. K¢ ze statniho rozpoctu. Pro potfeby MV
a Armady CR bylo vy¢lenéno 100 mil. K& a pro SSHR prostiedKy ve vysi témér 40 mil. K¢.
Pro dalsi ¢innosti byly poskytnuty 4 mld. K¢ z vladni rozpoctové rezervy, 1,3 mld. K¢
ze Statniho fondu dopravni infrastruktury a 2 mld. K¢ z kapitoly statni dluh. [58, 95]

Ze skladli SSHR byly pro potieby reseni nasledkii povodni uvolnény statni hmotné

rezervy v celkové hodnoté 198 400 000,- K¢, z toho: [24]

e hmotné rezervy v hodnoté 33, 8 mil. K¢ a
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e pohotovostni zasoby v hodnoté 164,6 mil. K¢.

Vzhledem kvelmi rozsahlym Skodam na velké casti uzemi statu bylo pro potreby
zasahujicich sloZek poskytnuto celkem 1 mil. litrii pohonnych hmot a pro provadéni
likvida¢nich praci 8 Kkust velkoobjemovych cCerpacich souprav, 6 kusi
protipovodniovych souprav, 6 Kkusi zarizeni pro dekontaminaci osob, 3 kusy
elektrocentral, 23 kusii malych odvodiiovacich cerpadel, 1156 kusti vysousecti, 6 mostfi,
21 kusti kontejnert na pitnou vodu a dalsi tézka technika. Kompletni vycet se nachazi

v Priloze 4. Zasoby pro HP nebyly pozadovany. [24]

Po vyhlaseni krizového stavu Vladou CR zacaly zasedat jednotlivé krizové $taby kraji
a 2. ¢ervna vyhlasilo MV-Generalni reditelstvi HZS CR ustiedni koordinaci
zachrannych a likvidac¢nich praci a zacalo ridit presun potiebné techniky do zasazenych
oblasti. Aktivovan byl i Ustfedni krizovy $tab. Z tstfedni drovné dochazelo k plnéni
pozadavki jednotlivych kraji tykajicich se poskytnuti prostredki z centralnich
materialovych zasob HZS CR ¢i hmotnych rezerv ze skladti SSHR, vrtulnik® a nasazeni
sil a prostfedkii Armady CR. Celkem bylo od HZS Usteckého, Jihoceského,
Kralovehradeckého, StiredocCeského, Plzenriského a Karlovarského kraje a Hl. mésta Prahy
vydano 2 600 vysousecti, 1300 lehatek, 90 cerpadel a velké mnozstvi uklidovych
a dezinfek¢nich prostiedkii o hodnoté 52 mil. K¢. Pro potieby likvidac¢nich praci byly
dale zajiStény prostredky vevysi 11 mil. K¢ Dalsi cCinnosti bylo fizeni cinnosti
posttraumatické intervenc¢ni péce a NNO a dalsi. Celkové vydaje spojené s povodnémi

byly stanoveny ve vysi 70,6 mil. K. [58, 96]

Operaéni a informaéni stiedisko MV-Generalni feditelstvi HZS CR zaznamendvalo
i nabidky mezinarodni pomoci ze strany Némecka, Lucemburska, Rakouska, Polska,
Madarska a Ruska, kterych bylo vyuzito. Prijata byla i nabidka Evropské komise, ktera

nabidka satelitni snimkovani nad zasaZzenymi oblastmi zdarma. [58]

Celkem se na feSeni nasledkt povodni podilelo 19 435 hasict z 2 073 jednotek, ktefi
provedli vice nez 22 tis. zasaht.. Do postizenych oblasti byly nasazeny povodnové odiady

HZS CR z nezasaZenych ¢asti statu i stielmistfi HZS CR. S celkem 80 kusy techniky
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a129 ¢leny zasahoval v riiznych oblastech i Zachranny ttvar HZS CR, ktery provedl
celkem 32 zasahi. Ve Stredoceském a Jihoceském kraji byl nasazen i novy specidlni

odiad WASAR HZS CR, ktery se specializuje na zachranu osob z vodni hladiny. [58]

Ztad Armady CR bylo vyclenéno témér 2 000 vojakll atézka Zenijni technika
s vrtulniky k provadéni zachrannych a likvida¢nich praci a k plnéni tikold Policie CR.
vénovali se predevSim vybudovani humanitarni zakladny pro nouzové preziti
evakuovanych osob 1 zasahujicich slozek, vystavbé a poté i demontaZi
protipovodnovych zabran, prepravé HP ¢i drobné likvida¢ni prace pii odstranovani
nasledkii povodni. Jako u kaZdych povodni byly i tentokrat Armadou CR postaveny
mosty a jednalo se dohromady o 4 mosty ve StiredoCeském Kkraji. Celkové naklady

Armady CR spojené s povodnémi v roce 2013 byly stanoveny v hodnoté 50,7 mil. K¢&. [58]
Mezi dalsi poskytované pomoci od statu a dalSich organizaci pattilo: [M, CT]

e Ministerstvo financi CR:
o prominuti dané z ptijmu az do vySe Skod vzniklych nasledkem povodni
pro podnikatele a pravnické osoby.
e Ministerstvo pro mistni rozvoj CR:
o prizniceni domu prispévek 150 tis. K¢ + uhrazeni nakladi v souvislosti
s demolici objektu,
o nahrada domacnostem na povodni zniceny majetek do vySe 30 tis. K¢.
o prispévek pro obce, které byly postizeni MU nebo zabezpecuji
nahradni ubytovani
e Ministerstvo prace a socialnich véci CR:
o poskytnuti mimorddné okamZité pomoci az do vyse 51 150,- K¢,
o poskytnuti mimoradné pomoci ve vyjimecnych pripadech aZ do vyse
34 100,- K¢,
o financni prostredky ve vysi az 100 mil. K¢ na podporu prace
nezameéstnanych pti odstraniovani nasledkt povodné.

e Ministerstvo zdravotnictvi CR:
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o zabezpeceni dovozu cca 900 kg larvicidniho pripravku proti moznému
premnoZeni komard.

Ministerstvo Zivotniho prostredi CR:

o dotace 30 mil. K¢ zasaZenym obcim na porizeni vysouseci a Cisticich

stroju.

Ministerstvo obchodu a primyslu CR:
o dotacni program Obnova 2013 - piispévky v hodnoté 20-300 tis. K¢.

na obnovu majetku.

Jihomoravsky kraj:
o poskytnuti 250 kg larvicidniho pripravku proti moznému premnoZeni
komard.

A dalsi.

6.4.2 Nestatni neziskové organizace, nadace a dalsi subjekty

Rozsahlé povodné opét provétily pripravenost ¢lentt CCK, predevsim Ustedniho
krizového tymu CCK a humanitarnich jednotek CCK, v jejichZ fadach bylo nasazeno
560 Clenti a ptiblizné 1300 dobrovolnikd. Svou c¢innost vykonavali v hl. mésté Praze
a v JihoCeském, StiredocCeském, Usteckém, Libereckém a Kralovehradeckém kraji.
Do pomoci se zapojilo celkem 39 oblastnich spolkii CCK z riznych mist v CR predevsim
organizovanim materidlnich sbirek. Vterénu ¢lenové CCK poskytovali zdravotni
¢i psychosociadlni pomoc, pfi manudlni pomoci zabezpecovali rozdélovani HP, stavbu
protipovodniovych bariér nebo zajisténi evakuacnich center. Celkem bylo v zasaZenych
oblastech rozdéleno 515 tun HP, zejména uklidové a Cistici prostiredky, naradi, odévy
a potraviny. Cinnost organizace byla prvotné zajitovana z Fondu humanity CCK,
na naslednou pomoc byly prostiedky ziskdvany zpiispévkid zverejné sbirky.
Pro 3 400 lidi se realizoval projekt na obnovu zaplavenych studni, na ktery pripadly

finan¢ni prostiedky ve vysi 3,5 mil. K¢. [97]

Aktivovana byla i Vodni zachranna sluzba CCK sidlici v Kladné, ktera provadi
zachranu osob z vodni hladiny. Pripraveny byly dva péticlenné tymy a spolupracovali

s HZS Stredoceského kraje, konkrétné z Mélnika, Berouna a Jilové. [98]
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Organizaci ADRA CR bylo do zasaZenych oblasti v hl. mésté Praze a v Jiho¢eském,
Stredoceském, Usteckém a Kralovehradeckém kraji vyslano ptiblizné 250 dobrovolniki,
ale zajem o pomoc zasaZenym lidem byl tak velky, Ze nékteré museli i odmitat. Ti, kteri
byli vyslani, pomahali s odstrafiovanim nasledki povodni, poskytovali potrebnym lidem
psychosocidlni pomoc nebo radili v nezbytnych postupech pri provadéni sanace.
V prvotni fazi organizace uvolnila financni prostredky ve vysi 250 tis. K¢ ze svého
pohotovostniho fondu, za které se zajistili materialni prostredky pro zasaZené osoby.
Dals$i prostifedky pro materidlni pomoc byly poskytovany z obnosu vybraného
ve verejné sbirce, na které se shromazdilo témér 18 mil. K¢. Celkovy objem materialni
pomoci byl v hodnoté 2,5 mil. K¢ a sméioval na pomoc do 40 obci. Z financi ziskanych
vefejnou sbirkou bylo dale obdarovano piiblizné 400 domacnosti, kterym byl poskytnut

piispévek na cisténi studni a obnovu obydli. [99]

ADRA se setkala i s velkym zajmem firem, které se chtéli podilet na pomoci lidem
zasazenych povodni prostrednictvim organizace. Jednalo se o finan¢ni dary v riizné
hodnoté az do vySe 500 tis. K¢, materialni dary od potravin, uklidovych, hygienickych
a dezinfek¢nich prostredki, pres varné konvice nebo cerpadla az po notebooky
pomoc, kdy se jednalo o zapojeni dobrovolnikii vramci firemniho dobrovolnictvi

nebo zajiSténi rozvozu HP distribu¢ni spole¢nosti do potirebnych oblasti. [100]

V prvotni fazi povodné pracovnici organizace Clovék v tisni uvolnili ze svého konta
500 tis. K¢ a obstarali predevsim uklidové a dezinfekéni prostiredky, které dopravili
do 118 zasaZenych obci, kde i poskytovali rady ohledné moznosti ziskani statni pomoci.
Po ziskani prispévki z vefejné sbirky, na které se shromazdily dary ve vysi 74,6 mil. K¢,
byly i v pozdéjSich dnech nakupovany dalsi prostredky materialni pomoci a dovazeny
do potiebnych obci. V terénu po mésici az dvou od povodni pracovalo 21 zaméstnanct
organizace, kteri navStévovali povodni zasaZené domacnosti a provadéli Setfeni Zadosti
na ziskani finan¢ni pomoci na konkrétni plan obnovy. Na tuto pomoc bylo vy¢lenéno
priblizné 53 mil. K¢, ktera byla postupné rozdélena na zakladé miry poskozeni majetku

a socialni situace rodiny mezi vice jak 1300 domacnosti. Vyplaceni téchto piispévki
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trvalo i v priibéhu roku 2014. Jako tomu bylo u predchozich povodni, i tentokrat
organizace Clovék v tisni prispéla i na obnovu veiejné prospésnych budov. Finan¢né
podporovany byly predevSim opravy mateiskych a zakladnich Skol a infrastruktura.

[101,102]

Humanitarni organizace Clovék v tisni se také setkala svelkym zdjmem pomoci
od firem a jejich zaméstnancli. Mnoho firem ziidilo v rdmci organizace vnitrofiremni
sbirky a vytéZek poté poskytli organizaci Clovék v tisni. Kromé finan¢ni pomoci byla

nabizena i materialni pomoc ¢i zaptij¢eni vozidel pro rizeni prace v terénu. [102]

HI. mésto Praha ve spolupraci s organizaci Clovék v tisni uspotadalo charitativni
vystavu na Kampé s vystihujicim nazvem Povodné 2013. Na nékolika velkoformatovych
fotografiich byla zachycena mista na iizemi Prahy, ktera byla povodni zasaZena nejvice.
Navstévnici vystavy mohli piispét na pomoc zasazenym lidem zaslanim darcovské DMS.

[103]

Témér 600 pracovniki a pires 200 dobrovolnik@i mistnich Charit spadajici
pod Charitu CR se podilelo na poskytovani HP. V zasaZenych oblastech rozdavali
uklidové ¢i dezinfekcni prostiredky, potraviny, pracovni odévy a pomtcky, repelenty
nebo hracky a zaptjcovany byly i vysousSece. 14 dodavek s materidlni pomoci bylo
poskytnuto z Charit z nezasaZenych oblasti. V terénu se dale vénovali monitorovani
potieb lidi a v piipadé potieby poskytovani prvni psychologické pomoci. Litoméricka
diecéze zridila pro potieby zasazenych osob linku duchovni pomoci, na kterou se mohli
obratit lidé jakékoliv viry i nevétici. V severnich Cechach bylo Charitou ziizeno do¢asné

pristiesi, které vyuzilo témér 200 lidi. [104]

Pracovnici Charity nezapomnéli ani na zasaZené oblasti na Moravé a zejména
na Uherskohradistsku se vénovali poskytovani pomoci lidem zasazenych povodni. Dale
Diecézni charita Hradec Kralové ve spolupraci s Filharmonii Hradec Kralové
zorganizovala Beneficni koncert - Povodné 2013 na podporu oblastem postiZzenymi

povodni. Vytézek z akce byl témér 26 tis. K¢. [105]
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Cinnost Diakonie CCE se soustiedila do Jihoceského, Stredoceského, Usteckého
a Kralovehradeckého kraje, kde priblizné 250 dobrovolniki spolu s pracovniky
organizace provadélo monitorovani potieb obyvatel, distribuci materialni pomoci
Ci pripadné poskytovalo psychosocialni podporu. Po mésici od povodni zacalo byt
pracovniky realizovano terénni Setfeni jako podklad pro poskytnuti finan¢ni pomoci
na opravy obydli. Prispévky byly darovany zvynosu verejné sbirky, na kterém se

shromazdilo vice nez 5 mil. K¢. [106]

Sbirka Diakonie CCE byla podporovana i fadou dal$ich organizaci. Napt. béhem
prazské akce Koncert za zdravy rozum byla usporadana verejna sbirka, hudebni festival
Prague Proms vénoval c¢ast vytézku z prodeje CD a sbirky se poradali i v rdmci firem,

které pak prostiedky poskytli Diakonii CCE. [106]

Pii povodnich se Nadace CEZ zapojila opét v nékolika oblastech. V ramci firemniho
dobrovolnictvi se 82 zaméstnancti Skupiny CEZ zapojilo do $esti skupinovych a dvou
individualnich akci prevazné v Usteckém kraji, kde pomahali se zakladanim
humanitarni zakladny, odstrafiovali nasledky MU nebo monitorovali oblast. Zaroven
probihala vnitrofiremni finan¢ni sbirka, pti které se podatilo vybrat témér 1,4 mil. K¢,
kdy organizace vytézek sbirky zdvojnasobila a vénovala na pomoc lidem zasaZenych
povodni. Mezi dal$i finan¢ni pomoc patfil napt. dar v hodnoté 350 tis. K¢ organizaci
Clovék v tisni, granty pro 11 zasazenych obci ve vysi 50 tis. K¢, ale také mési¢ni ¢i tH

mési¢ni odpusténi platby za energie nebo plyn. [15]

Armada spasy soustiedila svou ¢innost do Usteckého kraje do oblasti Terezina, kde
¢lenové organizace stravili priblizné mésic. Na pomoc zasaZenym lidem zridila finan¢ni
i materidlni sbirku uklidovych a dezinfekénich prostredki. Vterénu se vénovali

odstranovani nasledkd povodni, ale i psychosocialni a duchovni pomoci. [107, 108]

Projekt Konto bariéry organizovany Nadaci Charty 77 poskytl zasazenym lidem se
zdravotnim postizenim prostredky na nutné zdravotni pomficky, o které vlivem povodni
prisli. Prispévek se vztahoval i na naklady spojené s docasnym ubytovanim mimo

domov. Pro tuto situaci byla organizovana i verejna sbirka. Pro stejny zptisob pomoci se
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rozhodla i Narodni rada osob se zdravotnim postizenim, kterd rovnéz usporadala

sbirku pro nakup novych zdravotnich pomtcek. [108]

6.4.3 Zhodnoceni forem a metod humanitarni pomoci pri povodnich
v ¢ervnu v roce 2013

Rozsahlé povodné, pii kterych bylo nutné vyhlaSeni nouzového stavu pro 7 kraji,
udeftily na tzemi CR v obdobi 29. kvétna aZ 26. ¢ervna. I kdyZ rozsah nasledkd byl
vycislen na 15,4 mld. K¢, dokonalad ptipravenost organii krizového fizeni dokazala

predejit mnohonasobné vétsim Skodam.

V kontextu nové zpracovaného dokumentu Typové c¢innosti sloZek IZS pri poskytovdni
psychosocidlni pomoci je v nasledujici Tabulce 13 vidét vzestup poskytovani

psychosocialni pomoci od riiznych NNO.

Tabulka 13: Shrnuti poskytnuté HP pri povodnich v ¢ervnu 2013 [15, 24, 58, 96, 97, 99, 101, 104, 106, 107,
viastni zpracovdni]

o1 P .. | Poradenska Psycho-
Poskytovatel | Materialni | Manualni | Financni " ycho:
. pomoc (Vv¢. socialni

HP pomoc pomoc pomoc -
zdravotni) pomoc

MV-Generalni
Feditelstvi HZS | 63 mil. K¢ 12:)?)5 ano
CR (v¢. SDH)

SSHR 198 mil. K¢
, < armadni 2000
Sl L technika osob
v 1860 3,5 mil. ano -
L ano osob K¢ zdravotni ano

19 Darovana (pracovni, uklidové a hygienické prostredky, potraviny atd.) i zaptijcena (vysouSece,
topidla)
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ADRA CR

2,5mil. K¢ | 250 osob ano ano - oboji ano

Clovék v tisni ano 53 mil. ano
K¢

Charita CR ano 800 osob ano ano

Diakonie CCE ano 250 osob ano ano
Nadace CEZ ano 82 osob ano

Armada spasy ano ano ano

Jako tomu bylo u povodni vletech 2010, tak i tentokrat kraje a obce Zzadali

prostfednictvim Ministerstva financi CR o dotace na obnovu tizemi z Fondu solidarity

Evropské unie. Dotace byla schvalena v plné vysi, tj. 411,8 mil. K¢ a byla vyuZita na nutné

opravy k obnové zakladnich funkci poskozenych objektli v Jihoceském, Usteckém,

Plzeniském, Libereckém, Kralovehradeckém a StfedoCeském kraji a hl. mésté Praze.

Tentokrat se neopakovala neprimérené dlouha prodleva jako u dotaci na povodné roku

2010 a financni prostiedky byly poskytnuty jiZ v poloviné brezna 2014, coZ je 7 mésicl

od srpnové odeslani Zadosti ministerstvem. [109]
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7 ANALYZA RIZIK POSKYTOVANI
HUMANITARNI POMOCI

Analyza rizik bude provedena pomoci dvou analytickych metod:

e univerzalni analytickou technikou SWOT analyzy a

¢ Jednoduchou bodovou polo-kvantitativni metodou ,,PNH".

7.1 Analyza rizik pomoci SWOT analyzy

Provadéni SWOT analyzy ma jednoduché a jasné postupy. Prvnim krokem je rozdélit

si oblast zkoumani na: [49]

e Silné stranky (Strengths) - vnitini klady
e Slabé stranky (Weakness) - vnitini zapory
e Prilezitosti (Opportunity) - vnéjSi moznosti na zlepSeni

e Hrozby (Threat) - vnéjsi moznosti ohrozeni

Druhym krokem je nalezeni vSech dileZitych bodl a spravné rozdélni
do jednotlivych kvadrantii. Treti krok predstavuje nalezeni optimdalniho reSeni

eliminace nebo alesponi zmenseni dopadu slabych stranek.

Na zavér jsou jednotlivé zjiSténé elementy ve vSech skupinach ohodnoceny na skale
1-5bod, kdy ¢im vice bodg, tim vétsi dllezitost daného elementu. Nasleduje vypocet,
kdy je od souctu bodt silnych stranek odecten soucet bodt slabych stranek a stejnym
zplsobem je od souctu prilezitosti odecten soucet bodli hrozeb. Ziskané hodnoty

po prevedeni do grafového zndzornéni vyhodnoti doporucent:

e Strategie SO - vyuZiti silnych stranek pro realizovani piilezitosti.
e Strategie ST - vyuZiti silnych stranek proti hrozbam.
e Strategie WO - pifekondni slabych stranek vyuzitim prileZitosti.

e Strategie WT - minimalizace negativnich efekttl a Celeni hrozeb.
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Silné stranky

Slabé stranky

e funkCnost systému poskytovani HP

e zakotveni v pravnich predpisech

e jasné stanovené postupy a pokyny
k poskytnuti HP

e pohotové zapojeni statnich
subjekti

e pohotové zapojeni nestatnich
subjekti

» solidarita nepostiZzeného
obyvatelstva

e pripravené hmotné rezervy SSHR
e nabrané zkusenosti z minulych let
e Siroké spektrum poskytované HP

e dobré jméno NNO

e poboCky NNO na celém staté

* Spatné postupy starostli obci a
starostti ORP k vyzadani pomoci od
Armady CR

e HP se nedostala ke vSem
zasazenym osobam

e kratka doba pro zazadani o pomoc

e dlouha prodleva pro ziskani
finan¢ni pomoci

Prilezitosti

Hrozby

e navySovani poctu zainteresovanych
NNO

 poskytnout vzdélavani starostiim
obci a starostim ORP k
vyuzivanym opatienim pro reSeni
MU

e poskytnout vzdélavani obyvatel
v prevenci pred MU

e vzdélavani pracovniki
humanitarnich organizaci

» ziskavani dotaci

e navySovani zasob HP

e podpora rozvoje firemniho
dobrovolnictvi

 nedostatek sil pro zvladani
nasledkti MU

 nedostatek prostiedki pro
zvladani nasledktt MU

e ohroZeni zdravi pro zasahujici
slozky a dobrovolniky

 nedostatek financi

pozdni poskytnuti pomoci
zneuziti ziskané pomoci

e korupce

e nekoordinovanost HP

Obrdzek 11: SWOT analyza poskytovdni HP pri povodnich [vlastni zpracovdni]

Pri provedeni SWOT analyzy a zjiSténi silnych a slabych stranek poskytovani HP

pri povodnich se da zjistit, Ze pri organizaci HP prevladaji klady. Systém je pripraven
na zvladani nasledkil rozsahlych MU, ale stéle se vyskytuji i slabé stranky, jak je tomu

vidét na Obrazku 11. Jako slabé stranky byly zjiStény:
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1. Spatné postupy starostti obci a starosti ORP, ktef si chtéli zaZadat o poskytnuti

pomoci Armady CR. Tim dochazelo k prodlevam p¥i nasazovani sil a prostiedkii Armady

CR pti povodnich v roce 2009. Nedostatky se podaftilo odstranit a pti dal$ich povodnich

uz soucinnost probihala prostiednictvim zastupci krajskych vojenskych velitelstvi.

Aby se obdobnym situacim zabranilo, mélo by byt pro starosty provadéno
pravidelné Skoleni, na kterém by se pripravovali v oblasti vyzadovani HP nejen
od Armady CR, ale celé fady moZnych zdroji. Pokyny k témto tikontim by méli piistupné
v tiSténé i elektronické podobé na obecnim uradé dané obce nebo ORP, ale mély by jim
byt poskytovany i piimo pri MU od ur¢eného pracovnika nebo terénniho tymu, protoze

se muZe stat, Ze dokumenty i technika obecniho dradu budou vlivem povodni zniceny.

2. Nastala také situace, Ze HP se nedostala ke vSem zasaZzenym osobdm. K tomu

mohlo dojit z nékolik divod{i, napi-:

e nedostatek sil a prostiedkd HP v dané oblasti,
e o0soby nebyly urceny jako osoby, které potiebuji HP nebo

e absence vlastni iniciativy pro ziskani HP aj.

Pri takhle rozsahlych MU je vZdy nutné pocitat s jistou mirou nepredvidatelnosti
potieb lidi, kdy se nemusi jednat pouze o materidlni ¢i financni pomoc, ale tfeba
i psychosocialni z divodu malého poctu odborné pripravenych pracovniku v postizené
oblasti. I kdyZz pozadavky zasaZenych osob byly monitorovany prostirednictvim
terénnich pracovniki jednotlivych NNO, miiZe nastat situace, Ze prostiedky zkratka
nebudou kdispozici a tim se projevi hrozba s nedostatecnymi silami a prostredky
pro zvldddni ndsledki MU. V takovych chvilich, kdy je akutni nedostatek konkrétnich
prostiredki, je nutné dodrzovat poradi pro poskytovani HP jednotlivym osobam, které
jsou predem dle naléhavosti vytipovany terénnimi pracovniky. Starosta zasazené obce
ma povinnost dbat na spravné prirazovani HP konkrétnim osobam. Zde by se mohla
projevit hrozba korupce napt. podplaceni pridélujici osoby za prednostni vytizeni
zadosti ¢i poskytnuti prostfedki nebo zneuZiti poskytnuté pomoci formou preprodeje

za nékolika nasobné vyssi cenu lidem, ktefi pomoc skutecné potrebuiji.
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3. Pokud zasaZené osoby chtély zazadat o poskytnuti pomoci dlouhodobéjSiho

charakteru, mély v nékterych pripadech malo c¢asu na vyrizeni takovych Zadosti.

Na druhou stranu proces vyplaceni prispévkd mnohdy trval v fadu nékolika mésicu

od konce povodni. Situace by se mohla do jisté miry zlepSit ve sméru pribliZeni

potfebam zasaZeného obyvatelstva, ale je nutné si uvédomit, Ze se jedna o velky objem

zpracovavanych dat a zadosti a takovy proces neni mozné realizovat v ramci par tydn.

7.1.1 Zhodnoceni SWOT analyzy

Pro celkové zhodnoceni SWOT analyzy je kazdy zjistény prvek ohodnocen na stupnici

1 -5 bodd, kdy 1 predstavuje nejmensi dilezitost a 5 nejvétsi diilezitost pro efektivni

fungovani systému.

Silné stranky Hodnota Slabé stranky Hodnota
Funk¢nost systému 5 Spatné postupy starosti
poskytovani HP obci a starostli ORP

. PR NP . 3

Zakotveni v pravnich 4 k vyzadagl pomoci od
predpisech Armady CR
Jasné stanovené postupy a 5 HP se nedostala ke vSem 5
pokyny k poskytnuti HP zasaZzenym osobam
Pohotové zapojeni statnich 5 Kratka doba pro zazadani o 4
a nestatnich subjekti pomoc
Solidarita nepostiZeného 4 Dlouha prodleva pro ziskani 5
obyvatelstva finan¢ni pomoci
Pripravené hmotné rezervy 3
SSHR
Nasbirané zkuSenosti

L 4
z minulych let
Siroké spektrum 3
poskytované HP
Pobocky NNO po celém 3
staté
Dobré jméno NNO 2

Celkem za kvadrant 38 Celkem za kvadrant 17
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PrileZitosti Hodnota Hrozby Hodnota
NavySovani poctu 5 Nedostatek sil pro zvladani 3
zainteresovanych NNO nasledki MU
Poskytnuti vzdélavani Nedostatek prostiedki pro
starostiim obcf a starostim zvladani nasledkti MU

ve 4 5
ORP k vyuzivanym
opatrenim pro reSeni MU
Poskytnuti vzdélavani OhroZeni zdravi pro
obyvatel v prevenci pied MU 3 zasahujici slozky a 4
dobrovolniky

Vzdélavani pracovniki 4 Nedostatek financi 5
humanitarnich organizaci
Ziskavani dotaci 5 Pozdni poskytnuti pomoci 3
NavySovani zasob HP 5 Zneuziti ziskané pomoci 2
Podpora rozvoje firemniho 5 Korupce 2
dobrovolnictvi Nekoordinovanost HP 4

Celkem za kvadrant 31 Celkem za kvadrant 28

Obrdzek 12: Zhodnoceni SWOT analyzy [vlastni zpracovdni]

Vypocet ziskanych hodnot ze zhodnocenti:

S-W=>38-17=21

0-T=>31-28=3
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Prilezitosti

Strategie WO Strategle SO

Slabé stranky Silné stranky

Strategie WT Strategie ST

Hrozby

Obrdzek 13: Grafické vyhodnoceni SWOT analyzy [vlastni zpracovdni]
Z vysledku SWOT analyzy vyplynulo, Ze systém poskytovani HP by se mél ridit
strategii SO. Ta navrhuje postup vyuziti silnych stranek, aby v co nejvétsi mire mohly byt

realizovany prileZitosti.

7.2 Jednoducha bodova polo-kvantitativni metoda ,PNH“

nebo také z divodu finan¢ni nebo cCasové tisné. Pri praci se boduji jednotlivé kroky
metody vrozmezi 1 - 5 bod@, kdy 1 predstavuje nejmensi dilezitost a 5 nejvétsi

dtlezitost. Hodnoceni prislusného rizika se provadi z pohledu: [50]

e Pravdépodobnosti vzniku (P) - Sjakou pravdépodobnosti miize dojit
ke vzniku ohrozeni?
e Pravdépodobnosti moznych nasledki (N) - Jak zavazné by byly nasledky?
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e Nazor hodnotitele (H) - Jak zavazny vliv by situace méla na zajmova aktiva?

Tabulka 14: Rozdéleni hodnot pro pravdépodobnost vzniku, moZné ndsledky a ndzor hodnotitele [50,
vlastni zpracovdni]

Hodnota

Pravdépodobnost

(P)

Nasledky
(N)

Nazor hodnotitele

(1)

Nahodila

Absence Gjmy na zdravi
nebo na materialu, Zadné
naruSeni koordinace

Zanedbatelny vliv

Nepravdépodobna

Absence Ujmy na zdravi,
ohrozeni materialu,
narusSeni koordinace

Maly vliv

Pravdépodobna

Malé ohrozeni zdravi,
Skoda na materiale,
narusSeni koordinace

Vétsi vliv

Velmi
pravdépodobna

Vysoké ohrozeni zdravi a
zivoty, Skoda na materiale,
poskozeni techniky,
ohrozeni priibéhu celé
koordinace

Vyznamny vliv

Trvala

Velmi vysoké ohroZeni
zdravi s naslednym
umrtim, zniceni techniky,
nedokonceni tkolu

Vésti pocet
nepriznivych a
vyznamnych vlivi

7.2.1 Vyhodnoceni miry rizika

Pro vyhodnoceni miry rizika jsou zjiSténa ohroZeni, se kterymi by bylo moZné se

pti poskytovani HP setkat. Pro posouzeni a nasledné vyhodnoceni téchto ohroZeni,

se kterymi se pracuje v metodé, je vytvorena Tabulka 15, kde budou zapisovany ciselné

hodnoty na stupnici 1 - 5 podle zavaznosti do jednotlivych sloupcti P, N nebo H. [50]

Po urceni hodnot se tyto ¢iselné hodnoty mezi sebou vynasobi a tim se ziska ukazatel

miry rizika R. Tabulka 16 znazorniuje Rizikovy stupen v zavislosti na bodovém rozpéti R,

které se ziska vypoctem: [50]

R=PxNxH
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Tabulka 15: Vyhodnoceni miry rizika pro druhy ohroZent [vlastni zpracovdni]

Druh ohroZeni P N H Soucin RIZIko‘Zy Mira rizika
stupen
OhroZeni zdravi pro
zasahujici slozky a 3 3 3 27 [1L Mirné
dobrovolniky
Pozdni poskytnuti 2 | 5 | 3 30 I1L. Mirné
pomoci
Nedostatek sil pro o
svladani MU 2 4 4 32 II1. Mirné
Nedostatek prostredktt | 5 |, |, 48 111, Mirné
pro zvladani MU
Nedostatek financi 3 3 4 36 I11. Mirné
Nekoordinovanost HP 1 5 4 20 I11. Mirné
Zneuziti ziskané 2 | 3| 3 18 L. Mirné
pomoci
Korupce 2 3 4 24 [11. Mirné

Tabulka 16: Rozpéti hodnot pri vypoctu miry rizika metodou ,,PNH" [50, vlastni zpracovdni]

Rizikovy stupen R Mira rizika
L >100  Nepfijatelné
II. 51-100 NeZadouci
1. 11-50 Mirné
IV. 3-10 Akceptovatelné
V. <3 Bezvyznamné

Na zakladé urceni miry rizika u jednotlivych druhli ohroZeni v Tabulce 15 se budou

provadét dalsi kroky k jejich zmirnéni na prijatelnou uroven nebo k jejich odstranéni.

Zalezi na usudku hodnotitele nebo na posouzeni kompetentni osobou ¢i osobami,

aby se urcilo, jaka mira rizika je pro konkrétni ohrozeni prijatelna a jaka uz prijatelna

neni.

Pii vyhodnoceni Miry rizika a Rizikového stupné byla vypoctena riizna hodnota

pro jednotlivé druhy ohroZeni, avSak vSechny byly vyhodnoceny jako rizikovy stuperi

[II. - mirni mira rizika. Nejvyssi hodnotu mélo ohrozeni: nedostatek prostiedkii pro

zvladnuti MU. DalSimi v poradi byly nedostatek financi, nedostatek sil pro zvladani MU,
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pozdni poskytnuti pomoci, ohroZeni zdravi pro zasahujici slozky a dobrovolniky,

korupce, nekoordinovanost HP a posledni zneuziti ziskané pomoci.

Podle dostupnych informaci zjisténych pri analyze poskytovani HP pri povodnich se
vypocty ztotoZnuji s udaji o organizovani HP. Nejvétsi poptavka byla po materialni
pomoci nutné pro prvotni obdobi po odeznéni povodné a s tim souvisi i nedostatek
financi, bez nichZ by se tyto prostredky nedali zajistit nebo poskytnout finan¢ni pomoc
zasazenym lidem. Na zakladé srovnani vyslednych hodnot na Obrazku 14 je ziejmé,
Ze na pomyslné 3. pricce byl vyhodnocen nedostatek sil pro zvladani MU. I kdyZ se
pomalu zvysSuje zdjem obcanid o dobrovolnictvi a pri rozsahlych povodnich museli
néjaké dobrovolniky i odmitat, nejde s timto pravidlem napevno pocitat a musi se brat

v potaz moznost, Ze dobrovolniki bude nedostatek.
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Obrdzek 14: Grafické zobrazeni miry rizika metodou ,,PNH" [vlastni zpracovdni]
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8 DISKUZE

Poskytovani humanitarni pomoci ma v CR dlouholetou tradici. Ze strany statu jde
o projev zdjmu pomdahat svym obcantim, z pohledu nestatnich neziskovych organizaci
¢i obcanli poukazuje na solidaritu a schopnost vcitit se do nestésti druhych.
Humanitarni pomoc ma mnoho podob, poskytovana je predevSim prostiednictvim
materialni, manualni a finan¢ni pomoci. Dtlezité jsou ale i dalsi formy jako zdravotni,

psychosocialni, duchovni, poradenska a zachranarska.

Pti zpracovani diplomové prace byly porovnavany pocty dobrovolniki u jednotlivych
nestatnich neziskovych organizaci v rdmci pomoci pti povodnich. Na zdkladé tohoto
zkoumani bylo mimo jiné zjiSténo, Ze zajem lidi o nezistné pomahani druhym stale
stoupa. Jedna se nejen o zvySujici se pocty lidi, ktefi chtéji osobné pomahat v mistech
nestéti, ale je i vétsi zajem ze strany lidi, ktefi prispivaji na zvladani nasledkt povodni.
S timto nazorem se shodujiiJakub Dostal a Lucie Balarinova ve svém prispévku Nestdtni
neziskové organizace a jejich role pti reseni ndsledkii povodni v kontextu Ceské republiky
v publikaci Dobrovolnictvi a nestdtni neziskové organizace pri reseni ndsledkii povodni
v CR. Mezi vyznamné piispévatele patii predeviim velké firmy, které i kdyZ nejsou
zrovna v dobré ekonomické situaci, nevahaji prispét na pomoc potirebnym nebo se vénuj

projektu firemniho dobrovolnictvi.

Analyzovanim a komparaci povodni z obdobi let 2009 - 2013 bylo zjiSténo, Ze systém
koordinace vSech ¢innosti funguje spravné. Nejvice se na tomto podilely povodné v roce
1997, kdy se vyskytly mimotfddné nicivé povodné a na zakladé potieby stanoveni
pravniho ramce vstoupily v platnost v roce 2000 ,krizové zakony“ a s nimi i zavedeni
novych pravidel pro koordinaci pomoci pri zachrannych a likvida¢nich praci. Dalsi
povodné se na tzemi CR vyskytly vroce 2002 a 2006 a postupné se ze ziskanych
zkuSenosti zvySuje droven a efektivita poskytovani humanitarni pomoci zasaZzenému

obyvatelstvu.
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Z analyzovani a porovnani ¢innosti nestatnich neziskovych organizaci pti rozsahlych
povodnich je zrejmé, Ze nejvice aktivni pri zapojovani do poskytovani humanitarni
pomoci byly organizace Cesky ¢erveny kiiz a ADRA CR. Tyto organizace se zapojuji
v oblastech poskytovani materidlni i finan¢ni pomoci, zajistuji a koordinuji praci
dobrovolniki v potifebnych oblastech a prostrednictvim odborné proskolenych osob

poskytuji zdravotni a psychosocialni pomoc pro zasaZené obyvatelstvo.

V ramci analyzovani systému poskytovani humanitarni pomoci v CR pomoci SWOT
analyzy bylo zjiSténo nékolik moZnych prileZitosti, které by po zrealizovani mohly
posunou celou oblast a néco vys. Slo 0 moZné zlep$eni v bodech navy$ovani poctu
zainteresovanych nestatnich neziskovych organizaci, poskytnuti vzdélavani starostim
obci a starostim ORP k vyuZivanym opatfenim pro feSeni mimoradnych udalosti,
poskytnuti vzdélavani obyvatel v prevenci pred mimoradnymi udalostmi, vzdélavani
pracovnikii humanitarnich organizaci, ziskavani dotaci, navySovani zasob humanitarni

pomoci nebo podpora rozvoje firemniho dobrovolnictvi.

Budoucnost rozvoje humanitarni pomoci vidim v prileZitosti rozsifovani povédomi
o firemnim dobrovolnictvi mezi mensimi aZ stiedné velkymi firmami. Velké firmy totiZ
uz z vétsi Casti tento projekt podporuji a aktivné se zapojuji. Pokud se firma vénuje této
oblasti, vétSinou to pozitivné ovlivni smysleni spotiebiteli o dané spole¢nosti a toho
chtéji firmy dosahnout. Dal$im vyrazny klad pro firmu mize piedstavovat spokojenost
ze strany zaméstnanct, kterym je dobrovolnictvi umoznéno a ktefi poté mohou byt vice
motivovani k lepsim pracovnim vysledktim. Stale vSak existuji organizace, pro které tato
oblast prestavuje zbytec¢né naklady, a proto neni ze strany vedeni podporovana. OvSem
dle mého nazoru mizZe firemni dobrovolnictvi ptinést do firmy nové prileZitosti,
poznatky a upevnéni vztahli na pracovisti, s ¢imz se ztotoZnuje i Iva Spésna ve své
diplomové praci zroku 2009 zamérené na Firemni dobrovolnictvi. OvSem od doby
zpracovani této prace ubéhlo jiz 8 let a smysleni o podpore firemniho dobrovolnictvi

uz nepredstavuje pro tak velkou ¢ast organizaci problém, jako v roce 2009, a se zajmem

se mu vénuji.
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Do firemniho dobrovolnictvi se zapojuji zaméstnanci z vlastni vile a vyhodou,
Ze mohou pomahat pres svoji firmu, a ne pres nestatni neziskovou organizaci, je jisté
ve finan¢ni i materidlni podpore firmy. Pokud se totiZ dobrovolnici zfirmy zapoji
do poskytovani humanitarni pomoci v oblastech zasazenych napt. povodni, firma jim
pro svou ¢innost zajisti pracovni prostredky, pojiSténi, obCerstveni ¢i po domluvé

i proplaceni nepritomnosti v praci.

Pro zefektivnéni firemniho dobrovolnictvi by firmy mély spolupracovat sjednou
vybranou nestatni neziskovou organizaci jakoZto odbornikem v oboru poskytovani
humanitarni pomoci. Pracovnici by ve firmé provadéli prednasky nebo skoleni v ramci
kterych by se zaméstnanci seznamili s praci dobrovolnika, jeho povinnostmi a zdsadami
a na zakladé ziskanych informaci se mohli sami rozhodnout, jestli maji zajem se stat
dobrovolnikem. Pro humanitarni organizaci by tato spoluprace méla také jisté vyhody.
Méla by jistotu, Ze pokud by zaméstnanci chtéli jit pomoci v piripadé vzniklé mimotradné
udalosti, uZ by méli teoreticky zaklad a védéli by, co se od nich bude ocekavat a jaké
budou jejich povinnosti. Tento systém vzdélavani firemnich dobrovolnikd je jiz
v nékterych firmach zaveden, ale stale jsou firmy, které se pripravé zaméstnancti moc

nevénuji anebo si organizuji vlastni systém pripravy.

V rdmci zjiStovani slabych stranek pti SWOT analyze bylo zjiSténo, Ze pti povodnich
v roce 2009 starostové obci a starostové obci s rozsirenou ptisobnosti pti vyzadovani sil
a prosttedkii od Armady CR nepostupovali v souladu s platnymi pokyny a tim dochazelo
k prodlevam pfi nasazovani sil a prosttedk Armady CR. Tento problém byl ale nasledné
vyfeSen a pri dalSich povodnich uz soucinnost probihala prostfednictvim zastupci
krajskych vojenskych velitelstvi. Aby se vSak podobnym situacim zabranilo, mélo by
probihat Skoleni pro starosty obci a starosty obci srozSifenou pilisobnosti
v problematice orientovani se v moznostech vyuzivani pomoci v pripadé mimoradnych

udalosti.

Nastaly i situace, Ze se humanitarni pomoc nedostala ke vSem potfebnym osobam.
K tomuto problému mohlo dojit z nékolika divodi napf. z diivodu nedostatku sil

a prostiedkd humanitarni pomoci v dané oblasti, zasazené osoby nebyly urceny jako
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osoby potrebujici humanitarni pomoc nebo se sami nezajimali o mozZnosti ziskani
pomoci, a tudiz se k nim nedostala. Je nutné brat v potaz, Ze i kdyzZ na podporu lidem
zasazenych povodni putovalo znacné mnozstvi jak materialni, tak i finan¢ni pomoci,

celkové Skody prevySovali mozné dostupné prostredky.

Pri Zadostech o poskytnuti finan¢ni pomoci byla v nékterych pripadech jen kratka

7

doba na zazadani o pomoc. Tento problém se nasledné také vytesil prodlouzenim lhiit
pro podavani Zadosti. V nékolika pripadech ale dochazelo k dlouhym prodlevam
pri vyplaceni finan¢ni pomoci. Jednalo se tak z divodu dlouhého socidlniho Setreni
ze strany humanitarnich organizaci, které peclivé vybirali domacnosti, kterym by
poskytli finan¢ni dar. Druha situace byla v piipadé vyplaceni dotaci na kvétnové
a srpnové povodné zroku 2010 z Fondu solidarity Evropské unie, kdy se potiebné
prostiedky na obnovu uzemi dostali k findlnim prijemclim aZ po roce a pul. Pii Zadosti
dotaci z Fondu solidarity Evropské unie na odstraniovani nasledki povodné v roce 2013

jiz k takové prodlevé nedoslo a finance byly dostupné uz za 7 mésicti od podani zadosti

ministerstvem financi.

Jako mozné nejvétsi hrozby, které by mohli ohrozit systém poskytovani humanitarni
pomoci byl urcen nedostatek prostredki pro zvladani mimoradné udalosti a nedostatek
financi. Jako dal$i moZné hrozby bylo zjiSténo ohroZeni zdravi pro zasahujici slozky
a dobrovolniky, nedostatek sil pro zvladani nasledkii mimoradné udalosti, pozdni
poskytnuti pomoci, zneuZiti ziskané pomoci, korupce a nekoordinovanost humanitarni

pomoci.

Provedenim jednoduché bodové polo-kvantitativni metody ,PNH“ se zjistilo,
Ze vSechna urcena ohroZeni predstavuji jen mirnou miru rizika, i kdyZ ve vyhodnoceni
dosahovaly rtznych poctl bodl. NejvétSich hodnot dosahl nedostatek prostredki pro
zvladani mimoradné udalosti a nedostatek financi. Potvrzuji se tak zpravy z pribéhu
poskytovani humanitarni pomoci pri povodnich, Ze nejvétsi zajem ze strany zasaZenych
lidi byl o materidlni pomoc pro odstraniovani nasledkii mimotradné udalosti a potifeba

finan¢ni pomoci na obnovu obydli ¢i zdrojt pitné vody.
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Treti nejvySsi hodnotu pro stanoveni miry rizika mél bod nedostatek sil pro zvladnuti
mimoradné udalosti, i kdyZz fyzickdA pomoc je pfiodstraiiovani nasledkd povodni
nenahraditelnd. Miize za to i fakt, jak jiz bylo zminéno, Ze pomalu nartsta pocet
dobrovolnikii, ktef{ jsou ochotni neziStné pomdhat druhym. Stalo se tak napt.
pii povodnich v ¢ervnu 2013, kdy byl zajem ze strany dobrovolnikid vét$i neZ moznosti
jejich uplatnéni. Mirné riziko ale predstavuje z diivodu, Ze neni mozné vzdy pocitat s tak
velkym zijmem obcanli, a proto je dilezité brat vpotaz moZny nedostatek
dobrovolnikd. Mirnou miru rizika dale predstavovalo ohroZeni zdravi pro zasahujici

slozky a dobrovolniky, pozdni poskytnuti pomoci, nekoordinovanost humanitarni

pomoci, zneuziti ziskané pomoci a korupce.

Jednoducha bodova polo-kvantitativni metoda ,PNH“ neurcuje hodnotiteli, co ma
délat. Jen mu na zadkladé zjisténych ohrozZeni predkldda vyhodnoceni miry rizika
pro kazdy bod a dale uz zalezi na hodnotiteli, jestli mira rizika je pro dany bod Zadouci
nebo nezadouci. Podle urceni se pak rozhoduje o naléhavosti provedeni opatreni

nebo nikoliv.
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ZAVER

V diplomové praci je mozné vidét dilezitost nestatnich neziskovych organizaci
pri poskytovani humanitarni pomoci v oblastech postiZzenych povodni. V pripadé
vzniku mimoradnych udalosti velkého rozsahu mohou rychle zabezpecit potiebné
materialni prostiedky pro odstranovani nasledki povodni, mohou privést velké
mnozstvi dobrovolnikii na pomoc a také finanéné pomohou zasazenym domdacnostem

na obnovu jejich povodni poni¢eného obydli.

Pii analyzovani poskytovani humanitarni pomoci SWOT analyzou bylo zjiSténo
mnoho silnych stranek, u kterych by bylo dobré jim nadale vénovat pozornost, protozZe
na nich stoji cely systém spravného fungovani humanitarni pomoci. ZjiSténo bylo
ale i par slabych stranek. Po eliminovani téchto slabych stranek by cely systém mohl
fungovat jesté efektivnéji a zasaZzenym lidem, obcim i krajim by se darilo lépe se
vyrovnat se ztratami a rychleji se vratit do normalniho fungovani. Objeveny byly
i hrozby, které by mohli vyuZit slabych stranek a nepriznivé se projevit pfi humanitarni
pomoci. Témto hrozbam je nutné predchazet a brat je vzdy v potaz. Nalezeno dale bylo
velké mnoZstvi prilezitosti, které by bylo mozné dale realizovat a rozvijet. Této ¢innosti
nasvédcuje i fakt, Ze pri grafovém zpracovani SWOT analyzy vyslo jako nejlepsi zavedeni
Strategie SO, kterd doporucuje vyuzivat svych silnych stranek, aby se mohli realizovat

prilezitosti.

Provedenim jednoduché bodové polo-kvantitativni metody ,PNH" byly vyhodnoceny
rizné miry rizika pro konkrétni druhy ohroZeni. Jako ,nezadouci“ byl vyhodnocen
nedostatek prostredki pro zvladani mimoradné udalosti a nedostatek financi. Mirnou
miru rizika predstavuje ohrozeni zdravi pro zasahujici slozky a dobrovolniky, pozdni
poskytnuti  pomoci, nedostatek sil prozvladnuti mimoradné udalosti,

nekoordinovanost humanitarni pomoci, zneuZiti ziskané pomoci nebo korupce.
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Piiloha 1: STC - 12/1ZS Plan posKkytovani
psychosocialni pomoci (List NNO)

Katalogovy soubor typoveé List Nestatnich
cinnosti % »
neziskovych
STC - 12/1ZS St
Ministerstvo vnitra
GR Hzs CR Typova &innost slozek 12S *|  Gestor typové cinnostt
Cislo jednaci: pfi poskytovani psychosocialni MV — generaini feditelstvi
MV- 604/PO-1ZS-2011 pomoci HzS CR

1. Ukoly a ¢innost Nestatnich neziskovych organizaci
(Clovék v tisni, ADRA, Diakonie CCE, Charita, Cesky Cerveny kfiz a dalsi NNO)

Psychosocidlni a humanitarni pomoc NNO je organizovana a provadéna s ohledem na potfeby, projevy a
hodnoty zasazenych osob. Vztah pracovnikii NNO k zasazenym je zaloZen na Ucté, respektu, partnerstvi a
spolupraci.

Neexistuje pevné dany ramec typl poskytované &innosti véech organizaci. Jednotlivé NNO se vyznacuji
specifickym ptistupem k feSeni MU, coz je dano zaméfenim jejich dlouhodobé ¢innosti, jejich vnitfni
strukturou, materialnimi a personalnimi moznostmi. V pfipadé existence lokalni pobotky mohou NNO toto
zazemi béhem MU vyuzit, a to bez ohledu na rozsah udalosti. NNO jsou ochotny pfi udalostech maiého i
vétsiho rozsahu spoleéné koordinovat svoji ¢innost a jednotné vystupovat viici mistni samospraveé a IZS pfi
poskytovani pomoci. NNO pracuji na vytvoreni jednotné komunikaéni platformy slouzici ke koordinaci a
vyméneé informaci.

2. Zakladni nabidka ¢innosti NNO pfi mimoradné udalosti

Cinnosti uvedené v tabulce jsou NNO schopny nabidnout i pfi MU malého rozsahu, s vyjimkou Financni
pomoci (&innost &. 8), ktera je zavisla na ziskani finanénich zdrojl, napf. z vyhlaseni vefejné sbirky (zpravidia
pfi MU velkého rozsahu).

ORGANIZACE ADRA | Clovék v tisni | Diakonie CCE | €EK* | Charita
DRUH CINNOSTI
1) Monitoring rozsahu $kod a sociélnich potfeb X X X X X
2) Materialni pomoc X X X
3) Zapujéeni techniky (vysousecd a drobné technik X x X L%
4) Poskytnuti prvni pomoci - x
5) Dobrovolnicka pomoc (pfi odstranovani nasledku
MU x X x x x

6) Psychosocialni pomoc (kratkodoba i diouhodoba
intervence ve spolupraci s psychology HZS, zastupci

ostatnich NNO a s duchovnimi) X x X x
7) Evakuaéni centra - zfizeni, zajisténi provozu ve
spolupréci s mistni samospravou a 1ZS. X X

8) Finan&ni pomoc (v piipadé ziskani finanénich zdroju
nebo vyhladeni vefejné sbirky a na zakladé terénniho
Setfeni) X X X X X

* s pfipadnou spoluprac kolektivnich éleni CCK

i
Schvaluiji: plk. Ing. Drahoslav RYBA podpis J{X v,
generalni feditel HZS CR
dne:
Nazev souboru Datum vydani /aktualizace Strana / potet stran  Pocet pfiloh
11_STC_12_list NNO.doc 07/2012 n 0
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Priloha 2: NNO pusobici pii MU
Armada spasy

Centrum Kkrizové intervence Spirala, o.s.
Dobrovolnické centrum Usti nad Labem

Elva Help, o.s.

Help in danger o.s.

Horska sluzba CR

Junak - svaz skauti a skautek v CR

Konto BARIERY - Nadace Charty 77

Kynologicka zachranna jednotka Ceské republiky
Lékari bez hranic

Maltézska pomoc

Nadace Agrofert

Nadace Ceské sporitelny

Nadace Dagmar a Vaclava Havlovych VIZE 97
Nadace Divoké husy

Nadace Dobré dilo sester sv. Karla Boromejského
Nadace Euronisa

Nadace KB Jistota

Nadace LANDEK Ostrava

Nadace na ochranu zvitat

Nadace OKD

Nadace 02

Nadace policist a hasic¢d - vzajemna pomoc v tisni
Nadace Preciosa

Nadace Racek

Nadace Syner

Nadace Vodafone

Nadéje o.p.s.

Nadacni fond J&T

Nadacni fond Krmte hladové
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Nada¢ni fond Ledniacek

Nadac¢ni fond Nehemia

Nada¢ni fond Porozuméni

Nadac¢ni fond pomoci

Nadac¢ni fond Veolia

Pomoc bez hranic

Speleologicka zachranna sluzba Ceské speleologické spoleénosti
The Kellner Family Foundation

Vodn{ zachranna sluzba CCK

Vodni zachranarska sluzba Karlovy Vary o.s.
Vycvikové canisterapeutické sdruzeni Hafik, o.s.

Zachranari Zatec o.s.
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Priloha 3: Nasazené utvary a zarizeni Armady
CR pri povodnich v roce 2009

Velitelstvi 7. mechanizované brigddy Hranice
Spojovaci rota 7. mechanizované brigady Hranice
71. mechanizovany prapor Piaslavice

72. mechanizovany prapor Hranice

73. tankovy prapor Praslavice

74.1lehky motorizovany prapor Bucovice
Velitelstvi 15. Zenijni brigady Bechyné

151. Zenijni prapor Bechyné

152. Zenijni prapor Rakovnik

153. Zenijni prapor Olomouc

101. spojovaci prapor Lipnik nad Bec¢vou

102. prizkumny prapor Prostéjov

Samostatna zachranna rota Olomouc
Samostatna zachranna rota Rakovnik

23. zakladna vrtulnikového letectva Prerov
Stiedisko obsluhy vycvikovych zarizeni Libava
Sprava letisté Pardubice

Vojenské zatizeni Stépanov

6. polni nemocnice Olomouc

141. zasobovaci prapor Pardubice

Katedra Zenijnich technologii Univerzity obrany Brno

Vojensky hydrometeorologicky a kartograficky ustav Dobruska
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Priloha 4: Vycet prostiredku poskytnutych
SSHR pri povodich v roce 2013

Benzin automobilovy 479 0721
Nafta motorova 494 2441
Letecky petrolej 251091
Mobilni ¢erpaci souprava 1500 1/s 3 ks
Cerpadlo ost. upravené 666 1/s 5ks
Kontejner pro dalkovou prepravu vody 4 ks
Automobil vyprostovaci Mercedes 30 t 2 ks
Kontejner vyprostovaci 1ks
Kontejner hadicovy special 3 ks
Nosic¢ kontejnert CTS 2Kks
Protipovodnova sténa typ WW B5 1ks
Protipovodnova sténa typ WW-C 120/4 5ks
Nosic¢ kontejnerd AVIA 1ks
Kontejner cisterna na pitnou vodu: 21 ks

z toho 2 m3 18 ks

z toho 3 m3 3 ks
Autocisterna na pitnou vodu LIAZ 8 m3 1ks
Zarizeni pro dekontaminaci osob (4 ks + 6 ks

kontejner 2 ks)

Elektrocentraly 3 ks
Cerpadlo odvodiiovaci 10 1/s 23 ks
Vysousece vzduchu - rizné typy 1156 ks
Vysokotlaky cistic WAP 10 ks
Mostni provizoria - mosty (celkem 111bm) 6 ks
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