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Abstrakt

Problematika terorismu je v soucasnosti velmi frekventované téma. Duvodem je
zejména narustajici pocet teroristicky Utokti v Evrop€ 1 Vv celém svété. Terorismus je
integralni soucasti medialniho prostoru a hlavnim bodem politickych kampani. | z toho
divodu jsou primarnim zaméfenim prace moznosti prevence a eliminace terorismu.

Dil¢i cile prace pak jsou vymezeni hrozby a metod terorismu. Analyza a komparace
pfistupu mezinarodnich organizaci (OSN, NATO, Rada Evropy, OBSE, EU), vybranych
stat (Spojené staty americké, Izrael, Velka Britanie, Francie, Belgie) a zkoumani efektivity
konkrétnich metod prevence a eliminace terorismu (cilena likvidace, deradikalizace a
resocializace).

Dale prace predklada vysledky dotaznikového Setieni, mapujici postoj Siroké Ceské
vefejnosti k problematice terorismu, vnimani hrozby terorismu a preference v ramci volby
efektivniho feSeni.

Na zaklad¢ vystupu dotaznikového Setfeni, testovani hypotéz, analyzy a komparace

prace navrhuje moznosti efektivnéjsiho postupu v prevenci a eliminaci terorismu.
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Abstract

Currently, the issue of terrorism is a rather frequent topic. This is mainly due to the
growing number of terrorist attacks across Europe and around the world. Terrorism
occupies the attention of the media and is the main focus of political campaigns. For this
reason, the thesis is primarily focused on the ways of preventing and eliminating terrorism.

A partial objective of the thesis is the very definition of the threat and methods of
terrorism. Analysis and comparison of the approach of international organizations (UN,
NATO, Council of Europe, OSCE, EU) and of selected countries (United States of America,
Israel, Great Britain, France, Belgium) and examination of the effectiveness of specific
methods of prevention and elimination of terrorism (targeted liquidation, deradicalization,
and resocialization).

Furthermore, the thesis presents the results of a questionnaire survey that mapped
the attitude of the Czech general public towards the issue of terrorism, their perception of
the threat of terrorism, and their preference in terms of an effective solution to the threat.

Based on the results of the questionnaire survey, hypothesis testing, analysis, and

comparison, the thesis suggests effective ways of preventing and eliminating terrorism.
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1 UVOD

Ackoliv neni terorismus novym fenoménem, tak by pravdépodobné jen malokdo pied 60
ti lety predpovédél, ze terorismus bude vniman jako globalni hrozba. Tento fakt potvrzuje,
ze ho jako jednu z nejvétSich hrozeb soucasnosti oznacuji jak velké mezindrodni
organizace, cela fada jednotlivych stati i jednotlivi obCané v prizkumech vefejného
minéni. Terorismus je integralni soucasti medialniho prostoru a hlavnim bodem politickych
kampani. To, jak je terorismus aktualni hrozba, velmi dobfte ilustruje fakt, ze v pribéhu
zpracovani této prace se udala v Evropé cela fada novych teroristickych ¢ind. Z tohoto
duvodu se prace zamétuje na zkoumani moznosti efektivni prevence a eliminace terorismu.
Z teoretického hlediska prace v prvni ¢asti rozebira jednotlivé aspekty terorismu. Jedna se o
zakladni defini¢ni ramec tohoto fenoménu a vymezeni ideologické motivace K terorismu.
Dale metody postupti volené teroristy, organizacni struktury teroristickych organizaci,
financovani aktivit a v posledni fad€ 1 propagaci a vyuzivani medidlniho prostoru. Druha
cast se zameéfuje na komplexni teoretické vymezeni moznosti prevence a eliminace
terorismu a vymezeni chranénych aktiv.

Praktickou cast prace pak lze rozdé€lit do dvou zakladnich ¢asti. Ta prvni primarné
analyticka rozebira pfistupy k prevenci a eliminaci terorismu vybranych mezinarodnich
organizaci (OSN, NATO, Rada, Evropy, OBSE, EU), vybranych statt (USA, Izrael, Velka
Britanie, Francie, Belgie) a v posledni fad¢ pak vybrané metody eliminace a prevence
konkrétné cilené likvidace, deradikalizace a resocializace.

Druha ¢ast je pak vyzkum pomoci standardizovaného dotaznikového Setfeni s cilem
zjistit postoj k problematice terorismu Siroké ¢eské vetejnosti. Konkrétné se jedna o postoj
k vnimani hrozby terorismu a jejich preference ve volbé efektivniho feseni.

Vramci diskuze jsou pak zkoumana data Vv kontextu dalSich mezinarodnich
souvislosti a skutecnosti dile komparovéana. Dale je provedeno testovani hypotéz.

Hlavnim cilem prace je sumarizace vyse zminénych aspektt, tykajicich se terorismu
a jeho mozné prevenci a eliminaci. Na zakladé dotaznikového Setieni, testovani hypotéz,
analyzy a komparace navrhnout moznosti efektivnéjSiho postupu prevence a eliminace

terorismu.
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2 TERORISMUS

Ackoliv je terorismus v soucasné dob¢ velmi Casto akcentovanou hrozbou demokratické
spole¢nosti, nejedna se o problematiku, kterd by byla nova a s riznou formou terorismu
se muzeme Setkat i v historii [1]. Jednoznacné se ale nejvétsim milnikem v chapani hrozby
terorismu staly teroristické utoky 11. zafi 2001, které naprosto zménily chépani této hrozby
aptiradila se ji vyssi priorita [2]. Vyvo] Vchapani terorismu lze také pozorovat
na vyvijejicich se definicich, které se proménovaly stejné, jako se proménovaly formy
a metody terorismu.

Slovo terorismus pochézi z latinského slova terore, coz ve volném priekladu je
mozné interpretovat jako odstrasit nebo désit [3]. VSeobecna definice terorismu je ale
zna¢né problematickd. Alex Schmid terorismus oznacuje jako sporny pojem. Definiéni
dilema pak spatiuje v otazkach legalniho a kriminalniho vymezeni [4]. Aktualné je pojem
navic ¢asto naduzivan i pro situace primarné krimindlni podstaty, tim se definicni ramec
pojmu S$tépi a pojem ztraci na vyznamu. Dale je to emocionalni rozmér problematiky
a pejorativni vyznam pojmu, ktery Ize vyuzit jako diskreditace opozice. Dalsim problémem
je pozice, ze které je pojem terorismu definovan. Terorismus je tedy mozné definovat

z pozice vedy, viady, verejnosti a pozice samotnych teroristit [5].

2.1 Definic¢ni ramec terorismu

2.1.1 Defini¢ni ramec védy

O definovani pojmu se primarné snazi obory jako politologie, socidlnich védy a dalsi.
Tento piistup je nejdetailnéjsi a je provadén s nejvétsim odstupem. V tomto piistupu je
navic mozny podrobny popis, oprostény od zkresleni politickou nebo jinou ideologii.
Dulezity je i odstup od negativniho vymezeni problematiky, kterd zkresluje vysledky
objektivniho badani. Nicméné ani v akademickém prostfedi nepanuje shoda o presnou
definici pojmu. Vétsing¢ definic je ale spole¢né jmenovani dvou prvku, tedy nutnosti
existence politické, poptipadné ideové motivace a druhym je pak vyrazny psychologicky
efekt cinti, ktery musi mit pfesah nejen na obéti samotného Cinu [6]. Dale je nutné
rozliSovat i dal§i pojmy, které jsou s terorismem casto zaménovany, takovym pojmem je

naptiklad teror. Teror je pouzivani nebo hrozba nasilim nebo utlakem, nicméné chybi zde
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politicka motivace tohoto konani [3]. Obecné tedy lze fici, Ze teror je pevnou soucasti
terorismu, ale ne naopak.

V Ceském prostiedi je nejcastéji pouzivanou definici definice Strmisky: ,, Politicky
terorismus predstavuje politicky motivovanou a zditvodnovanou metodu (zpiisob, strategii)
viceméné systematického pouzivani nasili (nejcastéji ozbrojeného nasili, zdamérné
nerespektujiciho valecné konvence), jejimz hlavnim cilem je dosazeni urcitého psychického
efektu svym dosahem obvykle prekracujiciho okruh primych obéti ¢i svédku utoku, efektu,
vzhledem k jeho predpokiddanému politickému vyznamu je bezprostiedni fyzicky ucinek
nasilné akce druhorady. Organickou soucdsti toho efektu je moment zastrasovani,
terorizovani cilového publika nebo alespon urcitého sektoru cilového publika, coz ovsem
neznamend, ze se jednd o soucdst jedinou a nezbytné dominantni.*“ [7] Tato pomérné Siroka
definice vystihuje vSechny dilezité aspekty, které je nutné naplnit, aby se dalo jednani
oznacit za terorismus.

DalSim rozmérem, ktery je nutné brat na ztetel pfi definovani terorismu, je vnimani
pojmu v kontextu asymetrické valky a guerillového odboje. V ptipad¢ valky je uzivano tzv.
ptimé strategie, tedy je vyhlasena a vedena armadou proti armadé jiného statu, oproti tomu
terorismus vyziva taktiku boje nepfimou. Pusobi tedy skryté, jejich ttoky jsou
neptedvidatelné a jsou cilené nejcastéji na civilni obyvatelstvo. V piipad¢ gerily je pak
rozdil vtom, Ze pfislusnici geril Ziji mimo spole¢nost na odlehlych mistech, v téZko
dostupném terénu, naproti tomu teroristé ziji uvnitf spolecnosti v ramci utajeni. Gerily
podnikaji iiderné akce, sabotaze, na dilezité vojenské nebo jiné cile statni moci. Hlavni
rozdilem tedy je, Ze cilem ve vétSiné ptipadl nejsou civilni cile [8]. Nicméné hranice neni
uplné jasna, jelikoz nékteré gerily obCasné volily i utoky, které by napliovaly charakter
terorismu, nicméné celkové zhodnoceni organizace je nutné volit vzhledem
K pfevazujicimu zpusobu boje. Ke spornym situacim dochazi hlavng, kdyz jsou utoky
realizovany uvnité urbanizovaného terénu, kde jsou Casté i civilni obéti [7]. Pro tyto
piiklady teroristickych ¢inti jako soucasti valek je pouzivan anglicky pojem conflict related
terrorism [2].

Specifickou tlohu zkouméni terorismu a jeho dopadii méa védni obor psychologie
ajeji dalsi discipliny. Ta zkouma, jak aspekt teroristickych ¢inti, tak si v§ima i osobnosti
teroristi. Zejména jejich motivaci a mentalitu. K tomu se vaze problematika profilace
teroristd, ktera je velmi problematickd a neuniversalni. Nicméné je mozné sledovat dil¢i
spole¢né aspekty pro specifické formy terorismi [9]. V obecné roviné se snazi v ramci

problematiky odpovédét na tii zakladni otazky. Pro¢ se vyskytuje, jakym zptsobem je
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realizovan asjakymi duasledky v socialni a politické oblasti. Dilezitym zkoumanym
aspektem je radikalizace. Zkoumani jsou podrobeny zejména spoustéjici faktory jednotlivé

faze procesu. Reakénim procesem je pak zkoumani mozné deradikalizace [10].

2.1.2 Defini¢ni ramec vlady a statnich instituci

Tyto definice musi byt snadno srozumitelné, tim padem i obecnéjsiho charakteru. Navic
se napti¢ zemémi dost Casto lisi, jelikoZ jednotlivé zem¢ historicky cCelily jinym formam
teroristického nasili. Dale se v definici projevuji aspekty bezpecnostni a strategické kultury
[11]. Jako ptiklad Ize uvést definice britské vlady z roku 1974, jedna se i o jednu z prvnich
definic: ,, Terorismem se rozumi pouziti ndsili pro politické cile a zahrnuje jakékoliv vyuziti
nasili pro zastrasSeni verejnosti nebo nékteré jeji casti.* [12]

V Ceském pravnim prostiedi neni terorismus explicitné vymezen, ale trestni zakonik
vymezuje mezi trestné &iny proti zakladim Ceské republiky, ciziho statu a mezinarodni
organizaci, ¢iny konkrétné pak paragrafy §311 Teroristicky utok, §312 Teror. Dale
terorismus  definuje terminologicky slovnik vydany ministerstvem vnitra jako:
,, Organizované pouziti nasili nebo hrozby nasilim, obvykle zamérené proti nezucastnénym
0S0bam, s cilem vyvolat strach, jehoz prostrednictvim maji byt splnény politické,
nabozenské nebo ideologické pozadavky jak ve vnitrostatnim, tak v mezinarodnim meéritku. “
[13]

Jako dalsi je mozné uvést definici terorismu ceské zpravodajské sluzby,
Bezpecnostni informacni sluzby, kter¢ definuje terorismus jako: ,, Terorismus je ndasilna
forma prosazovani politickych zajmii stoupencu urcité radikalni ideologie (politické,
nabozenskeé, nacionalistické, separatistické, ekologické a jine), cilem nasilnosti je zpravidla

civilni obyvatelstvo. * [14]

2.1.3 Defini¢ni ramec z pozice vefejnosti

socialnim prostiedim a vefejnym minénim. Tato definice terorismu je Uzce spojena
s medidlni kulturou a povahou spolecnosti. Obecné ale lze konstatovat, Ze v dané

spolecnosti pfevazuje vnimani pojmu, které koresponduje S vladni definici.
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Rozdilné je i to, co je a co neni vnimano jako terorismus. Jako ptiklad 1ze uvést
zemé, které jsou okupované a civilni obyvatelstvo pak vnima tyto Ciny jinak. Jako ptiklad
takového aktudlniho pfijimani nebo zpétné reinterpretace ¢inli a pifijimani je mozné
spatfovat v izraelsko-palestinském konfliktu. Zastupci teroristickych organizaci, pusobici
pod vedenim Hamasu, popfipadé diive Organizace pro osvobozeni Palestiny, byli
spolecnosti brani jako bojovnici za osvobozeni, 1 kdyZz prokazatelné pouzivali teroristické
metody. Obdobné tak na druhé strané konfliktu, kdy u zrodu Izraele stali krom
labouristickych sil, zastupované Haganou i revizionisticky ideovy proud, ktery zastupovaly
organizace jako Irgun nebo Lechi, které se prokazatelné dopoustély terorismu a to nejen
vici arabskému obyvatelstvu ale i zastupcim britské spravni vlady [15; 16]. Ackoliv byly
¢iny Casto odsuzovany v izraelské spolecnosti, je mozné spatfit snahu o rehabilitaci ¢inti a
na oficialnich mistech vytvafet pamétni stuzky pro byvalé ¢leny téchto organizaci [17].
Dokonce i1 vysoci predstavitelé obou znepratelenych stran byli ocenéni Nobelovou cenu
miru, konkrétné Menachen Begin, piedstavitel organizace Irgun a Jasir Arafat, predstavitel
organizace Fatah a Organizace pro osvobozeni Palestiny.

Rozdil v chédpani terorismu lze spatfovat i na konkrétnich jeho projevech, jak na
spoleCnost pusobi. Vzhledem ke zméné dominantniho charakteru terorismu, ktery se
aktualné primarn¢ zaméfuje na civilni obyvatelstvo. Nepiedvidatelnost utoku a Sifeni
strachu, Ze cilem utoku se miize stit prakticky kdokoliv znacn€ posiluje tendence

extrapolovat vliv terorismu a efektivné tak ménit vefejné minéni [12].

2.1.4 Defini¢ni ramec z pozice teroristt

Jedni z prvnich osob, oznacovanych jako teroristé, se tomuto pojmu nijak nevyhybali,
jednalo se o anarchisty a ruské socialisty, ktefi plsobili v 19. stoleti. Aktualn¢ ale
vychazime ze zakladniho problému, kdy se ve vétsin€ ptipadii neidentifikuji s pejorativné
chapanym pojmem terorismus nebo terorista, ale vnimaji tuto ¢innost jako nevyhnutelny
prostiedek k dosahovani povznesenych cili [12]. Ze svého pohledu jsou k tomuto jednani
donuceny okolnostmi, které jsou svoji povahou horsi nebo srovnatelné, nez ¢iny které sami
konaji. Jednotlivé sebedefinice se pak znacn€ rozchédzeji podle ideového zakotveni

jednotlivych teroristickych skupin a dle cilii kterych chtéji dosdhnout.
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2.2 Vyvojové faze terorismu

2.2.1 Narodni terorismus

Jedna se o prvni fazi ve vyvoji terorismu. Terorismus byl v tomto ptipad¢ pachan uvniti
struktur jednoho statu s cilem politické zmény. Terorismus pak vychédzi z mnoha riiznych
ideovych zaméteni a motivaci. Mize se jednat o formy iredentismus, separatismus,
revolucionismus, fundamentalismus atd. Prvni vlna narodniho terorismu pochazi z Ruska
80. let 19. stoleti, kde si teroristé vynucovali zménu sméfovani blize Kk evropskym
standardiim. Dale pak motivace o ziskani narodni suverenity z pozice Polakli a Arménd,
spoleénym jmenovatelem této viny terorismu bylo, Ze se jednalo o rozliSujici terorismus
tedy, ze cilem utoku se stavali prominentni ¢lenové ruského carského rezimu a cilem se
tedy nestavalo civilni obyvatelstvo. Naproti tomu druhd vina terorismu, ktera se rozsitila po
skonCeni prvni svétové valky se vyznacCovala nerozliSujicim terorismem tedy, cilem se

nestavali jen zastupci politické moci ale i civilisté [2].

2.2.2 Mezinarodni terorismus

Tato vyvojova faze terorismu se oproti ndrodni formé vyznacovala tim, Ze teroristy bylo
cileno 1 za hranice vlastniho statu. Teroristé tim chtéli dosdhnout politické zmény nejcastéji
proto, aby cileny stat zamezil protéZovani svych zajmi, popiipadé¢ zamezil zahrani¢nim
intervencim. Pro rozvoj této etapy je charakteristické obdobi druhé poloviny 20. stoleti.
Mezinarodni terorismus se dale vyznacoval novymi formami terorismu. Tou hlavni byl
rozvoj naboZensky fundamentaln€ motivovaného terorismu, Sitené¢ho ve velké mife po
siitské revoluci v Iranu. Rozvoji tohoto terorismu nahravaly tii skutenosti. Rozsifovani
leteckého zptisobu dopravy, coz umoziovalo teroristim formou unosii vytvaret silny tlak na
politickou garnituru. Déle to pak byl rozvoj interaktivnich medii, které davaly terorismu
velkou publicitu, coz z téchto ¢int udélalo atraktivnéj$i nastroj natlaku. V posledni fadé to
pak byla zména zahranicni politiky, kdy se hlavnim stfedem zajmu stal spor mezi arabskym

svétem a statem lzrael [2].
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2.2.3 Globalni terorismus

Posledni vyvojovou fazi a fazi stale aktualni, je globalni terorismus, ktery se vyznacuje
hlavné svym globalnim polem pusobnosti. A to jak z pozice rozprostieni teroristickych
skupin, tak i Sifce cilenych tutokt. Tato faze je tUzce propojena s rozvijejicim se
globalismem. Hlavni hybatelé téchto procesii se rovnéz stavaji terCem téchto utokd.
Signifikantnim obdobim pro rozvoj této formy terorismu je obdobi pied a po utocich na
svétové obchodni centrum 11. zaii 2001 v USA. Tato forma terorismu se ale dale misi
S ostatnimi vyvojovymi formami terorismu, nikdy tedy neni mozné tvrdit, Ze by jedna etapa
nahradila druhou [2]. Posledni vyvojova faze se vyznacuje i vyraznou zménou metod boje,
deklarovanych cili i motivaci. VétSina utoku je mifena na tzv. mékké cile (ang. soft
targets). Obétmi se tedy stavaji prevazné civilisté vSech zemi svéta. Globalni charakter
hrozby se pak nejvice napliuje v kombinaci s pouzitim zbrani hromadného nic¢eni. V tomto

ptipadé by rozsah moznych zptsobenych skod vyrazné piesahl hranice jednotlivych stati.

2.3 Typologie a klasifikace terorismu

Obdobné¢ jako pii definici terorismu, narazime na problematiku riznorodosti i v piipadé
typologizace. 1 zde je nutné rozliSovat mezi terorismem kriminalni podstaty a terorismem

politickym [18]. Jako zakladni rozdé€leni 1ze chapat statni a nestatni [5].

2.3.1 Statni terorismus

Do tohoto ramce spadaji jak ¢iny pfimo provozované statem, tak i jeho nepiima
podpora. V prvnim pfipadé nepanuje obecna shoda, co za piimy statni terorismus
povazovat. NejCastéji uvadéné priklady stitem fizeného terorismu, jako néstroje udrzeni
moci, nebo dosahovani politickych cild, jsou vlada Jakobinského teroru v letech 1792-1793
[6], stalinistické a hitlerovské praktiky nebo pocinani Saddama Husajna proti kurdské
mensing [12]. V aktualni dobé jde takto oznacit po¢inani Daesh vici obyvatelstvu tizemi
ktera okupuje.

V druhém piipadé, tedy v nepiimé podpofte terorismu je konsensus $ir§i. Miuze se

tedy jednat o pfimou podporu organizace uvniti statu, ale ve vEt§i mife je to podpora
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organizaci, pusobicich na uzemich ciziho statu. Ptikladem takové podpory je Libyjska
podpora teroristického ¢inu, spachané¢ho na letadlo Boeing 747, které po vybuchu dopadlo
do skotského mésta Lockerbie [19]. Spojené staty americké vedou seznam  statd,
podporujiciho terorismus (ang. state sponzored terorisms) na kterém jsou aktualné¢ zemé
Iran, Studan, Syrie [20] Seznam statd se stale zkracuje, v roce 2006 zde byly navic vedeny
staty, Severni Korea, Libye a Kuba [21]. Posledni zminovana Kuba byla ze seznamu
vySkrtnuta roku 2015 v ramci rehabilitace americko-kubanskych vztahti [22]. Na zemé
vedené na tomto seznamu jsou uplatiovany sankce, tykajici se vyvozu a dovozu zbrani,
kontrola dovozu pfedméti dvojiho vyuziti a vSechno zbozi a sluzby, které by vyznamné
mohly podpotit terorismus [20]. Dale je to zakaz ekonomické pomoci a dalsi diléi restrikce.
Dale jsou to staty nepiimo podporujici terorismus, coz lze oznacit za pasivni podporu
terorismu. Ta ma dvé zdkladni podoby, ta prvni je nedostatecny postup a zamérné piehlizeni
teroristickych organizaci, které na tizemi zemé néjakym zplsobem operuji. Zejména se
jednd o vycvik teroristi a vytvareni finanéné logistického zdzemi. Daéle je to ideova
podpora proudd, které radikalizuji obyvatele. Nebo prostiednictvim nadace a charitativni
organizace nepiimo teroristické organizace podporuji, tato ¢innost je piipisovana zemim

jako Saudska Arabie nebo Pakistan [2].

2.3.2 Nacionalisticky terorismus

Né&kdy nazyvany také etnonacionalisticky. Hlavni motivace tedy vychazi
Z nacionalistickych tendenci, vétSinou spojenych s volanim po préavu na sebeurceni. MoZno
sem tedy zafadit separatistické iredentistické tendence a dalSi. Spole€nym motiva¢nim
prvkem je vzdy jiny faktor. VSechny tyto skupiny ale spojuje obdobny cil a to je ziskani
néjaké formy vlastni autonomie.
Tato podoba terorismu se zacala nejvice rozvijet spolu S rozvojem nacionalismu
v 19. stoleti. K nacionalistickym vzpouram pak dochazelo napiiklad v Recku, Polsku nebo
Mad’arsku. Dale pak i v Britanii, Irsku, Skotsku, Rakousku a dalsich. Pozdgji pro 20. stoleti
je typicky nacionalismus zemi v kolonidlnim podruci [2]. Ptiklad organizaci pisobicich
v Evropé jsou naptiklad Irska republikdnska armada, znama pod zkratkou IRA nebo
Euskadi Ta Askatasuna, znama jako ETA. V ramci odboje proti kolonialismu to jsou
napiiklad nacionalistické sionistické organizace, bojujici o autonomii Izraele popiipadé

arabské skupiny. Po vzniku lIzraele vznikl nacionalisticky motivovany boj za autonomii
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Palestiny ve skrze organizace jako OOP, Demokraticka fronta pro osvobozeni Palestiny a
dalsi [15]. Aktudlné lze zminit aktivitu kurdskych pesmergskych jednotek v boji za vznik
Kurdistanu [23].

2.3.3 Revoluc¢ni terorismus

Tato nestatni forma terorismu se Vyznacuje dirazem na ideologii, vychazejici z levého
nebo pravého extremistického politického spektra. V piistupu je nutné hodnotit ale
vysledné projevy jednotlivych organizaci, jelikoz organizace s extremistickym nebo
extrémnim, potazmo radikdlnim postojem, ackoliv vzdy stoji v opozici vuci
demokratickému ziizeni [24], nemuseji jako metodu svého boje pouZzivat terorismus a neni
tedy mozné tyto organizace oznacit za teroristické. Nutno zminit, Ze na obou stranéch je
rovnéz velka variace ruznych ideovych smért, které se vyrazné 1iSi. Spolecnym
jmenovatelem, spoleénym cilem obou stran spektra je svrzeni pluralistického
demokratického systému a jeho nahrazeni alternativou. Casto dale vira v absolutni pravdu,

vyuzivani populismu, demagogie a vytvareni konspiraci [24].

ultralevicove sily ultrapravicove sily

Levicovy 3w Zous G A Y " :
% Levicovy radikalismus |demokraticky stred |Pravicovy radikalismus |Pravicovy extremismus

extremismus

Ustavné-konformni demokratické spektrum

Obrazek 1 ideové rozdéleni politického spektra [24]

Levicovy extremismus vychazi z ideji rovnostaiské spolecnosti. Revoluéni myslenky
cerpaji z politickych ideologii, z marxisticko-leninistické, popfipad¢ anarchistické. Jedna se
tedy o Siroké spektrum riznych smérd, které se vyrazné lisi jak projevy, tak cili, kterych se
snazi dosdhnout. Piikladem takovéhoto ideologického zdroje motivace lze uvést dilo
Katechismus revolucionéafe. Tento text podrobné popisuje pravidla a postupy spravné
vedené revolucionarské skupiny. Dale definuje zakladni rozmér, ve kterém se ma

revolucionar chapat a cile kterych chce dosdhnout. Vytah ptekladu 3 ¢asti: ,, Revolucionar

18



opovrhuje jakymkoliv doktrindrstvim a odmita vsechny profanni védy které prenechava
budoucim generacim. Znd jedinou védu destrukce. Proto, a pouze proto, studuje
mechaniku, fyziku, chemii a dokonce medicinu, Proto studuje dnem i noci zZivou védu — lidi
charaktery, situace a vsechny podminky soucasného spolecenského radu a ve vsech
moznych vrstvach. Ma jen jeden cil: co nejrychlejsi rozbiti tohoto necistého rezimu. [16]

Jako ptiklad takovych organizaci lze uvést Rudé brigddy v Italii nebo frakce Rudé
armady v Némecku. RovnéZ jsou mezi levicovy extremismus zahrnovani i ekologi¢ti nebo
enviromentalni teroristé a dal$i pfidruzené formy [5]. V Ceském prostiedi je levicovy
extremismus monitorovan zpravodajskou sluzbou BIS. V aktudlni vyro¢ni zpravé zmiiuje
Vv kontextu levicového extremismu zhaiské utoky sméfované na policejni auta a dale auta
firmy | fizkarna“ kvali udajnému vykofistovani zaméstnanct. Zhaiské ttoky jsou

pfipisovany siti revoluénich bunék [25].

Pravicovy extremismus naopak popira rovnost lidi a odmita liberalismus. Vyznacuje se
preferovanim udenych segmentt lidi dle rasy, etnika nebo naroda. Cerpa tedy svoji
motivaci primarné z nacionalismu a podporuje autoritaistvi. Dale se projevuji znaky
rasismu, antisemitismu, xenofobie [24]. Pravicovy extremismus nejcastéji vychazi nebo
podporuje myslenky italského fasismu, popiipadé némeckého nacismu. Piikladem takovych
skupin pak jsou riizné mensi neonacistické uskupeni, pisobici napiiklad v Britanii, které se
projevovaly rasisticky motivovanymi nasilnymi Gtoky [12]. Obdobné skupiny ale puisobi ve
véting evropskych zemi. Ceska republika neni vyjimkou, vyro¢ni zprava BIS pravidelng
monitoruje pravicovy extremismus v CR. Aktudlni zpriva nevyhodnotila zavazngjsi
aktivity téchto bunék. Jako hlavni oblast zajmu oznacila protiuprchlické xenofobni postoje,
které vystiidaly tradi¢ni protiromské demonstrace a dalsi aktivity [25]. Tyto aktivity jsou

uzce spojené s organizacemi striktné vystupujicimi proti islamskému nabozenstvi.

2.3.4 Nabozensky terorismus

Nabozensky poptipadé pseudonabozensky motivovany terorismus lze rozdélit do dvou
zakladnich kategorii a to na fundamentalisticky a eschatologicky. Rozdéleni je zavislé na
ptistupu k vykladu nabozenského uceni, a hlavné K cilim, kterych se snazi dosahnout.
Prvni smér usiluje 0 vytvoieni funkéniho systému, zalozeného na teologickych pravidlech,

druhy smér se zamétuje na posmrtny zivot a jako nastroj pro dosazeni povazuji apokalypsu.
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Dle dat GTD je v soucasnosti nabozensky terorismus nejcastéjsi motivaci k terorismu [26].
V poctu provedenych utokl tak predstihl diive nejpocetnéjsi motivaci nacionalistickou, za

tento trend muze hlavné narust islamistického nabozenského terorismu.

NabozZensky fundamentalismus

Samotné slovo fundamentalismus znamend navrat ke kofenlim, vyznacluje se tedy
Ipénim na zékladnich principech viry. V pfipadé¢ nabozenského fundamentalismu se tedy
jedna o urputné Ipéni na presnych vykladech naboZenskych textt a odmitani modernismu.
Nejedna se tedy o univerzalni popis, jelikoz je definice Uizce zavisla na ndbozenstvi a
teologickych textech, ze kterych je vychazeno [27]. Nejcastéji je fundamentalismus
spojovan S Islamem. Tato forma terorismu ma nejvétsi pocet organizaci, nejvetsi pocet
celkovych ttokl s nejvétsim poctem civilnich obéti [28]. Islamsky fundamentalismus ma
své kofeny v Egypté v obdobi 20. stoleti, kdy dochazelo k obrod¢ isldmu, a to hlavné
mysliteli Hassan al-Banna, nasledné pak jeho pokraCovatelem Sajidem Kutbem [29].
Islamsky fundamentalismus pak interpretuje Islam jako plnohodnotnou politickou
ideologii, nazyvanou také jako islamismus. Pravni a eticky ramec spole¢nosti by se mél
striktné tidit dle Koranu a principy saria [27].

Islamsky fundamentalismus déle Casto pracuje s pojmem dzihad, ktery je soucasti
nabozenskych textd ve Ctyfech podobach, rozdélené do kategorii maly a velky dzihad.
Za velky dzihad je oznaCovan dzihdd srdcem (nabozenska sebekultivace) za maly dzihad je
pak povazovan dzihdd rukou (charitativni ¢innost) dZihdd jazykem (misionafska ¢innost)
aposledni dzihad mecem (obrana islamu nasilim). Pravé posledni forma mecem tedy
obrana forma dzihddu je nejcastéji ideology fundamentalismu dezinterpretovana, nékteti
dale oznacuji za dzihad 1 mucednickou smrt. ,, Zemre-li muslim v dzihdadu za vec islamu,
prichazi primo do nebes, do blizkosti Boha, aniz by andélé zpytovali jeho predesié ciny.
[27]

Za nejrozsifenéjsi formu ideologie globalniho dzihadu je oznacovana salafia
jihadia autorem je vySe zminény ideolog muslimského bratrstva Kutb. Salafisticka vétev
islamského fundamentalismu se vyznacuje fatadlnim névratem k ptivodnimu zplsobu Zivota
dle tradic islamu a usiluje 0 implementaci do vSech zemi. Salafismus operuje s pojmem
Dzahilija, kterym oznaCuje stav spolec¢nosti, ktera propadla barbarstvi a pohanstvi
V rozporu s virou a jediné feseni problému je veskrze nasili [30].

Nejvyznamnéjsi organizaci pro formovani islamského fundamentalismu je jiz

zminéné Muslimské bratrstvo. Ale vychazeji zn¢j 1 nejveétsi islamistické teroristické
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organizace jako je al-Kaida, Taliban nebo aktualné nejvice plsobici organizace Daesh,
Boko haram a dalsi [31]. Ackoliv je fundamentalismus nejéastéji pfipisovan Islamu, na
podobné tendence je mozné narazit i v piipadé dalSich monoteistickych nabozenstvi jako je
judaismus nebo kiestanstvi. V pfipad¢ judaismu se pak jedna naptiklad o strany Kach,
EYAL [31] a dalsim podobnym organizacim a politickym stranam, které vyuzivaji
ucelového vykladu teologickych textl v prosazovani svych cild [32]. V pfipadé
kiestanského fundamentalismu se jedna 0 organizace, které se zaméiuji naptiklad na boj
proti potratim nebo Armada Boziho Odporu, operujici v Ugandé a Stadanu [31]. Ale
ucelové dezinterpretaci se nevyhnula ani vychodni nabozZenstvi jako je hinduismus,

budhismus nebo sikhismus [31; 33].
Eschatololismus

eschatologie je teologicky pojem, pojednavajici o vécech poslednich, pojednava tedy o
vécech lidské smrti a piipadné dalsi posmrtné existenci. Eschatologie tedy neni sama o sobé
negativni nebo nebezpecnd. Nebezpecny charakter ziskdva az ucelovou interpretaci
ideologli. Nejcastéji se to tyka nabozenskych sekt, vychazejicich z mnoha naboZenstvi.
VétSina téchto sekt ale je primarné nebezpe€na svym vlastnim c¢lenim. Pofaddanim
masovych sebevrazd s cilem dosazeni posmrtného spaseni. K nejvétsi masove sebevrazedné
se uchylila kiestanska sekta snazvem Chram lidu, kde se na odlehlém misté
V jihoamerickém stat¢ Guyana k dobrovolné nebo asistované sebevrazdé pomoci
slouCeniny kyanidu uchylilo pres 900 lidi [34]. Nejvyrazngjsi organizaci, napliujici
charakter eschatolismu a zaroveii vyuzivajici teroristickych metod, je nabozenska sekta Om
Sinrikjo, vychazejici z ndbozenskych principt budhismu a hinduismu, ktera je oznacovana i
jako superteroristickd. Tato sekta se dopustila nékolika nelsp&€$nych pokusi vyuziti
biologickych zbrani Vv rozmezi let 1990-1995. Jednalo se o udajny pokus o atentit na
cisafskou rodinu rozprasovacem aerosolni bakteridlni latky botulotoxin, zpisobujici
botulismus [35]. Dale se sekta pokusila o rozsifeni antraxu v centru Tokia a opakovala
pokus o pouziti botulotoxinu. VSechny pokusy, ale skon¢ily beze ztrat na zivotech. Bohuzel
se pak ale sekta rozhodla k pouziti spolehlivéjsi latky, u které hrozilo mensi znehodnoceni
pfirozenymi podminkami, jednalo se 0 pouziti nervove paralytické chemické bojové latky
sarin v tokijském metru roku 1995 [19]. Zvlastnim faktem je, Ze se tak stalo v Japonsku,
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vyhybaly [35].
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2.4 Metody terorismu a organizace

Po rozebrani riznych motivaci k terorismu je dale nutné rozebrat metody teroristickych
organizaci, kterymi se svych cilti snazi dosdhnout a jejich strukturu. N¢kteti autofi dle
metod, jakych teroristé pouzivaji, charakterizuji formy terorismu naptiklad jako
bioterorismus, kyberterorismus atd.

K zakladnimu pochopeni fungovani metod terorismu je nutné si uvédomit diilezitost
psychologického rozméru. Psychologicky rozmér je pak pouzivan jako nastroj pro ziskani
néjakého cile. Terorismus je na zakladé této teze nékdy oznacovan jako ,psychologicka
valka* [3].V mnoha piipadech je tedy pro pochopeni celé §ife problematiky dulezité se
nezameétovat jen na praktickou stranku provedeni jednotlivych akci, ale primarné na jejich

psychologicko-komunikaéni rozmér. Ty lze vyjadiit na vztahu ¢tyfech slozek [2]:

e Transmiter — odesilatel poselstvi. Jedna se o teroristu nebo teroristickou
organizaci

e Target — Konkrétni cile utoku nejcastéji ndhodné vybrani civilisté, ktefi sami
nejsou piijemci poselstvi celého dokonaného teroristického ¢inu, ale slouzi jako
prostiedek k dosaZeni cilu.

e Message — Zprava nebo konkrétni poZadavek, ktery je ur€en politickym
¢initelim nebo obecnéji lidem disponujicim rozhodovaci pravomoci.

e Feed — back — Samotna reakce politického zastoupeni na teroristicky ¢in

Transmitter ) Target

\ 4

g

Feed-back {mwwmmm Message

Obrdzek 2 komunikacni strategie terorismu [2]

Krom snahy o ziskani konkrétnich cilli je dllezité rovnéZ vnimat obecny vliv strachu a
manipulovani s nim. JelikoZ teroristé nedisponuji tolika prostfedky jako jejich protivnici,

nejcastéji mnohaclenné statni aliance. Vyuzivaji efektivnich metod utokt, které ziskaji
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zajem vetejnosti, vybiraji si béZznd mista, aby se potencionalné kdokoliv mohl stat teréem
utoku. Tim se uc¢inek utoku nékolikandsobné zvysuje, jelikoz civilni obyvatelstvo je pak
ovlivnéno ve svém bézném chovani a postupné se samo stava natlakovym prostiedkem
proti politické vlade.

Cilem teroristického ttoku se mohou stat civilni i vojenské cile. Potencionalni cile

1ze rozdélit [3]:

e Utok na nahodné osoby: Cileno je na mista s vysokou koncentraci osob tzv.
mékké cile a konkrétnim cilem jsou vétSinou ndhodné vybrani civilisté. Mistem
takového utoku mohou byt kulturni centra, obchodni domy, bary nebo nocni
podniky.

e Utok na symbolické cile: Konkrétni cil je vybirdan podle dlezitosti nebo
symboliky daného mista pro piijemce toho to utoku. Muze se jednat o mista
dalezité historické nebo néabozenské povahy. Poptipadé o mista, na kterych
teroristé demonstruji svoji silu, ze mohou zautocit i na takto vyznamna mista.

e Utok na vyznamné cile: Cil je vybran ze strategického divodu. Ztrata
vybraného cile vyznamné poznamena piijemce utoku a néhrada cile je obtizna.

e Série utoku: Jednd se sérii navazujicich utokll v kratkém casovém horizontu.
Mize dochéazet k propojovani vySe zminénych cili 1 rlznych prostiedki.
Celkovy dopad ¢int se pak vyrazné nasobi. Série utokli se vzdy dopousti

organizovana skupina a nemize byt realizovana jednotlivcem.
Podle prab¢hu lze akce rozd¢lit na:

e Utok — tnik: Utok je &asové ohraniéen s piedem piipravenym cilem. Po
uspeSném utoku nasleduje Unik pired represi. Tento Utok se vyznacuje tim, Ze
terorista jedna ze ziStnych diivodi a snazi se Setfit svij zivot. Je to typickéd forma
pro atentaty nebo unosy.

e Sebevrazedny utok: Utok je pfedem planovany bez uniku a konéi tedy smrti
teroristy. Tento druh utoku je typicky pro nabozensky motivovany terorismus a je

uzce navazan na kult mucednictvi, ktery ma své koteny v §iitské iranské revoluci

[36].
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2.5 Letalni prostredky

2.5.1 Konvenéni

Jedna se o ozbrojené toky vedené palnou, bodnou nebo se¢nou zbrani proti civilnimu
obyvatelstvu nebo korektnim cilim. Tyto Gtoky se oproti dal$im konvekénim zplisoblim
odlisuji pomérné¢ snadnou ptipravou. I z tohoto diivodu je to nejcastéjsi forma utokl tzv.
osamélych viki tedy utoka jednotlivel, ktefi jsou vétSinou odlouceni od organizované
skupiny, radikalizuji se individualné, i z toho divodu je velmi obtizné takovéto jedince
odhalit [37]. Bodné a se¢né zbrané jsou volné pristupné, ale je omezeny pocet obéti, které
je mozné zasdhnout. Proto si tyto utoky vétSinou vyzadaji mensi pocet zranénych nebo
usmrcenych. Vyuzivanim bodnych a se€nych zbrani se vyznacuje nova vlna nésili v rdmci
izraelsko-palestinského nasili, kdy palestin$ti teroristé si tyto utoky vybrali jako
signifikantni znak nové viny odporu [38].

V piipadé pouziti stfelnych zbrani je pak radius potencionalnich obéti SirSi. Potizeni
na nékterou z teroristickych organizaci nebo na kriminalni prostfedi organizovaného
zlo¢inu. K utokim je pak pouzivana celd Sife nejriznéjSich zbrani od rucnich pistoli az po
automatické zbrané typu ak- 47 a podobné. Pii volbé se hledi hlavné na atributy palebné
sily, nizkou hmotnost a rozméry [3]. Mezi ozbrojené utoky je dale mozno zafadit i
specifické akce jako jsou Unosy osob nebo dopravnich prostfedkii. Nejvyrazng&j$im
zastupcem unost jsou Unosy dopravnich letadel, které byly velmi rozsifeny v 70. letech 20.
stoleti [16].

Dale jsou to utoky destrukénimi prostiedky, coZz je i nejuzivanéj$i forma
teroristickych utok. Mohou mit rizné rozméry i velikost i rliznou konzistenci; vosku
(trinitrotoluen), sypkou (dusi¢na hnojiva), kapalné (Xylitol pentanitrat) a dal$i. Vybusniny
mohou mit sloZitou strukturu, nejcastéji jak vojenského nebo primyslového typu, tak i
jedna o nastrazny vybusny systém. Jako iniciace muze fungovat ¢asovac, kdy Kk vybuchu
dojde v prednastaveny cas nebo pomoci dalkového pfistupu, kdy Kiniciaci dochazi
napiiklad mobilnim telefonem [39]. Tyto prostfedky jsou velmi ¢asto uzivany napfi¢ vSemi
druhy terorismu, to z davodu ni¢ivé sily a psychologického efektu atok.

DalSim specifickym destrukénim prostifedkem jsou hotlavé prostiedky. Hoftlavé

prostfedky jsou slozeny z doutnaku, zapalniku a paliva. Prostfedky jsou urcené k iniciaci
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pozaru. Nejjednodussim a nejpouzivanéjSim prostfedkem tohoto typu je tvz. Molotoviiv
koktejl, tedy lahev naplnéna hoflavinou s pfipevnénym roznétnym systémem [39].
Specifickym destrukénim prosttedkem jsou improvizované vybusné prosttedky a
sebevrazedné vesty. Jedna se 0 vestu S vybusSninou, kterou se nejcastéji vyzbrojuji
sebevrazedni atentatnici. Tyto prostiedky a strategii boje vyuzivaji organizace al-Kaida,

Taliban, v soucasné dob¢é dominantni Daesh a dalsi [40].

2.5.2 Nekonvencni prostiedky

,, lerorismus je historicky zbrani slabych, tj. téch, kteri nedisponuji konvencni vojenskou
silou. (...) V minulosti byli teroristé schopni pouze omezeného nasili, tu mohli zabit par lidi,
tu znicit néjakou tovarnu, zatimco k masivnimu nasili bylo zapotrebi znacné vojenské sily.
Nicméné jednoho dne bude hrstka teroristit schopna vyvinout obrovskou miru nasili
a zpusobit hromadnou zkazu.* [41] Takto komentuje Samuel P. Huntington spojeni
terorismu a nekonvenénich jadernych zbrani. Krom jadernych zbrani jsou mezi
nekonvenéni zbrané, dédle zatazovany zbrané chemické a biologické povahy, které¢ jsou
souhrnné nazyvany zbrané hromadného niCeni, poptipadé CBRNE. Pro pouziti téchto
zbrani se nékdy uzivaji pojmy jako superterorismus, ultraterorismus nebo specifikovany dle

zvolené zbrané jako bioterorismus, chemicky terorismus a podobné.

Chemické zbrané

Zneuzit je mozné celou fadu chemickych latek nebo sloucenin, které vykazuji néjakou
z nebezpecnych chemickych vlastnosti. Obecné uznavanou identifikaci je GHS, které
vymezuje celou fadu nebezpe¢nych vlastnosti. Z pohledu teroristického vyuziti jsou pak
nejvhodnéjsi k zneuziti vybusné latky, latky hotflavé nebo Ziravé v neposledni fad¢ také
latky toxické nebo obecné nebezpecné pro lidské zdravi. Chemické zbrané jsou pak
,bojové chemicke latky a technické prostredky a jejich pouziti, kzasazeni Zivé sily
protivnika s cilem zpusobit smrt nebo jiné poskozeni toxickymi ucinky otravnych latek*
[42]. Pro chemické zbran¢ jsou dilezité zplsoby rozptylu, stalost latky v prostredi, jeji
prahova a smrtici koncentrace a brany vstupu do organismu, které rozliSujeme u kazdé
chemicke latky. Mezi zdkladni brany vstupu do organismu patii inhalacni, perkutanni,

intraokularni, intravenozni, peroralni. Vramci déleni latek se ustalilo vojensko-
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toxikologické rozdéleni chemickych zbrani. Z pohledu teroristického pouziti je toho
rozdéleni nejvhodnéjsi na nervové paralytické, dusivé, obecné jedovaté, zpuchyrujici

[43].

Biologické zbrané

Obdobné jako v ptipadé¢ chemickych latek B-agens prostfedkll, je mozné vyuzit Siroké
spektrum jako potencionalni néstroj teroristického utoku. V historii terorismu se podafil jen
omezeny pocet Uspésnych pokusii o pouziti zbrani biologické povahy a vétSinou se jednalo
o utoky na jednotlivce. Za biologickou zbran je pak povazovan ,, technicky prostiedek pro
rozsirovani organismii nebo toxinu zpiisobujici onemocnéni, poskozeni nebo usmrceni lidi,
zvirat a rostlin. ** [44]Vyznamné vlastnosti B — agens pak jsou infek¢ni davka, patogenita a
inkubaéni interval. Zakladni rozdé€leni na bakteridlni agens a toxiny. RozliSujeme tyto
zakladni B — agens: bakterie, viry, rickettsie a houby.

Dale pak toxiny, které rozdélujeme dle jejich potencialni patogenity do kategorii.
Sledovanym parametrem je dostupnost, moznosti rozsifeni, pfenosnost, potencionalni

mortalita, dopad na lidské zdravi a moznosti odstranéni nasledkii. Dle toho se fadi do

kategorii A, B, C dle nebezpecnosti. [44]

Jaderné a radiologické zbrané

RozliSujeme dvé zakladni moznosti pouziti jaderného materialu jako nastroje terorismu,
tedy jaderné zbrané a radiologické zbrané&, nc¢kdy nazyvané jako ,,Spinava bomba*“.
V prvnim piipadé jadernych zbrani je dale délime na $tépné, termonuklearni a neutronove.
Vzhledem k mezinarodni kontrole a omezenému drzeni tohoto druhu zbrani je zna¢né
nepravdépodobné, Ze by se néjaka teroristicka organizace mohla této zbrané¢ zmocnit
a nasledné ji pouzit. Radioaktivni latky a misto kde dochazi k Stépeni jadra je navic mozné i
dalkove zjistit [8]. Vzhledem k nékladnosti by se na vyvoji takové zbrané musela podilet
néjaka zemé¢, kterd by pak zbrail musela sama pouZit nebo ji poskytnout n¢jaké teroristické
organizaci. Tomuto ale brani mezinarodni kontrolni mechanismy. Déle neni mozné vyloucit
utok letounem na jadernou elektrarnu a zpusobit tak vybuch, ale vzhledem k aktivnim a
pasivnim aspektim obrany téchto zafizeni je i tato varianta velmi nepravdépodobna [8].
Druhy pftipad, tedy radiologicka zbrai je slozena ze dvou casti. Tou hlavni Casti je néjaka
forma radionuklidu a prostfedek k jejimu rozsiteni, nejcastéji tedy néjaky druh vybusniny.

Vhodna volba radionuklidu by vychazela z parametru emitujiciho zafeni a radiotoxicity.
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Jako vhodny radionuklid je mozné povazovat jako zafiCe emitujici gama zafeni, které maji
vysoky dosah zevniho ozafeni tak i zafice emitujici alfa nebo beta zareni, které by v piipadé
roz8iteni do prostoru mohly obéti kontaminovat inhalaci nebo ingesci [45].Oproti
jadernym zbranim je pouziti Spinavé bomby daleko pravdépodobnéj$i a hrozbu tohoto
utoku neni mozné brat na lehkou vahu, to i z divodu psychologického piesahu takovéhoto
utoku, pripadné vydiratelny potencial drziteli této zbrané. Aktualné jsou rozsiteny dohady,
7e by tuto podobu zbran¢ mohla vlastnit organizace Daesh, ktera se k radiologickému

materialu dostala v ramci obsazeni mosulské univerzity [46].

2.6 Neletalni prostredky

Ze své definice je jednou z forem terorismu, ktera neni primarné smrtici, popfipadé neni
vedena nastrojem, ktery je primarné urcen k usmrcovdni. Srozvojem modernich
technologii a technickych prostiedkt se vyviji i formy rtznych prostfedkt terorismu. Tou
nejvyrazngj$i je bezpochyby terorismus v ramci kybernetického prostiedi, ktery je
oznacovan jako kyberterorismus [47]. Specifickou kategorii je pak terorismus vedeny
béZnymi prostfedky. Nejcasteji jsou takto vyuzivany dopravni prostfedky jako automobily,
dopravni automobily, vlaky, lodé¢ nebo letadla. Volba téchto prostiedkli je vétSinou
z divodi snadného potizeni. Tyto prosttedky jsou pak dale casto kombinované
s konvencénimi prostfedky, nejCastéji se jednd o vybusSniny. V druhém piipad€ slouzi
samotny prostiedek jako zbran. Jako aktualni ptiklad podobného pouziti dopravniho
automobilu jako zbrang je ptiklad z Francie, Svédska nebo sousedniho Némecka. Letadlo
pak bylo vyuzito v ptipad¢ série utoku 11. zaii 001.

Dalsi kategorii neletalnich prostfedkti terorismu jsou moderni zbrané¢, postavené na
technologickém principu optiky, akustiky elektromagnetického impulsu [47]. Specifickou
kategorii jsou pak €iny napojené na masova a informaéni media, kterd jsou oznac¢ovéana
jako medidlni terorismus. Tato forma boje vychazi z moznosti informacniho véku, tedy
z principu, Ze i v piipadé malého nasazeni sil a prostiedkli je mozno dosahnout realnych
politickych vysledkd nebo snasazenim pomérné levné technologie efektivné zpusobit
nasobné vysi ztraty potenciondlni obéti. Mezi takovéto formy Utoku je mozné zaradit
kradeZze citlivych informaci, kradeZze identity a podobné. V piipadé manipulovani
s informacemi pouzivanim nastroju propagandy je hovofeno o psychologickém terorismu

[48]
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2.6.1 Kyberterorismus

Jedna se o specifickou formu neletdlni formy terorismu. Ackoliv se ¢iny v ramci
kyberprostoru jevi oproti konvekénim zpuisobum utokd jako marginalni, jeho dopady
mohou mit zavazné ekonomické a bezpecnostni dopady. V ptipadé Uniku strategickych
informaci nebo napadeni vyznamnych prvki infrastruktury mlze vazné ohrozit lidské
zivoty [13]. V teoretické roviné€ je pak mozné polemizovat i nad nebezpecim naruseni
pocitacového navadéni konvenénich zbrani a podobné [5].

Vréamci komplexniho rozboru kyberprostoru je nutné rozliSovat mezi
kyberterorismem, dalsimi pojmy, které s problematikou souvisi, ale nejsou shodné. Jedna se
0 hackerstvi, crackerstvi, kyberkriminalitu, dal$i pfidruzené kategorie jako hacktivismus,
kyberneticka spionaz a dal$i. Ackoliv vSechny tyto domény vyuzivaji stejnou platformu,
tedy kyberprostor a v mnoha ptipadech i obdobné metody a vétSinou maji i kriminalni
povahu. Kone¢né hodnoceni, tedy jestli se jednd o kyberterorismus nebo kriminalni ¢in
s kybernetickou povahou je motivace uto¢nika a jeho cile. Definovat kyberterorismus je dle
Dorothy E. Denning mozné jako: ,, Utoky nebo hrozba iitokem na pocitace, pocitacové sité,
nebo data ulozend v nich. Ucelem téchto itokii je pak zastrasit nebo donutit viddu nebo jeji
lid k prosazovani poltickych nebo socialnich cilii.** [49]

Samotné utoky pak probihaji formou tzv. hackingu nebo veskrze softwarové
programy typu malwere, spyware a dalsi. Ob& zminéné metody pak slouzi napiiklad
k ziskavani nebo zniCeni informaci, destabilizace systému a dal$i. nebezpecné tutoky
podobného typu se jevi tvz. DDoS tutoky [50]. Existuje mnoho rtiznych podob této formy
utoku, zakladni princip je postaven na zahlceni poskytovatele néjaké sluzby. Tyto utoky
nemaji za cil ziskdni pfistupu nebo informaci, ale jen znemoZznéni fungovani urcité sluzby.
Vzhledem k provadéni utoku je takika nemozné takové jednani kriminalizovat. Ve vétsing
pfipadii se jedna o demonstrativni aktivity. Nicméné€ neni mozZné tento druh utoku

podceniovat.

2.7 Struktura teroristické organizace

Vzhledem k vysokému poctu teroristickych subjektli, neni mozné vymezit obecny
zpusob jejich strukturalizace. Ta se navic mize dynamicky proméiovat. Je tedy mozné najit

velmi malé skupiny, separované bez SirSi organizacni struktury, kde clenové nemaji
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specifické¢ funkce a jednaji viceméné spontanné. Tak i velké, dikladné organizované,
pusobici mezinarodné se striktné vykonstruovanou, nejcastéji hierarchickou strukturou.
Vzhledem k vyvoji metod potirani projevi terorismu je u modernich teroristickych skupin
V ramci organizace dban velky diiraz na eliminaci mozného odhaleni. Z toho divodu 1 velké
organizace Citajici stovky az tisice Cleni operuji decentralizované v mensich skupinach
a  vyuzivaji tak organizovani sitového typu. Prikladem takové zmény piisobeni lze uvést
u al — Kaidy v letech 2001-2005, kdy malé skupiny roztiisténé po celém svété dokazaly
autonomné puisobit bez pfimého kontaktu s vedenim. Dokonce dochazelo k rozvoji tzv.
self starts. Jedna se o radikaly, kteti se narodili v neislamské zemi bez ptimého vlivu al—
Kaidy, ale ve jménu organizace konali i pfesto, ze se pfimo nesetkali s vedenim nebo
ideologickym jadrem organizace [2].

Nejcastéji jsou organizace strukturované v modelu pfipominajicim pyramidu. Tedy
na vrcholu stoji tzké vedeni organizace, ozna¢ované jako tvrdé jadro. Tato ¢ast struktury
nepiesahuje pét osob. Ti jsou zodpovédni za strategické fizeni organizace, planovani
arozhoduji o sméfovani. Na ty jsou dale napojeny zpravodajské zdroje, které poskytuji
informacni servis. Stfedni ¢ast pyramidy tvoifi pfevazné aktivni ¢lenové, kteti provadéji
teroristické akce. Tato organizac¢ni ¢ast ¢ita desitky az stovky ¢lent dle velikosti organizace.
Nejvyssi a stiedni ¢ast pyramidy plsobi v prisné ilegalité a utajeni. Posledni ¢ast pyramidy
pak tvofi rizné aktivni podporovatelé, kteti se ptimo nedopoustéji teroristickych akci,
ale vytvareji logistickou, finan¢ni a ideovou podporu. Cela struktura neni stala a je mozny

posun smér nahoru [3].
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Obrazek 3 hierarchie teroristické organizace [3]
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2.8 Financovani

Financovani teroristickych organizaci je mozno rozdélit do dvou zékladnich rovin, do
roviny sponzorské, kdy finance pfimo nebo nepiimo poskytuji bohati ¢lenové organizace,
podnikatelé nebo staty. Druha rovina je vynos znéjakého druhu vétSinou kriminalni
¢innosti. Jedna se o piimé vynosy z konkrétnich teroristickych akci nebo jejich hrozeb. Lze
sem zatadit vynosy z vykupného za unosy osob, vynosy z vydirani a podobn¢. Tento
zpusob byl typicky hlavné pro terorismus 20. stoleti, ale k vyplaceni vykupného dochazi i
v aktudlni dob&. Vyplaceno vykupné bylo i v ptipadé dvou unesenych Cesek v Pakistanu
[51]. V piipadg, Ze organizace ovlada néjaké izemi, aktualné je to naptiklad Daesh, dfive
napiiklad OOP a dalsi, tak organizace vybiraji nebo vymahaji finance po obyvatelich
formou piispévku nebo dani. Poptipad¢€ piimo vyuzivaji zdroje ovladaného uzemi naptiklad
prodejem ropy na ¢erném trhu [52]. Dalsim vyznamnym zdrojem financi je pak kriminalni
¢innost, Izce navazana na sité mezinarodniho zlo¢inu. Miize se jednat o konkrétni loupeze,
obchod s drogami, lidmi, zbrandmi a mnoho dalsiho. Cinnost organizace vétinou
ideologicky omlouvaji jako nutné zlo pro dosazeni cilli nebo jako snaha o podvratnou

¢innost do jadra nepratelskych stata [12].

2.9 Propagace a naborova ¢innost

Propagace a vytvareni medialniho obrazu organizace je velmi dualezity motivacni
prostiedek dovnitt vlastni zakladny organizace a zaroven i navenek jako prostiedek
naborové Cinnosti a Sifeni strachu ve spolecnosti. Formy propagace se vyrazné lisi dle
formy motivace jednotlivé teroristické organizace. Kazda ma své specifické symboly a
mobiliza¢ni faktory. Propagace pak probiha v roviné tisténé pomoci letaku, plakata nebo
pouli¢nich graffiti. Nejdominantnéjsim médiem je ale aktualné internet a socialni sité. Tyto
materialy pak slouzi k informovani o ideovych cilech organizace, poptipad¢ k radikalizaci a
ziskavani novych sympatizantii. Propaganda se mimo jiné vyznacuje vyuZivanim 1Zi a
zkreslovani skutec¢nosti, se snahou dosdhnout zmény vefejného minéni. Vytvaret svar mezi
vladou a obyvatelstvem v politickych, ekonomickych a socidlnich otdzkach. Tato ¢innost je

provadéna dlouhodobé¢ a systematicky jako podpora ostatnich aktivit [3].
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Vyraznou roli vtomto procesu hraji masova informac¢ni media. Ta Svou reportazni
¢innosti o provedenych utocich de facto délaji zdarma propagaci. Informuji jak
0 provedenych ¢inech, tak velmi casto jsou prehravana i videa poprav a dalsi
propagandistické materialy. Piikladem velmi levné propagace byli udalosti 11. zaii 2001,
kdy za nékolik tisic dolarti, které operace stdla se t¢émto Utokim vénovala media celého
svéta a z organizace se stala nejznamé;jsi teroristicka skupina, pficemz rovnéz zviditelnila
osobu Bin Ladina [53]. To vSe mélo i vyse nastinény Vliv jak dovniti spole¢nosti V zemich
Blizkého a Stfedniho vychodu, které se piidavaly K teroristickym organizacim, tak i mezi
Sirokou vetejnost, Ktera zacala citit hrozbu terorismu jako velmi akutni.

Pro nabozensky motivované formy terorismu je pak typické pasobeni v prostorach
naboZenskych svatostankii. Ty se pak mohou stavat mistem pro proslovy
fundamentalistickych ideologli, napojenych na organizace a mohou tak slouzit jako dalsi
spoustéCe radikalizace. Jedine¢nym specifikem pak je kult mucednictvi, pro ktery jsou
charakteristické prvky heroizace a glorifikace uto¢nika. Rozpracovava koncept
znovuzrozeni a posmrtného zivota mucednika v raji. To vSe dopliuje propagandistické
vyobrazeni [54]. K tomuto se vaze i finan¢ni odména pro pozustalé mucednikti a socialni

povyseni v ramci komunity [55].

31



3 PREVENCE A ELIMINACE TERORISMU

VSechny formy a postupy prevence a eliminace terorismu prochazeji riznorodou
proménou metod i1 formovani cilti. V ptipadé lokalnich podob terorismu revolu¢niho nebo
nacionalistického se Vv feSeni problému vétSinou angazovaly piimo dotCené staty.
S mezinarodné plsobicimi organizacemi se i vyrazné¢ promeénil zpusob jejich eliminace.
Obdobné jako u vSech negativnich jevi je idealni piistupem prevence, tedy piedchazet
tomu, aby se takovy jev vibec vyskytl. Pokud ale chapeme jako zdroj potencionalniho
terorismu dal$i komplexni faktory naptiklad socialni, ekonomické a vzdélanostni
nerovnosti. Pak je feSeni této problematiky velmi komplexni ale nutné a Zadouci. Nicmén¢
ale nefesi projevy aktualni, kterym je rovnéz nutné se vénovat [56].

V ptipad¢ selhani prevence, vzniku radikalizace doslo k ptekonani hrani¢niho bodu
mezi radikalizaci a sméfuje Knasilnému extremismu [57] lze vc€asné pfistoupit
K intervenénim ,,soft*“ nerepresivnim metodam poptipadé ,, hard* represivnim metodam.
Mezi metody nerepresivniho soft pfistupu mizeme zatadit celou fadu vladnich i nevladnich
informativnich a intervenénich programi, mezi represivni jsou to pak vprvé fadé
bezpecnostni instituce jednotlivych stath v krajnim ptipad¢ i vojenské sily.

Problematiku vnimani vnitini a vn&js$i hrozby vyrazné proménil globalni charakter
terorismu. V nejvétsi mife se projevuji v boji s globalnim terorismem dva piistupy. Prvni je
zastupovan ze strany USA a Ize ho definovat jako nekompromisni, netistupné. Tedy zadné
jednani ani ustupky terorismu. Tento pfistup lze s nadsdzkou vymezit jako obligatni
,,S teroristy se nevyjednava, s teroristky se bojuje”. Dale pak druhy pfistup, ktery je
zastupovan evropskymi zemémi a Evropskou unii. Ten lze charakterizovat jako zasadovy.
To hlavné v rozméru dodrzovani mezinarodnich prav, lidskych prav a svobod zakotvenych
v umluvach a zakladajicich chartach. Toto rozd€leni neni mozné aplikovat ploSné a vnimat
ho jako neménné, jelikoz dochazi k prolinani [58].

Vyhodnocovéni nebezpeci terorismu se vyrazné promeénila po ttocich 11. zaii 2001,
kdy se z potencionalni hrozby a okrajového problému stal problém akutni [21]. V ptipadé
vhitrostatn¢ pusobicich organizaci primarné vyuziva kombinaci policejni a zpravodajské
¢innosti v piipade globaln€ plisobicich organizaci a hrozby dochazi i k vojenskym operacim
[58].
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3.1 Mezinarodni rozmeér

Vzhledem k tomu, Ze pied problematikou terorismu stoji staty a ob¢ané z nejruznéjsSich
zemi svéta, je dileZitda mezinarodni spoluprace jak Vv koordinaéni, tak informacéni oblasti.
Mobiliza¢nim faktorem mezinarodni spoluprace se staly globalné pusobici organizace,
které ohrozovaly vicero statl. Na mezindrodni urovni se pak problematice vénuji
organizace jako OSN, NATO, OBSE a mnoho dal$ich.

Hlavnim legislativnim prostfedkem pro nastoleni bezpeéného mirového a
spravedlivého prostiedi je institut mezinarodniho prava a deklarace obecné platnych
lidskych prav a svobod. Ackoliv je soubor legislativnich norem mezinarodniho prava
primarné vytvofen pro mezistatni vztahy. V otazkach terorismu hraje dulezitou roli a to
hlavné v piipadech statniho propojeni s terorismem. V piipad¢ lidskych prav a svobod je to
pak prinik elementarni, jelikoz vSechny teroristické metody jsou ze své podstaty v rozporu

s obecné platnymi lidskymi pravy a svobodami.

3.2 Pravni a strategicky rozmér na urovni statu

StéZejni pozici ve strategickém fizeni statli ve vécech eliminace terorismu maji vladni
predstavitelé a ustfedni organy vefejné spravy. Dilezitym rozmérem je ochrana
demokratickych principt. Ackoliv je tento pfistup primarné zmitlovan v piipadé boje proti
extremismu tak je platny i v piipadé terorismu, jelikoz vSechny teroristické akty, jakkoliv
motivované jsou z principu proti vSem zdkladnim principim demokracie a vychézeji
z extremistickych pozic, nebo jsou pomyslnym poslednim nastrojem extremistickych

organizaci. Zpusoby ochrany lze rozdé€lit do tii pfistupt [59].

e Militantni demokracie: nekompromisni postup proti protivnikiim demokracie,
ato 1 za cenu omezeni zakladnich lidskych demokratickych a liberalni prav

e Branici se demokracie: VyznaCuje se flexibilnim pravnim rdmcem, ktery
adekvatné reaguje na hrozbu

¢ Imunizujici demokracie: Ta se vyznacuje omezenym pravnim zasahovanim do
socidlni sféry. Je dbano na stabilitu politického systému, ale rovnéz je bran
vpotaz ucCinek pfisnych rigidnich nafizeni, kterd by mohla pulsobit

kontraproduktivné
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Zakladni nastroje ochrany demokracie pak jsou legislativniho charakteru, spadajici do
ramce ustavniho prava, trestniho prava, spravniho prava nebo pracovniho prava. Jedna se
pak zejména o derogaci zadkladnich prav zejména svobody slova, svobody sdruzovani
a shromazd’'ovani atd. Dale jsou to aspekty zasahovani do soukromi, spojené se sledovaci
a zpravodajskou Cinnosti. Mimo pravni nastroje jsou to pak dale aspekty diskurzniho
postupu, které lze oznalit jako ,,ochranu demokracie argumenty* plsobnost takové
¢innosti je pak v celé $ifi socialniho a vzd¢lavaciho pusobeni. RovnéZ reagujici politicka a
medialni kultura, ktera se vuci extremistickym pozicim vymezuje a izoluje [59].

V uz§im pojeti postupti proti terorismu, je Zzadouci vytvaiet konkrétni statni
strategické dokumenty, urCujici komplexni postup Vv eliminaci terorismu [60]. Tyto
dokumenty pak mohou mit oproti globalnim strategiim vydavanym mezinarodnimi
organizacemi, konkrétnéjsi podobu a mohou 1épe reflektovat problematiku vybranych zemi.
Dulezitym aspektem kazdé zemé neni jen vnitrostatni omezeni pusobnosti teroristickych
organizaci, ale i omezeni jejich mozného zahrani¢niho pfesahu. Strategicka dokumentace
pak musi obsdhnout celé spektrum, vychézejici z analyzy hrozeb. Hodnoceni vyznamu
hrozby je vyrazny intersubjektivni proces, ktery je specificky pro kazdy stat [21]. Proces
analyzy by mél mit jasn€ definovany cil, identifikované hrozby a postupy k omezeni jejich
dopadi. Zasadni je v celém procesu kontakt s realitou, jak v oblasti vyhodnocovani, tak
planovani opatfeni. Strategicky dokument by mél jasné stanovit zékladni operacni fetézec
,,prevence — preempce — response — reseni nasledkii, resp. predvidani — predstizeni akce ¢i
tideru — reakce ¢i odezva — reseni nasledkii. ** [61]Strategie se musi zaméFovat na aspekty
statnich i nestatnich aktéru. Tedy i na provozovatele mékkych cili formou natizeni a
metodik pro realizaci bezpecnostnich opatieni. V neposledni fadé¢ by se pak komplexni
pfistup mél tykat vSech jednotlivych obcanti zemé& v aspektech prevence a chovani
V nepfiznivych situacich. Samostatnym dilezitym aspektem je funkce bezpec¢nostniho
vyzkumu.

Ptesné legislativni vymezeni terorismu a jeho ptesna definice a vSech jeho podob, je
stézejni pro kriminalizaci tohoto jevu. Rovnéz je nutné vymezeni piimé a nepiimé formy
terorismu ve vsech jeho podobach tedy jak logistickou, finan¢ni tak ideologickou.
V ptipad¢ ideologické se jedna hlavné o aspekty kriminalizace, aspekty schvalovani ¢ind
organizace a podobng. Dilezitym aspektem je 1 kriminalizace vSech fazi tohoto jednani,
tedy i fakt, ze prikazna piiprava takového jednani je trestna. Zadouci je rovnéz

v divodnych ptipadech vyuzivat pravnich nastroju jako je deportace, vyhosténi a dalsich.
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3.3 Prevence terorismu a soft metody eliminace

3.3.1 Ekonomicka a sociokulturni oblast

Pokud chapeme ekonomické a socidlni prvky jako mozné aspekty radikalizace, je
dilezité v oblasti prevence vyvijet kroky ke zlepSovani situace. V ptipadé rozvojového
svéta je zadouci podporovat a aktivné vyvijet rozvojové a humanitarni programy jak na
vladnich, tak nevladnich turovnich. Stabilni prosperujici staty nebudou plodit tolik
nevyzadané migrace a budou samy schopny piimo bojovat s piipadnou radikalizaci
spolecnosti. V ramci nastinéné problematiky velmi aktivné pisobi OSN a jeji agentury a
podpurné programy. V ramci humanitarni pomoci pak postupuje ve dvou rovinach. V té
prvni se zamé¢fuje na okamzitou pomoc v misté, kde je to nutné ale také v dlouhodobé
preventivni strategii na ptedchazeni humanitarnich katastrof [62]. V oblasti ekonomického
a socialniho rozvoje OSN deklarovala tzv. rozvojové cile tisicileti. Ty vytyc¢ily zakladni cile:
Vymyceni extrémni chudoby a hladu, zpfistupnéni vzdélavani, rovnost mezi pohlavimi,
snizeni détské Umrtnosti, zlepSeni zdravotniho stavu matek, boj proti nemocem,
udrzitelnost Zivotniho prostfedi a mezinarodni spoluprace v ramci rozvoje. Na tyto cile
budou navazany cile udrzitelného rozvoje. Dosahovéni vyty¢enych cilli organizace sama
kontroluje v ramci vlastnich analyz [62]. V ramci humanitarni pomoci jsou pak stézejni
organizace UNICEEF, ktera se zamé&fuje hlavné na pomoc détem a to v oblastech jako je
ptistup k potravinam, pitné vod¢, hygiené ale i vzdélavani. Financovani téchto aktivit je ze
dvou dobrovolnych zdroji, piispévky statt nebo Siroké vetejnosti [62]. V ramci
humanitarni pomoci spojené s imigraci a uprchlictvim, plsobi pfi OSN agentura UNHCR.
Ta mimo piimé akutni pomoci, dale poskytuje pravni pomoc a aktivné podporuje integracni
procesy.

V ptipadé¢ vyspélych statl, do kterych proudi migrace [63] jsou preventivni
programy této povahy dulezité hlavné v oblasti funk¢éni integrace. Integrace je dulezita, jak
na poli ekonomickém tedy podpofit migranta ve vstupu na ekonomicky trh, tak hlavné
V rozméru socialnim, tedy jeho zaclenéni do komunity. Zabranéni vytvareni separovanych
oblasti a znevyhodnénych lokalit, které mizeme vidét napiiklad ve Francii [64] ale i
vjinych zemi Evropy. V téchto oblastech pak z nelspé€Sného procesu integrace roste
frustrace a vznika potencial radikalizace. Dulezitym aktérem V otazkach integrace je stat a
jeho koncepce migracni politiky. Nezastupitelnou pozici maji ale i nevladni agentury,

obcanské spolky a obecné viela spole¢nost, ktera integraci podporuje [10].
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Druhd rovina prevence je ve vytvafeni programi, které napomahaji obétem
teroristickych ¢ini nad ramec obdobnych programli pro obéti krimindlnich cint.
V nadnarodnim méfitku v této oblasti ptisobi OSN prosttednictvim agentury proti zlo€inu a
drogam a programuU podpora obéti teroristickych cinu. Na statni urovni pak pusobi jak
vladni, tak nevladni programy [65]. Nejpropracovanéjsi systém pomoci je zaveden v

Izraeli.

3.3.2 Oblast vzdélavani

V oblasti vzdélavani je nutné zminit, ze Se Vv ramci studii neprokazalo ze by obecné
vzdélani mélo ten efekt, ze by vzdélangjsi jedince méné inklinovali k terorismu. Studie
ukazala, ze velka ¢ast zajatych terorist méla univerzitni vzdélani. V tomto ohledu je velmi
dalezity obsah vzdélani, které by se nemélo zaméfovat jen na studium naboZenstvi
a ignorovat prvky sekularniho vzdélani, jako jsou humanitni a pfirodovédecké obory [66].

Vzdélani ma pak nesporné misto v prevenci Vramci socialniho vylouceni,
vedouciho k radikalizaci, prostiednictvim vyuky kulturnich rozdili potirani rasismu a
xenofobie [67]. Vyvijet ¢innost dovniti spolecnosti jako prevenci oboustranné radikalizace.
Vzdélavaci, ¢i osvétoveé informacni Cinnost je tedy nutna viéi domaci obyvatelstvu, aby
zabranilo protiimigracnim nebo proti ptistéhovaleckym nasilnostem. Tak i opacné vzdélavat
ptichozi pravé v oblasti kulturnich a spolecenskych zvyki a norem, které napomahaji
integraci, ptipadné asimilaci. V této oblasti prevence vysla informativni brozura OSN pro
ucitele. Ta informuje o vhodnych postupech prace s détmi v oblasti informovani a prevenci
pted radikalizaci, vedouci k nasilnému extremismu [67].

Jako dalsi nastroj vramci vzdélavani je pak oblast chovani pfi mimotadnych
udalostech, popfipadé obecné zdklady zvladani rizikovych situaci. Dale zaklady prvni
predlékaiské pomoci, zaklady sebeobrany a podobné. Je zadouci vyvijet aktivitu v rozvoji
civilniho vzdélavani v této oblasti. Poucend, vzdéland vetejnost pak v ptipad¢ vzniku
teroristického Cinu ma véEtsi Sanci na zmirnéni jeho negativnich dopadi. V této oblasti
mohou vyrazné¢ pomoci i informativni webové stranky, které informuji o ucincich latek,
pouzivanych teroristy a zakladni vzorce chovani, popfipadé poskytovani prvni profylaxe
[43].V oblasti vyzkumu v této oblasti lze uvést program BeSeCu, ktery se zaméfuje na
zkoumani chovéani lidi pifi krizovych situacich. Nespornym benefitem takovéhoto
vzdélavani je i presah téchto védomosti i mimo problematiku prevence terorismu do

bézného Zivota.
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3.3.3 Soft metody eliminace

Zékladnim cilem téchto programu je piimé pusobeni na radikalizované osoby nebo celé
skupiny. Jedna se tedy o feSeni problému uz existujictho a volba metod se odviji miry
radikalizace [68]. Pusobeni mize mit rizné formy od informativnich kampani az po
intervenci specialisti nebo vyskolenych jednotliveli potazmo celych tymut. Zaméfeni
programi se pak liSi podle cile plisobeni a na to zjaké motivace radikalizace vyveéra.
V zékladni roviné lze rozliSovat mezi programy namiiené na ultrapravicovou potazmo
nacionalistickou radikalizaci a na naboZenskou nejcastéji islamskou radikalizaci. Dulezité

atributy funkéniho programu by mély obsahovat [69]:

e Motivace: Motivace je vprogramu dilezita ve dvou rovinach. V prvni
analytické, kdy sestavovany program musi zkoumat, ¢im organizace vuci které je
plsobeno, motivuje svoje Cleny a pro¢ chtéji byt jeji soucésti. V druhé roviné pak
vyvinout dostateCnou motivaci proto, aby jedinec takovou skupinu chtél opustit

e Role rodiny vprocesu: Az na vyjimky je role rodiny vramci procesu
deradikalizace dulezitym faktorem, ktery kdyz je efektivné vyuzit miize vyrazné
dopomoci v deradikalizaci jedince. Vyjimkami jsou pak ptipady, kdy cela rodina
je pevnou soucasti teroristické organizace. V tomto piipadé pak naopak je nutné
jedince o rodiny odpoutat.

e Financni podpora: Zamétend primarné€ na podporu vzdélavani a zaméstnanosti.
Podpora instituci, které tvofi alternativu od radikalnich organizaci v oblasti
béZného zivobyti.

e Prevence recidivniho pusobeni socialniho prostiredi: Radikalizované socialni
prostiedi mize velmi negativné pusobit na jedince nebo i celé skupiny, u kterych
je nastartovany proces deradikalizace. Vlivem okolniho prostiedi, ale opét
sklouznou zpét k ptivodnimu procesu. Je tedy tieba brat v tivahu i ptipadné
prestehovani jedince nebo skupiny do jiného prostiedi. V obecné roving toto plati
I v ptipadé spojovani radikalnich jedinci a neradikalnich, naptiklad ve véznicich,
kdy je pak nebezpeci radikalizace celého celku.

e Mira uspéSnosti programu: Dilezitym atributem je sledovani efektivity
pouzivanych metod a uspésnosti celého programu. Vyhnout se opakovani chyb a

flexibiln€ ménit piistup podle odezvy.
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3.4 Statni a nestatni prostfedky prevence eliminace terorismu

Z pohledu statnich a nestatnich aktérd je nutné vymezit zakladni chranéné z&jmy vici

kterym jsou vznasend bezpeCnostni opatieni preventivniho charakteru. Zakladni chranéné

referencni body lze vymezit jako:

Vlada, vefejné instituce, pravni poradek, Jedna se o zakladni atribut funk¢niho
statu. Zakladni systém, u kterého by jeho naruseni naruSilo fungovani statu
bezpecnost obyvatelstva a zajisténi jejich zakladnich prav a svobod [70].

Hard targets: Pojem, ktery je pouzivan ve vztahu se soft targets. Jedna se o
celou fadu potencionalnich cild, které maji pro stat strategickou dtlezitost a proto
jsou u nich zavedena zvysSend bezpeCnostni opatieni. V obecné roviné se mezi
tyto cile daji zatadit cile kritické infrastruktury, vybrané objekty statni spravy,
bezpe¢nostnich sbortt a ozbrojenych sil, ale také informace strategické
dilezitosti. Na ochran¢ téchto cili se sriznou intenzitou podili prvky
bezpec¢nostniho systému statu.

Soft targets: Tyto cile se vyznacuji velkou koncentraci civilnich 0sob a nizkou
mirou zabezpeceni [13]. Jednd se o objekty jak ve statnim, tak soukromém
vlastnictvi. Mezi takové objekty je mozné zatadit Skolska zafizeni, kulturni
zafizeni, obchodni centra, ale 1 ru$nd ndmésti, dopravni prostfedky a dalsi. Na
ochrané téchto mist se v omezené mife podili bezpecnostni systém, ale dil

odpovédnosti nesou i provozovatelé objekta.

> Hmotné statky vyznamné povahy: Jedna se zejména o dulezité prvky
infrastruktury.

> Hmotné statky symbolické povahy: symbolickd povaha miize mit
historickou nebo nabozenskou specifi¢nost. Jako priklad takového
chranéného statku lze uvést Zed narkt v Jeruzalémeé, sochu Svobody v New
Yorku nebo Eiffelova véz v Patizi a mnoho dalsich.

» Obyvatelstvo: Organizované spolecenstvi osob, zijici ve staté. Vztah osob
k statu je vymezen pfijetim ob¢anstvi daného statu [70]. Stavaji se nejcastéji

teréem teroristickych utokli a jejich moZnost zabezpeCeni je ze vSech

vvvvvv
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3.4.1 Zpravodajské sluzby

Zpravodajské sluzby nebo také tajné sluzby vykondvaji rozvédnou a kontrarozvédnou
¢innost, jsou jednim ze zékladnich a nejacinnéjSich nastrojii potirdni terorismu.
Zpravodajska Cinnost je i ustfedni ndstroj v rozpoznani teroristd a identifikace. Hlavni
ulohou organizace je pak analytickd a operativni c¢innost v odhalovani teroristd a
predchazeni potenciondlnim teroristickym ¢intiim. Zaméiuji se primarné na ziskani dat o
planech postupl a planovanych cilti atokt. Déle na biografické informace, informace o
organizacéni a logistické struktufe, taktice, dalsich napojenych aktérech [3]. Zpravodajskou

¢innost je pak mozné rozdélit do tiech skupin [3]:

o Strategické zpravodajstvi je zamétené na mezinarodni piesah organizaci.
o Taktické zpravodajstvi, které je zamétené na organizace pusobici uvnitf stata.

e Operativni zpravodajstvi, které se tyka konkrétnich incidentt.

Sdileni zpravodajskych informaci mezi vSemi prvky bezpecnostniho systému je
nejucinnéjsim nastrojem boje proti terorismu. Hlavné¢ 2z divodi kompetenci,
kdy zpravodajské sluzby nedisponuji vykonnou kompetenci pro piimé nasazeni proti
teroristim. Toto neplati napiiklad pro USA, kde zpravodajské sluzby maji i vykonné
kompetence a mohou piimo vést vySetifovani a proti potencialnim pachatelim zasahovat
[71]. Nejdulezitgjsi faze sbér informaci se tyka zkoumani informaénich zdroja, ty mohou
mit povahu vefejnych nebo tajnych. Informace pak dale délime podle toho, jak a kde je
ziskame. Jedna se pak napiiklad o lidské zdroje, radiové zpravodajstvi, zobrazovaci
zpravodajstvi, technické zpravodajstvi, zkoumani otevienych zdroji a dalsi [72]. Ptipadné
spoluprace s tzv. agenty. CoZ je osoba, jednajici ve prospéch zpravodajské sluzby préave
vramci zjiStovani informaci. Dale je to pak pouziti zpravodajské techniky, jako jsou

odposlechy a dalsi. Formy sledovani nebo vyuzivani krycich prostiedkii a dokladt [73].

3.4.2 Policie a dalsi bezpecnostni sbory

Ustiedni roli v eliminaci terorismu uvnitf stitu ma policie. Policie sehrava dilezitou roli
I vramci piimé a nepfimé prevence. Policie vramci své kompetence vytvari
specializované utvary, poptipadé specidlni jednotky pro pfimé nasazeni proti teroristim.
Déle jsou to specialni pyrotechnické jednotky, policejni vyjednavaci a dalsi. Policie fesi
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problematiku terorismu v ramci ochrany zivota a majetku obcanl a Ciny fesi v intencich
jejich legislativniho kriminalniho vymezeni. Vykonava vysetfovaci, patraci i zpravodajskou
¢innost. V ramci pfimého zasahu maji byt jednotky policie pfipravené celit vSem druhtm
moznych utokl. Jedna se pak zejména 0 zneSkodnéni ozbrojenych pachatelii, zdchrana
rukojmich, vyjednavani, zneskodnéni vybusnych zafizeni a dalsi. Policie se dale podili na
pomoci s piipadnou evakuaci 0sob z objektt. Stézejni je dobré organizacni a technologické
zabezpeceni provadénych operaci. Zejména s dirazem na tfi zakladni aspekty. Stabilni
pruchodné zabezpeceni komunikaénich siti. Organizace a ftizeni palby, které zvysuje
efektivitu operace a chrani ptipadné civilni obéti. V posledni fadé pak -efektivni
zpravodajska cinnost, kdy ovétené spolehlivé informace jsou zakladnim atributem pro
efektivni protiteroristicky zasah [3].

Dle metodické piirucky, vydané k efektivni piipravé policie v aspektech boje proti

terorismu, bylo naértnuto par zakladnich bodu pro efektivni ptisobeni proti terorismu [74] :

e Piipravenost policie na aspekty, které jsou s eliminaci terorismu spojené, tedy
odlisnost od ostatnich kriminalnich ¢ind, vétsi medialni pozornost atd.

e Seznamit se s hrozbou terorismu, znat tedy motivace Gto¢niku, jejich metody.
Seznamit se s mySlenim teroristl a byt pfipraveny na jejich vétsi odhodlani, nez
U béznych kriminalnich ¢inti

e Aktivity planovat a vytvorit sit’. Spolupracovat se soukromym sektorem a
provozovateli soft targets a privatnimi bezpecnostnimi sluzbami a zasadit se o
rozvijeni efektivniho krizového managmentu

e Efektivni sbér a vyhodnocovani informaci. Aktivné¢ spolupracovat se vSemi
slozkami, zapojenymi do boje s terorismem, zejména pak se zpravodajskymi
sluzbami. Zaméfit se na vyhodnocovdni informaci z potenciondlné
problémovych lokalit, preventivni pisobeni tzv. community policing.

e ZlepSit zabezpeceni potencionalnich cilii. V prvni fadé je dilezité vyhodnotit
cile, které jsou potencialn¢ pro uto¢niky atraktivni a na ty se zaméfit a zvysit
bezpecnostni opatfeni. Efektivni nastroje vyhodnoceni jsou metody EVIL
DONE nebo CARVER.

e Byt pripraven, kdyz dojde k utoku. Zaméfit se na efektivni vycvik na vSech
urovnich, jelikoz utoky jsou neplanované a prvni na misté zpravidla nebude

specialni jednotka, ale fadovy ptislusnik.
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Metody preventivni community policing

V ramci aktivni prevence formou odhalovani a stihani teroristii dale policie preventivné
pusobi ve dvou rovinach, vV nepiimé, tedy zZe jeji bézna Cinnost funguje jako preventivni
prvek, dale aktivné tim, Ze se podili na Skoleni a vzdélavani v oblasti bezpecnosti [75] a
dale pracuje v soucinnosti se soukromym sektorem v oblasti zvySovani bezpec¢nostnich
opatfeni. V druhé roviné socialniho puisobeni. Pro tento proces se v anglofonnich zemich
ustalil pojem community policing. Jedna se o stav, kdy je policejni prace tzce provazana s
vefejnou spolecnosti. Navzijem se dopliiuji a kooperuji. Zakladnim znakem je tedy
oteviena pozice policie a vlidny stav angazované vetejnosti, ktera se aktivné chce podilet
na zvySovani bezpeCnosti. Dilezitym atributem této spoluprace je budovana vzajemna
duvéra. Vyuzitelnost této metody v prevenci terorismu vychazi ze skuteénosti, zZe ¢astym
zdrojem radikalizace jsou problémy socialni povahy, nerovnosti a frustrace. Pravé tyto
aspekty prace mohou vyrazné napomoci v ptipadé odhalovani radikalizace v uzavienych,
izolovanych komunitach, které jsou béznou policejni praxi prakticky nesledovatelné a
nefiltrovatelné [71]. Sirsi spoluprace s komunitou miiZze nejen piinést vice informaci, ale
umozni i pfimo deeskalovat radikalizaci. Efektivni koncept musi skloubit tii zakladni prvky
[76]:

e Organizovana spoluprace na Grovni vSech statnich i nestatnich subjektt,
organizaci i jednotlivet, které sméfuji ke zlepSeni vztahu s policii a rozsifeni
odpovédnosti za bezpe€nost na cely systém.

e Organiza¢ni proména zaméfena jak na vedeni, tak jednotlivce a technologické
prostiedky. Zména se tyka otevienosti a pristupnosti policie na jeji kulturu
¢innosti a zmé&nu chapani jako primarné represivniho nastroje.

e Aktivni FeSeni problému veskrze proaktivni preventivni metody. Nezamétovat

se na feSeni dusledk, ale pficin.
Role dalSich slozek

V ramci zvladani nasledkl teroristickych ¢inti maji dilezitou bezpecnostni roli 1 ostatni
bezpec¢nostni sbory a zdravotnicky sektor ale i havarijni sluzby a dalsi. Ty lze obecné
zaradit do ramce krizového fizeni a ochrany obyvatelstva [77]. Jedna se pak zejména o
hasice a jednotky pozarni ochrany, které jsou navic vybaveny na zvladani nésledkt pouziti

latek CBRNE. Dale jsou to jednotky rychlé zdravotni pomoci, lékafi, psychologové,

41



popiipad¢ vyskoleni interventi, kteti poskytuji na misté neodkladnou prednemocnicni péci
a prvni psychologickou pomoc a na né¢ navazujici zdravotnickd zatizeni. V neposledni fad¢

jsou to pak dalsi havarijni sluzby.

3.4.3 Dalsi bezpecnostni aktéfi

V ramci prevence moznych utokti maji dilezitou roli soukromé bezpe¢nostni agentury
a provozovatelé soft targets. V prvnim piipadé se jedna hlavné o aspekty pasivni tedy, ze
svoji ¢innosti, tedy obchtiizkovou a strdznou, snizuji aktivitu cile. V ptipadé provozovateli
soft targets je problematika slozitéjsi z divodu $itky definice. V obecné roviné tedy lze
moznosti zvySovani bezpecnosti v intencich provozovatele rozdé€lit do tfech fazi pred
incidentem (prevence) pri incidentu (reakce) po incidentu (zmirnit $kody) [78]. Piijaté

Opatfeni lze zaradit do kategorii:

e Bezpefnostni dokumentace: Provozovatel zpracovavd  dokumentaci
bezpec¢nostni povahy nad rdmec zdkonné povinnosti. Jednd se pak o analyzu
objektu z pohledu efektivniho zabezpeceni a snizeni moznych nasledkd tutoku.
Dale jsou to aspekty reakénich mechanismil personalu a zaméstnancti v piipadé
utoku. Plan invakuace a dalsi.

o Fyzicka ostraha a reZimova opatieni: Provozovatel vyc¢leni zaméstnance, nebo
zajisti bezpecnostni agenturu, které krom fyzického zabezpeceni budovy déle
provadi rezimova opatfeni dle charakteru budovy. Pracovnici dale mohou
obsluhovat dalsi prostfedky technologické povahy.

e Technologické prostredky: Jedna se zejména o kamerovy systém, poplachové
zabezpeCovaci a tisnové systémy, dohledové a poplachové piijimaci centrum,
vnitini rozhlas, rentgen, detektor kovu, pfistupovy dochazkovy systém, vnitini
bezpecnostni systém, osvétleni [78].

e Technické prostiedky: Bezpecnostni dvete, bezpe€nostni okna, ploty, turnikety,
betonoveé sloupky a dalsi.

o Skoleni a vzdélavani: Skoleni zaméstnanct v oblasti zvladani krizovych situaci,

kurzy prvni predlékaiské pomoci, $koleni v zasadach safety haven a dalsi.
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3.4.4 Vojenské prostiedky

K nasazeni armadnich jednotek v boji proti terorismu dochédzi ve dvou piipadech. Prvni
pfipad je nasazeni armdadnich jednotek jako krajni feSeni pro boj proti teroristickym
organizacim uvnitf statu. Druhy piipad je protiteroristicka zahrani¢ni operace v ramci
statni podpory nebo pifimé intervence. Bojové operace ,predstavuji zdkladni zpiisob
koncentrovaného a koordinovaného pouziti sil a prostredki v daném prostoru a case ke
splnéni vojenskych nebo nevojenskych ukoliz, pop7s. i jejich kombinaci, k dosazen/
politickych, vojensko-strategickych, operacnich nebo i jinych cilii.” Operace je pak mozné
délit podle mnoha faktorii, jako jsou zapojeni ucastnici, prostiedky, kterymi je vedena,
pocet nasazenych sil, podle cild, podle ¢asového horizontu [79]. S nasazenim vojenskych
sil vramci eliminace terorismu jsou tuzce propojeny dva pojmy, tedy preventivni a
preemptivni Gdery. Preemptivni pouZiti sily 1ze definovat jako jednéni, které smétuje
k odvraceni bezprostiedni hrozby. Dulezitym faktorem je, ze hrozbé nelze predejit jinym
zpusobem a preventivni reakce musi byt adekvatni hrozbé. Preventivni pouZziti sily, pak
sméfuje k odvraceni vzdalené hrozby, poptipadé snaha o to, piedejit piipadnému
nadchazejicimu atoku. Vychazi tedy predpokladu, ze by k Gitoku mohlo dojit a nereaguje na

aktualné hrozici nebezpeci [80]. Intervenci lze pak rozdélit do tfech fazi [81]:

e Pied intervenci: Efektivni zpravodajskd Cinnost na misté potencionéalniho
zasahu a podpora mistnich aktérti, ktefi vyrazn€ mohou podpofit uspéch
intervence. Dale je to ziskani podpory pro operaci v populaci, ziskani legitimity
operace prostiednictvim ptidéleni pravniho mandatu Rady bezpec¢nosti OSN.

e Priibéh intervence: Zakladem uspésné intervence je jasné stanoveny cil, kterého
chceme dosahnout. Jedna se jak o dil¢i vojenské cile, tak 0 dlouhodobé politické
cile. V ramci intervence je nutné vnimat mistni poméry a vyhodnotit, jak bude
mit zasah vliv na rovnovahu sil. V neposledni fad¢ je to také udrzovani si
podpory mistniho obyvatelstva, tedy na co nejmensi moznou miru potlacit
vedlejsi civilni cile.

e Piechod: Po idealn¢ rychlé vojenské intervenci musi nastat cileny proces
vedouci k obnové uzemi. Obnova tamni vefejné spravy by se méla nést v duchu
diplomacie, rozvoje a obrany tzv. 3D (ang. diplomacy, development and
defence). Dale se zaméfit na vladni reformy a usilovat o vybudovani stabilniho

samostatného aparatu. Dulezity je i humanitni rozmér pocinani s dirazem na
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potieby civilniho obyvatelstva. K tomu se vaze i snaha eliminace kriminality a

narkokriminality.

Vramci obnovovacich a humanitarnich operaci se vyuziva provinénich
rekonstruk¢nich tymi, které spolupracuji a podporuji vlady v zemich, kde pisobi zejména
tedy Afghanistan a Irak. Spolecné s Gfady se podileji na zajistovani bezpecnosti, podpoie
dalezitych vnitinich udalosti jako jsou napf. volby. Podileji se na vycviku a podpofe
mistnich jednotek armadnich sil a policie. Soucasti jejich nasazeni je i humanitarni rozmér.
Taktika boje s teroristickymi skupinami se vyrazné odliSuje od standardniho konven¢niho
boje s armadou, na kterou byla armada vzdy primarné urcena a ptipravena [82]. Jednotky se
pak jen ve vyjimeénych piipadech piimo setkaji s pfimou konfrontaci, ale jsou proti nim
pofadany nahodilé vypady, na které se neni mozné cilené pfipravit. Z toho divodu bylo
nutné vyvinout moderni efektivni taktické postupy eliminace terorismu. V ramci boje s
terorismem se osvédCilo vyuzivani specidlnich armédnich jednotek, které se oproti

konvekénim silam vyznacuji [83]:

e Moznosti rychlého nasazeni a feSeni Sirokého spektra tikola

e Vycvik pro operovani uvniti neptatelského tzemi nebo v téZko piistupném
terénu

e ZajiSténi vlastni ochrany, zdravotni pomoci a komunikaci

e Schopnost preziti v extrémnich podminkéach bez nutnosti vné;jsi podpory

e Schopnost kooperovat s civilnim obyvatelstvem

V kooperaci s modernimi konvenénimi armadnimi jednotkami a mechanizovanymi
jednotkami, namoinictvem a letectvem, se dale vyuzivaji moderni zbranové systémy,
navadéné raketové systémy napft. helfire nebo patriot a mnoho dalsich. Ve velké mite se
pouzivaji prostiedky, pro detekci nebezpecnych latek, radarové, sledovaci a lokacni
technologie [84]. Specifickym, hojné¢ vyuzivanym prostiedkem jsou také bezpilotni
prostiedky tzv. drony. Jedna se o letoun bez lidské posadky, ktery je vzdalené fizen nebo
predem naprogramovan. V ramci vojenstvi maji tyto prostiedky velmi Siroké vyuziti, ale
vV ramci boje S terorismem se vyuzivaji hlavné pro monitoring a k cilenym tdertm. Pro
tento Ucel jsou nejCastéji pouzivanym prostiedkem drony predator a reaper, které jsou

navic vybaveny laserové navadénymi raketami [84].
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Nestatni vojenské jednotky

V ramci nestatnich aktérd rozliSujeme v prvni fadé, soukromé vojenské agentury (ang.
Private military comapanies). Tyto agentury disponuji vojensky vybavenymi a
vycviéenymi jednotkami, které i nosi vojenské uniformy, nicméné se jedna o zoldnéie, na
které se nevztahuji mezinarodni konvence. Vyuzivaji se nejcastéji v rozvojovych zemich
k ochran¢ finan¢nich a energetickych zajmu privatnich aktérti. V druhé fadé jsou to pak
soukromé ozbrojené sily, to jsou nejcastéji legie, nejznaméjsi a nejdéle pusobici jsou pak
Spanélska legie nebo Francouzska cizinecka legie [85].

Sluzeb soukromych vojenskych agentur také vyuzivaji nevladni agentury, které
pusobi v nebezpecnych oblastech. Jelikoz se v ramci humanitarnich operaci stavaji velmi
Casto ter¢em nasilnosti a Unosl. Ackoliv se nejednd o systematické vyuzivani téchto
agentur, v nékterych aspektech je jejich vyuziti jedinou moZnou alternativou zajisténi
bezpecnosti pro humanitarni pracovniky [86]. Tyto agentury jsou velmi vyuzivany v ramci
operaci V Afghanistanu a Iraku. V Afghanistanu dokonce tvoii pocet téchto organizaci vétsi
pocet, nez nasazenych jednotek pravidelné armady [87]. Jejich vyuzivani se osvédcilo
hlavn¢ z finanéniho aspektu, kdy jejich nasazeni pro specifické tkoly je levnéjsi. V druhé
fad¢ je to aspekt toho, Ze tyto agentury nemaji tak slozit¢ rozhodovaci procesy a je tedy
mozné jejich rychlé nasazeni. K tomu se ale vaze i nejvétsi uskali téchto agentur, jelikoz
Vv ramci mezinarodniho spolecenstvi nejsou ovétené funkéni mechanismy, které by
spolehlivé ¢innost téchto agentur kontrovaly. Neni tedy spolehlivé zaruceno, Ze by bylo

mozné tyto agentury za jejich po¢inani spravedlivé soudit [21].
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4 CILPRACE A HYPOTEZY

V teoretické Casti prace bylo cilem vymezeni terorismu prostfednictvim zkoumani
teroristickych metod, organizacni struktury organizaci, financovani a zpisobu propagace.
Dale vymezeni komplexniho teoretického ramce prevence a eliminace terorismu.

V praktické casti prace bylo cilem zkoumani moznosti prevence a eliminace
terorismu prostfednictvim analyzy a komparace vybranych meziniarodnich organizaci,
vybranych stati a zvolenych metod prevence a eliminace terorismu-cilené likvidace,
deradikalizace a resocializace.

Cilem dotaznikového Setfeni je vyhodnoceni postoji Siroké Ceské vetejnosti
k problematice terorismu, jejich postoju k vnimani hrozby terorismu a jejich preference
volby efektivnich feseni.

Na zakladé zjisténych dat dotaznikového Setfeni, testovani stanovenych hypotéz,
vyhodnoceni dat analyzy a komparace navrhnout moznosti efektivnéjsich postupti prevence

a eliminace terorismu.

Stanovené hypotézy

Hypotéza 1: Piedpokladame, ze respondenti budou terorismus vnimat jako nejvétsi hrozbu

soucasnosti.

Hypotéza 2: Predpokladame, ze vék respondentli nebude mit vliv na vnimani hrozby

terorismu.

Hypotéza 3: Piedpokladame, Zze respondenti dotaznikii budou nejcastéji volit jako

nejefektivnéjsi postup proti terorismu vojenské postupy.

Hypotéza 4: Predpokladame, ze vétSina respondentl nebude znat Zadny preventivni

program EU zaméteny na boj s terorismem, politickym radikalismem a extremismem.
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5 METODIKA

Pro naplnéni cili jsou v praci vyuzivany data z monografii, odbornych ¢lankd,
odbornych studii, statickych dat, strategickych a legislativnich vladnich dokumentt,
novinovych ¢lankti a zpravodajskych webl. Hlavnim zdrojem statickych dat o
teroristickych ¢inech, které jsou v praci pouzity volné piistupna data Global terrorism
database. Server je provozovan Marylandskou univerzitou a data jsou pro nekomeréni
ucely, akademickou a vyzkumnou c¢innost volné pfistupna. Databaze obsahuje Ciny
Z obdobi mezi roky 1970-2015, pokud neni v praci uvedeno jinak. V analytickém nastroji
GTD byly preddefinovany tii atributy, které spliuji vSechny teroristické Ciny pouzité
V praci [26]:

e Nasilny cin byl proveden se zamérem dosazeni politickych, ekonomickych,
nabozenskych nebo socialnich cilii.

e Nasilny cin je prikazné spojen s cinnosti vedouci k umysinému manipulovani,
zastrasovani nebo predani jiné zpravy Siroké verejnosti nebo lidem které nejsou
primou obéti Cinu.

e Nasilny ¢in byl v rozporu s mezindrodnim humanitarnim pravem.

V prvni ¢asti prace, tedy analyzy mezinarodnich organizaci, je dban diraz zejména
na analyzu legislativni a strategické dokumentace zaméfené na problematiku terorismu.
Nejvétsi pozornost je prisuzovana Evropské unii, vzhledem Kk jejimu specifickému
charakteru a navaznosti na dalsi ¢asti prace.

V druhé Casti prace, tedy v analyze statnich pfistupti neni v ramci definice terorismu
cilem prace striktni legislativni komparace vSech existujicich definic terorismu v
jednotlivych zemich. Z toho divodu byla vybrana v zemi casto citovana a pouzivana
definice. Pfi zkoumani teroristickych utoka bylo vyuzito dat GTD o poctu teroristickych
utokd, metodach utokd, cilech ttokt a vybranych teroristickych organizaci. Organizace
jsou v praci rozdéleny podle primarni ideové motivace. Nazvy organizaci jsou uvadény
v eské transkripci, nebo ve tvaru ustdleném v Ceském prostiedi. V rdmci zkoumani
ptistupi k prevenci a eliminaci terorismu jednotlivych zemi, je vychéazeno z vefejné
ptistupnych oficialnich dokumentd, ale i z dal§ich zdrojii pro vymezeni zakladniho proti —

teroristického diskurzu.

47



Treti Cast prace, zabyvajici se konkrétnimi metodami prevence a eliminace je
primarn¢ zaméfena na zkoumani jejich efektivity. V piipad¢ eliminace terorismu je v praci
efektivita chapéana ve vztahu k teroristické aktivité¢ zkoumané organizace. Coz je zkoumano
ve prostiednictvim dat GTD. V piipadé deradikalizace a resocializace je efektivita metody
hodnocena na zakladé upusténi jedince nebo skupiny od teroristické aktivity a teroristické
ideje. Pro zpracovani dotaznikového Setfeni byla zvolena metoda kvantitativniho
standardizovaného anonymniho dotazniku (viz pfiloha 1). Vyzkumné Setfeni probihalo
v obdobi 28.12. 2016 — 31. 3. 2017. Pro ucast na dotazovani nebyly zadné specifické
podminky. Dotaznik byl mifen na Sirokou ceskou vefejnost. Dotaznikové Setfeni se
ucastnilo celkem 217 respondentti. Dotaznik byl vytvofen autorem prace s konzultacemi
svedoucim prace a odbornikem zoboru sociologie. Dotaznikové Setfeni bylo
provedeno online podobé u firmy Survio s.r.o. [88], ktera nabizi tuto sluzbu bezplatné.
Dotaznik je slozen ze tii zakladnich otazek (¢.1,2,3), dvé otazky informativniho charakteru
(¢.4,5), tii otazky zjistujici vnimani hrozby terorismu (¢.6,7,8), dvé otazky zjistujici davéru
V bezpenostni systém a volbu vhodnych metod eliminace terorismu (¢.9,10) a posledni
dobrovolna otazka zjiStujici znalost preventivnich programi (¢.11). V dotazniku bylo 7
uzavienych otazek (¢.1,2,3,4,7,8,9) tii otazky polouzaviené s moznosti vlastni odpovédi
(¢.5,6,10) a jedna nepovinna oteviena otazka (¢.11). Vypis volnych odpovédi je v piiloze 2.
V rdmci zpracovavani dat bylo u prevazné vétSiny otazek pouzito standardnich statickych
metod vyjma kategorizace jednotlivych responzi (podkapitola 9.3.1.) Zde nebylo
piistupovano k souhrnu vSech dat, ale analyza se vztahovala k jednotlivym responzim.
Z otazek €.6, ¢.7 a €.8, kterym byla pfidana pomérna matematicka vaha (3,2,1). Na tom to
zaklad€ byla vytvofena vysledna Skéala o hodnotach 6, 4, 2, 0, -2, -4, -6 a oznacend jako
kategorie. Tato skala, kdy kategorie 6 je maximum a kategorie —6 minimum odpovida
tomu, jak jednotlivy respondent vnima hrozbu terorismu. Kategorie jsou pak staticky

zaneseny do grafu.

e Modelovy piiklad 1: Respondent x odpovédél na vSechny tii otazky
(€.6,7,8) ANO tedy vysledna kategorie 6.

e Modelovy priklad 2: Respondent y odpovédél na otazku ¢6. ANO, na
otazku ¢7. NE a na otazku ¢8. NE vysledna kategorie 0.

V diskuzi je pak provedena komparace vyse zminénych dat a zasazena do kontextu a
jsou testovany hypotézy. Na zaklad¢ vystupu vyzkumu, analyzy a komparace jsou

navrhnuty postupy efektivniho postupu prevence a eliminace terorismu.
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6 ANALYZA PRISTUPU MEZINARODNICH
ORGANIZACI

6.1 Organizace spojenych narodu

Postaveni organizace K potirani terorismu se formuje Vv pribéhu let. Jako prvni uceleny
pfistup mozno povazovat rezoluci €. 3034 Opatieni k zabranéni mezinarodniho terorismu
z roku 1972. V prubéhu let se v reakci na podoby terorismu dale postoj OSN proménoval.
Zasadnim zlomem byla rezoluce ¢. 1373 vreakci na ttoky 11. zafi 2001, ktera jasné
zavazuje vSechny clenské staty kriminalizovat vSechny aktivity spojené s podporou
terorismu. Tyka se to pfimé podpory, finanéni podpory nebo poskytnuti azylu. Dale byl
ustaven organ — protiteroristicky vybor, ktery byl dale roku 2004 posilen rezoluci 1535,
kterd ustanovila Vykonné feditelstvi protiteroristické vyboru a rezoluce 1566 ktera,
definovala aspekty terorismu a jeho hrozbu. Jako dalsi vyznamny krok v upeviiovani
strategického pfistupu k problematice schvaleni globalni protiteroristické strategie v roce

2006 [89]. Ta vymezuje ¢étyti zakladni pilife a zakladni pisobnost [90]:

Zavrhnout vSechny projevy a formy terorismu, provedené kdekoliv na svété

s jakymikoliv cili.

Zaméfit se na prevenci terorismu

Jednat v souladu s mezinarodnimi konvencemi a protokoly

e Zasazovat o vytvoteni komplexni umluvy o podobé mezinarodniho terorismu

Dodrzovat vSechny rezoluce vydané OSN

Spoluprace s organy OSN, ptisobici ve vécech potirani terorismu

Jednat v souladu s mezinarodnim pravem

y A‘\. / & N
Pili¥ 1. — Pili¥ 111, Z';'_'i'gtg"l,
Reseni aspekt, o ik b Budovani e djriovgnf
které pfispivaji TR¥ENoL 2 b kapacity statl a SRt :
Gio g proti i lidskych prav a
k Sireni o posilovani S
terorismu Stotmy ulohy OSN 7
prava
\ ) € //‘ \ 4 ! 4

Obrazek 4 ctyri pilive protiteroristické strategie OSN
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Dal§im vyznamnym pfinosem Vramci projevu na Valném shromazdéni byla Kofi

Annanem piednesena 5 ti bodova strategie pro boj s terorismem [58]:

e Jasn¢ vymezit, co je mozné povazovat za terorismus. Tedy jednéni, které ma za
umysl zplsobit smrt nebo vazna zranéni civilistim nebo nevojakiim, s cilem
zastraSit nebo pfinutit vladu nebo mezinarodni instituci k urcitému jednéni.
Roztiisténi debat co je a co neni terorismus by vyrazné zefektivnilo postup.

e Zasadit se o zamezeni poskytovani prostiedk logistické, finan¢ni podpory.
Zvlastni diraz klast na zamezeni piistupu teroristim K jadernému nebo
radiologickému materidlu a obecné v§em zbranim hromadného niceni.

e (Odrazovat a tvrdé postupovat proti statim podporujicim terorismus.

e Podporovat jednotlivé staty v moznostech eliminace terorismu. S dirazem na
podporu slabych statd, které teroristé vyuzivaji jako svoje utocisté. V téchto
statech podporovat spravu véci vefejnych a pomoci s profesionalizaci policejnich
slozek.

e Piimo se zasazovat o protéZzovani v ochran¢ lidskych prav a vlady prava, procez

terorismus pravé na tyto zakladni hodnoty ptimo utoci.

Mezi dal$i dokumenty, vtahujici se k boji s terorismem déale mozno zaradit umluvy,
vztahujici se k letecké dopravé, jako reakce na Casté unosy letadel teroristickymi
organizacemi. Jedna se pak napiiklad o Umluvu o trestnych a dalsich neZddoucich
cinech pachanych na palubé letadel, v neposledni fadé Umluva o potlaceni nezdkonné
¢innosti ohrozujici bezpecnost civilniho letectvi. Dalsi imluvy se tykaji zamezeni brani

rukojmi, potlacovani financovani terorismu, pouzivani pumovych nalozi a mnoho

dalgich [91].

6.2 Organizace severoatlantické smlouvy

V bezpecnostnich otazkach se organizace i pfimo vénuje otazkam eliminace a prevenci
terorismu. Obdobné jako u ostatnich organizaci se debata o formach boje vyvijela
s podobou terorismu. Jako jedna z mala mezinarodnich organizaci i pfimo vojensky

zasahuje. Je mozno zminit mnoho konferenci a jednotlivych vystupt, jako ptiklad
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v reakcich na 11. zari 2001 zpracovani Vojenské koncepce obramny proti terorismu dale
Mezindrodni bezpecnost a boj proti terorismu nebo Program obrany proti terorismu. Dale
se organizace angazovala |1 Votazkach vyzkumu, ktery je zastoupen Programem
protiteroristického technologického vyzkumu NATO [89]."V aktualni dobé se NATO
primarné¢ zaméfuje na problematiku pusobeni organizace Daesh. V této souvislosti lze
zminit podporu globalni koalici proti Daesh (ang. Global Coalition to Counter ISIL nekdy
nazyvana jako Global Coalition to Counter DAESH) A to formou poskytovani a vymény
informaci, poskytnuti letounu AWCS, dale logistickou a vycvikovou podporou irdckym a
jordanskym bezpecnostnim slozkam. Vycvik se mimo jiné tyka specialnich postupt pro
detekci a zneskodnéni improvizovanych vybusnych zatizenich [92].

V téchto otdzkach je ddle nutno zminit Euroatlantickou radu partnerstvi, ktera je
tvofena &lenskymi zemé&mi NATO a partnerskymi zemémi. Cinnost EAPC se do feseni
problematiky terorismu zapojila napiiklad v ramci Var$avského seminaie roku 2002. Uloha
EAPC v boji proti terorismu se definovala Praze konkrétnim Pldnem boje proti terorismu.
Ten vymezuje konkrétni postupy organizace v souladu s mezinarodnim pravem. Je kladen
duraz na nutnost mezinarodni spoluprace [89]. V ramci mezinarodni spoluprace je dale

dulezité spole¢né situacni centrum SitCen [92].

6.3 Organizace pro spolupraci a bezpecnost v Evropé

Organizace se zaméfuje na komplexni pfistup proti terorismu. Ktomu vyuziva
dlouhodobych zkusenosti s krizovym managementem a prevenci konflikti. OBSE se dale
zasazuje o zavadéni mezinarodnich konvenci OSN, vztahujicich se k boji terorismem. Dale
rozviji svoji spolupraci i s dal§imi organizacemi statni i nestatni povahy [92].

Dale byla roku 2003 vytvofena protiteroristicka sit’ v rdmci zasedani rady ministri
v Maastrichtu. Hlavnim cilem vytvofené sit¢ bylo celkové =zlepSeni, zrychleni a
zefektivnéni informacni sit€ v boji s terorismem. Organizace se dale pfimo angazovala
v feSeni konkrétnich projeva terorismu, jako piiklad 1ze uvést problematiku sebevrazednych
atentatl. Problematice se vénuje Rezoluce o terorismu pachaném sebevrazednymi utocniky
na mezinarodnim symposiu v kooperaci s OSN. Dale lze uvést plan Boje proti uzivani
internetu K teroristickym uceliim [89] nebo Akcni program reagujici na fenomén tzv.
,,foreign fighters® [92]. Dale organizace aktivné monitoruje pfistup ¢lenskych zemi a

jejich piistup k ptijimani legislativy ve vécech boje proti terorismu. Z pravidelné
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aktualizovanych dat je patrné, ze vétSina Clenskych zemi a partnerskych zemi se zasazuje o

strategickou a legislativni formu vymezeni boje s terorismem.
Strategicky postup oddéleni boje proti terorismu OBSE [93]:

e Podpora mezinarodniho pravniho ramce v boji proti terorismu a podpora
spoluprace V trestnich otazkach protirani terorismu.

e Boj proti celé Sifi extremistickych a radikalnich politickych motivaci, které
vedou K terorismu.

e Prevence a potlacovani projevia terorismu.

e Boj proti vyuzivani internetu jako nastroje terorismu.

e Upfiednostiovat a podporovat dialog a spolupraci v otazkach prevence a boje
sterorismem. Zejména v segmentech statnich, soukromych, civilnich,
prumyslovych, obchodnich a medialnich.

e Podpora rezoluce OSN a nesiteni ZHN.

e Podpora zabezpeceni cestovnich dokladi.

e Zasazovat se o dodrzovani lidskych prav a svobod v kontextu protiteroristickych

operaci.

6.4 Rada Evropy

Za jednu z prvnich aktivit organizace ve vécech potirani terorismu lze oznacit Evropskou
umluvu o potlacovani terorismu. Hlavnim ucelem umluvy bylo legislativni vymezeni
terorismu. Déle pak zplsoby vydavani teroristli a zpisoby vymeény informaci ¢lenskych
zemi. V reakci na udalosti 11. zafi 2001 pak v ramci organizace vznikla multidisciplinarni
skupina pro mezinarodni boj proti terorismu. Tato skupina plnila Ulohu poradni a
analytickou a jeji pracovni tymy pracovaly na legislativnich nastrojich boje proti terorismu.

Skupina dale navrhla postup, kterym by se Rada Evropy méla ubirat [89]:

e Vyzkum koncepce na obranu pied terorismem a zplsoby eliminace jeho
podnécovani.

e Zaméfeni na oblast vySetfovani a odhalovani terorismu.

e Programy na ochrany svédk.

e Rozvoj mezinarodni spoluprace a zplisoby zamezeni financovani terorismu.
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e Problematika identifikace dokladu, které teroristé zneuzivaji.

Dale pfi organizaci ptsobi Vybor expertll na terorismus, pro jejich oznaceni se pouziva
zkratka CODEXTER (ang. Committee of experts on terorism) Tento vybor se primarné

zamé&fuje na [93]:

e terorismus a jeho spojeni s internetem;

e radikalizaci a vycvik terorist;

e Vvyvoj zvlastnich vysetiovacich technik;

e legislativni vymezeni terorismu V kontextu mezinarodniho prava s ohledem na
humanitarni rozmér;

e zasazovat se 0 vytvofeni mezinarodné piijimané definice terorismu;

e rozkryvani spojeni mezi terorismem a organizovanym zlo¢inem.

Mezi aktualni kroky skupiny v soucasné dob¢ patii vytvoreny Akcni plan boje proti
nasilnému extremismu a radikalismu, vedoucimu k terorismu, podepsan roku 2015 v Rize.
Ten se zaméfuje v prvni fad€ na posileni pravnich instrumenti mezinarodniho prava pro boj
proti extremismu a terorismu. To prostiednictvim vzajemné pomoci ¢lenskych zemi Rady
Evropy. Dale vypracovanim novych doporuceni pro postup pro boj saktualni formou
terorismu.

V druh¢é fad¢ pak na vyvoj ucinnych néstrojii prevence radikalizace ve vefejném
sektoru, Skolach, véznicich a na internetu. V ptipadé skolstvi a vzdélavani skupina

predklada nékolik navrhi. [93].

e Kilast do poptedi potfebu rovnosti a mezikulturniho pochopeni.
e Vymezeni zakladnich kompetenci, to vSe v intencich demokratickych principt.
e Budovani inkluzivni spole¢nosti.

e Snaha o zamezeni zneuzivani nabozenskych témat k radikalizaci.
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6.5 Evropska unie

Postupy Evropské unie proti terorismu se obecné oznacuji jako tzv. evropsky pristup
nebo tzv. Boj proti terorismu. Ten je mozné charakterizovat jako dlouhodobé pusobeni
nemilitantnich prostfedki jako jsou politické kroky, aktivni diplomacie a ekonomické
programy. Tento postup se zaméfuje na kofeny problémi, které nasledné¢ vedou
k radikalizaci a pfipadnému terorismu. Vyznacuji se preventivnim charakterem, ktery je
zaméefeny primarné na spodni zakladnu pyramidy teroristické organizace (viz. obrazek
¢.3). Ackoliv tento pfistup nevyluCuje nasazeni vojensky sil, povazuje to za nejkrajnéjsi
mozné feSeni [8]. Efektivni boj proti terorismu musi dle Adama Robertse vykazovat tyto

znaky [2]:

e Divéra vefejnosti vrozhodovaci proces, zpravodajské sluzby a politické
zastoupeni.

e Protiteroristické organizace respektuji pravnim ramec.

e Soucasti protiteroristické taktiky je zaméfeni se na podstatu problému, ze kterych

terorismus vyvera.

Postup EU v boji proti terorismu se postupné vyvijel vreakci na teroristické Ciny
zejména na utoky 11. zati a dale pak na bombové utoky v Madridu a Londyn&. Ustiedni
dokument reflektujicim problematiku Evropska bezpecnostni strategie, oznacila terorismus
jako jednu z akutnich hrozeb [8]. Dale pak Prohldseni 0 boji proti terorismu na jejimz
zakladé byl zfizena funkce protiteroristického koordinatora. Mezi hlavni ukoly

koordinatora, ktery je soucasti sekretariatu Rady EU patii [93]:

e koordina¢ni ¢innost Rady v boji proti terorismu;

e navrhovani a pfedkladani politickych feSeni na zdklad€¢ informaci piislusnych
organi EU;

e monitorovani aktualni hrozby terorismu;

e zasazovani Se 0 prohloubeni mezinarodni spoluprace i se zemémi mimo EU.

Pii Radé dale plsobi dve pracovni skupiny tedy Pracovni skupina pro terorismus, ktera
ma za tkol analyzovat hrozby terorismu mimo hranice EU. Posilovat spolupraci se zemémi,
kde organizace sidli a operuji [93].Dale je to Pracovni skupina pro terorismus ta ma za kol

vyménu a vyhodnocovani informaci, tykajici se hrozby terorismu. Dale se zamétuje na boj
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s radikalizaci, ktera vede kterorismu a boj S naborovymi technikami teroristickych
organizaci. V posledni fadé pak hodnotit postupy Clenskych stati v boji proti terorismu.
Pracovni skupina tizce spolupracuje s protiteroristickym koordinatorem a Europolem [93].

Aktualnim dokumentem je Strategie boje proti terorismu schvalena roku 2005, ta
ma za cil celosvétovy boj proti terorismu v ramei dodrzovani lidskych prav. Cilem strategie
je ucinit: ,,Evropu bezpecnym prostorem, kde plati zdakladni prava a svobody . K tomu jsou

vy€lenény ¢tyii zakladni pilife [58]:

e Predchazet: Prevence aspektli, kter¢ vedou ktomu, ze se lidé uchyluji
k terorismu. Zamétit se tedy na prvotni faktory, které postupné vedou k projevim
terorismu. Prevenci provadét v ramci ¢lenskych zemi EU, ale i mimo né v celém
svete.

e Chranit: Zajistit ochranu obéanim EU, zajistit bezpecnost, prvky infrastruktury
a kritické infrastruktury. Posileni ochrany hranic EU.

e Pronasledovat: Zamérit se na dikladné pieshranicni celosvétové vysetiovani
teroristd, S cilem rozbijeni teroristickych komunikac¢nich a informacnich siti.
Zamezit financovani jejich aktivit.

e Reakce: Minimalizace nasledkt teroristickych ¢int. Vyporadat se s disledky

teroristicky ¢inll. Zaméfit se na potieby obéti teroristickych ¢ind.

Pro podpofeni funkce strategie dale vznikl aktualizovany Akcni plan boje proti
terorismu, ktery pfispiva k potirani radikalizace a formam nabord osob pro uskutectiovani
terorismu [58]. Dalsim vyznamnym krokem bylo sestaveni Stockholmského programu
(oteviend a bezpecna Evropa, kterd Slouzi svym obcaniim a chrani je). Ten mél pusobnost
Vv letech 2010-2014 a zaméfuje Se na segmenty prava, svobody a bezpecnosti. V ramci
komplexniho zhodnoceni bezpe¢nostni situace program vyhodnocuje terorismus jako
vaznou hrozbu a stanovuje zakladni postupy pro ¢lenské staty a instituce EU v boji s nim
[94]. V souladu se strategii @ v navaznosti na stockholmsky program dale vychazeji dalsi
dokumenty Evropsky program pro bezpecnost vydany Vvroce 20015, ktery stanovuje
zékladni zésady v postupech EU a stanovuje tfi zékladni priority pro aktudlni reakci, ty

jsou:

e Terorismus a radikalizace;
e mMmezinirodni organizovana trestna ¢innost;
e kyberkriminalita.
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Dale jsou to aspekty, spojené s prevenci financovani teroristickych aktivit Narizenim 0
dohledatelnosti prevodii penéz, natizeni je soucasti celkové koncepce Boj proti prani penéz
a financovani terorismu. Prostfedky pro prevenci radikalizace a extremismu, s tim spojené
spusténi Sité pro zvySovani povedomi o radikalizaci. Dale nafizeni, spojené s prevenci
pouziti nebezpecnych latek a smési jako potencionalnich vybusnin Uvadeni prekurzori
vybusnin na trh a jejich pouzivani. Poptipadé efektivnéjsi zplsoby odhalovani
potenciondlnich teroristii, kteti vyuzivaji pro pievoz letecké spojeni. V této véci vydana
smérnice o Pouzivani evidence cestujicich pro prevenci terorismu a zavazné trestné ¢innosti
[95]. V neposledni fad¢é byl sestaven seznam teroristli, aby osoba nebo organizace mohla

byt pfidana na tento seznam, musi byt splnén jedna ze dvou podminek [93].

e Prvni podminka: Osoba nebo organizace je vySetfovana nebo stihdna na zakladé¢
prikaznych dikazl, ve vécech spachani nebo pokusu o spachani teroristického
¢inu nebo jejimu napomahdni.

e Druha podminka: Osoba nebo organizace je v aspektech prvni podminky, uz

pravomocn¢ odsouzena.

Na osoby a organizace uvedené na seznamu se pak vztahuji omezujici opatieni, tykajici
se policejné justi¢ni spoluprace a zmrazeni vSech finan¢nich aktiv [93]. Hlavné v ohledu na
zabranéni financovani aktivit a rozsahlé sankce vSem ptimym i nepfimym podporovatelam.

Dalsimi kategoriemi jsou efektivnéjsi postupy proti tzv. ,.foreign fighters®, potupy
pro integraci a reakce na piistéhovaleckou vinu [93].Nebo aktualni a v ¢eském prostiedi
velmi kontroverzni regulace zbrani [95].

Ve vysadnim postaveni v boji proti terorismu jsou pak Europol a Eurojust ty by
V kooperaci mély vyrazné prispét k mezistatni koordinaci postupi proti terorismu.
Organizace by se mély zasadit o vytvofeni sdilenych informacénich systému [58]. V ramci
Europolu je ziizeno Evropské protiteroristické centrum, které ma za cil feSeni problematiky
tvz. ,,foreign fighters* a financovani terorismu. Pro tyto ucely dale operuje specialni tym, a
je zfizen specialni Skolici program pro odhalovani podezielych financnich pohybii. Dalsi
oblasti je problematika radikalizace a sifeni extremismu pomoci internetu, nelegalni
obchod se zbranémi a dal$i segmenty. Europol déle vydava kazdoro¢ni rozsahlou zpravu o
stavu a trendech vyvoje terorismu TE-SAT [95]. RovnéZ Eurojust ve své vyro¢ni zpraveé
reflektuje problematiku terorismu. Z t¢ mimolegislativni podpory, kterou ufad poskytuje
Clenskym zemim vyplyva i rozsdhla angazovanost v potadani vzdelavacich seminaii a
konferenci na témata jako financovani terorismu nebo vyuziti latek CBRNE teroristy.
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7 ANALYZA PRISTUPU VYBRANYCH ZEMI

7.1 Spojené Staty Americké

7.1.1 Definice terorismu

Terorismus definuje ve dvou trovnich, v jedné jako mezinarodni terorismus, ktery ma tii

zakladni charakteristiky [96]:

e Nasilné ¢iny nebo chovani ohrozujici lidské zivoty, které porusuji federalni nebo
statni pravo.

e Ciny konané s umyslem, zastradit nebo vyvijet natlak na civilni obyvatelstvo,
ovliviiovat statni politiku zastraSovanim nebo natlakem, snaha ovlivnit vladu,
masivnim ni¢enim, vrazdy nebo unosy.

e Ciny jsou provadény primarné mimo tzemi jurisdikce Spojenych statl
americkych, nebo presahujici hranice statu, pokud se jedna o prostfedky, které
jsou provadény osobami, které jednaji v umyslu zastrasit nebo ovlivnit narodni

prosttedi, kde operuji nebo Zadaji o azyl.
V druhé roviné€ jako domaci terorismus, ktery ma tyto charakteristiky:

e Nasilné ¢iny nebo chovani ohrozujici lidské zivoty, které porusuji federalni nebo
statni pravo.

e Ciny konané s imyslem, zastragit nebo vyvijet natlak na civilni obyvatelstvo,
ovlivitovat statni politiku zastraSovanim nebo natlakem, snaha ovlivnit vladu,

masivnim ni¢enim, vrazdy nebo tnosy.
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7.1.2 Pocet teroristickych utokt

Celkem bylo na tizemi USA v obdobi mezi léty 1970-2015 zaevidovano 2574 incidenti
teroristické povahy dle kritérii GTD.
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Obrdazek 5 Graf celkového poctu teroristicky ¢inii na vizemi USA v letech 1970-2015 [26]

Vétsina z téchto Cint celkem 2197 si nevyzadala zadné zranéni a celkem 2269 si
nevyzadalo Zadné obéti na zivotech. Celkem 6 incidentl si vyzadalo v celkovém poctu vice
nez 100 zranéni. K vétSiné utokl byla pouzita vybusnina, z celkového poctu se jedna o
1346 incidentii. Cileno bylo z celkového poctu utoku nejvice na soukromy podnikatelsky

sektor celkem 724, dale na vladni instituce celkem 346 a na civilni cile celkem 316 [26].

7.1.3 Ideové motivace utokii a vybrané organizace

Velka vétSina z celkového poctu incidenttt byla provedena jedinci bez piislusnosti
k n¢jaké organizaci, nebo se propojeni s zddnou organizaci neprokazalo. Dale jsou zahrnuty
¢iny extremistické povahy, provedené jednotlivci. Jedna se zejména o Ciny protivladni nebo

kriminalni povahy. Vybrané organizace, zodpovédné za ttoky [26]:
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e Enviromentalni organizace: Fronta za osvobozeni zvitat, Fronta za osvobozeni
zemé a jejich dalsi sympatizujici organizace.
e Extremistické organizace:

» Pravicové: Minuteman civilni obrany sbor, Ku Klux Klan, organizace
Arijsky narod, Cerna osvobozeneck4 armada a fada dal§ich rasistickych nebo
neonacistickych skupin.

» Levicové: Los Macheteros, Komunisticka organizace 19. kvétna a dalsi.

e NabozZenské organizace:

» Islamistické: al-Kaida a jeji pfidruzené organizace, organizace napojené na
Taliban a Jamaat al-Fuqru.

» Kiestanské: Organizace proti potratim, Hnuti stvofitele, Armada boha a
dalsi fundamentalistické sekty.

> Judaistické: Kach, Zidovska obrana liga a dalsi.

» Ostatni naboZenstvi: Hnuti Rajneesh a jiné sekty mensinovych

nabozenskych proudd.

7.1.4 Prevence a eliminace terorismu

S postupem Spojenych stati proti terorismu je nedomyslitelné spojena eliminace silou.
Zéakladni kamen toho postupu je definovany jako Vdlka proti terorismu (ang. Global war
on teror), kterou deklaroval G. W. Bush. Tento postup se vyznaCuje preventivnim
a preemptivnim pouzitim moderniho vojenského arzenalu [8]. A to vici zemim oznacenym
jako osa zla, autorem toho vymezeni je David Frum. Ackoliv je hlavnim zastupcem tohoto
restriktivniho pfistupu USA, pfipojily se knému i nekteré staity Evropy a dal$i zemé.
Samotny koncept vést proti terorismu valku je kritizovan naptiklad Bryan Vilou a Joannem
Savagem, stim, ze nereflektuje celou Sitku problematiky a miize naopak pulsobit
kontraproduktivné. Vnimaji valku jako kratkodoby destruktivni koncept proti koherentnimu
nepiiteli. Coz terorismus nespliluje, definuji ho jako taktiku, proti které nelze vést valku
[71]. Do opozice proti t€émto pfistuptim vystupoval napiiklad Ian Shapiro, ktery podporoval
ptistup zadrzovani [97]. Tento postup, ktery je oznaCovan i jako Bushova doktrina postupné
oslaboval a vyvrcholenim bylo zvoleni prezidenta Baraka Obamy. Jeho pfistup se
vyznacoval Gstupem od militarismu a utilitarismu a zaméfeni se na politické a diplomatické
nastroje, kterou jsou charakteristictéj§i pro evropsky pfistup. Pfedefinovanim

bezpecnostnich hrozeb, kdy jako nejvaznéjsi hrozbu byl vy¢lenén jaderny terorismus. Tento
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ptistup je mozné oznacit jako Obamova doktrina [21].

Aktualn€ dochazi opét ke zméné politického diskurzu, hlavnim divodem je zvoleni
amerického prezidenta Donalda Trumpa. Ten se vyrazné¢ zaméfuje na aspekty zvySovani
bezpecnosti uvnitt hranic USA, jednim z kontroverznich rozhodnuti je omezeni vstupu
z vybranych zemi z nebezpeCi terorismu. Tento krok je ale Siroce kritizovan, s jeho
ucinnosti je polemizovano a neprosel legislativnim procesem. Déle bylo opét pristoupeno
K pfimym vojenskym zasahtim na Stiednim vychod¢. Razantnim pfistupem se vyznacuji i
aktualni kroky proti terorismu v regionu. Jako piiklad lze uvést pouziti nejvétsi konvenéni
rakety zvané MOAB. Je nutné vnimat naprosto specifické postaveni USA, které¢ se samy
postavily do prvni fady v eliminaci terorismu [98], i z toho divodu se angazuji v mnoha

zemich svéta pfimo nebo v ramci spoluprace.

o Ustfednim bezpe¢nostnim strategickym dokumentem Spojenych statii je Narodni
bezpecnostni  strategie, ktera reflektuje nebezpe¢i terorismu a ndasilného
extremismu uz v uvodni preambuli. Zaroven deklaruje jasny zamér proti
terorismu postupovat v§emi nutnymi prostiedky.

e Konkrétni strategicky dokument, ktery se vztahuje k t€émto postupiim je Ndrodni
protiteroristicka strategie. Ta vymezuje zakladni cile, kterych je nutné
dosdhnout. Zejména tedy zajistit bezpeCnost Spojenym statim, jejimu
obyvatelstvu a jeho zajmim. Zabranit rozvoji terorismu a zamezit pfistupu
teroristll ke zbranim hromadného niceni. Zvlastni duraz je kladen na eliminaci
organizace al-Kaida a jeji pfidruzené organizace, jeji sité a zejména jeji ukryty.
V ramci protiteroristické strategie zduraznuji nutnost mezinarodni spoluprace a
tvorby bezpecnostnich partnerstvi. Dale vy¢lefiuje zakladni pole pisobnosti, tedy
vnitrostatni zaleZitosti, které oznacuje jako hlavni prioritu. Rovnéz ale dalsi Casti
svéta s diirazem na partnerské zemée a mista kde plisobi teroristické organizace
[99].

e Pro bezpecnostni strategii vnitrostatnich opatfeni je pak stézejnim dokumentem
aktualni strategie pro vyhru vdlky proti islamskému terorismu z roku 2016.

Dalsim aktualnim dokumentem je pak rozsahla analyza situace terorismu a dalsi.

USA ma celou fadu preventivnich programuti boje proti terorismu, jedna se naptiklad
0 Antiteroristicky asistencni program, ktery je zaméfen primdrné¢ na informativné
vzdé€lavaci ¢innost, kterd zahrnuje prvky prevence terorismu, ale i prvky aktivniho potirani.

Program funguje mezinarodn¢ napii¢ 154 zemi. Obdobné pusobici Program proti
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nasilnému extremismu, ktery se zameétuje na kooperaci vladniho a nevladniho sektoru
v oblasti prevence radikalizace. Dale se jedna 0 Program proti financovani teroristickych
aktivit, programy mezinarodni spoluprace, globalni protitecoretické forum a mnoho dalSich

programu a iniciativ. Do tohoto vy¢tu by $lo zafadit i programy nestatnich organizaci

sidlicich v USA [99].

7.1.5 Represivni a zpravodajské slozky

V ramci vymezeni organizaci, které 1ze oznacit v USA jako zpravodajské narazime na
kompeten¢ni problém téchto organizaci, kterym se odliSuji od evropského pojeti. V cele
celého zpravodajského aparatu stoji feditel narodniho zpravodajstvi, ktery predseda
odborné komunité a je piimo podiizen prezidentovi USA. Jako ustfedni organizaci pro
kontrarozvédnou ¢innost Ize oznacit FBI (ang. Federal Bureau of Investigation). Pii této
organizaci pusobi specialni zasahova jednotka znama jako SWAT (ang. Special Weapons
and Tactics) dale Tym pro zachranu rukojmi (ang. Hostage rescue team) a mnoho dalsich
specialnich odbort a jednotlivych specializaci, naptiklad pro vyjednavani, logistickou
podporu, vycvik a dalsi segmenty. Nejvyznamnéj$i organizaci pro rozvédnou ¢innost je
Narodni bezpecnostni agentura a CIA (ang. Central Intelligence Agency) [98]. Dale by Slo
vymezit dalsi organizace zpravodajské povahy, které se zaméfuji na specifické segmenty
jako je vzdus$ny prostor, namoini prostor, pohyb zbozi a obchod, vnitini bezpe¢nost nebo
specidlni organizace pro ochranu prezidenta a dal§i. Ve specifickém postaveni pak stoji
vojenské zpravodajstvi.

V obecné roving lze bezpecnostni sbory rozdélit do tii urovni jako federalni, statni,
to se jedna zejména o statni policii (ang. State Police), dale méstska aroven (ang. Police
Department) a okresni (ang. County Sheriff). Na vSech téchto urovnich je pak zfizena cela
fada specialnich tymi [98]. V neposledni fadé jsou to i jednotky vojenské, tedy ozbrojené
sily USA (ang. U.S. Army) ty jsou vyuZzivany zejména pro zahrani¢ni protiteroristické
operace.

Vrédmei armady existuyje mnoho specidlnich jednotek zaméfenych na boj
s terorismem. Nejvyznamnéjsi z nich je specialni jednotka (ang. 1st Special Forces
Operational Detachment). Dale jsou to jednotky spadajici pod letectvo (ang. U.S. Air
Force), namotnictvo (ang. U.S. Navy’s Sea) jednotka (ang. Detachment One), namoini
péchoty (ang. U.S Marine Corps) jednotka (ang. Development Group) nebo (ang. Fleet
Antiterrorist Security Team) a dalsi [100].
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7.2 Izrael

7.2.1 Definice terorismu

Izrael nové¢ predefinoval svoje pravni vymezeni terorismu v ramci piijimanych

protiteroristickych zakond. Aktualné tak definuji teroristicky ¢in jako [101]:

e Politicky, nabozensky nebo ideologicky motivované jednani;

e scilem Sifit ve vefejnosti strach nebo nutit vladu zemé, statni instituce, instituce
zahrani¢nich zemi nebo mezinarodnich organizaci zdrzet se urcitého jednéni;

e nebo ¢in zahrnuje jednani nebo hrozbu, ktera by pfinesla zavaznou ujmu, lidem

nebo svobodé.

Definice dale vymezuje dalsi potenciondlni cile, jako je vetejny poradek, zdravotnictvi,
nabozenské statky a dal$i. Zakon dale vymezuje zakladni znaky, které musi organizace
naplnit, aby se dala oznacit za teroristickou. Jedna se o organizaci, ktera systematicky

planuje
e Spachani nebo Umyslnou podporu spachani teroristického ¢inu. Mimo jiné

organizace provadi vycvik nebo vedeni teroristickych operaci, jejich logistickou

nebo jinou piimou i1 nepiimou podporu.
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7.2.2 Pocet teroristickych utoku

Celkem bylo na uzemi Izraele v obdobi mezi léty 19702015 zaevidovano 1872
incidenti teroristické povahy dle kritérii GTD.
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Obrazek 6 Graf celkového poctu teroristicky ¢init na vizemi zraele v letech 1970-2015 [26]

Vétsina provedenych ¢inti, celkem 1053 si nevyzadala zadna zranéni a 1328 z celkového
poctu si nevyzadalo obéti na zivotech. Celkem 6 incidentd si vyzadalo v celkovém souctu
vice nez 100 zranénych osob. VétSina incidenti celkem 1409 byla vedena vybusnymi
prostiedky. Specifikem je velky pocet Gtokd kontaktnimi zbranémi celkem 171. VétSina
utokd byla vedena proti civilnimu obyvatelstvu celkem 107, dale proti armadé 76, policii

73 a vladnim ptedstaviteliim a institucim 73 [26].

7.2.3 Ideové motivace utoku a vybrané organizace

Cast ¢intl byla provedena jednotlivci jak z fad Palestinct, tak Zidi, bez piislusnosti
k organizaci. Motivaci byl naboZensky extremismus, nacionalismus nebo jiné politické

divody, zejména spojené s osadnictvim. Vybrané organizace zodpovédné za titoky [26]:
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e palestinské a propalestinské: Palestinsky islamsky dzihad, Hamas, Fatah,
Organizace pro Osvobozeni Palestiny, Fronta pro osvobozeni Palestiny,
Demokratickd fronta pro osvobozeni Palestiny, Hizballdh, Vybor lidového
odporu, mnoho brigdd pojmenovanych podle konkrétnich osob nebo
nabozenskych symbolik a dalsi organizace.

e Zidovské a proti-palestinské organizace: Kach, Zidovska bojova organizace,
Agudat Izrael, Revoluéni bezpednostni aparat, Zidovské podsvéti, Organizace

pro sionistické sjednocent, Teror za teror a dalsi.

7.2.4 Prevence a eliminace terorismu

Vyvoj protiteroristické politiky Izraele je navazan na nékolik specifik. V prvé fadé jsou
to okolnosti vzniku statu lIzrael, na to navazujici série valek. Nasledkem toho je velka mira
militarizace spolecnosti, kterd se netradi¢né tykda dokonce i1 zen. To se promita i do volby
metod eliminace terorismu, které jsou velmi casto uzce propojené sarmdadou a
preemptivnimi Gdery. K tomuto pfistupu pfispiva velmi tenka linie mezi valkou, gerilou a
terorismem, které jsou pro konflikty na Blizkém vychod¢ typické [102].

Dale je to vnitrostatni politika zemé&, kde lze najit dva zakladni ideové proudy.
Jedna se o proud navazujici na labouristicky moderni sionismus (pfiklad stran Mapaj,
Mapam, Izraelska strana prace a dalsi) a proud navazujici na revizionisticky moderni
sionismus (naptiklad strany Cherut, Gachal, Likud) [103]. Kazdy z téchto piistupi se
vyznaCuje urlitymi specifiky vramci boje proti terorismu, které se projevuji na
podnikajicich krocich. V obecné roving Ize fici, ze z fad labouristll se spiSe naleznou hlasy
smiflivéj$i a sméry navazujici na revizionistické kiidlo, hlasy nekompromisngjsi. Toto
rozdéleni neplati stoprocentn€, protoze do procesu zasahuji i dal$i faktory. Jednd se
zejména o strany, které nezapadaji do predefinovaného konceptu, prikladem mohou byt
ortodoxné nabozenské strany a podobné. Rozdéleni na smiflivéjsi a nekompromisni 1ze
vnimat spiSe jako trend nez dogma. Piikladem naruSeni tohoto konceptu lIze uvést stazeni
osadnikil z pasma Gazy tehdej$im premiérem za stranu Likud Arielem Saronem. Jako
druhy fakt, Ze osadnictvi jako fenomén, ktery je dlouhodobé oznaCovan za jeden ze
zakladnich prekazek mozného mirového feseni, byl zapocat pravé labouristy v cele s Ben

Gurionem [103].
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Izraelsky postup proti terorismu se vyznacuje mnohymi specifiky hlavné v otazkach
preemptivnich represivnich metod. Nutno dodat, ze jsou za nékteré z nize uvedenych
postupti kritizovani mezinarodnim spoleéenstvim, zejména pak OSN [15]. Krom¢ dale
rozebirané cilené likvidace jsou to naptiklad kolektivni tresty, jako je bourani a zasahy do
infrastruktury a tvorba kontrolnich stanovist nebo vystavba separacni zdi. Izraelské
protiteroristické postupy se vyznacuji i modernimi technologickymi prostiedky jako jsou

protiraketova obrana a podobné [104].

Ustfednim dokumentem, ze kterého protiteroristické postupy vychazi je zakon o obranné
sluzbé [102], ktery navazuje na piedeSlé zakony a je dale novelizovan. Poptipadé proti-
teroristické postupy jsou déle specifikovany konkrétnimi zdkony viz. vySe rozebirany
protiteroristicky zakon. Strategie proti terorismu je uzce propojend s doktrinou izraelskych

bojovych sil. Pro izraelskou strategii jsou charakteristické tfi prvky [104].

e Prvnim je, Ze Izraelci pevné udrzuji pozici sily.
e Druhym je konstantni tlak na teroristické organizace.
e Tteti, lze charakterizovat jako ,,nejdriv odplata a pak vyjedndvani‘. Tedy zadny

¢in nezlistane nepotrestan.

Prevence terorismu vychazi ze zakladniho piedpisu o prevenci terorismu ¢.33. Ten
vymezuje zakladni postupy a pfistupy prevence, zalozené primarné na represi a odstraseni

[102]. Dale Ize zminit naptiklad programy na deradikalizaci vézni [105].

7.2.5 Represivni a zpravodajské slozky

Za aspekty vnitini bezpecnosti a kontrarozvédnou ¢innost je zodpovédna organizace
Sabak, znaméa také jako Sin bet (heb. Serut ha-Bitachon ha-Klali) ta velmi uzce
spolupracuje se specialni jednotkou (heb. Mista'arvim), ktera ma v aspektech infiltrace a
eliminace teroristd vysadni postaveni [98]. Pro zahrani¢ni rozvédnou cinnost pusobi
organizace znama jako Mosad (heb. ha-Mosad le-modi‘in u-le-tafkidim mejuchadim) 1 ta
disponuje specialnimi jednotkami, které spadaji pod pfisné utajeni. Jednou z nich je
napiiklad Kidon [100]. Vojenské zpravodajstvi ma pak v gesci organizaci Aman (heb. Agaf
ha-Modi'in).
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Za zajisténi vnitini bezpecnosti jsou v Izraeli zodpovédné v prvé tade izraelska policie
(heb. Mishteret Yiasrael) ddle je to para-militantni pohrani¢ni policie Magav (heb. Mishmar
Ha’gvul) a posledni slozkou jsou civilni dobrovolnické sbory (heb. Mash'az). V ramci vyse
zminénych slozek operuji specialni protiteroristické jednotky, napiiklad Yamam (heb.
Yehida Merkazit Meyuhedet) a dalsi. Svoje specialni jednotky ma ale i napiiklad vézenska
sluzba (Shabas) se specialni jednotkou (Nachson).

V ramci izraelskych ozbrojenych sil znamé pod anglickou zkratkou IDF (heb. Cva
ha-hagana le-Jisrael) je vyc¢lenéno nékolik specidlnich jednotek. Tou hlavni je Sayeret
Matkal, ale i zpravodajska skupina Gideonin [98]. Jsou to ale i dal$i specialni jednotky

spadajicim pod letectvo (Sajeret Saldag), nebo namoini péchotu (Shayetet 13) [100].

7.3 Velka Britanie

7.3.1 Definice terorismu

Pies fadu novelizaci v ramci protiteroristické legislativy, je v ramci pravniho potadku
stale aktualni definice terorismu z roku 2000 z legislativniho dokumentu terorism act. Ta
jej definuje jako ,jedndani nebo hrozbu jednani uzité k ovlivnéni viady nebo zastraseni
verejnosti nebo jeji casti S cilem prosazovani politickych, nabozZenskych nebo ideologickych
zajmu““. Pisobnost definice se vztahuje, ale i na organizace operujici mimo uzemi Velké
Britanie, které pouzivaji hrubé nésili proti osobam nebo majetku. Déle jednani, které vazné
ohroZuje vetejnost, vefejny potadek nebo elektrifikacni sit. Tyto €iny jsou teroristické vzdy,

at’ jsou vedeny jakymikoliv prostiedky [106].
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7.3.2 Pocet teroristickych utokt

Celkem bylo na uzemi Velké Britanie v obdobi mezi 1éty 1970-2015 zaevidovano 4050
incidenti teroristické povahy dle kritérii GTD.
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Obrdzek T Graf celkového poctu teroristicky ¢init na vzemi Velké Britanie v letech 1970-2015 [26]

VétsSina z téchto ¢ini celkem 2158 si nevyzadala zadné zranéni a celkem 2280 si
nevyzadalo zadné obéti na zivotech. Z celkového poctu utokt si jich 7 vyzadalo vice nez
100 zranéni. VétSina utokt byla provedena vybusninami 1837. Specifikem je pak velky
pocet utokd vedenych stfelnymi zbranémi 1458. Nejcastéjsim cilem Utokd byli civilisté

celkem 1533, dale soukromy podnikatelsky sektor 882 a vladni instituce 322 [26].

7.3.3 Ideové motivace atoku a vybrané organizace

U vétSiny incidentll neni zjiSténa piisluSnost k néjaké organizaci nebo byl €in proveden
jednotlivci. Hlavni motivaci ¢ind jsou politické divody zejména nacionalistické a
separatistické, dale jsou to extremistické postoje jak levicového, tak pravicového

charakteru. Vybrané organizace zodpovédné za utoky [26]:
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e Politicky motivované:

» Pro irské: Irska republikanska armada a jeji mutace Nova a Prava Irska
republikanska armada, Oranzovi dobrovolnici, Svobodni bojovnici Ulstru a
dalsi pfidruzené organizace.

» Pro vel§ské: Meibion Glyndwr a dalsi walesti extremisté,

» Pro skotské: Skotska narodn¢ osvobozenecka armada a dalsi skotsti
extremisté.

» DalSi organizace: Organizace pro osvobozeni Arménie, Palestinské
organizace jako Cerné zaii a dal3i.

¢ Extremistické organizace:
» Pravicové: Bili Vici, Combat18, Column88, P¥imy boj proti drogam.
» Levicové: Organizace 2. dubna a dalsi levicové a anarchistické skupiny.
¢ Enviromentalni organizace: Fronta za osvobozeni zem¢, AKtivisti za prava
zvirat, Fronta za osvobozeni zvirat.
e NabozZenské organizace: al-Kaida a jeji ptidruZzené organizace, Brigada Abu

Hafs al-Masriho, Revolué¢ni gardy, Organizace podporovatelti Kadaffiho.

7.3.4 Prevence a eliminace terorismu

Pristup Velké Britanie k problematice modernich forem terorismu mizeme sledovat na
ttech zékladnich obdobich. Jednd se o obdobi kolonialismu, kdy celili jednotlivym
projeviim terorismu napiiklad v Indii nebo na Blizkém vychodé. Dale je to obdobi
politickonacionalistického teroru, spojenou zejména s problematikou Severniho Irska.
Zejména s aktivitou organizaci IRA a dalsich [16]. V posledni fadé je to aktualni
problematika nabozensky motivovaného islamistického teroru. A¢koliv i pro prvni ptipad
by bylo mozné najit celou fadu dilezitych faktort, které se promitaji i V dneSnich
souvislostech. Z hlediska aktuality jsou nejdulezitéjsi dalsi dva. VUCi separatistickym
tendencim je charakteristicky postoj ministerské predsedkyné Margaret Thatcherové, ktera
zastavala vaci teroristim velmi tvrdy nekompromisni postoj. Nicméné razantni postoj se
nejevil jako piili§ efektivni. Dnesni stav v problematice severniho Irska neni vysledkem
striktniho postupu, ale dlouhodobého diplomatického usili.

K otazce islamského fundamentalismu se vaze problematika migrace a zejména

problematika neuspésné integrace. Aktivitu dale velmi ovliviiuje zahrani¢ni postoj zemé.

Zejména pak pristup k Blizkému vychodu a postoj K zahrani¢ni politice USA. Tim
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nejzasadnéj$im krokem byla pak oteviena podpora Tony Blaira Bushovu konceptu tzv.
globalni valky proti terorismu, Spojenou s piimym nasazenim vojensky sil. S touto
podporou je spojen i jeden z nejvétsich teroristickych ¢int, kterym musela Britanie celit
roku 2005 v Londyné uspofadany organizaci al-Kaida [2]. Tento utok mél jasny cil, tedy
ustoupeni od podpory a intervencionismu. Coz se v prvni fazi nestalo, ale obdobné jako
v ptipadé¢ USA podpora této politiky postupné slabla. Po odstoupeni Blaira z funkce
muzeme vidét snahu o oslabeni vojenské ptitomnosti v regionu ze strany Gordana Browna
[107]. Toho wvystiidal Davin Cameron, ktery se ale opét vyjadioval v rozhovorech
k podpofe minulé politiky [107]. Dale se v jeho obdobi odehral dals§i zasah v Libyii, ve
kterém sam tvrdil, Ze Velka Britanie hrala primarni roli [107]. Aktuélni postoj zemé vuci
terorismu velmi ovliviiuji aktualni skute¢nosti tzv. brexitu tedy procesu odstoupeni z EU.
Dale i aktualné pasobici premiérka Theresa Mayova. Ta vyjadifuje podporu nové zvolenému
prezidentovi USA Donaldu Trumpovi [107]. Rovnéz agenda protiteroristickych opatieni je

pro ni velmi dalezita [107].

o Ustfednim bezpe¢nostnim dokumentem je Ndrodni bezpecnostni strategie a
strategie obrany. Ta oznacuje hrozbu radikalismu, nasilného extremismu a
terorismu jako jednu z nejvazngjsich hrozeb [107].

o Konkrétni dokument, ktery se vénuje strategickému postupu proti terorismu je
Protiteroristicka strategie. Ta vymezuje celkem Ctyfi zakladni kameny strategie.
Tedy pokracovat Vv nastoleném postupu, ptsobit preventivné, chranit ob¢any a
V posledni fad¢ byt pripraven eliminovat piipadné¢ dopady terorismu na co
nejmensi moznou miru [107].

e Preventivni programy pak vychazeji ze zakladni Strategie prevence terorismu. Ta
mimo dal$i body podrobné mapuje postoje rizikovych mensin, které se casto
radikalizuji a navrhuje moZné scénafe a postupy feSeni problému. Dale stanovuje
zakladni strategické cile. Prvnim cilem je vyzva ideologickd. Tedy zaméteni jak
na puvod radikalizace, tak i navrhnuti alternativ. Za druhé je to zaméfeni se na
zranitelné, znevyhodnéné osoby. K tomu se vaze i vytvofeni systému piimé
podpory. Posledni, tieti cil je dlouhodoba cilena prace s krizovymi sektory, které
jsou dlouhodob¢ zdrojem radikalizace [107].

e Pro upfesnéni centrdlni strategie je vytvotfena cela fada dil¢ich konkretizujicich

dokumentu.
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7.3.5 Represivni a zpravodajské slozky

Zpravodajskou organizaci s primarni odpovédnosti za kontrarozvédnou cinnost je
bezpecnostni agentura zvana také jako MI5 (ang. Security Service, militiry inligence section
5) ve vnitini ptisobnosti zemé ale pasobi i dalsi organizace. Za tstfedni rozvédnou ¢innost
je pak zodpovédna tajna zpravodajska sluzba zvana také MI6 (ang. Secret Intelligence
Service, military intelligence section 6) Za vojenské zpravodajstvi je zodpovédné obranné
zpravodajstvi (ang. Defence Intelligence) ale i dalsi specidlni jednotky jako 14.
zpravodajska skupina a dalsi [100].

Ustiednim bezpeénostnim sborem Velké Britanie je Metropolitni policie (ang.
Metropolitan Police Service nebo Scotland Yard) na regionalni urovni jsou to pak (ang.
Constabulary) Dale jsou to specialni odbory (ang. special operation) ty maji na starost
specifické ukoly jako je wvySetfovani teroristickych ¢ind (ang. Counter Terrorism
Command) ochranu politiktl a diplomatt (ang. Parliamentary and Diplomatic Protection)
ochranu kralovské rodiny (ang. Royalty and Specialist Protection) a dalsi tkoly.

Vyznamnou roli Vv potirani terorismu hraje armada Velké Britanie (ang. British
Army) Zejména pak jeji specialni jednotky [98]. Jedna se 0 specialni jednotku SAS (ang.
Special Air Service), ale i dalsi podpurné jednotky SFSG (ang. Special Forces Support
Group) nebo specialni vyzvédné jednotky jako SRR (ang. Special Reconnasissance
Regiment) a dalsi [100].

7.4 Francie

7.4.1 Definice terorismu

Francie nema zvlaStni legislativni dokument pro vymezeni terorismu. Ale definuje
terorismus v ramci trestnich zakonikd. Za teroristicky ¢in je pak povazovano umysiné
jednani jednotlivce nebo skupiny s cilem vazné narusit mir zastrasovanim nebo terorem. Na
toto je dale navazano celkem 39 hlavnich a vedlejSich trestnych ¢inti, které mohou mit
povahu teroristického ¢inu. Jedné se pak napiiklad o umyslné Gtoky na osoby, tnosy lidi,

posSkozovani majetku. Rovnéz ale nelegalni vyroba a nakladani s vybuSninami, latkami

CBRNE a dalsi [108].
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7.4.2 Pocet teroristickych utokt

Celkem bylo na uzemi Francie v obdobi mezi 1éty 1970-2015 zaevidovano 2549
incidenti teroristické povahy dle kritérii GTD.
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Obrazek 8 Graf celkového poctu teroristicky ¢inii na uzemi Francie v letech 1970-2015 [26]

Vétsina provedenych ¢inid celkem 2122 si nevyzadala zadna zranéni a 2214 z celkového
poctu si nevyzadalo obéti na zivotech. Jen jeden ze vSech incidentd si vyzadal vice nez 100
zranéni. VéEtSina utokd byla provedena vybusnymi zatizenimi celkem 2012 piipadi. Velmi
casto bylo k utoku vyuzito stfelné zbrané celkem 224 ptipadd. Primarnim cilem utokt byly
vladni instituce celkem 549, dale soukromy podnikatelsky sektor 794 a civilni cile 477
[26].
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7.4.3 Ideové motivace utoki a vybrané organizace

Cast ¢int byla provedena jedinci bez piislugnosti k organizaci nebo bez zjisténych motivi.

Vybrané organizace zodpovédné za ttoky [26]:

¢ Politické organizace: Korsicti nacionalisté a Fronta pro osvobozeni Korsiky, Fronta
za osvobozeni Bretan¢, Narodni osvobozenecka fronta Provence, Indipendenza,
Resistenza, Strana kurdskych pracujicich a dal§i kurdské organizace, ETA a
Iparretarrak , Afganska revoluéni fronta, Organizace Abu Nidala, Cerné zati a dalsi
palestinské skupiny, Komanda spravedlnosti za arménskou genocidu.
e Enviromentalni organizace: Fronta za osvobozeni zvitat, Ekologicka a antijaderna
revoluéni strana.
¢ Extremistické organizace:
» Pravicové: Mladi vpied a dalsi neonacistické organizace.
» Levicové: Piima akce, organizace Gracchus Babeuf, Rudé brigady,
Neformalni anarchisticka federace.
e NaboZensky motivované: Daesh, al-Kaida a jeji ptfidruzené organizace, Ozbrojena
islamska skupina AlZirska, Zidovska obrana liga a Zidovska bojova organizace,

Krest'anska palestinska skupina, Hizballah a dalsi.

7.4.4 Prevence a eliminace terorismu

Politicky postoj proti terorismu v ptipadé Francie lze zacit sledovat obdobné jako
Vv piipad€ Velké Britanie, v obdobi konce kolonialismu ve 20. stoleti. Zejména na uzemi
Alzirska. Francie Celila prakticky vS§em znamym formam terorismu, v mensi mife projevim
nacionalistického mezinarodniho terorismu, separatistického korsického terorismu, zejména
ale extremistického anarchistického terorismu [16]. V posledni fadé pak nabozenskému
islamistickému terorismu, ktery je i aktudlné€ nejvétsi hrozbou. Mizeme sledovat dvé
zakladni linie, které spolu ale velmi tizce souvisi. Jedna se o postoj k zahrani¢nim proti-
teroristickym operacim, potfadanym zejména USA. Francie jako souc¢ast NATO podpotila
Operaci trvala svoboda v Afghanistanu. Nicméné S§tépicim prvkem byl postoj proti
intervenci do Iraku. Celni opozici proti tomuto postupu zastaval tehdejsi francouzsky
prezident Jacques Chirac a francouzsky ministr zahrani¢i Dominique de Villepin. Rozpor

netkvél v podcenovani iracké hrozby, ale zejména ve volbé metod feSeni a postupt dle
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zasad mezinarodniho prava. I pfesto, ze je Francie velmi aktivni v mirovych zahrani¢nich
misich v Africe nebo Asii [21]. Lze zminit operaci Serval v Mali a mnoho dalsich. Dal§im
vyraznym ovliviiujicim krokem je pak spoluucast s Velkou Britanii a USA na misi v Libyi a
aktualni vojenska operace Chammal proti Daesh.

Vnitrostatni rozmér problematiky je Gizce propojeny s migraci, neuspéchy integrace
a vzniku rizikovych lokalit, které jsou zdrojem islamistické radikalizace [107]. Jako prvni
reakci na aktualni vinu islamistickych atokt byla operace Sentinel, kdy bylo na vnitrostatni
ochranu Francie nasazeno 10 000 vojakt [109]. VIna nasili se promitla i do aktualni
prezidentské volby 2017. Prevence terorismu a jeho eliminace jsou zakladni soucasti
volebnich programi obou uspésnych kandidatt prvniho kola prezidentskych voleb, tedy
Marine Le Pen a Emanuela Macrona. Oba kandidati navrhuji navySeni poétu policejnich
ptislusnikl, navySeni kapacit véznic. Le Pen navrhuje nekompromisni postoj, veskrze
potlacovani radikalizace, deportaci a tvrdé postihy. Zaméfuje se dale na ochranu hranic a
rozvazéani mezinarodnich svazkd. Ackoliv je Macroniiv postoj méné striktni, rovnéz
navrhuje zamé&feni se na centra islamistické radikalizace a ,,reformu isldmu ve Francii®.
Oproti Le Pen ddle zdiraziluje nutnost mezindrodniho postupu a vzajemné spoluprace

[110].

Ustiednim bezpecnostnim dokumentem Francie je Bild kniha obrany a ndrodn/
bezpecnosti 2013 ta oznacuje terorismus za vaznou hrozbu a jeho eliminaci oznacuje za
jeden ze strategickych cilti. Konkrétni dokumenty, které postup konkretizuji jsou strategie
pro boj proti financovani terorismu a ak¢éni plan [111]. Ty reaguji na aktualni vinu Gtoku
ve Francii. Zejména pak na aspekty financovani téchto aktivit a nastinéni postupd, jak jim

¢elit. Akéni plan vyc€lenil tii zakladni pilite postupu [111]:

e Prvnim pilifem: Zamezeni anonymnich transakci.
e Druhy pilif: ZvySeni finan¢ni podpory institucim, které se problematikou potirani
téchto transakci zabyvaji.

e Treti pilif: Posilit kapacity a moZnosti k zmrazeni finan¢nich prostiedki terorista.

Mimo financovani se vénuje 1 kybernetickému prostoru a bezpecnosti. V ramci
prevence se Francie zamétuje i na aspekty deradikalizace, ve Francii bylo otevieno prvni

centrum, specializujici se na deradikalizaci islamistickych radikalti a extremisti [112].
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7.4.5 Represivni a zpravodajské slozky

Roli kontrarozvédné sluzby zastava DGSI (fr. Direction générale de la sécurité
intérieure) a pro rozvédnou je to pak DGSE (fr. Direction générale de la sécurité
extérieure) Dale jsou to vojenské zpravodajské sluzby DPSD (fr. Direction de la Protection
et de la Sécurité de la Défense) a DRM (fr. Direction du renseignement militaire)
kompetenci ve vztahu boje s terorismem maji i dalsi dil¢i sluzby pro specifické segmenty.

Represivni bezpecnostni sbory jsou rozdélené do dvou trovni jako policejni slozka
S primarni pusobnosti ve méstech (fr. police nationale) a cetnictvo (fr. gendermerie
nationale) s piasobnosti primarné ve venkovskych oblastech, ale i ve specifickych
segmentech obrany strategickych mist napt. 0lozist€¢ nuklearnich zbrani a Gcastni se takeé
mezinarodnich misi. Specificky vymezenou policejni sloZkou je ufad pro koordinaci boje
proti terorismu (fr. Division Nationale Anti-Terroriste) a jednotka RAID (fr. Recherche,
Assistance, Intervention, Dissuasion), specialni protiteroristicka brigada BLAT (fr. brigade
de lutte anti-terroriste) ta spolupracuje se vSemi dal§imi slozkami [111]. V ramci Cetnictva
je to pak specialni protiteroristicka intervenéni skupina GIGN (fr. Groupe d'Intervention de
la Gendarmerie Nationale) ta v ramci své ¢innosti dale spolupracuje s dal§imi jednotkami
zejména se specialni parasutistickou jednotkou EPIGN (fr. Escadron Parachutiste
d'Intervention de la Gendarmerie Nationale) nebo specialni jednotkou pro ochranu
prezidenta GSPR (fr. Groupe de sécurité de la présidence de la République) [98].

V ramci francouzské armady (fr. Armée de terre) se pak na problematiku boje proti
terorismu primarné¢ zaméiuji specialni jednotky (fr. Groupe de Commandos Parachutistes).

Ve specifickém postaveni je pak Francouzska cizinecka legie (fr. Légion étrangere) [100].

7.5 Belgie

7.5.1 Definice terorismu

Belgie v ramci protiteroristického programu Trip definuje terorismus jako ¢in nebo jeho
hrozbu, organizovanou v tajnosti z ideologickych, nabozenskych, politickych nebo
etnickych motivl, provedenou jednotlivcem nebo skupinou, s cilem ohrozit zivot, ¢astecné
nebo zcela znicit ekonomickou hodnotu hmotného 1 nehmotného majetku. Dale €in, u néjz
by jeho dopad mél vazny vliv na vefejnost, diky Sifeni pocitu strachu nebo vytvareni tlaku
na statni instituce s cilem omezit jejich bézny chod, dale omezit sluzby a podnikani [108].
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7.5.2 Pocet teroristickych utokt

Celkem bylo na uzemi Belgie v obdobi mezi 1éty 1970-2015 zaevidovano 133 incidenti

teroristické povahy dle kritérii GTD.
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Obrdzek 9 Graf celkového poctu teroristicky ¢init na uzemi Belgie v letech 1970-2015 [26]

Vétsina provedenych ¢ind celkem 103 si nevyzadala zadna zranéni a 105 z celkového
poctu si nevyzadalo obéti na Zivotech. Ani jeden z provedenych ¢inll si nevyzadal vice nez
100 ranénych osob. Jeden provedeny ¢in ptesahl 50 zranénych osob. VétSina ¢ini byla
provedena vybusnym zatizenim celkem 64. NejcastéjSim cilem utoku byl soukromy

podnikatelsky sektor celkem 37, dale vladni diplomatické sluzby 31 a civilni cile 10 [26].
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7.5.3 Ideové motivace atokil a vybrané organizace

Cast ¢intl byla provedena jedinci bez piislusnosti k organizaci nebo bez zjisténych

motivi. Vybrané organizace zodpovédné za ttoky [26]:

e Politicky motivované: Turecka organizace Sedi Vlci, Organizace pro
osvobozeni Arménie, Kurdska strana pracujicich a dalsi pfidruzené skupiny a
jednotlivci, Vojaci za Pravdu z Libanonu, Organizace ptezivsich z Hama, ETA,
Narodni fronta pro osvobozeni Belgie, Komanda spravedlnosti za arménskou
genocidu.

e Enviromentalni organizace: Fronta za osvobozeni zvifat, Dobyvatelé miru.

e Extremistické organizace: Socialistické revolu¢ni brigddy, Komunistické
bojujici bunky, Fronta za revoluci proletariatu.

e Nabozenské organizace: organizace volani Jezise Krista, Cerny Libanon a dal§i.

7.5.4 Prevence a eliminace terorismu

Belgie oproti ostatnim zkoumanym zemim nemusela ¢elit takovému poctu teroristickych
utoku. I zde lze nalézt piiklady prakticky vSech ideovych motivaci terorismu. Vyrazné se
projevily utoky extremistické povahy levicovych skupin. Nicméné z hlediska dopadu a
aktuality je nejvyznamnéj$i hrozba nabozensky motivovaného terorismu islamistickych
extremistll [113]. Postoj vici této hrozbé lze sledovat na linii vnitrostatni a zahranicni.
V ramci mezinarodni spoluprace je zem¢ velmi aktivni a zapojuje se do fady zahrani¢nich
misi napf. v Afganistanu, Demokratické republice Kongo, Mali nebo v aktualni misi Desert
Falcon proti organizaci Daesh [114]. Obdobn¢ jako vySe rozebirana Francie se Belgie
vymezila proti intervenci do Iraku. V této souvislosti se v parlamentu hlasovalo o
znemoznéni presunu americkych vojsk a jejich materialu po tizemi Belgie [21].

Na vnitrostatni urovni zemé celi velkému problému s neuspéSnou integraci
muslimské menSiny. S tim jsou spojené¢ dalSi prvky jako nezameéstnanost, socidlni
vylouceni, nizkd troven vzdélanosti a Castd diskriminace. Belgie ma 1 velky problém s tzv.
»foreign fighters, ufady jich eviduji minimalné 380 coZ v pfepoctu na pocet obyvatel je
nejvetsi pocet v celé Evropé [115]. To se projevilo i prvnim utokem toho typu v Evropé

[116]. V téchto souvislostech je Belgie casto oznacovana za tzv. nefunk¢ni stat (ang. Failed
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state) [116], coz ale ministersky piedseda Charles Michel popira [116] sapelem na

pfijimané opatfeni, viz nize.

Ustfednim bezpe¢nostnim dokumentem je plan narodni bezpecnosti (niz. Nationaal
\eiligheidsplan). Konkretizujicim dokumentem, ktery se vénuje zejména problematice
radikalizace a nasilnému extremismu je federalni ramcové bezpecnosti memorandum o
integralni bezpec¢nosti (niz. Kadernota Integrale \Veiligheid), popfipadé dokument primarné
preventivni, tedy Ak¢ni plan radikalizace (fir Le Plan d’Action Radicalisme) [117].
Vyznamnym strategickym zajmem je pak tzv. Tficet opatfeni proti terorismu. Jejich

pusobnost 1ze rozdélit do péti oblasti jako [113]:

e Oblast legislativni: Posileni pravomoci represivnich slozek. Dale moznost
odebrani ob¢anstvi a zabaveni personalnich dokladd.

e Oblast finanéni: Zvyseni rozpoctu bezpeénostniho sektoru. Rovnéz efektivni
potirani financovani teroristickych aktivit.

e Oblast prevence: Preventivné plsobit v centrech radikalizace a zaméfit se na
moznosti deradikalizace a resocializace ve vézenském sektoru.

e Oblast zvySeni bezpecnostnich opati‘eni: Posileni represivnich sbord a
ozbrojenych sil, s dirazem na kontrolu uzemi a pohybu osob.

e Oblast vyzkumu a kontroly

7.5.5 Represivni a zpravodajské slozky

Za zpravodajskou ¢innost jsou v Belgii zodpovédné dvé sluzby, které se déli jako civilni
(fr. Siireté de I'Etat) a vojenska (fr.Service Général du Renseignement et de la Sécurité).
Civilni sluzba je primarné orientovand na kontrarozvédnou cinnost a vojenskd na
rozvédnou.  Belgické kralovstvi ma policejni aparat rozdélen do dvou zakladnich urovni,
na federalni (fr. Police Federale) diivéjsi Cetnictvo (fr. Gendamerie Belge nebo niz.
Rijskwacht) a policie mistni (fr. Police Locale). Specialnim federalnim titvarem pro zasahy
proti teroristim je pak ESI (fr. Escadron Special d’Intervetion). Pusobi ale i mensi utvary
jak na federalni, tak lokalni urovni [98].

V ramci armady (fr. La Défense Belge) je pak v ramci postupt proti terorismu
vyuzivano zejména specialnich jednotek (Le Special Forces Group) [100].
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8 ANALYZA VYBRANYCH METOD PREVENCE A
ELIMINACE

8.1 Cilena likvidace

Rozebirana represivni taktika tzv. cilena likvidace (ang. Target elimination nebo
souhrnné decapitation) de facto se jedna o cilenou likvidaci subjektu, se souhlasem vlady
[118]. Nicméné vymezeni této taktiky de iure je zna¢né problematické [119]. SlozZitost
piesného vymezeni vychazi z celkové nejednoznac¢ného statusu konflikta i samotnych cilt,
tedy teroristi. Procesu samotné likvidace ptfedchéazi to, ze na zékladé dikazi nebo
zpravodajskych informaci je subjekt oznacen za vaznou hrozbu. Samotné likvidace jsou
provadény specialnimi komandy, popiipadé fizenou stielou. Do tohoto konceptu je
zahrnovano piimé zabiti, zajmuti, zajmuti a nasledné zabiti [120]. Cilem tohoto utoku je
pak vyznamna postava v ramci teroristické hierarchie, nejcastéji se jedna o ptimé vidce
nebo ideology. Priklady takto odstranéné¢ho vidce lze uvést Alfonse Cano z organizace
FARC v ramci operace Odysseus. K cilené likvidaci se vaze taktika spojena s doprovodnou
operativni zpravodajskou ¢innosti, jedna se o systém odménovani (ang. reward bounty
programs). Vypsanim finanéni odmény na hledané osoby se potom ziskavaji cenné
informace o jejich poloze, kam nasledné¢ mize byt proveden zasah [121].

K efektivité této taktiky eliminace terorismu jsSou Vv zasadé dva ptistupy. Nekriticky,
zastupovany primarn¢ Z politickych pozic. Jako ptiklad 1ze uvést prohlaseni Columbijského
prezidenta Juana Manuela Santose po zminované operaci Odysseus, kdy zabiti vidce
komentoval jako: ,, nejnicivejsi uder, ktery tato organizace utrpéla” [122]. Dale pohled
akademicko-védecky, ktery se zaobira efektivitou taktiky. Zkoumanymi, diferujicimi
faktory organizaci, vici kterym je postupovano jsou: centralizace organizace, hierarchicka
struktura, motivace a ideologie a jak dlouho na organizaci pisobi. Studie When head'’s roll
v ramci rozboru 298 piipada v letech 1945-2004 dosla k zavéru, ze taktika je uspésna
hlavné¢ vii¢i novym malym organizacim, které nemaji propracovanou strukturu.
V celkovych ¢cislech je pak taktika neefektivni z 96% vuc¢i nabozensky inspirovanym
aplikovani va¢i ideologickym organizacim, Ve studii reprezentované levicovym a
pravicovym extremismem byla netspésnost 67%. V celkovém souctu vSech zkoumanych
organizaci vedla tato taktika k ukonceni pouze 17% procent organizaci, coz je mensi pocet,

nez organizaci, které skoncily jinym zptusobem [120].
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Studie targetting top terrorist naopak dosla k zavéru, Ze organizace motivované
nabozensky jsou daleko citliveéjSi na plisobeni této taktiky a to hlavné z toho divodu, Ze
V téchto organizacich velmi Casto figuruji charismaticti vadci, které organizace dokaze jen
skupina dokaze uplné etablovat [123]. Autor pfirovnava tuto taktiku K 1é¢eni rakoviny
chemoterapii, kdy Vv kratkodobém horizontu zpusobuje vedlej$i ucinky, které jsou
nepiijemné, ale z dlouhodobého hlediska jsou u¢inné [124]. Dilezitym aspektem je rovnéz
sledovani kontraproduktivnich a vedlejsich vlivu této taktiky. Organizace, kterym byl touto
taktikou odstranén vidce se dopoustéji daleko smrtonosnéjsich incidentti. Odstranéni viiddce

navic muze pfinést odvetné tutoky, poptipadé zvysit sympatie K vefejnosti.

8.1.1 Cilena likvidace Usamy Bin Ladina

Zabiti Bin Ladina pfedchazela snaha o jeho vydani, tlak na struktury Talibanu
v Afghanistanu, jako strijce utoku 11. zafi 2001. V dalsi fazi se ho pak dlouhodobé USA
snazila dopadnout v ramci vojenskych operaci. Dlouhou dobu se mu dafilo unikat dopadeni
az do 2.5 2011, kdy byl v ramci operace Neptunovo kopi zabit a jeho télo bylo pohibeno do
mofe. Pro potvrzeni totoznosti byly provedeny testy DNA [125].

Rozebereme-li si aktivitu organizace al-Kaida od roku 1990 do roku 2015, v ramci
celkového poctu 75 incidentii je mozné vidét rizné vykyvy jejich aktivity. Jednoznacné
nejvetsi aktivitu organizace vyvijela po teroristickych utocich 11. zari 2001 a
Vv nasledujicich letech do roku 2003, pak nastal atlum az do roku 2009, kdy jeji aktivita
prakticky ustala [26].
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Obrazek 10 pocet utoku organizace al-Kdaida celkem v letech 1990-2015 [26]

V ramci aktivity organizace lze tedy konstatovat, ze v dobé zabiti Bin Ladina byla
organizace z pohledu pofadani utokid neaktivni. Po jeho zabiti organizace uspotadala jesté
dva utoky v Somalsku a Pékistanu. Lze tedy konstatovat, ze zabiti Bin Ladina nemélo
zasadni vliv na aktivitu organizace al-Kaida.

V ptipad¢ rozsiteného vlivu cileného zabiti Bin Ladina na ostatni organizace, které
se rovnéz hlasi k odkazu al-Kaidy. Tedy Sit al-Kaidy pro jihozapadni Khulnu, organizace
pro dzihad ve Svédsku, al-Kaida v Iraku; al-Kaida v Libanonu, al-Kaida v Saudské Arabii;
al-Kaida v Jemenu; al-Kaida na arabském poloostrove; al-Kaida na indickém
subkontinentu; al-Kaida v Islamském Magrebu. Zjistime, Ze z celkového poétu 1450 utokd
bylo do 2.5 2011 provedeno celkem 513 incidentd a nasledné bylo provedeno celkem 937
utokd. Pocet Utokd by byl jesté vétsi, pokud by byly mezi utoky zapoclitdny i utoky
organizace Taliban, ptsobici v oblasti. V obdobi zabiti mizeme vidét mirny pokles
aktivity, ale néasledné doSlo opét k obnoveni. V piipad¢ sledovani poctu imrti po téchto

¢inech, mizeme rovnéz sledovat konstantni narust [26].
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Obrazek 11 Graf poctu utokii vSech organizacich hlasicich se k odkazu al-Kdidy v letech 1990-2015 [26]
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Obrazek 12Graf poctii utokii vSech al-Kdid v obdobi pred a po zabiti Bin Ladina 2010-2015 [26]
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Obrdazek 13 Graf smrinosti utokit vSech al-Kaid v letech 1990-2015 [26]

8.1.2 Cilena likvidace Ahmada Izmaila Jasina

Izraelsky bezpecnostni aparat usiloval o omezeni vlivu Jasina na struktury Hamasu
dlouhou dobu. Byl také dvakrat véznén a jeho cilenou likvidaci izraelska sprava oznacuje
jako mimosoudni likvidaci [15]. K provedeni doslo 22. biezna 2004 pomoci rakety,
odpalené z vrtulniku [102].Rozebereme si celkovou teroristickou aktivitu organizace
Hamas, kterou vykonala v obdobi mezi roky 19802015 jedna se celkem o 343 incidentu.
Pted cilenou likvidaci Jasina je to celkem 167 a po 176 incident [26].
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Obrazek 14 Graf poctu utokit Hamasu v letech 1980-2015 [26]
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V obdobi utokd mizeme vidét mirny pokles aktivity, ta se ale opét obnovila. DalSim
faktorem, ktery je mozné sledovat, je pocet mrtvych po provedenych tutocich, ktery se
postupem casu snizoval. Nelze ale najit spojitost mezi timto faktorem a odstranénim vidce
organizace. Tento konkrétni piipad, ale nepotvrzuje zavér citovanych studii, které tvrdi, Ze
po eliminaci vidce dojde ke zvySeni smrticiho potencialu operaci. Nutno brat v potaz, ale i

fadu dalsich bezpec¢nostnich opatieni provadénych z pozice Izraele vi¢i Hamasu [26].
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Obrazek 15 Graf smrtnosti utokit Hamasu v letech 1980-2015 [26]
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8.2 Deradikalizace a resocializace

Jedna se o proces, pfi kterém se jedinec stdva postupné¢ mén¢ radikalni. To se tyka jak

chovani jedince, tak i jeho pocitovou a ideologickou stranku. V piipadé chovani se zejména

jedna o opusténi nasilnych metod. V pocitové roviné€ je proces zaméfen na to, aby se

jedinec opét identifikoval s majoritni spoleCnosti a postupné se staval jeji integralni

soucasti. Dale aby se jedinec opét identifikoval s demokratickymi principy a vSech

nedemokratickych postoji se vnitiné ziekl [126]. V tomto procesu je dale nutné rozliSovat

mezi deradikalizaci jedince, kolektivnim pusobeni na skupinu nebo na celou organizaci.

Tyto procesy mohou ale ptisobit synergicky [127].

Tabulka 1 Komplexni pristup k deradikalizaci [128]

Piistup Ohnisko Strategie Cil
Bezpecnostni Detence, vézetiské Resocializace Omezeni
zafizeni bezpecnostnich hrozeb
Socialni Zranitelné komunity Intervence Rozvoj umirnénych
postoju
Ideologicky Duchovni Zvyraznéni mirového Rozvoj proti
rozméru nabozenstvi argumentaci a odlisSnych
narativli
Politicky Spolecnost jako celek Ziskani si podpory Neutralizace
spolecnosti bezpecnostnich hrozeb
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Obrdazek 16 diagram procesu odpojeni a de-radikalizace [127]

Vyse uvedeny digram naznacuje nejcastéjsi proces odpojeni. John Horgan v tom procesu
zdaraziuje rozdil mezi deradikalizaci a procesem odpojeni (ang. disengagement). Kdy
vétSina programi je orientovana pravé na odpojeni jedince nebo skupiny od teroristické
struktury, coz je vmnoha ptipadech u¢inny proces, ale nemusi nutné vzdy vést
k deradikalizaci. Je totiz nutné rozliSovat mezi fyzickym a psychickym oddélenim od
teroristickych struktur. Kdy v ptipadé fyzického odpojeni muze dojit ke kratkodobym
dobrym vysledkim, ale ackoliv se zménilo chovani jedince, tak neni jistota, ze doslo i ke
zméné€ myslenek. Stale je tedy hrozba, Ze se po Case bude aktivit ucastnit [126]. Dulezité je
tedy aby po procesu odpojeni nasledovaly i dal§i procesy, které jsou zndzornény na
diagramu.

Dal$im nastrojem jsou resocializa¢ni programy. Ty vychazeji ze zékladniho
pusobeni resocializace, tedy zamérné cilevédomé pedagogické Cinnosti, kterd vede
Kk odstranovani defektivity chovani jedinct. Jedna se tedy o proces opétovné socializace
[129]. Resocializace je pak primarn¢ vazana na vézenstvi, popiipadé probac¢ni proces po
propusténi z vykonu trestu. Z Rimského memoranda, zaméfeného na problematiku
resocializace a rehabilitace nasilnych extremistd, vyplyvd, Zze by se programy mély

primarn¢ zameétovat na nékolik aspektd. Témi zdkladnimi jsou jasné stanoveni
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dlouhodobych a kratkodobych cilt, které jsou redlné a vnimaji mozny vliv neptiznivych
faktort.

Dale se samostatné¢ zaméfuje na problematiku vézenstvi, které je s problematikou
resocializace izce spojené. V ramci vézenstvi pak zdaraznuje role jednotlivych expertnich
obort, jako jsou psychologové, specialni pedagogové, personal, pravnici. Rovnéz ale i
rozebird roli charismatickych spoluvéziii, ktefi mohou Vramci procesu jit dobrym
ptikladem [130]. Dale memorandum piedestielo vyzvy a mozné pickazky v ramci
resocializace. Jednd se napiiklad o problematiku vnimani psychologli a obecné vyznam
psychologie, kterou doty¢ni marginalizuji a nepovazuji se za nemocné a odmitaji pomoc.
Préci psychologt dale znesnadiuje i ptistup véznice a personalu, ktery ¢asto odmita zménu
zavedenych postupd. Nalepka ,terorista®, ktera je problematicka jak uvnitf véznice, tak
v prubéhu resocializace. Komplikace nastava i v pokusech o reintegraci do spole¢nosti,
ktera takové jedince Casto pfimo nebo nepifimo odmita a podeziiva, coz opét mize zpisobit
proces radikalizace. V neprospéch resocializa¢nich programu je i nizka politicka podpora

jednotlivym programim [131].

8.2.1 Priklady aspésnych a neuspésnych procest

Zkoumani efektivity a ucinnosti procesu je velmi problematické, ale lze ho
demonstrovat na konkrétnich ptipadech jedinci. Napiiklad Daveed Gartenstein-Ross je
V soucasnosti vyznamnym analytikem a akademikem, zaméfujicim se na problematiku
eliminace terorismu 1 pfesto, zZe byl diive zapalenym radikalnim islamistickym aktivistou a
pusobil v organizaci al-Haramain, ktera byla jednou z hlavnich ideologickych zdroju
mnoha teroristickych organizaci [132].

Jako dalsi ptriklad I1ze uvést Nomana Benotmana, ktery ptsobil v ¢elnich pozicich
v organizaci Libyjska islamska bojova skupina [29].V soucasné dobé ale pisobi jako
analytik organizace Quilliam, zabyvajici se extremismem a terorismem. Lze uvést mnoho
dalsich jednotlivych pfipadt deradikalizovanych pravicovych a levicovych extremistd;
nacionalistli a podobné. Rovnéz lze uvést ptiklady selhani procesu zejména v piipade
propusténych radikali z véznic. Kdy v pfipadé¢ absentujici resocializace nedoslo
k reintegraci jedince, ale jedinec se opét pfiipojil k radikalni organizaci nebo spachal
teroristicky €in. Jedna se napiiklad o propusténé z véznice Guantanamo, ktefi se pak zpét

vratili k teroristickym organizacim [127]. Podobnym ptikladem jsou utoc¢nici, u kterych se

86



po utoku prokaze, ze byli delsi dobu sledovani pro podezieni z radikalismu nebo uz byli za
podobnou c¢innost diive trestani. Toto selhani se tyka pfevazné programi, které se zaméetuji
jen na proces odpojeni, demobilizace, rehabilitace a podobé. Tedy zejména tam, kde
absentuje diraz na uplnou deradikalizaci [126]. NejaktualnéjSim piipadem podobného
selhani je Gtok na Champs-Elysées ve Francii [133].V druhém  piipadé lze  sledovat
uspésnost kolektivni deradikalizace, tu jesté l1ze rozdélit na nespecifickou, kde mizeme
nalézt mnoho podobnosti s procesem DDR aplikovanych OSN. Ta se aplikovala napiiklad
v zemich jako Egypt, Alzirsko nebo Izrael. Tyto programy ale mély uspéchy jen v prvnich
dvou zminovanych zemich [134; 134]. Popiipad¢ kolektivni plsobeni na celé organizace
nebo véznice a podobé. V této souvislosti 1ze uvést piiklady Indonéskych, Malajsijskych
vézenskych programu [127]. Dale deradikalizacni programy v Saudské Arabii, kde
deklaruji az 80% uspé&Snost. Program vedeny Spojenymi staty v Irdaku deklaruje 77%

vvvvvv

jeden ze 40 subjekti tedy uspésnost 97,5 % [127].

8.2.2 Rozbor programu ISDEP

Improving Security by Democratic Participation neboli ISDEP vznikl v reakci na
vyzvy Evropské komise. Program se zamétuje na faktory a pticiny vzniku radikalizace a na
hledani moZnosti feSeni. Primarni zaméfeni programu je na oblast represe a vymahani
prava, vézenstvi a probacni sluzba, oblast vzdélavani a nevladnich organizaci. Na projektu
participuji zemé& Velka Britanie, Nizozemsko, Svédsko, Némecko, Bulharsko, Belgie a
Ceska republika. Financovani projektu zajiituje Evropska komise [135]. Program vychazi
z perspektivy, ze zakladnim kamenem radikalnich skupin je Siroka zakladna podporovateld.
Tito podporovatelé jsou verbovani ze zranitelnych skupin. Jednd se primarné o mladistve,
frustrované, nezaméstnané a podobné. Program ma za cil preventivné pusobit vici témto
tendencim, ale i pfimo pisobit véasnou intervenci [136].

Projekt je priméarné vzdélavaci a informativniho charakteru, zaméten na pracovniky,
kteti budou v pfimém styku s radikalnimi jedinci nebo skupinami. Pro tuto préci bylo
v ramci projektu vytvoieno deset vzdélavacich modult [136]. Program je pfistupny pro
Sirokou vetejnost a do e-learningového programu se miize zapojit kazdy. Funguje i Ceska

verze kurzu [137].
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Modul 1: Popis projektu ISDEP a stanoveni cili. Cilem je seznamit studenty
S projektem a jeho vystup v rdmci evropského kontextu.

Modul 2: Pribéh terorismu. Cilem je zkoumani rozdilnosti teroristickych
ideologii jejich historicky kontext a globalni dopad.

Modul 3: Krivdy. Cilem je analyza spoustééu (kiivd) a jejich dopadi na
radikalizaci a rozmér vnimani ,,my* a ,,oni*.

Modul 4: Identifikace extremistickych ideologii. Cilem je seznamit studenta
sraznymi identifikatory jednotlivych extremistickych ideologii, jako jsou
specifické symboly, vzorce chovani, propagac¢ni matérie apod.

Modul 5: Radikalizace a zména mysleni. Cilem je zvySeni povédomi o
psychologickych technikdch, které organizace pouzivaji k verbovani a
radikalizaci jedinct a k ospravedlinovani svého jednani.

Modul 6: Chovani a zranitelnost. Cilem je rozpoznat indikatory zmény chovani
jedince, které maji souvislost s procesem radikalizace.

Modul 7: Intervence a deradikalizace. Cilem je seznamit studenta se
zakladnimi aspekty deradikalizace (identifikace pfileZitosti a volba vhodnych
technik) a jejich odlisnosti od procesu odpojeni.

Modul 8: Preventivni zapojeni. Cilem je zaméfeni se rannou fazi pisobeni
extremistickych skupin s dirazem na zvySovani povédomi o radikalizaci.

Modul 9: Moderni manifestace / projevy terorismu. Cilem je zkoumani
modernich metod, které organizace vyuzivaji (moderni technologie, socialni sité
apod.)

Modul 10: Media. Cilem je pochopeni role medii a socidlnich siti v procesu

radikalizace. Déle hledani pozitivnich moznosti vyuziti téchto prostredkii.
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9 VYHODNOCENI DOTAZNIKU

9.1 Zakladni informace

V ramci dotaznikového Setfeni byly respondentim polozeny tfi zakladni otazky, tykajici
se jejich ¢.1 pohlavi, ¢.2 véku a ¢.3 nejvyssiho dosazeného vzdélani. Z celkového poctu 217
respondentt bylo 118 (54.4%) zen a 99 (45,6%) muzt. Ve v€kové kategorii 0-18 11 (5,1%),
kategorii 19-30 119 (54.8%), kategorii 31-60 60 (27.6%), kategorii 60+ 27 ( 12.4%).
Responze vramci nejvyssiho dosazeného vzdélani v kategorii zékladni vzdélani 23

(10.6%), stiedoskolské 103 ( 47.5%), vysokoskolské 82 (37.8%), postgradualni 9 (4.1%).

Vase pohlavi?
100%

80%

60%

Podil

40%

20%

0%
® Muz @ Zena

Obrazek 17 Graf pohlavi respondentii
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Obrazek 18 Graf vék respondentii

Vase nejvyssi dosazene vzdeélani?
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Obrazek 19 Graf nejvyssi dosazené vzdeélani respondentii
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9.2 Informovanost respondenti

V rdmci dotaznikového Setieni byly respondentim polozeny dvé diferencujici otazky,
které mély za cil zjiSténi z4jmu a znalosti problematiky. Otazka ¢.4: Zajimdate se o
bezpecnostni situaci nad ramec bezného zpravodajstvi? Odpovéd ano 106 ( 48.8%),
ne 111 (51.2%). Druhd otazka &.5: Zndte jinou formu terorismu nez ten ndboZensky
(pseudonabozensky) motivovany? Odpovédi ano 94 (43.3%) ne 123 (56.7%). Odpoved ano
byla dale podminéna pisemnou odpovédi. Valna vétsina odpovédi (viz ptiloha 2) odpovida
bézné uvadénym formam terorismu, pouzivanych v odborné literatufe. Lze je tedy

povazovat za relevantni.

Zajimate se o bezpelnostni situaci ve svété nad ramec bézného zpravodajstvi?

100%
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Podil
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20%

0%
® AND ® NE

Obrazek 20 Graf zdjem o bezpecnostni problematiku respondentii
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Znate jinou formu terorismu nez ten nabozensky (pseudonaboZensky)

motivovany?
100%

0%

60%

Podil

40%

20%

0%

®NE @ AND

Obrazek 21 Graf informovanost respondentii a terorismu

9.3 Vnimani hrozby terorismu

Vyhodnoceni, jak respondenti vnimaji hrozbu terorismu, bylo provedeno pomoci tii
otazek, tykajicich se jejich vyhodnoceni hrozby doma i v zahrani¢i. Otazka ¢6.: Vnimdte
terorismus jako nejvetsi hrozbu soucasnosti? Odpovéd’ ano 145 (66.8%) ne 72 ( 33.2%).
V ptipad¢ diferenciace odpovédi pohlavim, zjistime, Ze jako vétsi hrozbu vnimaji
terorismus zeny (73.7%) nez muzi (58.6%). Jako vyraznym diferencujicim faktorem byl
veék respondenti u kategorie 0-18 dominovala odpovéd’ ne (54.5%) v kategorii 19-30
naproti tomu odpovéd’ ano (67.2%), v kategorii 31-60 ano (68.3%), v kategorii 61+ ano
(70.4 %). Déle respondenti, ktefi odpovédéli, Ze znaji jinou formu terorismu, nez
nabozensky (pseudonabozensky), hodnoti hrozbu terorismu jako mensi, jedna se o pomér
(55.3 % ku 75.6%). Lze tedy konstatovat, Ze respondenti, ktefi se o problematiku vice
zajimaji, hodnoti hrozbu terorismu jako mensi. U vzdélani se zddna zavislost neprokazala.

Odpovéd’ ano byla podminéna tim, aby respondent napsal, jakou jinou hrozbu
vnima jako akutni. Celkovy vypis Vviz. pfiloha 2. Pro ptehlednéjsi orientaci byly volné

odpovédi zatazeny do kategorii jako hrozby: enviromentalni 19, nestabilita mezinarodniho
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bezpecnostniho prostedi 13, ekonomické krize a nedostatek zdroji 11, politické faktory 9,
nezafraditelné 7, demograficky faktor a neudrzitelny rozvoj 6, Sifeni zbrani hromadného
ni¢eni 5, nemoci, 4 migrace 3, dezinformace 3, nabozenstvi 2. Druha otazka ¢7.: Citite se
ohrozeny piipadnym teroristickym ¢inem na vizemi CR? Odpovéd ano 77 ( 35.5%) ne 140
(64.5%). Ttreti otazka ¢&.8: Berete Vv potaz bezpecnostni situaci destinace jako urcujici

parametr pri volbé zahranicni dovolené? odpoveéd ano 180 (82.9 %) ne 37 (17.1%).

Wnimate terorismus jako nejv&tsi hrozbu soucasnosti?
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Obrazek 22 Graf vnimani hrozby terorismu respondenty
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Citite se ohroZeny pfipadnym teroristickym €inem na Gzemi CR?
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Obrdzek 23 Graf vnimani hrozby terorismu na vizemi CR
Berete v potaz bezpefnostni situaci destinace jako urfujici parametr pfi volbé
zahraniéni dovolené?
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Obrdazek 24 Graf vnimdni hrozby terorismu v zahranici
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9.3.1 Kategorizace jednotlivych responzi

Ztéchto tfi otazek (€.6, 7, 8) bylo vytvofeno Sest kategorii, které se vztahuji
k jednotlivym responzim. Kategorie 6 je vyhodnocena jako vnimani hrozby terorismu jako
velmi vazna hrozba a kategorie — 6 je naopak hodnoceni, ze nevyhodnocuji hrozbu
terorismu jako vaznou. Ostatni kategorie koreluji mezi t€émito krajnimi poli. Z celkového
poctu 217 respondentt spada do kategorie 6 58 (26.7 %), kategorie 4 9(4.1%), kategorie 2
69(31.8%), kategorie 0 21(9.7%), kategorie -2(0.5%), kategorie -4 41(18.9%), kategorie -6
18(8.3%). V ramci zkoumani byly dale rozebrany krajni pole kategorii tedy kategorie 6 a
kategorie—6. V ptipad¢ kategorie -6 nebyly sledovany zadné ptevazujici faktory. V ptipadé
kategorie 6 byla pievaha zen (38 ku 20 responzim) dominantnim vzdélanim této kategorie
stfedoskolské (31 responzi) a v€kova kategorie 19—30 (28 responzi). Dal§im spole¢nym
faktorem této kategorie je volba efektivniho feSeni terorismu, kdy pirevlada volba

vojenského feseni (33 responzi).
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Obrdazek 25 Graf kategorizace jednotlivych responzi ve vztahu k vnimdni hroby terorismu
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9.4 Duveéra v bezpecnostni systém a preferovana reSeni

Posledni segment otazek mé¢l za cil zjistit, jakou maji respondenti ditvéru v bezpecnostni
systém Ceské republiky a jaky postup proti terorismu povazuji za nejefektivnéjsi. Otazka
8.9: Mate divvéru v bezpecnostni systém CR, Ze by v pripadé akutni hrozby iitoku byl
schopny utoku predejit? Odpoveéd’ ano 63 (29%) ne 154 (71%0).

Druhd otazka ¢.10: Jaka forma boje proti terorismu je dle vas nejucinnéjsi?
Odpovédi Preventivni programy, resocializacni programy s cilem deradikalizace (statni a
nestatni instituce) 27 (12.4%), Nevojenské preventivné represivni (organy statni spravy,
policie, zpravodajské sluzby) 33 (15.2%), Vojenské represivni (pfima intervence, vojensky
zasah do center teroristickych bungk, utoky drond atd.) 97 (44.7%), nevim 35 (16.1%0),
Jina 25 (11.5%) znéni odpovédi viz. piiloha 2 v piipadé této odpovédi se projevil
diferencujici vliv u respondentii, kteti zvolili, Ze znaji jinou formu terorismu, nez
nabozensky, ti se méné kloni k feSeni problematiky vojenskou cestou pomér ( 49.6 % ku
38.3%) V této odpovédi se neprojevila zadna jind vyznamngéjsi diferenciace.

Posledni dobrovolné otazka ¢.11: Zndte néjaky preventivni program EU zaméreny
na boj s terorismem, politickym radikalismem a extremismem? Na tuto otazku Slo
odpovédét jen vlastnimi slovy a odpovédélo pouze pét respondentli opravdu existujicimi
programy, né¢kteii uvadéli, ze o existenci takovych programi védi, ale nepamatuji si

konkrétni nazvy nebo je povazuji za neefektivni vice viz. ptiloha 2.
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Méte divéru v bezpeénostni systém CR, Zze by v pfipadé akutni hrozby Gtoku byl
schopny utoku predejit?
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Obrdzek 26 Graf Diivéry respondentii v bezpecnostni sytém CR

Jaka forma boje proti terorismu je dle vas nejuéinnéjsi?
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Obrazek 27 Graf nejefektivnéjsi formy boje proti terorismu
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10 DISKUZE

Vénovat se zkoumani moznosti prevence a eliminace terorismu je dle mého nazoru
nezbytné a velmi dulezité a to hned z n¢kolika divodu. V prizkumech centra pro vyzkum
verejného minéni respondenti oznacili hrozbu z terorismu jako druhou nejakutnéjsi hrozbu,
ze které maji obavu. Dale 71 % dotazovanych povaZuje teroristy za hrozbu pro Ceskou
zdravi a nemoci [138].

Obdobny vysledek mél 1 prizkum vetfejného minéni v rdmci Evropské unie, kde
jako nejvétsi hrozbu soucasnosti oznacilo terorismus polovina respondentd. Jako dilezitou
hrozbu terorismus vnima az 92 % dotazovanych [139]. I pfedkladané dotaznikové Setfeni
prokazalo, ze jako nejvaznéjsi hrozbu terorismus povazuje takika 67 % vSech
dotazovanych a témét 83 % lidi zvazuje bezpecnostni situaci dané destinace pii volbé
dovolené. I piesto se ale takika 65 % dotazovanych neobava titokd v Ceské republice. Lze
tedy konstatovat, ze ackoliv respondenti tuto hrozbu vnimaji jako akutni, tak ale primarné
jen za hranicemi Ceské republiky. Vnimani hrozby 1épe ilustruje kategorizace jednotlivych
responzi na zaklad¢ vySe zminénych otdzek, ktera ukdzala, Ze je zde znatelnd skupina
celkem 58 respondentl, ktefi vnimaji tuto hrozbu velmi akutné. Nejéast&jSim profilem
vySe zminéno vyseku je zena stfedoSkolského vzdélani ve vékovém rozmezi 19-30 let.
Nejdominantnéji je zastoupena kategorie 2, ktera si hrozbu uvédomuje, ale neni pro ni tolik
akutni 69 respondentli. Vyrazné¢ nepfiznivym faktorem je vysokd mira nedivéry
Vv bezpecnostni systém CR celkem 71 %, coz miize znamenat velmi nebezpeéné konotace
vramci vlastni radikalizace obyvatelstva a ristu napéti. Tyto skuteCnosti, tedy strach
z akutni hrozby v kombinaci s nedivérou v bezpe€nostni instituce, mohou vést ke strachu a
v extrémnim piipadé k opacné radikalizaci. Tu lze ilustrovat obligatnim sloganem ,,vzif
spravedInost do viastnich rukou*.

Uz nyni lze nalézt ptipady iniciativ pro vznik domobran a polovojenskych milici. Ty
ale velmi nebezpecné nabouravaji zakladni princip, tedy monopol nasili v rukou statu a
zakladaji tak velmi nebezpeény precedens. Na toto se vaze i narist islamofobie a vznik celé
fady iniciativ. Ty zaméfuji Svoji ¢innost zejména proti #zv. islamizaci evropského prostoru,
ale vystupuji i proti muslimskym komunitam. Ackoliv to neni reakce nijak iracionalni,
jelikoz reaguje primarné na realné skutecnosti zahranicni, i piesto tyto sméry a iniciativy
vykazuji mnoho nebezpeéi. Paradoxem Ceské republiky je, Ze malo pocetna muslimska

mensina v Ceské republice nevykazuje znaky radikalizace, az na vyjimky se neobjevuje ve
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zpravach BIS. Oproti tomu zminované iniciativy se v téchto zpravach objevuji a je na jejich
nebezpeci upozornovano [25].

Mij nazor na tento aspekt je takovy, Ze zminované iniciativy S extremistickou az
rasistickou rétorikou v prvé fadé delegitimizuji debatu, ktera je velmi akutné nutna. Jedna
se zejména 0 kroky proti rostouci radikalizaci ve vyloucenych lokalitich v evropskych
zemich, efektivni nastroje integrace, striktni potirani nabozenského extremismu, potirani
zahrani¢niho financovani nabozenského extremismu, extremismus na socialnich sitich,
problematika tzv. ,.foreign fighters®, tzv. osam¢lych vlki a mnoho dalSich dil¢ich témat.
V druhé fadé muze postupné vést i k nasili s rasistickym podtextem, coz mize vyrazné
ovlivnit dalsi vyvoj integrované muslimské menS$iny a zavdat tak problému, ktery zatim de
facto neexistuje. Vyvoj muslimskych komunit nicméné musi byt sledovan a rtizné excesy a
zahrani¢ni vlivy musi byt striktn€ eliminovany.

V této souvislosti je nutné sledovat i rust klasické formy rasismu, ktera byla
Vv ¢eském kontextu nejéastéji spojovana s nendvisti viici Romim. Ta se projevila naptiklad
v medializované kauze, kdy zahrani¢ni obchodni fetézec pouzil v reklamé cernocha
k propagaci obleceni. Na socialnich sitich se strhla vina kritiky a rasistickych nadavek na
zminovaného modela [140]. I toto je nebezpecnym znakem urcité formy radikalizace, ktera
uz se zdala byt takika eliminovana. Z toho divodu by stait mél vyvinout preventivni
aktivitu vici zminéné radikalizaci a rostouci xenofobii a rasismu. Dosavadni programy
vlady typu Hate free dle mého nazoru tuto funkci neplnily. Naopak cilovou skupinu, na
kterou mélo byt mifeno spise provokovala a tim i dale utvrzovala v nenavistnych postojich.
To se ukazovalo primarné na socialnich sitich a v diskuzich. V neprospéch kampané hovofi
I jeji zruseni [140].

Jednim z pfedpokladi pfed vytvofenim dotazniku byla skutecnost, Ze existuje
souvislost mezi informovanosti a vnimanim hrozby a také néaslednou volbou efektivnich
feSeni. V ramci dotazniku toto mély ovéfit dvé otazky. Prvni, zda-1i se respondenti zajimaji
0 bezpecnost nad ramec bézného zpravodajstvi. U této otazky nebyl sledovan vyrazny vliv,
i kdyz ur¢€ity trend zde byl, kdy ti, ktefi se o situaci nezajimali, hodnotili hrozbu terorismu
jako akutnéjsi a volili Castéji jako efektivni eliminaci vojenské prostiedky, ale rozdil byl jen
v fadu jednotek procent. Znatelngjsi rozdil se ukéazal v piipadé porovnani s otazkou, jestli
znaji jinou formu terorismu, nezZ naboZensky motivovany. Zde se ukazal vyraznéjsi rozdil,
kde ti, ktefi se tolik o problematiku nezajimaji, hodnoti hrozbu terorismu jako akutnéjsi a
preferuji vojenska feSeni. V tomto ptipad¢€ uz je rozdil patrnéjsi az v fadech desitek procent.

Predkladand data v praci také potvrdila neinformovanost znatelné Casti populace
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v problematice terorismu. Vnimani hrozby terorismu a vlivu medii se vénuje i ¢lanek
Veroniky Fajnové Vnimadni terorismu: jaky vliv ma narativ a jeho sireni [141]. Ten se
vénuje hlavné¢ zkoumani realnych aspektii dopadi terorismu ve vztahu s dopadem téchto
udalosti na medialni prostor. Dale také medialni manipulaci, kdy na konkrétnim ptikladu
V Americe v bieznu roku 2003, tedy obdobi pifed intervenci do Irdku v ramci prizkumu
vetejného minéni, lidé uvadéli propojeni Hussainova rezimu s podporou terorismu vuci
USA, i kdyzZ proto nebyly zadné konkrétni dikkazy. Dotyka se také dilezitého aspektu, tedy
vyznamu 11. zafi 2001 a nasledné globalni valce proti terorismu, kterd mé vyrazny vliv na
vznik narativu, tj. Ze proti terorismu je nutné tvrdé postupovat nebo i vést valku. Tento
atribut potvrzuje i mé dotaznikové Setfeni, kdy jako efektivni eliminaci terorismu povazuje
vojenska feSeni takika 45 % dotazovanych, coz je vic nez preventivni metody a nevojenské
regresivni metody dohromady.

Jaky je nejefektivnéjs$i postup proti terorismu rozebira studie how terorist Groups
ends [142], ktera hodnoti vzorek 648 organizaci. Studie vy¢lenuje Ctyfi zakladni postupy.
Prvni z nich je ¢innost policejnich slozek a tajnych sluzeb, které je podle studie uspésna ve
40 % zkoumanych piipadech. V druhém pfipadé je to eliminace vojenskou cestou, kterou
studie vyhodnotila jako GspéSnou jen v 7 % piipadech. Ve tietim piipadé je to pak feSeni
politickou cestou. Tedy zapojeni organizace do politického procesu ve snaze najit
kompromisni feSeni: tato metoda je Gispésna v 43 %. Poslednim zkoumanym piipadem je
situace, kdy teroristicka organizace dosahne svych cili: zde byl vysledek 10 %. Konkrétné
vojenskym protiteroristickym misim a intervencim a aspektim s tim spojenych se vénuje
cela fada publikaci a studii [21; 143; 81; 144]. V obecné roviné jsou v dil¢ich aspektech
tyto operace v kratkodobém méftitku velmi ucinné. Jako ptiklad Ize uvést pocatecni fazi
operace Vv Afghanistanu nebo Irdku. Teroristické struktury nejsou schopné piimo celit
vojenské pievaze. Nicméné z dlouhodobého hlediska se tyto operace zdaji byt malo
efektivni. Nesou s sebou i doprovodné atributy, jako je valkou vyvolany terorismus [8].
Dale jsou ztraty civilniho obyvatelstva oznaCované nékdy jako vedlejsi ztraty (ang.
Collateral damage). Medialné nejznaméjsim uderem S velkym poctem civilnich obéti, byl
bombovy uder v Afghanském Kandaharu na budovu, kde se konala svatebni hostina [143].
V souvislosti se zminovanym Irdkem je vedena online webova stranka, ktera pocita
odhadovany pocet vSech civilnich obéti valky, ktery v soucasné dobé cini 174,245 —
194,657 zabitych [145]. Dale jsou to socialni a humanitni problémy a v neposledni tadé

extrémni finan¢ni nakladnost [146]. Aplikovali bychom vystupy této studie na data
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z dotazniku, zjistime, Ze vétSina dotazovanych povazuje za nejefektivnéjsi formu boje proti

terorismu statisticky nejméné funkéni metodu s celou fadou negativnich dusledka.

V dalsi analytické casti prace vyplynulo, Ze problematice terorismu se vénuji vSechny
blize zkoumané organizace. Jedna se 1 o nejvétsi a pro Evropu nejvyznamnéjsi organizace.
Tyto organizace byly vybrdny i z divodu navaznosti na analyzu ve vybranych zemich.
Problematice se ale vénuji i dalsi vyznamné organizace napiiklad OECD, BRICS, Interpol,
Globalni koalice proti Daesh a mnoho dal$ich.

Z komparace pristupu Kk problematice prevence a eliminace terorismu
mezinarodnich organizaci vyplynulo né€kolik skute¢nosti. Tou zakladni je, Ze spole¢nym
atributem je Casto deklaratorni povaha vSech provadénych krokd. VétSina prijatych umluv,
nafizeni nebo strategii maji spi§ poradni nebo dobrovolny charakter. I piesto vzniklo mnoho
velmi dilezitych mezinarodnich dokumentt a imluv, zejména v oblasti letectvi a cestovani,
manipulace a oznacovani CBRNE latek, osobnich dokladt a dal$i. Vyjimkou jsou v tomto
ptipadé piistupy organizace NATO. Ta disponuje i vojenskou silou, kterd byla nasazena
naptiklad v ramci operace Trvala svoboda v Afganistanu [143] ale i jinde. Jako druhy
ptiklad lze uvést EU, kterd ma zase v rdmci svych orgdni pravomoci véci pfimo ménit.
V piipad¢ EU se ale jedna zejména o zmény uvnitf hranic jejiho prostoru a co se tyce
aktivit mimo hranic jedna se zejména 0 preventivni pisobeni a podporu humanitarnich a
mirovych misi. Teoreticky ma diky institutu tvz. battle groups moznost i ptimého zasahu,
ale za celou dobu existence nebyly tyto jednotky pouzity. Vyjimkou jsou také ad hoc
primarné vzniklé vojenské organizace, aktualné pisobici v koalici proti Daesh.

Dalsim spolecnym prvkem je fakt, Ze nafizeni a strategie jsou primarné reakéniho
charakteru a organizace reaguji jen na aktualni hrozbu. Lze tedy konstatovat, ze ackoliv
hrozba terorismu neni nijak nova, byla dlouhodobé vyrazné podcenovana. V ramci
pfijimanych opatieni se mizeme vSimnout, Ze se nckteré¢ pfistupy organizaci duplikuji.
V tomto ohledu by bylo Zadouci vyvinout funkéni prvky spoluprace, které by jednoznaéné
vedly k efektivnéjsimu procesu. Jedna se zejména o sektor vymény informaci. Dilezitost
korektnich zpravodajskych informaci je mnoha odborniky oznacovana za zcela klicovou [3;
31]. Mezinarodni organizace jsou také vyznamnym nastrojem, diky kterému je mozné
koordinovat piipadné zasahy vice statd, coz vyrazné zvySuje efektivitu a potencionalné
snizuje zatizeni jednotlivych statii. Ve specifickém postaveni je OSN. Ackoliv zejména pro
ni plati deklaratorni povaha podnikanych kroki, i pfesto ma tato organizace zasadni unikum
a to je fakt, ze jsou zde zastoupeny prakticky vSechny staty svéta. Pravé pida OSN je

jedinym moznym mistem, kde Ize nadefinovat zdkladni aspekty boje proti terorismu, které
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by timto aktem ziskaly plnou legitimitu a nemohlo by s nimi byt manipulovdno a

dezinterpretovano.

V druhé analytické ¢asti pfistupti vybranych statt v ramci komparace vyplynulo nékolik
zaveéra. V ramcei samotného definovani terorismu je mozno spatfit rozdilnosti. Ty vychazi
hlavné z historické zkuSenosti dané zemé s terorismem. Lze tedy najit velmi podrobné a
konkrétni definice, jako Vv pfipad¢ statu Izrael nebo obecnéjsimi, jako v piipadé Belgie.
Z komparace vyplynulo, Ze i pies rozdilnosti maji vSechny definice dva dulezité faktory,
tedy aspekt nasili a politickych cilti. Tfecim bodem tedy neni vymezeni teroristického ¢inu
jako takového, ale spise oznaceni organizace teroristické povahy. Rozdilnost pfistupt Ize
demonstrovat na piikladu organizace Hizballah. Ta je dlouhodobé oznafovana za
teroristickou z pozice lIzraele [102], nebo USA [20], ale EU ji zafadila na seznam az v roce
2013 [93] a to jen jeji militantni kiidlo. V tomto piipad¢ se jedna o problém vymezeni i
mezi zemémi, které jsou spojené mnoha mezindrodnimi svazky a vychazeji z podobnych
kulturnich prostfedi. Problematika oznaCovani organizaci za teroristické je o to
problemati¢téjsi, ¢im jsou si staty vzdalenéjsi jak politicko—diplomaticky, tak kulturné.

Z komparace statistického vyzkumu dat GTD 0 poctu a provedeni teroristickych
utokd vyplynulo, ze nejvétsSimu poctu teroristickych ¢inti na vlastnim tizemi musela Celit
Velka Britanie, rovnéz se zde stalo 1 nejvic ¢ind, pii kterych bylo ranéno vice nez 100 lidi.
Nicméné Izrael a USA jsou bohuzel v t€sném zavésu. Nejmasivnéjsi sérii Gitokd S nejveétsim
poctem zranénych a usmrcenych ze zkoumanych stata celily USA 11. zaii 2001. U vSech
zkoumanych zemi se ukdazala skuteCnost, Ze velkd vétSina teroristickych ¢inli si bud’
nevyzadala obé&ti, nebo byla prekazena nebo netispésna. To si lze vysvétlit Sitkou vymezeni
teroristickych ¢ind, kterou GTD pouzivd v prvni fad¢é. V druhé tfad€ je to i postupnou
proménou modus operandi terorismu [2]. V aktualni dob¢ je v Evropé a USA co do poctu
mensi pocet teroristickych utokt, ale maji daleko ni¢ivéjsi dopad, pocet usmrcenych a
vyznacuji se tedy daleko vétSim poctem civilnich obéti [26]. Tento trend neplati v Izraeli,
kde pocet incidenti v zavislosti na ¢ase roste, ale po¢et mrtvych a ucinnost teroristickych
incidentl se zmensuje. Kdybychom zkratili zkoumané obdobi a zahrnuli i aktualni rok 2016
a ¢ast roku 2017, pravdépodobné bychom opét mohli zaznamenat nartist poctu utoki. Tato
data ale bohuZel databaze GTD zatim neobsahuje a kdyby byly tyto udalosti zaneseny
manualng, neslo by dodrzet prednastavené zdsady metodologie.

Ve vsech zkoumanych zemich byly nejcastéji k utoku vyuzity vybusniny. Tento
trend se neméni, V daleko vétsi mife je v souCasné dobé pouzivano pomocnych b&znych

prostiedki, jako jsou automobily. Tyto metody se rozvinuly primarné v Izraeli, kde jsou
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tyto utoky stale na vzestupu. V této souvislosti je zajimavé sledovat dopady téchto utokd,
kdy obdobné utoky nakladnim automobilem Si V Izraeli vyzadaji mensi pocet obéti. Ve
vétsing piipadu je to z divodu zneSkodnéni pachatele ptimo civilisty [147]. Vzhledem
K rustu téchto utokt v Evropé by bylo zadouci podrobit tyto aspekty mozné prevence a
ptipadnym moznostem zasaht hlubsi analyze. V idealnim ptipad¢ zkusenosti Izraele vyuzit
V ramci mezinarodni spoluprace s cilem snizeni moznych dopadi tohoto druhu utokt. Déle
je mozné sledovat urcita specifika pro jednotlivé zem¢ v pouzivanych metodach teroristy,
kdy napiiklad ve Velké Britanii a lzraeli, bylo oproti dal§im zkoumanym zemim casto
pouzivano K utoku stfelné zbrané. DalSim sledovanym parametrem jsou cile teroristd.
Z komparace vyplynulo, ze cile jsou velmi obdobné volené. Primarné se tedy jednd o
civilni cile, vladni cile nebo obchodni sektor. Nicméné kazdd zem ma sva urcitd specifika.
Napiiklad v USA je velky pocet utoku na obchodni sektor, v piipadé Francie se pak jedna o
vladni cile.

V rdmci vymezeni ideovych rozdilnosti pisobicich organizaci lze konstatovat, zZe
mimo lIzrael, ve vétSiné zkoumanych zemi Ize nalézt piiklady politickych,
enviromentalnich, extremistickych a naboZenskych motivaci terorismu. V nékterych
pripadech jsou motivace utokt multifaktorové a v ramci analyzy byly organizace zatazeny
podle dominantni motivace. | Vv pfipad¢ Izraele by Slo provést dil¢i rozdéleni organizaci,
nicméng v drtivé vétSin€ piipadld je dominantnim cilem organizace izraelsko-palestinsky
konflikt. Lze vysledovat urcita specifika, napfiklad v USA neni vyraznéji zastoupen
politicky terorismus. Jako vyjimku lze uvést utoky jedinct z Kuby nebo latinské Ameriky a
dalsi.  Naopak v piipadé Velké Britanie je politicky (separatisticky) terorismus
nejdominantngj$i motivaci. V pfipad€ Francie lze nalézt v menS$i mife prakticky vSechny
formy terorismu. Obdobné v piipad¢ Belgie, ale v nepomémé mensi mite. Prekvapivé
nejglobalnéji plsobici jsou organizace enviromentdlniho charakteru a lze jejich aktivitu
zaznamenat ve vSech zkoumanych zemich vyjma Izraele. Nicméné aktivity téchto
organizaci jsou namifeny primarn¢ na hmotné statky a jen vyjime¢n¢ jsou ohrozeny zivoty
lidi [26].

Dulezitym faktem je, ze sledované obdobi konéi rokem 2015, tedy reflektuje jen
Vv mensi mife aktudlni ¢iny, ke kterym se ptihlasila organizace Daesh. Jedna se zejména o
teroristické ¢iny v Belgii, Francii a Velké Britanii. Tyto aktudlni ¢iny ale bohuZzel nejsou
v databazovych systémech GTD zahrnuty. V komparaci s predkladanymi daty GTD je
mozné sledovat urcité trendy. Jednd se zejména o 10, Ze organizované Ciny se vyznacuji

velkym poctem obéti. To se tyka zejména utokd ve Francii [148]. Dale roste i nebezpeci
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utokd osamélych viku (viz. vyse).

V ramci komparace piistupi k eliminaci terorismu se ukazuje, ze neni mozné
vymezit striktni a neménné pozice stath. Piistup K problematice se ve vétSiné zemi
turbulentné¢ proménoval. Jako piiklad lze zminit piistup americky, kdy lze pozorovat
postupnou pieménu z radikalnich postoji G.W. Bushe k méné represivnimu pfistupu B.
Obamy [149]. Aktudlni vyvoj zahrani¢ni politiky D. Trumpa a jeho administrativy ale
napovida, ze vyvoj bude opét sméfovat k silovym feSenim. Coz se promitd jak na
podnikanych krocich a vydanych dekretech, ale i na lidech, kterymi se obklopuje.
Podobnym ptikladem je i postupnd zména v ptipadé Velké Britanie a jejimu postupu vici
teroristickym organizacim ze Severniho Irska. Jako ¢éasteCné stabilni lze oznacit postoj
Francie, ale i zde je mozné sledovat zmény zavislé na vnitini politice statu. Aktualni
francouzské volby navic ukazuji, Ze problematika terorismu je politicky velmi vyznamné
téma. Ze zkoumani dale vyplynulo, Ze postoje Belgie jsou ve shodé s Francii a ve
vyznamnych tfecich momentech staly proti postojim USA a Velké Britanie. Zemé¢ Francii,
Velkou Britanii a Belgii, dale spojuje spole¢ny problém s radikalizovanou muslimskou
mensinou. Ve vSech zminénych statech se jevi jako spole¢ny jmenovatel netspé$na
integrace. Tento problém se ale ve velké mife tyka i dalSich zejména evropskych zemi,
které tato prace nezkouma. V piipad¢ posledniho ze zkoumanych stati Izrael, 1ze rovnéz
sledovat zmény v postojich, nicméné je lze oznacit z dlouhodobého hlediska za
konzistentni.

I pfes zmény a promeénlivost pristupii 1ze vysledovat urcité trendy, které zemée
Vv piistupech vykazuji. V pfipadé USA je to inklinace ke striktnimu silovému pfistupu i za
pomoci vojensky jednotek. V piipadé¢ Izraele je pristup obdobny, ale militarizace
problematiky je zde jeSt¢ razantnéjSi. Postoj Velké Britanie je na pomezi, ale
z dlouhodobého hlediska rovnéz voli spise silova feSeni i za pomoci vojenskych prostiedkd.
Postoj Francie je spiSe zdrzenlivy K razantnim silovym feSenim. Preferuji spiSe postup
komplexné&jsi a konsenzualni. Oproti vySe zminénym navic cti zasadu legality postupt. |
pfesto se ale Francie zapojuje i vojenskymi prostfedky. Posledni zkoumana zem¢ Belgie
pfistupuje k problematice obdobné jako Francie, jen pomérn¢ ke své rozloze a moznostem.

Samostatnym zkoumanym aspektem by bylo financovani protiteroristickych aktivit
a pripadnd komparace dat vzhledem k efektivité. Nicméné data o téchto aktivitdich a
vynakladanych prostiedcich velmi ¢asto spadaji do utajeni, nebo jsou uvadéna v celkovych
budgetech, neni tedy mozZnost rozd¢lit na financovani jednotlivych programii a operaci.

Piipadna komparace by pak tedy jen s vefejné pfistupnymi daty nemohla byt relevantni.
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Dale v praci se z toho diivodu zaobirdm komparaci vynalozeni finan¢nich prosttedkd na
konkrétnich metodach eliminace.

V ramci komparace represivnich a zpravodajskych slozek, vyuzivanych staty
vyplynulo mnoho podobenstvi. VSechny zkoumané staity maji minimalné jednu
kontrarozvédnou a jednu rozvédnou sluzbu. V ptipadé¢ USA je to pak cela fada riznych
sluzeb s riznymi kompetencemi, spadajici pod ustfedni koordinaci. Ostatni zkoumané staty
maji znateln¢ mensi pocet téchto sluzeb. Coz vychazi jak z rozlohy a Sife ptisobeni danych
zemi, ale také jiné formy taktiky a rozdéleni kompetenci. Pravé v rozdéleni kompetenci je
zasadni rozdil, kdy v ptipadé USA disponuji vybrané zpravodajské sluzby i pfimo
represivnimi kompetenci a disponuji vlastnimi udernymi jednotkami, coz u ostatnich
zkoumanych zemi neni oficidln€ prezentovano. Nicménég v ptipad¢ Izraele a pravdépodobné
i v dalSich zemich, operuji vuplném utajeni specialni jednotky pod vedenim
zpravodajskych sluzeb. Tento fakt nelze vyvratit vzhledem k jednotlivym piipadtm, ale
neni jej mozné oficialné verifikovat.

V ramci komparace represivnich slozek lze konstatovat, ze vétSina statd pfistupuje
k rozdéleni kompetenci vV ramci zajistovani vnitini bezpe¢nosti v souvislostech terorismu
velmi podobné. Zasadni roli hraje policie v kooperaci se zpravodajskou sluzbou s vnitini
pusobnosti. Vyjimkou je pak Britanie, které vétSinu kompetenci pro boj proti terorismu
prevedla na armadu [98]. Obdobné je tomu i v piipadé lzraele, ale zde jsou kompetence
provazangj$i. Z aktualniho hlediska je armadda nasazovana i v jinych zemich, napiiklad
Francii, ale ptisobi spiSe jako pomocna sila tamni policie s obdobnymi kompetencemi.
Dalsim zkoumanym rozmérem je pak mira specializace. Na jednu stranu lze postavit
ptistup USA, které¢ maji velkou miru specializace a nalezneme tak specialni jednotky i na
lokalnich tirovnich [98]. Na druhé stran¢ ptiklad Francie, ktera ma maly pocet specialnich
jednotek. Rozhodné to ale neni ukazatelem efektivity postupli, jednotky Francie jsou
dlouhodobé hodnoceny jako jedny z nejkvalitnéjsich [148].

V celkovém souhrnu Ize vysledovat mnoho podobnosti, a provazanosti postupti vyse
zminénych statl. Coz vychazi zejména z mezinarodnich svazkd, ale také z vyvoje hrozby
terorismu, ktera oproti diive lokalnimu ptisobeni pfetransformovala do globalni hrozby [2].
I ptes spolupraci a mnoho spolecnych faktord, je velmi slozité komplexné posuzovat
efektivitu preventivnich a eliminac¢nich procest. Vzdy je tedy nutné hodnotit piistupy
individualng, 1 proto jsem se v praci rozhodl zkoumat konkrétni metody na konkrétnich
ptikladech.
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Na to tedy pfimo navazuje posledni analyticka ¢ast a to rozbor konkrétnich metod,
kde vyplynulo nékolik skutecnosti. V obecné roviné aplikaci taktiky cilené likvidace na
celé spektrum terorismu je spise neefektivni a je doprovazena negativnimi dopady. Jedna se
zejména o doprovodné civilni ztraty. Studie provadéna Thomasem Carvine zminuje
napiiklad stav v Pékistanu mezi lety 2006-2009, kdy bylo cilenou likvidaci drony zabito 14
teroristt a 700 civilistl, coz odpovida poméru na kazdého usmrceného teroristu usmrceno
50 civilistd [119].Jako efektivni se tato taktika zda viaci hierarchickym organizacim,
motivovanym primdrn¢ nabozensky a hraje zde dilezitou roli pozice nenahraditelného
viidce. Prikladem tispéchu taktiky je piipad organizace Om $inrikjo, ktera po zatéeni vedeni
a zejména hlavniho ideologa Soko Aséhar de facto prestala existovat [35]. V praci jsem se
rozhodl rozebrat cilenou likvidaci Usama Bin ladina a Ahmeda Izmaila Jasina . Tedy dva
charismatické vidce naboZensky motivovanych organizaci. V prvnim piipadé doslo
k likvidaci Ladina az v roce 2011, coz je takika 10 let od zacatku operace Trvala svoboda, u
které byla eliminace Ladina a al-Kaidy jedno uz hlavnich priorit, Rovnéz Barak Obama
oznacoval jeho likvidaci za hlavni prioritu. Kvantitativnim vyzkumem v ramci rozboru
aktivity organizaci provedenych utoki se ukazalo, ze utok byl proveden v dobé kdy uz al-
Kaida vykazovala jen velmi malou aktivitu a po jeho likvidaci provedla uz jen dva utoky.
Pokud ale budeme sledovat aktivitu vSech organizaci, které se k organizaci al-Kaida hlasi,
Ize zaznamenat naopak narUst incidentd.

Ackoliv je Vv soucasnosti puvodni organizace al-Kaida velmi malo aktivni
organizaci, je relativni, nakolik na to mélo vliv samotné zabiti Usama bin Ladina a na kolik
byla jeho likvidace politicko-symbolicka. Snizujicimu vyznamu al-Kaidy a narGstu a
proméné hrozby ve skrze Daesh se vyjadfoval v rozhovoru i Adam Dolnik [150]. Ten
vymezuje umirnénou proménu pozice al-Kaidy, ta se dlouhodobé propada a lze sledovat
snahu o vymezeni se proti jednani Daesh nebo smiflivé kroky, jako propusténi rukojmich a
dalsi. Zaroven ale velmi varuje pfed podcetiovanim hrozby al-Kéidy, kterou nesmime
zanedbat. Dale také vymezuje aktudlni pfistup organizace Daesh. Zménu vymezuje hlavné
v pouzivanych metodach, manipulaci s médii, ale také se zménou néborovych praktik a tim
spojenou otevienosti pro cizince. To pfimo souvisi s problematikou tzv. foreign fighters.
Islamsky stat ma mnohem lepsi infrastrukturu, rikam tomu pétihvézdickovy dzihad. Koupi
si tam Red Bull, nabiji si iPad, maji pristup k Zenam, miizou si hrat hry a obcas si jdou
nékam zabojovat. Také dostavaji plat a ubytovani. ““ [150]

V druhém zkoumaném ptipad¢ likvidace Jasina, byla zvolena fizena raketa, ktera

zasahla i jeho syna a dalSich 5 lidi [15]. Po likvidaci Jasina je mozné sledovat kratkodobé
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snizeni poctu utokd. Nasledné ale doslo k obnoveni Cinnosti a dokonce k narGstu
celkového poctu utokd. U organizace Hamas se ale postupné zmenSuje jeji smrtici
potencial. Nicmén¢ diivodem je spiSe zasazeni logistickych a organiza¢nich struktur a stala
modernizace bezpe¢nostnich struktur Izracle. Neni tedy mozné najit pfimou spojitost, Ze by
odstranéni vidce organizace mélo zdsadni vliv na chod organizace. Naopak jsou zde patrné
vyrazné nezadouci ucinky. Jedna se o vedlejsi ztraty a vytvoreni kultu mucednictvi, ktery se
kolem osoby zabitého Jasina vytvofil. Na jeho pohibu se seslo vice nez 200 000 lidi [151].
Likvidaci Jasina se zabyval i Marek Cejka: ,, Jasinova smrt viak radikdini islamisty (nejen
V Palestiné) spise posilila na ukor umirnénych slozek a vystupnovala touhu po pomsté a
nasili na Izraelcich.” [15] K obdobnym zavérim dosla i Ludmila Leskova v ramci
bakaléiské prace Analyza ucinnosti odstranéni velitele teroristické organizace v pripadé
Kavkazského emiratu. Ta konstatuje, ze v kratkodobém horizontu doslo ke snizeni aktivity
organizace, kterou ale pfipisuje spiSe odstranéni SirSiho vedeni organizace a samotna
likvidace hlavniho vidce organizace emira Doku Umarova tedy neméla na omezeni aktivity
organizace zasadni vliv [152]. Taktika cilené likvidace mtze hrat dulezity takticky nastroj
VvV ramci naruseni logistickych nebo technickych moznosti, pfikladem muize byt odstranéni
techniku, kteti vyrabéji sofistikované bomby a podobné¢. Tato taktika v doprovodu s dal§imi
faktory ma uspéch naptiklad ve zminovaném Izraeli. Projevuje se zmenSenym poctem
civilnich obéti. Nicmén€ zaméfeni se jen na odstranéni viidce organizace lze oznacit spise
za politicko-symbolicky krok, ktery ale ve vysledku mize pfinést vice negativ nez pozitiv.
Mohou nastat odvetné utoky, nezadouci rozStépeni organizace a V neposledni fadé 1
delegitimace vramci mezinarodniho. Sledovanym faktorem mutze rovnéz byt finanéni
stranka véci, kdy dlouhodobé operace jsou velmi finanéné nakladné. Jako ptiklad 1ze uvést
dlouhodobou nakladnou misi na odstranéni Abu Musab az-Zarkaviho [146].

Zamétime-li se na samotny prib&h obou likvidaci, v jednom piipadé pii zasahu
specialni jednotky byly eliminovany vedlejsi ztraty oproti druhému piipadu, kdy se zasah
rakety neobesel bez civilnich obéti. Problematice efektivnosti téchto metod se vénoval i
vyzkum instituce Trip, kdy experti oznacili za eliminaci cile specidlni jednotkou efektivni a
spiSe efektivni v 61 % piipadi. Oproti tomu likvidace cilenym naletem ve 39 % piipadl a
likvidace raketou vypalenou z dronu 47 % piipada [153]. Nepomijitelnou nevyhodu
nasazeni specialni jednotky je ohroZeni Zivota zasahujicich.

V ramci zkoumani druhé metody tedy deradikalizace a nasledné resocializace, je
zasadni, o jaky druh radikalizace se jedna a jak je motivovdna. Neni tedy mozné vytvofit

univerzalni deradikaliza¢ni program a ten aplikovat na vSechny. Nutna je individualizace
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motivaci jednotlivych skupin a pak pfimo zacilit na specifické faktory, které se ke skupiné
nebo organizaci vazi. Velmi efektivni se tyto programy zdaji v ptipadé pravicového a
levicového extremismu [154]. Jako piiklad lze uvést tzv. programy EXIT. Tato
nejvyznamnéjsi organizace V Némecku se celosvétoveé proslavila inovativni propagacni
kampani, kdy mezi neonacisty tajné rozdistribuovala tricka, kterd se na prvni pohled
vyznacovala neonacistickou symbolikou. Tricko ale po prvnim vyprani neslo Uplné jiny
symbol konkrétné ,, Kdyz to zviadne tvoje tricko tak proc¢ ne ty* a odkaz na stranky
organizace [155]. Ackoliv pravicovy nebo levicovy extremismus neztratily na své
zavaznosti a bylo by nezddouci je ignorovat, hlavné vzhledem k jejich silicim preferencim,
nicmén¢ mirou nebezpecnosti je nejaktualnéj$i nabozensky motivovany islamisticky
extremismus, na ktery je i zaméfena nejveétsi pozornost.

Moznostem deradikalizace se vénovala i Nina Kasahage v ¢lanku De-radicalising
Militant Salafist, zde na tfech realnych piikladech dvou zen a jednoho muze ilustruje
motivace formu radikality. Prvni ptipad 21leta divka, u které definovala perspektivu jako
»vSechno nebo nic*. Tedy az fanaticky oddana ideologii, schopnd obétovat takika cokoliv.
Druhy piipad 18letd divka, které definovala perspektivu jako ,.bezhlave zamilovana do
dzihadisty™ V tomto ptipadé nevychazi nebezpe¢i primarn€ z oné divky, ale z plisobeni
jejiho pfitele, ktery ji pomoci technik typu vymyvani mozku a podobné dokaze donutit
udé€lat takika cokoliv. Tteti pfipad 24 lety muz, u kterého definovala perspektivu jako
»hegativni sympatie. Tento druh vymezuje spiSe psychologicky neZ ideologicky. Doty¢ny
vnima tuto moznost k ukajeni deviantnich tuzeb [156]. Ackoliv to nejsou jediné motivace,
které vedou K radikalismu, 1ze na nich nazorné ilustrovat slozitost problematiky. Tedy i to,
ze ne na kazdy z téchto ptipadu by byly efektivni jiné metody deradikalizace [126].

Zaméfime-li se pfimo na resocializaci, narazime dale na velmi specificky problém
souvisejici s véznénim teroristil. Zde by bylo zaddouci vyvinout maximalni Gsili pro jejich
resocializaci a dal$§i moznou reintegraci [105]. Z ptedkladanych informaci nicméné
vyplyva, ze tento proces je v soucasnych podminkach disfunkéni. Naopak v fadach véznic
dochdzi k vétsi radikalizaci. Tento problém je zvlaSt zavazny s ohledem na aktudlni
problematiku tzv. ,foreign fighters“ [131]. Pravé v téchto piipadech se zdaji prvky
individualni deradikalizace jako jeden z funkénich nezbytnych nastroji. To hlavné
z divodu velkého pocétu téchto osob. Odhady Europolu mluvi az o poctu 3700
[95].Podrobngjsi evidenci téchto osob vedou v centru ICCT, zde se mluvi o po¢tu 3922 —
4294 7 toho poctu se dle jejich dat uz 30% vrétilo do Evropy a 14% bylo v bojich zabito

[157]. V piipadé véznéni téchto jedinct, je dulezity proces funkéni resocializace. Pouha
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izolace téchto jedincti problém nevytesi, spiSe naopak muze v doty¢nych prohlubovat pocit
vyjimeénosti a mucednictvi, a jesté vice jedince utvrzovat [131]. Nebezpeci se neskryva
jen v nebezpeéi k prohloubeni radikalizace vézného jedince, ale i to, ze nepiiznivé ovlivni
ostatni véznéné. V procesu deradikalizace je mozné pouzit i spolupracujici byvalé radikaly
s negativni zkuSenosti. Pfikladem muze byt Mubin Shaik, spolupracujici jak se statnimi
organy, tak s preventivnimi programy [157].

V praci probirany program ISDEP se zaméfuje na vSechny formy radikalizace
identifikované jako nebezpecné. Program je tedy velmi komplexni a seznami studenta se
vSemi formami radikalismu. Vyhoda kurzu je, Ze je volné pfistupny, a proto jsem ho mohl i
osobn¢ absolvovat. Informace jsou podavany srozumitelné, i pro laika jsou ilustrovana na
konkrétnich ptikladech a pfimo studenta zapojuji do procesu aktivni participace. Velkou
vyhodou je jazykova mutace do mnoha jazykd. Ceskému prekladu se da vytykat uréitd
strojovost, kterd stézuje pochopeni textu a nékteré pasaze jsou nepielozené a u videi chybi
titulky. Z webu dale vyplynulo, Ze jsem byl jedinym uéastnikem kurzu z Ceské republiky.
V ptipadé, ze by byl ¢esky pieklad kurzu ptepracovan a vyukova videa opatiena ¢eskymi
titulky, mohl by tento e-learningovy kurz velmi dopomoci vzdélavani jednotlivct, kteti se
aktivné chtéji v problematice angazovat. Rovnéz by byl kurz pfinosnym zdrojem informaci
pro vSechny potencionalni jedince, kteti by se mohli vramci svého pisobeni
s radikalismem setkat a mohli ho tak zavcas identifikovat a tedy dale fesit. Pfehlédnuti nebo
podcenéni ukazateld je nejvétsi prekazkou v eliminaci problematiky tzv. osamélych vikai.
Nedostatky programu mize castecné suspendovat kniha [136], ktera se problematice
vénuje. Lze nalézt celou fadu dalSich projektt, jak vzdélavaciho charakteru, tak i pfimo se
zaméfujicich na intervence. Jedna se napiiklad o vyzkumnou organizaci Istramo (ang.
Institute for the Study of Radical Movements). Dale némecky program zamétujici se pfimo
na problematiku tzv. ,,foreign fighters“ Hayat. Jiz zminéné programy EXIT, které pisobi
mimo Némecka také ve Svédsku nebo Norsku a dalsi.

Z rozebirané problematiky je patrné, ze se moznostem deradikalizace vénuje fada
odbornikd, statnich i nestatnich organizaci. Nicméné jsou tyto nastroje a programy velmi
slozité coz nejlépe ilustruje tabulka ¢1. a obrazek ¢.15. Tedy na kolik faktorti soucasné
musi byt pisobeno, aby byl proces efektivni a soucasné v kolika fazich mize proces selhat.
Vysledky jsou dlouhodobého charakteru a obtizné méfitelné. Na to se vaze i nizka podpora
témto programiim z fady vefejnosti a medii. To ukéazalo i provadéné dotaznikové Setfeni,
kdy jen pouhych 5 respondenti uvedlo né&jaky dohledatelny preventivni program.

Dulezitou otazku také poklada John Horgan v ¢lanku What makes a terrorist stop being a
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terrorist? Tedy jakou podporu u vefejnosti budou mit vSechny tyto programy, kdyz na

jedinci selzou a on spacha sebevrazedny utok [150]?

Pii celkovém rozboru metod eliminace terorismu Ize popsat a nalézt celou fadu jejich
nejruzngjSich forem. Pro zjednoduSeni mozné specifikace pfipodobnim rozdéleni metod
k rozdéleni na Hard, Soft a Smart obdobn¢ jako Joseph Nye [158]. Ve zménéné podobg,
kdy jako hard chapu primarn¢ metody pievazné represivniho charakteru a metody soft
nerepresivnino charakteru. Nejedna se tedy o piesnou paralelu, ale volné inspirovanou
podobnost.

Za hard metody se daji povazovat vSechny metody, vyZivajici silu a represi. Mimo
Vv praci analyzovanou cilenou likvidaci jsou to dale vojenské protiteroristické mise a
intervence, metody policejni, navazané na oblast vézenstvi, sankéni mechanismy a dalsi.
Dale jsou to metody soft. Sem bych zatadil aspekty primarn¢ preventivniho charakteru.
Dale i vSechny dal§i metody a programy, které nemaji jako dominantni prvek silu, ale
pracuji s prvky pozitivniho ptikladu a alternativy, az po rozebiran¢ deradikalizacni a
resocializacni programy.

Podrobné rozebirana problematika, ale ukazala, Ze zamé&feni se jen na jeden z vyse
zminénych piistupt je neefektivni. Jen pouha nerozlisujici represe bez pozitivniho piikladu
a moznosti alternativy, zejména v oblasti prevence, je zasadni chyba, ktera nereflektuje
komplexni sloZitost teroristické problematiky. Zaméfuje se pouze na dusledky a nefesi
pri¢iny. Opacény extrém neustalého Ustupu a odkladani ptipadnych zésahii a mirné postihy,
svazuji ruce a podryva duvéru v bezpeCnostni systém daného statu. Velmi dulezita je
individualizace pouzitych metod dle podrobné analyzy hrozby. Tim se tedy dostavame ke
tretimu konceptu Smart metod. Tedy o stav, kdy vyvazené vyuzivame jak metod
represivnich (Hard) tak metod nerepresivnich (Soft). Jelikoz obé tyto metody pfinaseji
svoje uspéchy a neuspéchy, v idealnim piipadé lze vyuzit jejich synergii. Tento pfistup lze
pfipodobnit k holistickému pfistupu, ktery zastivala naptiklad Martha Crenshaw, ta
vyzdvihovala zejména nutnost komplexniho rozliSujiciho pfistupu, kdy aktéfi proti
terorismu musi vyuzit celé spektrum prostiedkt. Jen kdyz se nezaméiuji na jeden aspekt a
vychazeji z podrobné znalosti hrozby, mohou byt efektivni. [159]. Obdobné také Bruce
Hoffman, ktery zdlraziuje nutnost komplexniho pfistupu [160]. Vyznamnym politickym
podporovatelem toho ptistupu byl napiiklad byvaly generalni tajemnik OSN Pan Ki-mun

[160] a tento piistup je obsazen i v globalni strategii proti terorismu (viz. podkapitola 6.1)
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KdyzZ si celou praktickou ¢ast prace shrneme, tedy analyzu mezinarodniho pfistupu,
staitniho pfistupu, konkrétni eliminace metody, az po vniméni hrozby obcany, lze
vysledovat néktera specifika, ktera bych definoval jako ,,dilemata eliminace terorismu .
Nade vSemi ostatnimi stoji prvni, které zastfeSuje vSechny ostatni, jedna se o vztah mezi
bezpecnosti a svobodou. Dilema spociva ve stanoveni pfipustné miry, kdy bezpecnostni
opatfeni nejsou kontraproduktivni a pfijimand opatfeni snizuji hrozbu netimérné ke
snizovani svobody ob¢ant. Samuel P. Huntington v tom to sméru varuje: ,, Obhdjci lidskych
prav po celem svété se obavaji toho, zZe spolu s legitimnimi a legalnimi patracimi akcemi
dojde Kvyraznému omezeni zaruk svobody urcitych skupin obyvatelstva. Za mohutné
celosvétove policejni akce byla omezena obcanska prava, tykajici se ochrany dat a volného
pohybu. “ [161]

Stale je nutné brat v potaz i fakt, ze jeden z psychologickych cilu terorismu, je
narusit bézny Zivot obCanl. Na to se vaze i informacni potieba a role medii, ktera velmi
aktivné informuji o vSech teroristickych ¢inech. I zde je nutné stanovit miru, kdy podrobné
reportaze a piejimani materidli potfizenych teroristickymi organizacemi, neplni funkci
informacni a stavaji se kontraproduktivnimi. Vystizné je konstatovani Erica Hobsbawmana,
ten tvrdi, ze je nutné vici terorismu vyvinout zvlastni Gsili, ale zaroven varuje pred ztratou
kontroly. Primarni nebezpeci terorismu nespatiuje v samotnych aktech terorismu, ale
Vv $ifeni iracionalniho strachu [36].

Dalsim ,,dilematem“ je pak vztah legality a legitimity eliminace terorismu. To se
tyka zejména v praci rozebiranych metod eliminace terorismu a nakladani s teroristy. Tedy
do jaké miry je mozné v ramci boje proti terorismu se drzet striktné zasad legality.
V piipad€ ze ne, kde je ta hranice za kterou zajit a do jaké miry tyto jednotlivé poruSeni
zasad davaji prostor negativnim precedentim. V této souvislosti se nabizeji dva hrani¢ni
priklady nakladani s teroristy. Je pfipustné nezakonné drzet potencionalni teroristy
Vv zafizenich jako Guantanamo, Abu Graib [97] a podrobovat je muceni [162], pokud
ziskané informace mohou zefektivnit postup proti terorismu a potencionalné tak zachranit
zivoty? Na druhé¢ strané je adekvétnim trestem odnéti svobody na 21 let v pfepychovém
vézeni [162] pro teroristu Anderse Behringa Breivika, jehoz ¢in si vyzadal 77 obéti?
Striktné legalni postup mu navic dava moZnost dale §ifit svoje demagogické myslenky,
které¢ mohou plisobit ndvodn¢. Ma také prostor péstovat sviij kult mucednika a pomoci
obstrukci a pozadavkll znevazovat vahu trestu a delegitimovat tak rozmér spravedlivého
trestu [162]. Obdobn¢ by Slo rozebirat jednotlivé metody a rovnéz eticky rozmér

problematiky. Tedy na kolik jsou kroky legitimni a zaroven efektivni a na kolik se jedna o
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odplatu. Problém by se nikdy nemé¢l posuzovat na extrémnich ptikladech, ale tyto ptiklady
dle mého nazoru dobfe ilustruji slozitost problematiky, ktera neni jednozna¢na.

Ackoliv nejsou vyse zminéna vSechna , dilemata“, i ta z uvedenych se zdaji byt
velmi tézko feSitelnd. Presto jsem piesvédCeny, ze na né neni mozné rezignovat a je
dulezité o nich otevirat diskuzi. Problematika terorismu totiz neni fenoménem novym a
s jeho nasledky se zejména nezucastnéni nevinni lidé museji vypotradat uz fadu let.
Studovani historie a vyvoje terorismu ale ukazuje, Ze ackoli zni¢ime organizaci, nelze znicit
terorismus jako takovy. Terorismus jako asymetrickd forma boje pretrva. Pravé komplexni
individualni pfistup, ktery se nezaméfuje jen na dusledky, ale i pfi¢iny a snaha o vyfeSeni

zminénych ,, dilemat “, mize vyrazné piispét k feseni problému.

Vyhodnoceni hypotéz

Hypotéza 1: ,,Predpoklidame, Ze respondenti budou terorismus vnimat jako nejvetsi

hrozbu soucasnosti. ** se potvrdila.

Z vysledkt dotaznikového Setfeni je patrné, ze na otazku ¢€.6 respondenti odpovidali
primarné ano (145 responzi coz ¢ini 66.8 %, proti 72 responzim coz ¢ini 33.2 %), tedy

respondenti vnimaji jako nejzavazn&jsi hrozbu terorismus, coz potvrzuje Stanovenou

hypotézu.

Hypotéza 2: , Predpokladame, Ze vek respondentit nebude mit viiv na vnimani hrozby

terorismu. “ Se nepotvrdila.

Responze otazky ¢.2 se v ramci vyhodnoceni ukazala jako diferencizujicim
faktorem otazky ¢.6. JelikoZ se prokazalo, ze s rostoucim vékem se i1 zvySovala mira

vnimani terorismu jako nejvétsi hrozby. Tento fakt vyvraci stanovenou hypotézu.

Hypotéza 3: , Predpokladame, Ze respondenti dotazniki budou nejcasteji volit jako

nejefektivnéjsi postup proti terorismu vojenské postupy. “ se potvrdila.

Z vyhodnoceni otazky ¢.10 (celkem 97 responzi coz ¢ini 44%)je patrné, ze vétSina
respondentll povazuje vojenské feSeni za nejefektivnéjS$i, coz potvrzuje stanovenou

hypotézu.
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Hypotéza 4: , Predpoklidame, Ze vétsina respondentii nebude znat zadny preventivni
program EU zaméreny na boj s terorismem, politickym radikalismem a extremismem.

se potvrdila.

Na dobrovolnou otazku ¢.11 byli respondenti vyzvani odpovidat jen v piipadé¢, Ze
néjaky preventivni program znaji. Z odpovédi v ptiloze 2 je patrné, ze jen 5 uvedenych
odpovédi jsou relevantni. Z ¢ehoz vyplyvd, Ze jen 5 z217 respondenti znd n&jaky

preventivni program, coz potvrzuje stanovenou hypotézu.
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11 ZAVER

Predkladand prace se snazi prednést uceleny a sumarizovany pohled na problematiku
moznosti prevence a eliminace terorismu. Prace nahlizi na problematiku jak V roviné
teoretické, tak praktické, prostfednictvim zkoumani konkrétnich prikladu.

Z analyzy a komparace mezinarodnich organizaci vyplynulo, ze hrozbu terorismu
reflektuji vSechny zkoumané organizace, ale jejich pristup K problematice se vyrazné
odliSuje. Lze nalézt piistupy povahy deklaraénich umluv a strategii, preventivnich
programu ale i regula¢nich nafizeni, zpravodajskych a represivnich koordinaci.

Z analyzy vybranych statli zejména vyplynulo, ze v oblasti samotného definovani
terorismu jsou jen dil¢i odliSnosti, ale meritum je obdobné. V ramci zkoumani
teroristickych utokt se ukazaly zna¢né rozdilnosti jak v celkovém poctu utokid, metodach
tak i ideologické motivaci. V ramci prevence a eliminace vyplynuly zasadni rozdily
zejména v oblasti volby metody feSeni globalni hrozby terorismu, kdy lze sledovat striktné
represivni piistup, kombinovany a spiSe zdrzenlivy pfistup. V ramci vnitrostatniho piistupu
Ize sledovat dil¢i odlisnosti v ramci miry prevence a represe. OdliSnosti vychazeji z
historické zkusenosti a povahy hrozby, které zemé¢ a jeji obcané ¢eli.

Z analyzy a komparace konkrétnich metod vyplynulo, ze zadna metoda eliminace
neni univerzalné funkéni. Kazda metoda ma svoje silné a slabé stranky a jejich pouziti je
nutné volit na zakladé podrobné znalosti hrozby. Zadouci je vyuzivat kombinaci metod,
vyuZzit synergii coZ uc¢innost metod nasobi.

Ze zavérh dotaznikového Setfeni a testovani hypotéz vyplynulo, Ze hrozba terorismu
je vnimana velmi akutn&. CoZz se potvrdilo i pii komparaci s vysledky ostatnich prizkum?.
Dal$im zji§ténim je znacna nediivéra ve schopnosti bezpeénostniho systému CR
teroristickému utoku predejit. Kombinace téchto dvou faktor miize zavdavat nezddoucimu
chovéani a neméla by se podcenovat. Jako diferencujici faktory se ukézal v€k a znalost
problematiky. Nejvétsi ¢ast respondenti povazuje za efektivni formu eliminace terorismu
vojenské metody, které se v praci ukdzaly jako malo efektivni a v nékterych ptipadech
dokonce kontraproduktivni.

Na zaklad¢ vySe zminénych skutecnosti byly navrhnuty moznosti efektivnéjsich
postupii prevence a eliminace terorismu. Tedy nutnost komplexniho pftistupu
k problematice, ktery vychazi z analyzy hrozby, zamétuje se jak na dasledky, tak na pficiny.
V rdmci piistupll se snazi o synergii represivnich 1 nerepresivnich metod prevence a

eliminace terorismu.
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12 SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

e BESECU ang. Behavior, Security and Culture

e BIS Bezpecnostni Informacéni Sluzba

e BRICS ang. Brazil, Russia, India, China, South Africa

e CARVER ang. Criticality, Access, Recognizability Vulnerability, Effect, Return
e CBRNE ang. Chemical, Biological, Radio-logical, Nuclear, Explosive

e DAESH arabsky akronym obdobného vyznamu jako ISIS nebo ISIL

e DDR ang. Demobilition, Demilitarization, Reintegration

e DONE ang. Destructible, Occupied, Near, Easy

e EAPC ang. Euro-Atlantic Partnership Council

e ETA bask.Euskadi Ta Askatasuna

e EU Evropska Unie

e EVIL ang. Exposed, Vital, Iconic, Legitimate

e FARC ang. The Revolutionary Armed Forces of Colombia

e GTD ang. Global Terrorism Database

o |DF ang. Israel Defense Forces

e IRA Irska Republikanska Armada

e |ISDEP ang. Improving Security By Democratic Participation
e ISIL ang. The Islamic State of Iraq and the Levant

e ISIS ang. The Islamic State of Iraq and Syri

¢ MOAB ang. Mother Of All Bombs

e NATO ang. North Atlantic Treaty Organization

e OBSE Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé

e OECD ang. Organisation for Economic Co-operation and Development
e OOP Organizace pro osvobozeni Palestiny

e OSN Organizace Spojenych Naroda

e TE-SAT ang. Terrorism Situation and Trend Report

e UNHCR ang. United Nations High Commissioner for Refugees

e UNICEF ang. The United Nations Children's Fund

e USA ang. United States of America
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17 PRILOHY

Piiloha 1: Dotaznik — Vniméani hrozby terorismu a postoj k jeho eliminaci

Dobry den, vénujte prosim nékolik minut svého ¢asu vyplnéni nasledujiciho dotazniku, ktery slouzi

jako podklad pro vypracovani praktické casti diplomové

1. VaSe pohlavi?
e Muz
e Zena
2. Vas vék?
e 0-18
e 19-30
e 30-60
e 060+
3. VaSe nejvyssi dosazené vzdélani?
e Zakladni
e Stfedoskolské
e Vysokoskolské
e postgradudlni
4. Zajimate se o bezpeénostni situaci ve svété nad ramec béZného zpravodajstvi?

e Ano
e Ne
5. Znate jinou formu terorismu neZ ten naboZensky (pseudonaboZensky)
motivovany?
e Ano (jakou?)
e Ne
6. Vnimate terorismus jako nejvétsi hrozbu soucasnosti?
e Ano

e Ne (Co vnimate jako vétsi hrozbu?)
7. Citite se ohroZeny pi¥ipadnym teroristickym ¢inem na izemi CR?
e Ano
e Ne
8. Berete v potaz bezpe¢nostni situaci destinace jako urcujici parametr pri volbé
zahranic¢ni dovolené?
e Ano
e Ne
9. Mite diivéru v bezpe¢nostni systém CR, Ze by v pfipadé akutni hrozby titoku
byl schopny tutoku predejit?
e Ano
e Ne
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10. Jaka forma boje proti terorismu je dle vas nejucinnéjsi?

e Preventivni a resocializa¢ni programy s cilem deradikalizace (statni a
nestatni instituce)
e Nevojensky preventivné represivni (organy statni spravy, policie,
zpravodajské sluzby)
e Vojensky represivni (pfima intervence, vojensky zasah do center
teroristickych bunék, utoky dronti atd.)

e Nevim

e Jina (jaka?)
11. Znate néjaky preventivni program EU zaméfeny na boj s terorismem a

radikalismem (Otdzka je dobrovolna)

e Napiste jméno programu

Piiloha 2 — Vypis odpovédi z otevienych otiazek dotazniku

Otazka &.5 - Zndte jinou formu terorismu, nez ten nabozensky (pseudondbozZensky)

motivovany?

Jde o to, jaka je definice
terorismu. A kdo jejim
autorem, Mize byt i
rasové Ci socialné
motivovany.

anarch;stlcky (proti
viadé), boj o Gzemi,
spontanm éin mentalne
nemocnych jedinci

politicky motlvovany
(Breivik), psychicka
nemoc, homofobie
(Orlando &erven 2016)

nékdy je miZe byt Utok
proveden pouze protoZe
je to mozné

Politicka a ideologicka
motivace, mocenské
ambice apod.
separatisticky,
environmentalni,
psychologicky :)

narodnostné, rasove,
politicky/ideologicky

kulturni , etnicky,
levicovy, pravicovy

anarchisticky, nacionalni,
levicovy

polmcky mocensky
loupeZivy

Pocitacovy-elektrinicky.
Spolecensky, politicky
politicky motivovany (2x)

eko, primyslovy,...

politika, finance - s tim
spojeny drogovy
terorismus, terorismus
spojeny s ovladnutim
Uzemi...atd

Severni Korea -
zastrasovani nuklearnimi
zbranémi, vysﬂanlagentu
do jinych zemi

Tak asi viivem boju o
moc? Viz. USA X Irak
(snad nejsem debil a
nekecam)

RAF, IRA, Medelinsky
kartel, Fatah cecensti
teroristé...

statni terorismus
praktikovany USA za
podpory spojencl

Ovladani cizeho uzemi,
omezovani svobody,
utlak

Etnicky, napr. Byv.
Jugeslavie; Irsko RA

etno-nacionacionalisticko
u, revolucni

statni, nacmnalnstlcky,
revolucnl

biologickeé a chemicke
zbrané

Motivevanou barvou pleti
Ekologicky terorismus
Politicky motivovany

Politicky, guerilla

Maje k dispozici 100
znak(, nelze definovat
uhelny rozdil mezi
partyzanskou valkou a
terorismem.

terorismus muze byt
motrvovany riznou
etnicitou, prijmovou
skuplnou genderem,...

Psychologlcky s

slem nékoho
poskodtt nebo na sebe
upozornit

rasova forma motivace,
zvykova forma
starousedlikd a pod.

Skupiny propagujici
separaci casti zemé
(IRA ETA)

Environmentalni
terorismus, etnicky
terorismus

polmcky lewcovy pravico
vy, kriminalni

statni, nacionalisticky,
extremismus

Jmenujeseto
komunismus, myslim

kyberneticky,
psychicky,...

Hospodarsky a politicky
ekologicky, politicky
politicky, financni

Politicky, rasovy

Vojensky terorismus -
ziskani technologii a
zbrani, Ekologicky - parta
vysmutych slunickart

prenesené se termin
pouZiva napr. i pro
ekoterorismus.... jinak
znam jen ten
naboZensky

napr. separatlstlcke
teroristické organizace
(ETA, IRA...)

separatisticky, kriminalni,
politicky, psychologicky,

Ultralewcovy’, etnicky,
environmentalni,
ultrapravicovy

politicky, nap[. IRA v
Irsku, ETA v Spanélsku....

zeleny terorismus,
radikalni politické strany

Radikalni levice/pravice,
ekoterorismus

Politicky motiv - viz,
Severni Korea

nacionalni, pravicovy,
levicovy

motivovany obohacenim
se

pravicovy, levicovy,...
politicky - IRA, ETA

Baskidsko, IRA, ETA
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nacionalisticky
Ekoterorismus
napr. rasovy
Ekonomicky
Politicky (3x)
vydirani

rasovy (2x)

Kyberterorismus
Bioterorismus
materialni
Ekologicky
Politicky (2x)
Nasilny

Cyber

Masakr v U. B.
kyberneticky
nacionalni (2x)
kriminalni
politicky (4x)
etnicky

Ira

anarchisticky
Kiberneticky
ekonomicky
EkofaSisti
Financné

Rasovy

Otazka ¢.6- Vnimate terorismus jako nejveétsi hrozbu soucasnosti?

Demograficky vyvoj v
Evrope-starnuti plvodni
evropské populace a
pomala islamizace
naseho kontinentu.

Tendence neustalého
rustu ktery neni zpravidla
moZny. Nizka
efektivita.ZkaZena
moralka,dezinformace

Terorismus je velice
zavazny, ale jako vetsi
hrozbu vidim mez:n,arodm
vztahy (USAxRUxCina
atd}

Vetsi hrozbu bych videl v
nedodrzovani viastnich
pravidel. A v premire
liberalismu.

Medialni zavadejlcu obraz
promitany pro zvyseni
obavy lidského jedince.

nespoluprace, véasna
reakce, neinformovamost
jsou vetsi hrozby

vyvolavani
celoosvetovych
nepokolu s hrozbou

valky

Zivelné katastrofy,
demograficky vyvoj

Starnuti populace, glob.
oteplovani

KLDR a jejich
nepredvidatelnost.

Prelidnéni, starnuti
populace

nejvétsi hrozbou
soucasnosti je globaini
politika USA, ktera
zZvysuje nebezpecn valky
zejména v Evrop

Myshm Zeje
pravdepodobne;sn Ze
nastanou treba povodne
nezZ Ze nékdo spacha
teroristicky Gtok.

Nejvétsi hrozba jsou
nenavistivi a xenofobni
infividua, které si mysli,
Ze jsou v ohroZeni...

problem v rozvojovych
zemich (hladomor),
internet, media, ' vzajemm
chovani lidi vuci sobé

zabijime sami sebe
nenazZranosti, prytvanlm
nerostnym bohatstvim,
vodou

globalizace, boj o zdroje,
prelidnéni, neudrZitelnost
rozvoje

Politickou situaci, viiv
nadnarodnich korporaci,
antibiotika, chemicky
upravované potraviny

vEichni rozkradajl
spolecensky majetek

Valky, sireni ZHN, zivelni
pohromy

Muslimskou populaci jako
celek

Prirodni katastrofy,

staly problem je spig
hrozba naseho chovam
vuci planeté, jeji
devastace a nasledky
tohoto pocinani

daleko horsi je
ekonomicka situace ve
svéte a zachazenis
prirodnimi zdroji - jejich
likvidace

Nelze hodnotit nepetm
hrozbu, tou se muze stat
napr. spici sopka v
Yellowstonském parku.

Priciny terorismu.
Kumulace bohatstvia
moci v rukou Gzké ‘
skupiny nebe jednotlivcu.

Mnohem vétsi problém je
devastace pnrod'y
kterou mame jen jednu ;)

Omezovani prav obéanl
a saldmovou metodu
kterou se tak déje

vetsim nebezpedim j e
snaha o vyprovokovani
valky

Vlada v Rusku, AIDS,
sifilis a dalsi...

snaha o vyprovokovani
lokalnich valek

vykyvy pocasi- sucha
vs. povodné

Situace v Rusku a
vztahy s USA

jakoukoli formu nenavisti
mezi lidmi. Padajiciho
meteoritu se bat
nemusime, ten
neovlivnime Ze....

Vysoka spotreba
pnrodmch a dalSich
zdro;u devastace
prlrody v kontinentalnich
méritkach...

Na stejnou Groven
nebezpecnosti jako
terorismus bych
postavila nedostatek
vody a potravin.

demence politikd a EU,
socialni system
zvyhodnuyc: negramoty
a nemakacenka

Likvidace planety
cmhzacmmi viivy,
primyslem a znedisténim

Strach mam spis z
prazdny lednicky a
nedostatku kysliku

islam v evrope obecne,
ne pouze terorismus

lidstvo se svoji
nenaZranosti zabiji samo
Globalni oteplovani,

hladomor, valky

prirodni katastrofy,
nemeci apod

Levicové naladéni
spolecnosti

136



prirodni katastrofy
Zivelné katastrofy
Prirodni Zivly
politiku

Migrace (2x)

Jaderné zbrané a Zeman

Chudoba, nemoce
Hrozba valky
migracni

nemoce

Prirodni katastrofy
nuklearni valka
kapitalismus

politici

Chemické latky, jedy
globaini oteplovani
Moznost valky,
Prelidnéni

lgnorace

Otazka €.10- Jaka forma boje proti terorismu je dle vas nejucinnéjsi

Navrat k puvodmm
vyznamim pojma.
Demokracie.
Viastenectvi. Selsky
rozum. Hrdost. Pravo
branit se. R

Kombinace nevo;enske
preventivné represivni
formy (80%) a vojenské
represivni (20%).

kombinace viech, ale
osobné preferuji primou
intervenci se
zpravodajskymi sluZbami

myslim, Ze na teroristicky
tok se neda 100%
pripravit

Pomahat v misté jejich
vlastniho domova.

vymazat je ze svéta silou

Otazka ¢.11- Preventivni program EU zaméreny na boj s terorismem a radikalismem

Program ISDEP
Stockholmsky program
ne (2x)

Bohuzel ne. Anijsemo
ném neslysela Spis se
pnzpusobu;eme
prlstehovalcum nez
abychom je vykazali do
zemi s podobnou
mentalitou.

Nevérim v efektivitu
programu EU. VEFim ve
zdravy selsky rozum, na
ktery se v EU absolutné
neklade diraz.

Krom Frontexu a par
ziletkovych plotu v
podstate zadny.

Kombinace predchozich
plus jasna pravidla pro
pohyb v civizilbovanem
svete. Izrael by mohl byt
voditk

perfektne vybavena
vycvicena armada
pravdlva spoluprace s
obcany a opét znovu
zavreni hranic.

Svycarsky model,
ozbro;em obcane
peciiva |m|gracn|
politika, prip. deportace

Osobni obrana
ozbrOJenych civilistd v
misté Gtoku

duleznta je kombinace
vySe zminénych

fesit problémy domluvou

BohuZel neznam nebo si
nevybavuji nazev

Programd je cela rada,
ale bohuZel se miji
Gdinkem.

Neznam Zadny

Nevérim, Ze by EU byla
schopna realné bojovat s
terorismem.

Neznam
Angela Makrela
Soft targets
Neznam

napr. evropska rada
vydala deklaraci o boji
proti terorismu, expertni
a finanéni pomoc
chudym zemim,
prevence radlkallzace a
naboru ¢lend radikalnich
skupin

ZniCeni center, ktere

fi nancuy vyzbro;ovam
teroristu a veskeré jejich
logistiky. Prima
demokracie.

zaleZi, o jakém terorismu
se bavime...ale vZdy je
dileZita prevence, ale ve
formé osvéty

je to sloZité téma bez
jednoznacné odpovédi,
formy jsou riizne podie

NeumoZnovat trvaly

pobyt skupmam lidi, ktefi
jsou potencialné nachylm
vykonat teroristicky Gtok.

Myslim, ze se to vyresit
uplne neda :( Clovek je
tvor vynalezavy a vzdy
si najde nejakou cestu

VySe uvedené formy
boje proti terorismu se
musi kombinovat a
vzajemné se dopliovat.

druhu terorismu

Obnova statnich hranic-

nepodporovat
Multikulturalismus.

Osobni ochrana strelnou

nebo jinou zbrani

jiZ se tomu neda zabranit

Ne (9x)

Radicalisation
awareness network

Obavam se, Ze neznam
Zadny konkretm ale
existuji rizné soc.
mstrtuce které pomahaji
napr. uprchlnkum k
zaclefiovani se do
spoleénosti.

Otazka nenl povunna v
pripadg, Ze zadny takovy
program neznate tak
neodpovidejte.

Strategie EU pro boj proti
terorismu

EU nema zadny program
k‘tery by ;akymkoh
zpusobem zakladal
jakékoliv moZnosti boje
proti terolrizmu ,
radikalizmu i extremizmu

nedokau fict, Zadna _
forma neni dostatecne
Gcina a univerzalni

Nepustit je sem, af siu
sebe treba pochcipaj.

Kombinace vse vyse
uvedeneho

Zadny konkrétni

Mam pocit, Ze néktefi
polttocn a nevladni
organizace, ve snaze
pojovat proti pol.
radikalismu a
extremismu, svym
jednanim spiSe podniti
dalsi lidi pridat se na
stranu .
radikali/extremistd
Mterroristu :)

Kriket v DE, tenis

Momentainé sina Zadny
nevzpomenu.

neznam (2x)

V3e co jsem cetl se mi
jevi jako povrchnia
nekonkrétni.
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