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Abstrakt

Tato diplomova prace se zabyva humanitarnim tsilim OSN v obdobi 2005-2015. V prvni
¢asti prace jsou stru¢né popsany Rozvojové cile tisicileti, dilezitd rozvojovd agenda
OSN. Popsany jsou zde rovnéz Ctyfi vybrané organy OSN poskytujici humanitarni
pomoc. Préace obsahuje také popis tii vybranych svétovych krizi, jejich vznik a dasledky.
V praktické ¢asti je provedena SWOT analyza a naslednad komparace jednotlivych misi
OSN, které byly ustanoveny v ndmi vybranych zemich. V préci je dale analyzovano
humanitarni Gsili Svétového potravinového fondu v obdobi 2005-2015 a hodnocena
uspesnost jeho plisobeni ve vybranych statech. Zavérecna ¢ast prace se zabyva piinosem

dvou vybranych ¢eskych humanitarnich organizaci ve vybranych zemich.
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Abstract

This thesis deals with United Nations‘ humanitarian effort between 2005 and 2015. The
first part outlines briefly Millennium Development Goals which is an important United
Nations developing agenda. Four United Nations agencies providing humananitarian aid
are described as well. Finally, a description of three chosen world humanitarian crises,
their genesis and consequences is provided in this part. The practical part is dedicated to
the SWOT analysis of the specified United Nations missions, followed by their
comparison. The humanitarian effort of World Food Programme and its success between
2005 and 2015 is also analyzed. The final part of the thesis is focused on the contribution

of two Czech humanitarian organizations in chosen countries.
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1 UVOD

Nestabilita a konflikty uvnitt statti prertistajici az v obCanské valky se ve vétSing
pfipadii nevyhnou pozornosti mezinarodniho spolecenstvi. Tyto konflikty mayji
kazdorocn¢ dopad na miliony lidi po celém svéte, kteti jsou nuceni opustit své domovy
a hledaji bezpecnéjsi utociste, at’ jiz v ramci své zeme nebo se uchyluji zejména do

sousednich stata. Lidé se v téchto ptipadech stavaji zavislymi na pomoci zvenci.

Organizace spojenych narodi dokdze pruzné€ reagovat na akutni potieby
zasazenych osob z hlediska kratkodobého, ale i dlouhodobého, kdy se snazi pomoci
jednotlivych misi dohliZet na dodrzovani miru, zajistovat humanitarni pomoc, poméhat
obyvatelstvu s jejich navracenim do domovl, naslednou obnovou posSkozené
infrastruktury a celkovym zlepSenim Zivotnich podminek zasazenych osob. Diky
mnozstvi specializovanych agentur a organti, které v rdmci Organizace spojenych

narodl pisobi je schopna zajistovat specifické potieby zasaZzenych osob.

Problematika svétovych humanitarnich krizi a s ni spojené poskytovani pomoci je
v poslednich letech se vzristajicim poctem konflikt aktudlnim tématem. DtleZitou roli
ve snaze krize vyfesit hraji nejen jednotlivé staty a spoleCenstvi, ale vyznamnou roli
predstavuje také angazovanost jednotlivych humanitarnich organizact, které se mnohdy
1 pies Spatné bezpecnostni podminky v jednotlivych zemich zapojuji do poskytovani

pomoci piimo v misté krize.

Cilem této prace je analyza mirovych misi ustanovenych OSN ve vybranych
zemich a zhodnoceni pfinosu ceskych humanitdrnich organizaci v téchto krizich.
V teoretické ¢asti budou popsany divody vzniku jednotlivych krizi a jejich dopady na
obyvatelstvo. V praktické¢ c¢asti bude zhodnocena efektivita jednotlivych misi a
provedena komparace na zékladé¢ dvou hledisek. V zavéru prace bude pozornost
vénovana dvéma vybranym humanitdrnim organizacim a budou hodnoceny jejich

aktivity v danych zemich.



2 SOUCASNY STAV

2.1 Uvod do FeSené problematiky

Ceska republika se fadi mezi demokratické a ekonomicky vyspé&lé staty. Uznava
princip solidarity mezi lidmi a staty a piijima svtj dil odpoveédnosti pii feSeni globalnich
problémti. Projevem tohoto postoje je pfimérena ucast na poskytovani zahrani¢ni pomoci.
[2] Tato pomoc je poskytovana v soucinnosti s Ministerstvem zahrani¢nich véci CR.
Oblast poskytovani humanitarni pomoci do zahrani¢i fesi zdkon ¢. 239/2000 Sb., o
integrovaném zachranném systému a o zmén¢ nékterych zékonii. Tato problematika je
dale rozpracovéna v natizeni vlady ¢. 463/2000 Sb., o stanoveni pravidel do zapojovani
do mezindrodnich zachrannych operaci, poskytovani a pfijimani humanitarni pomoci a
nahrad vydaji vynakladanych pravnickymi osobami a podnikajicimi fyzickymi osobami

na ochranu obyvatelstva, ve znéni pozd¢jsich predpist. [5]

Jak jiz bylo zminéno, Ceska republika se aktivné zapojuje do fedeni globalnich
problémd, které zahrnuji i svétové humanitarni krize. Sou¢asti zahraniéni politiky CR je
zahrani¢ni rozvojova spoluprace. Cilem této politiky je odstraiiovani chudoby a podpora
bezpecnosti a prosperity prostiednictvim efektivniho partnerstvi, které umozni chudym a
malo rozvinutym zemim realizovat jejich rozvojové cile. Vychozim bodem byly
Rozvojové cile tisicileti, které byly stanoveny v Miléniové deklaraci z roku 2000 a
pfedstavuji jeden znejvétSich priloma v oblasti zlepSeni Zivotnich podminek téch

nejchudsich. [109]

Pojem humanitarni pomoc je definovan rtizné¢ a neexistuje zaddna jednotna
definice. Clovék v tisni ji definuje jako ,,rychlou intervenci s cilem zachrdnit lidské
Zivoty, zmirnit utrapy a pomoci obétem katastrof opét se postavit na viastni nohy. “ [40] 1
pies rozlisnosti v jednotlivych definicich mizeme najit nékteré spolecné znaky. Vzdy se
jedna o okamzitou a kratkodobou reakci materidlni nebo psychosocialni formy, ktera je
faktory pfi poskytovani humanitarni pomoci jsou €as a zpravy o aktualni situaci.
Poskytovani mezinarodni humanitdrni pomoci spociva v poskytovani zejména vody,

potravin, pfistiesi, prikryvek, obleceni a zdravotniho oSetfeni. [12]
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Pocet katastrof a lidi pfi nich umirajicich se neustdle zvysuje. Jednim z diivod
jsou neustale se rozsifujici mésta, kde 1idé Ziji na okraji spolecnosti ve slumech a mésta
rozSifuji vystavbu nové infrastruktury velmi pomalu. Pfi vzniku katastrofy jsou mésta
postizena mnohonasobné vic a zadchrana osob z takovych mist je znacn¢ komplikovana,
ne-li nemozna. Pomoc je poskytovana téz lidem postizenym vnitinimi konflikty,

predevsim uprchlikiim a vniting vysidlenym osobam. [12]

2.2 Rizika poskytovani humanitarni pomoci

I ptesto, Ze poskytovani humanitarni pomoci je vnimano jako prospésna lidska
aktivita, jeji poskytovani s sebou pfinasi i fadu rizik. Vyssi riziko pfevlada ve vale¢nych
konfliktech a pfi rozhodovani pod tlakem casu. Nejvétsi riziko mizeme pozorovat u
piijemct humanitarni pomoci. Ti se velmi Casto ocitaji v situacich, kdy je jim donorem

uréovano, jak s pomoci nakladat nebo s kym se o pomoc rozdélit. [11]

Riziko predstavuje také dlouhodobé poskytovani humanitdrni pomoci, jeji
materidlni pfemira a ndslednd zavislost pifijemcti na této pomoci. Dlouhodobé
poskytovana pomoc nedava prostor pro vytvareni rozvojovych projekt, které maji
kterém se odehrava, ale také na podpoie mistnich vlad a iniciativ. Klicovou roli hraje i
zem¢, jeji kultura a skutecnost, zda jiz v minulosti byla pomoc zemi poskytovéana a
obyvatelé si na pomoc zvykli. Nazory na to, kdy pfestat poskytovat humanitarni pomoc
a zacit podporovat mistni obyvatele ve vlastni seberealizaci se 1i8i a urc€it tuto hranici je

obtizné. [11]

Mezi zemé¢, kterym je dlouhodobé poskytovana humanitarni pomoc se fadi
predevsim africké staty. Jako piijemce dlouhodobé pomoci mizeme uvést Etiopii, ktera
je kvili suchu a chudobé zavisld na pfijmu potravin jiz vice nez 20 let. Zavislost této
zemé na poskytovani potravin vzrostla ze 4 % mezi lety 1972-1974 na vice nez 20 %
v letech 2002-2003. V roce 2003 byla pomoc poskytnuta vice nez 13 milionim obyvatel
Etiopie, coz ptedstavuje ptes 13 % veskerého jejiho obyvatelstva. [35]

Jako uspésny piiklad pfechodu humanitarni pomoci do rozvojové mizeme uvést

ptiklad statu Burundi. Evropskd unie (dale jen ,,EU*) poskytuje Burundi humanitarni
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pomoc jiz od roku 1993. V roce 2000 zde byl EU spustén ,, Programme de Réhabilitation
du Burundi “ (dale jen ,,PREBU"). EU nejprve poskytla obyvatelim Burundi humanitarni
pomoc, ktera se pozd€ji zménila v pomoc rozvojovou. Diky tomuto projektu byly
vybudovany nové silnice, mosty, banky, Skoly a zdravotnicka zafizeni. Projekt se

zamétuje také na oblast zemédélstvi. [29] [21]

Nékdy je pomoc poskytovéana tam, kde o ni 1idé nestoji. Po mensich katastrofach
typu tajfun jsou lidé Zijici v téchto oblastech na tuto pohromu zvykli a schopni pomoci si
navzajem. Ve vétsing piipadl nikdo nepatra po tom, zda je jakékoliv pomoc zapotiebi, a
dokonce zda je vitana. Naruseni komunit, jez by byly schopny pomoci si samy miize

vyustit v nabourani ptirozené sité pomoci. [11]

Poskytovani humanitdrni pomoci mitize mit také negativni vliv na rozvoj
hospodaristvi. Mistni podnikatelé nejsou schopni konkurovat zbozi, které prichazi zdarma,
a tak zvysi ceny. Vliv na ekonomiku ma i piisobeni mezinarodnich organizaci, pro které
jsou mistni obyvatelé ochotni pracovat. Za GspéSny je vSak povazovan program Cash for
Work (,,penize za praci®). Jedna se o programy, kdy mistni pracuji pro nevladni
organizace a pomahaji se znovuvybudovanim infrastruktury nebo se stavbou domt. Za
odvedenou praci jsou odménéni z prostfedkli mezinarodnich organizaci, jez ziskaly

finance prostfednictvim vlad nebo jinych darct. [11]

Mezi dalsi rizika spojena s poskytovanim humanitarni pomoci patii:

e vymeéna pomoci za alkohol, drogy nebo zbrang;
e pocit zklamani a nenaplnénych ocekavani;

e korupce a kradeze pti rozd€lovani pomoci;

e nepochopeni pomoci;

e zvySovani nerovnosti a zavisti,

e pocit podiizenosti. [11]

Humanitarni pomoc byva také Casto nespravné spojovana s pojmem humanitarni
intervence. Zatimco poskytovani humanitarni pomoci znamena jeji nabidnuti jinymi staty
a mezindrodnimi organizacemi obétem katastrof, humanitarni intervenci oznacujeme
aktivitu, jejimz cilem je zastavit zavazné a rozsahlé poruSovani prav. Tyto intervence

schvaluje Rada bezpecnosti v souladu s kapitolou VII. Charty. [9]
12



2.3 Rozvojové cile tisicileti

Na zacatku tisicileti se pfi Organizace spojenych narodu (dale jen ,,OSN*) sesli
svetovi lidfi, aby predstavili svou vizi o tom, jak bojovat s chudobou ve vSech smérech.
Na zaklad¢ této vize bylo formulovéno 8 cili, které se jednotlivé Clenské staty zavazaly
splnit. Tyto vytyCené cile se staly jednotici rozvijejici se strukturou po dobu

nadchézejicich patnacti let. Mezi rozvojové cile tisicileti patfi:

1. vymyceni extrémni chudoby a hladu;

zptistupnéni zakladniho vzdélani viem;

prosazovani rovnosti pohlavi a posileni postaveni zen;
snizeni détské umrtnosti;

zlepseni zdravi matek;

boj proti HIV/AIDS, malarii a dalSim nemocem;

zajisténi trvalé udrzitelnosti zivotniho prostiedsi;

© N Lk W N

vytvoreni globalniho partnerstvi pro rozvoj. [66]

vvvvvv

proti chudobé v historii. V1ady, mezinarodni organizace i obanska sdruzeni dokazala
snizit pocet extrémné chudych a trpicich hladem na polovinu. Vice divek chodi do
Skol, umird mén¢ déti a také pokracuje boj proti smrtelnym chorobam, jako je malarie,

tuberkuléza nebo AIDS. [50] [93]

Na Rozvojové cile tisicileti po roce 2015 navézalo 17 Cilt udrzitelného rozvoje,
které byly schvaleny v zati 2015 na summitu OSN. Jednotlivé cile jsou popsany dale,
nebot’ prace je zamétfena predevsim na Usili OSN. U kazdého cile je vytyCeno také

nékolik podcilt, které maji byt splnény. [66]

2.3.1 Vymyceni extrémni chudoby a hladu

ey

SniZeni poctu osob zijicich na hranici extrémni chudoby bylo dosazeno jiz v roce
2010, tedy 5 let pted planovanym splnénim. V roce 2010 zilo v podminkach extrémni
chudoby o 700 miliénti lidi méné nez v roce 1990. I navzdory tomuto globalnimu
uspéchu zije ovSem stale vice nez 1,2 miliardy lidi v chudobé. Kazdy osmy ¢lovek trpi

hladem a kazdé¢ Sesté dit€¢ mladsi 5 let je podvyzivené. I ptfesto, ze jsou tato Cisla stale
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vysoka, pocet podvyzivenych lidi se snizil z23 % mezi lety 1990-1992 na 15 %
v letech 2010-2012. Prvni oblasti, jez sniZila pocet podvyzivenych osob z 29,6 % mezi
lety 1990-1992 na 10,9 % v letech 2010-2012 byla oblast jihovychodni Asie. [85]

Jako ptiklad aspésného projektu zajiStujiciho, ze rodiny budou mit dost jidla a
vyhnou se tim hladu je Namasalima Irrigation Project probihajici v Malawi,
financovany Svétovym potravinovym programem a realizovan nestatni neziskovou
organizaci Emmanuel International, jez pomaha v Malawi jiz od roku 1986. Tento
projekt zaméfujici se na drobné zemédé€lce postizené bleskovymi povodnémi byl
spustén v roce 2012. Zemédélci jsou Skoleni v oblasti zlepSovani kvality vysazovani
rostlin a zachovéani zeméd¢lstvi. V soucasné dobé tento projekt pomaha dvou tisicim

osmi sttim lidi. [33]

2.3.2 Zpristupnéni zakladniho vzdélani vSem

Rozvojové zemé ucinily pokrok v otdzce piistupu k zdkladnimu vzdélani.
V jedenactiletém obdobi (2000-2011) vzrostla mira zapisu déti do Skol z 83 % na 90
% a pocet déti, které nenavstévovaly Skolu, klesl ze sto dvou miliont v roce 2000 na
padesat sedm milionil v roce 2011. Navzdory faktu, ze pocet déti navstévujicich skolu
se zvysuje, vyzkumy ukazuji, Ze ani po ¢tyfech letech zédkladniho vzdélani vice nez
250 milionii déti neni schopno ¢ist a psat. Celosveétove sto dvacet ti'i miliontt mladych
ve vé€ku od 15 do 24 let neumi psat a Cist, z toho 61 % tvoii divky. Bez t&chto

zéakladnich dovednosti je schopnost uplatnéni se v budoucnosti miziva. [86]

V souvislosti s timto cilem bychom chtéli zminit spolupraci United Nations
International Children’s Emergency Fund (dale jen ,,UNICEF*) s dal§imi sponzory
nazvanou Let Us Learn (Nechte nds ucit). Tato iniciativa se zaméiuje predevSim na
divky a skupiny déti z vyloucenych lokalit. Let Us Learn plisobi v Afghdnistanu,
Bangladési, Libérii, Madagaskaru a v Nepdlu. V Afghanistanu se tohoto programu
zucastnilo celkem 9339 déti, i presto, ze pivodné planovany pocet byl osm tisic Sest
set. V Bangladési bylo zapsano 3917 déti, véetné sto padesati tii postizenych

z venkovskych oblasti. [48]
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2.3.3 Prosazovani rovnosti pohlavi a posileni postaveni Zen

Vyznamny krok v oblasti pfistupu k zakladnimu vzdélani byl zaznamenan ve
vSech rozvojovych zemich, 1 kdyz v oblastech severni Afriky, subsaharské Afriky a
zapadni Asie Celi divky stale pfekazkam nastoupit do Skoly. Piistup ke stfednimu a
univerzitnimu vzdélani zstava i naddle zna¢né nerovnomérny. I navzdory krokiim,
které¢ byly podniknuty v oblasti pfistupu ke stiednimu vzdélani se nedaii rozdily
odstranit. Nejvétsi rozdily jsou zaznamenany v univerzitnim vzdélani, kde naptiklad
v jizni Asii pfipadd pouze sedmdesit sedm divek na sto chlapcli zapsanych na

univerzitu. V oblastech subsaharské Afriky jsou rozdily jeste vétsi. [87]

Hlavni p¥i¢inou nerovnosti pfistupu ke vzdélani pfedevsim Zen je chudoba. Zeny
a divky v nékterych ¢astech svéta jsou nuceny travit hodiny napiiklad noSenim vody.
Mezi dalsi prekazky nemoznosti vzdélavat se, patii siatky a t€hotenstvi mladych

divek. [87]

Jednou z nejviditelnéjSich iniciativ podporujicich vzdélani divek a rovnost mezi
pohlavimi je United Nations Girls‘ Education Iniciative. Jeji prioritou je vetsi
zaméfeni na skupiny vyloucené a na okraji spoleCnosti. Spolupracuje s vladami
vybranych zemi a jejim cilem je podpora klicové legislativy, kterd vede ke zménam
v oblasti ptistupu divek ke vzdélani. Mezi tspéch této iniciativy lze zatadit naptiklad
ten z Nepalu, kde se podafilo zdvojnasobit pocet divek, kterym bylo ud€leno
stipendium. Velkého pokroku se podatilo dosahnout i v Ugand¢, kde mohou té¢hotné

divky a mlad¢é matky chodit opét do Skoly. [100]

2.3.4 Snizeni détské umrtnosti

Oproti roku 1990, kdy pfipadlo na 1000 porodf 90 tmrti, se umrtnost celosvétove
snizila 0 47 %. V roce 2012 ptipadlo na 1000 porodl 48 timrti. I navzdory tomuto
uspéchu v roce 2012 zemftelo 6,6 milionu déti — tedy osmnact tisic denné — prevazné
na choroby, jimz lze pfedejit. Tento problém se tyka predevsim téch nejchudsich a
nejvice prehlizenych skupin déti. V oblastech subsaharské Afriky a jizni Asie pfislo

v roce 2012 o zivot celkem 5,3 milionu déti, coz tvori 81 % tmrti z celého svéta. [88]
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I pfes problémy, jimz mnohé zemé¢ Celi, se podafilo od roku 1990 snizit détskou
Gmrtnost. Reeni nemusi byt vzdy komplikovana. Existuji levna a jednoducha
opatfeni, jako je prevence a v€asna lécba nemoci, ktera lidské Zivoty zachrani. Je vSak
dalezité, aby byla poskytnuta vc€as, a tém, jez ji nejvice potiebuji. Détskd timrtnost
neni jen problémem Afriky, jak by se mohlo na prvni pohled zdat. Déti piivodnich
obyvatel Peru, kter¢ Ziji v odlehlych ¢astech zemé patii mezi ty nejvice znevyhodnéné
na svéteé. V nékterych oblastech trpi vice jak polovina déti chronickou podvyzivou.
Mnohé¢ dalsi jsou chudokrevné nebo jim chybi vitamin A. Nedostatek sluzeb, silnice
a Skoly ve Spatném stavu nepiedstavuji pro déti dobré vyhlidky na zivot. Rodindm na
venkove se dostalo pomoci diky Millennium Development Goal (déle jen ,,MDG*) —
Fund, ktery byl zfizen v roce 2007 ve spolupraci se Spanélskou vladou. V Peru tento
program poskytuje zemédélciim Skoleni tykajici se zemédélskych technik a moznosti,
jak zlepsit zdravi déti a soucasné jejich vyzivu. MDG finan¢né podpofil 130 programii

v padesati zemich svéta. [88] [17]

2.3.5 ZlepSeni zdravi matek

Vroce 1990 piipadlo na kazdych sto tisic porodi Ctyfi sta amrti matek.
Celosvétove se tento pocet snizil pfiblizné o polovinu a v roce 2010 ptipadlo na sto
tisic poroda dveé st¢ deset umrti. ZlepSeni zdravi matek souvisi také se snizenim détské
umrtnosti. Poskytnuti odpovidajici péCe matce jak pfi téhotenstvi, tak pii porodu je
zasadnim krokem k ochrané zdravi matky 1 ditéte. Jednim z dilezitych faktort
ovlivityjicich pribéh porodu je piitomnost zdravotnickych pracovnikid. Procento
zdravotnickych odborniki pfitomnych u poroda ve venkovskych oblastech se zvysilo
ze 44 % na 53 %. 1 ptes tento vzristajici pocet se v roce 2011 narodilo Etyficet sedm

milionii déti bez jakékoli zdravotnické pomoci. [89]

U africkych zemi mzeme pozorovat obrovskeé rozdily v ptistupu k péci o matky.
Umrti matek je vieobecné nizsi v zemich s povédomim o antikoncepénich metodach
a ptitomnosti kvalifikované¢ho personélu u porodu. Mezi zemé¢ s nejveétsi mirou umrti
zen pii porodu patii zemé& subsaharské Afriky. V roce 2010 bylo na summitu OSN
tykajiciho se Rozvojovych cili tisicileti pfedstaveno generadlnim tajemnikem Ban Ki-

Moonem zcela nové hnuti nazvané Every Woman Every Child. Cilem tohoto hnuti
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spolupracujiciho s vlddami, rGznymi organizacemi a obCanskymi spolky je zlepsit

zdravi déti, Zen a dospivajicich. [89] [16]

2.3.6 Boj proti HIV/AIDS, malarii a dalSim nemocem

Kazdy rok je virem HIV nakazeno 2,3 milionu lidi, z toho pfiblizn¢ 1,6 milionu
tvoii lidé Zijici v zemich subsaharské Afriky. Vyskyt viru HIV ve vét§in¢ regiont
klesa. Od roku 2001 se pocet nakazenych snizil 0 33 %. V roce 2012 podstoupilo 1é¢bu
piiblizn€ 9,7 milionu nakazenych, coz je o 1,6 milionu lidi vice nez v roce 2011.
Béhem desetiletého obdobi (2000-2010) se o vice nez 26 % snizil také pocet pripada
lidi nakazenych malarii. Vice nez milion Zivoti byl zachranén ptedevsim v zemich,

které obsazuji pfedni mista v po¢tu vyskytu této nemoci. [90]

S podporou Svétové zdravotnické organizace se v Kambodzi podatilo tspésné
vybudovat narodni systém kontroly a péce pro osoby nakazené tuberkulézou. Jednou
z pticin vysoké umrtnosti a vyznamnym faktorem, ktery ovliviluje Gmrti déti
v rozvojovych zemich je malarie. Na Svétovy den maldrie byla vroce 2012
v Demokratické republice Kongo spusSténa kampan, jejimz cilem byla distribuce vice
nez tfinacti milionu moskytiér, které byly nasledné rozdany vice nez dvaceti ctyfem
milionim lidi. Tato akce byla podpofena organizaci UNICEF ve spolupraci
s neziskovymi organizacemi. S podporou UNICEF a dalSich spolupracujicich
partnerii se v Etiopii podafilo rovnéz snizit vyskyt pfenosu viru HIV z matky na dit¢.

[90]

2.3.7 Zajisténi trvalé udrzitelnosti Zivotniho prostiedi

Hlavnimi ukoly tohoto cile byla snaha snizit podil obyvatelstva, kter¢ nema
ptistup k pitné vodé a zdkladnim hygienickym potiebam a do roku 2020 zlepsit
zivotni podminky alespoil sto milionim lidi obyvajicich slumy. Od roku 2000 se
podatilo zajistit ptistup k pitné vod¢ a bydleni v méné pieplnénych mistech, jiz dvéma
stim milionim lidi, coz je dvakrat vice nez se ptvodné planovalo. I pfes tato
optimistickd Cisla se pocet obyvatel zijicich ve slumech neustale zvySuje. Zatimco
v roce 2000 zilo v takovych podminkéach sedm set Sedesat milioni lidi, o dvandct let

pozdéji se Cislo zastavilo na osmi stech Sedesati ttech milionech. [91]
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Pitnou vodu deviti domorodym kmeniim v Panamé zajistila spoluprace mezi ttemi
agenturami OSN, panamskym ministerstvem zdravotnictvi, ministerstvem
ekonomiky a financi a tradicni komunitou Ngdébe-Buglé. Na vystavbé a navrhu
vodovodni infrastruktury se podileli sami obyvatelé¢ ptislusnych kmentd. Zvlastni

komise pak byly vyskoleny v oblasti udrzby vytvotenych infrastruktur. [91]

2.3.8 Vytvoreni globalniho partnerstvi pro rozvoj

Protoze tento posledni cil obsahuje mnoho oblasti, ve kterych je tieba docilit

zlepSeni, uvadime nize pouze nékteré z nich:

e rozvoj otevieného obchodniho a finan¢niho systému, ktery bude zaloZen na
jasnych pravidlech a bude mit nediskriminac¢ni charakter;

e zaméfeni se na potieby nejméné rozvinutych zemi;

e snaha vyfesit problémy zadluzenych zemi na mezinarodni trovni a nabidnout
statim jejich feSeni;

e zijem vytvofit v rozvojovych zemich pracovni mista pro mlad¢;

e ve spolupraci s farmaceutickymi spolecnostmi zajistit dostupnost zékladnich a
cenove dostupnych 1€k;

e ve spolupraci se soukromym sektorem zajistit, aby vSichni mohli vyuZzivat

pfinosu novych technologii. [92]

V kvétnu 2007 byl generalnim tajemnikem Ban Ki-Moonem vytvofen dokument
Millennium Development Goals Gap Task Force, jehoz cilem bylo sledovat uspésnost
zavazki, které byly stanoveny v cili €. 8. Tento dokument také umoznil identifikaci
prekazek, které branily ve splnéni danych cilti na Girovni regiond, zemi i celého svéta. [92]

[66]

Vytyéeni Rozvojovych cili tisicileti v roce 2000 mélo dopad i na Ceskou republiku
jakozto ¢lena OSN. Z osmi ptedstavenych cili vychdzi i Koncepce zahrani¢ni rozvojové
spoluprace CR 2002-2007. V této koncepci byly stanoveny oblasti, do kterych bude
Ceskd rozvojova pomoc ve vyty¢eném obdobi sméfovana prioritné a také vymezeni

sektorii pusobnosti. [47]
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V Ceské republice byla za naplnéni Rozvojovych cilii tisicileti spusténa kampan
Cesko proti chudobg. Po celé zemi probéhla fada seminafi, prednasek a diskuzi, jejichz
cilem bylo seznamit vetejnost s problematikou globalni chudoby. [45] V roce 2004 byla
za podpory Rozvojového programu OSN a Centra pro socidlni a ekonomické strategie pii
Univerzité¢ Karlové vypracovana zprava ,, Rozvojové cile tisicileti: Cesta ke snizovani
chudoby a socidlniho vylouceni“, ktera se zabyvala napliiovanim cilti v ramci Ceské

republiky. [67]

2.4 Organy OSN poskytujici humanitarni pomoc

Jednim zcild OSN deklarovanych vjeji Charté je snaha ,,uskuteciiovat
mezinarodni soucinnost teSenim mezinarodnich problémii rdazu hospodarského,
socialniho, kulturniho nebo humanitniho a podporovanim a posilovanim ucty k lidskym
pravum a zakladnim svobodam pro vsSechny bez rozdilu rasy, pohlavi, jazyka nebo
nabozenstvi. ““ [42] Poprvé vySe zminéné OSN ucinila po skonceni 2. svétové valky, kdy

pomohla zdevastované Evropé€ s jeji obnovou. [30]

Kazdoro¢né jsou at’ jiz prirodnimi katastrofami nebo v disledku konflikta lidé
nuceni opoustét své domovy. Podle Rozvojového programu OSN patii mezi nejcastéjsi
pfirodni pohromy cyklony, zaplavy, sucha a zemétfeseni. OSN rozviji ve vztahu
k probihajicim konfliktim, ke zvySujicimu se poctu obéti a k vysi finan¢nich Skod dva
zékladni ptistupy. Jednim je snaha poskytnout obétem okamzitou pomoc prostiednictvim
operacnich organt a druhym snaha o stale se zlepSujici strategie, které by umoznily témto

krizim pfedchazet. [4]

Ptesahuje-li rozsah poskytované pomoci moznosti a mandat jedné agentury,
koordinuje poskytovani pomoci Ufad pro koordinaci humanitarni Ginnosti (dale jen
»OCHA®). V jejim cele stoji koordinator humanitarni pomoci OSN, ktery plni tlohu
koordinatora, poradce a také obhdjce v oblasti humanitarni Cinnosti. V ptipadé krize
humanitarni pomoc patii: Rozvojovy program OSN, Détsky fond OSN, Svétovy
potravinovy program a Utad vysokého komisate OSN pro uprchliky. [4]
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2.4.1 Rozvojovy program OSN

Rozvojovy program OSN (dale jen ,,UNDP*) piisobi ve sto sedmdesati zemich
svéta a jeho hlavnim cilem je vymyceni chudoby. Plnil tlohu koordinatora ve prospéch
naplnéni Rozvojovych cill tisicileti jak na globalni, tak i narodni Grovni. Piekazku
v dosahovani rozvojovych cili pfedstavuji pfirodni pohromy a ozbrojené konflikty.
Prvotnimi snahami pfi ndhle vzniklych krizich je posileni odolnosti mistnich komunit a
schopnost vypotadat se s t€émito necekanymi udalostmi. Piinosem v téchto situacich je

fakt, ze UNDP se dostava na misto ihned po propuknuti krize. [26]

UNDP spousti mechanismus krizové odezvy, ktery zajiStuje dodani pomoci a
uzce spolupracuje s dalsimi humanitarnimi subjekty na misté. Je také spolehlivym
partnerem vlad a komunit pfi znovuobnoveni zasazenych mist. Jako piiklad mizeme
uvést zemétieseni v Nepalu v roce 2015, kdy byl diraz kladen ptfedevS§im na co
nejrychlejsi odstranéni trosek za ucelem hledani prezivsich osob a zpftistupnéni cest pro

doruceni humanitarni pomoci. [26]

Mimo mechanismu krizové odezvy se program zameétuje také na oblast rovnosti
mezi pohlavimi a podporu prav Zen. Zeny byvaji nejéastéji diskriminovany kvilli etnicitg,
handicapu nebo svému puvodu. Proto se Rozvojovy program OSN spolu s dalSimi
subjekty OSN zasazuje o zlepSeni prav Zen a jejich integraci nejen do pracovniho zivota.

[26]

Na zacatku roku 2016 navazalo na Rozvojové cile tisicileti 17 Cilii udrziteln¢ho
rozvoje, jejichz naplnéni je planovano do roku 2030. UNDP se v této agend¢ zamétuje na
zmirnéni chudoby, pomoc pii budovani demokratickych vlad, zménu klimatu a
ekonomické rozdily. Podporuje jednotlivé vlady k integraci téchto cilti do jejich vlastnich
politik. Dosazeni vyse uvedenych cilii vyzaduje spolupraci vlad, soukromého sektoru a
v neposledni fad¢ také obcanli na celém svété. Rozvojovy program vydava kazdorocné
tzv. Human Development Report (Zpravu o lidském rozvoji), kde je popséna jeho ¢innost

v uplynulém roce. [4] [26]
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2.4.2 Uvad vysokého komisaie OSN pro uprchliky

Utad vysokého komisate OSN pro uprchliky (dale jen ,,UNHCR) byl zaloZen po
2. svétove valce v roce 1950 jako reakce na situaci miliontt Evropand, kteti byli nuceni
opustit své domovy. Béhem Mad’arské revoluce v roce 1956 pomohl ufad s ptesidlenim
vice nez dvou set tisic Mad’arti do sousedniho Rakouska. V 70. letech 20. stoleti byla
prvni velkou uprchlickou krizi zasazena také Afrika. V roce 1981 byla UNHCR ud¢€lena
druha Nobelova cena miru. V soucasné dobé¢ je uprchlickou krizi nejvice zasaZzena oblast

Afriky, Asie a Stiedniho vychodu. [38]

UNHCR puisobi ve sto dvaceti osmi zemich svéta a celosvétoveé zaméstnava vice
nez 10 800 pracovnikil. Pouhych 7 % zaméstnancl pracuje v hlavnim sidle v Zenevé,
zbyla procenta pracovnikl ptsobi pfimo v terénu. V dobé zalozeni disponoval urad
ro¢nim rozpoctem piiblizné¢ 300 000 dolart (asi 7,5 milionu korun). V roce 2016 byl jeho
ro¢ni rozpocet 6,54 miliard dolart (asi 171 miliard korun). UNHCR je financovan téméf
vyhradné z dobrovolnych ptispévki. [34] V tabulce niZe je znazornén podil jednotlivych

prispévki.

Tab. 1 — Podil jednotlivych subjektit na financovani UNHCR [34, vlastni zpracovani]

Vlady a Evropskéa Unie 86 %
Mezivladni organizace 6 %
Soukromy sektor (nadace, vetfejnost) 6 %
Rozpocet OSN 2%

Primarnim cilem UNHCR je ochrana prav osob, které byly nuceny uprchnout.
Spolu s vlddami, mezivladnimi a nevlddnimi organizacemi, agenturami OSN a dal§imi
subjekty se snazi UNHCR o to, aby kazdému bylo poskytnuto pravo na azyl a bylo mu
umoznéno ziskat utoCisté v jiné zemi. Diky tomuto ufadu bylo umoznéno miliontim lidi
po celém svété zacit novy zivot. Pomoc je poskytovana uprchliklim, navratilcim, vnitingé

vysidlenym osobam, osobam bez statni ptislusnosti a zadatelim o azyl. [106]

Stejné jako Rozvojovy program OSN i Utad vysokého komisaie OSN pro
uprchliky vydava publikace, které informuji o jeho <Cinnosti. Global Appeal
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zprosttedkovava informace z mist, kde UNHCR ptisobi a Global Report ptedstavuje
komplexni souhrn informaci o misich probihajicich v konkrétnim roce. Publikace

vydavané UNHCR zajist'uji informovanost vefejnosti o problematice uprchliki. [65]

Kancelat UNHCR v Ceské republice ptisobi od roku 1992. Mezi jeji hlavni funkce
patii poradensko-konzultatni &innost. Ministerstvo vnitra CR kancelafi pravidelng
podava informace o poctu zadatelli o azyl a osob s udélenou mezinarodni ochranou
v Ceské republice. Kancelsatr UNHCR je také aktivnim udastnikem pii diskuzich
tykajicich se mezinarodnich smluv a legislativy tykajici se uprchliki. Ve spolupraci
s ministerstvem zahrani¢nich véci CR, vnitra a dal3imi institucemi pofada také seminafe
tykajici se problematiky uprchlikli. Od ¢ervna 2007 ma kancelar status narodni kancelare
a zaméstnava pouze obdany CR. Kancelaf v priibdhu roku informuje o své &innosti,
poradd konference, organizuje vystavy obrazi a fotografii s uprchlickou tématikou a

v neposledni fad¢€ se zasazuje o osvétovou ¢innost. [3]

2.4.3 Détsky fond OSN

Détsky fond OSN (déle jen ,,UNICEF*) byl zalozen v roce 1946 a dnes plisobi ve
sto devadesati zemich svéta. Pivodné byl zalozen jako fond, ktery mél pomoci détem
postizenym 2. svétovou valkou. Od roku 1953 je UNICEF trvalou souc¢asti Organizace
spojenych narodi. UNICEF zabezpecuje détem zdravotni péci, vyzivu, pitnou vodu a
hygienu, zdkladni vzdélani pro vSechny chlapce 1 divky a ochranu pted nasilim,

zneuzivanim a riziky nemoci AIDS. [53]

Ve vale¢nych konfliktech se vyznamné podili na zajiStovani klidu zbrani a snazi
se vytvaiet mirové zony pro zabezpeceni nezbytné péce. V ramci téchto konflikti usiluje
o zdkaz pouzivani naglapnych min a rekrutovani détskych vojaki. Cinnost UNICEF je
zamétena také na oblast humanitarnich krizi. Mezi velké humanitarni operace mizeme
zaradit plisobeni v oblastech zasazenych ebolou nebo pomoc v Nepalu, ktery byl v roce
2015 zasazen zemétiesenim. [53] V tabulce niZe je uveden vycet hlavnich humanitarnich

misi, v kterych UNICEF v soucasné dob¢ ptisobi.
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Tab. 2 — Vycet nejvétsich v soucasné dobé probihajicich humanitarnich misi

UNICEF (83, vlastni zpracovani]

Stredo:afrlcka Krize ovlivnila vice nez 1,2 miliont déti.

republika

Burundi 1,1 miliont lidi potfebuje humanitdrni pomoc. Krize je vysledkem
politické nestability a obcanskych nepokoju.

Nigérie Vice nez 2 miliony lidi byly vysidleny, z toho 1,1 milionu tvoii déti.

Irak Od roku 2014 bylo vysidleno vice nez 3,4 milioni lidi.

Jizni Sidan | Za posledni tfi roky bylo vysidleno vice nez 2,3 milionu lidi.

Syrie Sest let trvajici konflikt ma na svédomi vice neZ 4 miliony uprchliki.

Jemen Humanitarni pomoc potiebuje v Jemenu piiblizné 10 miliont déti.

UNICEF je jako jedina organizace OSN financovéna pouze z dobrovolnych
ptispévkil. Najeji cinnost nejsou z rozpoctu OSN poskytovany zadné financni prostiedky.
O své cinnosti informuje v publikacich The State of the World’s Children, kde jsou
pravidelné zvetejiiovany nejnovéjsi statistiky tykajici se rozvoje déti a jejich ochrany.
Publikace vychazi od roku 1979. Kazdoro¢né vychazi také UNICEF Annual Report, ktera
zachycuje vyznamné zmeény, kterych UNICEF dosahl vzdy za konkrétni rok. [84]

V Ceské republice vznikl jako nevladni organizace v roce 1991 Cesky vybor pro
UNICEF. Vybor seznamuje s jeho principy odborniky i Sirokou vefejnost a dohlizi nad
dodrzovanim Umluvy o pravech ditdte. Prostiednictvim Ceského vyboru pro UNICEF
1ze podpotit ¢innost UNICEF zakoupenim blahopiani nebo jiného darkového zbozi. Pti
rozséahlych krizovych situaci vybor také organizuje vetfejné sbirky na pomoc obétem a

potéada fadu benefic¢nich akei. [3]

2.4.4 Svétovy potravinovy program

Kdyz postihlo v roce 1962 severni Iran zemétteseni (12 000 mrtvych), Svétovy
potravinovy program (dale jen ,, WFP*) existoval pouze nékolik mésict. I pies tento fakt

byl jiz v t¢ dob¢ schopen do postizené oblasti dopravit 270 tun cukru, 27 tun Caje a 1500
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tun pSenice. B&hem 80. let 20. stoleti, kdy byla zipadni cast Sahelu postiZena
hladomorem, dokazal vyuzit od aut po velbloudy vsechno, co bylo v jeho silach, aby se
pomoci dostalo tém, ktefi ji nejvic potiebovali. V 90. letech 20. stoleti byla velka cast

pomoci orientovana do Rwandy a byvalé Jugoslavie. [37]

Na svété existuje stdle 795 miliond lidi, ktefi trpi hladem. V soucasné dobé
predstavuje vymyceni hladu a podvyZivy nejvétsi vyzvu. V roce 2015 bylo pfijato 17 Cila
udrzitelného rozvoje, které by do roku 2030 mély ptispet ke zlepSeni kvality Zivota.
Prioritou WFP v této agend¢ je zastaveni hladu, dosazeni potravinové bezpecCnosti,

zlepSeni vyzivy a podpora trvale udrzitelného zemédélstvi. [110]

Svétovy potravinovy program je financné zéavisly na nékolika subjektech.
Spoluprace probihd s ptiblizné¢ Sedesati vladami, které jsou nejvetsSimi prispévateli do
rozpo¢tu WFP. Podniky a firmy pfispivaji nejen financné, ale také poskytovanim vyrobku
a sluzeb. Nelze opomenout také prispévky dobrovolnikti. Prispévky za rok 2015 Cinily
celkem 5,047,199,902$ (vice nez 127 miliard korun). [36] V tabulce nize je znazornén

pocet nejvétsich prispévatelii za rok 2015.

Tab. 3 — Seznam nejvétsich prispévatelii za rok 2015 [24, vlastni zpracovani]|

1. USA 2,005,995,103%
2. Velka Britanie 456,855,096%
3. Némecko 329,258,331%
4. Kanada 261,645,796%
5. Evropska komise 250,393,394%
6. Japonsko 196,773,084%

Svétovy potravinovy program plsobi v ptiblizn¢ 80 zemich svéta, kde se

zaméiuje na nasledujici oblasti:

e sniZeni nebezpeci vzniku pohromy;
e rovnost mezi pohlavimi;

® VyZiva;
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e podpora drobnych zeméd¢lct;
e socialni ochrana a tvorba tzv. zachrannych siti;

e trvala udrzitelnost ekosystémil. [57]

Mezi nejvétsi potravinové krize, na jejichz pomoci se v soucasné¢ dobé WFP
podili, jsou krize v Irdku, Jemenu, Jiznim Studanu, Syrii, oblasti jizni Afriky a Cadského
jezera. Stejné jako ostatni programy OSN i Svétovy potravinovy program kazdorocné
vydava tzv. Annual Report (Vyrocni zpravu) za dany rok. Kazdé Ctyfi roky potom vydava

strategické plany, ve kterych jsou vytyCeny cile na nasledujici Ctytleté obdobi. [60]

Kazdy ze ¢tyt vySe zminénych programtt OSN hraje dilezitou roli pii poskytovani
humanitarni pomoci. Rozvojovy program OSN poskytuje pomoc i z hlediska
dlouhodobého rozvoje, nebot’ se zamétuje na oblast snizeni chudoby, AIDS, ale také na
podporu rozvoje demokratickych vlad a dalSich ¢innosti, jejichz GspéSnost miize byt

dosazena pouze dlouhodobym plisobenim tohoto programu v jednotlivych zemich.
Utad vysokého komisafe OSN pro uprchliky poméahé uprchlikiim i s naslednym
navratem do jejich piivodni zemé&. V nasledujici tabulce je seznam péti zemi a poCty osob,

které se v roce 2013 vratily do svych zemi piivodu.

Tab. 4 — 5 uspéSnych repatriaci v roce 2013 [63, vlastni zpracovani]

Pocet osob repatriovanych do zemé
Zemé
puvodu
Demokraticka republika Kongo 68 400
Irdk 60 900
Afghénistan 39 700
Somalsko 36 100
Pobiezi Slonoviny 20 000

K Détskému fondu OSN a Svétovému potravinovému programu bychom mohli
zafadit jako poskytovatele humanitarni pomoci také Svétovou zdravotnickou organizaci

a Organizaci OSN pro vyzivu a zeméd¢lstvi. Jednotlivé programy a agentury OSN se
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svymi ¢innostmi navzajem propojuji a ve spolupraci s mezinarodnimi organizacemi

vytvareji komplexni systém poskytovani humanitarni pomoci.

2.5 Ceské humanitarni organizace

ADRA

ADRA je zkratkou anglického ,,Adventist Development and Relief Agency*, coz
znamena ,,Adventisticka agentura pro pomoc a rozvoj“. Byla zaloZzena ve Spojenych
statech americkych. Je to humanitarni organizace pusobici ve vice nez 130 zemich svéta
a od roku 1992 piisobi i v Ceské republice. ADRA patii k nejvétsim koordinatorim
pomoci pifi Zivelnich katastrofach v CR. Aktivné se podili na pomoci pfi mimofadnych
udalostech jiz od roku 1997, kdy byla velka ¢ast Moravy zasazena povodnémi. Provozuje
téz azylové domy a jedenact dobrovolnickych center, které jsou zaméteny primarné na

pomoc seniorim, détem a zdravotné postizenym osobam. [13] [52]

Pfi zalozeni se organizace zaméfovala na oblast Afriky (budovani nemocnic),
centralni Ameriky (pomoc obétem hurikanti), Asie (osvétova Cinnost v oblasti zdravi a

hygieny). V dnesni dob¢ je ¢innost organizace zamétena predevsim na tii typy projekti:

e humanitarni projekty;
e rozvojové projekty;

e lidskopravni projekty. [13] [52]

Cesky Cerveny kriz

Pocatky svétové organizace Cerveného kiize se datuji do roku 1850. 1. inora 1919 byla
v Ceskoslovensku zaloZena organizace Ceskoslovenského &erveného kiize. V dnesni
dobé ma Cesky ¢erveny kiiz (dale jen ,,CCK*) statut humanitarniho ob&anského sdruZeni.
Organizace CCK je oSetiena téZz zakonem ¢&. 126/1992 Sb., o ochrand znaku a nazvu
Cerveného kiize a o Ceskoslovenském Gerveném kiizi. [13] [46] Podle vy3e uvedeného

zékona plni CCK tyto ukoly:

e piisobi jako vylucné uznana pomocna organizace vojenské zdravotnické sluzby,
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e pusobi voblasti civilni obrany a ochrany obyvatelstva a poskytuje pomoc
v pripadé katastrof a jinych mimoradnych udalosti;

o poskytuje zdravotnické, zachranné, socialni a dalsi humanitarni sluzby,

e §iFi znalost Zenevskych iimluv;

e vychovava obcany kucasti na plnéni zdravotnickych ukolu a jeho sloZky uzce

spolupracuji s poskytovateli zdravotnich sluzeb. [15]

Clovek v tisni

Stejn¢ jako ADRA vznikla tato organizace v roce 1992 pod ndzvem ,,Nadace
Lidovych novin®. Jeji ¢innost je zamé&fena jak na poskytovani humanitarni pomoci v CR,
tak 1 ve svéte. Jejim cilem je predev§im efektivné poméhat lidem v krizovych oblastech
svéta. Clovék v tisni dlouhodobé spolupracuje s vybranymi agenturami OSN, nadacemi
a dal$imi velkymi neziskovymi organizacemi v CR i v zahrani¢i. Organizace disponuje

jen minimem stalych finan¢nich zdroji. [13]
Clovék v tisni je zavisly zejména na:

e zdrojich uvolnénych ¢eskou vladou;

e fondech Evropské Unie;

e vefejnych sbirkach, darech pravnickych a fyzickych osob;
e trzbach za vlastni vyrobky a podobnych zdrojich. [44]

Sdruzeni Ceska katolicka charita

Tato neziskovd humanitarni organizace je soucasti fimskokatolické cirkve a patii
k nejvétsim nestatnim poskytovatelim socilné zdravotnich sluzeb v Ceské republice.
Jeji ¢innost je orientovana piedevsim na Ceskou republiku, ale pii katastrofach ptisobi
také jinde ve svété. Ve vyroéni zpravé z roku 2015 je uvedeno, ze Ceska katolicka charita
pusobila ve 34 zemich svéta. Cinnost v zahrani¢i je zaméfena na vzdélavani déti, mladeze,
dospélych, prevenci a péci o zdravi, socidlni praci a aktivity podporujici Zivobyti

v zemich se ztizenymi zivotnimi podminkami. [13]
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Organizace nabizi od roku 1992 také sluzby v oblasti migrace a integrace cizinct
a uprchlik. Mezi poskytované sluzby se fadi integracni kurzy ceského jazyka, pomoc
uprchlikim (sociadlni a pravni poradenstvi, organizace volnocasovych aktivit, nabidka

humanitarniho Satniku) a asistence ptesidlenym krajantim. [13] [102]

2.6 Historie vzniku vybranych humanitarnich krizi

2.6.1 Jemen

Jemen patfi mezi nejchudsi staty Sttedniho vychodu a miizeme jej oznacit za tzv.
»zhrouceny stat. Jeho nestabilita je vysledkem pusobeni statnich i nestatnich aktér
zapojenych do této krize. Mezi nestatni aktéry fadime huthijské povstalce na severu zeme,
separatisty na jihu a v neposledni fad¢ také Al-Kaidu v Jemenu. Za statni aktéry

povazujeme Saudskou Arabii, {rdn a USA. [71]

Tab. 5 — Nestatni aktéri ovliviiujici krizi v Jemenu [71, vlastni zpracovani]

Nazev Cil Podpora
o, Boj za vétsi autonomii e, .,
Huthijsti . : . ., Huthijové jsou podporovani
. jejich regionu a ptisun .
povstalci na severu = e Iranem.
finan¢nich zdroji.
Al-Kaida Zniceni soucasného Podporuje separatisty na
v Jemenu rezimu. jihu zemég.
o b een Vidce jihojemenského
Separatisté na Snaha osamostatnit jizni , . .
. hnuti spojen s Al-Kaidou
jihu Jemen.
v Jemenu.
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Tab. 6 — Statni aktéii ovliviiujici krizi v Jemenu [71, vlastni zpracovani]|

Stat Jeho zdjmy

L e zajem na vnitini stabilité Saudské Arabie
Saudska Arabie J

e bezpecnost hranic u uzemi Saudské Arabie
e zabranéni rastu iranského vlivu v Jemenu

e snaha uchytit se ve strategicky vyznamném regionu

fran e mocensky boj s USA a Saudskou Arabii

e Iran dokazuje &iittim, Ze pokud je potieba dokaze jim
pomoci kdekoliv na svété

e podpora jemenské vlady v boji proti Al-Kéid¢ v Jemenu
USA e chce eliminovat stavajici hrozbu rozsiient teroristické
zéakladny

e mocensky boj s frinem a Saudskou Arabii

V roce 2011 zaséhlo i Jemen stejn¢ jako nckteré dal$i arabské staty (Tunisko,
Egypt) Arabské jaro. Jemenci protestovali proti ekonomickym problémtim zem¢ a také
proti dédi¢nosti prezidentského ufadu. Na podzim roku 2011 tehdejsi prezident Sélih
rezignoval a v tnoru 2012 vyhral volby nynéjsi prezident Hadi. [70]

Jemen mé pfiblizné 24 miliont obyvatel. Podle Ufadu pro koordinaci humanitarni
¢innosti je nedostatkem jidla a vody ohroZeno 14 milionti obyvatel. 14,8 milionu lidi neméa
pristup k zdkladni zdravotnické péc¢i. Fungujici zdravotnicka zafizeni nemaji dostatek
materialu, nejméné 274 zatizeni bylo zni¢eno a mnoho zdravotnickych pracovniki bylo
zranéno C€i zabito. 462 000 déti mladSich péti let trpi akutni podvyzivou. DalSimi
problémy, s kterymi se Jemen béhem krize potyka, je vzdélavani déti, jez nemohou kvili
probihajicimu konfliktu navstévovat Skoly a vnitin€é vysidlené osoby. Vice nez 90 %

potravin, zdravotnickych a farmaceutickych produktt je do Jemenu dovaZeno. [25]

Od vypuknuti Arabského jara se Organizace spojenych narodli problematikou
Jemenu zacala zabyvat intenzivnéji. V roce 2015 byly piijaty kratce po sob¢ celkem tfi
rezoluce. OSN se snaZi zprostiedkovavat tzv. Zenevska mirova jednani, jejichz cilem je
dospét k feSeni krize. Navzdory Spatné bezpeCnostni a humanitarni situaci nebyla

doposud v Jemenu ustanovena zadnd mirova mise OSN. [70]
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Nejvétsim problémem jemenské krize z humanitarniho hlediska je nedostatek
potravin, kterym trpi pfiblizn€ 14 miliont lidi, coz pfedstavuje témét 60 % jemenské
populace. Jak jiz bylo zminéno vyse, Jemen je zavisly na dovozu potravin a tento fakt tak
zpusobuje 1 nestalost cen na trhu. Mezi sektory zasazené krizi mizeme zatadit
zemédelsky sektor a také oblast rybolovu. Pocet rybait klesl témét o polovinu z diivodu
zvySujicich se cen pohonnych hmot, zniceni rybaiského vybaveni a v neposledni fadé

také zakazu vyvozu ryb do sousednich zemi. [107]

Dalsim problémem je nedostatek vody, ktery Jemen suzoval jiz pied vypuknutim
krize. Napfi¢ celou zemi prestava fungovat vodovodni systém a nedostatek pitné vody
zvySuje pravdépodobnost vzniku onemocnéni jako je cholera nebo svrab. Ohrozenou
skupinou jsou vnitin¢ vysidlené osoby, jez ve vétSing€ piipadl nemaji ptistup ani k 15
litriim vody za den. Dalsimi problémy, kterym tyto osoby celi, jsou také vysoka cena

vody, vzdélenost k jejim zdrojiim nebo jeji kvalita. [107]

Konfliktem je ohroZzeno také poskytovani zakladnich sluzeb. Fungujicich
zdravotnickych zafizeni je pouze 45 % vzemi a 1 ta, kterd jsou v provozu, trpi
nedostatkem 1¢ékti, vybaveni a personalu. Vice nez 1600 Skol zasazenych konfliktem je
nevhodnych k dal§imu pouzivani, coz znamend, Ze 2 miliony déti nemohou chodit do

skol. [107]

I navzdory probihajicimu konfliktu pfichdzi do Jemenu také tisice uprchlika
piedevs§im z africkych zemi. V nasledujicim grafu si miizeme vSimnout nartistu poctu
uprchlikli predevSim z oblasti Afrického rohu. Pokud se situace v této oblasti nezlepsi,

1ze ocekavat stale nové viny uprchlikt. [107]
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Pocty prichozich uprchliki do Jemenu v
obdobi 2014-2016
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Graf 1 — Pocty prichozich uprchlikii do Jemenu v obdobi 2014-2016 [107]

V neposledni fad¢ by méla byt poskytnuta ochrana nevinnym civilistim, ktefi se
stavaji terem utokd ve Skolach, nemocnicich, trzistich a dalSich mistech. Dlouhodobé
trvajici konflikt a nemoznost dovozu nejen potravin do zemé piedstavuje pro obyvatele

riziko zavislosti na humanitarni pomoci.

2.6.2 Sudan

Nepokoje a obcanské valky zmitaji Sudanem jiz od ziskani jeho nezavislosti
v roce 1956. 1. sudanska obcanska valka probihala v letech 1955-1972 mezi stidanskou
vladou a povstalci na jihu zemég, jejichz cilem bylo ziskat vetsi autonomii. Valka skoncila
v roce 1972 podepsanim mirové dohody v Addis Abebg, kterd zarucovala jiznimu Stdanu
vEtsi autonomii. 2. sidanska obcanské valka vypukla v roce 1983 jako reakce na zavedeni
prava Saria v celém Sudanu. Tento konflikt si vyzadal vice nez 4 miliony vnitingé
vysidlenych osob a vice nez dva miliony mrtvych. [28] [39] V roce 2005 byl konflikt

ukoncen podepsanim Souhrnné mirové dohody, ktera zarucovala:

e jiznimu Sudanu autonomii na 6 let;
e rozdéleni ziskil z prodeje ropy (50:50);

e zakaz zavedeni isldmského prava Saria na jihu zemé, ktery je kiest’ansky. [54]
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Sudan byl ve své historii zasazen dvéma velkymi hladomory. Mezi lety 1988-1989
pii ném zemielo vice jak 250 000 lidi. Rodiny byly dokonce nuceny prodavat své dcery,
za které dostaly ne€kolik kust dobytka. Hladomor v oblasti Bahr ElI Ghazal v roce 1998
byl zplisoben dva roky trvajicim suchem a vyzadal si Zivoty sedmdesati tisic lidi.
V soucasnosti je hladomorem zasaZen také Jizni Sudédn, kde hladem trpi sto tisic lidi.

Pokud se situace nezlepsi, hrozi hladomor az jednomu milionu lidi. [1] [8] [56]

V pribehu 2. sidanské obcanské valky zacal vznikat uvniti Sudanu dalsi konflikt.
V tinoru 2003 povstalci ze Sidanského osvobozeneckého hnuti (dale jen ,,SLA) a Hnuti
pro rovnost a spravedlnost (dale jen ,,JEM®) zattocili na vladni pozice v hlavnim mésté
Chartimu. Sudanska vlada reagovala vytvofenim milic zvanych DzandZavid, které zacaly
terorizovat ¢ernoSské obyvatelstvo. Muzi byli zabijeni, zeny znasiliiovany a déti unaseny.
Vesnice byly vypalovany a infrastruktura véetné $kol a nemocnic byla také postupné
nicena. V roce 2006 byla mezi stiddnskou armadou a jednou z frakci SLA podepsana
Darfarskd mirovd dohoda. Ostatni frakce SLA 1 JEM ovSem odmitly tuto dohodu
podepsat. [72] [1]

Od roku 2007 pisobi v Darfaru mise OSN a Africké unie. Sudansky prezident
Umar Basir byl v roce 2009 obvinén z valecnych zlocinti a zloCint proti lidskosti. I pies
veskeré snahy o podepsani mirovych dohod se konflikt v Darfuru nedafi ani po ¢trnacti
letech ukoncit. Konflikt si doposud vyzadal 1,98 milionu vniting vysidlenych osob a ptes
3 miliony osob potfebuji humanitarni pomoc. Darfarsky konflikt neni bohuzel jedinym
problémem, ktery Sudan trapi. Oblasti jizniho Kordofanu a Modrého Nilu usiluji od roku
2011 o dosazeni vétsi autonomie a Sudan s Jiznim Sudanem vedou spory o tom, komu

pripadne oblast Abyei bohat4 na zasoby ropy. [39] [72] [73]

Nejvétsi problém sudanské krize je vysoky pocet vnitiné vysidlenych osob.
Sudanska vlada odhaduje poéet t&chto osob az na 2,3 milionu obyvatel. Cislo mize byt
ovSem jesSté vyssi, nebot’ osoby zijici mimo uprchlické tdbory je obtizné zaregistrovat.
Tisice lidi téZ odchézeji do sousednich zemi. [41] V nésledujicim grafu je znazornén
podet osob prchajicich do sousedniho Cadu, Stfedoafrické republiky, Jizniho Stdanu a

Etiopie.
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Pocty uprchliki smérujicich ze Sudanu do
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Graf 2 — Pocty uprchlikii smérujicich ze Suddanu do sousednich zemi [41]

Mnoho uprchlikii pfichdzi i do Sudanu. V soucasné dobé zde zije napiiklad
133 000 Syfanii, nebot’ Sudéan jim umozituje vstup do zemé bez jakychkoliv poplatki a
neukladd jim povinnost registrovat se jako uprchlici. Déti maji moznost zdarma
navstévovat zakladni a stiedni Skoly. Syfané mohou v Stidanu také volné pracovat, coz

jim neumoznuje Jorddnsko ani Libanon. [108]

Nedostatek jidla neni zplisoben jen probihajicim konfliktem, ale také chudobou,
zéplavami a suchem. Humanitarni pomoc by méla byt poskytnuta predev§im téhotnym
zenam a détem, nebot’ podvyziva je nejCastejsi pricinou umrti déti. V celém Sudanu pak
trpi nedostatkem jidla asi 3,6 milionu lidi. Pfiblizn¢ stejny pocet lidi trpicich hladem nema
ptistup k pitné vod€ nebo nema zajistény vhodné hygienické podminky. ZlepSeni téchto

podminek je také kliCovym faktorem pro vymyceni nékterych onemocnéni. [41]

Humanitarni pomoc by méla byt zajisténa také v oblasti zdravotnictvi, které trpi
nedostatkem 1€kt a persondlu. Chybi také kvalitni systém zasobovani zdravotnickych
zatizeni. Piistup k zakladni zdravotni péci nema 4,3 milionu lidi. Zkvalitnénim zdravotni
péce by se snizil po¢et umrti na nemoci, kterym lze predchéazet a také by doslo k eliminaci

epidemii. [41]
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Neméli bychom také zapomenout na pomoc lidem, ktefti se vratili zpét do Sudéanu.
Humanitarni organizace by se spolu s vlddou mély zaméfit také na ndslednou integraci
téchto osob do spolecnosti prostfednictvim rozvojovych projekti. V této fazi pomoci by

mél byt kladen diraz pifedev§im na pomoc s obnovou jejich zivobyti.

2.6.3 Syrie

Konflikt v Syrii propukl v roce 2011. Stejné jako ostatni arabské zemé byla i Syrie
zasazena Arabskym jarem. Pocatecni protesty proti rezimu prezidenta Asada zanedlouho
prerostly ve valku mezi syrskou vladou, podporovanou Ruskem a Iranem, a
povstaleckymi skupinami. Tato valka zplsobila pfeneseni nepokoju do sousednich oblasti
a také invazi Islamského statu (dale jen ,,IS*) do Syrie. IS dobyl v Syrii rozsadhla Gzemi a
dopousti se nasili na Siitech, kiestanech a dalSich nabozZenskych menS$inach. IS je
nechvaln€ znamy také popravami zajatci pochazejicich prevazné z USA, Velké Britanie

a Francie. [23] [76]

Spojené staty spolu s Velkou Britanii, Francii a podporou Turecka, Saudské
Arébie a dalSich partnerii provedly vice nez 15 000 vzduSnych utok proti cilim IS. V
zafi 2015 se jako reakce na pozadavek syrské vlady do bombardovani zapojilo i Rusko.
Od zapojeni zahrani¢nich zemi do konfliktu pocet obéti neustile nartista. Lidé utikaji
kvili nasili, ale také poSkozené infrastruktufe. 95 % Syfanii nema pfiistup k zékladni
zdravotnickeé péci, 70 % obyvatel nema piistup k pitné vodé a vice neZ polovina syrskych

déti nechodi do skoly. [23] [76]

Konflikt si dosud vyzadal vice nez 400 000 mrtvych, 6 milionu vnitiné
vysidlenych osob a ptes pét milionu lidi bylo nuceno utéci ze zem¢e. Mnoho lidi uteklo do
sousedniho Libanonu a Jordanska. Pfes dva miliony Syfant utekly do sousedniho
Turecka, ptipadné se vydaly na cestu do Evropy. Obc¢anska vélka v Syrii je povazovana

za jednu z nejhorsich humanitarnich katastrof soucasnosti. [23] [76]

Humanitarni pomoc v Syrii poskytuje ptes 300 syrskych neziskovych organizaci,
vice nez 60 mezinarodnich organizaci, Cerveny kiiz, Cerveny ptilmésic a 13 agentur OSN.
Ur¢ity druh humanitarni pomoci potiebuje v Syrii ptiblizné 60 % populace, tedy zhruba
13,5 milionu lidi. Kromé& nedostatku jidla, pfistupu k pitné vodé, zakladni zdravotni péci
a vysokému poctu vnitiné vysidlenych osob je krize v Syrii jest€ umocnéna faktem, ze
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témet 5 milionu lidi, ktefi potfebuji pomoc, se nachéazi v tézce ptistupnych oblastech nebo
lokalitach, které jsou v oblezeni povstalci a Clend IS. V téchto oblastech umiraji

nasledkem hladu ¢i neposkytnutim v€asné zdravotni péce stovky lidi. [75]

Zajisténi potravinové bezpecCnosti je v ZebfiCku potfeb na nejvySSim miste.
Nedostatkem potravin trpi 7 milionu Syfant a dals$i 2 miliony jsou v ohroZeni. Pokud
pficteme k nedostatku potravin také fakt, Ze téméf polovina ohrozenych lidi zije
v mistech, kde je poskytovani humanitarni pomoci obtizné, vyvstava dalsi problém a tim

je podvyziva. [75]

Vlekly Sestilety konflikt ma dopad také na ekonomiku zemé. 2,7 milionu Syfani
ztratilo kviili konfliktu svou praci a zemé se tak potyka s ptiblizn€ 53 % nezamé&stnanosti.
V pribehu let bylo zni¢eno také mnoho silnic a mosti. Humanitarni pomoc by se méla
soustiedit nejen na zajisténi zakladnich zivotnich potieb, ale také na ochranu civilistd, jez

jsou nejvice zasazeni neCekanymi utoky. [75]

Od vypuknuti krize v Syrii zemielo vice nez sto humanitarnich pracovnikii a dalsi
desitky byly zranény. Utoky se nevyhybaji také nemocnicim, kterych bylo od ledna 2016
do srpna téhoz roku zaznamenano vic jak sto. Vyjimkou nejsou ani utoky na humanitarni
konvoje. V zati 2016 zemielo pobliz Aleppa pii takovém utoku 33 lidi. Ochrana
humanitarnich pracovniki, stejné tak jako pacientli ve zdravotnickych zatfizenich, by
méla byt zajisténa v souladu s humanitarnimi principy. Nejvice ohrozenymi skupinami ze
zdravotniho hlediska jsou osoby, které¢ byly v minulosti jakkoli zranény, té¢hotné Zeny,

osoby trpici chronickym onemocnénim a neockované déti. [75]

Konflikt v Syrii zasahl i sousedni staty, do kterych se Syfané uchyluji. Nasledujici
graf zndzornuje pocty uprchlik, kteti migruji zejména do Turecka a Libanonu. V grafu
jsou zobrazeny jen sousedni staty Syrie. Mnoho lidi smétuje téz do Evropy nebo africkych

statu.
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3 CILE PRACE

Na zékladé¢ vybranych svétovych humanitarnich krizi budou analyzovany
piislusné mise OSN, které byly v jednotlivych statech ustanoveny. Analyzy misi budou
provedeny pouzitim SWOT analyzy. Pomoci této analyzy budou identifikovany silné i
slabé stranky mise, pfilezitosti, jez mohly ovlivnit jejich pribéh a také hrozby, kterym
mise béhem svého ptlisobeni Celily, piipadné stale celi. Nasledné bude provedena
komparace jednotlivych misi z hlediska poctu personidlu a narodnostniho slozeni

jednotlivych misi.

Cilem préce je piredevsim zhodnoceni efektivity, priabehu a pfinosu misi OSN na
zéklad¢ Radou bezpecnosti schvaleného mandatu a danych ukolii mise. Zhodnocena bude
téz Cinnost Svétového potravinového programu ve vybranych zemich a efektivita
poskytovani humanitdrni pomoci dvéma vybranymi ceskymi humanitarnimi

organizacemi v zahranici.

V zavéru budou komparovany vysledky zkoumani a stanovena doporuceni pro
dalsi rozvoj procesu humanitarniho a bezpecnostniho pldnovani pii rozsahlych krizich ve

SVEtE.
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4 METODIKA

V teoretické Casti prace byla provedena literarni reserSe z dostupnych kniznich a
internetovych zdroji. Cilem provedené reserSe bylo ziskat co nejvetsi povédomi o
hlavnich organech OSN poskytujicich humanitarni pomoc a také o vzniku a dasledcich

vybranych svétovych humanitarnich krizich.

V praktické ¢asti bude pouzita analyza SWOT, ktera na zaklad¢ ¢tyt kvadranta
(Strenghts, Weaknesses, Opportunities, Threats) umozni posoudit jednotlivé silné
stranky misi a v naSem piipad¢ poskytne i informaci, zda byly tkoly mise splnény ¢i
nikoliv. Kvadrant slabych stranek bude analyzovat nedostatky misi a skute¢nosti, které
ovlivnily jejich neuspéSnost. Piilezitosti budou spatfovany ve vnéjSich okolnostech,
jimiz mohly byt mise ovlivnény a jejich efektivita zvySena, pokud by byly vyuzity.
Hrozby budou rovnéz piedstavovat vnéjsi faktory ovliviiujici aktivity jednotlivych misi.
Dlouhodobé ptisobeni téchto faktorti miize mit negativni dopad na vybrané mise a jejich

nemoznost eliminace muze ohrozit i samotnou existenci misi. [77]

Komparace jednotlivych misi bude provedena z hlediska personélu ptisobiciho pii
misich a z hlediska pfispévku personélu jednotlivych zemi. Ke komparaci byla pouzita
data z oficidlnich dokumenti OSN dostupnych na internetu. Obé hlediska budou
srovnavana vzdy po celou dobu piisobeni misi a jednotlivd data se vztahuji k oficiadlné

udavanym prosincovym poctim.

Cinnost Svétového potravinového programu bude sledovana ve vymezeném
obdobi 2005-2015 z hlediska poctu osob ohrozenych hladem a z hlediska poc¢tu zemi,
ve kterych program ve vymezeném obdobi ptisobil. Cinnost programu ve vybranych
zemich bude z hlediska velkého mnozstvi idajii analyzovana vzdy v obdobi jednoho
roku. Data byla pouzita z oficidlnich vyrocnich zprav vydavanych Svétovym

potravinovym programem a zprav vztahujicich se k jednotlivym zemim.

Ptinos ¢eskych humanitarnich organizaci v zahrani¢nich krizich bude analyzovan
z hlediska poskytnutych sluzeb, hodnoty pfispévkil, které dvé vybrané organizace

kazdoro¢né vyclenuji ze svého celkového rozpoctu a v neposledni fad¢ také z hlediska
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piispévkl, které pfijimaji od svych donord. Data budou vyuzita z oficidlnich 0daja

dostupnych z vyro¢nich zprav a jinych relevantnich zdroji.
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5 ANALYZA A EVALUACE MISI OSN

V této ¢asti budou analyzovany mise OSN, které byly ustanoveny v Stdénu a Syrii.
V Jemenu i vzhledem ke Spatné bezpeCnostni situaci nebyla doposud Zadna mise
ustanovena. Pomoci SWOT analyzy budou zjiStény silné a slabé stranky mise, pfileZitosti

a hrozby, kterym mise Celily, piipadné stale celi.

5.1 Mise OSN v Sudanu

Prvni mise OSN v Stdanu United Nations Mission in Sudan (dale jen ,,UNMIS®)
byla ustanovena 25. bfezna 2005 na zéklad¢ rezoluce 1590 Rady bezpecCnosti a jejim
ukolem byla podpora realizace Souhrnné mirové dohody, kterd byla 9. unora 2005
podepsana sudanskou vladou a Sudéanskou lidovou osvobozeneckou armadou. Mimo

tento hlavni tkol méla také dohlizet na:

e usnadiovani procesu navratu uprchlikli a vnitiné vysidlenych osob;
e dorucovani humanitarni pomoci;

e posilovani a podporu lidskych prav. [96]

Podepsanim Souhrnné mirové dohody ovSem neskoncil konflikt v Darfaru. Africka
Unie navysila pocet celkového persondlu na 3320 osob. 5. kvétna 2006 byla v Darfuru po
vice nez trech letech probihajiciho konfliktu podepséana mirovéa dohoda, s kterou nékteti
nesouhlasili, a tak propukly dalsi nepokoje. Generalni tajemnik OSN proto navrhl Radé
bezpecnosti rozsifeni stavajici mise UNMIS do oblasti Darfaru, kde by dohlizela nad
implementaci mirové dohody. Mezi dalsi ukoly rozsifené mise patiila ochrana civilista,
darfarskymi provinciemi. V srpnu 2006 tak bylo Radou bezpecnosti schvaleno rozsifeni
stavajici mise UNMIS. Rozsifeni mise zde ovSem narazilo na vyhrady sudanské vlady,
ktera nesouhlasila s misi vedenou vyhradné¢ OSN. [96] V roce 2007 byla ustanovena mise

OSN a Africké unie UNAMID, ktera je popsana v dalsi kapitole.

Mise se vroce 2010 zaméfila mimo jiné na pomoc pii organizovani voleb a
nasledného referenda o odtrzeni Jizniho Stddnu v roce 2011. Mise byla oficiadlné
ukoncena 9. Cervence 2011. V kvétnu téhoz roku pozadal generdlni tajemnik Radu
bezpecnosti 0o zvazeni moznosti prodlouzeni mise UNMIS o tii mésice z divodu
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probihajicich nepokojii. 31. kvétna 2011 ovSem sudanska vladda prodlouzeni ptitomnosti

mise UNMIS v zemi odmitla a mise tak skoncila k planovanému datu. [98]

Aplikaci SWOT analyzy byly zjistény nasledujici silné a slabé stranky mise, hrozby,
jimz béhem svého plsobeni Celila a také ptilezitosti, které by byvaly mohly vést k vyssi

efektivité mise.

Tab. 7— SWOT analyza mise UNMIS

Silné stranky

Slabé stranky

vycvik policistl v Jiznim Sudénu
odminovani a oprava znicené
silni¢ni infrastruktury

asistence pii pfipravé na volby
(2010) a referendum o odtrzeni
Jizniho Sudanu (2011)

snaha zprostiedkovat jednani o

mise se zaméfila na vice oblasti,
nejen na dodrzovani Souhrnné
mirové dohody z roku 2005
rozsifeni mandatu

omezovani volného pohybu
personalu mise

vyhnani neziskovych organizaci

budoucnosti oblasti Abyei z oblasti Darfuru

e podepsani dohody ,, 4byei Road e nedostate¢na ochrana civilistl
Map Agreement “
PrileZitosti Hrozby
e rostouci pocet osob podilejicich e rist poctu ozbrojenych skupin
se na misi e piiliv povstalcii ze sousedniho

e pravidelné predavani zprav Rade Cadu

bezpecnosti e neochota vlady s misi

spolupracovat

Mezi silné stranky mise miizeme zatadit Gispéchy, kterych béhem svého plisobeni
doséahla. Za nejvétsi tispéch povazujeme pomoc pii zprostiedkovani voleb a uspotadani
nasledného referenda o odtrzeni Jizniho Sudénu. Podafilo se také opravit stovky
kilometr zni¢enych silnic a most. Dal$im tspéchem bylo podepséani dohody ,, Abyei
Road Map Agreement [14] mezi Sudénskou lidovou osvobozeneckou armadou a
studanskymi ozbrojenymi silami. Podepsanim této dohody obé¢ strany stahly sva vojska

41



z oblasti Abyei a umoznili tak jednotkdim UNMIS jejich plné rozvinuti. Mimo jiné se

podileli také na rekonstrukci mésta a navratu civilisti zpét do oblasti.

Slabymi strankami mise bylo jeji zaméfeni na vice oblasti a pozdéjsi rozsireni
mise do oblasti Darfaru, kde se konflikt nepodatilo vytesit dodnes. Velkou roli hral také
Vydani mezinarodniho zatykace na prezidenta Umara Basira mélo dopad na poskytovani
humanitarni pomoci v Darfaru. Nékolik organizaci bylo z oblasti Darfuru vyhnéno, coz

zkomplikovalo proces poskytovani pomoci.

Mezi ptilezitosti, kterych mise mohla vyuzit, byl téméf jiz od pocatku pocet osob
podilejicich se na misi, jenz od roku 2006 vzdy ptesahoval deset tisic. Pfi takovémto
poctu osob, zahrnujicich pies osm tisic vojakli, mohla byt zajisténa vétsi ochrana civilisti.
Generalnim tajemnikem byla také pravideln€¢ o situaci v Sudanu informovana Rada

bezpecnosti, jez mohla podniknout kroky pfispivajici k vétsi efektivité mise.

Mise se béhem svého piisobeni potykala také s ptekazkami, jez jeji prubch
mnohdy komplikovaly. Zpo&atku, mise &elila piilivu povstalct ze sousedniho Cadu a také
fenoménu rtistu povstaleckych skupin. Sudanska vlada také nebyla ochotna spolupracovat
s ustanovenou misi a vytvafela ji pfekazky ve formé omezovani pohybu personalu nebo
prodluzovala schvéleni rozmisténi jednotek v zemi. Misi také negativné ovlivnily boje

probihajici v oblast Abyei, kviili kterym musel byt docasné evakuovan i jeji personal.

Nazory na (ne)uspésnost mise se lisi. Na jedné strané je ji vycitana neschopnost
ochrany civilistl a netispéch pfi repatriaci uprchlikii do zemé. Na druhou stranu musime
uvést, ze mise UNMIS je jedinou misi, jez byla v Sudanu ukoncena. Jeji hlavni ukol,
implementace a dohled nad dodrzovanim mirové dohody, mizeme oznacit také za
uspesny, nebot’ v roce 2010 probéhly volby a nasledné v roce 2011 i referendum. Mise

UNMIS tedy splnila n¢kolik bodt, které byly uvedeny v Souhrnné mirové dohodg.

5.2 Mise OSN a Africké unie v Sudanu

Sudéan patii mezi ty staty, které pifijimaji humanitarni pomoc jiz od roku 2000.
Situaci v Stdanu dlouhodobé ovliviiuji nejen vleklé konflikty, ale i trvalé ptesidleni

obyvatel, jejich podvyziva, nedostatek potravin, chudoba a v neposledni tadé téz
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zhorSujici se ekonomickd situace v zemi. Konflikt v Darfaru je navic umocnovéan
zvySujici se kriminalitou. V darfarské oblasti Jebel Marra je poskytovani humanitarni
pomoci od roku 2011 znacné omezeno, nebot’ oblast ovladaji povstalci ze Sudanského

osvobozeneckého hnuti. [59]

Od roku 2007 ptisobi v Suddnu mise OSN a Africké Unie — African Union/United
Nations Hybrid operation in Darfur (dale jen ,,UNAMID*). Mise byla ustanovena
31.7.2007 na zaklad¢ rezoluce Rady bezpecnosti 1769 s cilem stabilizovat oblast Darfuru.

Mandat mise je kazdorocné obnovovan a mezi ukoly, které mise plni, patfi:

e ochrana civilisti;

e usnadiovani procesu dorucovani humanitarni pomoci a také dohled nad
bezpecnosti humanitarnich pracovnik;

¢ dohled nad dodrzovanim uzavienych dohod;

e pomoc pii prosazovani lidskych prav. [18]

Velitelstvi mise ma sidlo ve mésté El Fasher v severnim Darfaru a dalsi Ctyfi
pobocky napftic¢ celou oblasti. Mise UNAMID byla do roku 2012 nejvétsi misi OSN na
udrzovani miru s vice nez dvaceti tfemi tisici pracovniky. V tomto poctu je zahrnuto pies
patndct tisic vojakt, pres tfi tisice policistli a ptiblizné pét tisic neuniformovanych osob.
[59] Od roku 2013 je nejvetsi misi co do poctu persondlu 1 nejvyssiho roéniho rozpoctu,

mise MONUSCO probihajici od roku 2010 v Demokratické republice Kongo.

Tab. 8 —- SWOT analyza mise UNAMID

Silné stranky Slabé stranky

e asistence pii transportu vrchnich e nedostatek techniky
veliteld  povstaleckych  skupin e nedostate¢na ochrana civilisti
z Darfuru do Doha e nedavéra civilisti v misi

e piistup civilisti do kancelafe e nedostatek personalu pro
UNAMID pro lidské prava rozsahlou oblast Darfuru

e realizace workshopti e neuspéch pii realizaci navratu

e asistence pri poskytovani uprchlikii a vnitfné vysidlenych
humanitarni pomoci osob

e cskorta humanitarnich konvojt e slozeni mise
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PiileZitosti Hrozby
e zmeéna reZzimu e (toky na personal mise
e odsouzeni utoki a zabijeni e rivalita mezi OSN a Africkou unii
personalu mise e prekazky kladené vladou
e piehodnoceni mandatu mise e necochota vlady s misi
spolupracovat

I pres velkou kritiku této mise jsme nalezli ¢innosti, diky jejichz realizaci je
v nékterych aspektech povazovana za uspésnou a bez niz by se situace v oblasti Darfaru
1 nadéle zhorSovala. Samotnymi obyvateli Darfuru je pfitomnost mise pozitivné vniméana
predevsim z hlediska realizovani fady workshopti zaméfenych na problematiku zdravi,
lidskych prav nebo rovnosti pohlavi. Civilisté si ceni také moZznosti pfistupu do kancelate
UNAMID pro lidskd prava, kde mohou hlasit naptiklad i kraddeze. Z dlouhodobych
pozitivnich vysledkli mise miizeme uvést obnovu nékolika $kol a také fakt, ze bez eskorty

humanitarnich konvoji by pomoc mnohdy na misto ur¢eni ani nedorazila.

S ¢im jsme se pii analyze této mise setkavali piredevsim, bylo jeji negativni
hodnoceni. Mezi hlavni pfiiny tohoto hodnoceni fadime predevSim nedostatek jak
persondlu, tak i vybaveni mise. I pies to, ze byla mise UNAMID do roku 2013 nejvétsi
misi OSN, oblast Darftru je natolik rozlehla, Ze ani takto vysoky pocet personalu neni
pro efektivitu mise dostateCny. Mise neni limitovana jen poctem persondlu, ale i
chybéjicimi kusy techniky. Kvili nedostatku vrtulniki museji ptislusnici mise vyuzivat
k pravidelnym kontroldm automobily a stavaji se tak Castym ter¢em ttokti povstaleckych
skupin. Nejcastéji vycitanym aspektem mise je nedostatecna ochrana civilistii predevsim
v uprchlickych taborech. Mezi slabé stranky mizeme dale zatradit nediivéru obyvatelstva
v misi a jeji sloZzeni. Kviili podminkam kladenym ze strany stidanské vlady tvoti vétSinu

mise piislusnici africkych zemi. Mizeme tedy jen odhadovat, zda by mise byla

vvvvvv

Pokud bychom m¢li analyzovat moznosti, které by mohly vést k vétsi efektivité a
uspesnosti mise, méli bychom zacit u moznosti pfehodnoceni mandatu mise Radou
bezpecnosti. Mandat by se mél zaméfit zcela jisté na lepsi ochranu civilistli a tkoly jako
napiiklad monitoring na hranicich by mohly provadét i jednotky policistl. Nejvétsi
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prilezitost, ktera by mohla vést ke zméné stavajici bezpecnostni situace, spatiujeme ve
zmén¢ vedeni zemé. Prezident Umar Basir klade misi pfekdzky ve formé& neschvalovani
viz piislusnikiim mise i1 fadé pracovnikim humanitarnich organizaci nebo zbyte¢né¢ho
prodluzovani schvalovani potiebnych dokumentt jiz od jejiho zacatku. Kooperace vlad a
nejvyssich predstaviteli zemé& s misemi hraje také klicovou roli v hodnoceni jeji
efektivity. V tomto piipadé¢ miizeme mluvit spiSe o nespolupraci. Poslednim aspektem,
ktery by mohl zménit alespon ptistup sudanské vlady k ptisobeni mise v zemi, by mohlo
byt hlasitéj$i odsouzeni utoki na ptislusniky mise a jejich zabijeni pfedevsim africkymi

staty.

Mezi faktory, které mohou negativné ovlivnit dalSi plisobeni mise, mizeme
zaradit utoky na personal mise a dalSich humanitarnich organizaci ptisobicich v Darfuru,
které Spatna bezpecnostni situace mize donutit k definitivnimu odchodu z oblasti. Jak jiz
bylo zminéno, hrozbu predstavuje predevSim postoj sudanské vlady k pisobeni mise
v zemi. Pokud bude vlada i nadale odmitat jakoukoliv spolupraci a bude se k misi stavét

defenzivné, jsou moznosti zefektivnéni minimalni.

ZlepsSeni situace a vyfeSeni konfliktu v Darfaru 1ze predpokladat v ptipadé, kdy
strany konfliktu zvys$i sva Usili o jeho vyfeSeni a budou dodrZzovat néslednou
implementaci mirové dohody. Vladda by méla prestat klast prekazky vSem iniciativam,
které se aktivné podileji na zlepSeni situace v Darfiru a také by méla zacit s procesem

odzbrojovani milic Dzandzavid, kterd nejvice terorizuji darfurské obyvatelstvo.

5.3 Prozatimni bezpecnostni sily OSN pro oblast Abyei

27. ¢ervna 2011 byla Radou bezpecnosti schvalena mise United Nations Interim
Security Force for Abyei (dale jen ,,UNISFA*). Mise byla vytvoiena jako reakce na
eskalujici nasili a vyhnani obyvatelstva z oblasti Abyei, které lezi na hranici mezi
Sudanem a v té dob¢ nove vznikajicim Jiznim Stdanem. Mise byla ustanovena na dobu
Sesti mésicti na zéklad¢ rezoluce 1990 s celkovym poctem 4200 vojaki, 50 policisti a

piiméfenym poctem v podobé¢ civilniho personalu. [59]

Hlavnimi tkoly mise je monitorovani situace na severni a jizni hranici oblasti,

usnadiiovani procesu dorucovani humanitarni pomoci a demilitarizace oblasti Abyei.
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Mise dostala téz mandat k pouziti sily, pokud by byli ohroZeni civilisté nebo humanitarni
pracovnici pusobici v oblasti Abyei. Mise piivodn¢ ustanovend na dobu Sesti mésict trva
v Sudanu dodnes. V piipad¢ potifeby maji také opravnéni zajistovat spolu s mistni policii

bezpecnost ropné infrastruktury. [94]

14. prosince 2011 schvélila Rada bezpecnosti rezoluci 2024, které rozsitila mandat
mise UNISFA. Rozsifeni zahrnovalo podporu efektivni bilateralni spoluprdce mezi
Stdédnem a Jiznim Sudanem a budovani vzajemné diveéry. V kvétnu 2013 bylo schvaleno

navyseni vojenského personalu mise. [95]

Tab. 9 — SWOT analyza mise UNISFA

Silné stranky Slabé stranky
e rychlost rozmisténi jednotek e nedostatek vrtulniki
e monitoring klidu zbrani e problémy se zabezpecenim mise
e demilitarizace oblasti Abyei e pomaly proces schvalovani
e odminovani oblasti a odstranéni rozmisténi mise
nevybuchlé munice e prekazky pti naplilovani mandatu
PrileZitosti Hrozby
¢ jednotky z Etiopie e neexistence navrhu o statusu
e vyfteSeni konfliktu v Darfaru a oblasti Abyei
dalsich nestabilnich oblastech e pretrvavajici boje mezi kmeny
e nestabilita sousednich oblasti

Jednotky byly v oblasti Abyei rozmistény jiz mésic po schvaleni vyslani mise.
Rychlost rozmisténi byla ovlivnéna i faktem, ze témét celou misi tvoii pfislusnici ze

sousedni Etiopie.

Mezi uspéchy mise fadime dale fakt, Ze od pocatku piisobeni mise nedochazi ke
zvySenému poctu ozbrojenych konfliktdh mezi mistnimi kmeny. Mezi hlavni tkoly mise
patfila demilitarizace oblasti Abyei, kterou mizeme také povazovat za uspéSnou. Na

zaver jesté zminime Uspéch pii odminovani a odstranovani nevybuchlé munice v oblasti.
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Diky této ¢innosti se zvySuje pravdépodobnost navratu uprchlikl a vnitiné vysidlenych

osob zpét do svych domovi.

Mise se na svém zacatku potykala s fadou problémt. Jako prvni mizeme uvést
problémy logistického charakteru. Mise nedisponovala dostatecnym poc¢tem vrtulnika a
také ubytovacim zdzemim pro personal mise. Personél bydlel pfechodné i ve stanech a
k pravidelnym kontrolam byly kvili nedostatku vrtulnikii pouzivany jen automobily. Tyto
dvé skutecnosti ztézovaly priabéh mise predevsim v obdobi destl. Stejné jako
v predeslych misich, které byly ustanoveny v Sudanu, byly i misi UNISFA kladeny
piekazky ze strany stidanské vlady. Mise nemohla zpoc¢atku svou ¢innost pln€ rozvinout,
nebot’ vlada protahovala schvéleni o rozmisténi mise a personalu nebyla dodana mapa,

na které byla vyznacena minova pole.

Za prilezitost a zdroven vyhodu mise mizeme brat jeji slozeni. Mise UNISFA je
ukazkou toho, ze nasazeni jednotek, které maji vyssi povédomi o situaci a konfliktu
v oblasti, miize ovlivnit i vnimani obyvatel a v budoucnosti by mohlo ovlivnit i postoj
sudanské vlady k ustanovenym misim. Mezi piilezitosti, diky kterym by mohla byt mise
uspesné ukoncena, fadime také vytfeSeni konfliktu v Darfaru a ukonceni boji v dalSich

¢astech Sudanu, jez by vedlo k celkové stabilizaci zemé.

Uspé&sné ukonéeni mise bude i nadéle ovlivnéno faktem, Ze doposud nebyla mezi
stranami vytvofena zadna dohoda o finalnim statusu oblasti Abyei. Situaci miizou ovlivnit
také boje mezi mistnimi kmeny, které se béhem pilisobeni mise v oblasti minimalizovaly,
nikoliv vSak vymizely. Dlouhodobé nestabilita sousednich oblasti, pfedev§im oblasti
Modrého Nilu a Jizniho Kordofanu, mize hrat v budoucnosti klicovou roli ve stabilité

celého regionu.

5.4 Pozorovaci mise OSN v Syrii

21. dubna 2012 byla na zéklad¢ rezoluce 2043 Rady bezpecnosti ustanovena mise
s nazvem United Nations Supervision Mission in Syria (dale jen ,,UNSMIS*). Mise byla

ustanovena na dobu devadesati dnti a jejim ukolem bylo:

e dohliZet na ukonceni boji mezi v§emi ziucastnénymi stranami a,
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¢ dohled nad plnénim Sestibodového planu zmocnénce OSN a Ligy arabskych stata.
[97]

Rada bezpecnosti vyzvala syrskou vladu k zabezpeceni co nejefektivnéjsiho pribehu

mise, které¢ kladlo pozadavky zejména na:

e rychlé a efektivni rozmisténi personalu;
e zajisténi volného pohybu personalu v ramci plnéni svéfeného mandatu;

e svobodu komunikace se syrskymi obyvateli bez hrozby jakékoliv odplaty.

Po pocatecnim klidu zbrani doslo 15. ¢ervna 2012 k znovuvypuknuti bojtii a mise
musela své aktivity kvili zesilenym bojim pozastavit. 20. ¢ervna 2012 Rada bezpecnosti
prodlouzila mandat mise na zakladé rezoluce 2059 o dalSich tficet dnti a dal$i prodlouzeni
mise bylo stanoveno pod podminkou, ze boje skon¢i a dojde ke sniZzeni nésili pachané¢ho
vSemi stranami. Jelikoz tyto podminky nebyly splnény, mise byla 19. srpna 2012

ukoncena. [99]

Tab. 10 — SWOT analyza mise UNSMIS

Silné stranky Slabé stranky
e rychlost realizace e kratkodobé¢ plisobeni mise
e pokles poc¢tu obéti e pferuseni mise kvili zhorSené
situaci
PrileZitosti Hrozby
e pravidelné zpravy o déni e Utoky na personal mise
e civilni mise se sidlem v Damasku e neshoda ohledn¢ dal$iho prib&hu
mise

Vzhledem ke kratkodobému plisobeni mise v zemi, neni analyza mise UNSMIS
natolik obsahla jako ptfedesla hodnoceni misi. Pfestoze je tato mise povazovana za
neuspéch, nebot’ valka v Syrii probiha dodnes, mizeme vyzdvihnout n¢které faktory.
Rychlost realizace mise UNSMIS byla jednim z faktori snahy mezinarodniho
spolecenstvi ukoncit konflikt v Syrii. 12. dubna 2012 byla pfijata rezoluce 2042 a zahajeny

rozhovory se syrskou vladou a opozi¢nimi skupinami v zemi o rozmisténi mise. 21. dubna
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byla oficialné ustanovena mise UNSMIS a 30. kvétna byla mise pln¢ akceschopna. [20]
Jako silnou stranku mise miizeme jest€ oznacit pokles poctu obéti v prubéhu jejiho
ptsobeni. V nasledujici tabulce jsou uvedeny pocty obéti v obdobi pied piisobenim mise,

v prubé¢hu jejiho ptisobeni a po jejim skonceni.

Tab. 11 — Piehled poctu obéti v konkrétnich obdobich [10, vlastni zpracovani]

Obdobi Pocet obéti
17.2.-15.4.2012 4290
16.4.-14.6.2012 3991
14.6.-12.8.2012 9251

Cinnost mise byla ovlivnéna eskalujicim napétim a boji, kvili nimZ byla na
nekolik dnli jeji Cinnost pierusena. Za slabou stranku mise povazujeme také jeji
ustanoveni na dobu pouze ¢tyi mésict, i kdyz Ize jen odhadovat, zda by dlouhodobé;jsi

charakter mise mél vliv na déni v zemi.

Za nejvetsi prilezitost, kterd mohla vést ke zméné situace v zemi, povazujeme
navrh generalniho tajemnika OSN, ktery navrhl ustanoveni civilni mise v Damasku, jez
by méla politicky charakter. Generalni tajemnik také ptiznal, Ze ustanoveni takovéto mise
by mohlo v syrské vlad¢ vyvolat dojem, Ze se OSN angaZzuje v politickych vécech zemé.

Stali ¢lenové Rady bezpecnosti tento navrh zamitli.

Nejveétsi hrozbu ohrozujici stabilitu mise predstavovaly utoky na personal a
nemoznost jeho volného pohybu v oblasti. Dale bychom zde mohli zatadit neshodu o
dal§im ptsobeni mise v zemi. Generdlni tajemnik navrhoval pasobnost civilni mise
v Damasku, Rusko navrhovalo prodlouzeni mise o dalSich 90 dnti a Velk4 Britanie spolu
s dalSimi zapadnimi staty navrhovala prodlouzeni mise o 45 dna s pohrazkou uvaleni

sankci na Syrii.

Kratkodobé piisobici misi UNSMIS hodnotime jako netspé$nou z n€kolika

divodii. Ustanovené misi se nepodafilo ukoncit t€zZké boje mezi povstalci a syrskou

49



vladou a mir v zemi neni nastolen ani po Sesti letech trvani konfliktu. Nacasovani
nasazeni vojenskych pozorovatell 1ze také vnimat jako nespravné, nebot’ v Syrii nebyl

v t€ dob¢ nastolen mir, ani podepsana dohoda o pfiméfi.
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6 KOMPARACE MISIi OSN

V této kapitole bude provedena komparace misi z hlediska poskytnutého personalu

a na zaveér bude provedena komparace ucasti jednotlivych zahrani¢nich jednotek v zemi.

6.1 Z hlediska personalu piisobiciho pii misich

V této podkapitole bude srovnan pocet celkového personalu v jednotlivych misich.
Do tohoto poctu je zahrnut pocet vojaki, vojenskych pozorovateli, policisté, mezinarodni

civilni personal, mistni civilni personal a dobrovolnici OSN.

Pocet celkového personalu plisobiciho pfi
misich
30000
25000
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0
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e UNMIS UNAMID e UNISFA

Graf 4 — Piehled celkového personalu puisobiciho pii misich [58]

Z hlediska nejvyssiho poctu personalu pisobiciho v ndmi vybranych misich je
nejvetsi mise UNAMID. 1 kdyz se nam muze zdat pocet persondlu dostatecny, pti rozloze
Darftru (493 180 km?) je i toto &islo stale nizké. I pfes primérny pocet téinacti tisic vojaka
v misi se v oblasti nedafi chrénit civilisty pfed utoky ozbrojenych skupin. Mise UNAMID
byla do roku 2012 vibec nejvétsi misi OSN. Od roku 2013 je nejveétsi misi mise
MONUSCO ptisobici v Demokratické republice Kongo s celkovym poctem personalu
prekracujicim 25 000 osob.

Personal mise UNMIS byl také z velké Casti tvoten vojaky. V prvnim roce mise
piekraCoval celkovy pocet persondlu pét tisic osob. Pocet osob podilejicich se na misi se
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kazdoro¢né zvySoval a na jejim konci se téméf ztrojnasobil a dosahoval poctu pies ctrnact
tisic osob. Tento pocet byl cilené navySovan v disledku dlouhodobé ptipravy voleb a
nasledného referenda o odtrzeni Jizniho Sudanu. Vysledkem bylo sedmnéct tisic

vyskolenych policisti a policistek jithostidanské policejni sluzby.

V soucasnosti stale probihajici misi UNISFA tvoii jiz od jejiho ustanoveni
persondl, jehoz pocet neptekrocil pét tisic osob. Co do poctu celkového persondlu ji tak
ptisobi. Oblast Abyei je na rozdil od Darfiru témét padesat krat mensi a jeji celkova

rozloha ¢&ini 10 546 km?.

V této podkapitole neni pocet personalu mise UNSMIS v grafu zndzornén z diivodu
pouze néckolikamési¢niho puasobeni této mise v Syrii. Mise byla tvofena vyhradné
vojenskymi pozorovateli, mezinarodnim a mistnim civilnim persondlem. Celkovy pocet
personalu za dobu jejiho plisobeni nepiesahl tii sta osob. Lze jen odhadovat, zda by vyssi
pocet vojenskych pozorovatelll a piisobiciho personalu v zemi mél pozitivnéjsi dopad na

situaci v Syrii.

6.2 Z hlediska prispévku personalu jednotlivych zemi

V této ¢asti budou porovnany mise z hlediska ptispévku persondlu jednotlivych
zemi. Vzhledem k vysokému poctu zemi, které kazdoro¢né poskytuji misim OSN své
vojenské a policejni prislusniky, byly vzdy vybrany zemé, jejichz podil byl ¢i je v danych

misich nejvetsi.
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Graf 5 — Nejvetsi prispévatelé personalu do mise UNMIS [79]

Indie patii mezi staty, jez na mise vysilaji nejvétsi pocty osob. V misi UNMIS si
udrzela prvenstvi po celou dobu ptisobeni mise. V Sudanu kazdoro¢né plisobily pres
dva tisice jejich piislusniki. Poctem pfes tisic osob po celou dobu pfispivali také
Bangladés a Pakistan. Z historického a politického hlediska miizeme vnimat zapojeni
vysokého poctu pékistanskych jednotek do misi OSN jako jakousi rivalitu a

dokazovani si schopnosti prispivat vysoky poctem persondlu stejné jako Indie.

Nejvétsi prispévatelé personalu do mise
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Graf 6 — Nejvétsi prispévatelé persondlu do mise UNAMID [79]
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Mise UNAMID se narodnostnim slozenim zna¢né odliSuje od mise UNMIS.
Nejvetsimi prispévateli této mise jsou zejména africké staty, a to ze dvou divodi. Mise
je sloucend s misi Africké unie, kterd v zemi ptisobila do roku 2007. Druhym faktorem
ovliviiujicim sloZeni mise je postoj prezidenta Umara BaSira, jenz prohlasil, Ze mise bude
schvalena, pouze pokud ptevaznou ¢ast personalu budou tvofit pfislusnici africkych zemi.

Do roku 2012 nejvétsim mnozstvim personalu prispivala Nigérie, jejiz prvenstvi od roku

2013 prevzala Rwanda.
Podil etiopského personalu v misi UNISFA
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Graf 7 — Podil etiopského persondlu v misi UNISFA [79]

Mise UNISFA je charakteristickd svym sloZenim, nebot pies 90 % personalu tvori
jiz od jejiho pocatku etiopsti pfisluSnici. Je také jedinou misi OSN, kterd obsahuje tak
vysoky pocet pfislusniki jedné zemé. Mezi dalsi pfispivajici zemé patii africké staty,

napt. Ghana, Namibie, Rwanda, které ptispivaji persondlem pouze v fadu jednotek.
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Graf 8 — Pocet vojenskych pozorovatelii a zemi pitsobicich pii misi UNSMIS [79]

Personal mise UNSMIS tvofila pfevazné ¢ast vojenskych pozorovateld. V grafu
je znazornén pouze pocet zemi, které v jednotlivych mésicich piispivaly poskytovanim
personalu, nebot’ vSechny zemé ptispely v kazdém meésici vzdy nékolika vojenskymi
pozorovateli. Této mise se Ucastnili od kvétna do Cervence i Cesti vojensti pozorovatelé.
V meésici srpnu, kdy mandat mise koncil, jiz v zemi piisobili pouze dva pozorovatelé

z Egypta a Maroka.

Ceska republika jako ¢len OSN patii mezi staty, které pravidelné schvaluji
poskytovani jak vojenského, tak i policejniho persondlu pro mise OSN. V nésledujici
tabulce jsou uvedeny pocty vojenskych pozorovatel a policistd plsobicich pii misich
OSN v obdobi 2005-2015.
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Tab. 12 — Piehled vojenského a policejniho persondlu piisobiciho pii misich OSN
v obdobi 2005-2015 [58, vlastni zpracovani]

Rok Pocet vojenskych Poéet policejniho
pozorovatelii persondlu

2005 14 17
2006 14 16
2007 14 31
2008 9 13
2009 5 5
2010 4 5
2011 5 5
2012 5 )
2013 6 )
2014 8 )
2015 9 4

56



7 ANALYZA CINNOSTI SVETOVEHO ,
POTRAVINOVEHO PROGRAMU V OBDOBI 2005-
2015

V této kapitole bude zhodnocena cinnost Svétového potravinového programu
v obdobi 2005-2015. Nejprve bude provedena analyza z hlediska poctu osob a zemi
piijimajicich pomoc ve vymezeném jedenactiletém obdobi. Dale bude provedena takeé

analyza ¢innosti programu ve vybranych zemich.

N 4

konce 2. svétové valky. Na konci roku 2004 byla jihovychodni Asie zasazena
zem¢étiesenim a ndslednou vinou tsunami, v dubnu 2005 byl Nepal a jeho sousedni zemé
zasazen zemétresenim a v srpnu ochromil jih Spojenych stati hurikdn Katrina. Kromé
téchto nepfedvidatelnych katastrof se c¢innost programu zaméfila tradicné 1 na
dlouhotrvajici problémy, naptiklad konflikt v Darfuru. [104] Pokud bychom m¢li
2008, 2009 a 2010. Jak vyplyva z nasledujiciho grafu, béhem téchto tfi zminénych let

potiebovalo potravinovou pomoc pies vice jak sto miliont lidi.

Pocet osob ohrozenych hladem (v
milionech)
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Graf 9 — Pocet osob ohroZenych hladem [104]

v

potravinovou pomoc. V téchto konkrétnich letech ptisobil WFP celkem v osmdesati dvou
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zemich svéta. Cinnost programu byla v roce 2005 zaméfena zejména na poskytovani
okamzité pomoci obétem pfirodnich katastrof. Naopak vroce 2014 byla nejvetsi
pozornost vénovana zemim, které dosahly ,stupné 3“. Stupném 3 jsou Svétovym
potravinovym programem oznacovany krize, jejichz odezva si zada mezinarodni
spolupraci. Timto stupném bylo oznaceno celkem 6 oblasti: Stiedoafrickd republika,

Irék, Filipiny, Jizni Stdan, Syrie a oblast zépadni Afriky. [19]

Vvewr

v

jedendctiletém obdobi. Tato skuteCnost je ddna predevsim charakterem krizi. V tomto
ttiletém obdobi smétfovala pomoc zejména do zemi, kde bylo katastrofou postizeno
neékolik miliont lidi. V roce 2008 byla poskytnuta potravinova pomoc vice jak 12
miliontim lidi v Etiopii. Tajfun na Filipindch v roce 2009 zasahl témét deset miliont
obyvatel. Nejvétsi ¢ast pomoci v roce 2010 sméfovala do Nigeru, kde se kvili suchu

ocitlo bez jidla pfes 6 miliont lidi.

Plisobnost Svétového potravinového
programu - pocet zemi
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Graf 10 — Pusobnost Svétového potravinového programu [60)]

V nasledujici ¢asti bude provedena analyza tfi vybranych statd, jejichz obyvatelé

jsou ohrozeni hladem. Pozornost bude zaméiena na podil poskytované potravinové
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pomoci Svétovym potravinovym programem za urcité obdobi. Z dostupnych dat bude

nejprve analyzovéna krize v Jemenu v obdobi 2/2016-2/2017.

Pomoc realizovana WFP v Jemenu
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Realizovana pomoc (v milionech)

Graf 11 — Pomoc realizovana WFP v Jemenu [69]

Hladem v Jemenu trpi pfiblizné¢ 7 milionii obyvatel. Ve sledovaném obdobi se
podatilo pomoc poskytnout vzdy téméi tfem miliontim lidi. V tnoru letosniho roku byl
zaznamenan rekord, kdyz se podafilo pomoc dorucit vice jak péti milionim obyvatel.
V tnoru 2016 byly v Jemenu zavedeny potravinové poukazy, diky kterym obyvatelé
dostavaji zeyména ceredlie, luSténiny, olej, stil a cukr. K nejvétsim darcim programu za
vybrané obdobi patii Japonsko (13 mil. $), Spojené arabské emiraty (6 mil. $) a Svycarsko
(3 mil. $). Cinnost WFP v Jemenu je znaéné limitovana bezpeénostni situaci v zemi.
Pracovnici nemaji pfistup do vSech oblasti a hrozbu piedstavuje také riziko uzavieni

pristavii, do kterych je pomoc dopravovana. [69]

Dalsi analyzovanou zemi ve stejném ¢asovém useku bude Syrie. Konec roku 2015
byl vybran cilené, nebot’ na podzim roku 2015 uprchlo z velkych mést (Aleppo, Hama,
Idlib) n€kolik set tisic lidi. WFP se na konci roku 2015 potykal také s n¢kolika problémy.
Jednim z nich byla nemoZznost poskytnout potravinovou pomoc ve mésté Rakka, které
bylo ovladéno ozbrojenymi skupinami. Od zafi do poloviny prosince byla humanitarni
pomoc omezena také v okoli Damasku, Homsu, Idlibu a dalSich velkych mést kviili

neptiznivé bezpecnostni situaci a neschvalovani potifebnych dokumenti ke vstupu
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humanitarnich pracovnikli do vybranych oblasti ze strany vlady. V Cervnu 2016
zaznamenal program uspéch, kdyz se mu podatilo poskytnout pomoc vice lidem, nez bylo
ptivodné planovano. Tato skuteCnost byla ovlivnéna ziskanim povoleni do dfive
nepfistupnych mist. V prvni poloviné roku 2016 podpofil program také na pét desitek
pekaren v oblasti mésta Idlib s cilem zajistit chleba vice jak osmi stim tisicim lidi.
Nemoznost piistupu do mésta Rakka z diivodu pfitomnosti Isldamského statu i nadale
pretrvavala, a proto byly dodavky ur¢ené méstu poskytnuty nové vysidlenym osobam.
Konec roku 2016 sebou pfinesl dalSich ptiblizné 135 000 nové vysidlenych osob. Za
uspéch letoSniho roku mizeme povazovat doruceni ptiblizné 30 % potravin z celkového
poctu do nepfistupnych oblasti. Z nésledujiciho grafu mizeme konstatovat, ze stejn¢ jako
v Jemenu 1 v Syrii se dafi Svétovému potravinovému programu zajistit potraviny vzdy

alespon poloving postizenych osob. [68]

Pomoc realizovana WFP v Syrii
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Graf 12 — Pomoc realizovanda WFP v Syrii [68]

Posledni zemi, ktera bude analyzovana, bude Jizni Sudan. Svétovy potravinovy
program pisobi v této zemi od jejiho vzniku, tedy od roku 2011. Tato zemé byla vybrana
z davodu rapidné se zvySujiciho poctu lidi trpicich hladem. Ve srovnani s ptedchozim
rokem 2016 se tento pocet téméf zdvojnasobil a odhaduje se, Ze v nasledujicich
mésicich bude hladem trpét az 5,5 milionu lidi. Cilem programu je dopravit zasoby jidla
do pfiblizn€¢ 60 mist v zemi jesté pred tim, nez zacne sezdna destll a poskytovani

jakékoliv pomoci bude nemozné kvili témét neexistujici infrastruktuie. Nestabilni
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situace v zemi ovliviluje také sousedni staty, do kterych proudi kazdy den pfes tisic lidi.

[105]

Pomoc realizovana WFP v Jiznim Sudanu
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Graf 13 — Pomoc realizovana WFP v JiZnim Suddnu [32]

Svétovy potravinovy program hraje klicovou roli v poskytovani humanitarni pomoci.
Pokud budeme piedvidat stale rostouci pocet lidi ohrozenych hladem, pro jeho dalsi
fungovani a efektivitu bude nutné navyseni jeho ro¢niho rozpoctu, tedy navyseni zejména

ptispévkl jednotlivych zemi.
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8 HODNOCEl}Ii P;“ziNOSU (‘:ESKYCH ’
HUMANITARNICH ORGANIZACI V ZAHRANICI

Tato kapitola bude zaméfena na aktivity Ceskych humanitarnich organizaci
pusobicich v zahrani¢i, konkrétné na aktivity organizaci Clovék v tisni a Charita CR.
Ditiraz bude kladen zejména na aktivity t€chto organizaci ve vybranych zemich, tedy Syrii

a Jiznim Sudéanu. V Jemenu neplsobi ani jedna z vySe zminénych organizaci.

8.1 Clovék v tisni

Cinnost Clovéka v tisni v zahrani¢i se zamé&fuje na dvé oblasti. Prvni z nich je
poskytovani humanitdrni pomoci osobam zasazenym at’ uz ptirodnimi katastrofami ¢i
vale¢nym konfliktem a druhou oblasti je podpora lidskych prav. V této kapitole se
budeme zabyvat prvni ¢innosti, tedy poskytovanim humanitarni pomoci. Clovék v tisni
poskytuje v soucasné dobé humanitarni pomoc v celkem tfinacti zemich po celém svéte.
V nasledujici tabulce je zobrazen piehled zemi a délka ptisobeni Clovéka v tisni v daném

State. [61]

Tab. 13 — Piehled piisobeni Clovéka v tisni v zahraniéi [61, vlastni zpracovani]

Zemé Zacatek piuisobeni organizace v zemi
Afghénistan 2001
Barma 2006
Demokraticka republika Kongo 2008
Etiopie 2003
Filipiny 2013
Irdk 2003
Jizni Sudan 2012
Kambodza 2008
Nepal 2015
Sri Lanka 2005
Syrie 2012
Turecko 2016
Ukrajina 2002
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Na podzim roku 2012 byla v Jiznim Stidanu spusténa mise Clovéka v tisni. Mise
se nejprve zaméfila na zjiStovani potteb obyvatelstva, definovani mista svého plsobeni
a také na spolupraci s dal§imi aktéry pii poskytovani humanitarni pomoci. V Syrii naopak
byla ¢innost organizace jiz komplexnéjsi a zaméiena byla na poskytovani humanitarni
pomoci, zejména potravin, piikryvek a obleceni. V oblasti poskytovani zdravotni péce se
podatilo vybavit nekterd zdravotnickd zafizeni l1€ky a poskytnout kojeneckou vyzivu
ohroZzenym détem. Organizace se kvuli zhorSené hygienické situaci angazovala téz
v oblasti vyvozu odpadu za ucelem prevence vzniku epidemii. V neposledni tadé
poskytovala psychosocidlni pomoc vnitin¢ vysidlenym osobam a uprchlikim v
Jordansku. Rozpocet mise byl 10 617 000 K¢, coz predstavovalo témér 2,5 % celkového

ro¢niho rozpoctu organizace. [101]

V roce 2013 obdrzelo potravinou pomoc na dobu jednoho meésice celkem 188 618
osob. [101] Jak vyplyva z nésledujiciho grafu, témer 87 % této pomoci sméfovalo do

Syrie a 6 % do Jizniho Sudanu.

Objem poskytnuté potravinové pomoci v
roce 2013

13125

11493

B Poskytnuta potravinova pomoc v Syrii
M Poskytnuta potravinova pomoc v Jiznim Sudanu

B Poskytnutd potravinova pomoc v ostatnich zemich

Graf 14 — Objem poskytnuté potravinové pomoci v roce 2013 [101]

Diky podpote Clovéka v tisni bylo v roce 2013 vysetieno nebo oSetfeno celkem
429 177 osob. Co se oblasti zdravotnictvi tyce, tak nejvétsi procento oSetienych nebo
vySetfenych tvorili obyvatelé Angoly. V nasledujicim grafu neni znazornén pocet lidi,

kteti byli oSetfeni v Syrii (2400 osob) a Jiznim Studanu (1916 osob), nebot’ vzhledem
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k celkovému poctu je jeho procento minimalni. Rozsahlé poskytovani zdravotni péce

wrwe

nedostatek potravin a zvySeni jejich cen na trhu. Clovek v tisni se zde zaméftil predevsim

na boj proti podvyziveé déti a poskytovani zdravotni péce. [101]

Objem poskytnuté zdravotni péce v roce
2013

124861

M Poskytnutd zdravotni péce v Angole

M Poskytnuta zdravotni péce v Demokratické republice Kongo

Graf 15 — Objem poskytnuté zdravotni péce v roce 2013 [101]

V roce 2014 v Syrii organizace podpoftila potravinovou pomoci celkem 1139 136
osob. Pokracovala také v ¢innosti zapocaté v roce 2013. Zajistovala vyvoz odpadkt
z celkem tfinacti mést a pres Ctyii sta sedmdesati tisicim lidi pomohla ziskat ptistup
k pitné vod¢. Kvili nedostatku mouky byl v oblasti mést Aleppo a Idlib kazdy den
distribuovan chléb. Na pomoc v Syrii bylo v roce 2014 vyclenéno 320 miliont K¢. [101]

Pozornost v Jiznim Sudanu byla v roce 2014 vénovana predevSim na zajisténi
pitné vody a sanitaci v hlavnim mésté¢ DZuba. Déle se organizace podilela na koordinaci
pomoci lidem v taborech na okrajich hlavniho mésta. Od roku 2014 ptisobi Clovék v tisni
v oblasti Barh el Gazal, kde se podafilo poskytnout pomoc 14 400 lidem. Cinnost v Jiznim
Stdanu je zaméfena zejména na rozvojovou pomoc. Organizace podporuje farmate a
chovatele dobytka a Skoli je v oblasti rozpoznani jeho nemoci. Pozornost je zaméfena na
tuto oblast, nebot’ s thynem dobytka pfichdzi rodina ¢asto o zdroj potravy. Na pomoc

Jiznimu Sudanu bylo v roce 2014 vyc¢lenéno 30 milionti K¢. [101]
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V roce 2015 pokracovaly v obou zemich jiz zapocaté aktivity. V Syrii byla pomoc
poskytovana tradicné v provinciich Aleppo a Idlib, kde je soustfedén nejvétsi pocet
vnitiné vysidlenych osob. Cinnost organizace se soustiedila na poskytovani potravinové
pomoci, pristupu k pitné vodé, svozu odpadkit a pomohla dvaceti Skoldm s jejich
opravami, vybavenim a Skolenim ucitelii. Aktivity v Jiznim Stdanu v roce 2015 byly
zaméfeny na posilovani odolnosti obyvatelstva. Realizovana pomoc se tykala zejména
oblasti zlepseni hygienickych navykd a zpestfeni jidelni¢ku. Usp&sné byl spustén i
program RAIN, jehoz cilem je Skoleni mistnich farmaii a podpora prodeje

vypéstovanych produktt na trhu. [101]

Prostiedky uvoliiované pro poskytovani humanitdrni pomoci jednotlivym zemim
se kazdorocné navysuji. V ptipad¢ Jizniho Sudanu se tento objem od roku 2013 do roku
2015 ztrojnéasobil. Nedohledné vyfeseni konfliktu v Syrii, nefungujici infrastruktura a
miliony vnitiné presidlenych lidi zavislych na humanitarni pomoci zapficinily vice nez

Sestindsobné zvyseni rozpoctu pro tuto zemi.

Roéni rozpoéty Clovéka v tisni pro
jednotlivé zemé (v milionech K¢)
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Graf 16 — Rocni rozpoéty Clovéka v tisni pro jednotlivé zemé [101]

NavySovani ro¢nich rozpoctl pro jednotlivé zeme souvisi s mnozstvim prostiedk,
které jsou kazdoroéné Clovéku v tisni alokovany at’ jiz ze statniho rozpoétu, Evropské
unie ¢i od dalSich donort. V roce 2013 byl rozpocet organizace 438 980 000 K¢. Tato

ro¢ni Castka se do roku 2015 vice jak ztrojnédsobila a jeji rozpocet ¢inil 1475 881 000 K¢.
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[101] NavySovani této castky je dikazem potfeby poskytovat humanitarni pomoc stale
Castéji a s nevyfeSenim nejvétsich soucasnych krizi, 1ze ocekavat jeji rast i v nasledujicich

letech.

8.2 Charita CR

Charita CR piisobi v Africe celkem ve tiech statech. Jednim z nich je i Jizni
Sudén, kde uspésné ukoncila jiz sedm projekta a kde projekt ,, Potravinova bezpecnost “
stale probihd a jeho ukonéeni je planovano ke konci roku 2018. Charita CR pisobi
v Jiznim Stdanu jiz od roku 2012, kdy zde spustila sviij prvni projekt na zajisténi vodnich
zdroji zachycovanim destové vody. [62] [80] V nésledujici tabulce jsou uvedeny nazvy

projekti a doba jejich plisobeni v zemi.

Tab. 14 — Pitehled ukonéenych projektit Charity CR v Jitnim Suddnu [80, vlastni

zpracovani]

Nazev projektu Doba piisobeni projektu v zemi

Zajisténi vodnich zdrojii na venkové
prostfednictvim zachycovani dest'ové 2012
vody ze skalniho povrchu

ZlepSovani kvality vyuky,
managementu a spravy v 16 skolach (11
zékladnich a 5 stfednich) v 5 okresech ve
stat¢ Vychodni Equatorie, Jizni Sudanu

zafi 2013—duben 2014

Zajisténi potravinové bezpecnosti
pastevctl prostfednictvim kontroly ndkaz bfezen 2014—prosinec 2014
hospodaftskych zvirat

Zajisténi potravinové bezpecnosti
pastevci prostfednictvim kontroly nadkaz unor 2015—prosinec 2015
hospodarskych zvitat 11

Sluzby souvisejici s urgentni vakcinaci
a lécbou dobytka ve staté Vychodni prosinec 2016-biezen 2016
Equatorie, Jizni Sidan

Posileni potravinové bezpecnosti
pastevcii kontrolou kvality mléka a masa duben 2016—srpen 2016
v Jiznim Sudénu

Zajisténi potravinové bezpecnosti
pastevctl prostfednictvim kontroly ndkaz kvéten 2016—srpen 2016
hospodaftskych zvitat I1I
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Charita CR piisobi v Jiznim Sudanu stejné dlouho jako Clovék v tisni a obé tyto
organizace orientuji své &innosti zejména na oblast zemé&délstvi. Charita CR se ve svych
projektech zaméfila na oCkovani dobytka, 1€cbu jiz nakazenych kusii a Skoleni mistnich
lidi na moZnosti prevence nemocem predchazet. V roce 2014 byla za financni podpory
Ministerstva zahraniénich véci Ceské republiky postavena nova veterinarni klinika, ve

které byly vybudovany také vhodné prostory pro skladovani vakcin a 1€kt. [51]

Za vyhodu projekti realizovanych Charitou CR pokladame jeji navaznost, ktera
umoziuje dlouhodobou spolupraci s vybranymi skupinami lidi a jednodussi systém jejich
preskolovani. Dal$i pozitivum spatfujeme také v dlouhodobém zaméieni se na konkrétni
oblast, v tomto ptipad¢ zemé&délstvi. Dlouhodoby charakter podobnych projekti mtize
mit pozitivni dopad na mistni obyvatele, které naucené dovednosti mohou motivovat a

zvysit sebevédomi v jejich vlastni schopnosti.

Financovani projektt Charity CR
2013-2016 (v milionech Kc)

4,55
4,5
4
3,5
3
25 2,31
2
1,5 1,11
1
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0 [ |

Ministerstvo Charita CR Organizace pro vyzivu Jednordzovy dar
zahraniénich véci CR a zemédélstvi OSN

Graf 17 — Financovani projektii Charity CR v Jiznim Studdnu 2013-2016 [80]

Nejvétsim donorem Charity CR bylo v obdobi 2013-2016 Ministerstvo
zahrani¢nich véci CR, které kazdoroéné vyélefiuje ze svého rozpoétu prostiedky pro
poskytovani humanitarni pomoci. Klicovou roli ve financovani projekti humanitarnich

organizaci hraji také jednotlivé agentury OSN.
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V Syrii piisobi Charita CR stejné jako v Jiznim Studanu od roku 2012. Bylo zde
ukonceno celkem pét projekti, které z velké ¢asti financovalo Ministerstvo zahrani¢nich
véci CR. [81] V nasledujici tabulce je uveden piehled projekti a doba jejich piisobeni

vV zemi.

Tab. 15 — Piehled ukoncenych projektic Charity CR v Syrii [81, vlastni zpracovani]

Nazev projektu Doba piisobeni projektu v zemi

Syrie: zajisténi humanitarni pomoci
obétem konfliktu a vnitiné duben 2014—{jen 2014
presidlenému obyvatelstvu

Zajisténi humanitarni pomoci
obétem konfliktu a vnitingé duben 2015-prosinec 2015
presidlenému obyvatelstvu II.

Archa pomoci 2015

Voda pro Korb Ali a Jankimerah v

Homsu zati 2016—prosinec 2016

Materialni pomoc a léky pro

Damasek a Idleb duben 2016-listopad 2016

Projekty zajiSténi humanitarni pomoci obétem konfliktu a vnitiné piesidlenému
obyvatelstvu byly zaméfeny zejména na zlepSeni dostupnosti zdravotni péce a celkové
zlepSeni zivotni situace. V roce 2014 byla pomoc distribuovdana chudym rodinam,
rodindm s velkym poctem déti, starym lidem a dal§im skupindm téch nejzranitelngjsich
osob. V tomto projektu ptisobila tfi mésice mobilni klinika, kterd zabezpecovala

poskytovani zdravotni péce. [81]

Projekt se vroce 2015 angazoval také v poskytovani potravinové pomoci
v Damasku, kam se uchylili lidé ptedevsim z velkych mést. Cilem projektu Voda pro
Korb Ali a Jankimerah v Homsu bylo zajisténi ptistupu k pitné vode¢, kterou v té¢ dobé
nemélo priblizn€ 960 000 osob, coz predstavovalo 80 % celkového poctu obyvatelstva
mésta. Poslednim realizovanym projektem Charity CR byl projekt Materidlni pomoc a
léky pro Damasek a Idleb. Béhem tohoto projektu se podaftilo ve spolupraci s mistnim

partnerem dodat do oblasti na Ctyfi tuny 1€kl a zdravotnického materidlu. [49] [81]
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I v piipadé roénich rozpodtis Charity CR pro jednotlivé zemé pozorujeme béhem
obdobi 2013-2015 jejich nartst. V roce 2014 doslo k navyseni rozpoctu pro Jizni Sudan
z ditvodu piispévku Ministerstva zahrani¢nich véci CR &astkou pies dva miliony korun
na projekt ,,Zajisténi potravinové bezpecnosti pastevcl prostiednictvim kontroly nakaz
hospodaiskych zvirat. Stejnou ¢astkou prispélo ministerstvo i v roce 2015 na navazujici
projekt. [80] Disledkem navySeni rozpoctu pro projekty v Syrii byl pfispévek
Ministerstva zahrani¢nich véci CR ve vysi tfi miliony korun. V roce 2015 ptispélo ¢astkou
2900 000 K¢ na navazujici projekt ,,ZajiSténi humanitarni pomoci obétem konfliktu

a vniting presidlenému obyvatelstvu I1.“ [81]

Roéni rozpoéty Charity CR pro jednotlivé
zemé (v milionech K¢)
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Graf 18 — Rocni rozpocty Charity CR pro jednotlivé zemé [103]

Z analyzy obou organizaci vyplyva, ze kazda z nich kazdorocné ptispiva at’ jiz
poskytovanim humanitdrni pomoci nebo pfispévkem na rozvojové projekty v ifadu
nékolika milionti korun. Cinnost organizaci v Syrii se zaméfuje zejména na distribuci
potravin a prevenci vzniku epidemii, tedy piistup k pitné vode a vyvoz odpadkli z mést.
V Jiznim Sudénu je pomoc zaméfena z vétsi Casti na rozvojové projekty a posileni

odolnosti obyvatelstva. Organizace se zde zamétuji predevsim na oblast zemédélstvi.
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9 DISKUSE

Mirové mise OSN jsou stale jednim z dilezitych nastroji pro udrzovani miru a
bezpecnosti. Stejné€ jako vSechny fungujici systémy se i mirové operace potykaji s fadou
problémt, kterym jsou béhem svého témét sedmdesatiletého plisobeni vystaveny.
Kratce zminime hlavni davody, které ovliviiuji efektivitu a zaroven 1 prestiz

jednotlivych misi.

Slovy netspéch a selhani misi jsou nejcastéji oznaCovany mise v Bosné a ve
Rwandgé¢. Kviili nedostatecnému mandatu, nizkému poctu vojaki a vybaveni mise doslo
ve Srebrenici 11. ¢ervence 1995 k nejvétSimu masakru od druhé svétové valky. Po této
udalosti klesla prestiz OSN na nulu. Neuspéchem muzeme jednoznacné oznacit 1 misi
UNAMIR ve Rwandé¢. Tato mise neméla stejné jako mise v Bosné dostatecny mandat a
pocet vojaku. V této misi navic nebyly vyslySeny zpravy generdla Dallaira, ktery
tehdejSiho generalniho tajemnika OSN Kofiho Annana informoval o stdle se zhorSujici
situaci v zemi. Rozsifeni mandatu, navySeni poctu vojaki a jejich nasledné rozmisténi

v zemi probéhlo pftili§ pozd€. [6] [55]

Uspé&snost jednotlivych misi je vzdy zavisla na nékolika faktorech. Ped vyslanim
jakékoliv mise je dulezitd analyza konfliktu a pochopeni toho, co se v zemi d¢je. Na
zéklad¢ informaci tykajicich se bezpecnostni situace v zemi by mél byt ustanoven
zejména odpovidajici mandat mise. Mezi dalsi faktory ovliviiujici efektivitu misi fadime
dostate¢ny pocet personalu mise, jeho slozeni a vybaveni. Organizace spojenych narodii
by méla také pruzné reagovat na zpravy, které pfichdzeji z mist, kde jiZ mise plsobi.
Zpravy o zhorSujici se situaci by mély byt brany vzdy na védomi a v zddném piipadé

by nem¢ly byt bagatelizovany.

Zvysujicimu se napéti v zemich by méla byt pozornost vénovana jiz od zacatku.
Kli¢ovou roli v jednani OSN miiZze hrat i hlas dalSich zemi a jejich postoj k danym
konfliktim. Dtlezity krok, ktery muze vést k rychlejsimu jednani mezinarodniho
spoleCenstvi, spatfujeme také v nazyvani véci pravymi jmény. Kdyby v roce 1994 bylo
genocidou oznaceno planované a systematické zabijeni obyvatelstva ve Rwand¢, OSN
by musela pfijmout patfiéné kroky a zasdhnout. Na tomto ptikladu vidime, jak

klasifikace udalosti mtze ovlivnit dalsi vyvoj situace.
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Hodnotit misi UNAMID jako tuspéch ¢i netspéch je velmi obtizné. Jak uvadi
Nasredeen Abdulbari [82], ktery pii misi plsobil jako konzultant, mise UNAMID je
jedinecna v tom, Ze jako jedina plisobi ve spolupraci s Africkou unii. V piisobeni mise
v zemi spatiuje jak negativa, tak i urcitd pozitiva. Nejvétsi pfinos mise vidi zejména
v poradani workshopil na téma lidskych prav a nasledné zvysené povédomi obyvatel o
této problematice. Mezi dal$i uspéchy mise fadi také pomoc s naslednou obnovou

infrastruktury.

Negativa mise pricitd piredevSim neschopnosti jednotek plnit svéiené ukoly.
Nejveétsi selhani vidi v neschopnosti jednotek chranit civilni obyvatelstvo. Tady musime
zminit, ze kvili nedostatecnému vybaveni se samy jednotky stavaji Casto terCem utokti
rebell. Zde vyvstava také otazka, zda jsou mise s nedostateCnym vybavenim schopny
misi uspeésné dokoncit a zda ma vyznam takovouto misi ustanovovat. Podle Abdulbariho
[82] je plisobeni mise v zemi jednoznacné piinosem i pies jeji slabé stranky a ukoncena
by méla byt az v okamziku, kdy bude situace v regionu stabilizovana. Podle van den
Lijna [78], ktery ptisobi jako vyzkumny pracovnik pii Clingendael Institute, je jednim
z faktort,, ktery ovliviluje uspéSnost mise ochota zainteresovanych stran s misi

spolupracovat. A ta v pfipad¢ Sudanu stale chybi.

Najit zpusob, jak vyfesit konflikt v Darfaru se jevi 1 po deseti letech plisobeni
mise v zemi jako nelehky tkol. I pies nékteré uspéchy, které mise zaznamenala je stale
potieba soustiedit se zejména na naplnovani jejich stanovenych ukoli a zajistit ochranu
civilistiim. Zména postoje sudanské vlady k misi v zemi a zahéjeni jeji spoluprace by

také mohla pfinést vétsi efektivitu mise nez doposud.

Mise UNMIS i1 UNISFA na zéklad¢ provedenych analyz vnimame jako uspésné,
nebot’ tyto mise splnily hlavni tikoly. Misi UNMIS se podafilo dohlizet na implementaci
mirové dohody. Po podepsani ,, 4byei Road Map Agreement “ doSlo k diilezitému stazeni
vojsk z oblasti Abyei, coZ umoznilo nasledny navrat civilistli zpét do této oblasti. I
presto ze mise méla ptivodné dohlizet na dodrzovani mirové dohody, podatilo se ji
uspesné splnit i ukoly tykajici se rozSiteného mandatu predevsim v oblasti Abyei. Bonn
International Center for Conversion [22] oznacuje misi UNMIS rovnéz za uspesnou.
Krom¢é nami analyzovanych uspéchd, dodavd, Ze béhem plsobeni mise v zemi

nedochéazelo k novym konfliktim. I pifes logistické nedostatky, se kterymi se mise
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UNISFA na zacatku svého rozmisténi potykala, také splnila hlavni ukol — demilitarizaci

oblasti.

Analyzou vybranych misi jsme identifikovali prekazky, kterym OSN nejcastéji
pii rozmistovani misi a jejich nasledném plnéni tikolt ¢eli. Faktor, ktery hraje klicovou
roli jiz od zacatku a mé vliv na brzkou efektivitu mise je rychlost jejiho rozmisténi.
V ptipad¢ obou analyzovanych zemi, ve kterych byly mise OSN ustanoveny, jak
v Sudanu, tak i v Syrii, byly obstrukce kladeny misim ze strany vlad jiz od jejich
pocatka. V Sudénu byly s touto skutecnosti konfrontovany vSechny tii analyzované
mise. Prezident Umar Basir, ktery byl od pocatku proti jakémukoliv ustanoveni misi
v Sudéanu, kladl misim ptekdzky naptiklad ve form¢ neschvalovani viz pracovnikiim,
rozmisténi mise a personalu mise UNISFA nebyly dodany pottebné mapy s vyznacenim
minovych poli. I kdyz misi tvofi jednotky z Etiopie, které se podafilo zmobilizovat

velice rychle, tento fakt cely rozvoj mise znacné zpomalil.

Mezi dalsi faktory ovlivitujici pocatky mise patii jeji (ne)dostatecna sila a také
vybaveni. Analyza, kterd byla zamétena na néslednou komparaci misi z hlediska poctu
personalu, nam ukazala, ze ani vysoky pocet jednotek v zemi neni klicem k jejimu
uspéchu. Prvni ustanovend mise v Sudanu, UNMIS, ¢itala kazdoro¢né pfes tfinact tisic
osob, s vyjimkou prvniho roku, kdy pocet osob podilejicich se na misi nedosahoval ani
Sesti tisic. Muzeme konstatovat, ze 1 s timto poctem osob byla mise Uspésna, a to i
piesto, ze pusobila v riznych ¢astech zemée. Naopak mise UNAMID, ktera byla, co se
ty¢e poctu personalu do roku 2012 nejvétsi, zdaleka tak GspéSnd neni. I navzdory
vysokému poctu personalu piesahujiciho dvacet tisic osob, je jeji efektivita na plose o
rozloze, kterou miizeme ptirovnat k rozloze Francie, stale nedostate¢na. Personal mise
UNISFA oznacujeme za dostatecny vzhledem k poctu nasazenych sil (ptes Ctyfi tisice
osob) a rozloze oblasti Abyei (cca 10 000 km?). Netispéch mise UNSMIS nespojujeme
piimo s po¢tem vojenskych pozorovateld, nebot’ ten nepovazujeme za hlavni pfic¢inu

selhani mise.

S nedostatkem technického vybaveni se potykala mise UNAMID i mise UNISFA.
Nutno fici, ze v Darfuru nedostatek automobili ovlivnil 1 ochranu civilisti. Bez vozi

nemohly jednotky provadét rutinni kontroly na svéfeném tzemi. Mise UNISFA musela
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celit nedostatku vrtulnikd, které byly dulezité zejména v dobé¢ dest’, kdy silnice nebyly

automobily sjizdné.

Z analyzy podilu jednotlivych statii na mirovych misich OSN, jasné vyplynulo,
ze personal mise UNMIS tvoftili nejcastéji vojaci a policisté ze zemi jako je Indie,
Pékistan a Bangladés. Mise UNAMID a UNISFA jsou tvofeny z velké Césti pouze
africkymi jednotkami. V piipadé¢ mise UNAMID je vysoky pocet africkych jednotek
vladou podminéno faktem, Ze vétSinu personalu budou tvofit praveé Afri¢ané. Efektivita
mirovych operaci by mohla byt zvySena piisobenim evropskych, americkych a dalSich
jednotek vyspélych zemi v misich. Vyspélé staty ve vétSin€ piipadi prispivaji do misi
velmi nizkym poctem svého personalu, v horSim ptipadé¢ zadnym. Problému podilu
jednotlivych zemi na misich OSN se kratce vénuje 1 Jindfich Marek ve své knize Krvavé
mise OSN [6], kde tento fakt spojuje i s dal$im moZnym negativnim dopadem na prestiz
OSN. Uvadi zde, ze vojaci ze zemi jako je Bangladés, Nigérie, Jordansko a Péakistan
patii mezi personal, jenz je Casto spojovan se skandaly znasilnéni ¢i jinou sexualni
problematikou. Tento fakt zcela jist¢ ovliviiuje mezindrodni vniméni a OSN by méla

podniknout patfi¢né kroky, aby k témto situacim v budoucnu jiz nedochazelo.

Nejvetsi prekdzku ovSem spatiujeme v neochoté jednotlivych vlad s misemi
spolupracovat. Na piikladu Sudanu jasné pozorujeme nezdjem vlady o zménu situace
v zemi. Zemé, které chtéji a maji z4jem na zlepSeni situace v zemi, nekladou misim
OSN zamérné prekazky v jejich rozmisténi. Zaroven by si zadnd zem¢ neméla klast
specifické pozadavky tykajici se napiiklad podilu jednotlivych zemi v misich.
Rozhodujici slovo v aspektech tykajicich se ustanoveni, velikosti personalu a podilu

jednotlivych ndrodnosti v misich by méla mit vzdy OSN.

Ditlezitou roli v humanitarnich krizich hraje spolu s ostatnimi agenturami a
organy OSN i Svétovy potravinovy program. Na zaklad¢€ analyzy, kterd byla provadéna
za obdobi 2005-2015, miizeme konstatovat, ze pocet hladov¢jicich neznamena vzdy
ptusobeni WFP v nejvice zemich. I presto, ze nejvétsi pocet lidi trpél hladem v letech
2008-2010, pocet zemi, ve kterych WFP ptisobil, byl béhem tohoto obdobi nejnizsi.

Tato skutecnost byla ovlivnéna zejména n€kolika miliony hladovéjicich v jediné zemi.
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Z analyzy tii vybranych zemi vyplyva, Ze Svétovému potravinovému programu
se v téchto zemich daii snizovat pocet lidi trpicich hladem vzdy na polovinu. V Jemenu
byl v letosnim roce dokonce zaznamenam rekord, kdyZ se pomoc podafilo poskytnout
piiblizné 70 % postizenych lidi. Stejn€ jako mirové mise OSN 1 WFP celi vyzvam
spojenym s omezenym vstupem do jednotlivych oblasti a tim souvisejici nemoznosti
poskytnout pomoc co nejvétsSimu poctu lidi. V pfipadé Jemenu je situace také

ovlivilovana uzavienim piistavli, kam sméiuje velké procento pomoci.

Pozornost programu se soustiedi také na poskytovani humanitarni pomoci
uprchlikim. S rostoucim poctem humanitarnich krizi ve svété¢ lze ocekavat
dlouhodobou piisobnost tohoto programu také v této oblasti. Vroce 2016 Max
Wohlgemuth [64], pisobici pfi WFP v Tanzanii, ovSem nastinil 1 negativni aspekty
souvisejici s narastem uprchliki ve svété. Podle n€j bude v piipadé rostouciho poctu
uprchlikii potfeba navysit finanéni rozpocet WFP, zejména navySeni piispévki

jednotlivych donort.

Na zmirnéni nasledkl krizi se podileji i ¢eské humanitarni organizace, které ze
svého rozpodtu kazdoroéné vyélenuji na pomoc nékolik miliont K¢&. Clovék v tisni i
Charita CR se dlouhodobé zaméfuji na poskytovani pomoci jak v Syrii, tak i v Jiznim
Sudanu. Na zéklad¢ provedené analyzy, mizeme konstatovat, ze vEétsi Castkou prispiva
vzdy Clovék v tisni. V piipadé Syrie piispiva Clovék v tisni piiblizné stokrat vétsi
astkou nez Charita CR. V piipadé Jizniho Stdénu je tato astka vétsi piiblizng

desetkrat.

Cinnost organizaci je ale v obou zemich velice podobna. V Syrii je dtiraz kladen
zejména na poskytovani humanitarni pomoci, naopak v Jiznim Sudanu se organizace
dlouhodobé¢ zamétuji na rozvojove projekty. Na tyto projekty pifispiva nékolika miliony
i Ministerstvo zahrani¢nich véci CR. Na zavér provedeme srovnani Clovéka v tisni a
slovenské humanitarni organizace Clovek v ohrozeni z hlediska ptispévki jednotlivym

zemim a jejich podilu na poskytovani humanitarni pomoci.
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Graf 19 — Prispévky jednotlivych organizaci vybranym zemim [31]

Z vyse uvedeného grafu vyplyva, Ze &eskd humanitarni organizace Clovék v tisni
ptispiva kazdoro¢né nékolika miliony korun, at’ jiz na financovéani rozvojovych projektt
nebo poskytovani humanitarni pomoci. Slovenska humanitarni organizace Clovek
v ohrozeni financuje zejména rozvojové projekty v Jiznim Sudanu, kde pisobi jiz od
roku 2007. V obdobi 2013-2014 uvolnila tato organizace na pomoc v Syrii kazdoro¢né
¢astku pohybujici se okolo 70 000 K¢.

Na tomto srovnani mtizeme vidét, Ze ne vSechny humanitarni organizace se
prioritné zameétuji na poskytovani humanitdrni pomoci. Poskytovani vyssi Castky
Clovekem v ohrozeni na projekty v Jiznim Sudédnu miize byt také disledkem jeho

dlouhodobého ptisobeni v oblasti.

Na poskytovani humanitarni pomoci se nepodileji jen humanitdrni organizace.
Finanéni prostfedky uvoliiuje téZ Ministerstvo zahrani¢nich véci CR a v minulém roce
poslala Sprava statnich hmotnych rezerv ve spolupraci s Armadou CR do Syrie,
konkrétn¢ Syrskému arabskému cervenému plilmésici, ktery pomoc v Syrii nasledné

distribuuje n€kolik tun suseného mléka. [7]

Na zavér formulujeme nékolik doporuceni, kterd se tykaji efektivity mirovych

misi OSN. Jiz od pocatku pldnovani o ustanoveni jednotlivych misi by mél byt vzdy
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zohlednén charakter konfliktu a mise by méla reagovat na potteby dané zem¢. Personalu
mise, jez plisobi v zemich, kde dosud nebyla podepsana dohoda o ptiméii, by mela byt
zajisténa dostatecnd ochrana. Zajisténi bezpecnosti personalu spatfujeme v adekvatnim

poctu vojaku ptsobicich pti misich.

Dle charakteru jednotlivych krizi by mél byt ustanoven odpovidajici mandat a
mél by byt zajiStén dostateény pocet informaci o situaci v zemi. V Zadném ptipadé by
nem¢ély byt prehlizeny a zlehCovany zpravy naptiklad o zhorSujici se situaci v zemi a na
zéklad¢ téchto informaci by méla byt piijata odpovidajici opatieni. Mise by mély byt
vybaveny téz dostate¢nym poctem kust techniky. Je potieba vzit v ivahu klimatické
podminky v zemi a moznosti vyuZiti vybrané techniky. V oblastech, kde je ocekavéano
neptiznivé pocasi a nemoznost pohybu personalu napiiklad po silnicich, je tieba zajistit

misi dostatecny pocet vrtulnik.

V pribéhu mise by mél personal dbat zejména na dodrzovani a plnéni
stanovenych ukolti. NedoporuCujeme rozSifeni mandatu, které ohrozuje plnéni
zékladnich stanovenych ukoli. Pokud by byl rozsifen, v takovém piipadé by mélo byt

zabezpeceno adekvatni navysSeni personalu.

Nedilnou soucésti kazdé mise je spoluprace OSN s jejimi Clenskymi staty. Ty
poskytuji misim nejen vojaky a policisty, ale téZ vybaveni. DileZitou roli bude
v budoucnosti hrat i kooperace OSN s dalSimi organizacemi. U misi, které by ptisobily
naptiklad v souc¢innosti se Severoatlantickou alianci, 1ze pfedpokladat vyssi stupen
ochrany jak persondlu, tak i civilniho obyvatelstva. Vétsi efektivitu mirovych misi
spatfujeme také v piispévku kvalitné¢ vycvi€eného a vybaveného persondlu a v jeho

ustanovovani ve spravny cas.

Za komplexné zajisténou misi povazujeme takovou, kterd spliiuje nasledujici

podminky:

e analyza konfliktu a bezpecnostni situace v zemi,
e ustanoveni odpovidajiciho mandatu;
e dostatek kvalitn€ vybaveného a vycvi¢eného personalu;

e zapojeni mistniho personalu do mise;
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zaji$téni vhodného zazemi mise;

dostatek potiebné a vhodné zvolené techniky vzhledem k prostiedi mise;
v€asné rozvinuti mise (rozmisténi personalu a logistické zabezpeceni);
zajisténi ochrany personalu mise;

kooperace s mistnimi a mezinarodnimi organizacemi;

spoluprace s vladou i sousednimi staty.
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10 ZAVER

konflikth a jejich piisobeni v jednotlivych zemich piineslo ve vétSiné piipada pozitivni
vysledek. I pfes nékteré zjisténé nedostatky budou mirové mise 1 v budoucnosti slouzit

jako nastroj pro pokojné feSeni konfliktd a udrzovani miru.

Efektivitu mirovych misi bude vzdy ovliviiovat né€kolik faktori. Mezi faktory,
které¢ miaze OSN ovlivnit a zajistit tak patficnou efektivitu misi jiz od pocatku jejich
ustanoveni, fadime analyzu situace v zemi, ustanoveni jednotlivych mandatti vzhledem
k charakteru krize a odpovidajici pocet kvalitné vycvi¢eného a vybaveného personalu.
Co nelze ovlivnit je ochota stath a jejich vlad s ustanovenymi misemi spolupracovat a
misto kladeni ptekdzek znemoznujicich plné rozvinuti misi, zajistit jejich plynuly

priibéh.

V poskytovani humanitarni pomoci hraji dulezitou roli nejen specializované
agentury a organy OSN, ale i fada Ceskych a zahrani¢nich humanitarnich organizaci,
které puisobi v misté krizi. Cinnost humanitarnich organizaci je zaméfena jak na
poskytovani akutni pomoci, tak se podili 1 na rozvojovych projektech, které jsou
z dlouhodobého hlediska poskytovani a podpory mistnich obyvatel stejné diilezité jako
prvotni odezva ve form& humanitarni pomoci. Clovék v tisni i Charita CR se zaméfuji
na ob¢ formy poskytovani pomoci a ze svého rozpoctu kazdorocné vyclenuji nékolik
milion korun. Vyse prostiedkli vy€lenovanych témito organizacemi na poskytovani
pomoci Vv jednotlivych zemich bude v budoucnosti zilezet také na financich
uvoliovanych velkymi donory, mezi které patii naptiklad Ministerstvo zahrani¢nich

vécei CR.

Ceska republika se aktivné podili na poskytovani humanitarni pomoci do zahraniéi.
Ministerstvo zahrani¢nich véci CR kazdoroéné vyélefiuje ze svého rozpoétu nékolik
milionti korun. Mimo organizace Clovék v tisni a Charita CR pfispivaji poskytovanim
humanitarni pomoci také dalS$i vyznamné ceské humanitarni organizace. Vojensti a
policejni piislugnici kazdoro&né ptisobi pii misich OSN, ¢imz Ceska republika plni sviij

zévazek vuci Organizaci spojenych narodt.
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11 SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK
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Strenghts, Weaknesses, Opportunities, Threaths

African Union/United Nations Hybrid Mission in Darfur
United Nations Development Programme

United Nations High Commissioner for Refugees
United Nations International Children’s Emergency Fund
United Nations Inteirm Security Force in Abyei
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United Nations Supervision Mission in Syria

World Food Programme
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Priloha 1

Mapa piisobeni jednotlivych aktérii v Jemenu [43]

I Areas of control, April 25th 2017
[ Houthi  [] Saudi-led coalition
[ Al-Qaeda presence

Sources: Risk Intelligence; Liveuamap
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Priloha 2

Mapa Sudanu s vyznacenou oblasti Darfaru [27]
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Priloha 3

Fakta o krizi v Syrii [74]
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Inte.rnally displaced people | &*!& *
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Priloha 4

MnoZzstvi suSeného mléka, které SSHR poslala do Syrie [7, vlastni zpracovani]

Datum MnozZstvi suSeného mléka
12.12.2016 1.800 kg
20.2.2017 4.000 kg
23.2.2017 4.000 kg
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Priloha 5

Fotografie — Pfeprava suSeného mléka do Syrie [7]

Obrazek 1: Susené mléko pripravené k transportu do Syrie

Obrazek 2: SuSené mléko piipravené k transportu do Syrie
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