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Nazev bakalarské prace:

Ukoly a pfipravenost poskytovatelti zdravotnich sluzeb v ramci ochrany
obyvatelstva

Abstrakt:

Tato bakalafska prace se zabyva problematikou ukolt a pfipravenosti poskytovateli
zdravotnich sluzeb vramci ochrany obyvatelstva, predev§im pak zakladnich sloZek
integrovaného zachranného systému s diirazem kladenym na zdravotnickou zachrannou
sluzbu. Cilem prace je provést analyzu pfipravenosti poskytovateli zdravotnich sluzeb
v Ceské republice v ramci ochrany obyvatelstva. Vyuzitymi metodami v rdmci prace jsou
hloubkové rozhovory s pracovniky Zdravotnické zachranné sluzby Karlovarského kraje a
evaluace strategickych dokumentl a realizovanych taktickych cvi€eni. V navaznosti na
vlastni analytickou ¢ast jsou zpracovana doporuceni pro zefektivnéni plnéni moZnych
ukold zdravotnické zachranné sluzby v oblasti ochrany obyvatelstva.
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Integrovany zachranny systém, ochrana obyvatelstva, zdravotnicka zachranna sluzba



Bachelor’s Thesis title:

Tasks and Readiness of Health Service Providers in the Protection of the
Population

Abstract:

This bachelor thesis deals with issue of tasks and preparedness of health service providers
in the framework of protection of the population, especially preparedness of the basic
components of the integrated rescue system with emphasis on the medical rescue service.
The aim of this thesis is to analyze the preparedness of health service providers in the
Czech Republic in the framework of the protection of the population. The methods used in
the thesis are in-depth interviews with the employees of the Karlovy Vary Medical
Emergency Service and evaluation of strategic documents and tactical trainings. On the
basis of the analytical part of the thesis, recommendations are made for streamlining the
fulfillment of the possible tasks of the medical rescue service in the field of population
protection.

Key words:

Integrated rescue system, population protection, medical rescue service
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1 Uvod

Ochrana obyvatelstva je oborem, ktery v poslednich letech prochdzi dynamickym
vyvojem, coz je do jisté miry nasledkem fady negativnim udalosti poslednich let. Nejedna
se pouze o piirodni katastrofy, jako jsou napiiklad povodné ¢i vichfice a obecné hromadna
nestésti, ale na vyznamu nabyva také hrozba piipadného teroristického utoku. Toto plati
predevsim v obdobi poslednich dvou let, kdy se tato hrozba promitd do zvySenych

bezpec¢nostnich udalosti a dirazu kladeného na ochranu tzv. mékkych cilll pti hromadnych

akcich.

Vyznamnou roli pii plnéni tkolti v oblasti vykonu c¢innosti za ucelem zajisténi
pripravenosti na mimotadné udalosti a krizové situace, stejné jako v oblasti plnéni ukoll
civilni ochrany zaujima integrovany zachranny systém (IZS). To piedevs§im v souvislosti
S plnénim wkoldl ve vazbé na ochranu zdravi, Zivota a dals$i hodnoty, at’ jiz majetkové ¢i
nemajetkové povahy. Jednou ze zakladnich slozek integrovaného zachranného systému je i
zdravotnickd zachrannd sluzba, kterd v soucinnosti s dalSimi sloZkami zajiStuje plnéni
dil¢ich ukoll s cilem minimalizace Skod vzniklych jako negativni nasledek mimotadnych
udalosti. Je dulezité, aby byla zdravotnicka zachranna sluzba, stejné jako ostatni slozky

integrovaného zachranného systému, na tuto svoji roli priitbézn¢ pripravovana a cvicena.

Cilem této bakalafské prace je analyza pfipravenosti poskytovatelti zdravotnich sluzeb
v Ceské republice v ramci ochrany obyvatelstva s diirazem kladenym na Zdravotnickou
zachrannou sluzbu. V teoretické €asti budou vymezeny zakladni pojmy, bude nastinéna
problematika ochrany obyvatelstva v krizovych situacich a problematika ukoli
jednotlivych slozek 1ZS a ptfedev§im pak zdravotnické zachranné sluzby v ramci ochrany
obyvatelstva. Piedstaveny budou také zakladni plany a principy koordinace slozek 1ZS. V
praktické ¢asti budou zpracovany vysledky ziskané na zéklad¢ analyzy a hloubkovych
rozhovoril s pracovniky Zdravotnické zachranné sluzby Karlovarského kraje a vystupy z
evaluace strategickych dokument a realizovanych taktickych cviceni. Ziskana data budou
analyzovana a vyhodnocena, pfi¢emz v nasledné diskusi bude provedena jejich syntéza a
budou navrzena piipadnd opatieni vhodna pro implementaci ve smyslu zefektivnéni
pfipravenosti a provadéni ukolli poskytovateli zdravotnich sluzeb v ramci ochrany

obyvatelstva.



2 Teoretické zaklady prace

2.1 Ochrana obyvatelstva

2.1.1 Definice zakladnich pojmii

Pojem ochrana obyvatelstva je pojmem pomérné Sirokym. ZjednoduSené je
mozno tento pojem chéapat obdobné jako Hyldk a Pivovarnik (2016, s. 103), tedy jako
., komplex opatieni a cinnosti majicich za cil zabranit, nebo maximalné zmensit piisobeni
nicivych ucinkii mimordadnych udalosti na Zivoty a zdravi obyvatelstva, pusobeni na

majetek a na Zivotni prostredi.

Ochranu obyvatelstva je mozno vnimat jako tzv. multiresortni disciplinu. Neni
mozné ji z hlediska jeji komplexnosti vysvétlovat a fesit pouze jako plnéni ukoll civilni
ochrany, ale jako soubor ¢innosti a tkoli odpovédnych organi vefejné spravy, dale
fyzickych a pravnickych osob a obani, které vedou k zabezpeceni ochrany zivota, zdravi
a majetku, stejné jako zivotniho prostiedi. Obecnou koordina¢ni roli v oblasti ochrany
obyvatelstva plni v souladu se zdkonem ¢. 239/2000 Sb., konkrétné€ § 7, o integrovaném
zachranném systému (vice viz kapitola 2.1.3) Ministerstvo vnitra. Jako komplikovany se
nékdy jevi vztah mezi ochranou obyvatelstva, civilni ochranou a civilni obranou. Jako
takovy jej piehledné zobrazuje niZze uvedeny obrazek (Koncepce ochrany obyvatelstva do
roku 2020 s vyhledem do roku 2030, s. 5).

Za civilni ochranu je povazovan souhrn ¢innosti a postupt provadénych s cilem
minimalizace negativnich dopadi moZznych mimotfadnych udalosti a krizovych situaci na
zdravi a Zivoty lidi, stejn¢ tak jako na jejich Zivotni podminky. Za valecného stavu se
civilni ochrana stava soucasti systému obrany statu a zabezpecuje vykon humanitarnich
tikolti uvedenych v ¢l. 61 Dodatkového protokolu k Zenevskym tmluvam o ochrané obéti
mezinarodnich ozbrojenych konfliktli ze dne 12. srpna 1949 (Ministerstvo vnitra Ceské

republiky, 2017, online).
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Nastroje ochrany obyvatelstva

Obrazek 1 Vztah ochrany obyvatelstva, civilni ochrany a civilni obrany (Koncepce ochrany obyvatelstva do roku
2020 s vyhledem do roku 2030, s. 5)

Mimoiadna udalost je pokladana za Skodlivé plsobeni sil a jevid, které jsou
vyvolané Cinnosti ¢lovéka, pfirodnimi vlivy, ale také havariemi, které ohrozuji Zivot,
zdravi, majetek a zivotni prostfedi, a které souc¢asné s tim vyzaduji provedeni zachrannych

a likvidac¢nich praci (Vilasek, Fiala, Vondrasek, 2014, s. 11).

Za krizovou situaci je podle krizového zakona povazovana mimoiadna udalost
ptipadné naruSeni kritické infrastruktury ¢i jiné nebezpeci, pfi nichz je vyhlaSen stav

nebezpeci, nouzovy stav €1 stav ohroZeni statu (Bastecka, 2013, s. 128).

Stav nebezpeci je stavem, kdy jsou ohrozeny zivoty, zdravi, majetek, Zivotni
prostiedi, pficemz intenzita ohroZeni nedosahuje zna¢ného rozsahu, pfi¢emz neni mozné
odvratit toto ohroZeni béZnou cCinnosti spravnich ufadii, organii kraji a obci, ptipadné
slozek integrovaného zachranného systému. Nouzovy stav, ktery vyhlaSuje vlada, je
stavem vyhlaSovanym v ptipad€ zivelnych pohrom, ekologickych nebo primyslovych
havérii, nehod ptipadné jiného nebezpeci, které ve znatném rozsahu ohrozuji zivoty,
zdravi nebo majetkového hodnoty, ptipadné také vnitini potfadek a bezpecnost (Bastecka,
2013, s. 130).

Stav ohroZeni statu miize vyhlasit na navrh vlady Parlament Ceské republiky, a to

v situaci, kdy je bezprostfedné ohrozena svrchovanost statu nebo uzemni celistvost statu,
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piipadné jeho demokratické zaklady. Vyhlaseni valeéného stavu je pak upraveno Ustavou
Ceské republiky, kdy o vyhlaseni tohoto stavu rozhoduje Parlament v situaci, kdy je Ceska
republika napadena, nebo je-li tfeba plnit mezinarodni smluvni zavazky o spole¢né obrané
proti napadeni (Stétina, 2014, s. 156).

2.1.2 Hlavni Gkoly ochrany obyvatelstva

Mezi hlavni tkoly ochrany obyvatelstva je mozno zatadit hned né€kolik oblasti, mezi
nimi pfedevsim zfizeni a provozovani systému varovani a vyrozumeéni, ptiprava a pouziti
prostiedkii individualni ochrany nebo improvizovanych prostiedki, pfipravu ukrytovych
prostori a organizaci ukryti ve stdlych a improvizovanych tkrytech, zabezpeceni
zdravotnické pomoci a hygienickych opatieni k prevenci a likvidaci epidemii, nakaz a
ostatnich zdravotnickych ohrozeni, prevenci a likvidaci unikli nebezpecnych latek,
vybuchti a pozarl, zabezpeCeni nahradniho a nouzového zasobovani pitnou vodou,
potravinami, energii, hygienickymi a desinfek¢nimi prostiedky ¢i humanitarni a  dalsi
formy pomoci (Dolezel, Kyselak, Mika, Novak, 2013, s. 63 — 79). S ohledem na zamé&feni
a rozsah této prace budou v ramci této kapitoly predstaveny pouze vybrané tkoly ochrany

obyvatelstva.

Varovani definuji Kopecky, Tilcerova a Siman (2014, s. 53) jako ,,souhrn technickych
a organizacnich opatieni zabezpecujicich véasné upozornéni obyvatelstva organy verejné
spravy na hrozici nebo nastalou mimordadnou uddalost, vyZadujici realizaci opatieni na
ochranu obyvatelstva a majetku.“ Dle autorii zahrnuje varovani zejména varovny signal,
po jehoz provedeni dochazi k neprodlenému informovani obyvatelstva o povaze nebezpeci
a o opatfenich k ochrané Zivota, zdravi a majetku. V Ceské republice jsou k varovani
obyvatelstva nejcastéji vyuzivany sirény, které mohou byt pouzity bud lokdlné
Vv exponovanych oblastech, nebo na Gzemi celé¢ho statu. Jak dale uvadi Dolezel, Kyseldk,
Mika a Novak (2014, s. 64), obyvatelstvo je v ptipadé hrozby nebo vzniku mimotadné
udalosti varovano prostiednictvim varovného signalu ,,VSeobecna vystraha®. Varovny
signal VSeobecnd vystraha je vyhlasovan kolisavym ténem sirény po dobu 140 vtefin.
Signal mize byt vyhlaSovan tiikrat za sebou ve zhruba tfiminutovych intervalech.
Provozuschopnost systému varovani a vyrozuméni je v praxi ovéfovana zpravidla prvni

sttedu v mésici ve 12 hodin akustickou zkouskou koncovych prvkd varovéani zkuSebnim
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tonem, tedy tonem nepferuSovanym po dobu 140 vtetin. Obrazek nize predstavuje grafické

zobrazeni signalu VSeobecna vystraha (Bastecka, 2005, s. 237).

140 5

78 VA VA VAN

Obrazek 2 Grafické zobrazeni signalu VSeobecna vystraha (Bastecka, 2005, s. 237)

Dalsim tkolem je pak evakuace obyvatelstva ve smyslu pfemisténi osob, zvifat,
pfedméti kulturni hodnoty, technického zatizeni, pfipadné stroji a materidlu k zachovani
nutné vyroby a nebezpecnych latek z mist ohrozeni mimotadnou udalosti do mist, kde je
pro obyvatelstvo zajistovano nahradni ubytovani a stravovani (Kopecky, Tilcerova, Siman,

2014, s. 54).

Vyznamnym Ukolem je téZ ukryti obyvatelstva, a to zpravidla ve smyslu ochrany proti
ucinkiim chemickych a radioaktivnich latek a proti ucinkiim tlakové viny po vybuchu.
V dob¢ stavu ohrozeni statu a v dobé valeéného stavu spociva vyznam ukryti obyvatelstva
V ochrané obyvatelstva proti vS§em znamym G¢inklim zbrani hromadného ni¢eni (Hylak,

Pivovarnik, 2016, s. 106).

Individuélni ochrana jako dal$i tkol ochrany obyvatelstva predstavuje dle Hyléka a
Pivovarnika (2016, s. 5) ,,souhrn organizacnich, operacnich, ekonomickych, materialnich
a dalsich opatieni, jejichz cilem je zabranit v nejvyssi mozné mire ucinkum radioaktivnich
lidského organismu, a to predevsim dychacich cest a obliceje. “ Jako takova je individudlni
ochrana realizovdna zabezpeCenim veSkerého obyvatelstva vhodnymi prostfedky
individualni ochrany. Dle autori Kopeckého, Tilcerové a Simana (2014, s. 56) jsou
prostiedky individudlni ochrany pouzivany jako dopliujici k evakuaci a ukryti
obyvatelstva v obdobi vale¢ného stavu. Témito prostiedky jsou zpravidla détské ochranné
vaky, détské ochranné kazajky, ochranné masky pro déti a dospélou populaci, véetné
ochrannych filtr. Tyto prostfedky jsou urceny k ochrané pted toxickymi, radiacnimi a

infek¢nimi G¢inky bojovych otravnych, radioaktivnich a biologickych latek.

12



Opomenuto by nemélo byt ani zajiSténi improvizované ochrany. Kté je
pristupovano v situacich, kdy neni k dispozici komplet ochranné masky s ochrannym
filtrem. V takovych situacich je mozné si svépomoci pfipravit improvizovany prostiedek
ochrany dychacich cest chranici pfed nékterymi chemickymi latkami, radioaktivnim
prachem a biologickymi prostifedky. Obdobné lze pfipravit téz prostiedek ochrany povrchu
téla (Stétina, 2014, s. 358). Improvizované ochrany dychacich cest a povrchu téla je
vyuzivano ke konkrétnim uceliim, kterymi jsou piesun osob do stalych ukrytd, unik ze
zamoreného Uzemi, pfekonani zamofeného prostoru, ochrana v ochranném prostoru

jednoduchého typu nebo evakuace obyvatelstva (Kopecky, Tilcerova, Siman, 2014, s. 58)

Jednim ze stéZejnich ukoll ochrany obyvatelstva je téz zajiSténi nouzového preziti.
Jako takové zahrnuje nouzové preziti primarné zajiSténi nouzového ubytovani, dale pak
zasobovani potravinami a pitnou vodou, také zabezpeceni zakladnich sluzeb obyvatelstvu,
dodavky energii, organizovani humanitarni pomoci a také rozdéleni odpovédnosti za
provedeni opatfeni pro nouzové preziti obyvatelstva (Dolezel, Kyseldk, Mika, Novak,
2014, s. 73).

Ukolem, na ktery neni mozné zapominat, je poskytovani psychosocialni prvni
pomoci. Vedle zajisténi materialnich potfeb osob zasazenych mimofadnou udalosti
ptedstavuje psychosocidlni prvni pomoc zajisténi zdkladnich duSevnich potteb, mezi které
je mozno zafadit potieby bezpeci, tepla, jistoty, zdkladni télesné potieby atd., které nejsou
v obdobi mimotadnych situaci dostatecné saturovany a na stran¢ jedince tak vzniké silna
deprivace. Cilem psychologické pomoci je tak piedev§im psychicka stabilizace zasazeného

¢lovéka (Kopecky, Tilcerova, Siman, 2014, s. 59).

Poslednim tkolem ochrany obyvatelstva, kterému bude v ramci této kapitoly
vénovana pozornost, je humanitdrni pomoc. Humanitdrni pomoci je vyuZzivano
k uspokojovani zakladnich Zivotnich potieb postizenych obyvatel a jako takova je chapana
do jisté miry jako doplitkovy zdroj pro poskytovani prostiedkli obyvatelstvu k zachovani
jeho Zivota a zdravi po vzniku mimotadné udalosti. Humanitarni pomoc je pojem pomeérné
Siroky a zahrnuje jak vécné prosttedky, tak prostfedky financni, které nejcastéji slouzi
k nakupu zakladnich potfebnych ptedméti, dale pak duchovni a psychologickou pomoci a

poradenskou pomoc (Dolezel, Kyseldk, Mika, Novak, 2014, s. 74).
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2.1.3 Legislativni ramec ochrany obyvatelstva

Problematiky ochrany obyvatelstva je Caste¢né zminéna jiz v Ustavé Ceské
republiky. Dalsim zakonem je Ustavni zékon o bezpeé¢nosti Ceské republiky, tedy zakon ¢&.
110/1998 Sb. (Dolezel, Kyseldk, Mika, Novak, 2014, s. 20). Legislativni ramec ochrany
obyvatelstva je vSak do znacné miry roztfistén mezi fadu dalSich zdkoni. Zakonny ramec
je usporadan do roviny ustavnich zakond, zakonu o silach, které se podileji na feSeni
krizovych ¢innosti, dale pak zakonli o procesech, které stanovuji, jak maji byt krizové
situace feSeny. Vycet zdkond, které tvoii legislativni rdmec ochrany obyvatelstva, zde neni
kompletni, jednd se o vyc€et nejpodstatnéjSich zdkonl ve vazbé mezi ochranou obyvatelstva

a krizovym fizenim (Stétina, 2014, s. 39).

Z legislativniho hlediska se stal vyznamny ptfedevsim rok 2000, nebot’ v tomto roce
byly v nédvaznosti na nutnost spoluprace Ceské republiky se staty OSN, EU, OBSE, NATO
a dal§imi mezinarodnimi organizacemi pfijaty tii zdkladni zdkony, kterymi jsou zdkon ¢.
239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému, zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém
fizeni a zakon ¢. 241/2000 Sb., o hospodatskych opatienich pro krizové situace. Vedle
téchto zakonti viak neni mozné zapominat ani na Ustavni zdkon o bezpe¢nosti Ceské
republiky — Zakon ¢. 110/1998 Sb., na Bezpeénostni strategii Ceské republiky a Koncepci
ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030 (Dolezel, Kyselak, Mika,
Novik, 2014, s. 19).

Definice ochrany obyvatelstva je obsaZena v zdkoné ¢&. 239/2000 Sb., o
integrovaném zachranném systému, kde je v§ 2 pism. e) vymezeno, Ze ochranou
obyvatelstva se rozumi ,, plnéni ukolii civilni ochrany, zejména varovani, evakuace, ukryti
a nouzove preziti obyvatelstva a dalsi opatreni k zabezpeceni ochrany jeho Zivota, zdravi a
majetku“ (Zakon ¢&. 239/2000 Sb.). Definice civilni ochrany vyplyva ze Zenevskych imluv
a dodatkovych protokolii. V obecné roving tvoii Zenevské pravo celkem &tyii Zenevské
umluvy ochrané obéti ozbrojenych konfliktl sjednané 12. srpna 1949. Cilem tohoto prava,
potazmo téchto umluv, bylo zajisténi tcty K humanité za vSech podminek sluéitelnych
s vojenskymi pozadavky. Jako takové feSily ochranu civilnich osob, vojaka vyfazenych
z boje a vSech, ktefi se neucastni neptatelskych akci (Vilasek, Fiala, Vondrasek, 2014, s.

142). Vyse zminéné Zenevské umluvy zahrnovaly nasledujici pravni dokumenty:

14



- Zenevskd umluva o zlepSeni osudu ranénych a nemocnych piisluinika
ozbrojenych sil v poli;

- Zenevskd umluva o zlepSeni osudu ranénych, nemocnych a troseéniki
ozbrojenych sil na mofi;

- Zenevska umluva o zachazeni s valeénymi zajatci;

- Zenevska umluva o ochrané civilnich osob za valky (Dolezel, Kyselak, Mika,

Novak, 2014, s. 54)

Vroce 1977 byly nasledné tyto Zenevské umluvy doplnény dvéma Dodatkovymi
protokoly, jednalo se o Dodatkovy protokol k Zenevskym umluvam z 12. srpna 1949 o
ochran¢ obéti mezinarodnich ozbrojenych konfliktd (Protokol 1) a Dodatkovy protokol
k Zenevskym umluvam z 12. srpna 1949 o ochrané obéti ozbrojenych konfliktli nemajici
mezinarodni charakter (Protokol Il) (Bastecka, 2013, s. 141). Tyto mezinarodni dokumenty
legislativné zakotvuji ochranu poskytovanou nejen kombatantlim, ale také valeCnym
zajatclim, nemocnym, ranénym, trosecnikiim a civilnim osobam. Vedle téchto subjekti je
v8ak zaru€ena ochrana movitému a nemovitému majetku ve vlastnictvi téchto subjektd,
dale pak ochrana vSech zafizeni, kterd jim slouzi, ale 1 Zivotniho prostfedi, v némz Ziji

(Visek, 2013, s. 15).

Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém ftizeni, nebo téZ pouze ,krizovy zakon®, stanovuje
pusobnost a pravomoc statnich organii a organti izemnich samospravnych celkll a prava a
povinnosti fyzickych a pravnickych osob pii pfipravé na krizové situace, které nejsou
v piimé souvislosti se zajistovanim obrany Ceské republiky ped vn&j§im napadenim, a téz
pfi jejich feSeni a ochrané kritické infrastruktury. V zdkoné jsou vymezeny organy
krizového Fizeni. Témito organy jsou vlada Ceské republiky, ministerstva a dalsi tstfedni
spravni Gfady, dale pak Ceska narodni banky, organy kraje a dal3i organy s piisobnosti na
uzemi kraje, organy obce s rozSifenou pilisobnosti, organy obce. V zdkoné¢ jsou téz
stanovovany povinnosti pfi zajiStovani pfipravenosti na feSeni krizovych situaci v rdmci

uzemni a vécné pusobnosti téchto organti (Bastecka, 2013, s. 128).

Zakon ¢. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opatfenich pro krizové situace upravuje
piipravu hospodarskych opatieni pro stavy nebezpeci, nouzovy stav, stav ohrozeni statu a

valeCny stav, tj. tzv. krizové stavy. Dale pak upravuje piijeti hospodaiskych opatieni po
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vyhléaseni krizovych stavl. Zakon stanovuje pravomoci ptislusSnych organt pii ptipravé a
piijeti hospodarskych opatieni pro krizové stavy, stejné jako stanovuje prava a povinnosti
fyzickych 1 pravnickych osob v této oblasti. Jako takovy systém hospodatskych opatieni
pro krizové stavy zahrnuje systém nouzového hospodarstvi, systém hospodarské
mobilizace, pouziti statnich hmotnych rezerv, vystavbu a udrzbu infrastruktury, regulacni

opatfeni (Smejkal, Rais, 2013, s. 449).

V souladu s ustanovenim Bezpecnostni strategie Ceské republiky patii mezi priority
Ceské republiky téZ ochrana kritické infrastruktury obyvatelstva, respektive jinych cild,
které jsou potencialng zranitelné teroristickym utokem (Bezpeé¢nostni strategie CR, 2015,
s. 15).

Vyznamnym dokumentem je téZ Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020
s vyhledem do roku 2030. Dle Koncepce je ochrana obyvatelstva definovana jako ,, soubor
cinnosti a ukolit odpovédnych organii verejné spravy, pravnickych a podnikajicich
fyzickych osob a také obcanii, které vedou k zabezpeceni ochrany Zivota, zdravi, majetku a
Zivotniho prostredi, v souladu s platnymi pravnimi predpisy “. Tato koncepce jako takova
zcela néazorné ilustruje obsah a rozsah ochrany obyvatelstva a také naroCnost jejiho
naplnéni. Cilem Koncepce je celkové posileni systému ochrany obyvatelstva za
maximalniho vyuZiti stavajicich kapacit a téz s efektivnim zapojenim novych kapacit. Jak
uvadi Dolezel, Kyseldk, Mika a Novak (2014, s. 41), ,,spolecnou vizi vSech téch, kteri se
na zpracovani tohoto materialu (pozn. autora: minéno Koncepce) podileli, je vytvoreni
takového systému ochrany obyvatelstva, ktery bude vytvaret podminky pro zajistovani
tirovné bezpecnosti nasich spoluobcanii odpovidajici moznostem a schopnostem Ceské

republiky jako moderniho a vyspélého statu. “

2.2 Integrovany zachranny systém

2.2.1 Slozky 1ZS

IZS je koordinovanym postupem jeho slozek pfii ptipravé na mimoradné udélosti a

pii provadéni zachrannych a likvidaCnich praci. Zde je tfeba zdaraznit, ze 1ZS neni
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instituci. Jedna se spiSe o vyjadifeni pravidel spoluprace, pficemz integrace zde spociva
Vtom, ze jednotlivé zdroje, at’ uz je uvazovano o zdrojich lidskych, materidlnich ¢i
pravnich a dal$ich, jsou zapojovany k provedeni zachrany ¢i likvidace se spolecnym cilem,
kterym je co nejucinnéjsi a nejhospodarnéjsi vyuziti (Vilasek, Fiala, Vondrasek, 2014, s.
11). V souladu s ustanovenim § 3 zakona ¢. 239/2000 Sh., o integrovaném zachranném
systému, se 1ZS ,, pouzije v pripravé na vznik mimoradné udadlosti a pri potiebé provadet
soucasné zdchranné a likvidacni prdace dvéma anebo vice slozZkami integrovaného

zachranného systéemu** (Zakon ¢. 239/2000 Sh.).

Zakladnimi slozkami integrovaného zachranného systému jsou HZS Ceské
republiky, déale pak jednotky poZarni ochrany zatazené do ploSného pokryti kraje
jednotkami pozarni ochrany, poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby a Policie Ceské
republiky. Vedle téchto zakladnich slozek jsou rozliSovany téz ostatni slozky
integrovaného zachranného systému (Stdtina, 2014, s. 158). Ostatnimi slozkami
integrovaného zachranného systému jsou vyclenéné sily a prosttedky ozbrojenych sil,
ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory, ostatni zdchranné sbory, orgadny ochrany vefejného
zdravi, havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby, zafizeni civilni ochrany, neziskové
organizace a sdruZeni obcantli, kterd lze vyuZit k zachrannym a likvidaénim pracim

(Vilasek, Fiala, Vondrasek, 2014, s. 13).

V souladu s ustanovenim § 4 zakona ¢. 239/2000 Sb. zajist'uji zakladni slozky
integrovaného zachranného systému nepietrzitou pohotovost pro piijem ohlaSeni vzniku
mimotfadné udalosti, dale pro jeji vyhodnoceni a neodkladny zésah, je-li tfeba. Za timto
ucelem jsou jednotlivé slozky integrovaného zachranného systému a jejich prostfedky
rozmistény po celé Ceské republice (Zakon ¢. 239/2000 Sb.). Ostatni slozky integrovaného
zachranného systému jsou k zachrannym a likvida¢nim pracim povolavany podle druhu
mimotadné udalosti vzdy na zaklad¢ jejich opravnéni k takovéto Cinnosti, pfi¢emz toto
opravnéni je dano pravnimi ptedpisy. Nutno podotknout, Ze zatfazovani ostatnich slozek do
integrovaného zachranného systému se provadi na Urovni kraje na zdkladé pfedem
uzaviené dohody o poskytnuti pomoci na vyzadani. Navic v dobé krizovych stavi se
ostatnimi slozkami integrované¢ho zachranného systému stavaji také poskytovatelé akutni
luzkové péce, pokud maji zfizeny urgentni piijem. Tyto subjekty mohou byt zaclenény
mezi ostatni slozky téz v obdobi mimo krizovou situaci, ovsem za ptedpokladu, ze uzaviou
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S mistn¢ prisluSnym poskytovatelem ZZS nebo krajskym ufadem dohodu o planované

pomoci na vyzadani (Vilasek, Fiala, Vondrasek, 2014, s. 13).

Plisobenim zakladnich i ostatnich slozek v radmci integrovaného zachranného
systému neni dotéeno jejich postaveni a ukoly, které jsou stanovovany zvlastnimi pravnimi
predpisy. Co se tyCe samotného zasahu, jednotlivé slozky IZS jsou povinny se tidit piikazy
velitele zasahu, piipadné starosty obce s rozsifenou pusobnosti, dale pak hejtmana kraje,
kterého v Praze nahrazuje primator hlavniho mésta Prahy, nebo Ministerstva vnitra, jestlize
provadéji koordinaci zachrannych a likvidacnich praci. Déle plati, ze pokud slozka IZS
zatazena do piislusného poplachového planu IZS kraje poskytuje pomoc jinému kraji, je
povinna o této skute¢nosti informovat své mistné ptislusné operacni a informacni stiedisko
IZS. Poplachovym planem IZS se v souladu s ustanovenim zakona rozumi ,,poZdrni
poplachovy plan kraje vydany podle zvldstniho prdavniho predpisu®, pii¢emz mu bude
vénovana pozornost v subkapitole 2.2.4. Pii provadéni zachrannych a likvida¢nich praci
Vv pfipad€ vyhlaseni nouzového stavu, stavu ohroZeni statu nebo valecného stavu se slozky
IZS tidi pokyny Ministerstva vnitra. Pokud se jednd o stav nebezpeci, fidi se slozky IZS na
uzemi pfiislusného kraje pokyny toho subjektu, ktery tento stav vyhlasil. Ve vztahu
k personalu a prostfedkim zakladnich i ostatnich slozek je nutno zminit, Ze za vale¢ného
stavu jsou tyto oznaceny mezinarodné platnymi rozpoznavacimi znaky pro zdravotnickou

sluzbu, duchovni personalni a civilni ochranu (Zakon ¢. 239/2000 Sb.).

2.2.2 Role 1ZS v ochrané obyvatelstva

Zapojeni IZS v ramci ochrany obyvatelstva pfedstavuje zapojeni na urovni plnéni
ukoli v oblasti planovani, organizovani a vykonu cinnosti, a to vzdy za ucelem
predchazeni vzniku, zajisténi pfipravenosti na mimoiadné udalosti a krizové situace a
pfedevSim pak jejich feSeni. Soubor €innosti provadénych v ramci IZS je chépan jako
soucast havarijniho, krizového a obranného plénovéani, kterému bude déale vénovana
pozornost v subkapitole 2.2.5. Jak jiz bylo nazna¢eno, obrana obyvatelstva je realizovana
za valecného stavu. Ochrana obyvatelstva je realizovdna V pfipadé ohrozeni civilnimi
hrozbami (napf. provozni havérie, zivelné pohromy, epidemie apod.). Nicméné na tomto

misté¢ je nutno zdlraznit, ze v reflexi udalosti poslednich let v evropském a obecné
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celosvétovém métitku neni mozno opomijet ani hrozbu terorismu. Jednotlivd odpovédnost
za ochranu zivota, zdravi a majetku je stanovena pfisluSnymi zdkony. Jako takova je
rozlozena na vSechny urovné vefejné spravy, a to véetné obci. Jadro vykonnych a z&asti téz
fidicich slozek tvofi profesni organizace, které jsou dle potieb doplhovany ostatnimi
slozkami. 1ZS plni v ochran¢ obyvatelstva hlavni ulohu. Jeho slozky jsou postupné
vybavovany materidlem a technikou tak, aby zvladly nasledky jakychkoliv mimotadnych

udalosti, a to v¢etné jiz vySe zminénych teroristickych utokl (Zpévak, 2014, s. 45).

Jednotlivé slozky IZS realizuji opatfeni ochrany obyvatelstva, vyznamnou roli zde
ma predev§im Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky (HZS CR), ktery tvoii jednu ze
zakladnich slozek IZS. Samotnd odpovédnost za provedeni téchto opatfeni je pak
pfenesena predevSim na organy vefejné spravy, tj. statni spravy a samospravy, dale pak

pravnické a podnikajici fyzické osoby, ale také fyzické osoby (Stétina, 2014, s. 181).

2.2.3 Havarijni plan

Havarijni plan kraje je jednim ze zakladnich dokumentli pro feSeni mimotadnych
udalosti, u kterych se predpokladd vyhlaSeni tfetitho nebo zvlastniho stupné poplachu.
Tento plan slouZi predev§im k provadéni zadchrannych a likvidacnich praci na tizemi kraje.
Havarijni plan zpravidla zpracovava hned nékolik subjektl, ptedev§im se jedna o HZS
kraje za pouziti analyzy vzniku mimotadnych udélosti a z toho vyplyvajicich ohrozeni
uzemi kraje. HZS v tomto ohledu spolupracuje s krajskym ufadem, slozkami IZS a dalSimi
dotCenymi spravnimi ufady na uzemi kraje. Pfi zpracovavani planu jsou vyuzivany
podklady a informace poskytnuté obecnimi ufady a pravnickymi a podnikajicimi

fyzickymi osobami (Bastecka, 2013, s. 129).

Analyza zdrojii ohroZeni je zhotovovana na zaklad¢ analytickych podkladi, které
pfipravuji jednotlivé slozky IZS. Obsahem této analyzy je v souladu s ustanovenim § 25
vyhlasky ¢. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpefeni integrovaného
zédchranného systému piehled zdroji mimoiadnych udalosti, dale pak ptehled
pravdépodobnych mimotadnych udalosti (a to v¢etné moznosti jejich vzniku, rozsahu a

ohrozeni uzemi) a predpokladané zachranné a likvidaéni prace. Jako takovy je havarijni
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plan zpracovavan s vyuzitim téchto analyz v minimalné dvou vyhotovenich, pfi¢emz jedno
Z nich se uklada jako soucast krizového planu kraje pro jednéni bezpecnosti rady kraje a
krizového Stabu kraje, druhé se pak uklad4d na operacnim a informacnim stfedisku 1ZS

(Vyhlagka & 328/2001 Sb.).

Havarijni plan kraje projednava bezpecnostni rada kraje a schvaluje ho hejtman
kraje. Tento plan se déle Cleni na informativni ¢ast, operativni ¢ast a plany konkrétnich
ginnosti. Zpravidla obsahuje textové dokumenty doplnéné grafickou dokumentaci. Ukoly
Z havarijniho planu kraje, vypisy pro rozpracovani jejich Cinnosti pro ptfipad vzniku
mimoradnych udalosti pak HZS predava slozkdm IZS, spravnim ufadim a obcim

(Bastecka, 2013, s. 129).

2.2.4 Poplachovy plan IZS

K ¢innosti IZS se vede dokumentace IZS. VySe zminény havarijni plan kraje je
pouze jednim z dokumentti v rdmci této dokumentace. Déle je tfeba sem zaradit vedle
havarijniho planu také vnéjsi havarijni plany, dohody o poskytnuti pomoci, dokumentaci o
spole¢nych zachrannych a likvida¢nich pracich a statistické ptehledy, dokumentaci o
spolecnych Skolenich, instruktaZich a cvi€enich slozek IZS, typové cCinnosti sloZek pfii

spolecném zasahu a uzemné ptislusny poplachovy plan (Bastecka, 2013, s. 138).

V souladu s ustanovenim § 4 zakona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném
systému se ,,poplachovym planem integrovaného zdchranného systému kraje rozumi
pozarni poplachovy plan kraje vydany podle zvlastniho pravniho predpisu® (Zakon C.
239/2000 Sb.). Uzemné piislugny poplachovy plan je pak ulozen na Gzemné piislugném
opera¢nim a informacnim stfedisku IZS. Timto stfediskem je operacni a informacni
sttedisko HZS kraje. Poplachovy plan jako takovy pak obsahuje piedev§im spojeni na
zakladni a ostatni slozky IZS, ptehled sil a prostfedki ostatnich slozek IZS a zpisob
povolavani a vyrozumivéani vedoucich slozek IZS a dalSich funkci a orgdnt (Bastecka,
2013, s. 139).
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Vyznamny pii aplikaci poplachového planu je predevSim stupenn poplachu, ktery
predurcuje potiebu sil a prosttedkil pro zachranné a likvidacni prace, a to vzdy v zévislosti
na druhu a rozsahu mimoiadné udalosti, stejn¢ jako na trovni koordinace slozek 1ZS pii
spole¢ném zasahu. V ramci IZS jsou vyhlaSovany Ctyii stupné poplachu, kdy ¢tvrty stupen,
oznacovany jako zvlastni, je stupném nejvysSim. Ve smyslu koordinace ¢innosti slozek
IZS, o které¢ bude dale pojednano v subkapitole 2.3.3, vyhlaSuje potiebny stupen poplachu
pro jedno misto zasahu velitel zasahu, piipadné operacni a informacni stfedisko, a to pfi
prvotnim povolavani slozek IZS na misto zasahu. Plati, Ze operacni a informacni stfedisko
muze vyhlasit stupeni poplachu pro urcité uzemi postizené mimotadnou udalosti, pokud je

na ném vice nez jedno misto zadsahu (Bastecka, 2005, s. 222).

2.2.5 Plany konkrétnich ¢innosti

Plany konkrétnich cinnosti jsou soucasti havarijniho pldnu a jako takové fesi

postupy pii provadéni zachrannych a likvidacnich praci. Jde piedevsim o

- plan vyrozuméni, ktery obsahuje zptisoby informovani o mimotadné udalosti a
zpusoby vyrozuméni slozek IZS,

- dale pak o0 traumatologicky plan, ktery obsahuje postupy a organizaci
neodkladné zdravotnické péce a zdravotni pomoci obyvatelstvu postizenému
mimoradnou udalosti,

- pfipadné¢ dal§i plany, jako je plan varovani obyvatelstva, plan ukryti
obyvatelstva, plan individudlni ochrany obyvatelstva, plan evakuace
obyvatelstva, pldn nouzového pieziti obyvatelstva, plan monitorovani,
pohotovostni plan veterinarnich opatieni, plan vetejného poradku a bezpecnosti,
plan ochrany kulturnich pamatek, plan hygienickych a protiepidemickych
opatfeni, plan komunikace s vefejnosti a hromadnymi informacnimi prostfedky
a plan odstranéni odpadi vzniklych pfi mimofadné udélosti (Vyhlaska ¢.
328/2001 Sh.).

Ve vazb¢é na nasledujici kapitolu i1 zaméfeni praktické casti této prace je
nejzajimavéj$im traumatologicky plan.
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Spolu s planem hygienickych a protiepidemickych opatieni je traumatologicky plan
soucasti planti konkrétnich ¢innosti zaméfenych na zvladani hromadného piijmu ranénych
a nemocnych (Stétina, 2014, s. 247). Jedna se o dokument zaji§tujici adekvétni piipravu
zdravotnického zafizeni na mimotadné udalosti, které maji zdravotnicky charakter. Tento
plan podrobné popisuje zménu v oblasti organizace prace a koordinace ¢innosti at’ uz

1ékatskych ¢i nelékatskych Gtvart za mimotadnych udalosti (Stétina, 2014, s. 252).

2.3 Ukoly a pFipravenost poskytovateli zdravotnickych sluZeb

2.3.1 Slozky IZS se zdravotnickou pusobnosti

Za slozku IZS se zdravotnickou plsobnosti je oznacovana primarné zdravotnicka
zachrannd sluzba. Zdravotnickou zéchrannou sluzbu je mozno definovat jako zdravotni
sluzbu, ,,v jejimz ramci je na zakladé tisnové vyzvy poskytovana zejména prednemocnicni
neodkladna péce osobam se zdavaznym postizenim zdravi, nebo v primém ohrozeni Zivota “

(Mach, 2013, s. 159).

Zdravotnickou zachrannou sluzbu tvofi ¢trnact tzemnich stredisek ZZS, ktera maji
pravni subjektivitu a pokryvaji Gzemi vSech kraji vcetn¢ hlavniho mésta Prahy. Soucasti
Z7S jsou pro jejich potieby zachranné sluzby oblasti a jejich vyjezdova stanovisté.
Jednotlivé oblasti respektuji v podstaté hranice byvalych okresti. Vyjezdové skupiny jsou
fizeny operaénimi stfedisky. Uzemni stfediska zfizuji kraje a hlavnim mésto Praha. Pii
napliiovani své funkce vychazi ZZS predevsim ze zédkona €. 374/2011 Sb., o zdravotnické
zachranné sluzb¢, dale pak z vyhlaSky Ministerstva zdravotnictvi €. 240/2012 Sb., kterou
se provadi zdkon o zdravotnické zachranné sluzbé, a z vyhlasky ¢. 296/2012 Sb., ktera
specifikuje pozadavky na vybaveni poskytovatele zdravotnické dopravni sluzby,
poskytovatele zdravotnické zachranné sluzby a poskytovatele piepravy pacientl
neodkladné péfe dopravnimi prostiedky a o pozadavcich na tyto dopravni prostfedky

(Vilasek, Fiala, Vondrasek, 2014, s. 73).

Cinnosti, které zdravotnickd zadchrannd sluzba zahrnuje, jsou riznorodé. Patii sem

predevsim nepfetrzity kvalifikovany pfijem volani na narodni ¢islo tisiiového volani 155,
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piijem vyzev predanych operanim stfediskem jiné zékladni slozky IZS. Zdravotnicka
zachranna sluzba vyhodnocuje stupen naléhavosti tisiového volani, rozhoduje o
okamzitém feSeni tisfiové vyzvy podle zdravotniho stavu pacienta a na misté udalosti fidi a
organizuje prednemocniéni neodkladnou pé¢i. Cinnost ZZS zahrnuje téz spolupraci
s cilovym poskytovatelem akutni lazkové péce. ZZS dale poskytuje instrukce k zajisténi
prvni pomoci prostfednictvim sité elektronickych komunikaci, zajistuje vysetieni pacienta
a poskytnuti zdravotni péce, zajistuje soustavnou zdravotni péci a neptetrzité monitorovani
pacienta az do okamziku jeho ptedani cilovému zdravotnickému pracovisti. Mezi dalsi
ukoly zajistované ze strany ZZS patii pfeprava pacienta letadlem mezi poskytovateli
akutni liZkové péce, pfeprava tkani a organii k transplantaci a tfidéni osob postizenych na
zdravi pfi hromadném postizeni osob v disledku mimotadnych udélosti nebo krizovych

situaci (Kelnarova, 2012, s. 13).

Vykonnymi prvky ZZS jsou tedy vyjezdové skupiny dislokované na svych
vyjezdovych stanovistich. Vyjezdové skupiny se déli na rychlou 1ékafskou pomoc, kdy je
zdravotnicky tym veden lékafem, rychlou zdravotnickou pomoc, coz je neodkladna péce
bez ptitomnosti l¢kate, rychlou I¢katskou pomoc v potkdvacim systému (tzv. Rendez-
Vous) s dvouélennou posadkou ve slozeni fidi¢-zachranat a 1ékaft, pficemz tato posadka
pracuje nejcastéji v soucinnosti s vyjezdovymi skupinami rychlé zdravotnické pomoci ve
viceurovitovém setkdvacim systému, leteckou zachrannou sluzbu, v niZ je zdravotnicka
cast osadky nejméné dvouclenna ve sloZeni zdravotnicky zachranaf a lékat, a dopravu
ranénych a nemocnych v podminkidch neodkladné péce, kdy je pozadavkem, aby
zdravotnicky tym ovladal zasady tzv. zajisténého transportu. Jak déale uvadi VilaSek, Fiala
a Vondrasek (2014, s. 74), ,,systém ZZS je organizovan tak, aby jeho kterykoli prvek mohl
poskytnout pomoc primo na misté do 20 minut od prijeti oznameni. Tisiiové cislo 155 je
V kazdém kraji smerovano do prislusného uzemniho strediska, které ma uplny prehled o
pohybu viech vyjezdovych skupin V kraji, a to pak rozhodne, které okresni stiedisko

11

zabezpeci vyjezd do mista uddlosti.
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2.3.2 Zdravotnicky zasah

Zachranné a likvidacni prace jsou v mistech mimotadnych udalosti poskytovany
v souladu se zakonem ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému. V misté je
poskytuji zakladni a ostatni slozky IZS, pticemz kazda ze zékladnich slozek, kterymi jsou
V tomto smyslu minény HZS a jednotky pozarni ochrany, zdravotnicka zachranna sluzba a
Policie Ceské republiky, podléha veleni vlastniho velitele. Sou¢asné jsou i tito velitelé
zakladnich slozek podiizeni veliteli celého zdsahu, kterym zpravidla byva piislusnik HZS.
Co se tyce zdravotnické slozky, zde je velitelem vedouci zdravotnické slozky. Ten jako
takovy organizuje a tidi zasah pfi dodrzovani hlavni zésady nejprve posoudit celkovou
situaci, az nasledné cilevédomé jednat (Bartinék, Juraskova, Heczkovéa, Nalos, 2016, s.

17).

Za vedouciho zdravotnické slozky je vedouci vyjezdového vozidla, ktery na misto
zasahu dorazi jako prvni, mize byt vystiidan jinym, zpravidla zkuSenéjSim 1ékafem, nebo i
nelékafskym zdravotnickym pracovnikem - zachranafem. Jako takovy spolupracuje
vedouci zdravotnické slozky s velitelem zasahu IZS az do okamZiku odvozu posledniho
pacienta z mista zasahu. Vedouci zasahu pfimo fidi ¢innost ZZS, tedy prizkum, tiidéni,
oSetfeni a odsun do zdravotnickych zatizeni, odpovidd za komunikaci se zdravotnickym
operanim stiediskem a jeho prostfednictvim s cilovymi zdravotnickymi zafizenimi

(Stétina, 2014, s. 225).

V ramci zdravotnického zasahu mohou byt na nelékarsky zdravotnicky personal,
ktery je vybaveny potfebnym materidlem, delegovany organizacni i odborné kompetence
V zajmu zachrany co nejvétSsiho mnozstvi zivotl a zdravi. Co se tyce delegace kompetenci,
je mozno je delegovat pfedem a to prosttednictvim pfisluSnych dokumentt predstavenych
v ptedchozich kapitolach, predev§im pak ve vazb¢ na traumatologicky plan zdravotnické
slozky. Delegace muze za urcitych podminek probehnout také pifimo v prubéhu zasahu.
Mezi nejcastéji delegované kompetence na nelékaiské pracovniky patii nelékaiské tridéni,
zajistovani vitalnich funkci, farmakoterapie bolesti, Soku, pifedani veleni na nékteré ze
zdravotnickych etap nebo béhem transportu. Nutno podotknout, Ze rozsah zdravotnického
zabezpeceni v pribéhu zachranné akce se rozdcluje na zdkladni pomoc a pozdéjsi

rozsifenou terapii (Bartinek, Juraskova, Heczkova, Nalos, 2016, s. 19).

24



2.3.3 Koordinace sloZek IZS pri spole¢ném zasahu

At uz se jedna o jakoukoli mimotddnou udélost, prioritnim cilem vSech zasahujicich
slozek 1ZS je zachranit co nejvice zivotli a zmirnit nasledky postizeni u pacientl, kteii
prezili. Jelikoz se zpravidla jedna o situace, v ramci nichZz se vyskytuje vétsi pocet
postizenych, je tieba zapojit vSechny pfitomné Cleny ZZS vyhradné do plnéni tkola pii
t¥idéni, osetieni a zajisténi odsunu pacienti. Rada {ikolt je viak realizovana v souéinnosti
s ostatnimi slozkami IZS, tedy HZS, PCR a silami ostatnich slozek 1ZS (Stétina, 2014, s.

226 - 228). Takova soucinnost vyzaduje dislednou a sofistikovanou koordinaci.

Pod pojmem koordinace ¢innosti slozek IZS se rozumi dle Kopeckého, Tilcerové a
Simana (2014, s. 64) , koordinace zdchrannych a likvidacnich praci véetné Fizeni jejich
soucinnosti.“ Stalymi organy pro koordinaci slozek integrovaného zachranného systému
jsou velitel zasahu (viz kapitola 2.3.2), opera¢ni a informa¢ni stiediska 1ZS, kterymi jsou
operaéni stiediska HZS kraje a operacni a informacni stfedisko generalniho feditelstvi

HZS, a dale pak starosta obce s rozsifenou ptisobnosti, hejtman kraje, Ministerstvo vnitra.

Zpusob fizeni zachrannych a likvidaénich praci zavisi primarn€ na druhu a rozsahu
mimotadné udélosti. Sviij vyznam ma také pocet a druh slozek, které se na zasahu podileji.
V obecné roviné je mozné zplsob fizeni rozdé€lit do tfi Urovni na taktické, operacni a
strategické. Taktické fizeni probihd v misté udalosti, jednd se o fizeni velitelem zasahu,
ktery odpovida za veskerou ¢innost, kterd souvisi se zdchrannymi a likvida¢nimi pracemi.
Rizeni na opera¢ni urovni probiha v operagnich stiediscich zakladnich slozek 1ZS, ktera
jsou ztizena v krajich a na ministerstvu vnitra a obsluhuji linky tisniového volani. Operacni
a informacni stfedisko 1ZS kraje (KOPIS) ma koordinaéni roli vii¢i operacnim strediskiim.
Jako takové ovlada systémy varovani a vyrozuméni obyvatelstva a je spojovacim bodem
mezi mistem zdsahu a nejvyssi urovni fizeni. Strategickou turoven pak tvoii piimé
angazovani starosty obecniho ufadu s rozsifenou pisobnosti, dale pak hejtmana kraje nebo
ministra vnitra do koordina¢ni ¢innosti v rdmci provadéni zachrannych a likvidacnich praci
a to v takovém ptipad¢, kdy jsou o to pozadani velitelem zasahu. K této ¢innosti si mize

velitel zasahu ziidit $tab velitele zasahu (Vilasek, Fiala, Vondrasek, 2014, s. 14-15).
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2.3.4 Ukoly stitnich orgianii a orginuti tizemnich samospravnych

celku v 1ZS

Na vrcholové urovni v oblasti planovani, fizeni a koordinace se ochranou
obyvatelstva zabyva Vlada Ceské republiky, jejimz pracovnim organem je Bezpe&nostni
rada statu. Na Grovni Ustfednich organt statni spravy zajistuji ochranu obyvatelstva
pfedev§im ministerstva a ostatni Ustfedni spravni Ufady dle jejich kompetenci. Centralni
fizeni a koordinace ochrany obyvatelstva spadd do kompetence Ministerstva vnitra Ceské
republiky. Na regiondlni urovni zajistuje ochranu obyvatelstva samosprava ve vsech
trovnich. Rada tkolt v ochrané obyvatelstva je pak legislativné pienesena na krajska

feditelstvi HZS (Zpévak, 2014, s. 96 — 97).

Vnitini Zivot statu na poli krizovych situaci spravuje na statni urovni Ministerstvo
vnitra Ceské republiky (Basteckd, 2005, s. 231). Ve vazbé na IZS uskute¢iiuje ministerstvo
vnitra, Generéalni feditelstvi HZS CR, Policejni prezidium CR a ZZS kraje havarijni
planovani, a to s cilem dosahnout pfipravenosti k feSeni krizovych situaci, které vyzaduji

nasazeni sil a prosttedkt IZS (Ko¢i, Kopecka, Stiebitz, 2013, s. 329).

Starosta obce s rozsifenou puisobnosti, hejtman kraje, ptipadné primator hlavniho
mésta Prahy, pfipadné Ministerstvo vnitra CR se podileji na koordinaci slozek 1ZS pfi
samospravy jsou stanoveny specifické odpovédnosti, kdy hejtmani krajii a starostové obci
S rozSifenou pusobnosti maji pfedevS§im vykonnou a kontrolni funkei, pficemz mohou pfii
fizeni a koordinaci zachrannych a likvidaénich praci vyuZzivat jako své poradni organy
krizové Staby, které jsou svolavany pfi feSeni jednotlivych krizovych situaci (Vilasek,

Fiala, Vondrasek, 2014, s. 15).
2.4 Cile prace a pracovni hypotézy

Obecnym cilem této bakalaiské prace je analyza pfipravenosti poskytovateli
zdravotnich sluzeb v Ceské republice v ramci ochrany obyvatelstva s dirazem kladenym
na Zdravotnickou zachrannou sluzbu, pficemz jako konkrétni byla zvolena Zdravotnicka
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zachranna sluzba Karlovarského kraje. Dil¢im cilem préace pak bylo zjisténi, jaky aspekt se
projevuje jako nejvyznamnéjs$i komplikace pfi plnéni ukolit ZZS Karlovarského kraje na

poli ochrany obyvatelstva a ptipad¢ vzniku mimotadnych udalosti.

Na zacatku vlastni prace byla stanovena zakladni vyzkumna otazka: Je Zdravotnicka
zachranna sluzba Karlovarského kraje pripravena na vznik krizovych situaci ve
smyslu pInéni ukola v oblasti ochrany obyvatelstva? Pracovni hypotéza pak byla

formovana v nasledujici podob¢:

H1: Zdravotnicka zachranna sluzba Karlovarského kraje je pripravena na vznik

krizovych situaci ve smyslu pInéni ukolua v oblasti ochrany obyvatelstva.
Druhou pracovni hypotézou se stala hypotéza, ze:

H2: Zdravotnicka zachranna sluzba Karlovarského kraje je ve smyslu plnéni
ukolii v oblasti ochrany obyvatelstva limitovana piedev§im legislativou v ramci

preshranicni spoluprace s Némeckem.
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3 Metody

Pro zpracovani této bakalatské prace bylo vyuzito nékolik metod. Teoretické zaklady
prace byly zpracovany ve form¢ literarni reSerSe reflektujici zakladni informace a miru
poznani v oblasti ochrany obyvatelstva, integrovaného zachranného systému i zdravotnické
zachranné sluzby jakozto hlavniho poskytovatele zdravotnich sluzeb v ramci ochrany
obyvatelstva. Pro zpracovani praktické casti prace bylo vyuzito ptredevSim rozhovort
s pracovniky Zdravotnické zachranné sluzby, a to pfedev§im ve vztahu k evaluaci
realizovanych cviceni a identifikaci dil¢ich problémi ve smyslu plnéni tkoli v ramci
ochrany obyvatelstva. Soucasné¢ byly analyzovany a nasledn¢ evaluovany strategické

dokumenty.

Prakticka cast této bakalafské prace byla tedy realizovana prostfednictvi kvalitativni
metody zahrnujici nejen prostudovani dostupnych odbornych pramenti v tiSténé a
elektronické podobé, od platné legislativy po krizovou, havarijni a traumatologickou
dokumentaci Karlovarského kraje. Analyzovat tyto dokumenty a vést rozhovory
s pracovniky Zdravotnické zachranné sluzby Karlovarského kraje mi umoznila predev§im
moje vlastni pracovni pozice, diky niZ jsem m¢l moznost tato data ziskat a nadale

analyzovat.

V ramci realizovanych rozhovorti byly vyuzivany predev§im oteviené otazky.
Rozhovor mél podobu polostrukturovaného rozhovoru, tj. nejednalo se o volny rozhovor,
ale o rozhovor zardmovany hlavnimi tématy, kterymi byly problém v oblasti praktického
provadéni ukoli ZZS Karlovarského kraje v pfipadé ochrany obyvatelstva pfi
mimotadnych situacich a praktickd pfipravenost na tyto ukoly, piedevSim ve formé
profesni a odborné ptipravy, respektive cviceni. Polostrukturovany rozhovor, potazmo
kvalitativni metodologie obecné, byly zvoleny ve smyslu mozZnosti ziskdni podrobnéjsiho
vhledu do feSené problematiky, ackoli oproti metodologii kvantitativni bylo jednoznacné
studie modelového cviceni, které bylo nasledné téz vyhodnoceno a byly vyvozeny tkoly
Z7S Karlovarského kraje ve smyslu zefektivnéni ¢innosti a pfipravenosti v rdmci ochrany

obyvatelstva i de facto plnéni kazdodennich ukoll za jinych nezZ mimotéadnych situaci.
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Hlavnimi analyzovanymi dokumenty byly vedle Krizového planu Karlovarského kraje
také vybrané metodické pokyny ZZS Karlovarského kraje (napiiklad Zasady ochrany
vyjezdovych skupin ptfed biologickymi riziky, Postup pii zvySeném riziku nakazeni
zamé&stnance zavaznou infekéni chorobou nebo Sanitni special pro materialné technické
zabezpeCeni pii mimoifadné udalosti s vyskytem hromadného postizeni zdravi a dalsi) a

Traumatologicky plan ZZS Karlovarského kraje.

Na zéklad¢ zjisténych skutecnosti byly zpracovany ptehledy ve smyslu dil¢ich
ptripravenosti ZZS Karlovarského kraje ve smyslu plnéni tkolii v rdmci ochrany
obyvatelstva, byla zhodnocena vybrana cviceni, identifikovany problémy ve smyslu plnéni
vyse zminénych ukolll a navrzena opatieni a piistupy ve smyslu zefektivnéni samotného

zasahu v ramci mimoradné udalosti.

29



4 Vysledky

4.1 Krizovy management ZZS Karlovarského kraje

Zdravotnicka zachranna sluzba Karlovarského kraje je jako takova ziizena za ucelem
poskytovani neodkladné péce a mediciny katastrof. Jeji ¢innost je upravena zédkonem ¢.
374/2011 Sb., o zdravotnické zachranné sluzbé. Provoz vyjezdovych skupin ZZS
Karlovarského kraje je fizen Zdravotnickym operacnim stiediskem v Karlovych Varech,
které vzniklo v roce 2012 na zdklad¢ slouceni oblastnich opera¢nich stfedisek Karlovy
Vary, Sokolov a Cheb. Dale jsou pak po celém kraji rozloZeny vyjezdové zaklady, které
zajistuji nepretrzity provoz, tedy pouze s vyjimkou vyjezdové zakladny Luby, kterd je
v rezimu denniho provozu, tedy provozu po sedm dni v tydnu v dobé od 7:00 hodin do
19:00 hodin. V soucasné dobé zaméstnava ZZS Karlovarského kraje zhruba 260

zameéstnancu.

ZZS Karlovarského kraje je tedy jednim ze stfedisek uzemnich zachrannych sluzeb
slouzicich k zajisténi nezbytné zdravotni péfe v ramci zachrannych praci v prostorech
mimotadnych ¢i krizovych udélosti v reZimu prednemocni¢ni neodkladné péce. S cilem
plnéni téchto ukoll je konstituovan krizovy management ZZS Karlovarského kraje. Do
krizového managementu je mozno zafadit feditele ZZS Karlovarského kraje, kterym je
MUDr. Roman Sykora, Ph.D., déle krizovy §tab ZZS Karlovarského kraje a sekretariat
krizového Stabu, tj. krizovy utvar ZZS. Tyto subjekty a organy byly ustanoveny za tcelem
nezbytné koordinace dostupnych sil a prostfedkll, integrace prednemocnicni péce s cilem
dosazeni maximalni kapacity zachranaiu a k zajisténi podpory v podobé opatieni z oblasti

krizové a havarijni pfipravenosti spravniho celku.

Ukoly krizového managementu ZZS Karlovarského kraje jsou do zna¢né miry
shodné sukoly ostatnich krajskych ZZS ve smyslu zajiSténi zakladni podpory pro
zachranné a likvidacni prace a to skrze opatieni traumatologické, havarijni a krizové
pfipravenosti, dale pak skrze opatfeni civilni ochrany, kterd jsou planovana jiz v obdobi
pfed vznikem mozné mimotfadné udalosti. Jak vyplynulo z realizovanych rozhovort
s vedenim ZZS Karlovarského kraje, pfi pfipravé téchto dokumentl, stejné jako pfi

piipravé cviceni a dalSiho vzd€lavani zaméstnanct ZZS Karlovarského kraje je
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V maximalni mozné mife kladen dlraz na realnost situaci, které jsou v ramci dokumentace
popisovany a v ramci cvieni simulovany. Soucasn¢ vedeni ZZS Karlovarského kraje
upozoriiovalo pfedev§im na nutnost modulovat nezbytnou zdravotni péci vzdy podle
rozsahu udélosti a to po celou dobu feseni dopadii mimotadné udalosti, ptipadné po celou
dobu trvani krizové situace v ramci Karlovarského kraje, kdy tato situace dopada ne jeho

obyvatelstvo.

Velmi vyznamnym ve vazbé€ na krizovy management ZZS Karlovarského kraje je
pracovisté krizové ptipravenosti, které nahradilo tzv. krizovy utvar a jeho ¢innost podle
dosavadni pravni upravy a v ramci platné Koncepce krizové ptipravenosti zdravotnictvi
Ceské republiky dle usneseni Bezpeénostni rady statu ze dne 3. dubna 2007 &. 9. Dale
uvadéna plisobnost pracovisté je dana zakonem o ZZS (Zakon ¢. 374/2011 Sb.). Toto je
pracovisté ZZS, které je urceno pro koordinaci ukolt, které vyplyvaji z krizového planu a
dokumentace IZS, dale pak vzdélavani a vycviku v oblasti krizového fizeni, urgentni
mediciny a mediciny katastrof, koordinaci komunikacnich prostfedk pfi plnéni kol
V IZS vramci krizového fizeni, psychosocidlnich intervenénich sluzeb a vzdélavani a

vycviku slozek 1ZS v poskytovani neodkladné resuscitace.

V Cele tohoto pracovisté stoji krizovy manaZer. Krizovy manaZer sou€asné plni
funkci sty¢ného bezpecnostniho zaméstnance, coz znamend, Ze poskytuje za ZZS
Karlovarského kraje souéinnost pii plnéni ukolti podle zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém
tfizeni. Jeho hlavnim ukolem obecné je ale planovani. Je to praveé krizovy manazer, ktery
vytvari traumatologicky plan ZZS Karlovarského kraje, ve kterém jsou stanovena opatieni
a dale také postupy pfi zajiStovani a poskytovani pfednemocnicni neodkladné péce
Vv pfipad€ hromadné udalosti (vice viz kapitola 4.4). Dal§im dalezitym dokumentem, ktery
je vytvaren krizovym manazerem, je plan krizové ptipravenosti ZZS Karlovarského kraje,
ktery upravuje piipravu ZZS Karlovarského kraje na feSeni krizovych situaci a zejména

ochranu funkce prvku kritické infrastruktury — ZOS Karlovarského kraje.

Planovaci ¢innost vSak neni jedinou ¢innosti, kterou Pracovisté krizové ptipravenosti
778 Karlovarského kraje vykonava. Vedle ptipravy krizové dokumentace zajistuje toto
pracovisté¢ také materidlné technické zabezpeCeni, a to vcetné ochrannych prostiedkl

specidlniho ur€eni pro skute¢né zvladani mimotadnych udalosti a krizovych situaci.
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4.2 Ukoly ZZS Karlovarského kraje k ochrané obyvatelstva

Pro analyzu a evaluaci ukoli ZZS Karlovarského kraje byl vyuzit predevsSim
dokument Koncepce ochrany obyvatelstva Karlovarského kraje. Hlavni tukoly ZZS
Z7S Karlovarského kraje plni své tkoly v ramci oblasti varovani a vyrozuméni, evakuace,
ukryti, nouzového pieziti, ochrany osob pfed kontaminaci, oblasti humanitarni pomoci a
spoluprace s neziskovymi organizacemi, monitorovani radiacni, chemické a biologické
situace, informovani obyvatelstva a preventivné vychovné ¢innosti. Nezbytnou zdravotni
péci v ramei plnéni dil¢ich ukoll je vzdy ovsem tfeba modulovat podle rozsahu udalosti po
celou dobu feseni dopadi mimotadné udalosti, ptipadné po celou dobu trvani krizové
situace na uzemi Karlovarského kraje. Primarnimi tkoly ZZS Karlovarského kraje jsou
V ramci vySe vyjmenovanych oblasti vedle zjevnych tkold vyplyvajicich z ohrozeni Zivota
a zdravi pfi mimotadnych udélostech ptfedevSim zajiSténi opatfeni civilni ochrany,
zasobovani, obhospodafovani uskladnéného materidlu, dopravou na misto potieby a

dopliiovani dle potieby.

V soucasné dobé je na tizemi Karlovarského kraje provozovan jednotny systém
varovani a vyrozuméni véetné koncovych prvkl v poctu 192, pti¢emz 5 z toho je mistnich.
Ptredpoklada se, ze budou obce zajiStovat a provozovat na vlastni naklady koncové prvky
varovani, tedy napiiklad rota¢ni ¢i elektronické sirény nebo obecni bezdratovy rozhlas, a to
tak, aby tyto prvky bylo moZno efektivné vyuZit v rdmci informovéani obyvatelstva a
vyslani varovného signalu ¢i tisnové informace. Je ovSem nutné, aby koncovy prvek
varovani umoznoval ovladani z operacniho a informacniho stfediska IZS a vstup pro
tisnové informace velitele zdsahu. Vyrozuméni v Karlovarském kraji je provadéno
prostfednictvim Opera¢niho a informacniho stfediska HZS Karlovarského kraje béznymi
komunika¢nimi prostfedky. Zakladnimi prostiedky vyrozuméni jsou systém automatického
predavani hlasovych zprav pomoci telefonnich linek, dale je vyuzivano SMS zprav, faxu ¢i
e-mailu. Pomérné zajimavou variantou je vyuziti hromadnych sdélovacich prostfedk,
s nimiZ byly uzavieny dohody, pfi¢emz v piipadé Karlovarského kraje se jedna o Cesky
rozhlas, regiondlni studio Plzen, Radio Evropa 2, Radio Dragon s.r.o. a Radio Egrensis

s.r.0. Nouzov¢ je mozno vyuzit analogovou radiovou sit’.

32



Z hlediska evakuace je v soucasné dob¢ oblast evakuace rozpracovana na zménéné
podminky s pfevladajici samovolnou evakuaci. To znamend, ze po vyzvé obyvatelstvo
samo opousti prostory ohrozené¢ mimoradnymi udalostmi ¢i krizovymi situacemi.
Planovani evakuace vychazi ze souhrnné analyzy rizik mimotfadnych udalosti ohrozujicich

uzemi Karlovarského kraje.

Ve vztahu k oblasti nouzového ukryti je v Karlovarském kraji ukrytovy fond
v podobé 120 stalych ukrytd, a to jak tlakové odolnych, tak tlakové neodolnych,
s kapacitou 30481 ukryvanych osob. K ukryti pfi mimofadnych udalostech s rizikem
kontaminace nebezpeénymi latkami je vhodné vyuzivat pfirozené ochranné vlastnosti

staveb, tzv. improvizované ukryty.

Piedpoklady pro splnéni tkoll v oblasti nouzového pieziti obyvatelstva jsou
realizovany prostfednictvim systému opatfeni, ktera jsou pfijata a zabezpeCena pied
vznikem samotné mimotadné udalosti nebo krizové situace, piipadné v jejich prubé&hu.
Zaméfeni téchto opatfeni se tykd ubytovani obyvatelstva jeho zasobovani zakladnimi
potravinami, pitnou vodou a poskytovani zékladnich sluzeb. K zabezpeceni nouzového
preziti evakuovanych osob a obyvatelstva obecné je vyuzivano vhodnych stacionarnich
zatizeni, jako jsou hotely, penziony ¢i Skolni zafizeni. Pro mimofadné turovni je
v Karlovarském kraji  k dispozici mobilni kontejner nouzového pieziti vcetné
zachranatského stanu pro poskytnuti neodkladné pomoci jak obyvatelstvu, tak zasahujicim
slozkam. Tento kontejner je urcen ke kratkodobému odpocinku 25 — 50 osob minimaln¢ na
24 hodin.

Co se tyce ochrany osob pied kontaminaci, v soucasné dob¢ je k dispozici 5 souprav,
které jsou urceny k dekontaminaci osob, které slouzi zejména pro dekontaminaci
zasahuyjicich slozek IZS. Pro provadéni dekontaminace vétsiho poctu osob by byly
vyzadany sily a prostfedky Armady CR. K ochrané osob pied radioaktivni kontaminaci a
ucinky nebezpecnych chemickych latek je k ochrané dychacich cest, o¢i a povrchu téla
pouzivano improvizované ochrany. Hromadnd dekontaminace odévl jako takova je
nerealna, provadéla by se likvidace odévi napiiklad ve spalovnach. Jelikoz ale
v Karlovarském kraji neni k tomuto ucelu urCena spalovna, musely by byt vyuzity

spalovny v ramci Ceské republiky.
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Oblast humanitarni pomoci je na uzemi Karlovarského kraje feSena uzavienymi
¢tyfmi dohodami v rdmci IZS, nicméné pocet téchto dohod je nedostacujici a budou
uzavirany dal$i dohody v dané oblasti. V této oblasti je dulezité vytvorit systém

poskytovani adresné a efektivni humanitarni pomoci postizenému obyvatelstvu.

K tkolim v oblasti monitorovani radiacni, chemické a biologické situace je nutno
konstatovat, Ze na uzemi Karlovarského kraje jsou rozmistény hlasice urovné radiace,
radiometry a chemické prikazniky. Je ovSem nutno zabezpecovat opétovné proskoleni

uréenych funkci k obsluze téchto pfistrojt.

V soucasnosti se provadi preventivné vychovna ¢innost a informovani obyvatelstva
nékolika zplsoby, jednim znich jsou ve spoluprdci s ostatnimi slozkami IZS také
ukézkové dny pro vetejnost, pfipadn¢ besedy na vyzadani. V této oblasti je stéZejnim
dokumentem Zaméteni a formy provadéni preventivné vychovné, propagacni a edi¢ni
¢innosti v oblasti pozarni ochrany, ochrany obyvatelstva a integrovaného zachranného
systému. V budoucim horizontu se nadale pocita se zamétenim této ¢innosti predev§im na
pedagogy a zdky zékladnich a stfednich Skol, matky s détmi, ale i na ostatni skupiny
obyvatelstva jako napftiklad télesné, sluchové a zrakové postizené, osoby vyssiho véku se
zajisténim jednotné informovanosti o rizicich bézného kazdodenniho zivota i1 hrozicich

mimotéadnych udélostech a krizovych situacich.

Pii béZnych mimotfadnych udalostech a krizovych situacich zajistuje ZOS ZZS
Karlovarského kraje pfedevSim zabezpeceni vyslani posadek ZZS z nejblizSich stanovist.
Zde podle poctu postizenych osob organizuje posileni vlastnimi silami a prostiedky,
ptipadné vyzada pomoc od sousednich krajskych ZZS. Dale pak ZZS Karlovarského kraje
uvédomi piijmové nemocnice na moznost pfivezeni zranénych osob, ovéii aktudlni stav
urgentnich piijmovych moznosti zdravotnickych zatizeni a zajisti ndhradu za 1ékate, jenz
zUstava na misté zasahu. Je-li to potteba, vysild vrtulnik LZS, pfipadné aktivuje nasazeni

dal$ich vrtulnika LZS.
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4.3 Krizova pripravenost ZZS Karlovarského kraje

Dokumentem vyuZzitym pro hodnoceni krizové pfipravenosti ZZS Karlovarského
kraje je krizovy plan kraje jakozto zdkladni planovaci dokument, v némz je mozno nalézt
souhrn krizovych opatieni a postupt k feSeni krizovych situaci, a to s cilem vytvofit
podminky pro zajisténi pfipravenosti na tyto situace a jejich feSeni. Z KPK plynou tkoly
pro ZZS, kterd za Ucelem jejich zajisténi zpracovava svij PKP, ktery je pro samotnou

analyzu stéZejni.

Ve smyslu zhodnoceni krizové ptipravenosti ZZS Karlovarského kraje byla primarné
vénovana pozornost oblasti materialné technického zabezpeceni, a to véetné¢ ochrannych
prostiedkii specialniho uréeni pro skutecné zvladani mimotadnych udalosti a krizovych
situaci. Lékafi a zdravotniCti zachrandfi maji v této oblasti k dispozici hned nckolik
nastroji. Jednim z nich jsou tfidici karty, kterymi Iékat oznacuje pfi hromadném postiZzeni

zdravi ranéné a zasazené barevné podle priority transportu do zdravotnického zatizeni.

podklad je signalni oranZova
barvy €ervena, Zluta, zelena i €¢erna jsou zakladni
navrh je 1:1

| b

—
_

Obrazek 3 Tridici karty (Zdroj: ZZS Karlovarského kraje)

Svij vyznam maji také sety pro tfidéni zranénych START. Ty obsahuji prostiedky
K rozliSeni vedoucich jednotlivych stanovist' na misté zasahu, znacici prvky pro snadnou
orientaci pfi oSetfovani a odsunu zranénych. VSe je v barevném provedeni, postupuje se
dle priorit. Soucasti setli jsou také samotné fidici pasky pro primarni tfidéni, a to vetné jiz

zminénych tfidicich karet pro 1¢karské tiidéni, které jsou v kazdé vyjezdové technice.
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TRIDENIi RANENYCH/START

REAG UJE neodkladna péce,
HYBE SE Ize odloZit o 1 hodinu

NEDYCHA ob&t mrtvé / zéklon hlavy
ponechat

Pracovisté krizové piipravenosti 775 Karlovarského kraje, po. ©

Obrazek 4 Ttidéni ranénych START (Zdroj: ZZS Karlovarského kraje)

Dale jsou zde kdispozici ochranné prostiedky specialniho urceni pouZzivané
vyjezdovymi skupinami v pfipadé ohroZeni vysoce virulentni nékazou (tzv.
BIOHAZARD), coz jsou sety tvofené kombinézou, navleky na obuv, ochrannymi brylemi,
respiratory a celoobli¢ejovymi maskami s filtry. Zapomenout neni mozno ani na specialni
sanitni vozidlo, modul pro likvidaci zdravotnickych nasledki hromadného postizeni
zdravi, ktery slouZi jako transportni vozidlo vétSiho mnozstvi zdravotnickych pfistroji a

materialu, a to véetné zazemi pro zasahujici zachranare.

Z rozhovori realizovanych se zaméstnanci ZZS Karlovarského kraje vyplynulo, Ze
jako vyznamnou vyhodu ve smyslu krizové ptipravenosti povazuji informacni systém, na
jehoz zaklad¢€ je mozno v ptipadé hromadnych nestésti pfedavat diky specidlni aplikaci od
zacatku akce tdaje o ucastnicich nehody mezi vSemi bezpec¢nostnimi slozkami, tedy hasici,
zachranafi, policii, nemocnicemi a dalSimi. Karlovarsky kraj se stal prvnim regionem
Vv republice, ktery tento systém zprovoznil, pfiemzZ ze strany samotnych zachranai, 1ékati
1 vedeni ZZS Karlovarského kraje je hodnocen velmi pozitivné. Dlvodem pro
implementaci tohoto systému byl fakt, ze pfi kazdé mimoiadné udalosti s hromadnym
postizenim osob vznikd hned n€kolik seznami o obétech. Jejich tviirci jsou hasici,
policisté, zachranafi 1 zdravotnickd zafizeni, nicméné tyto seznamy se mnohdy rozchazeji
Vv udajich, jako jsou poCty osob, jména, smefovani do zdravotnickych zafizeni atd. Nova

informacni platforma umoznuje vSem zainteresovanym subjekttim sdilet idaje o obé&tech
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hromadného nestésti, at’ uz se jedna o pacienta, svédky nebo pohieSované. Diky tomuto
systétmu maji operatoii informa¢niho centra IZS nyni okamzity a aktualni ptehled o
obétech a mohou tak efektivné poskytovat informace vefejnosti. Pfed samotnym
zavedenim byl systém otestovan v ramci taktického cvic¢eni, do kterého byly zapojeny
vSechny subjekty z Karlovarského kraje, které budou informacni systém vyuzivat. Tohoto
cviceni se jako pozorovatelé zacastnili téz zastupci HZS hlavniho mésta Prahy, ktefi maji o
dany systém také zajem. Jelikoz je hejtmanka Karlovarského kraje soucasné predsedkyné
Asociace kraji CR a jak deklarovala na tiskové konferenci po cvideni, sezndmi se
systémem a fungovanim aplikace i dal$i hejtmany, lze ptredpokladat, Ze tento systém se
rozsifi do dalSich kraja.

Jako negativni aspekt a problematickou stranku realizace kol Vv ramci krizové
pripravenosti byly zminény dva aspekty, a to oblast vzdélavani a téz pieshrani¢ni zasahy,
coz bylo téz predpokladem a jednou z hypotéze této prace, nebot’ blizkost némeckych
hranic vznasi na ZZS Karlovarského kraje z hlediska zasahii zna¢né naroky. Ve vazbé na
vzdélavani byla zminovana predev§im vyssi potfeba odborné ptipravy nejen zachranari,
ale predevsim fidi¢l-zachranait, coz je aspekt, ktery zaznival nejen ze stran samotnych
fidich, ale uvédomuje si ho 1 vedeni ZZS Karlovarského kraje. V tomto kontextu je tieba si
uvédomit, Ze fidi€¢ vozu ZZS neni pouze fidiCem piepravujicim posadku a pacienta
Z jednoho mista na misto druhé. Ridi¢i ZZS Karlovarského kraje maji vzdélani a jsou
partnery zachranaiim pii zachrané lidskych zivotd. Vedle narokd na jejich tidi¢ské
schopnosti jsou kladeny naroky téZ ve smyslu znalosti mistopisu a bezpetné jizdy.
Nicméné zaznivaji pozadavky na zintenzivnéni vzdélavani téchto zaméstnanct téz
Vv oblasti poskytovani pfednemocni¢ni neodkladné péce. V této oblasti ZZS Karlovarského
kraje spolupracuje se subjekty specializujicimi se na poskytovani vzdélavacich sluzeb. Pro
rok 2017 napt. spolupracuje se spolecnosti Polygon Most. Pro rok 2017 byl pfipraven
specialni kurz pro fidice, nebot’ vyse popsana potieba vzdelavani je potiebou dlouhodobou.
Kurz byl rozdélen na dva bloky, teoreticky a prakticky, nicméné nutno podotknout, ze se
tykal primarné opét jen fidi¢skych schopnosti, konkrétné¢ bezpecné jizdy. V ramci
teoretické Casti byla pozornost vénovana reakéni schopnosti, brzdné draze a moznosti
ovlivnéni jeji délky atd. V praktické ¢asti absolvovali fidi¢i nacvik zvladani smyki predni
a zadni néapravy, méli moznost si téZ vyzkouSet terénni limity sanitnich vozidel

v kritickych a ne tpln¢ standardnich situacich.
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Druhym problémem se jevi zdravotnicky pteshrani¢ni zasah. Ackoli existuji
dohody umoziujici, aby v ¢eském piihranic¢i zasahovaly némecké posadky zdravotnické
zachranné sluzby a naopak (coz bylo diive mozné pouze pii katastrofach), realizace téchto
zasahu je z legislativniho hlediska stdle do zna¢né miry nejasnd. Fakticky je to ale také
bohuzel tak, ze kvili chybé&jici legislativé, rozdilnym vécnym vztahim, informacnim
mezeram a jazykové bariéfe neni zatim mozné zajistit rychlou, kvalitni, efektivni a
legislativé odpovidajici pfeshrani¢ni zdravotnickou pomoc. Aktualné je realizovan jako
pilotni projekt, jehoz vysledky by mély vést ke vzniku udrzitelné, bilateralni integrované
sit¢ zachrannych sluzeb, ktera bude zakotvena v bézné denni praxi zachrannych slozek.
V této oblasti je tedy systematicky postupovano s cilem odstranéni nedostatkd, ackoli
primarnim iniciadtorem je ZZS sousedniho Plzeniského kraje, nicméné s funkénim piesahem
do oblasti Karlovarského a JihoCeského kraje. V Cervenci 2016 zapocalo feSeni
mezinarodniho projektu Koncept koordinace a realizace pieshrani¢ni spoluprace
zdravotnickych zachrannych sluzeb, ktery bude mit vyznamny dopad jak pro obyvatelstvo
¢esko-bavorského pohranici, tak vSech osob, které se v této oblasti rekreuji, pracuji ¢i jen
touto oblasti projizdi. Trvalo mySlenkou projektu je dosazeni trvalé spoluprace
zachrannych zdravotnickych sluzeb Bavorska a Plzeniského, Karlovarského a Jihoceského
kraje. V ramci projektu jiz bylo zrealizovano cviceni Salvator, které danou problematiku

reflektuje.

4.4 Traumatologicka pripravenost ZZS Karlovarského kraje

Dal$im analyzovanym dokumentem byl Traumatologicky plan ZZS Karlovarského
kraje, ktery stanovuje postupy a zasady likvidace zdravotnich nésledkli v misté mimotadné

udalosti s hromadnym postizenim osob.

Na zakladé analyzy rizik ZZS Karlovarského kraje planuje a vytvaii pfedpoklady pro
adekvatni reakci zdravotnického systému za podpory vSech ostatnich dostupnych
prostiedkli. Hlavnimi cili z hlediska traumatologické pfipravenosti jsou minimalizace
poctu umrti a zmirnéné nasledkd na zdravi obyvatel jako dusledek nasledujicich
mimotadnych udalosti: dopravni havérie velkého rozsahu s vysokym poctem postizenych
(zeleznicni, leteckd, silnicni), primyslové havérie (pozar a vybuch, Unik nebezpecnych
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latek, destrukce staveb), zivelna pohroma (povoden, rozsahly pozar lesniho porostu, sesuv
zeminy, zemétieseni), utok bodavého hmyzu, pozar v mistech s vysokou koncentraci
obyvatelstva, ziiceni budov s vyskytem vétSiho poctu osob, teroristicky utok na skupiny
obyvatel, obCanské nepokoje, velkd shromézdéni osob, hromadna intoxikace ¢i vysoce

nakazliva nemoc.

Z hlediska dopravni havarie velkého rozsahu existuje moznost vyskytu silni¢ni
havérie po tizemi celého kraje, mozny pocet postizenych miize dosahovat desitek osob,
pricemz ocekavany jsou mechanickd poranéni, popaleniny a V ptipadé uniku toxickych
latek otrava témito Skodlivinami. Z hlediska Zelezni¢nich nehod je moznost vyskytu na
vysoce vytizenych Zelezni¢nich tratich, mozny pocet postizenych jsou desitky, maximalné
vSak 200 az 300 v zavislosti na poctu cestujicich a osob vyskytujicich se v blizkosti mista
havérie. Pfedpokladanym typem postizeni je polytrauma, mozné popaleniny, intoxikace
zplodinami, poskozeni dychacich cest. Ve vztahu k mozné letecké nehod¢ ve smyslu kolize
letové trajektorie letadla s jinym objektem, tj. Sterénem, objektem na zemi nebo ve
vzduchu, je rizikovym mistem mezinarodni letist¢ Karlovy Vary a déle pak Uzemi kraje
pod letovymi drahami. Mozny pocet postizenych je udavan od 3 do 210 osob v zévislosti
na velikosti letadla, poctu cestujicich, pfipadné poctu osob v blizkosti mista havarie.
Moznymi postizenimi jsou polytrauma, mozné popdaleniny, intoxikace zplodinami ¢i

poskozeni dychacich cest.

V ptipad€ Zivelnych pohrom je moZno uvazovat o rozsdhlém pozaru lesniho porostu
s exponovanymi oblastmi Krusnych hor, kdy extrémni situaci mize byt rozsahly lesni
pozar velkého rozsahu, ktery odfizne obydlené oblasti od evakuacnich cest a nasledné
dojde K pozaru v zabydlenych oblastech. Mozny pocet postizenych je odhadovan na
desitky s pfedpokladanym postizenim ve smyslu popalenin, intoxikace a mechanickych
poranéni. Co se tyCe pozaru v mistech s vysokou koncentraci obyvatel, zde jsou
exponovanymi misty predev§im méstské aglomerace a budovy s velkou koncentraci osob,
kdy by pocet postizenych byl zavisly na rychlosti §iteni pozaru, provedené evakuaci osob a
poCtu osob v misté pozaru, kdy by se mohlo jednat o jednotlivce az stovky.
Ptedpokladanym typem postiZeni jsou popaleniny, intoxikace a mechanicka poranéni. Tieti
oblast tvofi zemétieseni S potencialnim mistem vzniku v severozapadni oblasti kraje, tedy
na Chebsku a Sokolovsku. Pocet postizenych by se v daném piipadé odvijel od sily
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zem¢étieseni a rozsahu poskozeni v obydlenych oblastech, ocekavat je mozné mechanicka

poranéni, piipadné v zavislosti na rocnim obdobi podchlazeni.

Zticeni budov s vétsSim poctem osob lze ocekavat u budov, jako jsou zimni stadiony,
divadla, obytné budovy, kancelafskd centra ¢i hotely. Mozny pocet postizenych by
Vv zavislosti na velikosti budovy ¢ital desitky az tisice postizenych, piicemz jako postizeni

Ize v tomto kontextu pfedpokladat polytraumata, mechanicka postiZeni ¢i popaleniny.

Utok bodavého hmyzu lze ogekavat v mistech vyskytu bodavého hmyzu, jako jsou
vosy, sr$né, veely, a to pfedev§im béhem letniho obdobi, a to prakticky kdekoli. Pocet
postizenych se v ptipadé této udalosti odviji od poctu itoéného hmyzu a osob pohybujicich
se V bezprostfedni blizkosti a jako typ postiZzeni lze vymezit hrozici alergické reakce,

otoky, poruchy dychani, védomi, v n€kterych piipadech téz anafylakticky Sok.

Velkd shromazdéni osob jsou zhlediska mimotadnych udalosti problémem
ocekavanym v méstskych aglomeracich Karlovy Vary, Sokolov, Cheb, ptfipadné v jinych
mistech s vysokou koncentraci osob, napiiklad v mistech konani velkych koncertt, free
party, technoparty ¢i pochodii. Mozny pocet postizenych ¢ité desitky az stovky v zavislosti
na koncentraci obyvatelstva, pficemz dulezity je zde vliv klimatickych podminek. Typ
poskozeni, kterd lze ocekavat, jsou mechanickd poskozeni, popaleniny, intoxikace, upal,

dehydratace ¢i podchlazeni.

ZZS Karlovarského kraje je ovSem pfipravena reagovat také na obcanské nepokoje,
které¢ lze ocekdvat v méstskych aglomeracich a predevSim v okoli sidel velkych
zaméstnavatelli. Mozny pocet postizenych ¢ita stovky 1 tisice osob, a t0 V zavislosti na
rozsahu nepokojli a pfipadné nutnosti nasazeni represivnich sil na potlaceni, mozny je
vyskyt desitek az stovek postizenych. Typ postizeni, kterd jsou ocekavany, jsou

mechanické poranéni (a to 1 stfelnd), intoxikace a popaleniny.

Z realizovanych rozhovord scelkem 23 zaméstnanci ZZS Karlovarského kraje
vyplynulo, Ze majoritni vétSina téchto zaméstnanct povazuje ZZS Karlovarského kraje
pfipravenou zvladnout ukoly, které plni vradmci ochrany obyvatelstva. Celkem 20
dotazovanych odpovédélo na otdzku: ,Domnivate se, ze je ZZS Karlovarského kraje

pfipravena zvlddnout ukoly v oblasti ochrany obyvatelstva, zejména postizeni zdravi
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(termické, mechanické, interni €1 psychické onemocnéni)?*, ze ano, 3 dotazovani v ramci
nabizené $kaly hodnot zvolili variantu ,,spiSe ano®. Zadny z dotazovanych zaméstnanci
nem¢l pocit, ze by ZZS Karlovarského kraje nebyla pfipraveny své ukoly plnit. Zminéni tfi
zaméstnanci, kteti zvolili variantu odpovédi ,,spiSe ano* byli nasledné dotazovéani, z jakych
divodi tuto variantu zminili. Jako zasadni problém uvedli, Ze ackoli je ZZS Karlovarského
kraje kvalitativné z hlediska lidskych zdroji 1 technicky velmi dobie vybavena,
dlouhodob¢ se potyka s podstavem zaméstnancl, a to jak vramci Iékafskych, tak i
nelékaiskych pracovnich pozic. S ohledem na blizkost némeckych hranic zde fada kolegl
odchdzi do zahrani¢i za slibngjsim vydélkem a v ramci redlné praxe je tfeba tento

nedostatek pokryvat. Druhym zminovanym problematickych aspektem byla realizace

zasahu na uzemi Némecka a spoluprace s némeckymi kolegy.

Pripravenost ZZS KK zvladnout plnéni ukol( v
oblasti OO

= Ano = SpiSe ano Spise ne = Ne

Graf 1 Pripravenost ZZS KK zvladnout pInéni tikola v oblasti OO

Lze se domnivat, ze ZZS Karlovarského kraje je pfipravena zvladnout celé spektrum
predstavenych typl postizeni zdravi, at’ uz se jedna o termicky, mechanicky charakter,
interni charakter ¢i psychické onemocnéni. Tento zavér je mozno pfijmout nejen na
zéklad¢ zpracovanych pland, ale téz na zaklad¢ informaci ziskanych od dotazovanych
zamé&stnancl ZZS Karlovarského kraje, stejné jako na zakladé vlastni n€kolikaleté praxe
v ramci ZZS Karlovarského kraje. ZZS Karlovarského kraje je pfipravena také na vyskyt
vysoce nakazlivych nemoci. Kazd¢é sanitni vozidlo je vybaveno setem se specialnimi

osobnimi ochrannymi pracovnimi prostiedky pro kazdého zaméstnance ve sméné pro
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piipad vyskytu vysoce nakazlivé nemoci. ZZS Karlovarského kraje je pfipravena zajistit
adekvatni zdravotnickou péci postizenym osobam pii mimotadnych udalostech v pfipadné
hromadného postizeni osob. Zakladnimi kroky v ptipadé takovych udélosti je aktivace
traumatologického planu, kdy zdravotnické operacni stiedisko rozhodne dle obsahu tisiiové
vyzvy o aktivaénim stupni planu, dale stfedisko postupuje dle svych povinnosti a tkolu,
které jsou stanoveny kontrolnimi listy pro operatory. V mist¢ mimoradné udalosti
postupuji vyjezdové skupiny dle traumatologického planu. Prvni vyjezdova skupina po
dosazeni mista udalosti zastavi v bezpecné vzdalenosti tak, aby nebyla blokovana
pristupova cesta, a poda na zdravotni operacni stiedisko situacni zpravu. Tym primarniho
ttidéni nejdiive vyzve vSechny chodici, aby se shromazdili na uréeném misté, pak
vyhledava a tfidi postizené v ohnisku zasahu, tak jak je nachédzi. Znac¢i postizené pouze
barevnymi paskami zpravidla na zapésti horni koncetiny, pokud to zranéni umoziluje.
Terapii neprovadi, vyjma stavéni masivniho krvéaceni a zpriichodnéni dychacich cest
zdklonem hlavy. Transport postizenych probiha vzdy s pomoci pfisluSnikit HZS.
Transportni tymy transportuji postizené, ktefi byli roztfidéni v ramci primarniho PRED-

tfidéni, na stanovi§té neodkladné péce, kde prob&hne sekundarni lékai'ské PRE-tfidéni.

4.5 Havarijni pripravenost ZZS Karlovarského kraje

Ve vazbé€ na evaluaci havarijniho pfipravenosti je zédkladnim dokumentem Havarijni
plan Karlovarského kraje, ktery je zpracovavan pro feSeni mimofadnych udalosti
vyzadujicich vyhlaSeni tfetitho ¢i zvlaStniho stupné poplachu. Vychazi opét z analyzy
vzniku mimoradnych udalosti (viz kapitola 4.4) a z toho vyplyvajicich ohrozeni uzemi

kraje.

Vedle havarijni pfipravenosti kraje existuji také vnitini a vnéj$i havarijni plan.
Vnitini havarijni plan zpracovavaji subjekty, u nichZ je moZnost vzniku zavazné havérie.
Vnéjsi havarijni plan je zpracovan pro objekty a zafizeni, u kterych je moznost vzniku
zavazné havérie zplsobené nebezpecnymi chemickymi latkami nebo chemickymi
piipravky. V ptipad¢ Karlovarského kraje se jedna piredev§im o nasledujici objekty: Zona
HP Momentive Specialty Chemicals, a.s., Sokolovska uhelna, pravni nastupce, a.s., Linde
Sokolovska, s.r.o., CEPRO, a.s. — sklad JIH, Hajek, Dalkia Marianské Lazné, s.r.o. Tento
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plan stanovuje primarné bezpecnostni opatfeni smétujicich k minimalizaci dopada zavazné
havarie mimo uvedené technologické objekty a stanovuje téz postupy IZS a tedy 1 ZZS

Karlovarského kraje pro pfipad potencialni havarie.

4.6 Pripadova studie

Jak jiz bylo uvedeno, ve smyslu aktualizace a zefektiviiovani pfipravenosti ZZS
Karlovarského kraje v ramci ochrany obyvatelstva je realizovana fada cviceni. Jednim
z takovych cviceni, které se pravidelné opakuje s riznymi obménami, je cviceni pro piipad
vysoce virulentni ndkazy. Jedna se o cviceni, které je velmi specifické a také velmi naro¢né
predevs§im na materidlni zdsahové vybaveni, ale téz na samotné proskoleni. Cviceni
probiha za Ucastni vSech slozek IZS, které se pifi redlném vyjezdu akce ucastni. Scénat
posledniho cviceni byl nésledujici: Obvodni 1ékai mél u svého pacienta podezieni na
vysoce virulentni nakazu, alarmoval skrze tisiovou linku HZS, Zdravotnickou zachrannou
sluzbu a Krajskou hygienickou stanici. Prostor ordinace byl uzavien a nesmély jej opustit
ani osoby z Cekarny, které pfiSly do kontaktu s nemocnym. Zasedl krizovy §tab, ktery
vyhodnotil situaci a zah4jil akci. VSichni, ktefi vstupovali do uzavieného prostoru
ordinace, byli obleeni do specidlnich ochrannych oblekli. Hasi¢i pfipravili v§e potiebné
pro dekontaminaci. Pacient 1 ostatni, kteti s nim pfiSli do kontaktu, byli jesté¢ v ordinaci
vyzpovidani hygienickami, pacient byl vySetfen, oSetfen, ulozen do bioboxu a pfipraven k
transportu. Po diikladné dekontaminaci vSech a vSeho si pacienta v bioboxu pievzala druha

vyjezdova skupina spole¢nosti Meditrans.

Cviceni vSak odhalilo také fadu nedostatkti. Primarné posadka ZZS Karlovarského
kraje dorazila 2 minuty pred ukoncenim hovoru lékafe s hygienikem. Divodem bylo
prvotni volani lékafe na 150, které jde na KOPIS Vysociny, odtud je pfepojeno na ZZS
Karlovarského kraje. Zde byl po nékolika vtefinach hovor prerusen bez znalosti ¢isla
volajiciho jen s védomim pozadavku na ptepojeni na KHS. Operatorka vyhodnotila jako
hovor v ramci cviceni a vyslala posadku bez znalosti a mista zasahu i charakteru vyzvy.
V dusledku tohoto byla pfijata opatfeni ve smyslu realizace provéfovacich cviceni bez

predchozich upozornéni a instrukce zpracovana do vnitinich predpist ZZS Karlovarského
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kraje ve smyslu specifikace, kdy volat Meditrans (zde chybé€l jasny postup). Druhym
problémem byla nezpusobilost ¢lentt Meditransu ke vstupu do zony, nebot’ nebyli oholeni
a HZS nechtéla riskovat kontaminaci osob pouzivajicich masku na neoholenou tvaf. Tento
samy problém miZze potencidlné nastat v ptipadé ZZS. ZZS Karlovarského kraje nicméné
neni schopna zajistit, ze posadka, ktera bude na misto zasahu s vyskytem vysoce nakazlivé
nemoci vyslana, bude oholena a tudiz vpusténa na misto zasahu. Lze se bud’ oholit na
misté (mit holitka v autech), ale zaméstnanec mize i odmitnout. Situaci by fesil nakup
kukel a vyména masky. K t€ém je vSak potteba filtr — ventila¢ni jednotka. Zde je nevyhodou

nejen cena, ale téz udrzovani jednotek, misto v autech a vycvik.

Jako posledni se ukazala byt problematickou manipulace posadky s bioboxem ve
smyslu nedostatecného vyskoleni posadky. Pokud je posddka pouze kratce vyskolena
v manipulaci s bioboxem, ukazuje se toto jako nedostate¢né a eventudlné nebezpecné.
Bude-li to tak mozné, byli zaméstnanci ZZS Karlovarského kraje pouceni, Ze je vhodné
mist s sebou Vv ohnisku ¢lena Meditrans k manipulaci s bioboxem, piipadné je tieba
vénovat proSkoleni vice Casu, a to v dobé& kdy jest€¢ nejsou obleceni v ochrannych

oblecich.

Obdobnych cviceni probiha cela fada. V reflexi problematického zasahu ptes hranice
na misté simulované udélosti zasahovaly spole¢né ¢eské i némecké posadky ZZS. Ukolem
kazdé vyjezdové skupiny bylo vyfesit modelovou situaci se zdravotnickou problematikou,
vyplnéni vyjezdové dokumentace a piedani pacienta do zdravotnického zatizeni l€kati
hovofim cizim jazykem. K eliminaci jazykové bariéry se vyzkousSely i piktogramové karty.
Zde se ukazalo, Ze pfi zéasazich a kooperaci vramci pieshrani¢ni spoluprace neni
problematicka pouze legislativa, ale Zze zde ve stejné mife plisobi problémy rozdilnost

postupil a jazykova bariéra.
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5 Diskuse

Na zékladé realizovanych cviceni i realizovanych rozhovord se zaméstnanci ZZS
Karlovarského kraje, stejné¢ jako na zaklad¢ analyzovanych internich dokumentt se lze
domnivat, ze ZZS Karlovarského kraje je dostatecné piipravena na plnéni svych tkola
V ramci ochrany obyvatelstva. [ pfes zminéné problémy v oblasti pfeshrani¢ni spoluprace a
jistého subjektivné pocitovaného nedostatku v oblasti Skoleni, ktery je do jist¢ miry
dokladovan 1 vysledky piedstaveného cviceni, se 1ze domnivat, Ze je ZZS Karlovarského
kraje pii své technické a persondlni vybavenosti pfipravena na mozné mimoiadné udalosti,
pro které ma zpracovany detailni plany a postupy realizace opatieni. V tomto ohledu by
tedy bylo vhodné primarné zdlraznit potiebu zvySeni informovanosti a vzdélavani
Vv oblasti praktické realizace ¢innosti v ramci ochrany obyvatelstva, a to véetné jazykového
vzdélavani, nicméné dale také posileni materidlniho zabezpeceni slozek integrovaného

zachranného systému.

Na zaklad¢ realizované analyzy dokumentl a realizovanych rozhovora se zaméstnanci
778 Karlovarského kraje bych nad ramec vysSe uvedenych zjisténi a opatfeni v oblasti
preshrani¢ni spoluprdce a posilovani nejen jazykové vybavenosti, ale téZ odbornych
kompetenci doporucil nékolik dil¢ich opatfeni, o nichZ se lze domnivat, zZe by pfispéla
k zefektivnéni plnéni ukolu v ramci ochrany obyvatelstva ze strany ZZS Karlovarského

kraje.

Primérné by bylo vhodné pokracovat ve vybavovani a piipravé sloZek integrovaného
zachranného systému, vcetné zafizeni civilni ochrany, dale pak k plnéni tkoli ochrany
obyvatelstva pfi mimofadnych udalostech a krizovych situacich. Z technického hlediska by
bylo vhodné dokoncit obménu elektrickych rotacnich sirén za moderni koncové prvky
varovani, které umozni vysldni varovného signalu, po kterém bude vysldna tisfiova
informace v zoénach vnéjsiho havarijniho planovani a téz na izemi ohrozenych povodnémi.
V té€chto lokalitaich by pak bylo Zadouci umistit detektory pro méfeni fyzikalnich a
chemickych velicin. Jako dal§i dil¢i mozny ukol se jevi vybudovani selektivniho
obousmérného systému ovladani a monitorovani stavu koncovych prvkl varovani, ktery by
soucasné zajistil pfenos informaci z detektord méfeni vySky hladiny vodnich toka ve
vybranych lokalitach a téz uniku nebezpecnych latek u vybranych subjekta, které tyto latky
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skladuji nebo vyrabé&ji. V soucasné dobé neni mozné ani vedle tradi¢nich hrozeb, s nimiz je
pocitano v ramci strategické dokumentace, prehlizet ani hrozbu mozného terorismu a utokt

na tzv. mekké cile a zaméfit oblast strategického planovani i taktickych cviceni i na tuto

oblast.
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6 Zavér

Tato bakaldiskd prace se zaméfila na problematiku tkoli a pfipravenosti
poskytovatelll zdravotnickych sluzeb v ramci ochrany obyvatelstva. Jednotlivé tkoly,
stejné jako pozice ZZS v ramci IZS byly piedstaveny v ramci teoretické Casti této prace,
stejné tak jako zde byly vymezeny zakladni pojmy a predstaven koncept ochrany
obyvatelstva véetné jejiho legislativniho zakotveni. Prakticka ¢ast prace se pak zamétila jiz
na samotnou demonstraci dil¢ich tkolil a evaluaci pfipravenosti ZZS Karlovarského kraje
ve smyslu zajisténi poskytovani ukolll v ramci ochrany obyvatelstva. Obecnym cilem
bakalatské prace bylo analyzovat pfipravenost poskytovateld zdravotnich sluzeb v Ceské
republice v ramci ochrany obyvatelstva s diirazem kladenym na Zdravotnickou zachrannou
sluzbu Karlovarského kraje, pfi€emz tento cil byl v rozsahu odpovidajicim typu prace

naplnén.

Pro zpracovani praktické Casti prace bylo vyuzito predev§im rozhovorii s pracovniky
Zdravotnické zachranné sluzby a soucasn¢ byly analyzovany a nasledné evaluovany
strategické dokumenty 1 interni dokumenty ZZS Karlovarského kraje. V ramci prace byly
stanoveny dv¢ zakladni hypotézy. Prvni hypotézu, ze ZZS Karlovarského kraje je
ptipravena na vznik krizovych situaci ve smyslu plnéni kol v oblasti ochrany
obyvatelstva, je mozno pfipravit, nebot’ jak ze zpracované dokumentace, tak z rozhovori
se zamé&stnanci ZZS Karlovarského kraje i z realizovanych cviceni vyplyva, ze ZZS
Karlovarského kraje je pripravena zvladnout v ramci mimofadnych udalosti a ochrany
obyvatelstva celé spektrum typa postizeni zdravi, at’ uz se jedna o termicky, mechanicky

charakter, interni charakter ¢i psychické onemocnéni.

Nicméné co se tyce druhé hypotézy, tedy Ze zdravotnickd zachranna sluzba
Karlovarského kraje je ve smyslu plnéni ukold v oblasti ochrany obyvatelstva limitovana
predevsim legislativou ramci pieshrani¢ni spoluprace s Némeckem, tu neni mozno
potvrdit. Legislativni omezeni a problematiky ve smyslu pfeshrani¢nich zasaht, ackoli tyto
jsou upraveny dil¢imi dohodami o spolupraci, je pouze jednim z problematickych aspektu.
Dal8imi problematickymi aspekty se jevi jazykova bariéra a rozdilnost postupii pfi
spolecném zédsahu se ZZS z némecké strany. V tomto ohledu je mozno kvitovat aktualné

probihajici projekt Koncept koordinace a realizace pteshrani¢ni spoluprace zdravotnickych

47



zachrannych sluzeb. Jelikoz ale ze strany zaméstnanc ZZS sluzby zazniva pozadavek na
dalsi vzdélavani, je dulezité i nadale pokracovat ve Skoleni, a to nejen zachranait, ale 1
fidicl, a to s presahem jejich kompetenci fidi¢e do oblasti zdravotnické tak, aby se mohl
fidi¢ stat skuteCnym partnerem zachranaie. Soucasné je vhodné se zaméfit na vzdelavani
V ramci jazykové vybavenosti. Zapominat by se vSak nemélo také na dalsi dil¢i posilovani
materidln¢ technického vybaveni ZZS Karlovarského kraje, které je stéZejnim nastrojem
pii realizaci opatieni v ramci ochrany obyvatelstva ze strany zdravotnického personalu i

logistického zajiSténi téchto udélosti ze strany ZZS Karlovarského kraje.

Nutno podotknout, ze ackoli bylo v ramci tohoto textu poukézano i na jisté nedostatky,
jedna se o nedostatky, které nebrani realizaci tkolli ZZS Karlovarského kraje ve smyslu
realizace tukoli vramci ochrany obyvatelstva. Naopak zrealizovanych cviceni 1
Zrozhovori se zameéstnanci ZZS Karlovarského kraje vyplyvd, Ze jsou soustavné
pfipravovani na zvladdni mimotradnych udélosti a krizovych situaci a ze v ramci
simulovanych situaci, respektive cviceni dosahuji vybornych vysledkd. Dil¢i nedostatky
jsou mén¢ vyznamného charakteru a jejich zjiSténi je okamzité reflektovano pfi
koncipovani dalSich cvifeni ¢i v ramci Upravy interni metodiky. Zjisténé nedostatky tak
spi§ naznacuji smér, jakym se muze ZZS Karlovarského kraje vydat ve smyslu

zefektivnéni plnéni svych kol v rdmcei ochrany obyvatelstva.
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