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Abstrakt

Tématem bakalafské prace je problematika tykajici se globalniho terorismu. Bakalarska
prace je rozdélena na dv€ hlavni Casti, a sice Cast teoretickou a cast praktickou.
V teoretické Casti prace jsou uvedeny informace tykajici se vymezeni pojmu
»terorismus® a ,,globalni terorismus®. Dale to jsou informace zabyvajici se jiz globalnim
terorismem. Soucasti prace je 1 protiteroristickd politika EU a dalsi informace.
V praktické ¢asti bakalafské prace je pozornost zamétfena na zjiSténi udajii spojenych
s globalnim terorismem se zamé&fenim na Ceskou republiku. Jsou zde analyzovany
nejvyrazngjsi teroristické ¢iny soucasnosti, se zamétenim na jejich specifické projevy a
nasledky na piikladu Spanélska. Soudasti prace jsou rovnéZ realna doporuceni jakymi
prostiedky a postupy je mozné se terorismu branit. Jsou zde také analyzovany
specifické prostfedky pro boj s terorismem, které jsou k dispozici v Ceské republice.

Hlavnim cilem bakalaifské prace je analyzovat teroristické utoky ve svété a zjistit

specifické prostiedky pro boj s terorismem v Ceské republice.
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Abstract

The topic of the thesis is the issue of global terrorism. The thesis is divided into two main parts,
namely a theoretical and a practical one. The theoretical part provides information related to
the definition of "terrorism" and "global terrorism". Furthermore, some attention is paid to
global terrorism in general. The thesis also includes the EU's counter-terrorism policy and
other information. In its practical part the thesis is aimed at finding data related to global
terrorism, focusing on the Czech Republic. The thesis analyses the most significant acts of
terrorism committed recently in the world, describing their specific manifestations and
consequences on the example of Spain. The thesis offers some realistic recommendations as
to what means and methods may be used to resist terrorism. It also analyses specific means to
combat terrorism which are available in the Czech Republic. The main objective of this thesis is
to analyse the terrorist attacks in the world and to identify specific means to combat terrorism

in the Czech Repubilic.
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UVOD

Tématem bakaléiské prace je problematika tykajici se globalniho terorismu. Globalni,
neboli také svétovy terorismus, piedstavuje velky problém soucasnosti a vlady
jednotlivych statl se snazi s timto typem nasili bojovat. Jejich snahy vSak casto byvaji
marné, jelikoz neni dost dobfe mozné odhalit tak pocetné teroristické skupiny, které se
dnes vyvinuly. Terorismus je tedy pifitomen jiz téméf ve vSech zemich svéta, prestoze
jsou staty, kde je pfitomen méné nebo témét viibec. Za posledni dobu také ptibyl pocet
teroristickych utokd, které jsou mnohem brutalnéjsi, nez tomu bylo dfive. Lidé tak maji
strach cestovat a pohybovat se na vefejnych mistech, coz je hlavnim cilem teroristi —
zastrasSit lidi a zménit tim politiku ve svilij prospéch. Vlady se kazdorocné pfipravuji na
feSeni problémi s dopady teroristickych utokii na svou zemi, avSak dafi se jim to jen
z Casti, o Cemz vypovidaji statistické udaje zminéné v jedné z nasledujicich kapitol této

prace.

Bakalaisk4d prace je rozdélena na dvé hlavni casti, a sice Cast teoretickou a Cést
praktickou. V teoretické Casti prace jsou uvedeny informace tykajici se teoretickych
podkladti vedoucich ke splnéni praktické Casti prace. Jedna se zejména o vymezeni
pojmu ,,terorismus‘ a ,,globalni terorismus®. Déle to jsou informace zabyvajici se jiz
globalnim terorismem. Jedn4d se znejvetsi Casti o piiblizeni historického vyvoje
terorismu a dale je zde uvedena statistika teroristickych ttokd za posledni roky, kdy
faktickym zlomem v globalnim terorismu jsou zejména utoky na USA v roce 2001. Od
tohoto okamziku je mozné datovat vznik ,,globalniho terorismu‘. Jednalo se o
koordinované teroristické utoky pod zastitou teroristické organizace al-Kéidy zaméfené
na véze Svétového obchodniho centra v New Yorku a Pentagonu. Slo o viibec nejvétsi
katastrofu spojenou s teroristickymi Utoky za posledni dobu. Neprodlené poté byly
zahajeny pfislusné kroky vedouci k zamezeni dalSich podobnych ¢inii, byly vydany
vyhlasky a zakony zamezujici terorismu, avSak ty se ani dnes nedaii dobfe dodrzovat.
Doslo k velkym zménam zavedenym pii cestovani (zejména v letadlech). Soucasti prace

je 1 protiteroristicka politika EU a dal$i informace.

V praktické ¢asti bakalatské prace je pozornost zamétena na zjiSténi udajii spojenych

s globalnim terorismem se zaméfenim na Ceskou republiku. Jsou zde analyzovany



nejvyrazng€jsi teroristické ¢iny soucasnosti, se zamétenim na jejich specifické projevy a
nasledky. Pro tuto &ast je vybranou zemi Spanélsko. Soudasti prace jsou rovnéz realna
doporuceni jakymi prostfedky a postupy je mozné se terorismu branit. Jsou zde také
analyzovany specifické prostiedky pro boj s terorismem, které jsou k dispozici v Ceské

republice.
V bakalatské praci je stanoven hlavni cil prace a dil¢i cile prace.

Hlavni cil prace
Hlavnim cilem bakaléaiské prace je analyzovat teroristické utoky ve svété a zjistit

specifické prostiedky pro boj s terorismem v Ceské republice.

Dildi cile prace
e Definovat pojem terorismus a globalni terorismus a dal§i informace s timto
spojené.
o Uvést statisticky ptehled teroristickych utoki ve svété v soucasnosti.
e Vymezit zakladni znaky terorismu a pohnutky vedouci teroristu ke spachani
tohoto ¢inu.
e Analyzovat moznosti feSeni toho globalniho problému ve svété, predev§im pak

v Ceské republice.

Mezi pouzité metody této bakalaiské prace patii predevsim metoda deskripce, z Casti
metoda komparace a obsahova analyza dokumentli. Tato analyza se obecné dé€li na
obsahovou a tematickou, kdy obsahové analyza je kvantitativni metodou, pfi¢emz se
zabyva cetnosti, napt. kolik prostoru se vénuje danym udalostem. Tematicka analyza je
kvalitativni metodou zabyvajici se symboly a znaky, pfi¢emz hled4 vyznamy skryté pod
povrchem." V rdmci této bakalaiské prace je pouzita kombinace obojiho. V préci jsou
uvedeny informace z celé fady monografii, kdy lze naptiklad zminit autora Eichler, J. s
titulem Mezindrodni bezpecnost v dobé globalizace a dalsi. Vzhledem k povaze prace
jsou také zdroje Cerpany z internetovych stranek, a to zejména zahrani¢nich, z instituci,

jako je Organizace spojenych narodi (OSN) a mnoho dalSich.

1 JANDOUREK, J. Priivodce sociologii. 1. vyd. Praha: Grada, 2008. 208 s. ISBN 978-80-247-2397-6.
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TEORETICKA CAST

1 VYMEZENI TERORISMU

1.1 Pojem terorismus

Prvni oficidlni definice terorismu, ktera meéla mit mezinarodni platnost, byla
formulovana jiz v roce 1937 v ramci piileZitosti jednani Spole¢nosti naroda tykajici se
uzavieni Umluvy o prevenci a potladovani mezinarodniho terorismu. Uvedena jednani
piedstavovala piimy duasledek teroristické akce, jez v poloviné 30. let 20. stoleti témét
rozpoutala valeény konflikt ve stiedni Evropé. Tuto Umluvu podepsalo celkem 24 statd,
ale ratifikovala ji v8ak jen Indie. Urcitou roli pfi tomto sehrdlo také pomérné Siroké
vymezeni terorismu, kdy za teroristické ¢iny byly prohlaSeny kriminalni ¢iny namifené
proti statu, pficemz jejich cilem ma byt vyvolani teroru u nékterych osob, skupin osob

nebo vefejnosti.’

Jako vhodnou definici se jevi ta, kterd byla feSena postupné jiz od roku 1984 do 1988 na
zaklad¢ celé fady rUznych definic, na kterych se podileli odbornici z mnoha
renomovanych univerzit. Az v roce 1988 s touto definici souhlasilo 81 % dotdzanych
védcu. Tato definice zni:

,, Terorismus je metoda vzbuzovani strachu prostrednictvim opakovanych nasilnych
aktu, vykondavanych tajnymi nebo polotajnymi jednotlivci, skupinami ¢i statnimi organy
z indiosynkratickych, kriminalnich nebo politickych diivodii, pricemz na rozdil od
atentatii nejsou primé obéti nasili pravym tercem teroru. Okamzité lidské obeti
nasilnych aktii jsou obvykle bud vybrany ndhodné (prileZitostné terce) z cilové
verejnosti, nebo zamérné (reprezentativni neboli symbolicky terc) a slouzi k predani
zpravy. Komunikacni procesy mezi teroristy (organizaci), (ohrozenou) obéti a hlavnim
tercem, zalozené na nasili a Sireni strachu, jsou vyuzZivany k manipulaci hlavniho terce

(verejnosti) tim, Ze se z nich stavaji terce teroru, pozadavkii nebo upoutani pozornosti

2 REHAK, D. a kol. Vybrané aspekty soudobého terorismu. Ministerstvo obrany Ceské republiky —
AVIS, 2008. ISBN 978-80-7278-443-1.
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vzavislosti na tom, zda jde o zastrasovani, nasilné donucovani nebo Sireni

propagandy. “

3

Teroristicky ¢inje povazovan za mnozinu vyjmenovanych ¢inli, jeZ mohou, svou

podstatou nebo kontextem, vazn¢ ohrozit chod nékterého stitu ¢i mezinarodni

organizace. V ramci vnitrostatnich pravnich adlu jde o skutky, jez byly spachany s

umyslem:

e, vdzné zastrasit obyvatelstvo,

e nendlezite primét viadu nebo mezindrodni organizaci ke kondni ¢i nekonani

konkrétnich krokui;

e vazné destabilizovat ¢i znicit zdkladni politické, ustavni, hospodarské nebo

socialni struktury zemé nebo mezindrodni organizace, a to:

o

o

(0]

utokem na lidské zivoty, ktery miiZe zapricinit smrt;

utoky na psychickou integritu osob;

unosy nebo branim rukojmi;

zapricinenim rozsahlych destrukci vladnich nebo verejnych zarizeni,
dopravnich systéemii, infrastrukturnich zarizeni, pevnych platforem na
kontinentdalnim Selfu, verejnych mist nebo soukromého vlastnictvi,
ohrozZujicimi lidské Zivoty nebo majici za nasledek vazné ekonomické
ztraty;

obsazenim letadel, lodi nebo jinych prostiedki verejné dopravy nebo
dopravy zbozi;

vyrobou, drzenim, obstaravanim, prepravou, dodavanim nebo
pouzivanim zbrani nebo vybusnin jaderné, chemické nebo biologické
povahy, stejné jako prace na vyzkumu nebo vyvoji téchto zbrani;
pousténim téchto nebezpecnych latek do volného obéhu, zakladanim
pozaru, vybuchii nebo zapricinovani povodni, jejichz pritbéh ohroZuje
lidskeé Zivoty,

prerusovanim nebo prerusenim dodavek vody, elektiiny nebo jinych
zdkladnich zdroju, coz miize rovnez ohrozit lidskeé Zivoty,

vwhruzkami spachanim téchto skutku, zminénych vyse;

o vedenim teroristicke skupiny;

3 REHAK, D. a kol. Vybrané aspekty soudobého terorismu. Ministerstvo obrany Ceské republiky —
AVIS, 2008. ISBN 978-80-7278-443-1, s. 16.
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e ucasti v teroristické skupiné, a to i ve funkci informatora, poskytovatele financni
¢i materidlni podpory, s vedomim, Ze tato pomoc napomuze pdachani zlocinnych

aktivit skupiny,

Pro ucely stejného dokumentu pak teroristickd skupina ptedstavuje strukturovanou
skupinu, sloZzenou z vice nez dvou osob, ustavenou pro delsi casové obdobi a konajici v
ramci délby préace kroky potiebné ke spachani teroristickych ¢inti, pficemz se nejedna o
nahodné nebo jednorazové spolCeni. Za tcelem usnadnéni dalSiho postupu Rada EU
stanovila seznam organizaci vcéetné osob, jez spliluji zminénou definici. Tento

aktualizovany seznam ptedstavuje dodatek Spole¢ného postoje.®

1.2 Guerilla

Klasicky zplsob asymetrického valceni piedstavuje partyzansky odboj, jenz do
povédomi dneSni generace pronikl pravé pod nazvem guerilla, pozdé&ji rovnéz ve
spojeni ruralni guerilla, ktery vznikl zac¢atkem 19. stoleti na Pyrenejském poloostrové
coby oznaCeni spontanni reakce mistniho obyvatelstva na zviali napoleonskych
okupacnich armad. Piedevsim ve 20. stoleti se taktika, kterd vyuzivala necekané udery
skupin ozbrojencti z fad domobrany na infrastrukturu i posadky okupacnich jednotek,
stala Casto u¢innym nastrojem narodnéosvobozeneckych hnuti po celém svété. Hure
vyzbrojeni 1 méné¢ pocetni, o to vSak odhodlanéjsi partyzani (guerillas) se
v protikolonialnich povstdnich a valkdch casto ukdzali jako vojensky i politicky
zdatnéj$i nez jejich protivnici ¢i vojaci z povolani. Velkolepé mytizovani partyzani
vcetné jejich hrdinskych ¢ind se tak stalo nedilnou soucasti nove vznikajicich narodnich
literatur, kdy v pfipadé mnohych neevropskych narodd stilo u zrodu modernich
nacionalistickych hnuti, jelikoz posilovalo védomi neklanové, a tedy etnické, politické
nebo teritoridlni — solidarity. Postupné s dekolonizaci a vznikem nezévislych nérodnich
stath ve druhé polovin€ 20. stoleti intenzita i Cetnost guerillového val¢eni postupné

klesala. Kromé pokracujicich pozdné dekoloniza¢nich, tedy postkolonialnich konfliktt

4  MVCR. Definice  pojmu  terorismus  [online].  [cit-2015-04-16].  Dostupné  na:
http://www.mvcr.cz/clanek/definice-pojmu-terorismus.aspx.

5 MVCR. Definice  pojmu  terorismus  [online]. [cit-2015-04-16].  Dostupné  na:
http://www.mvcr.cz/clanek/definice-pojmu-terorismus.aspx.
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v jihovychodni Asii nebo Africe se mezinarodni napéti soustiedilo kolem takto noveé
vzniklych narodnich statd, nyni uz disponujicich pocetnym pravidelnymi armadami a
upfednostiiujicich tedy az malé taktické vyjimky konveéni zplisoby boje, jez zahrnovaly
nasazeni tankil, letectva, raket nebo tézkého délostielectva. Guerilla ovsem jeste
n¢jakou  dobu obyvala  pozornost  marxisticko-leninskych  revolucionati-
internacionalistd, ktefi snili o zazehnuti svétové revoluce z lokalnich ohnisek (etnicko-)
tiidni nespokojenosti. Guerilla zde méla byt tzv. propagandou ¢int, tedy prvnim a
nezbytnym krokem k vojenské mobilizaci politicky uvédomélejSiho obyvatelstva
s cilem jeho nésledné organizace do silné narodni armady, tedy lidové armady v Maovée
pojeti, pfi¢emz jejich vytouZzenym konecnym cilem byla snaha ziskat politickou moc

v uvedené zemi.®

1.3 Historicky vyvoj terorismu

Historicky vyvoj terorismu je mozné rozdélit do tii zakladnich fazi, kdy spole¢nym
znakem v ramci zkoumani bylo pfedevs§im piesvédCeni pomoci strachu. Za prvni etapu
vyvoje se d& povazovat prehistorickou fazi, do které se fadi naptiklad vrazdy tyrant
v antickém Recku a Rimé, déle akce Zidovskych zé16td v Palestiné na zacatku naseho
letopoctu nebo islamskych Has-ISimti v obdobi kiizackych vyprav. Uvedena etapa je
povazovana jako predetapa nebo piedfize souCasného terorismu. Jako druhd etapa
terorismu je zminovana anarchisticka, nacionalisticka ¢i nihilistické vymezeni nésili
konce 19. stoleti. Velky vyznam uvedeného pojmu se také rozSifuje na terorismus
individudlni, ktery se projevuje snahou jednotlivel nebo skupin zménit rezim
politickymi atentaty. Z toho divodu neni mozné vsechny automaticky radit do kategorie
teroristickych utok, jelikoz ne kazdy atentat vyhovuje prvotnimu vymezeni terorismu.
Do tfeti, tedy studenovalecné faze pak vstupuje terorismus po druhé svétové valce,
zejména v souvislosti s dekolonizaci a narodnéosvobozeneckym bojem na Stiednim
vychod¢, dale v Africe a také Jizni Americe. Jako pfevazujici motiv uvedené etapy
terorismu je povazovano usili o dosazeni marxistické orientace spolecnosti. Vlivem
souCasné¢ pozornosti, vénované bezpecnostni hrozbé mezindrodniho terorismu, lze

povazovat uvedené cClenéni za neuplné, jelikoz neposkytuje podrobnéjsi historicky

6 SOULEIMANOYV, E. Terorismus: Pokus o terminologickou jasnost. Ed. SOULEIMANOV, E. In.
Terorismus: Pokus o porozumeéni. 1. vyd. Praha: SLON. 354 s. ISBN 978-80-7419-038-4.
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nahled na jednotlivé pficiny vzniku dil¢ich forem terorismu. Snahou o jeho doplnéni
vzniklo predkladané Clenéni, jeZz vychazi z analyzy dostupnych relevantnich materiala
zahrani¢nich a ceskych autort. Zdkladnim podnétem pro piedkladanou klasifikaci
dil¢ich etap vyvoje byly velké odliSnosti v rdmci motivi, cili nebo zpisobl realizace
teroristickych utokl, jez se vyrazn¢ odliSovaly od predchozi zvazované -etapy.
Z uvedeného pohledu Ize jednotlivé etapy vyvoje terorismu podrobit nize uvedené
klasifikaci:

1. ,, Historicka etapa — trvajici do konce 17. stoleti;

2. Nacionalisticka etapa — probihajici od pocatku 18. stoleti az do roku 1913;
Etapa valek — probihajici v letech 1914 az 1945,
Etapa studené valky — probihajici od roku 1946 az do roku 1989,

vk w

Etapa studeného miru — trvajici od roku 1990 az po soucasnost. *’

1.3.1 Historicka etapa vyvoje terorismu

Jiz 500 let pted naSim letopoctem ¢insti vojeviidci Sun-¢ a Sun Pin v rdmci svych praci
popisovali a také béhem svych tazeni vyuzivali postupy vyhovujici kategorii ptisobeni
teroru pomoci terorismu. Sun-¢ ve svém dile uvedl, Ze existuji praktiky obvyklé a
neobvyklé.* Mezi obvyklé praktiky byly fazeny konvencni, tedy ucebnicové zptsoby,
jez byly poklddany za ptredvidatelné. Kladl vSak diraz na praktiky neobvyklé,
vychazejici z pruznych i pohyblivych sil, které jsou pouzité vynalézavym, netypickym a
také tézce predvidatelnym zplsobem. Naopak japonsky bojovnik 1 stratég Mijamoto
Musasi se zmifiuje o strategii tzv. t€lo misto mece, jiz hodnoti pravé jako teroristickou
formu boje.’

Od doby fimské tisSe az do konce 17. stoleti se uvazovalo o pouziti neobvyklych
vojenskych jednotek pii ni¢ivych valkach. Existovala zde snaha vzbudit u nové
podmanénych narodii strach z moci Rima. Za rany terorismus je mozné povazovat také

¢innost isldmské sekty Has-ISim, jez vyvijela Cinnosti v Perském zalivu béhem

7 REHAK, D. a kol. Vybrané aspekty soudobého terorismu. Ministerstvo obrany Ceské republiky —
AVIS, 2008. ISBN 978-80-7278-443-1, s. 19.

8 SUN-C, a kol. Uméni vdlky. Polsko, Gliwice: Helion s. a., 2005. ISBN 83-7361-821-X.

9 MUSASI, M. Kniha péti kruhii a Kniha rodinnych tradic vilecného uméni od Jagjii Munenoriho. 1.
vyd. Prha: Talpress, 1997. ISBN 80-7197-026-3.
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ktizackych vyprav v 11. stoleti, jak jiz bylo uvedeno vyse. Nejprve byla zalozena sekta,
od nize se odstépila fanaticka vrazednd sekta s ndzvem kult asasinii. Sekta vysilala

jednoho ¢i nékolik bojovniki, aby zavrazdili viidce protivnika.*

1.3.2 Nacionalisticka etapa vyvoje terorismu

V ramci této etapy dochdzi ke zménam v motivech pachani nasili s toristickymi prvky.
Hlavnim motivem zde bylo nacionalistické citéni aktéri. Panuje vSak vice ndzorli na
tuto problematiku. Naptiklad jak uvadi B. Hoffmann, prvni znaky terorismu se v rdmci
této faze objevuji v souvislosti s jakobinskou diktaturou béhem tieti faze Velké
francouzské revoluce mezi lety 1793 — 1794. V této dob& byl systém vedouci
k prosazeni pofadku po diivéjSim anarchistickém obdobi nepokojii ozna¢ovan za régime
de la terreur. V podstaté Slo o nastroj panstvi statu. Na konci 19. stoleti se toto vnimani
pfiblizilo vice protistatnim aktivitim socialnich revolucionait. V této dobé& se také
objevovaly snahy anarchistli stat se mezindrodnim aktérem s ni¢ivym potencidlem, coz
se podafilo dokonat az v soucasnosti. Uvedena mySlenka je navic také zdkladnim

kli¢em pfii rozhodovani o tom, jak nejvhodnéji reagovat na hrozbu terorismu.*

1.3.3 Valecna etapa

Symbolickym meznikem zahajeni tfeti etapy byl atentdt na arcivévodu Frantiska
Ferdinanda d’Este vroce 1914. Dilezitou skutecnosti v ramci otazek tykajicich se
terorismu je, ze az do konce druhé svétové valky prevazna vétSina nésilnych incident
byla proti civilistim pachana ve vyhlasenych otevienych konfliktech, avSak terorismus
neobsahuje oteviend vyhldSeni neptatelstvi. Zde je tedy mozné v této etapé chapat
terorismus jako tzv. krajni projev aktu nasili se zamérem protivnika donutit, aby se

podfidil nasi vali.*

10 REHAK, D. a kol. Vybrané aspekty soudobého terorismu. Ministerstvo obrany Ceské republiky —
AVIS, 2008. ISBN 978-80-7278-443-1.

11 REHAK, D. a kol. Vybrané aspekty soudobého terorismu. Ministerstvo obrany Ceské republiky —
AVIS, 2008. ISBN 978-80-7278-443-1.

12 CLAUSEWITZ, C. O vdlce. Brno: Bonus A, s. r. 0. 1996. ISBN 80-85914-27-1.
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Béhem druhé svétové valky mél nejvétsi vliv A. Hitler. AvSak 1 strategické
bombardovani némecké prumyslové vyroby, kde zemielo mnoho civilistl, nebylo pfili§

odlisné.®

1.3.4 Etapa studené valky

Vychodiskem novodobého terorismu jiz byly protikolonialistické valky v 60. letech 20.
stoleti a dale latinsko-americkd méstska guerilla v pozdnich 60. a béhem zacatku 70. let
20. stoleti. Porazka Arabii v béhem Sestidenni valky v roce 1967 smétovala k pfeneseni
ozbrojen¢ho boje ze Stredniho vychodu do Evropy. Za nejcastéjsi formu byly
povazovany unosy letount. Dale se postupné formovaly teroristické¢ skupiny také v
ramci Zapadni Evropy. Levicovi extrémisté v Némecku, také ve Francii nebo Italii a
Belgii operovali na zadkladé koncepce méstské guerilly. Timto postupem se snazily
povzbudit masy, jez byly ukolébané blahobytem k revolu¢nimu vzepjeti. To vSak bylo
bez uspéchu. Nacionalisticko-separatistické skupiny v ramci severniho Irska a také v
severnim Spanélsku se snazily dosidhnout vlastnich cilii rovnéz podobnymi zpiisoby.
Jejich tspésnost vsak byla zna¢né problematickd. Béhem posledniho desetileti minulého
stoleti postupn¢ vznikla teroristickd seskupeni rovnéz na okraji pravicové

N 24

predstavuje arabsky kamikadze-terorismus.*

1.3.5 Etapa studeného miru

Az do rozpadu Sovétského svazu v roce 1991 byla problematika narodni bezpecnosti
povazovana vyhradné¢ za doménu vojakt. Staty mély konkrétni vojenskou silu a
nezalezelo na tom, zda konven¢ni nebo sjadernymi zbranémi. V mysSleni statniki
pfetrvavala 1 naddle zdsada zformulovand pruskym generdlem Carlem von

Clausewitzem jiz béhem prvni poloviny 19. stoleti, dle které je valka pouhym

13 CARR, C. D¢jiny terorismu. Koreny valky proti civilistum. 1. vyd. Praha: Prah. 2002 s. ISBN 80-
7252-063-6.

14 LOUZEK, M. a kol. Centrum pro ekonomiku a politiku. Mezinarodni terorismus — novy nebo stary

fenomén? Devadesat let od sarajevského atentatu. Sbornik textl. €. 33/2004 [online]. 2004 [cit-2015-04-
16]. Dostupné na: http://cepin.cz/docs/dokumenty/sbornik33.pdf.
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pokracovanim politiky jinymi prostfedky. Konec bipolarniho uspotfadani, jenz ¢asoveé
splyval s procesy globalizace nabirajicimi na obratkach, s sebou piinesl také zasadni
zménu mezinarodniho prostfedi a zejména 1 bezpecnostnich hrozeb. Druhd vélka, ke
které doslo v Zalivu v roce 1991, nazvana Poustni boufe, jez vyustila ve vojenskou
porazku okupantské zemé, Iraku, je nékterymi osobami povazovana za posledni ptipad
vétsiho konvecniho stietnuti v déjinach. Valcit je proto staty stale nadkladnéjsi ve svete,
jenz je mnohem tésnéji propojen ekonomicky, politicky 1 finanéné¢ kvili stalému

zdokonalovani zbrani a také vzhledem k jejich Sifeni i nebezpecné;jsi.”

Globalni terorismus je mozné povazovat za tieti vyvojovou etapu v dé€jindch terorismu.
V prvni etapé, kterd je nazvana ndrodni terorismus, nebylo cilem zabijet bezbranné
civilni obyvatelstvo. Zminéna etapa se piedev§im vyznacovala dvéma dulezitymi rysy.
Prvnim z nich bylo cilené zabijeni, kdy teroristé itoc€ili na politiky, vysoké vojenské ¢i
policejni velitele, av§ak ne na civilni obyvatelstvo. Druhym rysem narodniho terorismu
bylo uplatiiovani terorismu diky $panélské organizaci Euskadi ta Askatasuna (ETE),
ktera nejprve zavolala, ze na nadrazi ¢i v supermarketu je ndloz a ze je nezbytné dany
prostor vyklidit. Cilem druhé etapy bylo pfivolat pozornost, ale nejednalo se o zabijeni
civilniho obyvatelstva. Pro tento druh terorismu se pouzivalo anglické spojeni: ,,a lot of
people watching, but not killed.” V této fazi vyvoje terorismu je mozné hovofit o

demonstrativnim terorismu.

Druhé etapa vyvoje terorismu je oznaCovdna pod pojmem ,mezindrodni terorismus®,
jenz je mozné datovat od konce 60. let 20. stoleti. Zde bylo hlavnim cilem pftilakat
pozornost mezindrodni vefejnosti tim, ze se bude zabijet kromé jiného také civilni
obyvatelstvo. Obéti ze strany civilniho obyvatelstva zde mély symbolizovat vyssi
odhodlanost, ale i krutost teroristickych skupin. Pro tento druh terorismu je mozné uvést
anglické oznaceni: ,,A lot of people watching, some people killed.” V ptekladu tedy:
mnoho lidi se diva a néktefi z nich jsou zabiti. Pro tento modus operandi se vzil nazev
»destruktivni terorismus®. Tteti etapou jsou jako hlavni modus operandi povazovany
sebevrazedné atentaty, jelikoz hlavnim cilem je zabit co nejvice civilniho obyvatelstva,

aby se uvedenou cestou vyvolala co nejvétsi pozornost svétové vefejnosti. Pro tento

15 SOULEIMANOV, E. Terorismus: Pokus o porozuméni. 1. vyd. Praha: SLON. 354 s. ISBN 978-80-
7419-038-4.
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druh terorismu se vzil anglicky vyraz: ,,A lot of people watching, a lot of people killed.*
Tedy mnoho lidi se divd, mnoho lidi je zabito. Globalni terorismus je tak vlivem snahy
0 co nejvyssi pocet zabitych na strané civilniho obyvatelstva velmi vaznou bezpecnostni
hrozbou pro vSechny zemé soucasného svéta, avSak predevSim pro Clenské zemé
Organizace Severoatlantick¢é smlouvy (NATO). Uvedené etapy maji tfi zakladni
spolecné rysy, pficemz prvnim z nich je skuteCnost, ze teroristé ziji ve spolecnosti, viici
které chystaji zdketné udery. Teroristé bezohledné utoc¢i na civilni obyvatelstvo a pied
nikym se neslituji. Na Utok nebo uder se pfipravuji za velmi pfisnych podminek
pfisného utajeni, typického pro mnohem méné pocetné komunity spikleneckych

organizaci.

Je jen velmi tézké je postiehnout, nebo dokonce ptekazit. Druhym spole¢nym rysem je
to, ze teroristické organizace se vzdy vyhybaji ptimému, ¢elnimu souboji s ozbrojenymi
silami a ve vétSin€ piipadl se zamétuji na civilni cile, na které Gtoci zékeiné 1 neekané.
Tteti spole¢ny rys spociva v tom, ze terorismus jako fenomén bezpecnostnich vztahi je
vyhranénou formou komunikace tykajici se vefejnosti a ma Ctyfi hlavni slozky. Za
prvniho je mozné oznalit odesilatele tzv. transmitter, kterym je vzdy terorista Ci
teroristickd organizace. Za druhy Cinitel lze povazovat ter¢ uderd (target), jimz jsou
mrtvi a ranéni lidé, jez se v danou chvili nachédzeji v misté teroristického ttoku. Tento
Cinitel tvoii civilni obyvatelstvo jako potencidlni obét’ teroristickych utokl. Za tfetiho
Cinitele 1ze povazovat poselstvi (message), jez je uréeno vzdy tém, kdo rozhoduji o
politice téchto napadenych statd. V kone¢né fazi okruh Cciniteld uzavira reakce
zastraSovaného (feed-back), kterd pak je vysledkem politického vyhodnocovani. Ve
vztazich mezi uvedenymi Ctyfmi slozkami plati pfedevsim jedna zékladni zésada, a sice
ze ten, komu je poselstvi adresovéno, tedy vydirany a =zastraSovany subjekt,
nepfedstavuje obét’ teroristického utoku. Kazdy zabity nebo zmrzaceny ¢lovek a kazda
hmotn4 Skoda pro teroristy pfedstavuje poselstvi a néstroj nepfimého natlaku na
nejvyssi politické Cinitele. Teroristické skupiny od nich oc¢ekavaji, Ze bud’to udélaji to,

co si preji teroristé, ¢i naopak prestanou délat to, co teroristiim vadi.*

16 EICHLER, J. Globalni terorismus jako vaznd hrozba pro civilni obyvatelstvo. The Science for
Population Protection. 1/2013 [online]. 2013 [cit-2015-04-16]. Dostupné na: http://www.population-
protection.eu/prilohy/casopis/14/106.pdf.
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1.4 Psychologické aspekty terorismu

Psychologie mé ve vymezeni terorismu svllj vyznam. Teroristé pouzivaji psychologii
k tomu, aby dosahli svych cilii. Jerrold Post se k terorismu vyjadiil: ,, existuje Siroké
spektrum teroristickych skupin a organizaci, vSechny maji rozdilné psychologie,
motivace a struktury rozhodovani. Proto bychom méli mluvit nikoli o psychologii

terorismu, ale o psychologiich terorismu. “"

Jak dale uvadi John Horgan, z psychologického hlediska je klicové odlisit terorismus od
jinych druhtt kriminalnich ¢ind motivovanych zejména osobnimi divody, jez tkvi
v politické dimenzi teroristického jednani. I pies v podstat¢ bandlni zjevnost ma
uvedeny fakt velké dusledky pro psychologickou analyzu. Z psychologického hlediska
je v podstaté nosn¢jSim znakem terorismu zjevné oddéleni obéti nésili a obecného cile
nasili. Zatimco obétmi jsou ve velké vétSing piipadi nahodni civilisté, jez se dostanou
do epicentra teroristick¢ého tutoku, hlavnimi oponenty teroristickych skupin jsou

zpravidla staty a jejich vlady i represivni organy.*®

Dulezité se je si odpovédet na otazku, pro¢ se nékteti lidé uchyluji k terorismu. V této
souvislosti nelze zapomenout na to, ze fe¢ je jak o muzich, tak o Zenach. Podle Mrs.
Cunningham, pravdépodobnost spachani teroristického utoku Zenou na Uzemi
Spojenych statli je pomérné¢ vysoka. Duvoda je cela fada — zeny uchylujici se k
terorismu maji totozné pohnutky jako muzi, tudiZ neni diivod je z tohoto vylucovat.
Historie navic dokazuje, ze n¢kolik uspéSnych teroristickych utokd bylo provedeno
pravé Zenami, jimz se podafilo nevyvolat vibec Zadné podezieni. Zeny, jez se
rozhodnou pftipojit k teroristické skupiné, zpravidla pochéazeji ze stfednich nebo vyssich
vrstev spolecnosti a zaroveil maji dobré vzdélani, manazerské schopnosti a logické

uvazovani. Stavaji se tedy intelektudlni soucasti teroristickych organizaci.

17 STRITECKY, V. Psychologie teroristického jednani. Ed. SOULEIMANOV, E. In. Terorismus: Pokus
o porozumeni. 1. vyd. Praha: SLON. 354 s. ISBN 978-80-7419-038-4, s. 76.

18 STRITECKY, V. Psychologie teroristického jednani. Ed. SOULEIMANOV, E. In. Terorismus: Pokus
o porozumeni. 1. vyd. Praha: SLON. 354 s. ISBN 978-80-7419-038-4.
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Politika provéfovani potencialné podezielych muzl z vybranych statti ve véku 16—35
let, jiz po 11. zafi 2001 ustavily Spojené staty, pak dava zendm vybornou prilezitost k
tomu, aby se pravé ony staly teroristkami. Navic toto proveéfovani prokazalo, Ze toto ma
nulovou UspéSnost, avSak na mistni urovni toto poskytlo tfednikim moZznost vykézat
n¢jakou Cinnost a navic ji prodat jako prostfedek tzv. u¢inného boje proti terorismu.
Zminéna politika ovSem ignoruje skutecnost, ze teroristické skupiny jsou extrémné
flexibilni a tedy velice rychle se adaptuji na nové podminky i nova opatieni, jez byla za
timto ucelem pfiijata. Napiiklad americkd véalka v Irdku pfedstavuje nepochopeni
zakladnich atributd terorismu, jelikoz nezvysuje bezpecnost USA, tak jak se to snazi
tvrdit americka administrativa, ale naopak, jak tvrdi Mezinarodni institut strategickych
2001. Dlouhodobéjsi pobyt americkych jednotek v Irdku vede k nartstu a prohloubeni

nenavisti proti USA a pfipravuje tak zivnou pudu pro nabor do fad Al-Kaidy."

2 GLOBALNI TERORISMUS

Otazkami spojenymi s globalnim terorismem se zabyvala Rada bezpe¢nosti OSN
v ramci jeji rezoluce €. 1373/2001, kde byly tvrdé odsouzeny teroristické utoky z 11.
zafi 2001, ke kterym doSlo v USA. Teroristicky ¢in, ktery zde byl spachan, oznacila za

hrozbu pro mezinarodni mir a bezpec¢nost.*

,Dne 11. zari 2001 provedla skupina devatenacti militantii spojenych s al-Kaidou utok
proti Spojenym statum. V reakci na tento ¢in USA zformovaly mezindarodni vojenskou
koalici, v jejimz cele zautocily na sily Talibanu a al-Kaidy v Afghanistanu, svrhly
talibanskou vladu, zabily a zajaly tisice militantii a zbyvajici cleny a jejich vidce

(véetné bin Ladina) zahnaly do ukrytu. Navzdory naslednému zajeti nékolika klicovych

19 PARIZKOVA, L. Motivace k terorismu a vychodiska boje s nim. Obrana a strategie. S. 43 — 54.

20 United Nations. Resolution 1373 [online]. 2011 [cit-2015-04-16]. Dostupné na: http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N01/557/43/PDF/N0155743.pdf?OpenElement.
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clenu al-Kdidy (vcetné toho, jenz udajné naplanoval a zorganizoval utoky z 11. zdri)

pokracovali jeji stoupenci v provadent teroristickych cinii po celém svete. >

Soucasny mezinarodni terorismus muze také obsahovat sofistikované formy nepiimé
strategie a rovnéz muZe aplikovat zkuSenosti mocnosti z doby studené valky. Jako
moznou interpretaci motivace vedouci k utokim z 11. zafi 2001 je mimo jiné
vyprovokovani USA k odveté a také vyvolani jejich rozsahlé konfrontace s islamskym
svétem, jez by ve svém duasledku vedla k oslabeni tamnich proamerickych a
protiislamistickych reZziml. V uvedeném piipadé by se jednalo o uplatnéni strategie
inspirované napft. sovétskou podporou statu Izrael béhem let 1948 — 1949, jez udajné
m¢éla za cil vytvortit neurologicky bod v ramci vztahti arabského se zdpadnim svétem ¢i
podilem sovétskych tajnych sluzeb na eskalaci vietnamské valky nebo také ucasti

americkych tajnych sluzeb na sovétské angazovanosti v Afghanistanu.”

O terorismu se také zminila rezoluce ¢. 1566/2004 Rady bezpecnosti OSN, jez hovofii o
terorismu jako o zvlasté nebezpecném jevu. Rezoluce dale pfipomind, Ze trestné Ciny a
to 1 ty proti civilnimu obyvatelstvu, které byly spachany s umyslem zptsobit smrt ¢i
téZkou Ujmu na zdravi, nebo brani rukojmich, za Gcelem vyvolani strachu u Siroké
vefejnosti, ve skupiné osob ¢i jednotlivce s cilem zastrasit obyvatelstvo nebo donutit
vladu ¢1 mezinarodni organizace k tomu nebo se zdrZet jakéhokoli jednani, které
predstavuji trestné €iny spadajici do oblasti pisobnosti, jsou trestné. Rezoluce uvedla,
ze teroristické ¢iny nesmi byt ospravedliiovany Zadnymi motivy, a to ani politickymi,
filozofickymi, ideologickymi, rasovymi, etnickymi, ndbozenskymi nebo jiné obdobné

povahy.

Hlavnim cilem globalniho terorismu je tedy zejména zacileni na vSechny dulezité
predstavitelé globalizace. Obecné je mozné globalni terorismus spojit predevsim s jiz

zminénym 11. zafim 2001. Teroristické organizace maji své buiikky po celém svéte,

21 SARDAR, Z. Islam: Nabozenstvi, historie a budoucnost. 1. vyd. Brno: Jota, 2010. 380 s. ISBN 978-
80-7217-628-1,s. 191-192.

22 REHAK, D. a kol. Vybrané aspekty soudobého terorismu. Ministerstvo obrany Ceské republiky —
AVIS, 2008. ISBN 978-80-7278-443-1.

23 United Nations. Resolution 1566 [online]. 2004 [cit-2015-04-16]. Dostupné na: [online]. [cit-2015-04-
16]. Dostupné na: http://www.unrol.org/files/n0454282.pdf.

22



tudiz se neda fict, ze by byl néktery stat zcela v bezpec¢i. Hlavnim cilem teroristl je mit
co nejvice obéti, coZz znamend, ze psychicky ovliviiuji vefejné minéni mezi staty. Timto
se snazi zafidit jimi chténé¢ zmény v zahranicni politice daného statu.* Svétové vlady
musi nést plnou zodpovédnost za to, co se d&€je na jejich tizemi. Jestlize se jedna o
zapadni staty, je mozné fici, Ze lidi bude boj proti terorismu sjednocovat a rozdélovat
zéaroven. Globalni spoluprace v ramci jedné strany a zostfeni lokéalni kontroly na druhé
stran¢. Rozdilné intenzita ohroZeni vyZadovat specifické narodni obranné strategie. Do
pohonného motoru globalizace, jenz je podporovan volnym pohybem kapitalu a lidi, se
narodni kontroly zékonité¢ museji zvySovat. Navic je nezbytné modernizovat islamskou
civilizaci, ktera ¢ini velké problémy. Je zde velka nerovnopravnost zen, zakaz piij¢ovat
penize a celd fada probléml ze socidlni i hospodarské sféry. Po Velké francouzské
revoluci nenasledovala urcitd ,,rovnost, volnost a bratrstvi®, avSak naopak monarchie,
cisafstvi, diktatury, a az nasledné¢ pét republik. Rychla a pfitom piimocard cesta k

demokracii tedy neexistuje.”

Boj proti terorismu znamena situaci, kdy na mezindrodni scéné je nezbytné zabranit
»privatizaci teroru®, tedy tvrdé postihovat staty, jez terorismus toleruji nebo dokonce

podporuji.”®

2.1 Hlavni teroristické organizace

V soucasnosti piisobi ve svété celd fada teroristickych organizaci. Nejznaméjsi a snad
jedna z vibec nejsiln€jSich teroristickych organizaci je Al-Kdida (al-Qaeda), ktera byla
dle ziskanych informaci zalozena koncem 80. let 20. stoleti Usamou bin Ladinem.”

V ramci této organizace pusobi nckolik skupin. Naptiklad je to marocka isldmska

24 EICHLER, J. Mezinarodni bezpecnost v dobé globalizace. Praha: Portal, 2009. ISBN 978-80-7367-
540-0.

25 MVCR. Definice  pojmu  terorismus  [online].  [cit-2015-04-16].  Dostupné  na:
http://cepin.cz/docs/dokumenty/sbornik33.pdf.

26 MVCR. Definice  pojmu  terorismus  [online].  [cit-2015-04-16].  Dostupné  na:
http://cepin.cz/docs/dokumenty/sbornik33.pdf.

27 EICHLER. Terorismus a valky v dobé globalizace. 2., dopl. vyd. Praha: Karolinum, 2010, 397 s. ISBN
978-802-4617-9009.
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odbojova skupina (GICM).”® K Al-K4id¢ se také hlasi mezinarodni hnuti Salafi-Dzihadi
a mnoho dalSich.” V soucasnosti se zde vSak pfidava cela fada dalSich teroristickych
organizaci. Mezi deset nejmocné&jSich teroristickych organizaci, které¢ maji na svédomi
nejbrutalngj$i teroristické utoky, se ftadi Revolucni ozbrojené sily Kolumbie
(Revolutionary Armed Forces of Colombia), Kurdistanskd délnickd strana (Kurdistan
Worker’s Party (PKK)), Hamas (Harakat Al-Mugawama Al-Islamia), Hizballah, Fronta
an-Nusra (Fronta an-Nusra ¢i Jabhat al-Nusra), Boko Haram, Tehrik-i-Taliban Pakistan,
Taliban, jiz jemnovana Al-Kaida a Islamsky stat (Islamic State, ISIL nebo ISIS, pozdéji
oznacovano jako IS).*° Pfi¢emz plati, Ze brutalnost ¢indl je viibec nejhorsi u Islamského
statu, poté nasleduje Al-Kaida a od konce dalsi organizace vyse jmenované. V posledni
dob¢ nejvetsi problémy déla prave Islamsky stat plisobici zejména v Irdku a Syrii. Tato
organizace predstavuje v soucasnosti vitbec nejvetsi hrozbu pro stabilitu na Stfednim
vychod¢ a celkové v muslimském svéteé. Islamsky stat se vyznacuje svou schopnosti
pfemluvit mladé Muslimy zcelého svéta, aby se stali soucéasti této organizace.
V soucasnosti tato organizace slucuje piiblizn¢ 18 000 Muslimi. Na zaklad¢ celé tfady
dokumentli je jiz mozné fici, Ze Islamsky stat zapocal obcCanskou valku ve jménu
Islamu. PfestoZe se jedna o velmi nebezpecnou organizaci, kterd je hodnocena jako ta
nejbrutalngj$i, na rozdil od druhé nejbrutdlnéjSi organizace Al-Kdidy se zijem
Islamského statu zatim nezamétuje na zapadni zemé. To je hlavni rozdil mezi dvéma

témito nejbrutalnéj$imi organizacemi soucasnosti.*

2.2 Terorismus a organizovany zlo¢in

Terorismus a organizovany zlo¢in maji spole¢ného opravdu hodné€. Jejich rozdilem je
pouze pohled na finanéni stranku véci. U organizovaného zloCinu je ziskani financi

hlavnim cilem, zatim to u teroristickych skupin finan¢ni otdzka ptedstavuje zaklad pro

28 ALVANOU, M. European responses to islamic terrorism Great: the Italian case study [online]. [cit-
2015-04-16]. Dostupné na: Dostupné na: http://rieas.gr/images/rieaspaper%20101.pdf.

29 BJORKMAN, C. Salafi-Jihadi terrorism in Italy. Understanding Violent Radicalisation: Terrorist and
Jihadist Movements in Europe. New York, 2010, s. 238.

30 Topyaps. These 10 Terror Groups Alone Threaten The Existence Of Over A Billion People Of The
World [online]. [cit-2015-04-16]. Dostupné na: http://topyaps.com/top-10-terrorist-groups-in-the-world

31 LISTER, CH. R. a kol. The Islamic State: A Brief Introduction. 1. vyd. Washington, D. C., USA:
Brookings Institution Press, 2015. 100 p. ISBN 9780815726685.
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jejich dalsi ptisobeni. Teroristé tedy uskutecnuji své Ciny proto, aby ziskali finance na
dalsi financovani svych dalSich ¢inl, kterymi se snazi predstavitele stati piesveédcit o

tom, aby délali to, co teroristé chtéji nebo naopak od své ¢innosti ustoupili.

Organizovany zloCin lze definovat jako kriminalni ¢innost, jez vykazuje velkou vétSinu
z nasledujicich atributli: neideologi¢nost, strukturu nebo také organizovanou hierarchii a
dlouhodobost, nasili (pfimé i nepiimé), exkluzivitu clenstvi, ilegélni podnikani,
pronikani do legalni ekonomiky a také korupci. Socidlni jev €i entita nemusi mit
vSechny uvedené defini¢ni atributy, avSak jako primarni Ize pojimat neideologicnost,
dlouhodobost, ilegalni podnikéani a také korupci. Aliance mezi jednotlivymi skupinami
organizované¢ho zlocinu a teroristickymi skupinami existuji také v cel¢ fad¢ podob.
Teroristické skupiny navozuji spolupraci s krimindlnimi strukturami zpravidla
v pripadech, kdy jim chybi zazemi v urcitych nelegalnich aktivitach (napf. obstaravani
kontrabandu — zbrani, padélanych dokumentii apod.). Kriminalni struktury vyhledavaji
naopak teroristické skupiny jako potencidlni zdkazniky pro odkup kontrabandu (zbrani
nebo narkotik). V fad€¢ pfipadi ma existence teroristickych skupin pro kriminalni
struktury pfinos v ramci destabilizace spolecnosti, kde je pak mozné vice rozsifit

organizovany zlo¢in.*

2.3 Zbrané pouzivané teroristy

Existuje cela fada praktik uzivanych pfi teroristickych utocich. Mezi zbrané, které jsou

pouzivané teroristy, patii zejména konvencni a nekonvencni zbrang.

2.3.1 Konven¢ni zbrané

Konven¢éni zbrané jsou obecné bézné pouzivany vramci modernich valek. Tyto
konvencni zbrané, které jsou vyuzivany teroristy, obsahuji vysoce vybu$né latky a

zbran€ za pouZiti ohné, jako jsou rtizné rakety a dal§i zbrané. Jednad se o nejcastéji

32 SMID, T. Organizovany zlo¢in a terorismus v postsovétském Celensku. Mezindrodni vztahy. 3/
2014, s. 26-42.
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pouzivané zbran¢ pii teroristickych utocich, protoze umoziuji relativni snadnost v

situacich, ve kterych mohou byt pouzity.*
2.3.2 Nekonvencni zbrané

Nekonvenéni zbrané, oznacované také jako zbrané hromadného ni¢eni (ZHN), spadaji
do c¢tyt kategorii. Znamé jsou také pod zkratkou CBRN, kdy do této kategorie patii
chemické, biologické, radiologické a jaderné zbran€ a jsou velmi nebezpecné. Tyto
zbrang jsou zatfazeny do spolecné skupiny, protoze sdileji "tfi désivé vlastnosti", jimiz
jsou: smrtici ucinek, prenositelnost a dostupnost. Vzhledem k této kombinaci se bohuzel
mohou relativné snadno dostat do rukou teroristickych organizaci a zapticinit tak smrt
velkého mnozstvi lidi. Chemické zbran¢ ptedstavuji nebezpecné latky, které se zde
vyskytuji po vice nez stoleti a které byly v masovém meéftitku poprvé pouzity v prvni
svétove valce. Chemické zbran€ v sobé slucuji umele vytvorené toxické chemické latky,
které mohou byt rozptyleny ve form¢ plynu, pary, kapaliny, aerosolu nebo mohou byt

absorbovany také v praskové forme.*

Biologické zbrané jsou pak tvofeny zivymi biologickymi organismy (materidlem) a
spadaji do nékolika kategorii. Radi se zde bakterie, které zptisobuji takova onemocnéni,
jako je mor a anthrax, dale jsou to viry, které zpisobuji nestovice nebo ebolu, ptipadné
nékteré dal$i. Mnohé z téchto chorob jsou bud’ 1éCitelné, nebo jim lze ptredchézet
pomoci vhodnych profylaxi. Problémem pii feSeni utoku tohoto druhu je vSak rozsah
jejich pouziti a jejich velky dopad na populaci. Biologicky utok by mohl vést ke
katastrof¢ v ramci celkového vetejného zdravotnictvi, v némz by zdravotnicky systém
byl velmi rychle ochromen a nariist poctu nemocnych by nedokazal zvladat. Nemocnice
by nemély odpovidajici ambulantni zafizeni a zafizeni poskytujici odbornou
zdravotnickou pomoc, chybéla by lizka, ale i1 kvalifikovand pomoc, kterd by sama
mohla touto nemoci onemocnét. Obéti nakazlivych chorob se navic pfi tomto druhu

utoku mohou objevovat ve vlnach a vznikla by pandemie, ¢imZ by se dany problém

33 JOHNSTON, W. R. Incidents of mass casualty terrorism [online]. 2012 [cit-2015-04-16]. Dostupné
na: http://www .johnstonsarchive.net/terrorism/wrjp394.html.

34 TUCKER, J. B. Toxic terror. Cambridge, MA: BCSIA, 2000.
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jesté prohloubil a rozsifil.*® Mezi dal$i moznosti teroristickych utoki, které by vsak jiz
byly zni€ujici pro cely svét, je uZziti jadernych zbrani. Jedna se o jaderné zatizeni, jako
jsou napiiklad atomové bomby nebo bomby vodikové. Dokonce maly vybuch takové
zbran€, by mohl zabit az 100 000 lidi.** V soucasnosti je tato hrozba stale aktualngjsi,
jelikoz cely svét zbroji a predhani se v tom, kdo vlastni vice jadernych hlavic. Ptesto si
vSak reprezentanti téchto velmoci museji uvédomovat, jaké dopady by méla jen jedina

jaderna zbra na celé lidstvo a planetu a tedy ne pouze na protivnika.

Déle jsou to radiologickeé utoky, které jsou znamy pod zkratkou RDDs, €ili radiologicka
dispersni zafizeni. RDDs nejsou tak smrtici jako jaderné zbrané, ale jsou mnohem snéaze
dostupné a jejich vyroba je také jednodussi. Tyto zbrané€ se skladaji z odpadu vedlejsich
produkti z jadernych reaktorti, ktery se zabali do konvenc¢nich vybuSnin. Po jejich
vybuchu dojde k tniku smrticich radioaktivnich ¢astic do Zivotniho prostfedi. Tyto
zbran€ jsou povazovany za uUCelné zbrang&, protoZe jejich primarni slozkou je
radioaktivni odpad, ktery je relativné snadné ziskat. Radioaktivni odpad se nachazi po
celém svét€¢ a obecn¢ neni tak dobfe stfezen jako skuteéné jaderné zbran€.*” Ve
skute€nosti 1 lidé, ktefi sradioaktivnim materidlem naklddaji, jsou uplatitelni a
teroristické organizace dokazou takového €loveka piijmout napiiklad pomoci financi ke

spolupraci.

Mezi obecné moznosti spachani teroristického utoku patii: bombovy utok, Gnos letadla,
zhatstvi, utok na osobu/osoby, Gnos, pouziti zbrani hromadného niceni, atentat, brani
rukojmich, vydirani, sabotdz, rozvratné operace, dezinformacni kampan¢ a propaganda

(vCetn¢ Sifeni poplasnych zprav) atd. a také jiné formy zastraSovani a hrozeb.*®

35 NEWHOUSE, J. The threats America faces. World Policy Journal. Summer 2002 (19, 2), p. 21-37.

36 Blair, B. G. What if the terrorists go nuclear? [online]. 2012 [cit-2015-04-16]. Dostupné na:
from http://www.cdi.org/terrorism/nuclear.cfm.

37 Blair, B. G. What if the terrorists go nuclear? [online]. 2012 [cit-2015-04-16]. Dostupné na:
http://www.cdi.org/terrorism/nuclear.cfm.

38 Policie. Ndrodni kontaktni bod pro terorismus [online]. 2012 [cit-2015-04-16]. Dostupné na:
http://www.policie.cz/clanek/narodni-kontaktni-bod-pro-terorismus.aspx?q=Y 2hudW09Mg%3D%3D.
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3 HROZBA TERORISMU VE SVETE

3.1 Hrozba terorismu ve svété

Celkovée bylo ve svété za poslednich 14 let spachano okolo 48 000 teroristickych utok,
pii kterych zemielo 107 000 lidi. Ze statistik vyplyva, Ze teroristické utoky se
dramaticky zvySily oproti roku 2000 az pétinasobné. Jen v roce 2013 bylo ve svéte
registrovano okolo 10 000 teroristickych ttokt, kde bylo zabito ptiblizné 18 000 lidi.
Ve vétsSin€ piipadi se jednalo o zemé, jako je Irdk, Afghanistan, Péakistdn a Syrie.
Zejména diky témto zemim doSlo k enormnimu naristu teroristickych utoki. Vlivem
tohoto v téchto zemich bylo zabito obyvatelstvo v celkovém poctu 14 722 uamrti
zpiisobenych teroristickym Utokem. Ve zbytku svéta se pak jednalo o témétr 4 000
teroristickych utoki s celkovym poctem umrti 3 263 lidi. Vici roku 2012 se tak jedna o
narast o 54 %. V ostatnich zemich svéta doSlo za poslednich 14 let také k velkému

narustu teroristickych utokd, a to az o 180 %.*

S teroristickymi utoky se také poji uspésnost dokonani téchto ¢inii. V roce 2013 byla
tato uspésnost vyssi, nez 85 %. Tato skutecnost ovSem predstavuje pokles vici roku
2011, kdy se jednalo o GspéSnost dokonani teroristického utoku ve vysi piesahujici 90

%, coz je zachyceno v grafu nize.*

Graf 1: Uspé$nost dokonani teroristického titoku za roky 2000 - 2012

39 Global Terrorism Index 2014. Institute For Economics & Peace [online]. 2014 [cit-2015-04-16].
Dostupné na: http://www.visionothumanity.org/sites/default/files/Global%20Terrorism%20Index
%20Report%202014_0.pdf.

40 Global Terrorism Index 2014. Institute For Economics & Peace [online]. 2014 [cit-2015-04-16].

Dostupné na: http://www.visionofhumanity.org/sites/default/files/Global%20Terrorism%20Index
%20Report%202014 0.pdf.
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Zdroj: Global Terrorism Index 2014. Institute For Economics & Peace [online]. 2014 [cit-2015-04-16].
Dostupné na: http://www.visionothumanity.org/sites/default/files/Global%20Terrorism%20Index
%20Report%202014 0.pdf.

Narast teroristické ¢innosti se shoduje s americkou invazi do Irdku. Postupné se zacaly
formovat rizné nasilné frakce. V roce 2006 byl jmenovan Nouri al-Maliki ministerskym
piedsedou Irdku. V nasledujicim roce utrpél Irdk viibec nejhorSi rok s ohledem na
terorismus od roku 2000. Az béhem roku 2013 se vzestupem ISIL pak utrpél znovu.
Terorismus narlista také na hranicich Pakistdnu a Afghénistanu, kde béhem poslednich
let Taliban stupiioval své teroristické utoky. Napéti v Pakistanu eskalovalo v roce 2007,
kdy byl prezidentsky kandidat Benazir Bhutto zavrazdén. Od tohoto okamziku se
umrtnost zvysila o 20 % oproti predeSlym dvéma létim. V Indii zstdv4d i nadale
teroristickd ¢innost siln€ zastoupena, a to predevSim na hranici mezi Indii a Pékistanem.
Vzestup terorismu do Nigérie je z velké Casti zaméfen na teroristické skupiny Boko
Haram, kterd zacala teroristické utoky vykonavat jiz od roku 2009. Diky této
skutenosti ma nyni Nigérie Ctvrty nejvyssi pocet tmrti vlivem teroristickych utoki

b&hem poslednich tiech let.*

41 Global Terrorism Index 2014. Institute For Economics & Peace [online]. 2014 [cit-2015-04-16].

Dostupné na: http://www.visionofthumanity.org/sites/default/files/Global%20Terrorism%20Index
%20Report%202014 0.pdf.
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Graf 2: Umrti zapii¢inéné teroristickym ttokem v letech 2000 - 2014
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Zdroj: Global Terrorism Index 2014. Institute For Economics & Peace [online]. 2014 [cit-2015-04-16].
Dostupné na: http://www.visionofhumanity.org/sites/default/files/Global%20Terrorism%20Index
%20Report%202014_0.pdf.

Z vySe uvedeného grafu vyplyva, ze k enormnimu rozvoji globalniho terorismu doslo
pravé vroce 2013. Jsou zde nejvice zastoupeny zemé, jako je Irdk, Afghanistan,

Pékistan, Nigérie a Syrie, jak jiz bylo uvedeno diive.

3.2 Hrozba terorismu v EU

Vroce 2013 bylo v EU pii teroristickych Utocich zabito celkem 7 lidi. Jednalo se o
jednoho britského vojaka v Londyné, jednoho Muslima z Velké Britanie, dvé osoby

z extrémistické skupiny v Recku a tfi osoby pfislusnikd organizace PKK ve Francii.
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Celkovée bylo v EU v roce 2013 zaznamenano 152 teroristickych ttokti v péti ¢lenskych
statech. Nejvice teroristickych utokt bylo realizovano ve Francii s poctem 63 utokt, ve
Spanélsku s poétem 33 titokii, Velka Britanie vykazovala celkem 35 utokti. Oproti roku
2012 doslo k mirnému poklesu poctu teroristickych utokt v roce 2013.* V tabulce nize
je zachycen ptehled teroristickych utokii v EU se zaméfenim na pét nejvice postizenych
zemi teroristickymi utoky v tomto roce. Je zde piehled, ktery zachycuje také piehledné

pocty téchto utoki.

Tabulka 1: Prehled teroristickych utoki v zemich EU v roce 2013

Clensky stat Levicové kridlo | Separatisté Nespecifikovano | Celkem za rok
politické strany 2013

Francie 0 58 5 63

Recko 12 0 2 14

Italie 6 0 1 7

Spanélsko 6 26 1 33

Velka Britanie | - - 35 35

Celkem 24 84 44 152

Zdroj: EU Terrorism Situation And Trend Report: TE-SAT 2014. The Hague, the Netherlands [online].
2014 [cit-2015-04-16]. Dostupné na: https://www.europol.ecuropa.eu/content/eu-terrorism-situation-and-

trend-report-te-sat-2014.

Jak z vySe uvedené tabulky vyplyva, nejvice teroristickych utoka bylo v roce 2013 ve
Francii, jak jiz bylo uvedeno vyse. V prubéhu roku 2013 bylo zatceno celkem 535 osob
kviili souvislostem spojenym s terorismem, coz je ve své podstaté podobné Cislo jako
v roce 2012, kdy se jednalo o 537 zat€enych osob. VétSina zatCenych osob patiila do
Francie s poétem 225 osob. Déle to byly osoby ze Spanélska v poétu 90 osob a Velké
Britanie v poctu 77 osob. Mimo jiné vzrostl pocet zatCenych osob, jejichz motivem byl
nabozensky motivovany teroristicky Utok. Konecné je také nutné uvést, Ze tii ptipady

teroristického toku byly hlaseny Bulhary a Italy.®

42 EU Terrorism Situation And Trend Report: TE-SAT 2014. The Hague, the Netherlands [online]. 2014
[cit-2015-04-16]. Dostupné na: https://www.europol.europa.eu/content/eu-terrorism-situation-and-trend-
report-te-sat-2014.

43 EU Terrorism Situation And Trend Report: TE-SAT 2014. The Hague, the Netherlands [online]. 2014
[cit-2015-04-16]. Dostupné na: https://www.europol.europa.eu/content/eu-terrorism-situation-and-trend-
report-te-sat-2014.
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3.3 Hrozba terorismu v CR

Piestoze Ceskad republika zatim nefelila piili§ velkym a rozsahlym teroristickym
utoktm, k jakym dochézi v jinych koutech svéta, neni mozné tuto hrozbu podcenovat.
Ceska republika se také zapojuje do boje proti terorismu méné, nez zemé EU, kde jsou
teroristické utoky zastoupeny mnohem vice (napi. Francie, Némecko nebo Velka

Britanie).

Podle Globalniho indexu terorismu 2014* se Ceska republika umistila na 85. misté
hned za Kanadou. V Ceské republice byl v roce 2013 zaznamenan jeden teroristicky

utok, kde zemfel jeden ¢lovek.

Kompletni databaze IEP zahrnuje ptiblizné 125 tisic teroristickych utoki, které se ve
svéte dosud odehraly. Jsou zde také utoky a incidenty zaznamenané v prubéhu let v
Ceskoslovensku a dale pak v Ceské republice. V Ceskoslovensku a pozdgji Ceské
republice bylo za 41 let napocitano 27 teroristickych toki. Je zde zachycen mimo jiné
vybuch bomby na Staroméstském nameésti v Praze v Cervnu 1990, také rasové
motivovana vrazda sudanského studenta z roku 1997 nebo naptiklad vybusné zatizeni
objevené v zati 2011 v odpadkovém koS$i pobliz prodejny IKEA v Praze na Zli¢in¢.
V souvislosti s Islamskym terorismem zatim 7idné varovani pro Ceskou republiku

pfijato nebylo.”

4 PROTITERORISTICKA POLITIKA EU

44 Global Terrorism Index 2014. Institute For Economics & Peace [online]. 2014 [cit-2015-04-16].
Dostupné na: http://www.visionofhumanity.org/sites/default/files/Global%20Terrorism%20Index
%20Report%202014 0.pdf.

45 Thned. Sto tisic teroristickych utokii za ctyricet let — co Ize vycist z dat? [online]. [cit-2015-04-25].

Dostupné na: http://data.blog.ihned.cz/c1-59711580-sto-tisic-teroristickych-utoku-za-ctyricet-let-co-1ze-
vycist-z-dat.
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4.1 Protiteroristické nastroje EU

4.1.1 Strategie EU pro boj proti terorismu

Za zékladni dokument EU v rdmci oblasti boje proti terorismu lze povaZovat Strategii
EU pro boj proti terorismu (dale jen Strategie EU), jejiz hlavni sou¢ésti tvoti Ak¢éni plan
EU pro boj s terorismem. Zakladem k jejimu vzniku byly teroristické utoky v Londyné
vroce 2005. Uvedeny dokument je rozd€len do Ctyf pilift, jez se snazi vyvodit
odpovidajici reakci na vSechny aspekty terorismu, tedy pfedchazet, chrénit,

pronasledovat, reagovat na terorismus.

V piliii ,,Pfedchazet EU uvadi, Ze je nutné dbat na prevenci. Musi se zabranit tomu,
aby vznikaly nové generace teroristl. Za timto ucelem schvalila EU komplexni strategii
a ak¢ni plan pro boj proti radikalizaci a naboru teroristi. Tato strategie se zam¢efuje na
potirani radikalizace a néboru do teroristickych organizaci, jako naptiklad Al-Kajda a
jiné, které se ji inspiruji, jelikoz v soucasnosti tento druh terorismu piedstavuje pro
celou EU viibec nejvétsi hrozbu. Za velky problém dale jen Strategie EU vidi také
vibec celou globalizaci. Ta dle textu ve Strategii uvadi, ze do zna¢né miry zvysila
moznost uvadét mySlenky do praxe. Obecné je jiz snadné cestovani, prevadéni penéz a
komunikace, a to i véetn¢ komunikace pres internet. Tyto moznosti vSak dle Strategie
EU ptedstavuji jednodussi ptistup k radikalnim myslenkam a vycviku. Uvedené chovani
je tedy nezbytné umét rozeznat, k ¢emuz by mohla pomoci preventivni policejni prace v
komunité (community policing) i sledovani cest do oblasti konflikth. Strategie EU dale
uvadi, ze je nezbytné tomuto chovani zamezit. Dalsi hrozbu vidi v komunikaci ptes

internet, kdy je mozné snadno oslovit nové rekruty.*

Vramci oblasti ,,Chranit“ je zejména snaha zlepSit zabezpeceni pasit EU pomoci
zavadeéni biometrie:
e zridit Vizovy informacni systéem (VIS) a druhou generaci Schengenského

informacniho systéemu (SISI);

46 Strategie EU pro boj proti terorismu [online]. 2015 [cit-2015-04-16]. Dostupné na:
http://www.mvcr.cz/clanek/obecne-k-agendam-eu-461106.aspx?q=Y2hudW09Ng%3D%3D.
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e vypracovat prostrednictvim Frontexu ucinnou analyzu rizik na vnéjsich
hranicich EU;

e provadet schvalené spolecné normy v oblasti bezpecnosti civilniho letectvi,
zabezpeceni pristavii a namorni bezpecnosti;

o schvalit evropsky program na ochranu kritické infrastruktury;,

o lépe vyuzivat vyzkumné cinnosti na urovni EU a na urovni Spolecenstvi. “*V

Klicovymi prioritami v oblasti ,,Prondsledovat™ jsou:

e posilit vnitrostatni schopnosti v oblasti boje proti terorismu, s ohledem na
doporuceni vzesld ze vzajemného hodnoceni vnitrostatnich protiteroristickych
opatieni;

e plné vyuzit Europol a Eurojust k usnadneni policejni a soudni spoluprace a
nadale

e zaclenovat posouzeni hrozeb zpracovanych spolecnym situacnim strediskem do
tvorby politiky boje proti terorismu,

e ddale rozvinout vzajemné uznavani soudnich rozhodnuti, véetne prostiednictvim
prijeti evropského diikazniho prikazu,

e zajistit plné provadeni a hodnoceni stdvajicich pravnich predpisi, jakozZ i
ratifikaci

e prislusnych mezindrodnich smluv a umluv;

e rozpracovat zasadu dostupnosti informaci o vymahani prava;

e Vyporadat se s pristupem teroristii ke zbranim a vybusninam, od sloZek pro
amateérsky vyrabené vybusniny po chemicky, biologicky, radiologicky a jaderny
materidl;

e Vyporadat se s financovanim terorismu, vietné prostiednictvim provadeni
schvdlenych pravnich predpisu, prace na predchdzeni zneuzZivani neziskového
sektoru a prezkumem celkovych vysledkit EU v této oblasti;

e poskytovat technickou pomoc za ucelem zvySeni schopnosti prioritnich tretich

zemi. **®

V posledni fad¢€ jsou to kliCové priority v oblasti ,,Reagovat®.

47 Strategie EU pro boj proti terorismu [online]. 2015 [cit-2015-04-16]. Dostupné na:
http://www.mvcr.cz/clanek/obecne-k-agendam-eu-461106.aspx?q=Y2hudW09Ng%3D%3D.
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e, schvdlit koordinacni opatieni EU pro pripad krize a podpiirné operativni
postupy pro tato opatreni,

o revidovat pravni predpisy o mechanismu civilni ochrany Spolecenstvi;

e rozvinout hodnoceni rizik jako nastroj, na kterém je zaloZzené budovani kapacit
reakce na utok;

e zlepsit koordinaci s mezindarodnimi organizacemi v oblasti Fizeni reakce na
teroristické utoky a jiné katastrofy;

o sdilet osvédcené postupy a rozvijet pristupy k poskytovani pomoci obétem
teroristickych cinii a jejich rodinam. “*

V souvislosti s touto problematikou je nutné uvést také informace tykajici se Strategie

EU pro boj proti radikalizaci a naboru teroristt.

Evropské unie se terorismus tyka velmi, z toho divodu se vénuje otdzkam boje proti
radikalizaci pfist¢hovaleckych komunit a prevence naboru jejich ¢lent do teroristickych
struktur. Za timto ucelem doslo k vypracovani Strategie EU pro boj proti radikalizaci a
naboru teroristd, jeZ se snazi o vymezeni postupu boje ¢lenskych statl proti radikalizaci
a rekrutaci k terorismu. Terorismus podlet tohoto dokumentu pfedstavuje bezpecnostni
hrozbu pro vSechny staty, a to nejen EU. Jedna se o fenomén v neustalém vyvoji. Z toho
diavodu je uvedend strategie pravidelné aktualizovdna, aby reagovala na stale
rafinovanéjsi a brutdlnéjsi teroristické Utoky. Dokument se zaméfuje na prevenci a
efektivni reakci na nové se objevujici hrozby. Postupy vSak nejsou stanoveny konkrétné
pro vSechny staty EU, jelikoz jednotlivé staty k feSeni terorismu pfistupuji odlisné,
proto se spiSe jednd o ndpomocné postupy, které mohou slouzit jako navod

pro vytvoreni vlastnich narodnich verzi uvedeného dokumentu.*

48 Strategie EU pro boj proti terorismu [online]. 2015 [cit-2015-04-16]. Dostupné na:
http://www.mvcr.cz/clanek/obecne-k-agendam-eu-461106.aspx?q=Y2hudW09Ng%3D%3D.

49 Strategie EU pro boj proti terorismu [online]. 2015 [cit-2015-04-16]. Dostupné na:
http://www.mvcr.cz/clanek/obecne-k-agendam-eu-461106.aspx?q=Y2hudW09Ng%3D%3D.

50 MVCR. Obecné kagendim EU [online]. 2015 [cit-2015-04-16]. Dostupné na:
http://www.mvcr.cz/clanek/obecne-k-agendam-eu-461106.aspx?q=Y2hudW09Ng%3D%3D.
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4.1.2 Spolupriace pri sdileni informaci

4.1.3 Eurojust

Eurojust je orgdn EU zaméfeny na podporu a zdokonaleni koordinace pfi vySetfovani a
trestnim stithani mezi piisluSnymi soudnimi organy v jednotlivych ¢lenskych statech

EU, zabyvajici se zavaznym piihrani¢nim a organizovanym zlo¢inem.*

Vznik Eurojustu se datuje k zasedani Evropské rady v Tampere ve Finsku ze dne 15. —
16. fijna 1999 za ucasti hlavnich pfedstaviteli stati. V této dob¢ byl formulovan
pozadavek na vytvofeni této organizace s cilem posilit boj proti organizovanému
zlo¢inu a podpote vytvotreni prostoru svobody, bezpecnosti a prava v EU, zaloZzeného na
solidarit€¢ a posileni boje proti piihrani¢ni trestné Cinnosti pomoci spoluprace mezi

jednotlivymi zacastnénymi organy.>

,,Poslanim Eurojustu je podporovat a posilovat koordinaci a spolupraci vnitrostatnich

organii v boji proti zavazné preshranicni trestné cinnosti tykajici se Evropské unie. >

4.1.4 Europol

Evropsky policejni ufad (Europol) je agenturou Evropské unie, kdy jeho cilem je
efektivni pisobeni a vzajemna spoluprace organtl, jez prosazuji pravo pii prevenci a
boji proti formdm zdvazné trestné Cinnosti v ramci globalizace. Zminéné spoluprace je
slozena z rychlé a davérné vymeény informaci krimindlniho zpravodajstvi, v poskytovani
operativni a strategické analyzy, dale také koordinaci vySetfovani i v pofaddani Skoleni a
kurzl, poskytovani kontaktli na riiznd specializovand pracovisté vcéetné¢ védeckych

pracovist forenznich obort. Mezi ¢leny Europolu patii staty Evropské unie a nékteré

51 FEuropa. History [online]. 2015 [cit-2015-04-16]. Dostupné na: http://europa.eu/about-
eu/agencies/regulatory agencies bodies/pol agencies/eurojust/index_cs.htm.

52 Eurojust. History [online]. 2015 [cit-2015-04-16]. Dostupné
na:http://www.eurojust.europa.eu/about/background/Pages/history.aspx.

53  Eurojust. Annual Report 2013 [online]. 2015 [cit-2015-04-16]. Dostupné na:
http://www.eurojust.europa.eu/doclibrary/corporate/eurojust%20Annual%20Reports/Annual%20Report
%202013/Annual-Report-2013-CS.pdf.
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dalsi staity maji s Europolem uzavienu smlouvu o strategické nebo operativni
spolupraci. Pasobnost Europolu se pak vztahuje na organizovanou trestnou ¢innost,
terorismus nebo dal§i formy zavazné trestné Cinnosti, jez se tykaji vice Elenskych
statl takovym zplsobem, jenz vzhledem k rozsahu, vyznamu nebo nasledkiim trestnych

¢ind vyzaduje piedevsim spole¢ny postup ¢lenskych statt.*

4.1.5 Protiteroristicky koordinator

Protiteroristicky koordindtor ma na starost celou fadu dilezitych ¢innosti spojenych
s bojem proti terorismu. Zejména se jedna o tyto ¢innosti:

e, koordinaci ¢innosti Rady v boji proti terorismu,

e vedeni prehledu o vsech ndastrojich, které ma Evropska unie k dispozici, za
ucelem pravidelného podavani zprav Radeé a zajisteni efektivni cinnosti v
navaznosti na rozhodnuti Rady,

e predkladani politickych doporuceni a navrhovani prioritnich oblasti cinnosti
Radeé na zaklade analyzy hrozeb a zprav, které vypracovava Stiedisko EU pro
analyzu zpravodajskych informaci a Europol,;

e podrobné monitorovani provadeni strategie EU pro boj proti terorismu;

o koordinaci s prislusnymi pripravnymi orgdny Rady, Komisi a ESVC, které
informuje o své ¢innosti;

e zajisteni toho, aby EU v boji proti terorismu hrala aktivni ulohu;

o zlepSeni komunikace mezi EU a tretimi zemémi v této oblasti;

e vyznam ulohy protiteroristického koordinatora opétovne zduraznila Evropska

rada ve strategickych smerech pro oblast spravedInosti a vnitinich véci. “>®

Od biezna 2013 protiteroristicky koordinator informuje pravidelné Radu o otazkach,
které souviseji se zahranicnimi bojovniky a také navratilci a zaroven pozornost vénuje
v soucasnosti hlavné osobam cestujicim do Syrie a Irdku. Kvili zahrani¢nim
bojovnikim Rada pro spravedlnost a vnitini véci pfijala v ¢ervnu 2013 na navrh

protiteroristického koordinatora balicek celkového poctu 22 opatieni. Behem prosince

54 Europol [online]. 2015 [cit-2015-04-16]. Dostupné na: https://www.europol.ecuropa.eu/.

55 Consilium. Europa. Counter Terrorism Coordinator [online]. 2015 [cit-2015-04-16]. Dostupné na:
http://www.consilium.europa.eu/cs/policies/fight-against-terrorism/counter-terrorism-coordinator/.
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2013 koordinator poté predlozil zpravu, v niz vymezil Ctyfi oblasti, ve kterych by
podpora EU c¢lenskym statim byla obzvlasté dilezitd. Behem roku 2014 podaval
protiteroristicky koordinator pravidelné Radé zpravy o pokroku v provadéni opatfeni
dohodnutych ministry, ale i navrhy na budouci ¢innost. Navic uspotadal 1 setkani se
zastupci organu tretich zemi a mezindrodnich instituci k tomu, aby s nimi projednal
dil¢i hrozby a urcil tak mozné oblasti spoluprace. Po teroristickych utocich, které byly
spachany v lednu 2015 v Pafizi, se protiteroristicky koordinator ucastnil jednani o
posileni protiteroristické reakce EU z vnitiniho a vnégjsiho hlediska. Ulohou
protiteroristického koordinatora je krom¢ jiného podpora lepsi komunikace mezi EU a
tretimi zemémi v oblasti boje proti terorismu, piicemz v této souvislosti se koordinator

ucastni dialogli s vladnimi ptedstaviteli a dalSimi zacastnénymi stranami.>

4.1.6 Spoluprace s NATO

Organizace Severoatlantické smlouvy nebo také Severoatlantickd aliance (NATO -
North Atlantic Treaty Organization), pfedstavuje politickou a vojenskou alianci, jejimiz
hlavnimi cili jsou kolektivni obrana jejich ¢lent a zaroven zachovani demokracie a miru
v oblasti severniho Atlantiku. Zakladni dokument Aliance pfedstavuje Severoatlanticka
smlouva, kterd byla podepsana dne 4. dubna 1949 ve Washingtonu. Klicovy je zde
zejména Clanek 5, dle kterého smluvni strany povazuji ozbrojeny utok proti jedné ¢i
nckolika z nich za utok proti vSem a zavazuji se timto v tomto ptipad¢ piispét na pomoc

napadenym ¢lentim.”’

Zakladnim poslanim NATO je kromé jiného ochrana svobody i1 bezpe¢nosti vSech ¢lent
politickymi 1 vojenskymi prostfedky v souladu se zdsadami Charty OSN. Od zacatku
vlastni existence pracuje Aliance pro vytvoreni spravedlivého a také trvalého mirového
potadku v Evropé, ktery je zalozen na spolecnych hodnotach demokracie, lidskych prav
1 pravniho statu. Uvedeny ustedni cil Aliance opétovné ziskal na vyznamu po skonceni

studené valky, jelikoz vyhlidka na jeho dosaZzeni se nejprve v povalecnych déjinach

56 Consilium. Europa. Counter Terrorism Coordinator [online]. 2015 [cit-2015-04-16]. Dostupné na:
http://www.consilium.europa.eu/cs/policies/fight-against-terrorism/counter-terrorism-coordinator/.

57 NATO aktual. Co je NATO [online]. [cit-2015-04-25]. Dostupné na:
http://www.natoaktual.cz/na_zpravy.aspx?y=na_summit/cojenato.htm.
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Evropy jevi realnou. Za zakladni funkéni princip Aliance lze povazovat zasadu
spolecného zdvazku ke vzijemné spolupraci mezi jednotlivymi svrchovanymi staty,
kterda je zaloZend na nedé€litelnosti bezpecnosti jednotlivych ¢lenl. Solidarita
uplatiiovdna v Alianci zaru€uje, Ze zadny Clensky stat nesmi byt nucen spoléhat se jen
na své vlastni usili v rdmci feSeni zékladnich bezpecnostnich ukoli. Bez toho, aby
zbavovala ¢lenské staty jejich prava i povinnosti zhostit se svych svrchovanych zavazki
v oblasti obrany, poskytuje jim Aliance uskutecnéni jejich prednich bezpecnostnich cili
pomoci kolektivniho Usili. Aliance je tedy sdruzenim svobodnych statl, které jsou
jednotné ve svém odhodlani chranit vlastni bezpe¢nost pomoci vzajemnych zaruk a také
stabilnich vztahii s jinymi zemémi. Severoatlantickd smlouva, ktera vesla v platnost v
dubnu 1949, ptedstavujici pravni a smluvni zaklad Aliance, vznikla z

lanku 51 Charty OSN, jez dale potvrzuje pfirozené pravo nezavislého stitu na
individualni nebo kolektivni obranu. Jak pravi preambule smlouvy, hlavnim cilem
spojenct je pfedevsim podporovat mirové a pratelské vztahy v celém severoatlantickém
prostoru. V dobé€ podpisu uvedené smlouvy ovSem bezprostiednim uc¢elem NATO byla
obrana jeho c¢lenli proti ohroZeni vyplyvajicimu z politiky a rostouci vojenské sily

tehdejsiho Sovétského svazu.*® Plisobnost NATO je uvedena na mapé nize.

Mapa 1: Pisobnost NATO

AFRICA -‘4“-""

Zdroj: NATO. NATO on Duty [online]. [cit-2015-04-25]. Dostupné na: http://www.nato.int/nato-on-duty/.

Na mapé je modfe zaznacend plisobnost NATO a déle jsou zde mise a podpora

jednotlivym zemim.

58 Ministerstvo obrany Ceské republiky. NATO — hlavni funkce [online]. [cit-2015-04-25]. Dostupné na:
http://www.mocr.army.cz/scripts/detail.php?id=2410.

39



4.1.7 OLAF

Evropsky ufad pro boj proti podvodim se oznacuje pod zkratkou OLAF, jez je
odvozena od nazvu ufadu ve francouzsting: Office de Lutte Anti-Fraude. OLAF ma
vlastni rozpocet a zaroven je autonomni v administrativnich zalezitostech, z toho
davodu tedy mtze fungovat zcela nezavisle. Navic ma i pravomoc nezavisle provadét:
e interni vySetiovani — v kterékoli evropské instituci ¢i orgdanu financované z
rozpoctu EU
e externi vySetiovdani — na vnitrostatni urovni v pripadech, které maji dopad na
rozpocet EU. Za timto ucelem miize OLAF vykonavat kontroly na misté a
inspekce prostor hospodarskych subjektu, a to v uzké spolupraci s organy

daného clenského statu ¢i urady treti zemé.

OLAF se dostava ke stale vétSimu mnozstvi informaci z mnoha zdroj. Na podezieni z
podvodii a nesrovnalosti v rdmci kontrol upozoriiuji osoby, odpovidajici za spravu
finan¢nich prostfedkti EU v ramci evropskych organti nebo také clenskych zemi.
Vsechny ptipady podezieni na podvodnou ¢innost v ufadu OLAF prochézeji prvotnim
posouzenim, aby bylo ur¢eno, jestli spadaji do jeho pravomoci a jestli spliiuji kritéria

potiebna k zahajeni vySetfovani.

Z rozpoctu Evropské unie je financovano mnoho programtl a projekta, které pfispivaji
ke zlepSeni Zivotnich podminek lidi v EU 1 v jinych zemich. Pokud dochéazi ke
zneuzivani financnich prostfedkii z unijniho rozpoctu, k danovym unikim ¢i k
neplaceni cla a rovnéz jinych davek, jez jsou soucasti rozpoctu EU, poskozuje to piimo
evropské obcany, ale i cely evropsky projekt. Tiebaze je ufad OLAF v ramci plnéni
vySetfovaci funkce nezavisly, tvoii soucast Evropské komise. Evropsky ttfad pro boj
proti podvodiim ma pak nasledujici poslani:

e chrani finan¢ni zajmy EU pomoci vySetfovani dil¢ich podvod, ptipadi korupce

a jinych nezakonnych ¢innosti,

59 Europa. Mission [online]. 2015 [cit-2015-04-16]. Dostupné na: http://ec.europa.eu/anti_fraud/about-
us/mission/index_cs.htm.
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e odhaluje a také vySetiuje zavazné skuteCnosti souvisejici s vykonem pracovnich
povinnosti, jeZ by mohly souviset se zanedbanim povinnosti ze strany uredniki
nebo zaméstnancli organtt a rovnéz instituci EU, ¢imZ by mohly vést
k disciplinarnimu nebo i trestnimu stihani,

e dale jsou podporovany organy a instituce EU, zejména Evropskou komisi, pfi

vytvéieni a provadéni pravnich ptredpisii a politik pro boj proti podvodim.

OLAF pak predevSim usiluje o nejlepsi plnéni svych ukold, jelikoz timto pomaha
organtim a institucim EU zarucit, aby byly penize danovych poplatnikii vyuzivany co

nejefektivnéji.

4.1.8 DalSi nastroje boje proti terorismu

V praxi existuje celd fada mén€ ¢i vice U€innych nastroji urcenych k boji proti
terorismu. Napiiklad v USA se vyuzivdA monitorovaci systém Narodniho
bezpecnostniho tfadu pod ndzvem systém Echelon. Jedna se o elektronicky systém,
jenz byl vyuzivan jiz béhem studené valky a ktery slouzi pro ucely k ziskavani
informaci o teroristickych utocich dodnes. Systém se vyuzival za piisn¢ho utajeni ke
sledovani radiové komunikace ze Sovétského svazu a doslo k rozvoji spoluprace také
s Velkou Britanii a Kanadou, ale i dalSimi zemémi. Za ucelem odposlechu celé fady
komunikaci z celého svéta vyuZiva systém satelity. Systém také monitoruje komunikaci
na internetu. Vesker¢ ziskané tidaje jsou nasledné zasilany na monitoring do pfisluSnych
stanic do n€kolika zemi. Zde je vyhodnocuji superpocitace, jez maji zadanou databazi
urcitych klicovych slov. Seznam uvedenych klicovych slov byl vypracovan americkymi
tajnymi sluzbami a NSA. Mezi klicova slova patii nejen terorismus, utoky a dalsi, ale i
vojenskd komunikace nebo drogy. NSA ma velky pocet pracovniki, ktetfi kazdodenné

vyhodnocuji obrovsky pocet ziskanych informaci.®

60 ULFKOTTE, U. Hrozba terorismu. 1. vyd. Praha: Euromedia Group — IKAR, 2003. ISBN 80-249-
0162-5.
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PRAKTICKA CAST

5 ANALYZA VYBRANYCH TERORISTICKYCH UTOKU

Vzhledem k tomu, Ze v Ceské republice nebyl zatim zaznamenan vétsi teroristicky utok,
tato Cast prace se z nejvetsi Casti bude zabyvat analyzou vybraného teroristického utoku

v zahranici.
5.1 Teroristické uitoky ve Spanélsku

Spanélsko pati k zemim, kde v minulosti bylo uskute¢néno nékolik teroristickych
utokt. V zebficku Globalniho indexu terorismu 2014° se zaradilo na 69. misto. Stoji
tedy jesté pred Svédskem (82. misto) a Némeckem (83. misto). V roce 2013 zde bylo
uskutecnéno celkem 5 teroristickych utokti, kde nebyl nikdo zabit. S ohledem na tuto
skute¢nost je nutné uvést, ze v letech 2000 — 2011 bylo ve Spanélsku zabito celkem 249
osob. Z nejvéEtsi ¢asti se na tomto poctu podilely teroristické utoky z roku 2004

v Madridu.®

5.1.1 Teroristické utoky v Madridu

Madrid zasahly teroristické utoky dne 11. biezna 2004. V rannich hodinéch, kdy nejvice
lidi cestovalo do prace, explodovaly ve tfech vlacich tfi bomby namifené proti béznému

obyvatelstvu. Zemielo zde celkem 173 1idi.®

61 Global Terrorism Index 2014. Institute For Economics & Peace [online]. 2014 [cit-2015-04-16].
Dostupné na: http://www.visionothumanity.org/sites/default/files/Global%20Terrorism%20Index
%20Report%202014 0.pdf.

62 Global Terrorism Index 2014. Institute For Economics & Peace [online]. 2014 [cit-2015-04-16].
Dostupné na: http://www.visionofhumanity.org/sites/default/files/Global%20Terrorism%20Index
%20Report%202014 0.pdf.

63 WOOLSLAYER, M. Incommunicado: Spain’s Struggle with Terrorism. The Monitor - Fall 2007
[online]. 2014  [cit-2015-04-29]. Dostupné na:  http://web.wm.edu/so/monitor/issues/13-1/6-
woolslayer.pdf.
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Atentaty provedli ptislusnici sité¢ Al-Kaida, a ty pak predstavovaly tak co do poctu obéti
doposud nejzavaznéjsi uder islamského terorismu na Gzemi Clenskych statd Evropské
unie.* Hlavnim cilem bylo ovlivnit vitézstvi ve volbach Socialistické Strany (Socialist

Party).*®

Po atentatech byla opétovné diskutovana dosavadni protiteroristickd opatfeni v rdmci
bezpecnostni politiky EU, ale efektivita fady z nich byla sporna a nebylo jasné, zda se
antiteroristickych nalad nekteti europeisté nesnazili skryté¢ vyuzit k realizaci vlastnich

ptredstav v jinych oblastech, nez jakou byl boj proti terorismu.*

5.1.1.1 Charakteristika atentata

Madridské atentaty byly provedeny proti civilnimu obyvatelstvu a bylo zde vyuzito
vysoké koncentrace osob v osobnich vlacich béhem ranni Spicky. Celkem 10 bomb
explodovalo ve tfech vlacich ve tfech stanicich (Atocha, El Pozo, Santa Eugenia) a dalsi
tii bomby jiz neexplodovaly. Cilem atentatnikd kromé zmén ve volbach bylo usmrtit co
nejvetsi pocet civilistil, coz se jim podafilo. Krom& mrtvych bylo zranéno kolem 1 500
osob. Teroristé pocitali se zajmem médii a s naslednym zastraSenim Span€lské a
evropské vefejnosti. Pomoci Sifené hriizy maji byt vlady evropskych stati donuceny
k jednani, tedy zejména k odmitdni podpory americkym aktivitdm v Irdku. I kdyz zde
bylo zabito mnoho lidi, neni mozné hovofit o tzv. terorismu zbrani hromadného ucinku,
coz je kategorie, jez je hojné diskutovana po 11. zaii 2001. Jde o typ terorismu, jehoz
cilem je dosazeni nésledkd srovnatelnych s pisobenim zbrani hromadného niceni, ale
jen konven¢nimi zbranémi nebo vécmi vyuzitymi ve formé zbrani. Terorist¢ v Madridu
tak vyuzili n€kolika nalozi s konvenc¢ni trhavinou. V déjindch terorismu znamenalo

prukopnictvi jejich odpaleni s pouzitim mobilnich telefonti. Dale se tento typ utoku

64 Revue Politika. Madridske atentdty a evropskd bezpecnost [online]. 2004 [cit-2015-04-29]. Dostupné
na: http://www.revuepolitika.cz/clanky/667/madridske-atentaty-a-evropska-bezpecnost. ISSN: 1803-
8468.

65 WOOLSLAYER, M. Incommunicado: Spain’s Struggle with Terrorism. The Monitor - Fall 2007
[online]. 2014  [cit-2015-04-29]. Dostupné na:  http://web.wm.edu/so/monitor/issues/13-1/6-
woolslayer.pdf.

66 Revue Politika. Madridské atentdaty a evropska bezpecnost [online]. 2004 [cit-2015-04-29]. Dostupné

na: http://www.revuepolitika.cz/clanky/667/madridske-atentaty-a-evropska-bezpecnost. ISSN: 1803-
8468.
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projevuje bombovymi utoky v nadraznich budovach® nebo obsazenim vlakl s cilem

ziskani rukojmi.®

Pti rozdéleni terorismu na doméci a mezinarodni se na madridském ptipadé ukazuje
jistd piekonanost uvedené typologie, minimaln¢ v piipadé soudobého islamského
terorismu.®

»Na jednu stranu spachali atentaty prislusnici muslimské komunity usazené jiz delsi
dobu na Spanélskéem uzemi (predevsim Marocanii), na strané druhé jsou odivodnéni
atentatii i cile teroristu smerovany do oblasti mezindrodni politiky (predevsim
prostrednictvim tlaku na zménu proamerické orientace Spanélské viady) a nékteri z
atentatnikit se v poslednich letech presunovali po ruznych zapadnich i islamskych

zemich. “"°

Utoky, ke kterym doslo v Madridu, jsou jiZz objasnéné, jelikoz se $pandlskym
bezpe€nostnim sloZkdm podatilo zatknout a jinak zneSkodnit hlavni striijce atentatd,
napf. vidce bunky Sarhan bin Abdal Madzid Fachita, ktery spachal spolu s péti
komplici sebevrazdu pii zatykani dne 4. dubna 2004, kdyz v obleZeném byté odpalili

naloze.”

5..1.2  Usp&nost atentatt

Teroristické toky v Madridu v roce 2004 byly pomérné uspésné. Dle slov nékterych
osob vsak byly v Madridu tyto utoky z hlediska pachatelti viceméné nevydarené, jelikoz

bomby mély vybuchnout pii prijjezdu vlakl v tunelech, coz se vSak kvili nedodrzeni

67 Napf. piipad atentatt italskych neofaSisti ze skupiny Nuclei Armati Rivoluzionari v Boloni v roce
1980, které si vyzadaly zivot 81 obéti

68 Tuto taktiku pouzivali jihomolucti teroristé v Nizozemi ve druhé polovin¢ sedmdesatych let.

69 Revue Politika. Madridske atentdty a evropskd bezpecnost [online]. 2004 [cit-2015-04-29]. Dostupné
na: http://www.revuepolitika.cz/clanky/667/madridske-atentaty-a-evropska-bezpecnost. ISSN: 1803-
8468.

70 Revue Politika. Madridské atentaty a evropska bezpecnost [online]. 2004 [cit-2015-04-29]. Dostupné
na: http://www.revuepolitika.cz/clanky/667/madridske-atentaty-a-evropska-bezpecnost. ISSN: 1803-
8468.

71 Revue Politika. Madridské atentdaty a evropska bezpecnost [online]. 2004 [cit-2015-04-29]. Dostupné
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jizdniho tadu nestalo. Atentaty z hlediska mista spachani je mozné zaradit do kategorie
tzv. zelezni¢niho terorismu, jenz se mize projevovat odpalenim nalozi ve vlacich, ale 1
poskozovanim koleji a ukladanim nalozi na koleje s cilem vykolejit vlak.” K uspé$nosti
vykonani teroristickych tutokil prispéla také ne zcela jasna situace po utocich, kdy
nékteré kroky vedly k baskické separatistické organizaci ETA nebo dokonce ke
spekulaci o spolupraci ETA s Al-Kaidou. Navic vladni politici svymi vyroky vyvolali
dojem nedostatecné informovanosti vetejnosti s cilem nespojovat tyto utoky se

Spanélskym pisobenim v Irdku a volebni vysledek pak znamenal vitézstvi socialistl.”

5..2 Reakce na teroristické titoky ve Spanélsku

organizace ETA a jejich obavy o narodnost Spané&lii. Nacionalisté zaloZili organizaci
Euskadi ta Askatasuna (ETA) na zacatku roku 1960, za vlady autoritarského diktatora,
generdla Francisca Franca. Jeho autoritativni rezim oficidlné zakazal podporu

Baskického nacionalismu.”

Probéhla zde fada akci namifenych proti rezimu. Politické klima se ve Spanélsku
dramaticky zménilo po Frankové smrti v listopadu 1975, ale tato transformace
nedokazala nastolit konec organizace ETA. Zatimco mnoho stoupencii bylo
spokojenych s referendem v roce 1979, byla zde snaha o plnou politickou nezéavislost.
Mnozi Baskové vystupovali proti Ustavé a hlasali nezavislost. Tento pozadavek pro
svrchovanost nad celistvost Baskicka tvofi jadro stanovenych cild ETA za ucast v
domacim terorismu proti Spané¢lské vladé. Baskové zadali nezavislost svého regionu
sohledem na rozdilnou kulturu i jazyk, coZz tvofilo hlavni jadro zijmi ETA

v souvislosti s doméacim terorismem namifenym proti Spanélské vlade. Spanélska vlada

72 K tomuto doslo u planovaného utoku madridské bunky Al-Kaidy na trat’” Sevilla-Madrid, kdy byla
naloz dne 3. dubna 2004 v¢as odhalena. Také v Ceské republice byl piipad eského Zelezniéniho
atentatnika Vladimira Stépanka, jenz byl odhalen na konci roku 2003.

73 Revue Politika. Madridské atentaty a evropska bezpecnost [online]. 2004 [cit-2015-04-29]. Dostupné

na: http://www.revuepolitika.cz/clanky/667/madridske-atentaty-a-evropska-bezpecnost. ISSN: 1803-
8468.

74 WOOLSLAYER, M. Incommunicado: Spain’s Struggle with Terrorism. The Monitor - Fall 2007

[online]. 2014  [cit-2015-04-29]. Dostupné na:  http://web.wm.edu/so/monitor/issues/13-1/6-
woolslayer.pdf.

45



se pochopitelné branila Gtokiim této organizace a piijala strategii zamétenou na boj proti
teroristické organizaci ETA sndzvem Protiteroristickd skupina osvobozeni (GAL -
Grupos Antiterroristas de Liberacion). Pomoci této strategie se Spanélsku podafilo
snizit zakladnu organizace ETA i jeji ndbory. Nicméné i piesto ve Spanélsku ziistaval
problém s Baskickem. ETA méla na svédomi celou fadu utokt.” V roce 2011 vyhlasila

ETA pHméH.”

6 BOJ S TERORISMEM V CESKE REPUBLICE

Boj s terorismem neni lehky. Jak uvadi Hubsch (2001), proti terorismu musi byt
postavena protivaha. Autor déale uvadi, ze je nutné odhalit niivé nasledky, které
nastanou, pokud se Clovék oddava dusevnimu majetku, ve kterém spociva teroristicke

jednani.”

, Proti brutalité teroristickych konceptit musi byt stavéna lidskost a krasa
humannéjsich, jasnéjsich a etnicky bohatsich konceptu. A pritom je treba nabozenské
komponenty zvidasté zduraznit. Predevsim je nutné osvétlit pozadavek mnoha
nabozZensky motivovanych extremistu, zprostredkovat lidem pravdu, ktera konecné
povede ke vseobecnému mirovému stavu. “’® S timto vyrokem je nutné souhlasit, avSak

ne vzdy je tento postup mozny.

6.1 Realné teroristické hrozby v CR

75 WOOLSLAYER, M. Incommunicado: Spain’s Struggle with Terrorism. The Monitor - Fall 2007
[online]. 2014  [cit-2015-04-29].  Dostupné na: http://web.wm.edu/so/monitor/issues/13-1/6-
woolslayer.pdf.

76 ABEND, L. ETA Cease — Fire: Is Basque Terrorism Finally Finished? Time content [online]. Madrid,
2011 [cit-2015-04-25]. Dostupné na: http://content.time.com/time/world/article/0,8599,2041489,00.html.

77 HUBSCH, H. Fanaticti bojovnici ve jménu Alléha, ed.1.vyd. Praha: Nase vojsko, 2001. ISBN 80-206-
0609-2.

78 HUBSCH, H. Fanaticti bojovnici ve jménu Alléha, ed.1.vyd. Praha: Nase vojsko, 2001. ISBN 80-206-
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Mezi jiz tradi¢ni teroristické hrozby v Ceské republice patii pravicovy extremismus.
Avsak s ohledem na vyvoj soucasné situace na mezinarodnim poli je mozné o¢ekavat
narlst poctu uprchlikli v Ceské republice a tim padem také zvySenou moZnost hrozby

teroristickych utokda.

6.1.1 Pravicovy extremismus v CR

Pravicovy extremismus nebo-li radikalismus, jenz je oznacovany rovnéz jako krajni
pravice. Pfrestoze z odborného hlediska se o pfesném vyznamu uvedenych pojmu jiz
dlouho vedou diskuse, je mozné si zpravidla ptedstavit né¢jakou skupinu ¢i jednotlivce,
dil¢i udalost, nebo dokonce ¢in. OvSem velka vétSina z lidi nemd s témito praktickymi
projevy a disledky pravicového extremismu bezprostfedni prozitou zkuSenost. Velkou

roli pfi vytvareni piedstav a obrazli o tomto problému zaujimaji predev§im média.”

V soucasnosti je mozné se obavat:

o, Teroristického utoku ,,osameélych vikii* (Cvikovsti teroristi, Breivik).

e Neonacisté jsou personalné propojeni s hooligans. Hooligans se stdale casteji
zapojuji do organizovaného zlocinu. Cernd prdce pro organizovany zlocin je
pro né financné zajimavejsi. V. Polsku toto v soucasnosti predstavuje
bezpecnostni prioritu. I v CR prichazi stdle vice informaci o tom, Ze si podsvéti
najima neonacisty a hooligans. Pravicovi extremisté podporeni hooligans
dokdzali jiz opakované svou silu (Janov 2008 a Prerov 2009 v CR, Pochod
nezavislosti ve Varsave 11. 11. 2011 apod.)

e Hrozi riziko, Ze pravicové extremisty financné podpori podnikatelsky subjekt. K
tomu doslo napr. na Slovensku, kde se Ludové strané Nase Slovensko podarilo
sehnat sponzory, kteri ji pomahaji pri kampani. Velkym handicapem Délnické
strany socialni spravedinosti je, Ze nedisponuje vetsimi financnimi prostredky.
Veskerou svou PR cinnost provadi tzv. ,,na kolené“, a proto dosahuje nevalné
kvality. V momente, kdy ziskda penize na profesiondlni propagaci, Ize ocekavat

rapidni nariist preferenci.

79 Obraz pravicového extremismu v Ceskych médiich. Newton Media. [online]. 2010 [cit-2015-04-16].
Dostupné na:
http://www.soc.cas.cz/sites/default/files/soubory//3005111720540de688aeba4546¢cd5cd. pdf.
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o Evropska stara garda pravicové extremistickych politickych viidcii neobsahuje,
az na vyjimky, prilis charismatické osobnosti. Lze se domnmivat, Ze éra
nevzdeélanych kriklounu se blizi ke konci. Uvniti hnuti probiha reflexe, zvysuje
se vzdelanostni i intelektualni potencial, prosazuje se pozZadavek po vetsi
serioznosti. Ceskd republika dosud paradoxné vdéci absenci téchto osobnosti za
to, Ze pravicovi extremisté nedosahuji vyssich procent oblibenosti. V soucasné
dobée scéna postrada osoby s kreativnim mysleni a charismatem, dvéma

charakteristikami dillezitymi k osloveni mas. “*°

6.1.2 Terorismus v hlavnim mésté Praha

Mezi realné teroristické hrozby bude v budoucnu patiit skute¢nost, ze do Ceské
republiky ptichazi cela fada uprchlikti z mimoevropskych zemi a z jinych kultur, nez je
zdejsi, coz dasem muize také do Ceské republiky pfinést riziko teroristickych utokd.®
,,Mohou prijit na to, Ze v Britdanii nebo jinde jsou daleko vic sledovani, a uchyli se
Jjinam. Kdyz tady bouchne synagoga, budeme ve zpravodajstvi Al Dzaziry, CNN, BBC

do par hodin. Teroristé budou mit publicitu. “*

Piilivu obyvatel z jinych kultur se Ceska republika jisté nevyhne. V soucasnosti Italie
nebo Malta jejich pfiliv nezvladaji. Casem se tak miize stat, ze Ceské republika bude
muset pfijmout tisice uprchlikii naptiklad ze Sudénu. V ramci EU solidarita byt musi.
Béhem &ervna 2014 Andor Sandor uvedl, Ze v disledku nariastu islamského radikalismu
bude hrozba teroristického utoku na tizemi Prahy vice narlstat. Riziko teroristického
utoku miize také zvysit i zasah policie pfed zahdjenim hlavni patecni modlitby muslima.

V uvedeném ptipad¢ by podle Sandora byla na misté vétsi uvazenost pii nac¢asovani.

80 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Prevence v oblasti pravicového extremismu [online]. 2012 [cit-
2015-04-29]. Dostupné na: http://www.csok.cz/files/CBS/prevencefinal.pdf.

81 Krajské listy. Hrozba teroristického utoku v Praze poroste, varuje znamy general [online]. 2012 [cit-
2015-04-29]. Dostupné na: http://www krajskelisty.cz/praha/6052-hrozba-teroristickeho-utoku-v-praze-
poroste-varuje-znamy-genral.htm.
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Napftiklad prohlaseni ministra vnitra, ze zasah byl v poradku, stézi ovlivni interpretaci

t&ch, ktefi se citili poskozeni.®

6.2 Protiteroristické nastroje EU

Ceska republika je ze strany mezinarodniho terorismu vnimana jako zemé, ktera je
aktivné zapojena do soucasné faze celosvétového protiteroristického usili, a tedy je
mozné ji oznalit za potencialni ter¢ ze strany teroristickych utokli. Pomérné velkou
hrozbou je skute¢nost, ze Ceska republika je tranzitnim mistem a také prostorem pro
kratkodoby pobyt osob diivodné podezielych z napojeni na radikalni, ¢i také teroristické
skupiny a podplirné organizace s radikalnim zamé&fenim. Také v Ceské republice bylo
od roku 2001 odsouzeno a zadrzeno nékolik desitek osob, které byly podezielé
z teroristickych trestnych &ind, jeZ ziskaly viza Ceské republiky, ¢ pouzily Ceskou
republiku k cesté¢ do jinych zemi, kde byly zapojeny do nezdkonné Cinnosti. Takové
zjisténé skuteCnosti pfedstavuji pfedmét dalSiho operativniho rozpracovani na tzemi
statu, ale i vramci mezindrodni spoluprace. Ceskd republika miize byt i ohrozena
v zahrani¢i pies zastupitelské Gfady. Par obéant Ceské republiky se jiz stalo obéti
teroristickych Utokl v zahrani¢i. Problémem mohou byt i ryze doméci extremistické
skupiny z obou kiidel politického spektra nebo také prertistani vSech uvedenych forem
nesnasenlivosti i extremismu do projevu terorismu.®

Kromé vyse uvedenych moznych p¥i¢in ohrozeni Ceské republiky v diisledku terorismu
je mozné uvést také hrozbu pfist€éhovalcti a uprchlikti naptiklad ze Syrie, coz je
v soucasnosti jednou z velkych hrozeb, ktera bude mit ziejm¢ neblahy dopad na
bezpecnostni situaci v zemi. Jako dalsi hrozbu lze oznacit uprchliky z Ukrajiny, ale i
dalsich c¢asti svéta. V souCasnosti se také jisté bude bezpecnostni situace horSit
vzhledem k novym podminkdm umistovani Romii do béznych Skol a tedy souziti

s majoritni spolecnosti, coz vzhledem k vzdjemné nesndsenlivosti obou skupin obyvatel

83 Krajské listy. Hrozba teroristického utoku v Praze poroste, varuje znamy general [online]. 2012 [cit-
2015-04-29]. Dostupné na: http://www krajskelisty.cz/praha/6052-hrozba-teroristickeho-utoku-v-praze-
poroste-varuje-znamy-genral.htm.

84 KRULIK, O. a kol. Boj proti terorismu v ramci Ceské republiky: vyzvy a perspektivy. Ed.

SOULEIMANOV, E. In. Terorismus: Pokus o porozuméni. 1. vyd. Praha: SLON. 354 s. ISBN 978-80-
7419-038-4.
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v této zemi bude &init velké problémy. Ceska republika, podobné jako jiné &lenské staty
EU, bojuje proti terorismu a na boji se podili. Nicméné¢ jako jednou z hlavnich
moznosti, jak s teroristickymi utoky bojovat (kromé béznych nastrojii) je zvysit
vyzvédné a zpravodajské sluzby. AvsSak na druhou stranu se zase tato moznost stavi

mezi kolektivni bezpe¢nost a osobni svobodu.®
6.3 Strategické plany a protiteroristicka legislativa v CR

Vlada Ceské republiky pravidelné predklada Narodni akéni plany boje proti terorismu.
Protiteroristick4 snaha Ceské republiky jde ruku v ruce s tsilim na arovni NATO a EU.
Zaroven pouziva i kli¢ové unijni dokumenty, jako:
e Evropska protiteroristickd strategie a sni spojeny Akcni plan EU pro boj
s terorismem,;
e Sank¢ni seznamy Evropské unie, které jsou vytvaieny v souvislosti se sankcemi
proti financovani terorismu;
e Strategie boje proti radikalizaci a rekrutovani a Akcéni plan EU pro boj
s radikalizaci a rekrutovanim;
e Akeni plan na posileni bezpe€nosti vybusnin;
e Ak¢ni plan ktématu biologickych, chemickych, radiologickych latek a

nuklearnich materialu;

pravidelna pulro¢ni zprava protiteroristického koordinatora EU aj.

V dané spojitosti nejde nevsimat si ani ¢innosti v ramci OSN, pfedevsim implementaci
Globalni strategie boje proti terorismu OSN zroku 2006 a kooperaci CR
s protiteroristickymi organy OSN. CR implementuje Stockholmsky program pro oblast
svobody, bezpecnosti a prava ve sluzbach obcant (2010 - 2014), jenZ upravuje také
otazky boje proti terorismu. Evropska komise zformovala ke Stockholmskému
programu Akéni plan definujici jasné kroky, které povedou kjeho naplnéni. CR

postupné usiluje o dosahnuti cilti, jez jsou definovany v Akénim planu.® V Ceské

85 Idnes. S teroristy nelze valcit — miuzZeme se jen branit [online]. [cit-2015-04-29]. Dostupné na:
http://zpravy.idnes.cz/s-teroristy-nelze-valcit-muzeme-se-jen-branit-fol-/domaci.aspx?
c¢=A050912 213334 nazory itu.

86 Strategie CR pro boj proti terorismu od roku 2013.
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republice jsou zejména prijaty dva hlavni zakony, které slouzi k boji proti terorismu. Jde
o zakon €. 40/2009 Sb., trestni zadkonik, a zakon ¢. 253/2008 Sb., zdkon o nékterych
opatfenich proti legalizaci vynosl z trestné Cinnosti a financovani terorismu. Trestni

zakonik uvadi teroristicky utok v ustanoveni § 311.
6.4 Strategie CR pro boj proti terorismu

Strategie CR pro boj proti terorismu od roku 2013 (dale jen Strategie) je koncipovana
jako dokument obecné povahy, jenz si dava za cil sezndmit ¢tenare s hlavnimi principy
boje proti terorismu v podminkach Ceské republiky, piibliZit jednotlivé oblasti, jichZ se
boj proti terorismu jako téma bezprostfedné dotyka, ale rovnéz nastinit aktuélni slabiny
bezpeénostniho systému CR s danou oblasti souvisejici. Obsahové Strategie postihuje
pet stézejnich oblasti zahrnujici spolupraci zainteresovanych subjektli, v boji proti
terorismu, ochranu obyvatelstva a ostatnich moZnych cilii, bezpecnostni vyzkum a styk
s vefejnosti, prevenci radikalizace a rekrutovani do teroristickych seskupeni a
v neposledni fadé¢ nevyhnutelny vhled do legislativniho ukotveni problematiky boje

proti terorismu.

Strategie je dokumentem uréenym veskerému spektru vefejnosti CR. Soucasné je
deklaraci postoje Ceské republiky k problematice terorismu pro zahrani¢ni partnery a to
nejen napii¢ EU, ale taktéz vS§em zemim svéta, které dodrzuji a héji principy svobodné a
demokratické spolecnosti odmitajici terorismus jako prostfedek k prosazeni jakychkoliv
z4jmi organizovanych skupin nebo jednotlivcli. Strategie je zcela v souladu

s momentalni Bezpe&nosti strategii Ceské republiky.

Teroristické utoky, ke kterym v n€kolika poslednich letech dochézelo, dale zvysuji
potfebu usili celého mezindrodniho spolecenstvi v boji s danou hrozbou. V boji
s globalnimi teroristickymi sitémi nesta¢i regionalni nebo narodni odpovéd.
Celosvétova kooperace se tak stava otdzkou zivotni dulezitosti, a to predev§im pfi snaze
o odstranéni teroristickych hrozeb jesté pred hranicemi Evropské unie a Ceské
republiky. Aktivni piistup CR k mezinarodni spolupraci v uréené oblasti je tak nejen
vyrazem solidarity s ostatnimi piislusniky svétového spolecenstvi, ale rovnéz zdsadnim

ptispévkem ke zvySeni samotné bezpecnosti CR.
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Za standardni rozmér ohrozeni je mozné povazovat ohrozeni kritické infrastruktury
statu ¢i perspektivu zneuziti biologickych, radioaktivnich, chemickych latek, vybusnin a
jadernych materiald teroristy. Stejn¢ tak je nezbytné vnimat prostor, jeZ terorismu
oteviraji moderni informacni a komunikacni technologie. Oblibenost zneuzivani
modernich technologii radikdlnimi subjekty neustdle nariista (za malo penéz
s minimalnim rizikem spousta Skody), pfitom uskute¢néni teroristického utoku piimo
uvnitt kyberprostoru uz neni jen vizi budoucnosti, ale stava se realitou. Modus operandi
teroristd se dynamicky méni a na dany vyvoj je potfeba pfiméfené reagovat. Hlavnim
cilem teroristt je hlavné zastrasit, poptipad¢ potupit cilovou spolecnost s vyuzitim velké
pozornosti médii, kterd je jejich akcim pokazdé vénovéna a to zvolenim atraktivniho
Casu, cile ¢i mista teroristického Utoku. Je nezbytné situaci za vyuziti zahrani¢nich
zkusenosti neustale vyhodnocovat a aktivitu soustfedit pfedevsim do oblasti prevence.
Je vsak potteba dbat téz na to, aby se prevence nestala kontraproduktivnim Cinitelem, a
to ve smyslu vefejného odkryvani slabin v bezpe€nostnim systému. Vyzvou v dne$ni
dob¢ je téma ochrany tzv. mékkych cili, jimiz jsou obecné vSechna mista, kde se
pohybuje velké mnozstvi osob. Nesmi se vSak opomijet ani cile jako jsou napt.
zahrani¢ni mise, na nichZ se podileji také ptislusnici armady Ceské republiky, letecka

doprava vcetné¢ letist’, elektrarny a veskeré objekty, které jsou nezbytné pro chod statu.

Stale aktualngjsi v celosvétovém méfitku je fenomén tzv. ,lone-wolves (osaméli vici ¢i
také osaméli aktéti), krome jiného v souvislosti s rozvojem komunikacnich technologii.
Moderni komunikacni technologie nejsou totiz samy o sobé novym rizikem, tim je
hlavné jejich zneuzivani zavadovymi skupinami a jednotlivci, v dané souvislosti
kuptikladu napojenymi na teroristické sité. Pomérné¢ mladym jevem je pfesun tézisté
teroristickych aktivit do zemi, jez az doposud nenélezely do skupin prvotnich cili. Diky
svému postaveni a mezinarodni pozici by se Ceska republika mohla stat takovymto

statem.®

6.5 Dalsi nastroje CR v boji s terorismem

87 Strategie CR pro boj proti terorismu od roku 2013.
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Ve svétg, ale i v Ceské republice, se pouzivaji ke zjisténi planovani teroristického utoku
zpravodajské sluzby, které maji vtomto sméru znacnou moc. V soucasnosti je
pfipravovana novela zidkona ¢. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské
republiky, ve znéni pozdéjSich piedpisi. V ustanoveni § 5 ptisluSného zdkona je
uvedena pusobnost zpravodajskych sluzeb s tim, ze v odst. 1, pism. e jsou uvedeny
informace, ze bezpecCnostni informac¢ni sluzba zabezpeCuje informace tykajici se
organizovaného zloCinu a terorismu. Ddle se o terorismu hovoii v ustanoveni § 11 a,
kde je v odst. 1 uvedeno, ze ,, Pro plnéni konkrétniho ukolu ve své piisobnosti v oblasti
potlacovani financovani terorismu jsou zpravodajské sluzby opravnény pisemnée zadat
od bank a pobocek zahranicnich bank poskytnuti zpravy o zaleZitostech tykajicich se
klienta, které jsou predmétem bankovniho tajemstvi, nebo poskytovani takovychto zprav
v budoucim obdobi, a to za predpokladu, zZe by ziskani pozZadovanych udajii jinym
zpuisobem bylo neucinné nebo podstatné ztizené nebo v daném pripadé nemozné. ®
V souvislosti s vySe uvedenym je nutné uvést také Mezindrodni imluvu o potlacovani
financovani terorismu, kterd byla vyhlasena pod €. 18/2006 Sb. m. s. Novela tykajici se
zakona o zpravodajskych sluzbach méa pomoci zvysit efektivnost v boji proti terorismu.
Hlavnim cilem je zaméteni se na finan¢ni toky smétujici k financovani terorismu, coz je
klicovy prvek fungovani terorismu. V boji s terorismem je zasadni také vefejna
kontrola. K této problematice se také vyjadrtil senator Vaclav Hampl:...,, Financovani
financovani a toto néjakym zpiisobem zkusit rozklicovat, narusit, pozastavit by byla
Jjedna z efektivnich cest k tomu se s timto problémem néejak utkat."® Novy zadkon ma
projednavat vlada a na zéklad¢ tohoto zdkona by mélo byt ¢eskym zpravodajskym
sluzbdm umoznéno nahlizet do bankovnich operaci a na Gty osob, jez jsou podezielé z
mezindrodniho terorismu. Jestlize tento zédkon projde, zpravodajské sluzby by mohly
takto Cinit se souhlasem soudce.” Opét je zde vSak nutno vzit v potaz otazku svobody a

bezpecnosti. Svoboda jedince je dilezitd a neni mozné ji omezovat, avSak jestlize je

88 Zakon ¢. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky.

89 Ceska televize. Proti terorismu bude v Cesku pomdhat novy zdkon — podivd se na finance [online].
[cit-2015-04-29]. Dostupné na: http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/297735-proti-terorismu-bude-v-
cesku-pomahat-novy-zakon-podiva-se-na-finance/.

90 Ceska televize. Proti terorismu bude v Cesku pomdhat novy zdkon — podivd se na finance [online].

[cit-2015-04-29]. Dostupné na: http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/297735-proti-terorismu-bude-v-
cesku-pomahat-novy-zakon-podiva-se-na-finance/.

53



v ohroZeni bezpec¢nost naroda, je nutné pristupovat k této otdzce prisnéji. Novela by
vSak nesméla byt uplatiiovana plosné, ale skutecné¢ az dle soudniho nafizeni po
predeslém peclivém zhodnoceni dané osoby a za pifisnych podminek. D4 se
predpokladat, Ze by timto zplisobem mohla byt zefektivnéna kontrola terorismu,

zejména jeho financovani, v Ceské republice.

6.6 Problémy CR v boji s terorismem

Ceska republika dlouhou dobu fesila problémy spojené s ratifikaci Lisabonské smlouvy.
V souvislosti s timto je nutné zminit ¢l. 83 Smlouvy o fungovani EU, kde je uvedeno, Ze
Evropsky parlament a Rada mohou fadnym legislativnim postupem stanovit formou
smérnic minimalni pravidla, kterd se tykaji vymezeni trestnych c¢inti a sankci
v oblastech mimotadné€ zdvazné trestné Cinnosti s ptfihranicnim rozmérem z divodu
povahy ¢i dopadu uvedenych trestnych ¢inii nebo také kvili zvlaStni potiebe potirat ji
na spole¢ném zéklad¢. Jednd se o uvedené oblasti trestné Cinnosti: terorismus, obchod
s lidmi a sexualni vykofistovani zen a déti, nedovoleny obchod s drogami, prani penéz,

korupce, padé€lani platebnich prostiedkti, organizovana trestna ¢innost apod.

Dalimi problémy je skute¢nost, na které se shodla celd fada odbornikii, ze Ceska
republika je tranzitni zemi, kde se legalizuji vynosy doprovodné trestné Cinnosti za
ucelem financovani teroristickych utoka. Tato skutecnost vSak neni problém pouze
Ceské republiky, jelikoz teroristé obecné vyuzivaji oteviené liberalni spolegnosti.
Teroristy, da se fici, dnes ¢astecné ,,plati” Evropska unie, jelikoZz ti zneuzivaji naptiklad
ty aktivity, jako je trh s emisnimi povolenkami. V zemich, jez na vlastni kzi zazily
teroristicky utok (napt. USA, Spanélsko, Francie nebo Velka Britanie) se zuzila vzdy
ochrana lidskych prav. Z toho divodu je legitimni otazkou, zda neni vhodnéjsi omezit
ochranu lidskych prav dopfedu a zabranit timto utoklim a ztrdtdm na zivotech. VétSina
odbornikl se shoduje na tom, ze neni mozné snizit pro teroristy lidskopravni standardy,

jelikoz by to nebylo dobré. Naptiklad Vaclav Vlk poukézal na rozsudky Evropského
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soudu pro lidska prava, jez jiz koncem 70. let 20. stoleti ve sporech piislusnikt Irské

republikanské armady s Velkou Britanii stanovily striktné zdkaz muceni.*

Nutnosti je prohloubeni vSestranné soucinnosti mezi vefejnym a soukromym sektorem.
To se tyka nejen provozl nakladajicich s nebezpe¢nymi latkami, ale taktéz subjekti,
které by se mohly stat teréem teroristického utoku ¢i vyhrizek takovym ttokem (hotely,
restaurace, dopravni uzly, hromadné doprava apod.). S danymi subjekty musi celostatni
nebo regiondlni bezpecnostni slozky utvofit trvale vyuzitelné komunikacni kanaly pro
pfipad ohrozeni. Role soukromych subjekti musi byt jasné vymezena a pravné
ukotvena. Z tohoto hlediska je v souc¢asné dobé nutné dopracovani a schvaleni zakona o
Soukromych bezpecnostnich sluzbach.”” Dale je nezbytné posilit spolupraci
jednotlivych bezpecnostnich jednotek, zpravodajskych sluzeb, zejména v predavani
informaci a spolupraci navzajem, mezi vladou a v provazanosti se zahrani¢im. V Ceské
republice jsou tyto oblasti zatim ne zcela vyieSeny, a to ne jen s ohledem na bezpecnost
zem¢. Jsou zde mezery, které by mohli teroristé brzy odhalit, proto je nutné reagovat
preventivné. Nezbytné vSak je mit pfistup do mezinarodnich databéazi, aby se dany
pracovnik nezdrzoval shanénim dilezitych udaji tykajicich se nebezpecného clovéka,
ktery ptejizdi pres ¢eské uzemi. Informace museji byt co nejpodrobnéjsi a museji byt
ziskany rychle, coz zatim dostate¢né nefunguje. Zde je tedy vidét jeden z problémi

soucasné bezpecnosti situace Ceské republiky.

ZAVER

Tématem bakalaiské prace byla problematika, ktera se v soucasnosti dotyka kazdého
Z nas, a sice globalni terorismus. Terorismus se postupem casu vyvinul v celosvétovy
problém, ktery je mozné datovat od utokti na USA dne 11. zaii 2001. V soucasnosti je
JiZ terorismus rozsifen po celém svété a ohroZeno je jak USA, tak Clenské zemé NATO,

tudiz také Ceska republika. Ta se zatim nezafadila mezi zemé s velkou ohrozenosti

91 CIHLAROVA, 1. Terorismus a mezindrodni zlociny na pidé Ceské advokdtni komory [online] 2013
[cit. 2015-05-02] Dostupné na: http://www.epravo.cz/top/efocus/terorismus-a-mezinarodni-zlociny-na-
pude-ceske-advokatni-komory-89208.html.
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teroristickymi utoky, avsak i presto nemize zustat klidna. V posledni dob¢ je vyhrocena
situace nejen s ohledem na terorismus, ale i1 celou svétovou bezpecnost vzhledem
k nepokojiim na Ukrajing, coz se jiz Ceské republiky pomérné dost dotyka. Svétova
bezpecnost je tak predmétem jednani nejedné svétové organizace, zejména pak OSN,
ktera prostfednictvim Rady bezpecnosti OSN fesi problematiku konflikti, dodrzovani

miru a zajiStovani humanitarni pomoci pro potfebné zeme.

V bakaléiské praci byl stanoven hlavni cil prace a dil¢i cile prace. Hlavnim cilem
bakalarské prace bylo analyzovat teroristické Utoky ve svété a zjistit specifické
prostiedky pro boj s terorismem v Ceské republice. Ke splnéni hlavniho cile bylo
potfebné stanovit také dil¢i cile bakalafské prace, které jiz navazovaly na hlavni cil.
S ohledem na cile price jsem se v praktické Casti nejprve zaméfil na analyzu
teroristického utoku, ke kterému dosSlo v roce 2004 v Madridu. Tento utok jsem si
vybral proto, ze Slo o velky teroristicky utok v této zemi zatim nebyvaly. Jednalo se o
nejveétsi teroristicky utok do t¢ doby namifeny proti civilnimu obyvatelstvu ve
Spanélsku. S ohledem na Gspé&$nost se da Fici, Ze tento teroristicky Gtok byl Gsp&sny co
do poctu usmrcenych lidi, avSak na druhou stranu se teroristim nepodafilo zafidit
vybuchy vlaki v tunelech, jak méli naplanovano. Spanélské vlada klade velky diraz na
boj proti terorismu, coZ bylo patrné pravé po téchto utocich. Jednoznacné je mozné fici,
7e vlada ve Spanélsku vynaklad4 znagné prostiedky na udrzeni bezpe¢nosti v zemi a
zamezeni teroristickym utokiim. Spanélsko je soucasti EU, tudiz se na tuto zemi
vztahuji stejnd prava a povinnosti, jako pro ostatni Clenské staity EU. Musi tedy

dodrzovat smérnice EU a dal$i nafizeni.

Vpraci viak byla pozornost zaméfena mimo jiné na Ceskou republiku.
V Ceskoslovensku a pozdgji Ceské republice bylo za 41 let odborniky napoéitano 27
utoki vyhodnocenych jako teroristické. Naptiklad se jednalo o vybuch bomby na
Staromeéstském nameésti v Praze v Cervnu 1990, rasoveé motivovanou vrazdu sudanského
studenta z roku 1997 ¢i naptiklad vybusné zatizeni objevené v zati 2011 v odpadkovém
kosi pobliz prodejny IKEA v Praze na Zli¢ing. Piestoze se jisté v budoucnu Ceska
republika bude stdle castéji setkdvat s napory uprchliki a imigrantd, zatim neni
terorismus zde zastoupen tak, jako je tomu naptiklad v jinych vyspélych zemich EU.

Avsak s ohledem na vyvoj toku uprchliki a jejich nezvladani ptijimat je Clenskymi staty
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EU, je také zde mozné ocekavat zvySenou hrozbu spojenou s teroristickymi tutoky.
V souvislosti s Islamskym terorismem zatim 7adné varovani pro Ceskou republiku
pfijato nebylo. Dal§im problémem je v Ceské republice pravicovy extremismus a
v neposledni fadé pravé zvyseny pocet uprchliki v budoucnu ¢i hrozba terorismu

v hlavnim mésté¢ Praha s ohledem na pocty turist a fada dalSich.

Ceska republika musi také dodrzovat smérnice, které ji uklada EU v souvislosti s bojem
proti terorismu. Obecné je mozné Fici, 7¢ dosavadni kroky Ceské republiky vedouci
k obran¢ proti terorismu jsou spiSe dobré. Az Cas ukaze, jak se vyvine situace
s uprchliky, které jiz sousedni ¢lenské zemé nejsou schopny pfijimat a apeluji na jejich
rovnomérné rozmisténi do ostatnich ¢lenskych zemi EU. Otazkou je, jak to vlastn€ bude
s tim, aZ se toky uprchliki pfesunou do Ceské republiky a budou zde prosazovat vlastni

zpusob Zivota, ptipadné na né bude zameéten teroristicky utok.

Za uéelem boje s terorismem se fidi Ceska republika smémicemi piijatymi EU. Dale
jsou to Narodni ak¢ni plany boje proti terorismu. Za klicové unijni dokumenty lze
povazovat Evropskou protiteroristickou strategii a s ni spojeny Ak¢ni plan EU pro boj
s terorismem, Sank¢ni seznamy Evropské unie, Strategie boje proti radikalizaci a
rekrutovani a Akéni plan EU pro boj s radikalizaci a rekrutovanim, Akéni plan na
posileni bezpecnosti vybuSnin, Akéni plan k tématu biologickych, chemickych,
radiologickych latek a nuklearnich materiali a pravidelnd palro¢ni zprava
protiteroristického koordinatora EU a nékteré dalsi. Ceska republika také spolupracuje
s NATO (coz je mozna také dlivod obavy z teroristickych utoki), dale s OSN, kde se
fidi Globalni strategii boje proti terorismu OSN. CR také implementovala
Stockholmsky program pro oblast svobody, bezpecnosti a prava ve sluzbach obcani
(2010 - 2014). Také to jsou dva hlavni zdkony, slouzici k boji proti terorismu, a sice
zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zdkonik a zdkon &. 253/2008 Sb., zdkon o nékterych

opattenich proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti a financovani terorismu.

Zaveérem je mozné fici, ze problematické oblasti spojené s terorismem by mély byt co
nejdiive odstranény. Zejména jde o problém vzijemné komunikace mezi jednotlivymi
bezpecnostnimi informa¢nimi sluzbami v rdmci CR 1 okolnimi staty a také nutnost

zvysit vyzvédné a zpravodajské sluzby, avSak s ohledem na kolektivni bezpecnost a
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osobni svobodu. Pokud jde o vyvoj poétu teroristickych utoki zamifenych na Ceskou
republiku — jsem skepticky. Myslim si, Ze pocet Utokli se bude s postupem casu
stuptiovat, nebot’ terorist¢ se zaméii na zemé, které nemaji dostatecné zkuSenosti

s teroristickymi utoky a piesto jsou cleny NATO.
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PRILOHY

Piiloha 1: Staty s nejvétsi hrozbou teroristického utoku - 2014
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Piiloha 2: Staty snejvétSi hrozbou teroristického ttoku - 2014
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