CESKE VYSOKE UCENI TECHNICKE V PRAZE

Fakulta biomedicinského inZenyrstvi
Katedra zdravotnickych oboru a ochrany obyvatelstva

Uloha a postaveni starosty jako piedsedy bezpe¢nostni rady obce s

rozsienou plsobnosti v oblasti krizového Fizeni a ochrany obyvatel

Role and position of a mayor as the security council chair of a
municipality with extended competence in the field of crisis

management and civil protection

Bakalatska prace

Studijni program: Ochrana obyvatelstva

Studijni obor: Planovani a fizeni krizovych situaci

Vedouci prace: Mgr. Pavel Viglasky

Jifi Vin§

Kladno, kvéten 2015



Ceské vysoké uceni technické v Praze, Fakulta biomedicinského inzenyrstvi |

Katedra zdravotnickych obori a ochrany obyvatelstva Akademicky rok: 2014/2015

Zadani bakalarské prace

Student: Jif‘i Vins

Obor: Planovéni a rizeni krizovych situact

Téma: Uloha a postaveni starosty jako predsedy bezpeénostni rady
obce s rozsifenou plisobnosti v oblasti krizového fizeni a
ochrany obyvatel

Téma anglicky: Role and position of a mayor as the security council chair of a

municipality with extended competence in the field of crisis
management and civil protection

Zéasady pro vypracovani:

Pri zpracovavani bakalarské prace se bude vychézet z teoretickych aspektti krizového fizeni,
platnych zakont a vyhldsek a dal$ich zdroji tykajicich se vybraného tématu. Bude zde podrobné
rozpracovana role starosty, jako predsedy bezpecénostni rady obce s rozsitenou pfisobnosti v oblasti
krizového fizeni a ochrany obyvatel s uréenim jeho povinnosti a podilu na ptipravenosti obce. Cilem
této bakalarské prace bude predevsim zjistit, zda je souéasné postaveni starosty obce s roziifenou
plisobnosti v oblasti krizového f{zeni a ochrany obyvatelstva dostatecné a zda by nebylo efektivné;jsi
roli starosty a jeho ukoly posilit za Géelem relevantnéjstho postupu obce v pfipadé mimotadnych
udalosti. o

Seznam odborné literatury:

[1] BOURA, V., Vybrané kapitoly z krizového fizeni, Ostravska univerzita, Pedagogicka fakulta, 2004, ISBN
8070423684

[2] HORAK, R., DANIELOVA, L., KYSELAK, J. a kol. , Privodce krizovym planovanim pro vefejnou spravu, Linde
Praha, 2011, ISBN 978-80-7201-827-7

[3] MARTINEK, B., ADAMEC, V., HANUSKA, Z., Re$eni mimotadnych udélosti a krizovych situaci (Ptirutka pro
starosty obci a referenty prevence Sdruzeni hasi¢ii Cech, Moravy a Slezka), Praha: MV-GR HZS CR, 2006, ISBN
80-86640-64-7

zadani platné do:  11.09.2016
Vedouci: Mgr. Pavel Viglasky

vedouci katedry / p&ag)viété

V Kladné dne 23.02.2015



Prohlaseni

Prohlasuji, ze jsem bakalafskou praci s ndzvem Uloha a postaveni starosty jako
predsedy bezpecnostni rady obce s rozsifenou plisobnosti v oblasti krizového fizeni a
ochrany obyvatel vypracoval samostatné a to za pouziti citaci pouzitych prament, které

uvadim v seznamu pfilozeném k bakalarské praci.

Nemam zéavazny diivod proti uziti tohoto Skolniho dila ve smyslu § 60 Zakona ¢.
121/2000 Sb., o pravu autorském, o pravech souvisejicich s prdvem autorskym a o

zméné nékterych zakont (autorsky zakon).

V Praze dne 13. dubna 2015



Podékovani

Je mou milou povinnosti, abych na tomto misté podékoval vedoucimu prace panu
Mgr. Pavlu Viglaskému za vécné ptfipominky, podnétné navrhy a pomoc pfi realizaci

mé bakalarské prace.



Abstrakt

Predmétem bakalaiské prace je podrobnéjsi prizkum volené pozice starosty, jako
pfedsedy Bezpecnostni rady obce s rozsifenou plisobnosti v oblasti krizového fizeni a

ochrany obyvatel s ur¢enim jeho povinnosti a podilu na pfipravenosti obce.

Cilem této bakalarské prace je predevsim zjistit, zda je souCasné postaveni starosty
obce srozsifenou pusobnosti v oblasti krizového fizeni a ochrany obyvatelstva
dostateCné a zda by nebylo efektivnéjsi roli starosty a jeho tkoly posilit za ucelem

relevantnéjsiho postupu obce v piipadé mimoradnych udalosti.

Téz jsou uvedeny navrhy de lege ferenda v oblasti posileni postaveni a rozsifeni
ukoll starosty obce s rozsifenou piisobnosti v oblasti krizového fizeni a ochrany
obyvatelstva. Zavérem je vSe shrnuto a v pfilohéch jsou uvedeny relevantni dokumenty

souvisejici s bakaldiskou praci.

Kli¢ova slova

v

Krizové fizeni, starosta obce s rozSifenou plisobnosti, mimoiadnd udalost, analyza,

krizové planovani.



Abstract

The subject of this Bachelor's work is a detailed study of the elected position of
Mayor as a Chairman of the Security Council of a municipality with extended authority
in the field of crisis management and protection of the population with determination of
their responsibilities and participation in municipal preparedness. The first part is based
on theoretical aspects of crisis management, applicable laws, regulations and other
resources related to the selected topic. The second part specifically focuses on the

elected position of the Mayor.

The aim of this Bachelor's work is to primarily determine the current position of
Mayor of a municipality with extended authority in the field of crisis management and
adequate protection of the population and whether it would not be more effective to
strengthen the role of the Mayor and their responsibilities in order to ensure a more

relevant functioning of the municipality in case of extraordinary events.

There are also suggestions de lege ferenda brought forward in the empowerment and
extension of a mayor's municipal responsibilities in the field of crisis management and
protection of the population within the most commonly faced situations in the Czech
Republic. A final conclusion is made and the appendices list the relevant documents

related to this Bachelor's work.

Key words

Crisis management, Mayor of a municipality with extended authority, extraordinary

event, analysis, emergency planning.
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1 Uvod

Jakakoliv mimotadna situace ve spolecnosti vzdy vyzaduje adekvatni pozornost a
reakci kompetentnich osob, a to jednak za ucelem ochrany obyvatelstva a jednak
z davodu zabranéni Skoddm na majetku. V ptipadé, ze dojde k selhani ptislusného
systému, jehoz primarnim smyslem je pravé ochrana obyvatelstva pii mimotadnych
udalostech, pak ma takové selhani devastujici nasledky. Kromé toho je ovSem velmi
nebezpecné, pokud dojde k selhani jednotlivee, jehoz tkolem je pravé odpovidajici

feSeni ptislusné situace ¢i udalosti.

Lze konstatovat, ze v Ceské republice predstavuje zakladni pilif stran koordinace
¢innosti a postupt jednotlivych kompetentnich slozek integrovany zachranny systém,
v ramci néhoz pfisluSné instituce a organy rovnéz tesi zdchranné a likvidacni prace
v souvislosti s ochranou obyvatelstva pifed vyhlasenim doby nebezpe¢i a béhem jeho
trvani, dale v pfipad¢ nouzového stavu, stavu ohrozZeni statu a vale¢ného stavu. Cilem je

zajistit bezpe¢nost Ceské republiky jako autonomniho a suverénniho statu.!

Piedmétem této bakalaiské prace je tloha a postaveni starosty jako predsedy
bezpec¢nostni rady obce s rozsifenou plisobnosti v oblasti krizového fizeni a ochrany

obyvatel.

Je mozné rovnéZz konstatovat, ze celd fada krizovych udalosti a situaci vyzaduje
starosta obce s rozsifenou puisobnosti, jenz zna piislusnou oblast a umi se orientovat
v dané lokalité. Zalezi pfitom i1 na samotné osobnosti starosty obce s rozsifenou

pusobnosti, tedy jaké jsou jeho charakterové a povahové vlastnosti, nebot’ i tyto faktory

1 HORAK, R., DANIELOVA, L., KYSELAK, J. a kol. Priivodce krizovym planovanim pro vefejnou
spravu. 2011. str. 20



jsou podstatné pii sehravani tlohy piedsedy bezpecnosti rady obce s rozsifenou

pusobnosti.

Svou bakalarskou praci délim na dvé primdrni Casti, a sice na cast teoretickou a na
Cast praktickou. V ramci teoretické Casti prace se tedy zabyvam teoretickymi aspekty
krizového fizeni a ochrany obyvatelstva, kdy tedy nejprve charakterizuji krizové fizeni,
abych poté mohl specifikovat pojmy, jez se tykaji krizového fizeni a uzce S nim
souviseji. Dale se V teoretické Casti prace zabyvam vyznamem krizového planovani
Vv podminkach soucasné organizace spolecnosti a tim, jaké jsou vlastn¢ davody a
podminky vzniku IZS. V zavéru teoretické Casti bakalaiské prace poukazuji na krizovou

legislativu a na to, jaké je vlastné jeji misto v pravnim fadu CR.

Prakticka ¢ast bakalafské prace se jiz tykéd problematiky ulohy a postaveni starosty
Vv oblasti krizového fizeni a ochrany obyvatelstva. Nejprve se kratce zminuji obecné o
postaveni a o funkci starosty v obci srozSifenou ptsobnosti, abych nasledné mohl
provést analyzu pravnich piedpist, jez dopadaji na postaveni starosty v oblasti
krizového fizeni a ochrany obyvatelstva. Poté se vénuji problematice feSeni
mimotadnych udalosti a krizovych situaci na urovni obce s rozsifenou pusobnosti a
zminim se rovnéz o povodnich jakozto specifickém problému pfi ochrané obyvatelstva
a o tom, jaka je funkce a role starosty pfi této mimotadné udalosti. V zavéru praktické
¢asti bakalatské prace pak formuluji ndvrhy de lege ferenda v oblasti posileni postaveni

a rozsifeni ukolll starosty obce s rozsitenou pusobnosti v oblasti krizového fizeni a

ochrany obyvatelstva.

Cilem této bakalafské prace je predevsim zjistit, zda je soucasné postaveni starosty
obce s rozsifenou pusobnosti v oblasti krizového fizeni a ochrany obyvatel dostatecné a
zda by nebylo efektivngjsi roli starosty a jeho ukoly posilit za uéelem relevantnéjsiho

postupu obce v pfipadé¢ mimotadnych udalosti.



2 Teoretické aspekty krizového fizeni a ochrany

obyvatelstva

2.1 Krizové fizeni, jeho definice a organy

Krizové fizeni, n¢kdy téZz oznaCované jako krizovy management, se v soucasné
dob¢ stal prakticky univerzalnim oznacenim pro pojmenovani primdrnich procest, jez
Jsou spojeny se zvladanim a feSenim rtznych krizovych situaci, a to nejen pfirodniho
charakteru, ale rovnéz charakteru socidlniho, spolecenského, ekonomického ¢i

podnikového.

Specifi¢nost krizového fizeni pak spociva v tom, Ze fakticky pfedpoklada a Casto 1
divodné ocekava intervenci statu a statnich instituci do fungovani statnich organizaci,
soukromych organizaci i do individudlnich prav a svobod cloveka, jez jsou jinak
garantovany Ustavnimi zakony (pfedeviim tedy Ustavou Ceské republiky — zakon &.
1/1993 Sh. v platném znéni, a Listinou zakladnich prav a svobod — zakon ¢. 2/1993 Sb.

Vv platném znéni).

Krize a krizové tizeni maji cetné podoby. V Uvahu pfichdzeji krize politicke,
krizové situace vyvolané ptirodnimi pohromami, nelze pominout ani celosvétové
hospodaiské ¢i finanéni krize, do krize se mohou dostat v disledku neptesvédCivych
vykond 1 sportovni kluby. Krizovy management zahrnuje specifické manazerskeé
pfistupy slouZici k prevenci a feSeni krizovych situaci. Problematika krizového fizeni ve
vyznamu zavaznych krizovych situaci (havarii, pfirodnich katastrof apod.) je upravena

legislativné.?

Jednou se zékladnich pravnich norem, jeZ dopadd na problematiku krizového
tizeni, je zdkon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakoni
V platném znéni. Pfedmétem tpravy tohoto zédkona je pfitom nejen definice plisobnosti a

pravomoci statnich organt, ale rovnéz prava a povinnosti fyzickych ale i pravnickych

2 VEBER, J. a kol. Management: zaklady, moderni manazerské pfistupy, vykonnost a prosperita. 2009.
str. 692, 693
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0s0b na krizové situace, jez nesouviseji se zajistovanim ochrany Ceské republiky pred

napadenim zvnéjsku.

V souvislosti s krizovym fizenim lze konstatovat, Ze v podminkach Ceské
republiky ho krizovy zakon definuje jakozto ,,souhrn ridicich cinnosti organit krizového
Fizeni zamerenych na analyzu a vyhodnoceni bezpecnostnich rizik a planovani,
organizovani, realizaci a kontrolu cinnosti provadenych v souvislosti s pripravou na

krizové situace a jejich Fesenim, nebo protekci Kritické infrastruktury 3.

Vzhledem k tomu, ze Ceska republika je ¢lenem Evropské unie, tak krizovy zdkon
V ustanoveni § 1 odst. 2 piimo uvadi, ze rovnéz zapracovava prislusné predpisy EU a
upravuje uréovani a ochranu evropské kritické infrastruktury. To znamend, Ze Ceské
republika reaguje v oblasti krizového fizeni a krizovych situaci i na pravidla, pozadavky

a jednotlivé zasady clenskych zemi Evropské unie.

V zasadé je mozné uvést, ze MU jsou vzdy nebezpeéné a ohrozujici, byt se ona
mira rizika a ohroZeni samoziejm¢ 1i$i podle konkrétni mimofadné udalosti. Nicméné
pro vSechny mimotadné udalosti je typické, ze se vymykaji jakémusi standardu,
respektive ze svou povahou, charakterem, pribéhem i vysledkem vymykaji béznému
chapani a zaroven pfitom ptedstavuji riziko vtom sméru, Zze narusi zab&hnuty a

zpravidla i osvédceny béh Zivota a zivot ve spolecnosti.

Krizové situace, které je nezbytné néjakym zplisobem piekonat, je mozné zvladnout
prakticky dvojim zplsobem, a to bud’ reflexivné, anebo racionalné. Zatimco reflexivni
jednani je pudové, okamzité, zpravidla nijak blize nepromyslené a tedy i nesystémové,
jednani raciondlni pfedstavuje opak, nebot’ je systematické, promyslené, procvicené a
tedy i do jisté miry naucené a rovnéz koordinované. Historické souvislosti, udalosti a
okolnosti zcela jasné demonstrovaly, Ze mimoiadné udalosti je efektivnéjsi zvladat
prostfednictvim raciondlniho jedndni, tedy aplikaci krizového fizeni spojeného

s komplexnosti a systemati¢nosti.

3 Krizovy zakon ¢&. 240/2000 Sb., § 2
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Krizové fizeni je uceleny soubor ptistupli, ndzort, zkusenosti, doporuceni, metod,
opatfeni a vazeb uplatiiovanych v hierarchizovaném a funk¢né propojeném systému
vcetné prislusnych orgdnt vefejné spravy, pravnickych a fyzickych osob, jehoz cilem je
minimalizovat (zamezit) moznosti vzniku krize (formou prevence a korekce krizovych
situaci ve spojitosti s u¢innou protikrizovou intervenci) nebo (v ptipadé, Ze jiz krize

nastala) redukovat rozsah $kod a minimalizovat dobu trvani krize.*

Soucasti krizového fizeni je rovnéz odstraniovani nasledkil ptsobeni jednotlivych
negativnich faktori krizovych situaci a obnova systému nejen do ptivodniho stavu, ale
spiSe do stavu nového a vylepSeného tak, aby byl systém ochrany efektivnéjsi do
budoucna z hlediska piipadnych dalSich krizovych situaci. Primarnim piedpokladem
efektivniho a relevantniho krizového ftizeni je pak precizni formulace konkrétnich
fidicich ¢innosti, a to nejen z hlediska ¢asového, kdy stav nazyvame takzvané ¢asovym
faktorem, ale rovnéz zhlediska konkretizace jednotlivych procestt takzvanych

obsahovych faktort.

Plati, ze v tomto sméru se krizové fizeni inspiruje metodami, poznatky a pristupy
manazerské védy, pficemz jedna-li se o krizové fizeni za Ucelem zvladani a feSeni
mimofadnych a krizovych situaci v oblasti ochrany stitu a obyvatelstva, jsou
manazerské metody, poznatky a pfistupy modifikovany tak, aby korespondovaly

s pozadavky a potfebami fidicich krizovych pracovniki v této oblasti.

Dnes je lidstvo na takovém stupni poznédni, Ze je nutnost pfistupovat k feSeni
neptiznivych vlivl cilevédomé s oporou V legislativé statu. Vznikla tak oblast fizeni,
pro kterou se ustalil nazev krizovy management, nebo také krizové tizeni. Krizovy

management (krizové fizeni) ma dva rozméry:

4 BOURA, V. Vybrané kapitoly z krizového fizeni. 2004. str. 8
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1)  z mezinarodniho pohledu zvazovani druhti mimofadnych nebo krizovych
situaci mohou byt chapany jako situace, které ohrozuji prvoradé hodnoty,
z4jmy nebo cile zainteresovanych stati;

2)  zpohledu statu je mimofadna nebo krizova situace, jestliZze jsou bezprostiedné
ohrozeny demokratické zéklady statu, svrchovanost a izemni celistvost statu,
chod hospodafstvi, systém statni spravy a samospravy, zivoty a zdravi velkého
po¢tu obyvatel, je ohrozen ve velkém rozsahu majetek, nebo plnéni

mezinarodnich zavazkt.®

Krizova situace, vyzadujici krizové fizeni, mize nastat jiz tehdy, pokud se vyskytne
jen jedna z uvedenych okolnosti ¢i podminek. Krizova situace mize nastat v jednom
konkrétnim regionu. Typické jsou v tomto sméru povodné. Ale zavaznost situace je
takovd, Ze je nezbytné onu situaci oznacit jiz za krizovou, pro jejiz feSeni je nutné
aplikovat principy a postupy krizového fizeni. Krize byva nékdy oznacovana jako
porucha v lidském spolecenstvi, nicméné na druhou stranu je nezbytné pfipustit, ze tyto
poruchy se stale vice stavaji prirozenou soucasti postmoderni spole¢nosti. Je proto
ukolem statu a ptislusnych instituci byt na tyto krize adekvatné pfipraven a disponovat

relevantnimi instrumenty krizového fizeni.

Kazda jednotliva krize ma nékolik etap, jez je mozné uspotradat do urcité
posloupnosti. Plati pfitom, Ze kazda jednotliva etapa je ptfiznacnd konkrétnimi pfiznaky,
ptfiCemz faze krizového fizeni pak vypovidaji o tom, jaké posloupnosti ¢i ndvaznosti lze

identifikovat v ramci fidici ¢innosti z hlediska ¢asového i obsahového.
Faze krizového fizeni jsou tedy nésledujici:

1)  prevence — spociva v organiza¢nim zajisténi a pfipravach ohrozenych systémi
na provadéni Cinnosti slouzicich k zabranéni eskalaci krizovych situaci a

k omezeni ptsobeni jejich skodlivych a ni¢ivych faktori;

5 HORAK, R., KRC, M., ONDRUS, R. a kol. Privodce krizovym fizenim pro vefejnou spravu. 2004.
str. 69
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2)  korekce — spociva v pfijimani takovych politickych, spravnich, hospodaiskych
a jinych rozhodnuti a ve tvorbé¢ takovych pravnich, ekonomickych, socidlnich a
jinych norem, které vytvareji podminky pro minimalizaci zdroji krizovych
situaci;

3)  kontrakce — zahrnuje aktivni opatfeni, ktera maji vést k zabranéni vzniku
krizové situace nebo alespon jeji eskalaci, ke stabilizaci situace a k postupnému
navratu do rovnovazného stavu;

4)  redukce — spociva v aktivnim provadéni piipravenych nebo podle aktualni
situace pfijatych opatieni, které maji omezit rozsah a duasledky ptsobeni
Skodlivych a ni¢ivych faktort krizové situace;

5) obnova — spociva v likvidaci nasledkid ptsobeni Skodlivych nebo nicivych
faktorti, v zabranéni vzniku sekundarnich krizovych situaci a névratu

zasazeného systému do nového b&zného (vylepseného) stavu. ®

Teorie krizového managementu fazi prevence a fazi korekce s vyjimkou tvorby
pravnich, ekonomickych, socialnich a pfipadné jesté i dalSich norem oznacuje jako
takzvané krizové planovani (zpravidla jest¢ s dodatkem pro vefejnou spravu, nebot’
ochrana stitu a jeho obyvatelstva je svéfena predevSim orgdniim stitu, jez pulsobi
Vv ramci vefejné spravy konkrétniho statu — v podminkach Ceské republiky na urovni
statni spravy a na urovni samospravy), a naproti tomu fazi kontrakce, fazi redukce a fazi
obnovy pak souhrnné oznacuje jako krizové fizeni rovnéz s ohledem na vySe uvedené

s dodatkem pro vefejnou spravu.

Stran krizového Fizeni v nasich podminkach, tedy Ceské republiky je nezbytné se
rovnéZ zminit o primarnich organech krizového ftizeni, mezi které¢ krizovy zakon tadi
vladu, ministerstva ale i dal§i ustiedni spravni ufady, CNB, organy kraje s ptisobnosti na
uzemi kraje a pro nas majoritni organy obce s rozSifenou pusobnosti a obce. Mezi
ostatni organy s izemni piisobnosti pak patii jednak bezpe¢nostni rady a krizové Staby a

jednak uzemni spravni ufady.

8 BOURA, V. Vybrané kapitoly z krizového fizeni. 2004. str. 9
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Je patrné, Ze rozhodujici a zasadni roli sehrava vlada Ceské republiky, jez deleguje
ukoly ostatnim organiim krizového fizeni, Déle tyto organy fidi a kontroluje jejich
ginnost, zfizuje Ustiedni krizovy $tdb jako sviij pracovni organ k feSeni krizovych
situaci, stanovi prifezova a odvétvova kritéria pro urceni prvku kritické infrastruktury a
rozhoduje o prvcich kritické infrastruktury a v neposledni fad¢é v ptipravé na krizové
situace a jejich feSeni projednava s Ceskou narodni bankou krizovéa opatieni, ktera se
dotykaji Ceské narodni banky. Zvlastni postaveni maji pfedev§im Ministerstvo vnitra,

Ministerstvo zdravotnictvi, Ministerstvo dopravy a Ministerstvo primyslu a obchodu.’

Ur¢ité limity této bakalarské prace nedovoluji se podrobné zabyvat tim, jaké ukoly
a postaveni maji jednotlivé organy krizového fizeni v podminkach CR. Takovy postup
by navic ani neodpovidal pfedmétu prace, ani formulovanému cili prace. Teprve az
v praktické Casti této bakaldiské prace bude pozornost zaméfena na jeden z organil
krizového fizeni, a sice na starostu obce jako piedsedy bezpeCnostni rady obce

s roz§ifenou pusobnosti v oblasti krizového fizeni a ochrany obyvatel.

2.2 Specifikace pojmi, tykajicich se krizového fizeni

Odborna terminologie spojend s krizovym fizenim se vyviji a Casto byva uzivana
Vv obecné rovin¢ bez respektovani sémantického vyznamu slova, které pojem vytvafi.
Ptesto, ze mezi pojmy ¢i vyroky je ¢asto podstatny rozdil, jedno maji spolecné — snazi
se vyjadfit néco, co vzniklo nebo nastalo narusenim bézného, optimalniho stavu

fungovéni néjakého systému, instituce, procesu ¢i organismu.®

Zakonodarce, védom si slozitosti a problematiky interpretace celé fady pojmu a
termintl v oblasti krizového fizeni, né€které pojmy sam definoval v pravnich pfedpisech,
jiné pojmy se zase piirozené definovaly v ramci odborné literatury a dosahly vSeobecné

akceptace a shody. Je nezbytné si uvédomit, Ze odlisSné vnimani a chapani pojm,

7 VILASEK, J., FUS, J. Krizové fizeni v Ceské republice na po&atku 21. stoleti. 2012. str. 116
8 BOURA, V. Vybrané kapitoly z krizového fizeni. 2004. str. 42
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tykajicich se krizového fizeni, by mohlo mit dalekoséhlé disledky, nebot nespravna
interpretace by mohla vést k volbé nespravného postupu ¢i rozhodnuti piislusného
organu. Z tohoto divodu je specifikace nékterych primarnich pojmi z oblasti krizového

fizeni zasadni a nelze ji nikterak podcenovat.

Ptedné krizovy zakon definuje, jak je vlastné mozné rozumét krizové situaci. Za
krizovou situaci zékonodarce s ohledem na ustanoveni § 2 pism. b) krizového zékona
rozumi mimofadnou udalosti podle zakona o 1ZS, jako jist¢ poruSeni kritické
infrastruktury, ale i dalsi nebezpeci, pii kterém je vyhlasen stav nebezpeci, nouzovy stav
nebo stav ohrozeni statu. V tomto piipadé mizeme o tomto hovofit jako o takzvaném

krizovém stavu.

Dle istavniho zédkona o bezpe¢nosti Ceské republiky a samoziejm& zaroven i
Z krizového zakona mizeme fici, Zze krizova situace nastava hned v nékolika bodech. A
to jmenovité, kdyZ je bezprostiedné ohrozena nase svrchovanost a demokracie Ceské
republiky. V druhém piipadé kdyz je zapotiebi dodrzet smluvni zavazky S jinymi staty 0
spole¢né obrané. V tietim piipadé€, kdyz je ve vétsim rozsahu ohrozen vnitini poradek a

bezpec¢nost a s tim souvisi 1 stav kdy jsou ohrozeny zivoty obyvatel a jejich majetek.

Krizovy zakon tedy mimo jiné povazuje krizovou situaci jako mimotadnou udalost
podle zdkona o 1ZS (zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o
zméné nekterych zédkond v platném znéni), pficemZ onou mimoiadnou udélosti je podle
ustanoveni pro nas stat nepfijemné pusobeni sil a jevi, které svou ¢innosti vyvolal
¢lovek, anebo piirodni vlivy. Déle za mimotadnou udalost 1ze povazovat havarii, ktera
ohrozuje zivot a zdravi obyvatel. Popifipadé¢ ohroZuje majetek, Zivotni prostiedi.
Vsechny tyto skute¢nosti pak vyzaduji zasah 1ZS v oboru nejprve zachrannych a pak

likvida¢nich praci.
Zatimco zachrannymi pracemi je s ohledem na zékon o integrovaném zachranném

systému nutné rozumét ,.cinnost k odvraceni nebo omezeni bezprostiedniho piusobeni

rizik vzniklych mimoradnou udalosti, zejména ve vztahu k ohroZeni Zzivota, zdravi,
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majetku nebo Zivotniho prostiedi, a vedouci k preruseni jejich pricin‘®, likvidacnimi

pracemi ¢innosti k odstranéni ndsledkii zpiisobenych mimorddnou uddlosti “*°.

Krizové situace tedy mohou byt v zasadé¢ bud’ povahy vojenské, anebo povahy
nevojenské. V piipad¢ krizovych situaci nevojenskych je nezbytné rozliSovat krizové
stavy spocivajici ve stavu nebezpeci, v hOuzovém stavu, nebo stavu ohrozeni statu, a
Vv piipadé krizovych situaci vojenskych pak krizové stavy spocivajici v ohrozeni statu a
Vv ptipad¢ valky. Lze tak divodné konstatovat, Ze mezi krizovymi situacemi a krizovymi
stavy existuji vzajemné vztahy, jez je nezbytné respektovat jak v ramci krizového
planovani, tak i v rdmci krizového fizeni. Neni-li tomu tak, pak mohou krizové situace
znamenat pro piisluSny stat a jeho obyvatelstvo potencialni i faktické riziko, vedouci az

ke vzniku zna¢nych $kod na Zivotech a majetku, nastane-li néktera z krizovych situaci.

% Ustanoveni § 2 pism. c) zdkona o integrovaném zachranném systému
10 Ustanoveni § 2 pism. d) zakona o integrovaném zachranném systému
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Schéma €. 1. Clenéni krizovych situaci

Krizové situace

Nevojenské Vojenské

Stav nebezpedi

Stav ohroZeni

] i 5 statu
Nouzowvy stav Krizove
stavy stavy

Krizové

Valecny stav

Stav ohroZeni

statu

Pramen: REKTORIK, Jaroslav, geleéovsky, Jan, VILASEK, Josef. Krizové fizeni ve vetejné sprave 1.
vyd. Brno: Ekopress, 2004. Str. 134, ISBN 8086119831

Podminky pro vyhlasovani krizovych stavt jsou nasledujici:

Za prvé se jedna o stav nebezpe¢i. Tento stav vyhlaSuje hejtman kraje poptipadé
primator hlavniho mésta Prahy a to hned v nékolika ptipadech: Zivelni pohromy,
ekologické nebo primyslové havarie, nehody, naruSeni kritické infrastruktury nebo
jiného nebezpeci ohroZeny zivoty, zdravi, majetek, Zivotni prostiedi, pokud nedosahuje
intenzita ohrozeni znacného rozsahu a neni mozné odvratit ohroZeni b&znou ¢innosti
spravnich ufadli a komplexnim ptisobenim slozek IZS. DalSim stavem je nouzovy stav.
Tento stav vyhlaSuje vlada respektive pfedseda vlady v piipad€ Zivelnich pohrom,
ekologickych nebo primyslovych havarii, nehod, naruseni kritické infrastruktury nebo
jiného nebezpeci, které ve znacném rozsahu ohrozuji Zivoty, zdravi nebo majetkové
hodnoty anebo vnitini pofadek a bezpe¢nost. Tretim a tim pro nejvétSim je stav
ohroZeni statu. Ten vyhlasuje parlament na navrh vlady, je-li bezprostiedn¢ ohroZena
svrchovanost statu nebo Uzemni celistvost statu anebo jeho demokratické zaklady.

Ctvrtym stavem je valeény stav. Ten vyhlauje parlament na navrh vlady, je-li Ceska
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republika napadena nebo je tieba plnit mezinarodni smluvni zadvazky o spole¢né obrané

proti napadeni. 1!

V souvislosti s jednotlivymi krizovymi stavy je nezbytné jesté poukazat, Ze tyto se
li$i nejen subjektem, ktery je vyhlasuje, a divody, jejichz splnéni je nutné pro jejich

vyhlaSeni, ale rovnéz rozsahem uzemi a ¢asovou ucinnosti.

V piipadé stavu nebezpeci tak plati, ze je-li vyhlaSen, tyka se izemi celého kraje
nebo jeho ¢asti (v ptipadé hlavniho mésta Prahy pak bud’ celé Prahy, anebo jeji Casti)
S tim, ze tento stav miize trvat toliko 30 dnii, pfipadné prodlouzeni je mozné pouze se
souhlasem vlady. Stran nouzového stavu pak plati, Ze se vztahuje na izemi celého statu
nebo jeho Casti, pfi¢emz mize trvat maximalné 30 dnti, pot¢ mize byt prodlouzen po
predchozim odsouhlaseni parlamentem. Pro stavy ohrozeni a valeCny stav pak
Z hlediska rozsahu a ¢asové ucinnosti plati identické podminky, nebot’ plati na celém
uzemi statu nebo V n¢jaké jeho c¢asti, kdy €asova ucinnost neni stanovena — plati tedy

bez omezeni, dokud nejsou odvoléany.

Nezéadouci udalosti se odviji od hrozby ¢i nebezpe¢i. Hrozba je definovana jako
jakykoliv jev, jenZz ma potencidlni schopnost poskodit chranéné zajmy objektu. Velikost
hrozby je urCena velikosti mozné S$kody, pravdépodobnosti a ¢asovou vzdalenosti
mozného uplatnéni této hrozby. Hrozba je néco, co je na pocatku nezadouciho jevu a
pusobi na ohroZena aktiva, tedy ohroZené objekty nebo osoby. Hrozba je tedy sila,
udalost, aktivita nebo osoba, kterd ma neZadouci vliv na bezpecnost nebo mize zplsobit

Skodu.?

Z hlediska hrozby je vzdy zéasadni jeji velikost, a to v tom smyslu, do jaké miry ¢i
1épe feceno do jaké vyse je schopna zpusobit Skodu. Hrozba tak mize byt bud’ timyslna
(podvody, kradeze ¢i dalsi formy trestné Cinnosti), anebo netimyslna, spocivajici

napiiklad v pfirodnich mimofadnych udalostech ¢i v jednanich z nedbalosti. Stran

1 VILASEK, J., FUS, J. Krizové fizeni v Ceské republice na po&atku 21. stoleti. 2012. str. 118
2 FIALA, M., VILASEK, J. Vybrané kapitoly z ochrany obyvatelstva. str. 10
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hrozby je rovnéz dulezity stupeit poskozeni objektu ¢i aktiva. Jakakoliv hrozba blizka
Casoveé 1 prostorové sebou nese mnohem vétsi riziko nez hrozba vzdalend v Case i

prostoru.

Riziko je pravdépodobnost, ze dojde ke skodlivé udalosti, jez postihuje danou
hodnotu. Jinak je riziko moznost, ze s ur¢itou pravdépodobnosti vznikne udalost, jez se
lisi od toho, co si prejeme. Riziko je odvozend zavisle proménnd a da se urcit nebo
odhadnout takzvanou analyzou rizik. Riziko je reakci na hrozbu, na stav nasi
ptipravenosti (zranitelnosti) a je spojeno s rozhodovanim. Je to veli¢ina spise abstraktni

a pravdépodobné kvantitativni, sekunddrné odvozena od hrozby.!3

Zatimco hrozba je primarni, kdy existuje nezavisle mimo nas, riziko je odvozenou
dimenzi hrozby. Rizika je mozné clenit podle celé¢ fady kategorii a charakteristik,
pficemz specifickym druhem jsou pak rizika bezpecnostni, kterd mohou mit povahu
vojenského ohrozeni, ohroZzeni bezpecnosti, ohrozeni ekonomického charakteru nebo
jiné formy ohroZeni (napfiklad terorismus, masova migrace, nezdkonné obchody se
zbranémi, apod.). Bezpe¢nostni hrozby definuje rovnéz Bezpeénostni strategie Ceské
republiky, a to tak, Ze je charakterizuje jako fenomén, ktery ma potencidlni schopnosti
poskodit zajmy zemé. Bezpe€nostni hrozby pfitom nemuseji mit piimy dopad na
Ceskou republiku, ale mohou piisobit i sekundarng, a to v tom smyslu, Ze sice nemuseji

mit pfimy dopad na Ceskou republiku, ale mohou ohroZovat jeji spojence.

Ceska republika vychazi pifi vytvareni své bezpe€nostni politiky a pii zajiStovani
své bezpe€nosti a obrany z analyz a progn6z vyvoje situace v Evropé, ve svété a na
vlastnim Uzemi. Neur€itosti vyvoje vyZaduji zpiesnéni zvlaStnich bezpecnostnich

situaci, které mohou vzniknout na zakladé¢ eskalace moznych rizik standardniho vyvoje.

3 BOURA, V. Vybrané kapitoly z krizového fizeni. 2004. str. 49
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Rizika orientuji pozornost zahrani¢ni a vnitini politiky a spravni praxe statu k pripravé

postupti pro jejich prevenci, eliminaci nebo odstranéni nasledki.**

Stran specifikace pojm, tykajicich se krizového fizeni, je nezbytné jesté alespon
zminit ochranu obyvatelstva. Zakon 0 integrovaném ochranném systému jasn¢ tika, ze
ochranou obyvatelstva se rozumi plnéni tkold civilni ochrany. Obyvatelstvo je
zapotfebi varovat, evakuovat a zajistit dalsi opatieni k zabezpeceni ochrany Zzivota,
zdravi a majetku. Zatimco ukryti je spojeno S kolektivni ochranou obyvatelstva, dalsi
opatfeni k zabezpeCeni zdravi a majetku obyvatelstva je nezbytné interpretovat jako

individualni ochranu obyvatelstva.

Ochrana obyvatelstva patii mezi primarni funkce statu, nebot’ zajisténi vnitiniho
pofadku a ochrana pred zasahy zvenci je svéfena pravé statu a jeho organtim. Ochrana
obyvatelstva je pfiznacna tim, Ze se v jejim ramci aplikuji zdkladni principy, pficemz
komplexné je mozné stav a Uroveh obyvatelstva v Ceské republice komparovat
s ochranou obyvatelstva ve vyspélych zemich zapadni Evropy. Ochrana obyvatelstva
v Ceské republice zahrnuje celou fadu postupti, &innosti a procest, které realizuji

ptislusné organy s cilem minimalizovat mimotadné udalosti béhem krizovych situaci.

Podle Prochézkové mizeme také rozlisit krizové fizeni do nésledujicich Ctyt fazi.
Faze prevence, pfipravenosti, odezvy nebo také zasahu a obnovy. Do faze prevence
fadime veSkeré cinnosti souvisejici s pfedchazenim pohrom, anebo pfinejmenSim
zmirnéni jejich dopadl. Faze pfipravenosti se zaméfuje piedevSim na zvazeni
relevantnich pohrom a shromazd’ovani poznatkli o nich, véetn¢ zpracovani scénait, a
dale pak o vzdé€lani prisluSnych profesional v dané oblasti. Odezva je zvladnuti dopadu

mimofadnych situaci s cilem co nejmensSich ztrat a obnova se zabyva navracenim do

14 HORAK, R., DANIELOVA, L., KYSELAK, J. a kol. Privodce krizovym planovanim pro vefejnou
spravu. 2011. str. 41
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puvodniho stavu pfed pohromou a nastartovanim dal$iho rozvoje. Toto déleni krizového

managementu, viak neni akcentovano soucasnou éeskou legislativni upravou.®

Pro leps$i ochranu obyvatelstva je potiebné dodrzovat urcité zasady, jako jsou:

1)  prohloubit integraci zachrannych slozek s policii a na ustiedni Grovni,

2)  hlavni rozhodovaci a fidici prvky systému ochrany orientovat na centralni a
regionalni uroven vcetné¢ vybudovani centrdlnich (narodnich) a regionalnich
operacnich center s chranénymi komunika¢nimi propojenimi;

3)  u obcant prohloubit ulohu znalosti sebeochrany;

4)  vybudovat informaéni a varovaci systém.

23 Vyznam krizového planovani V podminkidch soucasné
spole¢nosti

Standardné a nejen tedy v oblasti ochrany statu a obyvatelstva plati, Ze zvladani
krizi je tkolem manazert a jednotlivych organii krizového fizeni. Cilem jejich ¢innosti
je prekonat onu krizi a docilit navratu k pivodnimu a idealné jesté vylepSenému stavu.
Pracovni tym, ktery se podili na feSeni krize, musi byt akceschopny a jeho jednotlivi
¢lenové museji koordinovat své aktivity a vzdjemné mezi sebou kooperovat. Jako
vysoce relevantni instrument v oblasti krizové ftizeni je pak moZné oznacit krizové
planovani jakozto soubor postupi, opatieni, ¢innosti a metod, jez v souhrnu smétuji

mimo jiné i k uvédoménd si rizik a hrozeb, jez se mohou do budoucna projevit.

Krizové planovani je nezbytny nastroj pro fizeni ¢innosti zajist'ujicich bezpecnost
Ceské republiky. Je to nastroj krizového fizeni, jejimZz souhrnem planovaci ¢innosti,

procedur uskute¢novanych organy krizového fizeni a jimi urCenymi institucemi,

15 PROCHAZKOVA, D., Rizeni bezpe¢nosti, krizové Fizeni a planovani, ochrana kritické infrastruktury.
2005. Str. 89

18 HORAK, R., DANIELOVA, L., KYSELAK, J. a kol. Privodce krizovym planovanim pro vefejnou
spravu. 2011. str. 184
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pravnickymi a podnikajicimi osobami k dosazeni cilli pfi zaopatfovani bezpecnosti

naseho statu a veskerého obyvatelstva v dobé krizové situace. Slozity systém krizového

fizeni v Sobé obsahuje a zahrnuje spravni a organizacni rozhodovani a operacni ¢innosti,

tykajici se zmiriiovani a prevence, pfipravenosti, odezvy a reakce, obnovy a zotaveni,

na nichZ se Gi¢astni rizné typy organizaci.’

Krizové planovani by mélo zahrnovat nékolik etap, pfedevsim pak etapu prevence,

etapu zmirfiovani a etapu pfipravenosti. Planovani by pfitom mélo vychéazet z vysledkt

a zprocesu fizeni rizik. Neopomenutelnou slozkou krizového planovani musi byt

Cloveék, nebot’ pravé chovani jedince v krizové situaci a celkové socialni faktory

sehravaji v kazdé jednotlivé krizové situaci pomérné¢ znacny vyznam a do jisté miry tak

jsou méfitkem chovani spolec¢nosti vici specifickym formam hrozeb. Planovani je

standardn¢ vysoce sofistikovanou c¢innosti, pficemz pro krizové planovéani je mira

sloZitosti a naro¢nosti jesté zvySena a nelze opomenout ani sebemensi detail.

Pro obdobi krizového planovéni je charakteristické:

1)

2)

3)

4)

5)
6)
7)

pfijeti zdkonnych norem parlamentem a dopliiujicich smérnic ustfednimi
spravnimi Gfady a ufady jim na roven postavenych;

vytvoreni bezpecnostniho systému statu se vSemi subsystémy, prvky, vazbami,
procesy apod.;

na zakladé vyhodnoceni rizik zpracovani krizovych a dalSich plant (naptiklad
havarijnich plan) pro feSeni moZnych mimotadnych udalosti (krizovych
situacti);

pfiprava osob, techniky a materidlu pro zvladani mimotadnych udalosti na
dostacujici Grovni véetné ptipravy metodik a plant ¢innosti,

zabezpeceni informacéniho a varovaciho systému vcetné planu spojent;
vytvofeni monitorovaciho systému rizikovych jevi;

piiprava hospodaiského opatfeni v dobé krizovych stavii. 18

7 BOURA, V. Vybrané kapitoly z krizového fizeni. 2004. str. 62

18 HORAK, R., DANIELOVA, L., KYSELAK, J. a kol. Privodce krizovym planovanim pro vefejnou
spravu. 2011. str. 29
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Krizové planovani by mélo vychéazet zpfedem formulovanych cill, k jejichz
dosazeni by mélo ostatné 1 smétovat. Krizové planovani obecné usiluje o piipravenost
urcitého konkrétniho izemi ¢i oblasti na feSeni krizovych situaci, mimo to je ovSem
orientovano i na prevenci ve smyslu pfedchazeni krizovym situacim a na jejich
eliminaci, respektive na eliminaci ucinkd nastal¢ krizové situace. Kromé toho ovSem
krizové planovani musi identifikovat potieby pro realizaci vlastnich krizovych opatfeni

a poskytovani pomoci vyzadané jinymi organizacemi ¢i subjekty.

Krizové planovani nefunguje v Ceské republice samo o sobé, ale naopak vychazeji
Z legislativniho rdmce, ktery jednak dovoluje a jednak umoziluje integrovat organizacni
a logistické informace do konkrétniho informaéniho systému. Ten pak slouzi pfedev§im
k tomu, ze podporuje rozhodovani odpovédnych subjektid pii krizovém ftizeni a pii
zvladani krizovych situaci. Krizové planovani musi vychazet z ur€itych konkrétnich
systémovych podminek, které legislativni rdmec vymezuje, respektive formuluje. Jedna
se predevsim o zakomponovani politickych, pravnich, ekonomickych a bezpecnostnich

prvkd, které v souhrnu predstavuji systémové podminky pro krizové planovani.

Krizové planovani je zaloZeno na nasledujicich principech:

1)  jedna se o nepfetrzity, stale se zdokonalujici proces;

2)  pomaha k nalezeni a realizaci vhodného feSeni;

3)  musi byt postaveno na potiebnych znalostech;

4)  musi byt soucasti vzd¢lavaciho procesu pro odpovédné funkcionafe a
pracovniky;

5)  musi zahrnovat oblast komunikace s vetejnosti a médii;

6)  musi byt spojeno s procvi¢ovanim modelovych krizovych situaci.®

19 BOURA, V. Vybrané kapitoly z krizového tizeni. 2004. str. 67
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Krizové planovani je vzdy v zasadé rozliSovano podle toho, zda se tyka planovani
postupll a ¢innosti nevojenskych krizovych situaci a vojenskych krizovych situaci. Je
pritom ziejmé, ze krizové planovani pro feSeni mirovych krizovych situaci musi byt
v zasad¢ odlisné od krizového planovani pro feSeni vojenskych krizovych situaci. Nadto
systém krizového planovani v podminkach Ceské republiky se sklada ze tif viceménd
autonomnich oblasti, a sice z obranného planovéni, civilniho nouzového planovani a

havarijniho planovani.

Jednotliva opatfeni v krizovych planech a planech krizové pfipravenosti se tykaji
toliko feseni krizovych udalosti nevojenského, tedy spise civilniho charakteru, pficemz
jejich realizace je vazana na vyhlaSeni nevojenskych krizovych stavii. Organy tohoto
fizeni jsou tedy povinny dle zakona zpracovavat krizovy plan a naproti tomu pravnické
a fyzické osoby, které budou napomocni vyplyvajici z krizovych pland, jakoz i subjekty
kritické infrastruktury, jsou povinny zpracovavat a piipravovat plany krizové

piipravenosti.

Krizovy plan a v neposledni tad¢ i plan pro krizovou pfipravenost se sklada ze
zakladni, z operativni a z pomocné casti. Plati tedy, ze pldnovaci dokumenty maji
prakticky identickou strukturu, coz je ¢ini srozumitelnéjSi a jasnéjsi stran orientace
v nich. V ramci krizového planovani jsou pomérné vyznamné takzvané typové plany,
jez obsahuji postupy pro feSeni konkrétnich druhii krizovych situaci. V soucasné dob¢ je
vytipovadn 24 krizovych situaci, knimz se pfislusni odborni gestofi vyjadiili a
zpracovali k nim postupy a metody mozného feseni. Ty jsou pak dale rozpracovany

Vv krizovych planech ¢i planech krizové pfipravenosti.

Obecné plati, Ze dokumentace krizového planovani musi byt pribézné
aktualizovana, pficemz souhrnnd (komplexni) aktualizace dokumentii krizového
planovani se v podminkach Ceské republiky provadi vzdy po &étyfech letech od jejich
schvaleni. Pokud ovsem dojde k jakékoliv zméné, ktera ma vyznam z hlediska obsahu
dokumentt krizového planovani, je nezbytné provést piislusnou aktualizaci okamzité a

bezodkladné.
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Nedélitelnou soucasti procest piipravy a realizace pouziti sil a prostfedkii Armady
Ceské republiky je planovani zajistovani obrany, které bylo zavrSeno zpracovanim
Planu obrany Ceské republiky. Vlada Ceské republiky schvalila nafizeni vlady, které
stanovuje obsah Planu obrany Ceské republiky a dil¢ich plant obrany, které
zpracovavaly ministerstva, dal$i Gstfedni spravni ufady, Ceska narodni banka, Cesky
telekomunikac¢ni ufad a krajské Urady. Za proces planovani obrany je odpovédné

Ministerstvo obrany.?

Stran krizového planovani v Ceské republice tedy lze uzaviit, ze pokud by
absentovalo krizové planovani, fakticky by neexistoval systém procesu, postupl
¢innosti, jez v souhrnu primarné usmériuji a reguluji aktivity instituci, jez se podileji na
krizovém fizeni. Jinymi slovy feceno, krizové planovani ma za kol vytvorit efektivni
systém, V ramci kterého bude mozné predchazet vzniku krizovych situaci, zaroven je
ovSem nezbytné akceptovat pii ptipravé krizovych plant urcité ekonomické limity, a to
Vtom sméru, ze krizové planovani musi byt skute¢né a proveditelné, nikoliv ,jen*
napsano na papife bez faktickych dopadi do praktického chodu stitu a ochrany

obyvatelstva pted krizovymi situacemi vojenského i nevojenského charakteru.

24 Duvody a podminky vzniku integrovaného zachranného
systému

Utinnou ochranou pied nasledky mimotadnych udalosti je predeviim snaha
mimofadnym udalostem a jejich nasledkiim predchazet. To se vSak nepodafi vzdy.
Proto jsou budovany intervencni sily, které zajiStuji zachranné prace, Iékaiskou péci,
ochranu obyvatel, poskytnuti pomoci nebo obranu proti nepfiteli. Jednim ze zdkladnich
predpokladii u¢inného zasahu téchto sil je G¢inné a vCasné nasazeni. Pomineme-li

vojenské nebezpeci jako specificky druh nebezpeci, jsou ostatni nebezpeci eliminovéna

20 VILASEK, J., FUS, J. Krizové tizeni v Ceské republice na pocatku 21. stoleti. 2012. str. 172
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pfedevSim zachrannymi a havarijnimi slozkami, policejnimi silami nebo

zdravotnickymi sluzbami.?!

Ceska republika jakozto pravoplatny ¢len Evropské unie je povinna dodrzovat a
naplnovat spolecné dohody clenskych stati Evropské unie stran krizového fizeni a
krizové piipravenosti. Smyslem existence systému, ktery by dokazal byt ptipraven na
mimotradné udalosti a v pfipad¢€, Ze tyto nastanou, pak by se rovnéz podilel na jejich
feSeni, je logicky, nicméné vystavba takového systému je cCasové, koncepiné i
ekonomicky naroc¢na. Navic takovy systém musi byt stabilni a veSkeré slozky systému

museji presné veédét, jaké tikoly a postaveni budou v radmci systému mit.

V zékoné o integrovaném zachranném systému se tikd, Ze integrovany zachranny
systém je koordinovany postup vSech jeho slozek, které se podileji p¥i mimofadnych
udalostech a v neposledni fad¢ i1 pfi provadéni zachrannych a likvidaénich praci. Lze
divodné konstatovat, Ze integrovany zachranny systém vznikl na zakladé kazdodenni
¢innosti zdchrannych slozek pti feSeni havarii, nehod ¢i Zivelnych pohrom, kdy praveé

tyto jednotlivé ¢innosti vyzadovaly koordinovany postup ptisluSnych subjekti.

Integrovany zachranny systém piedstavuje koordinovany systém vazeb a postupl
ustfednich spravnich twfadt, 0Gfadt kraji a obci, ozbrojenych sil, ozbrojenych
bezpec¢nostnich sborti, zachrannych sborti, havarijnich, pohotovostnich, odbornych a
jinych sluZeb, neziskovych organizaci a sdruzeni obCanl se zachranaiskym zaméfenim
pfi organizaci zachrannych a likvida¢nich praci. Cilem integrovaného zéchranného
systému je ucelovym a ploSnym vyuzitim soustfedénych sil a prostiedkli zachrana
lidskych zivotl, hmotnych a duchovnich statkii spole¢nosti a snizovani néasledkd pfi

mimoiadnych udélostech.??

Zakon o IZS stanovi, v jakych pfipadech se integrovany zachranny systém vyuZije.

Nelze tedy ocekavat, Ze integrovany zachranny systém je moZzné vyuzit pii jakékoliv

2L BOURA, V. Vybrané kapitoly z krizového fizeni. 2004. str. 67
2 FIALA, M., VILASEK, J. Vybrané kapitoly z ochrany obyvatelstva. str. 83
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nestandardni situaci, ale naopak je vzdy nezbytné respektovat podminky, které zakon
Vv tomto sméru stanovi. Podle ustanoveni § 3 zdkona o 1ZS se tedy tento systém ma
pouzit jiz ve fazi pfipravy na mozny vznik mimoiadné udalosti nebo pii nutnosti
provadét soucasné S témito pracemi i zadchranné a likvidac¢ni prace minimaln¢ dvéma

anebo i vice slozkami 1ZS.

Jestlize tedy napiiklad dojde k vyjezdu zdravotnické zachranné sluzby z divodu
oSetieni jedince po padu na ledovce, nebude se jednat o akci integrované¢ho zachranného
systému, nebot’ se takova akce dotyka toliko jedné ze slozek tohoto systému. Naproti
tomu dojde-li k vazné dopravni nehod¢, kdy nutna i¢ast hasi¢ského zachranného sboru,
policie i zachranné¢ zdravotni sluzby, pak se jiz bude jednat o akci v radmci

integrovaného zachranného systému.

Integrovany zéachranny systém je tak v soucasné podobé pravné vymezeny,
otevieny systém koordinace a spoluprace zdkonem o integrovaném zachranném
systtmu stanovenych zakladnich a ostatnich slozek, preduréeny k likvidaci
kazdodennich udalosti, prirodnich a antropogennich katastrof. Je soucasti systému
vnitini bezpecnosti statu a podili se pfi plnéni ustavniho prava obcanti na poskytnuti
pomoci V ptipadé ohroZeni zdravi a zivota. Integrovany zachranny systém se podili na
pfipravé na mimotadné udalosti, zdchrané a likvidaci v¢etné dalSich ukolti ochrany
obyvatelstva a tim zhlediska jeho putsobnosti piekryva cely rozsah ochrany

obyvatelstva v uz§im smyslu.?

Integrovany zachranny systém se Vpodminkiach CR &leni na dvé skupiny
primarnich slozek, a sice na zékladni sloZky a na sloZzky ostatni. Zakladnimi sloZkami
integrovaného zachranného systému jsou Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky.
Dalsi jsou pak jednotky pozarni ochrany zafazené pro plosné pokryti kraje,
provozovatelé¢ zdravotnické zachranné sluzby a V neposledni fadé Policie Ceské

republiky.

B FIALA, M., VILASEK, J. Vybrané kapitoly z ochrany obyvatelstva. str. 109, 108
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Tyto zékladni slozky podle zdkona o integrovaném zachranném systému zajiStuji
v Ceské republice stalou dvaceti &tyi hodinovou pohotovost pro piipad ptijmu ohlaseni
vzniku mimofadné udalosti, pfezkoumani a zjisténi fakt o nahlaSené udalosti a rovnéz
nasledny neodkladny zasah v ptislusné lokalité. Aby tyto zakladni slozky integrované¢ho
zachranného systému byly schopny dostat v§em zdkonnym pozadavkim, jsou povinny

rozmistit své sily a prostfedky rovnomérné po celém uzemi Ceské republiky.

V zakonném ustanoveni o integrovaném zachranném systému jsou uvedeny i
ostatnimi slozky tohoto systému. Jsou jimi zvlasté vynaté sily a prosttedky ozbrojenych
sil, ostatni zichranné sbory jako je napiiklad Cerveny kiiz, stitni organy pro ochranu
vetejného zdravi, sluzby pro pfipad havarie, zafizeni pro civilni ochranu, rGzné
neziskové organizace a sdruZeni obc¢ant, kterd se daji vyuzit v pfipad¢ zachrannych a
likvidac¢nich praci. U ostatnich slozek integrované¢ho zachranného systému je pocitano,
ze poskytnou pii zachrannych a likvida¢nich pracich vyzadanou planovanou pomoc.
V dobé krizovych stavi se stava ostatni slozkou integrovaného zachranného systému

rovnéz i poskytovatel akutni lizkové péce, ktery disponuje urgentnim piijmem.

Koordinaci slozek pfi spole¢ném zasahu provadi:

1) na taktické urovni — velitel zasahu v mist¢ nasazeni slozek a v misté
predpokladanych uc¢inkti mimotadné udalosti;

2) na operatni urovni — operaéni a informacni stfediska integrovaného
zachranného systému;

3)  na strategické tirovni — starosta obce s rozsifenou pusobnosti, hejtman kraje a
v Praze je to primator hlavniho mésta Prahy nebo Ministerstvo vnitra a ostatni

spravni ufady v pfipadech stanovenych zdkonem. 24

Z uvedené¢ho ¢lenéni koordinace slozek integrovaného zachranného systému tedy

vyplyvé, Ze fizeni zachrannych a likvidacnich praci v zésadé¢ probihd na tfech

24 SMETANA, M., KRATOCHVILOVA, D. Integrovany zachranny systém a jeho slozky. 2007. str. 8
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zakladnich urovnich, a sice na urovni taktické, operacni a strategické. Zatimco takticka
urovenl je prizna¢nd ptresnou specifikaci mista zasahu, kde se projevuje mimoradna
udalost, pficemz velitel zasahu disponuje pravomocemi i v téch mistech, kde se ucinky
mimotadné udalosti jen divodné piedpokladaji, operacni uroven fizeni jiz probiha
Vv operacnich stfediscich zékladnich slozek integrované¢ho zachranného systému. Plati,
e operaéni a informaéni stfediska HZS Ceské republiky jsou zaroven i operaéni ale i

informacni stiediska integrovaného zachranného systému.

Z hlediska strategické urovné fizeni integrovaného zachranného systému je nutnd
pfimé angaZovanost starosty obce s rozsSifenou puasobnosti, hejtmana kraje nebo
Ministerstva vnitra, jsou-li o to pozadani velitelem zasahu. V takovém piipadé se pak
uvedené organy podileji pfi provadéni zdchrannych a likvidacnich pracich. Nadto
z diivodu efektivni koordinace na strategické urovni existuje jesté¢ havarijni plan kraje,
ktery vétSinou odpovidd tizemi jednotlivych obci s rozsifenou pasobnosti ptislusného

kraje.

Utelem strategické urovné pii koordinaci zachrannych a likvidagnich praci je.
Jednak zapojeni vSech moznych sil a prostiedkii a opravnéni. Které jsou Vv ptisobnosti
Ministerstva vnitra a jinych spravnich Gfadd, hejtmanti kraji a starostti obci S rozsitenou
pusobnosti ve prospéch a hlavné v souladu s potiebami zachrannych a likvidaénich
praci a ochrany obyvatelstva podle Uzemné pftisluSného poplachového planu
integrovaného zachranného systému. A vsouladu s vnéjSim havarijnim planem a
havarijnim planem kraje, popfipad¢ s vyuZitim zahrani¢ni pomoci. Za druhé je to
stanoveni priorit zachrannych a likvida¢nich praci v okamzZiku rozsahlé mimotfadné
udélosti, zejména jestlize jsou rtiznd mista zadsahu. A za tfeti je ucelem zabezpecit
materialni a finanéni podminek pro €innost sloZek integrovaného zachranného systému
pii provadéni téchto praci. V neposledni fadé nesmime opomenout zajisténi navaznosti

zachrannych a likvidaénich praci s opatenimi pro krizové stavy. 2°

% BOURA, V. Vybrané kapitoly z krizového fizeni. 2004. str. 85
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25 Krizova legislativa a jeji misto Vv pravnim fadu Ceské
republiky

Je zifejmé, ze jednotlivé aktivity v ramci feSeni krizovych situaci (a ostatné i
piipravé na n¢) je nezbytné legislativné ukotvit tak, aby v piipad¢ nastalé krizové
situace nevznikl chaos, nepofadek a nedoslo k ohrozeni primarni stability statu. Pro
krizové situace je ptiznacné, ze pii nich velmi Casto dochazi k vyraznému zasahu do
individualnich lidskych prav a svobod, coz ovSem museji ob¢ané akceptovat, ma-li byt

krizové situace relevantnim zplisobem vyiesena.

Problematika krizového ftizeni se tedy nezabyva jen svym jakymsi vnitfnim
prostiedim organt krizového fizeni, vlastnimi vazbami ¢i procesy, ale velmi vyznamné
ovlivituje i prostfedi vné&jsi, kde se realizuje. Proto musi mit krizové fizeni jako kazdy
jiny obor jasné vymezeny kompetence, vazby, vztahy a souvislosti s nejriznéjSimi
sloZkami spole¢nosti. Aby bylo krizové fizeni vyuzitelné, aby bylo skute¢né nastrojem
pro prevenci, piipravu a zvlddani krizovych situaci, bylo nutné vytvofit alesponl

zakladni pravni ramec pro jeho fungovani.?®

V souvislosti s krizovym Fizenim a piipravou na krizové situace a jejich fesSeni tak
byla postupné pfijiména takzvana krizova legislativa, kterd zaujima v pravnim tadu
Ceské republiky dullezité postaveni, a to i pravé s ohledem na to, Ze krizové situace
zasahuji nejen do oblasti lidskych prav a svobod, ale rovnéz do infrastruktury a do
fungovani statnich 1 privatnich instituci. Ona krizova legislativa je tvofena nejen
zakony, ale 1 normami niZ§i pravni sily — zejména tedy nafizenimi, vyhlaSkami ¢i
pokyny.

Pro krizovou legislativu je typicky Siroky stupen jeji aplikace, a to ve smyslu toho,

ze se uplatiiuje na vSech stupnich stitni spravy vcetné statni spravy v prenesené

pusobnosti. Je pomérné obtizné legislativné zakotvit a upravit veskeré situace, jez je

26 BOURA, V. Vybrané kapitoly z krizového fizeni. 2004. str. 97
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mozné oznacit jako krizové, nadto upravit a formulovat postupy a procesy ptislusnych
organt v piipadé, ze pfislusna konkrétni krizova situace jesté nenastala. Jinymi slovy
feCeno pro zakonodarce a dalsi kompetentni organy v oblasti krizové legislativy je
jednodussi pravné oSetfit naptiklad povodné, se kterymi maji piislusné organy jiz
konkrétni zkuSenosti, nez napiiklad napadeni Ceské republiky zvenéi neuritym
agresorem. Uzky je pak vztah mezi krizovou legislativou na jedné strané a vyuzitim

prislusnych instrumenti a programt za ucelem feSeni krizovych situaci na stran¢ druhé.

Provéazanost legislativy vymezujici jednotlivé krizové stavy mezi legislativnim
feSenim a pouzitelnymi vécnymi a finan¢nimi ndstroji je V dnesni dob& hlavnim
faktorem, ktery efektivné slouzi ve vefejnych programech pro krizové stavy.
Nekompatibilita skute¢nych stavl, které jsou podpofeny legislativou, a disponibilnich
finan¢nich prostredki vklada ¢asova zpozdéni v transferu finan¢nich zdrojt z jednotlivé
urovné vetejného rozpoctu. Zkusenosti taktéz ukazuji, ze v celé fad¢ pripadl finanéni
prostiedky jsou k dispozici, ale vibec nebyl vyuzit slozity legislativni podklad pro
jejich erpani.?’

Bylo by ziejmé nadbyte¢né vénovat se podrobné vSem piedpisim, jez spadaji do
takzvané krizové legislativy, nadto by takovy analyza nekorespondovala s t¢ématem této
prace a formulovanym cilem. Nicméné je vhodné alespon zminit, Ze krizova legislativa
v zasadé vychazi z Ustavy Ceské republiky jakozto zakladni normy statu a dale
z piijatych bezpecnostnich a vojenskych strategii, se kterymi musi byt legislativa

v souladu.

Je tak mozné konstatovat, Ze krizova legislativa je pfedstavovana obecnymi
predpisy (obecnou legislativou) a dale dalSimi specidlnimi pravnimi ptedpisy, které
Casto upravuji konkrétni problematiku v rdmci krizového fizeni a pii feSeni krizovych
situaci. Napiiklad se jedna o oblast chemickych latek a odpadd, oblast obrany, oblast
zivotniho prostiedi, oblast jaderné bezpecnosti €1 o oblast krizového managementu. Pro
krizovou legislativu je typicka jeji pomeérné znacna mnohacetnost, coz orientaci v ni

pon¢kud komplikuje a pro bézného obcana neni nikterak jednoduché se v této oblasti

21 VILASEK, J., FUS, J. Krizové tizeni v Ceské republice na pocatku 21. stoleti. 2012. str. 217
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zorientovat. Na druhou stranu je ovSem nezbytné si uvédomit, ze krizova legislativa
dopadé na komplikované Zivotni situace, jez vyzaduji adekvatni zasah kompetentnich
organdl a instituci, tudiz absentovala-li by v pravnim fadu Ceské republiky relevantni
krizové legislativa, nebylo by mozné z pravniho hlediska realizovat zasahy a opatieni

Vv ptipadé krizovych situacich.
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3 Uloha a postaveni starosty v oblasti krizového

Fizeni a ochrany obyvatelstva

31 Postaveni a funkce starosty v obci s rozsifenou ptisobnosti

Obdobné jako hejtman i starosta Vv obci srozSifenou pusobnosti vykonava
specifické ukoly v pfipadé prevence a likvidace mimofadnych udalosti. | zde
zakonodarce svéril starostim obci s rozsifenou ptsobnosti plnéni konkrétnich ukolt
daného useku vefejné spravy v pfenesené pilsobnosti pfimo, aniz by soucasné

,,zmocnil“ Hasi¢sky zachranny sbor, aby tyto funkce pievzal a za starosty vykonaval.?®

Piesna specifikace obci s rozsifenou pusobnosti je dana zakonem ¢. 314/2002 Sb., o
stanoveni obci s poveéfenym obecnim Ufadem a stanoveni obci s rozsifenou pisobnosti
v platném znéni. Plati tedy, ze jedna-li se ze zdkona o obec s rozsifenou plsobnosti,
vyplyvaji pro starostu takové obce specifické ukoly, postupy i kompetence v oblasti

krizového fizeni a ochrany obyvatelstva.

Zakon o integrovaném zachranném systému stanovi, ze starosta obce s rozsitenou
pusobnosti v dobé mimoiadné udalosti osobné fidi zachranné a likvidacni prace v dob¢
mimotadnych udalosti vzniklych v jeho spravnim obvodu tedy v obci s rozsifenou
pusobnosti, kde funkci vykonava. A to v ptipad¢ ze je o tuto koordinaci pozadan
velitelem zasahu, ktery v misté zasahuje. Pro tyto prace pii zachrané a likvidaci $kodni
udalosti mize starosta obce s rozsifenou pusobnosti pouzit svij krizovy $tab obce.
Stejny zékon dale hovoti, Ze Ukolem starosty je i schvalovani vné&jSich havarijnich

plant.

28 HORAK, R., KRC, M., ONDRUS, R. a kol. Priivodce krizovym fizenim pro vefejnou spravu. 2004.
str. 313-314
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3.2 Analyza pravnich ptredpist dopadajicich na postaveni starosty
Vv oblasti krizového fizeni a ochrany obyvatelstva

Analyza pravnich piedpisi, jez primarné dopadaji na postaveni starosty v oblasti
krizového fizeni a ochrany obyvatelstva, vlastné¢ umoznuje rozpoznat a poukazat, jaké
ukoly i kompetence starosta obce s rozsifenou plisobnosti v dané oblasti vlastné ma, a to
véetné toho, jakou tlohu a postaveni ma starosta obce s rozsifenou plisobnosti jakozto

predseda bezpecnostni rady obce s rozsifenou ptisobnosti.

Je nezbytné konstatovat, ze je to pifedevsim krizovy zdkon a zédkon o integrovaném
zachranném systému, které dopadaji na postaveni starosty obce s rozsifenou ptsobnosti
Vv oblasti krizového fizeni. Kromé toho tyto zdkony svéfuji i specialni povinnosti pro
obce s rozsifenou pusobnosti jako takové, z ¢ehoz ovSem vyplyva, Ze na starostu obce
S roz§ifenou pusobnosti jsou v oblasti krizového fizeni a ochrany obyvatelstva kladeny

mnohem vyss§i naroky a poZadavky nez na starostu obce s povéfenym obecnim tfadem

¢1 na starostu jest¢ mensSich obci.

Starosta obce s rozsitenou pisobnosti ma za kol pfedevsim zajisténi pfipravenosti
spravniho obvodu obce, k ramci které vykonava funkci starosty, na feSeni krizovych
situaci. Ostatni organy obce s rozsifenou pusobnosti pak vzdjemné spolu kooperuji,
koordinuji své aktivity a podileji se na pifedmétné piipravé ptipravenosti feSeni
krizovych situaci. Starosta obce s rozSifenou plsobnosti ma dle krizového zékona
rovnéz za Ukol fizeni a kontrolu pfipravnych opatieni k feseni krizovych situaci. A
Vv piipad¢ jiz nastalé mimoradné udalosti ¢innost, ktera zmirni nasledky této mimotradné
udalosti. Tuto ¢innost vykondva za pomoci Uzemnich spravnich ufadl s plisobnosti ve
spravnim obvodu obce, pravnickymi osobami a fyzickymi osobami, které rovnéz

spadaji do spravniho obvodu dané obce s rozsifenou plisobnosti.

Starosta ORP nejenze zfizuje, ale i fidi radu obce pro tizemi spravniho obvodu obce
s rozSifenou pusobnosti. Starosta ma dale na starost organizaci a pfipravu svého
spravniho obvodu na krizové situace. Rovnéz je v jeho kompetenci 1 krizovy plan obce,
ktery nejdiive projednad v bezpecnostni radé a po té schvali. Pro tyto ucely si vyzada

udaje od hasi¢ského zachranného sboru kraje.
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Uloha, postaveni a kompetence starosty obce s rozsifenou plisobnosti logicky
vyplyvaji ztoho, jaké ukoly a postaveni zdkon svéfuje obecnimu tufadu obce

S rozsifenou piisobnosti.

Obce s rozsifenou pusobnosti vznikly jako novy druh obce, kdyz byly zruSeny
okresni trady. Hlavnim u¢elem obci s rozsifenou plisobnosti je pievzeti a vykon vefejné
spravy v ramci prenesené pusobnosti, kterou vykonavaly okresni ufady a ktera neptesla
na jiné spravni ufady. Zatimco pifi mimofadnych udalostech zdkonodarce svéril
organiim obci S rozsifenou puisobnosti znacné a konkrétné definované pravomoci, pfi
krizovych stavech jiz zakonodarce nerozliSuje obce s rozsifenou plisobnosti od ostatnich

typt obci.?®

Krom¢ jiz uvedenych ukold a kompetenci pak starosta obce s rozsifenou plsobnosti
jesté dale s ohledem na jiz uvedené povinnosti plni ukoly stanovené hejtmanem. A to
vcetné ukoll, které stanovily organy krizového ftizeni v dobé piipravy na krizové
situace. Déle taktéZz odpovidd za efektivni vyuzivani informac¢nich a komunikacnich

prostiedki a pomicek krizového Fizeni, které uréilo Ministerstvo vnitra.

Za UcCelem zabezpeCeni veSkerych svéfenych ukolt v oblasti krizového fizeni a
ochrany obyvatelstva si obce s rozsifenou pusobnosti zfizuji jako pracovni organy
jednak Bezpecnostni radu obce s rozSifenou plsobnosti a jednak Krizovy §tab obce
S roz§ifenou pusobnosti. Zatimco bezpeCnostni rada plni koordina¢ni ulohu stran
pfipravy obce srozSifenou plsobnosti na krizové situace, pficemz je pracovnim
organem starosty (pfipadné primatora V piipad¢ statutarnich mést). Krizovy §tab je
naproti tomu pracovnim organem bezpe€nostni rady pro fizeni krizi. Jinymi slovy
feCeno, bezpecnostni rada je pracovnim orgdnem pro piipravu na krizové situace a

krizovy $tab je zase pracovnim organem pro feSeni krizovych situaci. Jeho ukolem je

zajistit ochranu obyvatel. A to zajiSténim evakuace obyvatel, ukryti obyvatel, nebo

29 HORAK, R., KRC, M., ONDRUS, R. a kol. Praivodce krizovym fizenim pro vefejnou spravu. 2004.
str. 310
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poskytnuti humanitarni pomoci. Poslanim je vSak i ochrana majetku a zivotniho
prostredi. Krizovy $tab je svolavan zfizovatelem, coz je v naSem piipad¢ starosta obce
S rozSifenou plusobnosti. Avsak v ptipadé nedostupnosti zfizovatele a pii stavu ohrozeni
obyvatel mtize byt krizovy $tab svolan opera¢nim diistojnikem hasi¢ského zachranného
sboru. Toto rozhodnuti pak starosta, nebo hejtman potvrdi anebo zrusi. Obecné plati, ze
ten kdo krizovy $tab svold, ten ho i odvolava. V nékterych pripadech urcité typy Stabl

svou ¢innost kon¢i az pii svolani bezpecnostni rady.

Bezpecnostni rada je do prace krizového Stdbu zaclenéna. V ptipadé, ze Cinnosti
krizového Stabu predchazi svolani jinych pracovnich tymt a komisi feSicich napiiklad
povodné nebo epidemie, pak jsou tyto pracovni skupiny zaintegrovany do struktury

krizovych $tabi, kde vykonavaji svou funkei dal.*

Pfedsedou Bezpecnostni rady obce s rozSifenou pulsobnosti je starosta obce
S roz§ifenou pusobnosti, jenz jmenuje jednotlivé cleny bezpecnostni rady obce.
Bezpecnostni rada obce s rozsifenou piisobnosti ma v gesci projednavani a posuzovani
stavu zabezpeceni ale i stavu ptipravenosti na krizové situace ve svém spravnim obvodu
obce srozsifenou pusobnosti, pficemz jednani se neucastni toliko starosta a dalsi
¢lenové bezpecnostni rady, ale rovnéz ptipadné také dalsi osoby, pokud je jejich ucast
nezbytna stran posouzeni stavu zabezpeceni a samoziejmé také i stavu pripravenosti na

krizové situace.

Hlavnimi tkoly Bezpecnostni rady obce s rozsifenou pusobnosti a ztoho

vyplyvajici tkoly starosty obce s rozsifenou plisobnosti jsou:

1)  zpracovavani krizovych pland obce s rozsifenou ptisobnosti;

2)  projednani vnéjsich havarijnich plani s provozovateli rizikovych ¢innosti;

30 STETINA, J. a kolektiv. Zdravotnictvi a integrovana zachranny systém pii hromadnych nestéstich a

katastrofach. 2014. str. 107.

37



3) navrhuje a posuzuje uroven akceschopnosti monitorovacich, informacnich a
spojovacich systémil na uzemi obce s rozsifenou ptisobnosti;

4)  navrhuje financovani krizovych opatfeni, vCetn¢ nahrad za omezeni
vlastnického a uzivaciho prava, poskytnuti vécnych prostfedkii a vykonani
pracovni povinnosti;

5) projednava a posuzuje navrhy dohod o spolupraci pti feseni krizovych situaci
se sousednimi obcemi s rozsifenou ptisobnosti;

6) projednava zpusob a obsah seznameni obci, pravnickych a fyzickych osob
s charakterem mozného ohrozeni, s pfipravovanymi krizovymi opatfenimi a se
zpusobem jejich provedent;

7)  projednava zavéry z kontrol piipravenosti obce s rozsifenou pusobnosti na
feSeni krizovych situaci;

8) projednava dokumenty starosty obce s rozsifenou pusobnosti, urcené
Kk projednani ve vladé nebo organech kraje anebo dokumenty, které si vyzadaji
parlament, vlada, Ministerstvo vnitra Ceské republiky a organy kraje;

9) projednava zavére¢nou zpravu o hodnoceni krizové situace a opatienich,
pfijatych k odstranéni zjisténych nedostatki. 3t

Nejen u nas, ale i ve svété starosta obce v ramci svého piedsednictvi v bezpecnostni
rad¢ pfedevsim zfizuje a fidi tuto radu za ucelem fizeni 1 kontroly pfipravnych opatieni,
praci v ktera obsahuje feSeni krizovych situaci a v neposledni fad€é i1 Cinnosti ke
zmirnéni jejich nasledki. Je pfitom nezbytné si uvédomit rozdilné postaveni starosty
standardni obce s rozsifenou plisobnosti a starosty obce s rozsifenou pusobnosti, ktera
ma charakter a postaveni statutdrniho mésta.2
U téchto meést vystupuje v Cele bezpecnostni rady primator, ptfiCemz v piipade
statutarnich mést jednotlivé technické a administrativni prace, jeZ souviseji s ¢innosti

bezpecnostni rady, zajisStuje ptislusny odbor ¢i odd€éleni magistratu. Starosta (respektive

31 BOURA, V. Vybrané kapitoly z krizového fizeni. 2004. str. 32-33

32 AWC ASSOCIATION of Washington, City hall, So you want to be an elected official.2011. str.7-8
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primator) statutarniho mésta tak ma sice na starost vétsi izemi a ochranu vétsiho poctu
obyvatel, na druhou stranu vSak mnoh¢ zalezitosti zajist'uje piislusny odbor ¢i odd¢leni
krizového fizeni magistratu — na rozdil od standardni obce s rozsifenou puisobnosti, kde
starosta takové obce vykondva mnohem vice tikolli a ¢innosti v rdmci bezpe¢nostni rady

zcela sam.

Pro cinnost bezpecnostni rady obce s rozSifenou pusobnosti je spise dulezita
povahova charakteristika ¢lenti bezpecnostni rady. Jelikoz slozeni rady specifikuje
zakon, respektive §9. Starosta tak do bezpecnostni rady zvoli (nominuje) prvniho
mistostarostu, tajemnika obecniho tfadu, piislusnika Policie Ceské republiky uréeného
feditelem krajského feditelstvi Policie Ceské republiky, pfislusnika hasi¢ského
zachranného sboru kraje uréeného feditelem hasi¢ského zachranného sboru kraje, radni
¢i zaméstnance obce s roz$ifenou plisobnosti, ktery je zaroven tajemnikem bezpecnostni
rady obce s rozsifenou pusobnosti, diale mize nominovat feditele uzemniho stfediska
zdravotnické zachranné sluzby a ptfipadné dal§i osoby, které jsou Vv dané situaci
nezbytné k posouzeni stavu zabezpeceni a pfipravy na krizové situace. Bezpecnostni
rada ma maximalné¢ osm clent, pficemz pravidlem je, ze tohoto poctu je pii slozeni
bezpe¢nostni rady ve vétSin€ pripadi dosazeno. Starosta Bezpecnostni rady obce
S roz§ifenou pusobnosti tedy vystupuje v ramci této rady jako predseda, pficemz jeho
pravem byva konecné schvaleni pracovniho planu bezpe€nostni rady na kalendaini rok.

Bezpecnostni rada se pak schazi minimalné dvakrat ro¢né.

Kromé¢ Bezpecnostni rady obce s rozsifenou pilisobnosti se ziizuje jest¢ Krizovy
Stdb obce srozSifenou pusobnosti, jehoz predsedou je stejné jako v piipadé
bezpecnostni rady starosta obce s rozsifenou plisobnosti, pfi¢emz prave starosta jmenuje
dalsi c¢leny krizového Stabu. Krizovy $tab se sklada jednak z ¢lent prislusné
bezpec¢nostni rady a jednak z ¢lent prislusné stalé pracovni skupiny — tu tvoii tajemnik
krizového $tabu, ktery je tajemnik piislusné bezpecnostni rady. Dale pak nékteti
pracovnici obecniho ufadu obce S rozsifenou piisobnosti a v neposledni fad¢ i zastupci
zakladnich slozek integrovaného zachranného systému a ptizvani odbornici na danou
problematiku, ktera se pfi feSeni mimofadné udalosti nebo krizové situace zrovna

vyskytuje.
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Krizovy $tab se tedy vyznacuje tim, Ze je svoldvan operativné, pfic¢emz se tak ¢ini

zejména z divodu akutni potfeby projednat zasadni zalezitosti, jez se tykaji ptisluSné

krizové situace, a pfijmout relevantni feSeni ¢i opatieni. Krizovy $tab ovSem rovnéz

posuzuje pfiméetenost jednotlivych krizovych opatieni, jez byla pfijata obcemi z ditvodu

vyhlasenych krizovych stavl, pficemz tato krizovd opatieni mulze krizovy S§tab

pozastavit, zménit nebo piipadné zcela zrusit.

Cinnost stalé pracovni skupiny se pro Gspésné fungovani krizového $tabu jevi jako

rozhodujici. Pfi feSeni krizovych situaci nebo pfi koordinaci zachrannych a likvidacnich

praci jednd nepfetrzité a plni predevsim tyto tikoly.

1)
2)

3)

4)

5)

6)

7)

neustale analyzuje vyvoj krizové situace a dokumentuje postup feSeni;

podava vedoucimu krizového $tadbu navrhy na zpiisob feseni krize, postup pfi
ochran¢ obyvatelstva a vyhlasuje zménu nebo odvolani krizového stavu;
soustfed’uje informace o stavu sil, prostiedkl a zdroji, vede celkovy piehled
jejich nasazeni a rozpracovava navrhy jejich dal§iho vyuziti;

organizuje spojeni s pfisluSnymi krizovymi Staby kraji, obci s rozsifenou
plisobnosti, obci a krizovych §tabéi Ministerstva vnitra Ceské republiky
prostfednictvim  operacnich a informacénich stfedisek integrovaného
zachranného systému;

pripravuje technickou a informacni podporu nasazenym sildm a prostfedkim,
vede evidenci finan¢nich vydaji a nakladd na realizovana opatfeni protikrizové
intervence;

organizuje ochranu obyvatel postizeného tzemi, zajistuje zasobovani a
humanitarni pomoci pro obyvatele;

zajistuje chod uklddani a vyuzivani pracovnich povinnosti a povinnosti

poskytovat vécné prostfedky.

3 BOURA, V. Vybrané kapitoly z krizového fizeni. 2004. str. 34
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Stala pracovni skupina krizového $tabu pracuje pod vedenim tajemnika krizového
Stabu. Skupina je rozdélena na dvé smény, tak aby byl zaru€en nepftetrzity provoz této

skupiny. Kazda sména ma tak svého vedouciho stal¢ pracovni skupiny.

Je taktéz nezbytné si uvédomit, ze obce vetné obci s rozsifenou pisobnosti plni
jednotlivé ukoly v rdmci krizového fizeni ve dvou zdkladnich rezimech, a sice jednak
V rezimu bez vyskytu krizové situace - pak se jedna o piipravu na feSeni krizové situace.
A jednak ve stavu vyvolaném vznikem krizové situace. Pak se jiZz jedna o feSeni krizové
situace.

Pisobnost a ukoly, které jsou stanoveny pravnimi predpisy obecnimu ufadu a
obecnich uradii obci s rozsifenou plsobnosti, jsou pak ze zdkona jasné vykonem statni
spravy v prenesené pusobnosti. To plati rovnéz pro postaveni a ukoly, jeZ jsou pravnimi
piedpisy svéfeny starostovi obce s rozSifenou pusobnosti — tedy i starosta obce
S roz§ifenou pusobnosti v oblasti krizového fizeni a ochrany obyvatelstva plisobnost
vcetné plnéni Ukoll a povinnosti z toho vyplyvajicich realizuje v rdmci fungovani statni
spravy v ptenesené pusobnosti. V Zadném piipad¢ tak nelze plisobnost a ukoly starosty
obce s rozsifenou pusobnosti v oblasti krizového fizeni a ochrany obyvatelstva vcetné
jeho pilisobnosti v bezpecnostni radé obce s rozSifenou puasobnosti interpretovat
Z hlediska vykonu samostatné plisobnosti, coZ ostatné vyplyva i ze zplsobu financovani
jednotlivych opatfeni v ramci krizového fizeni a ochrany obyvatelstva.

Starosta obce s rozsitenou pasobnosti je povinen pfi feSeni mimotfadnych udalosti
koordinovat zachranné a likvida¢ni prace vzdy, pokud jej o to velitel zdsahu pozada. O
své vlastni iniciativé vSak nesmi do zachrannych a likvida¢nich praci zasahovat, pokud
je koordinuje velitel zasahu pfimo, popiipadé pokud tuto koordinaci vykonava hejtman

¢1 Ministerstvo vnitra. Starosta sdm nesmi zachranné a likvidacni prace primo fidit ¢i

velet jednotlivym zasahujicim sloZkdm integrovaného zachranného systému, je vSak
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opravnén a soucasné povinen provadét za splnéni uvedenych podminek spocivajicich

v zadosti velitele zasahu koordinaci téchto ¢innosti.>*

Je ponékud problematické, ze zakon pifimo nedefinuje to, co je ,koordinace
zachrannych a likvidacnich praci®, nicméné lze duvodné predpokladat, ze se bude
pfedevSim jednat o relevantni korigovani jednotlivych Cinnosti tak, aby tyto ¢innosti
vedly k pozadovanému vysledku a zaroven i K eliminaci ztrat na funk¢nosti a efektivité

koordinovanych aktivit.

Vzhledem k tomu, Ze starosta obce s rozsifenou pusobnosti ma viceméné obdobné
postaveni na poli krizového fizeni a ochrany obyvatelstva jako hejtman kraje, a to
véetné svéfenych kompetenci, je logické, ze v pfipad¢ koordinace zachrannych a
likvidac¢nich praci vyuzije krizovy $tab obce stejné€, jako hejtman vyuzije krizovy $tab

svého kraje.

Pravni pfedpisy rovnéz nijak neupravuji a nespecifikuji, jak ma vypadat vyzva
velitele zésahu vici starostovi obce s rozSifenou pusobnosti stran koordinace
zachrannych a likvida¢nich praci. Je ovSem mozné konstatovat, ze s ohledem na
specificnost situace nelze po veliteli zdsahu spravedlivé pozadovat formalni c¢i
zdvotilostni vyzvu s konkrétnimi nélezitostmi, nybrz toliko zfejmé postaci, pokud bude
vyzva realizovana ustni formou prostfednictvim operac¢nich a informacnich stfedisek.
Pozadavek velitele zasahu, aby se starosta obce s rozsifenou pusobnosti podilel na
koordinaci zachrannych a likvidaénich pracich, je zpravidla realizovan z divodu
okamzité potieby fesit pfedmétnou krizovou situaci, tudiz ustni vyzva prostfednictvim

operacnich a informacnich stedisek je v takovém piipadé dostatecna.

Pti koordinaci zachrannych a likvidacnich praci je starosta povinen piedavat

Ministerstvu vnitra zpravy o jejich prib¢hu prostfednictvim operacnich a informac¢nich

3 HORAK, R., KRC, M., ONDRUS, R. a kol. Pravodce krizovym ¥izenim pro veiejnou spravu. 2004.
str. 314
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stiedisek integrovaného zachranného systému. Zakon vyslovné nefesi, jakou formou ma
starosta Ministerstvo vnitra informovat, popfipadé které¢ho jeho konkrétniho pracovnika
¢1 organizacni slozku. Pro splnéni uvedené povinnosti pak zcela postaci predani
informace telefonicky piimo opera¢nimu a informa¢nimu stfedisku, které zpravu

zaznamena, piiéemz se m4 za to, Ze tato informace byla predéna.®®

Vyznamna je pravomoc starosty obce s rozsifenou pisobnosti vyzadovat od jinych
subjektii pomoc s ohledem na poplachovy plan IZS, pficemz tuto zadost starosta obce
S roz§ifenou pusobnosti realizuje prostiednictvim opera¢niho a informacniho stfediska
ptislusného kraje. Onou pomoci je pak nezbytné rozumét poskytnuti sil, vécnych
prostfedkll, nebo zahdjeni prace slozek integrovaného zachranného systému za ucelem
zachrannych a likvidacnich praci. Plati ovSem, Ze v pfipadé ostatnich slozek
integrovaného zachranného systému se piislusnad planovana pomoc poskytuje toliko na

vyzadani.

Starosta obce s rozsitenou pusobnosti koordinuje zachranné a likvidacni prace a
vychézi pfitom z havarijniho planu kraje nebo zvnéjSich havarijnich plant a
spolupracuje s Hasi¢skym zachrannym sborem kraje. Krizovy §tab obce s rozsifenou
plsobnosti ve spravnim obvodu obce s rozsifenou plisobnosti plni ukoly podle pokynti
starosty obce srozsifenou pusobnosti. Dale udrzuje prostiednictvim operacnich a
informacnich stfedisek spojeni s mistem nebo misty zasahu, pfisluSnym krizovym

v

Stabem kraje, krizovymi Stdby sousedicich obci s rozSitenou piisobnosti zasaZenych

mimofadnou udalosti a s generalnim feditelstvim.3®

Starosta obce s rozsifenou ptisobnosti ma nezanedbatelné kompetence a pisobnost i

Vv oblasti hospodaiské regulace. Je-1i vyhlasen stav nebezpeci, mize starosta obce nebo

% HORAK, R., KRC, M., ONDRUS, R. a kol. Priivodce krizovym ¥izenim pro veiejnou spravu. 2004.
str. 314

% HORAK, R., KRC, M., ONDRUS, R. a kol. Praivodce krizovym fizenim pro vefejnou spravu. 2004.
str. 315
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Vv naSem piipad¢ starosta obce s rozsifenou pusobnosti v pfedmétném uzemi, kde byl
vyhlasen stav nebezpeci, ulozit pravnické osobé nebo fyzické osobé podnikajici, které
maji sidlo nebo misto podnikani na daném uzemi spadajicim do uzemniho obvodu

pusobnosti starosty, ur¢ité povinnosti za ucelem hospodaiské regulace.

Mezi uklddané povinnosti dot€enym osobam patii:
1) ,,dodavat vyrobky, prace nebo sluzby, které jsou predmétem jejich cinnosti
nebo podnikani, a to v priméreném mnoZstvi;
2)  skladovat ve svych prostordach material urceny pro prekondni stavu nebezpeci
a odstranéeni jeho nasledkii nebo toto skladovani strpét;
3)  premistit dopravni a mechanizacni prostredky, jakoz i vyrobni nebo provozni

prostiedky movité povahy a zdsoby na urcené misto. “ '

Nafizeni starosty stran uvedenych povinnosti nesméji byt v rozporu s nafizenimi
vlady, které vlada ucinila v téZe véci s celostatni u€innosti. Rovnéz tato natfizeni starosty
nesméji byt vrozporu s nafizenimi hejtmana, které vydal s plsobnosti ptesahujici
uzemni obvod obce ¢i obci. Plati, ze naklady spojené s uvedenymi povinnostmi, které
vznikly dot¢enym subjektiim, nese starosta jako spravni utad, avsak toliko tehdy, pokud
regulacni opatfeni vyhlasi. Starosta se ovS§em mulZe domluvit na nahrad¢ vynaloZenych
nakladt v souvislosti s realizovanymi regulaénimi opatfenimi i s vladou ¢i s ptislusnym

spravnim ufadem.
3.3 ReSeni mimoradnych udalosti a krizovych situaci na urovni

zastupct obce s rozsitenou piisobnosti

Organy zastupujici zajmy obci jako jsou napiiklad starosta, primator, obecni a
méstsky Ufad, magistrat a ufad méstské €asti. Pii napliiovani svych povinnosti v oblasti
ochrany obyvatel a jejich vefejného zajmu a zaroven samoziejmé i pii vykonu statni

spravy v pfenesené pusobnosti bezprostfedné zajistuji ukoly ochrany obyvatelstva ve

3 HORAK, R., KRC, M., ONDRUS, R. a kol. Priivodce krizovym fizenim pro vefejnou spravu. 2004.
str. 315
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vztahu k obfaniim na izemi obce, popiipadé ve spravnim obvodu obce s rozsifenou
pusobnosti. Organy obce zabezpecuji tkoly stanovené havarijnimi plany a krizovym
planem kraje. Podili se na ukolech spocivajicich v provadéni zachrannych a
likvida¢nich praci, zabezpeCuji varovani, evakuaci, ukryti, organizuji humanitarni

pomoc a nouzové pieziti obyvatel obce.

V souvislosti s nouzovym piezitim obyvatel tedy organy obce zajistuji pro obCany
obce ptedevsim ubytovani v nouzi, zasobovani pitnou vodou, zasobovani potravinami,
pricemz specifickou pozornost vénuji predskolnim, Skolnim, zdravotnickym a socialnim

zafizenim, jez se nachdzeji na izemi obce.

Jinymi slovy feceno, ona specifickd pozornost je zaméfena na konkrétni obCany
obce — tedy na déti, mladistvé, nemocné a staré ob¢any obce. Standardné vyuzivaji obce
K plnéni tkoll pii ochrané obyvatelstva jednotky sbori dobrovolnych hasi¢u a
Vv piipad¢, Ze v prislusné obci se jednotka sboru dobrovolnych hasi¢li nenachdzi,

vyuziva se pak konkrétni zafizeni slouzici pro civilni ochranu obyvatel.

Obecni ufad obce s rozsitenou pasobnosti pak s ohledem na ustanoveni, které mu
uklada zékon s ohledem na zajisténi pfipravenosti obce s rozsifenou ptusobnosti musi
poskytovat spolupraci hasi¢skému zachrannému sboru kraje, ktery zpracovava krizovy
plan kraje a samoziejme i pti tvorbé krizového planu pro obce s rozsifenou puisobnosti.
Podle téchto planti musi obce pak plnit stanovené ukoly. Déale maji v gesci vedeni udaji
o zménach pobytu obanl a tyto udaje v pfipad¢ nutnosti piedkladaji HZS kraje.
V neposledni fadé¢ zdkon obcim s rozsifenou pisobnosti ukladd i povinnost vedeni
prehledl jednotlivych zdroji rizik, které musi postupné odstranovat, tak aby nedoslo ke

vzniku krizové situace.

Obecni ufad obce s rozsifenou plisobnosti pii vykonu statni spravy ma za tkol
zajistit ptipravenost spravniho obvodu obecniho tifadu obce s rozsifenou pisobnosti na
mimotfadné udalosti, provadéni zachrannych a likvidacnich praci a samoziejmé i

v o

zajisténi ochrany obyvatelstva. Obecni tGfad obce s rozsifenou pusobnosti pak za
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ucelem naplnéni tkolli a povinnosti, jez mu vyplyvaji z krizového zékona, zfizuje

pracovisté krizového Fizeni.®

Budeme-li vychazet ze zakona o integrovaném zachranném systému, tak tkoly
obecniho ufadu obce s rozsifenou piisobnosti ma plnit hasi¢sky zachranny sbor kraje.
Tento HZS kraje rovnéz mimo potieby obecnich ufadl obci s rozsifenou pusobnosti v

dobé¢ ptipravy zachrannych praci déle plni ukoly:

a) jak jiz bylo uvedeno pii provadéni zachrannych a likvidaénich praci. Tyto
ukoly stanovi Ministerstvo vnitra,

b) HZS ma v gesci organizaci spoluprace mezi obecnim tfadem obce s rozsifenou
pusobnosti a izemnimi spravnimi Gfady, ale i s ostatnimi obcemi,

C) pii shromazd’ovani a pouzivani vSeobecnych tdaju, které slouzi ke zpracovani
vnéjsich havarijnich plant a také havarijniho planu kraje,

d) rovnéZ i seznamuje obce, pravnické a fyzické osoby s pfipadnym vznikem
mozného ohrozeni obyvatel a ty upozorniuje na nutnou piipravu zachrannymi a
likvida¢nimi pracemi,

e) jestlize zona havarijniho planovani nepfesahne spravni obvod ORP a
s pfihlédnutim na zvlastni predpis, tak je ukolem i zpracovani vnéjsich
havarijnich plant pfedpisu,

f)  spoluprace s krajskym ufadem pii praci na vnéj§im havarijnim planu a pii
koordinovaném feSeni mimotadné udalosti, za ptedpokladu jak bylo jiz vyse
uvedeno, Ze zona nepiekro¢i hranici obvodu,

h) vgesci je rovnéz i zajisténi a oveéfeni cvicenim kompletni havarijni
pfipravenost. Tato pfipravenost je dana havarijnim planem kraje a samoziejmé
1 vnéj$im havarijnim planem,

) vramci pfipravy na mimotfadné udalosti rovnéz HZS uplatiuje rizna

stanoviska vydana k izemnim plantim a také k regulacnim plantim.

3 VILASEK, J., FUS, J. Krizové tizeni v Ceské republice na pocatku 21. stoleti. 2012. str. 157
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Lze konstatovat, ze zdkladni slozkou izemni samospravy je obec bez jakychkoliv
piivlastki, pfiemz pro tyto ,prosté” obce, kam patii viechny obce v Ceské republice
véetné mést, statutarnich mést a hlavniho mésta Prahy, zakonodarce uklada v oblasti
prevence a likvidace mimotfadnych udalosti identické prava a povinnosti. Ty realizuji

organy obce, kterym je jednak starosta obce a jednak obecni ufad.

Viechny obce v Ceské republice zajistuji piipravenost na mimoiadné situace a
podileji se na provadéni zachrannych a likvidacnich pracich a samoziejmeé i na ochran¢
obyvatelstva. Zakon onu pfipravenost nedefinuje, nestanovi ani, jak konkrétné se ma

tato pfipravenost vlastné zajistovat.

Vseobecné lze zajisténi piipravenosti obci definovat jako souhrn veskerych
¢innosti, které mohou na uzemi obce nastat a jednotlivé nebo v celku odhaduji a definuji
mozné mimotadné udalosti. Pti¢iny téchto udalosti jsou pak analyzovany a hodnoceny a
to z divodu ptiprav preventivnich opatieni, tak aby pfi mimotfadnych udalosti byly
V mezich moznosti eliminovany. A v piipad¢, ze knim dojde byly jejich nasledky
urychlené odstranény. Obdobné jako v ptipad¢ zajisStovani ptipravenosti obce na feSeni
mimoradnych udalosti uklada zvlastni zédkon organtim obce povinnost zajistovat i

pripravenost obce na feseni krizovych situaci.®

Specifické pozadavky pak zakonodarce klade na obecni ufady obci s rozsifenou
plusobnosti a jejich starosty, coz se promitd nejen v krizovém zdkoné, ale rovnéz

Vv zédkoné o integrovaném zachranném systému.

39 HORAK, R., KRC, M., ONDRUS, R. a kol. Privodce krizovym fizenim pro vefejnou spravu. 2004.
str. 317
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34 Povodné jako specificky problém pii ochrané obyvatelstva a
funkce a role starosty pfi této mimotadné udalosti

Definice povodné je stanovena ve vodnim zakon¢. Dle tohoto zdkona se o povoden
jedna, dojde-li k pfechodnému a vyraznému zvednuti vodni hladiny a to jak vodnich
toku, tak i povrchové vody. V daném okamziku je voda jiz mimo koryto a zaplavuje,
ni¢i své okoli. Povodni rovnéz rozumime i stavu, kdy je bud ptivalové, ale i
normalnimu stavu vody docasné zabranéno ptirozenému odteceni. V naSem podnebi
jsou pak povodné nejcastéji zptisobovany piirodnimi jevy, jako je tani, destové srazky,

nebo pak vedlejsimi jevy jako je porucha vodniho dila, naptiklad protrzeni hraze.

Z hlediska povodni je vzdy dilezité rozliSovani stupné povodiové aktivity, z které
vyplyvaji pro dotcené subjekty urcité povinnosti a tkoly. Stupné povodiové aktivity
jsou spojeny s mirou nebezpeci s ohledem na formulované limity vodnich tokd. Rozsah
konkrétnich operativnich opatieni, jez se realizuji jako ochrana pted konkrétni povodni.

Ta se pak tidi odhadovanym nebezpec¢im nebo vyvojem povodnového situace.

S ohledem na ustanoveni § 70 odst. 2 vodniho zakona tedy rozliSujeme tii stupné

povodiové aktivity:

,a)  prvni stupen (stav bdelosti) nastava pri nebezpeci prirozené povodné a zanika,
pominou-/i priciny takového nebezpeci; tento stav nastavd rovnéz vydanim
vystrazné informace predpovédni povodnové sluzby;, vyzaduje veénovat
zvySenou pozornost vodnimu toku nebo jinému zdroji povodinového nebezpeci,
zahajuje cinnost hlasnd a hlidkova sluzba; na vodnich dilech nastdva tento stav
pri dosazeni meznich hodnot sledovanych jevii a skutecnosti z hlediska
bezpecnosti dila nebo pri zjisteni mimoradnych okolnosti, jez by mohly vést ke
vzniku zvlastni povodné,

b)  druhy stupen (stav pohotovosti) se vyhlasuje, kdyz nebezpeci prirozené
povodné preriista v povoden, ale nedochazi k vétsim rozlivim a skodam mimo
koryto; vyhlasuje se také pri prekroceni meznich hodnot sledovanych jevii a
skutecnosti na vodnim dile z hlediska jeho bezpecnosti; aktivizuji se povodiiové

organy a dalsi ucastnici ochrany pred povodnémi, uvadeéji se do pohotovosti
48



prostredky na zabezpecovaci prace, provadéji se opatreni ke zmirneni priibéhu
povodné podle povodiniového planu,

C) trreti stupen (stav ohroZeni) se vyhlasuje pri bezprostiednim nebezpeci nebo
vzniku Skod vétsiho rozsahu, ohroZeni Zivotit a majetku v zaplavovém vzemi;
vyhlasuje se také pri dosazeni kritickych hodnot sledovanych jevii a skutecnosti
na vodnim dile z hlediska jeho bezpecnosti soucasne se zahdjenim nouzovych
opatieni; provadeji se povodnové zabezpecovaci prace podle povodiovych

planii a podle potieby zachranné price nebo evakuace. ““°

Pro jednotlivé stupné povodiiové aktivity je pfiznacné, Ze jsou spojeny s konkrétni
aktivitou konkrétnich subjektl. Zatimco v ptipad€ prvniho stupné zahajuje svou ¢innost
toliko hlasna a hlidkova sluzba, v ptipadé druhého stupné se ptivadeji k aktivaci
povodiiové organy a ucastnici, ktefi budou provadét ochranu pied povodnémi, zaroven
se uvadéji do pohotovosti prislusné prostfedky na zabezpeCovaci prace. V souladu
S povodnovym pldnem se pak vyhlaSenim druhého stupné povodilové aktivity zahajuji
opatfeni, jejichZ prvofadym smyslem je zmirnéni pribéhu povodné. Stran tetiho stupné
povodiové aktivity pak plati, Ze jeho vyhlaSenim se zahajuji nouzova opatieni a také
povodnové zabezpeCovaci prace v souladu s povodnovym planem. Je-li to nutné,

pfistupuje se rovnéz k zachrannym pracim a piipadné i k evakuaci obyvatelstva.

Samotna povoden fakticky 1 pravné zac¢inad okamzikem kdy je vyhlaSen druhy nebo
tieti stupen povodnové aktivity. Kon¢i pak odvolanim, zruenim tietiho stupnég, nebyl-li
vV dobé odvolani tfetiho stupné vyhldSen druhy stupenl povodiové aktivity. V takovém
pfipad¢é by povoden koncila odvolanim druhého stupné povodnové aktivity. Plati, Ze
druhy a zaroven i tieti stupeit povodnové aktivity je vyhlasen a odvolan povodnovymi

organy, a to V rdmci své tzemni piisobnosti.

40 MARTINEK, B., ADAMEC, V., HANUSKA, Z.: Reseni mimotadnych udélosti a krizovych situaci.
2006. str. 20
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Piipravenost na povodeti zahrnuje:*!-

1)

2)

3)
4)
5)
6)
7)

ptipravu (vycvik) zachrannych slozek a informace pfistupné pro obyvatelstvo —
charakteristické pro nase krizové zékony je skuteCnost, ze informace o
hrozbach a opattenich jsou pro obCany piistupné, ale neni stanovena povinnost
seznament;

monitorovani s naslednym vyhlaSenim odpovidajiciho stupné povodnové
aktivity;

piedavani tisnovych opatieni, zejména informovani obyvatelstva;

tésnici prace — tésnéni kanalizace a nizsich otvori (oken a dveti) domi;
docasna hrazeni (provizorni, vétSinou pytle s piskem ¢i pfipravena hrazeni);
zachranné prace, evakuaci, nouzové ubytovani;

obnovu po povodni.

V dobé& povodni jsou povodilovymi organy povodiové komise obci a v nasem

ptipadé povodiové komise obci s rozsifenou ptisobnosti. Déale pak povodiové komise

krajt a Ustiedni povodiiova komise. S ohledem na predmét zdjmu této bakalaiské prace

(starosta obce s rozsifenou pusobnosti, jeho postaveni a ukoly véetné jeho postaveni

jako ptfedsedy bezpecnostni rady obce s rozsifenou pisobnosti) je vhodné se v piipade

povodni jakozto specifického problému pii ochrané obyvatelstva zminit pravé o funkci

a roli starosty obce s rozsifenou pisobnosti pfi této mimotadné udalosti.

Podle ustanoveni § 79 odst. 1 vodniho zékona pravé Starosta obce s rozSifenou

pusobnosti ma za tikol ziidit povodinovou komisi ORP. V této ziizené komisi pak nadale

funguje v roli predsedy. Dalsimi ¢leny, ktefi byvaji jmenovani pravé starostou, jsou

zaméstnanci obecniho ufadu, zéstupci organt a v neposledni fad¢ i pravnické osoby

zpusobilé k ¢innosti na odvraceni nebezpeci a poskytnuti pomoci pii povodni.

41 FIALA, M., VILASEK, J. Vybrané kapitoly z ochrany obyvatelstva. str. 47-48
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Zatimco tedy v pfipad€ obci miZze obecni rada ziidit povodiiovou komisi, v ptipadé
obce s rozsifenou puisobnosti vodni zakon uklada starostovi takové obce povinnost, aby
ziidil povodnovou komisi, pficemz plati vztahy podfizenosti. Toto je mysleno tak, ze
povodiové organy obci jsou podfizeny vyssi instanci a to povodiovému organu obce
s roz§ifenou pusobnosti. Pfipadnou majetkovou Gjmu, ktera vznikne v disledku ¢innosti
nebo opatfeni uloZzenych v dobé povodné povodinovou komisi obce s rozsifenou

pusobnosti pak jde K tizi a hradi ji obec s rozsifenou ptisobnosti.*?

3.5 Spolupréace pii mimotadné udalosti

Z historického hlediska v oblasti krizového fizeni byla nejprve zachrana majetku a
az po té zachrana vybranych lidskych Zivotl. V dnesni dob& vSak zachrana lidskych
zivotll je na prvnim misté. A ochrana majetku az druhotnd. Priority soucasné
spoleCnosti jsou takto nastaveny a stejn¢ tak by mela byt v oblasti krizového fizeni
zakotvena i spoluprace jednotlivych lidi pfi zachrané obyvatel, majetku a Zivotniho

prostfedi v okamziku plisobeni negativnich mimotadnych udélosti.

Na tymové spolupréci lidi krizové fizeni vlastné stoji. Pfedné je potieba zdiraznit,
Zze je nutné, aby tymova kolecka a dalSi soucdsti pomyslného stroje na ochranu
obyvatelstva byla sama v dobrém stavu. Proto prvnim krokem je, aby kazdy v tymu
poznal své schopnosti pro praci a mohl tak zastavat pfedur¢enou roli. Velmi piehledné a
nazorn¢ vnesl sviij pfinos do tymové psychologie akademik Meredith Belbin, ktery
pfednaSel psychologii na Cambridge University. Zjistil, Ze urcit¢ kombinace
osobnostnich typll mély lepsi vysledky neZ jiné. Dokazal, Ze ideélni jednotlivec pro
danou praci neexistuje. Prosazoval myslenku, Ze to neni jednotlivec, ale tym, ktery je

nastrojem trvalého spéchu v fidici praci.*®

42 MARTINEK, B., ADAMEC, V., HANUSKA, Z.: Reseni mimofadnych udalosti a krizovych situaci.
2006. str. 20

43 STETINA, J. a kolektiv. Zdravotnictvi a integrovana zachranny systém pii hromadnych nestéstich a

katastrofach. 2014. str.107
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4 Diskuze

Pfed zpracovanim své bakalafské prace jsem se domnival, Ze starostové obci
S rozSifenou pusobnosti budou svou tlohu v postaveni ochrany obyvatel v ndvaznosti na
platné zakony, které piesn¢ definuji jejich funkci jako predsedy bezpecnostni rady znat
vice a podrobnéji. S hypotézou zda je postaveni starosty obce s rozsifenou plisobnosti
Vv oblasti krizového fizeni a ochrany obyvatelstva dostatecné jsem vzal v Givahu vyse

uvedené piedpoklady.

Obecné Ize konstatovat, ze stavajici postaveni a uloha starosty obce s rozsifenou
pisobnosti neni v oblasti krizového fizeni a ochrany obyvatelstva nikterak
zanedbatelnd. Je tedy otdzkou, jak by se méla uloha a postaveni starosty obce

v

s roz§itfenou plisobnosti do budoucna ubirat.

Pii praktickém ovétovani komplexnosti znalosti na poli krizového fizeni a ochrany
obyvatelstva jsem se od starosty Pavla Caldra z M¢stské casti Praha 4, ktera patii

K nejpocetnéjsim prazskym ¢astem, co se do poctu obyvatel tyka, dozvédél, ze opravdu

(obecni ziizeni) v platném znéni. Dale pak ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném
systétmu a o zmén¢ nekterych zakona v platném znéni, ¢. 240/2000 Sb., o krizovém
fizeni a 0 zméné nékterych zakonu (krizovy zakon) v platném znéni a v neposledni fadé
zakona €. 254/2001 Sb., o vodach a zméné né€kterych zdkoni (vodni zédkon) v platném
znéni. Tyto zékony jsou dle slov starosty MC Praha 4 Pavla Caldra velice dobie
zpracované a z diskuze vyplynulo, Ze 1 v praxi zavedené.

Nicméné de lege ferenda je ve vztahu k postaveni starosty obce s rozsifenou
pusobnosti v oblasti krizového fizeni a ochrany obyvatelstva a ukoll, jez mu z titulu
jeho funkce vyplyvaji, mozno uvést, ze by bylo vhodné rozsitit jeho pravomoci v oblasti
t&ch krizovych situaci a mimotadnych udalosti, kterymi Ceské republika trpi nejéastéji.
Jedna se predevsim o povodné, kde sice starosta obce s rozSifenou pilisobnosti je
pfedsedou povodnového organu této obce, nicméné se jedna o organ kolegialni, tudiz by
bylo vhodné de lege ferenda zékonem ptesn€é vymezit odpovédnost a konkrétni tkoly

starosty obce s rozsitenou pusobnosti v ptipad€, ze izemni obvod jeho obce zasahne
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povoden. Vzhledem k tomu, ze jak krizovy zakon, tak rovnéz zakon o IZS klade na
starostu obce s rozsifenou pisobnosti specifické pozadavky v oblasti krizového fizeni a
ochrany obyvatelstva, je rovnéz de lege ferenda mozné uvést, ze by piimo zékon o
obcich mohl samostatné¢ zdiiraznit vyznam funkce starosty obce s rozsifenou

pusobnosti. Nyni takova pravni uprava v zakon¢€ o obcich absentuje.

Rovnéz Ize divodné konstatovat, Ze bezpecnostni rada obce s rozsifenou
pusobnosti, v jejimz Cele stoji pravé starosta obce s rozsifenou plisobnosti, nema ptilis
mnoho kompetenci ¢i pravomoci. Bezpecnostni rada obce s rozsifenou plisobnosti je
toliko pracovnim organem pro pfipravu na krizové situace a do jisté miry je zaroven
pracovnim orgdnem starosty obce s rozsitenou pusobnosti. Starosta v ¢ele bezpecnostni
rady nema takika zadné konkrétni vykonné pravomoci a jeho tkol a tkol rady tak
spociva toliko v koordinaci aktivit a ¢innosti pravé v pozici poradniho orgénu starosty.
Navic je podstatny rozdil mezi jednotlivymi obcemi s rozsifenou pusobnosti z hlediska
velikosti iIzemniho obvodu ¢i poctu obyvatel, ptipadné miry potencidlniho i faktického
ohrozeni, pricemz vSechny tyto faktory se pak logicky promitaji i do podoby a vyznamu

kazdé jednotlivé bezpe¢nostni rady obce s rozsifenou ptisobnosti.

Po praktické ovéteni lze uvést, ze dalsi posilovani role starosty obce s rozsifenou
pusobnosti v oblasti krizového fizeni a ochrany obyvatelstva je diskutabilni. Na jedné
stran¢ totiz starosta obce s roz§ifenou piisobnosti stoji nejen v ¢ele bezpecnostni rady,
ale rovnéz v Cele krizového Stabu a v Cele povodiového organu, na strané druhé
jakakoliv ucelend a legislativné formulovana tUprava postaveni a vyznamu funkce

starosty obce s rozsifenou pisobnosti chybi.
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5 Zavér

Predmétem této bakaldiské prace byla uloha a postaveni starosty jako piedsedy
bezpecnostni rady obce s rozsifenou pusobnosti v oblasti krizového fizeni a ochrany
obyvatelstva. Cilem prace pak bylo pfedevsim zjistit, zda je souc¢asné postaveni starosty
obce srozsifenou pusobnosti v oblasti krizového fizeni a ochrany obyvatelstva
dostateCné a zda by nebylo efektivnéjsi roli starosty a jeho ukoly posilit za celem

relevantnéjsiho postupu obce v piipadé mimoradnych udalosti.

Zakonodarce pravem ocekava, ze prave starosta obce s rozsifenou plisobnosti bude
vyvazenou osobnosti, kterd znd dobte piisluSny Uzemni obvod a kterd v ptipadé, ze
dojde ke krizové ¢i mimotadné udalosti bude schopna poskytnout nejen relevantni
pomoc ostatnim slozkdm integrovaného zachranného systému, ale predevSim ze bude
sama akceschopna a flexibilni pfi feSeni problému a krizovych situaci. Nelze to ovSem
predikovat pfedem, pticemz dojde-li k tomu, Ze starostou obce s rozsifenou ptisobnosti
je zvolen n¢kdo, kdo své funkce zneuziva toliko pro sviij osobni prospéch, mohou byt

jeho role a schopnosti pii kritické ¢i mimotadné udalosti zcela kontraproduktivni.

Je zfejmé, Ze na urovni Uzemni samospravy vzdy musi byt nékdo, kdo bude nést
zodpovédnost nejen za piipravu na krizové situace, ale rovnéZz za jejich feSeni. Na
urovni kraji jsou to pfedevSim primarné hejtmani, na tirovni obci pak starostové obci
s roz§ifenou plisobnosti. Je ovSem nezbytné si uvédomit, Ze starostové maji za ukol plnit
celou fadu dalSich tkold, které jim zakon uklada, nadto reprezentuji obec navenek, tudiz

mnozstvi Casu a energie na piipravu na krizové situace je pak jiz pon€kud omezené.

Domnivam se tedy, Ze dal$i posilovani role starosty obce s rozsifenou ptisobnosti za
ucelem relevantnéjSiho postupu obce v pfipadé mimotradnych udalosti by bylo
nezadouci. Smysluplné se naopak jevi poziCi starosty obce s rozsifenou pusobnosti
Vv oblasti krizového fizeni a ochrany obyvatelstva legislativné piesné vymezit a tim ji
zjednodusit z hlediska orientace v tom, jaké kompetence, ukoly i postaveni starosta
obce s rozsitenou pusobnosti v oblasti krizového fizeni a ochrany obyvatelstva vlastné

ma. S ohledem na dal$i povinnosti, které jsou na starosty obci s rozsifenou pisobnosti
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kladeny v oblasti samostatné i pienesené pusobnosti, se tak jevi jako podstatné
efektivnéjsi, pokud by starosta obce s rozsifenou pusobnosti plnil v oblasti krizového
fizeni a ochrany obyvatelstva toliko koordinacni a kooperacni ulohu, pfi¢emz fakticky
by na oblast krizového fizeni a ochrany obyvatelstva bylo zfizeno samostatné oddéleni
krizového fizeni, jehoz vedouci by byl primarné odpovédny nejen za pfipravu na
krizové situace, ale rovnéz za jejich feSeni, a to vcetné Cinnosti piislusSného
povodinového organu. Onim vedoucim krizového oddé€leni ¢i odboru by pak byl
skute¢ny odbornik, ktery zna problematiku krizového fizeni a ochrany obyvatelstva
nejen z teoretického hlediska, ale rovnéz z praktického aspektu. V piipadé starosti obci
S rozSifenou pusobnosti je totiz pozadavek na teoretickou i praktickou odbornost
zpravidla nedivodny, nebot’ funkce starosty obce s rozSifenou piisobnosti je spiSe
funkci politickou a nikoliv odbornou — respektive odbornost v oblasti krizového fizeni a
ochrany obyvatelstva nelze po starostech obci s rozsifenou pilisobnosti zpravidla

spravedlivé pozadovat.
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7 Seznam zkratek

BRS — Bezpec¢nostni rada statu

BOZP — Bezpecnost a ochrana zdravi pfi praci
CNB — Ceska narodni banka

CR — Ceska republika

EU — Evropské unie

HZS — Hasi¢sky zéchranny sbor

IZS — Integrovany zachranny systém

MU - Mimoradn udélost

VCNP - Vybor pro civilni nouzové planovani
VKZBP - Vybor pro koordinaci zahrani¢ni bezpecnostni politiky
VOP - Vybor pro obranné planovani

VVB - Vybor pro vnitini bezpecnost
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8 Prilohy

81 Seznam nejpravdépodobnéjsich krizovych situaci, dle

Usneseni Bezpecnostni rady statu €. 295, ze dne 14. 5. 2002

1)
2)
3)

4)
5)

6)
7)
8)

9

10)

11)
12)
13)
14)

15)
16)
17)
18)
19)

Dlouhodobé inverzni situace

Povodné velkého rozsahu

Jiné zivelni pohromy velkého rozsahu, mimo typu krizové situace ¢. 1-2, jako
napi. rozsahlé lesni pozary, sn€¢hové kalamity, vichfice, sesuvy pudy,
zem¢étieseni apod.

Epidemie - hromadné nakazy osob (v¢etné hygienickych a dalSich rezimu)
Epifytie - hromadné nakazy polnich kultur (véetné hygienickych a dalSich
rezimil)

Epizootie - hromadné nakazy zvitat (véetné hygienickych a dalSich rezimu)
Radia¢ni havarie

Havarie velkého rozsahu zplsobena vybranymi nebezpecnymi chemickymi
latkami a chemickymi ptipravky,

Jiné technické a technologické havarie velkého rozsahu - pozary, exploze,
destrukce nadzemnich a podzemnich ¢asti staveb

Naruseni hrazi vyznamnych vodohospodarskych dé&l se vznikem zvlastni
povodné

Znecisténi vody, ovzdusi a pfirodniho prostfedi havariemi velkého rozsahu
Narus$eni finan¢niho a devizového hospodafstvi statu velkého rozsahu

Naruseni dodavek ropy a ropnych produktt velkého rozsahu

NarusSeni dodavek elektrické energie, plynu nebo tepelné energie velkého
rozsahu

Naru$eni dodavek potravin velkého rozsahu

Naruseni dodavek pitné vody velkého rozsahu

Naruseni dodavek 1é¢iv a zdravotnického materialu velkého rozsahu

Naruseni funkcnosti dopravni soustavy velkého rozsahu

Naruseni funkcnosti vetejnych telekomunikacnich vazeb velkého rozsahu
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20) Naruseni funk¢nosti vetejnych informacnich vazeb velkého rozsahu

21) Migraéni viny velkého rozsahu

22) Hromadné postizeni osob mimo epidemii - feSeni nasledku vcetné
hygienickych a dalSich rezima

23) Narus$eni zakonnosti velkého rozsahu

8.2. Zékon ¢. 239/2000 Sb. Zékon o integrovaném zachranném
systému a o zméné nékterych zakont

Piedpis €. 239/2000 Sb. Zakon o integrovaném zichranném systému a o zméné

nekterych zakoni

HLAVAIII

POSTAVENI A UKOLY STATNICH ORGANU A ORGANU UZEMNICH
SAMOSPRAVNYCH CELKU PRI PRIPRAVE NA MIMORADNE UDALOSTI A
PRI PROVADENI ZACHRANNYCH A LIKVIDACNICH PRACI

Dil 3

Orgény obce s rozsifenou plisobnosti
§12

Obecni ufad obce s rozsifenou piisobnosti

(1) Obecni ufad obce s rozsifenou plsobnosti pii vykonu statni spravy kromé tkola
uvedenych v § 15 zajiStuje pfipravenost spravniho obvodu obecniho Ufadu obce s
rozsifenou pusobnosti na mimotadné udalosti, provadéni zachrannych a likvidac¢nich

praci a ochranu obyvatelstva.

(2) Ukoly obecniho tifadu obce s rozsifenou piisobnosti uvedené v odstavei 1 plni
hasi¢sky zachranny sbor kraje, ktery pro potfebu spravnich obvodl obecnich tfada obci

s roz$ifenou plsobnosti a pfipravu zachrannych a likvidaénich praci déle

a) plni tkoly pfi provadéni zachrannych a likvidacnich praci stanovené Ministerstvem

vnitra,
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b) organizuje soucinnost mezi obecnim ufadem obce s rozsifenou plsobnosti a

uzemnimi spravnimi Gfady s piisobnosti v jeho spravnim obvodu a ostatnimi obcemi,

c) pro zabezpeCeni zachrannych a likvidac¢nich praci vykonava obdobné cinnosti

uvedené v § 10 odst. 5 za podminek stanovenych v § 10 odst. 7,

d) za podminek stanovenych v § 10 odst. 4 shromazd’uje a pouziva pro zpracovani

vnéjsich havarijnich plant a havarijniho planu kraje potiebné udaje,

e) seznamuje ostatni obce, pravnické a fyzické osoby ve svém spravnim obvodu s
charakterem mozného ohrozeni obyvatel s pfipravenymi zachrannymi a likvida¢nimi

pracemi,

f) zpracovava vnéjsi havarijni plan, pokud to vyplyva ze zvlastniho pravniho predpisu8)
a zo6na havarijniho planovani neptfesahuje sprdvni obvod obecniho ufadu obce s

v o

rozsifenou plisobnosti,

g) spolupracuje pfi zpracovani vnéj$iho havarijniho planu a pfi koordinovaném feSeni
mimotradné udélosti s krajskym ufadem, pokud zéna havarijniho planovéni pfesahuje

uzemi spravniho obvodu obecniho ufadu obce s rozsifenou pisobnosti,

h) zajistuje havarijni pfipravenost stanovenou havarijnim planem kraje a vnéjSimi

havarijnimi plany a ovéfuje ji cvicenimi (§ 17),

i) uplatiiuje stanoviska k tGzemnim planim a regulaénim planim z hlediska své
pusobnosti v poZarni ochrané, integrovaném zachranném systému a ochrané

obyvatelstva pfi pfipravé na mimoiadné udalosti.

(3) Provadéci pravni piedpis stanovi zdsady a zplisob zpracovani, schvalovani a

pouzivani havarijniho planu kraje a vnéj$iho havarijniho planu.
§13

Starosta obce s rozsifenou ptisobnosti

Starosta obce s rozsifenou plisobnosti

a) koordinuje zachranné a likvidacni prace pii feSeni mimotradné udalosti vzniklé ve

v o

spravnim obvodu obecniho ufadu obce s rozsifenou pusobnosti, pokud jej velitel zasahu
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o koordinaci pozadal. Pro koordinaci zachrannych a likvidacnich praci miZe starosta

obce s rozsifenou plisobnosti pouzit krizovy §tab své obce,
b) schvaluje vnéjsi havarijni plany.
§ 14

Hejtman a starosta obce s rozsifenou pusobnosti jsou pii své koordinaci zachrannych a
likvidacnich praci povinni ptedavat Ministerstvu vnitra zpravy o jejich prubéhu
prostiednictvim operacnich a informacnich stfedisek integrovaného zachranného

systému (§ 5).
Dil 4

Orgény obce
§ 15

(1) Organy obce zajisStuji pfipravenost obce na mimoradné udalosti a podileji se na

provadéni zachrannych a likvida¢nich praci a na ochran¢ obyvatelstva.
(2) Obecni utad pti vykonu statni spravy za ti¢elem uvedenym v odstaveci 1
a) organizuje piipravu obce na mimotadné udalosti,

b) podili se na provadéni zachrannych a likvidaénich praci s integrovanym zachrannym

systémem,

¢) zajiStuje varovani, evakuaci a ukryti osob pfed hrozicim nebezpecim, pokud zvlastni

pravni ptedpis nestanovi jinak,8)
d) hospodaii s materidlem civilni ochrany,

e) poskytuje hasi¢skému zachrannému sboru kraje podklady a informace potiebné ke

zpracovani havarijniho planu kraje nebo vnéj$iho havarijniho planu,
f) podili se na zajiSténi nouzového pieziti obyvatel obce,

g) vede evidenci a provadi kontrolu staveb civilni ochrany nebo staveb dotfenych

pozadavky civilni ochrany v obci.
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(3) K plnéni tkolli uvedenych v odstavci 2 je obec opravnéna ziizovat zafizeni civilni
ochrany. Pti zfizovani téchto zafizeni a plnéni tkoli ochrany obyvatel jsou organy obce

povinny postupovat podle tohoto zakona a zvlastniho pravniho ptedpisu.3)

(4) Obecni urad seznamuje pravnické a fyzické osoby v obci s charakterem mozného
ohrozeni, s pfipravenymi zachrannymi a likvida¢nimi pracemi a ochranou obyvatelstva.

Za timto ucelem organizuje jejich Skoleni.

(5) Obecni ufad je dotéenym organem z hlediska ochrany obyvatelstva pfi rozhodovani
o umistovani a povolovani staveb, zméndch staveb a zménach v uzivani staveb,
odstrafiovani staveb a pii rozhodovani o povoleni a odstraiiovani terénnich tprav a

zafizeni.

§ 16

Starosta obce pii provadéni zachrannych a likvidaénich praci

a) zajist'uje varovani osob nachdzejicich se na izemi obce pied hrozicim nebezpecim,

b) organizuje v dohod¢ s velitelem zdsahu nebo se starostou obce s rozsifenou

pusobnosti evakuaci osob z ohrozeného tizemi obce,
¢) organizuje ¢innost obce v podminkach nouzového pteziti obyvatel obce,

d) je opravnén vyzvat pravnické a fyzické osoby k poskytnuti osobni nebo vécné

pomoci.
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