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Abstrakt

Diplomové prace nese ndzev Misto Ceské republiky ve spoleéné zahrani¢ni
a bezpecnostni politice Evropské unie. Obsahem diplomové prace je rozbor SirSiho
spektra oblasti, které se vétsi ¢i menSi mérou podileji na bezpeCnosti nejen Ceské

republiky, ale i Evropské unie.

V teoretické asti prace se zabyvam bezpecnostni politikou Ceské republiky,
predevs$im Bezpecnostni strategii (2015), ktera definuje tii kategorie zajmu, které
zajistuji Ceské republice bezpe¢nost. Dale je rozpracovana zahraniéni politika CR, jeji
cile, nastroje, faktory, které ji ovliviiuji v globalnim kontextu a jeji vychodiska.
Pozornost je vénovana i dosavadnim pfinosim ¢&lenstvi CR v EU a principtm,
na kterych se politika CR v EU zaklada.

Velka cast teoretické Casti pojednavd o spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politice
(SZBP) EU. Popsan je vznik a historie spoluprace v této oblasti a také reformy, které
pfinesly jednotlivé smlouvy (Maastrichtskd, Amsterodamska, Lisabonskd). Déle je,

krom jiného, zmin€na spolecnd bezpecnostni a obrannd politika (SBOP), Evropska

-----

V praktické ¢asti diplomové prace je stanoven cil a popsana metodika. Metodika
je postavena ptedevsim na podrobnych analyzach a komparaci.
Zkoumané problematiky v praktické ¢asti jsou rozdéleny do tfi oblasti. Prvni oblast se
zabyva analyzou a komparaci zahrani¢ni a bezpe€nostni politiky USA a Ruské federace,
druha ¢ast se zabyva analyzou a komparaci sil rychlé reakce a to Battle Groups EU
a NATO Response force a zejména hleda a popisuje piic¢iny toho, pro¢ jesté nedoslo
k nasazeni BG EU. Posledni, tfeti ¢ast analyzuje dvé bezpe¢nostni hrozby ve vztahu
nejen k CR, ale i k EU a to terorismus a migraci. U té&chto dvou hrozeb je popsan

soucasny stav, progndza vyvoje a jsou navrzena a doporucena opatient.

Kli¢ova slova: bezpecnost, bojova uskupeni EU, Ceské republika, Evropska

unie, politika, spole¢na zahrani¢ni a bezpecnostni politika



Abstract

The diploma thesis is called The Place of the Czech Republic in the Foreign
and Security Policy of the European Union. It focuses on a discussion of a wider
spectrum of areas influencing to a higher or lower degree the security not only
of the Czech Republic but also of the European Union.

In the theoretical part, | deal with the security policy of the Czech Republic,
primarily the Security Strategy (2015) defining three categories of interests that
guarantee the security of the Czech Republic. I also discuss in detail the foreign policy
of the Czech Republic, its goals, tools, factors influencing it in the global context,
and its starting points.

Attention is also paid to the current benefits of the EU membership
for the Czech Republic and the principles on which the Czech policy in the EU is based.

A major section of the theoretical part deals with the common foreign and
security policy of the EU. The origin and history of cooperation in this area and reforms
brought about by the individual treatise (Maastricht, Amsterdam, Lisbon) are described
as well. The Common Foreign and Security Policy is mentioned, among others, as well
as the European External Action Service, European Neighbourhood Policy or the
Frontex Agency activities.

The practical part of the diploma thesis sets the goal and describes mehods.
The methodology is based primarily on detailed analyses and comparisons.

The issues studied in the practical part are divided into three areas. The first one
deals with an analysis and comparison of the foreign and security policy of the U.S.
and Russian Federation, the second part offers an analysis and comparison of the Battle
Groups EU and NARO Responce Force and it looks for and describes reasons why
the BG EU has not been deployed yet. The last, third part analyses two security threats
relating not only to the Czech Republic but also the EU: terrorism and migration.
The current situation and development prediction are described for these two threats,

and measures are proposed and recommended.

Key words: security, Battle Groups EU, the Czech Republic, the European

Union, policy, Common Foreign and Security Policy



OBSAH

L UVOD ... bbb bbbt bbbttt b bbbt 13
2 SOUCASNY STAV ..ottt 14
2.1 Bezpeénostni politika Ceské republiKy.........ccovueveeveeveereerersceeeeeeeeseeseesese s essessesseseenens 14
2.2 BeZPECNOSINT STTALEEIC .....vevviiiiiiiiiietieii ettt 15
2.2.1 Z4jmy Ceské TePUDLIKY .......cvveveevecveeiceeceeceecee et es st 15
2.3 Zahranicni pOlitika CRu.......co.ovueveeveereiceceereeeeeeeese st see st 16
2.3.1 GLODAINT KONTEXE ...vveuviiiiiiiieiiieesieeie e 17
2.3.2 Vychodiska zahraniéni politiky CR .........cccevueveereereerersieeeesieseseeseesssesessessenines 18
2.3.3 Cile a nastroje Ceské zahranicni politiKy ..........ccoovviiiiiiiiniiiice e 19
2.4 Politika CR V EU ...t 24
2.4.1 Dosavadni piinosy &lenstvi CR V EU ........c.oooeveiceciceeeeeeieeeseses e 24
2.4.2 Principy politiky CR V EU......c.o.ovrieiceiceeceeeeseeseesesee s eseseesesses s 24
2.4.2.1 MiR A BEZPECNOST jako cil CR v oblasti evropské integrace.............. 26

2.4.2.2 Priorita CR v EU: Akceschopna Spoledna bezpeénostni a obranna
POITIKA EU ...ttt bbbt 26
2.5 Spole¢nd zahranicni a bezpecnostni politika (SZBP) Evropské unie ..........ccccceevininen. 28
2.5, 1 VZNIK SZBP ...t 28
2.5.2 HiStOr1€ SPOIUPTACE ....ccvviviiiiiiiiiiciec e 29
2.5.3 Reformy SZBP od Maastrichtské smlouvy po Lisabonskou.............cccocvvcviiiennnne 30
2.5.4 Vysoky predstavitel Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku ................ 33
2.5.5 Evropska sluzba pro vngjsi ¢innost (ESVC) ....cveveicvceceeceeeeeeee e, 33
2.5.6 Nastroje zahrani¢ni a bezpecnostni politiKy ........ccccoviiiiiiiiiiiii, 34
2.5.6.1 Evropska rada .......ccooviiiiiiiiiiii 34
2.5.6.2 Evropsky parlament v 0blasti SZBP .............c.ccooooiiiiiiiiccn 35
2.5.7 Globalni strategie EU pro zahrani¢ni a bezpecnostni politiku ............c.coecevivennnne 36
2.5.8 Spole¢na bezpecnostni a obrannd politika (SBOP) .......cccecviiiiiiiiiiiiiiic, 37
2.5.8.1 Evropsky parlament ...........ccocoveiiiiiiiiiiie e 37
2.5.8.2 SBOP V leteCh 2015-2016.......c.ccccvmrereeiriirieieesiesree s 38
2.5.8.3 Hlavni cile v 0bIaSti SBOP .........ccccviriiiiiiiciiisee e 38
2.6 Evropska agentura pro pohrani¢ni a pobiezni straZ (FronteX)........ccccovvvvvivveeiiieeniinennne 39

2.6.1 Opora Frontexu v nafizenich EU .........ccccoociiiiiiiiiii e 39



2.6.2 UKOLY FIONEXU .....cvvviveieeecectsieestseeseseesesesseses sttt en st en et 40

2.6.3 SPOIUPTACE FIONIEXU ..cvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiesiiiee ettt e e enbee e 41
2.7 Evropska politika SOUSEASEVI ...ocuvviiiiiiiiiie it 42
2.7.1 Uloha Evropského parlamentu..............cvvveeeeeeesieieeeeissieseseesssseses s sen s, 43
2.7.2 UASIICT EPS ..o 44
2.7.3 Princip fungovani EPS........ccooiiiiii 44
2.7. 4 Financovani EPS..........ccoooiiii 45
2.7.5 Vychodni partnerStVi........cciiiiiiiiiiiiiiciee e 45
2.7.6 JIZNT PATINETSTVI...eviitiiiiiiieesiie st nne e 45
2.7.7 PTAVIT NASLIOJ ...ttt ettt neene e 46
2.8 Ceska republika a Spole¢na zahrani¢ni a bezpetnostni politika...........c..co.cvverrerrrennee. 47
2.8.1 Priority CR V SZBP ......ocviuiiieeieeieeeeeeeee st ses et 47
2.8.2 CR a Spole¢na bezpeénostni a obranna politika.............cccovvveeevrirerensreerinesnnnns 48
BCIL PRACE..........ooiiiiiiiiiiiei et 50
A IMETODIKA ..ttt r bbb se s 51
A1 ANALYZA ..o n e ne e 51
4.2 KOMPAIACE ......eeueiiieetiete ettt b etttk b et b e bt b e bt e n e b e e e e 52

5 VYSLEDKY v oblasti analyzy a komparace zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky
USA 8 RUSKE fEAEIACE ..o 53
5.1 Analyza zahrani¢ni a bezpecnostni politiky USA .........cccoiviiiiiiiiiiie 53
5.1.1 Soucasné, zejména, ekonomické a vojenské postaveni USA ve SvEte .................. 53
5.1.2 Zahrani¢ni a bezpecnostni politika za prezidenstvi G. W. Bushe ..........c..ccoceee. 54
5.1.3 Zahrani¢ni a bezpecnostni politika za prezidenstvi B. Obamy...........ccccceeiiiienns 58
5.1.4 VZtahy USA S RUSKEM ....ooiiiiiic ittt 61
5.1.5 VZIaNY USA = EVIOPA .....uiiiiiiiiieiiie sttt sttt snae e e snaeene e 63
5.1.6 VZIANY USA = ASIE ...ttt te et 63
5.1.7 Nové zvoleny americky prezident Donald Trump.........c.ccecviiiiiiiiiinniniiieennen, 63
5.2 Analyza zahrani¢ni a bezpecnostni politiky Ruské federace............cccoovvviniiiiiiiniinn, 64
5.2.1 Zahrani¢ni a bezpecnostni politika Ruska ..........ccccooiiiiiiiii, 64
5.2.2 Udalosti za prezidentstvi Putina (0d roku 2012) .........cccecviiiiieneniniiisieeeiees 66
5.2.3 Geopolitické perspektivy Ruska v horizontu roku 2020 ...........ccccccevvvevieieieenenn, 69
5.2.4 EKONOMIKA ......ccviiiiiiiiiii s 69

5.2.5 Orientace Ruska na vytvatreni tzv. multipolarniho svéta .........c.ccccvviiiiniiiiininnns 70



5.2.6 RUSKE 0ZDT0JENE STLY ..iivviiiiiiiiiiiiie et 71

5.2.7 Sanghajska organizace Spoluprace (SOS)......vieiviereireseseseisesseessesesesesesenan, 71
5.2.8 VZtah RUSKA S USA ..o 72
5.2.9 VZtah RUSKA K EU ..o 74
5.2.10 VZztah RUSKA 8 CINOU.......cvivievreeieieieceessesisses st tsn s esnes e 76
5.2.11 VZtah RUSKA K NATO .....coiiiiiieeee sttt 76
5.3 Komparace nékterych politickych postoji USA a Ruské federace v oblasti
zahranicni a bezpeCnostni POLITIKY .......vviiiiiiiiii i 77

6 VYSLEDKY v oblasti analyzy bojovych uskupeni EU (Battle Groups EU) a
komparace bojovych uskupeni EU a sil rychlé reakce NATO (NATO Response

L{0] £01=) I TSP TP PPOR PR 82
6.1 Bojova uskupeni EU (Battle Groups EU) ........ccoooviiiiiiiiiiiieicc e 82
B.1.1 VZNIK BG EU ..ot 82
6.1.2 Bezpecna Evropa v 1epSim SVELE .......cooveiiiiiiieiiicsec e 82
6.1.3 Formovani, sloZzeni a VElIKOSt BG .........ccoiiiiiiiiiiiiiii et 83
B.1.4 MISE PrO B ...ttt nre e 84
6.1.5 Schvaleni k nasazeni BG ........ccoooviiiiiiiiiiieic e 85
6.1.6 Strategickd pfeprava a transport BG..........ccocciviiiiiiiii 86
6.1.7 FINancoVANT BG ......cooiiiiiii e 86
6.1.7.1 Nazor CR na financovani BG ........ccoceeerverirseieissiessesiesesesssesessesenens 88

6.1.8 Faktory ovliviiujici nasazeni BG .........cccocviiiiiiiiiiii 88
6.1.8.1 Narodni zajmy a politickd VOle..........cccooviiiiiiiiiii 89

B.1.9 CRV BG.ouoiouiiiieiciieceisiis e 90
6.1.9.1 BG zemi Visegradské CtyTKy .......cccoovviiiiiiiiiiiiiiiieece e 91

6.1.10 Spolecnd arméada EU .........ccooiiiiiiiiiiic e 92

6.2 Komparace NRF (NATO) X BG (EU) ..ccvoiiiieiiiieesie sttt 9
6.2.1 Sily NATO @ EU ..ot 94
6.2.2 MiSE NATO @ EU oo 94
6.2.3 Nasazeni NRF a BG, rozhodovaci proces ..........cccccuvveriiiiieniinicne e 95
6.2.4 PHiprava a CertifiKace ........ccoviiiiiiiiiierie e 96
6.2.5 FINANCOVANT ....ocviiiiiiiiii i 96
6.2.6 D0ODA PONOTOVOSTI....c.vvevviieieiieic et reene e 97
I A 10T ] 1] VoSSR 97

6.2.8 Ptistup Ceské republiky K NRF @ BG......cocoovvivevieceeieceeees e, 100



7 VYSLEDKY - Bezpe¢nostni situace na izemé Ceské republiky a Evropské unie

— analyza vybranych bezpec¢nostnich hrozeb (terorismus, migrace) .................cccoovenene 102
7.1 Hrozby pro CR definované Bezpeénostni strategii 2015........ccovuveerereererrrerrcieeenene, 102
7.2 Hrozby pro EU definované Evropskou bezpecnostni strategii 2003 ............cccevvennee. 102
7.3 TEIOTISIMIUS ...ttt ettt r et 103

7.3.1 SOUCASNY SEAV ....viiiiiiiiieiiceiee e 103
7.3.2 Prognoza dalSTNo VIVOJE ...veviiiiiiiiiiiiiie ettt 105
7.3.3 Doporuceni, navrhovand opatfeni........ccccovveeiiieeiiiie i 106
7.3.4 Ceska republika a terOTISINIUS .........ceveevvieieeeiee et 107
YT | - T TSSOSO 108
7.4.1 SOUCASNY STAV ....viiiiiiiiii it 108
7.4.2 Prognoza dalSTho VIVOJE ...c.eciiiiiiiiiiiiie e 111
7.4.3 Doporuceni, navrhovand Opatfeni........ccccovvvveiiiieiiiie i 112

B DISKIUZE ...ttt bbbt e bt e et e e s bt e e nbe e nae e e beennee s 117

O ZAVER ......ccosiiiiiiiitite e 125

10 SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK ....ccooovvvviiriirinninsisisssssssssessssesssssssessenns 110

11 SEZNAM POUZITE LITERATURY ....ccoooooiivimiimmniiniissssssssessssessssssssssssssssnns 128

12 SEZNAM POUZITYCH TABULEK .......ccocovtviiiiiiiniinenseesesssssessesesssssssssssee 144

13 SEZNAM POUZITYCH OBRAZKU ..o, 145



1 UVOD

Misto Ceské republiky ve spoleéné zahraniéni a bezpe¢nostni politice Evropské
unie je nazev mé diplomové prace.

Duvod vybéru tohoto tématu byl pfedevsim jeho aktualnost. V soucasné dobé se totiz
slovo bezpecnost objevuje V nejriznéjsSich kombinacich a je zminiované ¢im dal Castéji.
Jednou je to vsouvislosti sterorismem, jindy smigraéni krizi, poté v kombinaci
s energetikou, ¢i kyberprostorem atd. V soucasné dobé se zejména s kazdym dalSim
teroristickym utokem na evropské piadé ¢im dal vice lidi o svou bezpe¢nost obava
a staty se svou bezpecnost snazi riiznymi zpusoby a prostiedky posilovat.

Pojem bezpecnost je ovSem velice Sirokospektralni a jak ukéaze tato prace, rozhodné
nesouvisi pouze s teroristickymi utoky. Na bezpecnostni politiku statu ma totiz vliv
nékolik, i zprvu zdanlivé nevyznamnych faktort. Proto se tato prace naptiklad zabyva
1 zahraniéni a bezpecnostni politikou Spojenych statli americkych a Ruské federace,
jelikoz se da fici, Ze vétsi, ¢i mensi mérou tyto dvé svétové velmoci urcuji politiku
zbytku svéta a ve svétové politice v oblasti bezpecnosti miizeme vidét promitat se
nekteré konsekvence z jednani téchto zemi.

Jelikoz je Ceska republika v celosvétovém méiitku malou zemi, je ji jasné, Ze
ve vystupovani na poli mezindrodnich vztahli samostatné nemé valné Sance a ze sama
by se 0 svou bezpe¢nost jen stézi postarala. Proto je pro ni ¢lenstvi v mezinarodnich
organizacich, jako je Evropska unie, OSN, ¢i NATO, nejen pro své zajiSténi
bezpecnosti vzhledem ke zbytku svéta, prioritni a kli¢ové.

Evropska unie pro Ceskou republiku také piedstavuje hlavni prostor pro uskute¢iiovani
svych zahrani¢nich ekonomickych zajmi.

Ceska republika piistoupila do Evropské unie vroce 2004. V tomto roce
pro ceské politiky nebyla zahrani¢ni politika zdaleka na prvnim misté a nijak zvIast’ se
ani nefesila. Postupem Casu ale dochazelo ke kladeni ¢im dal vétsiho vyznamu a dirazu
na oblast zahraniéni a bezpec¢nostni politiky. CR by se v Evropské unii méla naugit vice
podporovat a formulovat vlastni vize a ndzory a nebyt pouze nemastnym neslanym
Clenem, jak je ji mnohdy nejen Ceskou vetejnosti vytykano. Zahranicni politika musi
chapat, z¢ CR nezachrani zadnd arméada ani zpravodajska sluzba, nybrz vlastni
diplomacie. Konsensus s ceskym vefejnym minénim je pro UspéSné prosazovani

zahrani¢ni politiky velmi dilezity.
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2 SOUCASNY STAV

V evropském sousedstvi dochazi k rozpadu statd, nartstu chudoby,
nabozenského fundamentalismu, terorismu a zvySovani ilegalni migrace do EU.
Vnéjsi vztahy EU jsou silné poznamenany vznikem teroristické organizace Islamsky
stat a konflikty v Syrii, Irdku a Libyi. Krize na vychod¢ Ukrajiny, anexe Krymu
a zhorSujici se vztahy s Ruskou federaci zasadnim zptisobem méni naroky na spole¢nou
zahrani¢ni a bezpecnostni politiku EU a schopnost EU samostatn¢ reagovat a odolavat

bezpec¢nostnim hrozbam. (Vlada CR, 2015; Mladek, 20006)

2.1 Bezpeé&nostni politika Ceské republiky

Zaklad bezpe¢nostni politiky Ceské republiky tvoii souhrn kli¢ovych cili
a nastroju, které maji za kol zabezpecit statni svrchovanost, izemni celistvost statu
a jeho demokratické zaklady, ¢innosti demokratickych instituci, ekonomicky a socialni

rozvoj statu. (MZV CR, 2015)

Mezi dalsi tkoly bezpecnostni politiky patii ochrana zdravi a Zivota obc¢antl, majetku,
kulturnich statkd, zivotniho prostiedi a plnéni mezinarodnich bezpecnostnich zavazkd.

(MZV CR, 2015)
Bezpecnostni politiku statu tvoii 5 zékladnich komponentt:

e Zahrani¢ni politika;

e obrannd politika;

e politika v oblasti vnitini bezpecnosti,

o hospodatska politika v oblasti bezpecnosti statu;

e politika vetejné informovanosti v oblasti bezpecnosti statu.

(MZV CR, 2015)
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2.2 Bezpecnostni strategie

Bezpecnostni strategie je zakladni koncepéni dokument, ktery definuje

bezpec¢nostni hrozby a zplsoby jak témto hrozbam celit.

Sou¢asné platna Bezpelnostni strategie CR byla pfijata usnesenim vlady
¢. 79 ze 4. tnora 2015. Tento dokument do zna¢né miry pouze aktualizuje predchozi

Bezpeénostni strategii CR z roku 2011. (MZV CR, 2015)

Nova bezpecnostni strategie byla ptijata disledkem zhorSujiciho se bezpecnostniho
prostiedi ve svéte, které vyrazné ovliviiuje bezpecnost euroatlantického prostoru a klade
zvySené naroky na NATO, EU i jednotlivé Clenské staty efektivnéji reagovat na nové
bezpe¢nostni hrozby a vyzvy. Dokument zachovava zédkladni strukturu ptedchozi
strategie, véetn¢ vychodisek a bezpecnostnich zajmi. Upfesnéna byla cast, kterd se tyka

analyzy bezpeénostniho prostiedi dle posledniho vyvoje. (MZV CR, 2015)

Aktualni Bezpeénostni strategie CR nové vymezuje hrozby a trendy s dopady
na bezpeénostni zajmy CR a definuje vycet souvisejicich opatieni k jejich predchazeni.
Dale tento dokument odrazi zvy$ené naroky na piipravenost CR a ostatnich &lend
NATO a EU reagovat na nové bezpecnostni prostiedi a posiluje diraz na plnéni
spojeneckych zavazkti CR. Novy dokument také klade vétsi diraz na zajisténi vnitini

bezpeénosti. (MZV CR, 2015)

2.2.1 Zajmy Ceské republiky

Bezpednostni  strategie rozliuje zajmy CR podle stupné dileZitosti

do 3 kategorii:
e Zivotni;

Mezi zivotni zajmy CR patii zajisténi svrchované existence, uzemni celistvosti,
politick¢ nezavislosti, zachovani vSech nalezitosti demokratického pravniho statu,

véetné zaruky a ochrany zakladnich lidskych prav a svobod obyvatel. (MZV CR, 2015)
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e strategické;

Mezi strategické zajmy fadime bezpeCnost a stabilitu (zejména v euroatlantickém
prostoru), prevenci a zvladani mistnich a regiondlnich konflikth a zmirfiovani jejich
nasledkl, zachovani globalni stabiliza¢ni role a zvysSeni efektivnosti OSN, posilovani
soudrznosti a efektivnosti NATO a EU a zachovani funkéni a vérohodné transatlantické
vazby, zajiSténi vnitini bezpecnosti a ochrany obyvatelstva, zajiSténi kybernetické
bezpecnosti a obrany CR atd.

Naplnovani strategickych zajmu slouzi k zajisténi spolecenského rozvoje a prosperity

CR a k ochrané Zivotnich zajmi. (MZV CR, 2015)
e dalsi vyznamné.

Utelem prosazovani dal$ich vyznamnych zajmi je piispét k zajisténi Zivotnich
a strategickych z4jmt a zvySovat odolnost spole¢nosti vici bezpecnostnim hrozbam.
Mezi dalS§i vyznamné zdjmy zejména fadime snizovani kriminality (s dlrazem
na kriminalitu hospodarskou), organizovany zloc¢in, informacni kriminalitu a boj
s korupci, posilovani zpravodajské ochrany a obrany CR, vytvafeni podminek
pro tolerantni obCanskou spolecnost, potlacovani extremismu a jeho pfi€in, zvySovani

efektivity a profesionality statnich instituci atd. (MZV CR, 2015)

2.3 Zahrani¢ni politika CR

Vlada CR v &ervenci 2015 schvélila novou Koncepci zahrani¢ni politiky Ceské
republiky. Tento dokument navazuje na Koncepci zahraniéni politiky CR z roku 2011
a zohlediiuje promény mezindrodniho prostfedi, ke kterym od roku 2011 doslo.
(MzV, 2015)

Tato Koncepce definuje tii globalni cile:

e Bezpecnost;
e prosperitu a udrzitelny rozvoj;
o lidskou distojnost vcetné lidskych prav.

(MZV, 2015)
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Dva definované narodni cile jsou:

e Sluzba ob¢anim,;
e dobré jméno CR.

(MZV, 2015)

2.3.1 Globalni kontext

Zahrani¢ni politiku CR ovliviiuje n&kolik faktori:

e Zména svétovych mocenskych pomérd a posun k multipolarité svétového

usporadant;

Ve svété Casto dochazi ke zvySovani vojenskych schopnosti mnoha statl, nasledné pak
Kk jejich razantngj§imu vystupovani diky ambicim prosazovani svého vlivu v ur€itych
oblastech. Zaroven roste pocet statl, ve kterych panuje chaos, z néhoz vyvstavaji
globalni teroristické hrozby, organizovany zloCin, humanitarni krize i migracni viny.
V disledku téchto faktort roste riziko oslabovani soucasného svétového uspotadani,

zalozeného na multilateralismu a mezinarodnim pravu. (MZV CR, 2015)

e zvySovani vlivu nestatnich aktért;
Nevladni organizace, ¢i narodni korporace mohou byt pro globélni fad ptinosem. Cilem
jinych aktérti, naptiklad teroristickych organizaci, €i siti organizovaného zlo€inu, je
stavajici svétovy fad zneuZzit, pozménit, a proto je nutné jejich potlaceni.
(MZV CR, 2015)

e Vysoka mira vzajemné propojenosti celého svéta.
Pravé vzajemnd propojenost zvySuje pravdépodobnost globalnich dopadi lokélnich

udalosti, s negativnim ¢i pozitivnim G¢inkem, a snizuje piedvidatelnost budouciho

vyvoje. (MZV CR, 2015)

17



2.3.2 Vychodiska zahrani¢ni politiky CR

Zahrani¢ni politika CR propojuje doméci a mezinarodni prostfedi. Piejima
ze zahranic¢i pozitivni podnéty, které mohou pfispét k realizaci ¢eskych vefejnych z4jmua
Vv domacim prostfedi, a naopak na néarodni, evropské, ¢i globalni urovni Celi hrozbam
pfichazejicim ze zahranic¢i. (Brunclik, Kli¢, 2009; Kunstat, 2009)

Smyslem zahrani¢ni politiky je, kromé¢ jiného, pfispivat ke sladéni vnitrostatnich politik

s mezinarodnimi zavazky CR. (MZV CR, 2015)

Ceska republika je v globalnim méfitku malou, v evropském méfitku stfednd
velkou zemi. Vzhledem k omezenym lidskym i finan¢nim zdrojim je ale nutné stanovit
omezeny pocet teritoridlnich a obsahovych priorit. Aktivni pisobeni v EU, NATO,
OSN, OBSE a dalsich multilateralnich strukturdch rozSifuje = moznosti
zahrani¢népolitického pisobeni statu, a také prispiva K jeho bezpecnosti a prosperité
i k udrzovani liberalnd-demokratického ustavniho potadku. (MZV CR, 2015;
Zemanova, 2008)

Zakladni rdmec pro uskutecnovani Ceské zahrani¢ni politiky pfedstavuje EU.
Zajmem CR je jednotna a strategicky fungujici Spole¢na zahranini a bezpeénostni
politika (SZBP) EU. CR bude aktivné spoluvytvaiet SZBP ve spolupraci s podobné
smyslejicimi ¢lenskymi staty. Neodmyslitelnym vychodiskem ceské zahrani¢ni politiky

je dodrzovani mezinarodniho prava. (MZV CR, 2015; Brunclik, Kli¢, 2009)

Mezi dilezité z4jmy CR patii udrzovani a neustalé peCovani o dobré sousedské vztahy.

(MZV CR, 2015)

Hodnoty, ze kterych ¢eskd zahrani¢ni politika vychazi, se pln¢ shoduji se zasadami
a cili, které podporuje ve svych vnéjsich vztazich EU.

Takovymi hodnotami jsou: demokracie, pravni stat, univerzalnost a ned¢litelnost
lidskych préav, ucta k lidské diistojnosti, rovnost a solidarita a dodrZzovani zasad Charty

OSN a mezinarodniho prava. (MZV CR, 2015)

Ceska zahraniéni politika vychazi z historického odkazu &eského humanistického

mysleni. (MZV CR, 2015)

18



2.3.3 Cile a nastroje ¢eské zahrani¢ni politiky

Ceska zahraniéni politika usiluje o bezpe&nost, prosperitu a udrzitelny rozvoj,
lidskou distojnost véetné¢ ochrany lidskych prév, sluzbu obanim a dobré jméno

v zahrani¢i. (MZV CR, 2015)

e Bezpecnost;

Zahraniéni politika piispiva k bezpegnosti CR, kterd je zaloZena na zajiténi
bezpe¢nosti obyvatel a ochrany jejich zivota, zdravi, svobody, lidské diistojnosti
a majetku, a také na =zajisténi bezpeCnosti a funkCnosti statnich instituci.

(MZV CR, 2015)

Zahranicni politika CR aktivné usiluje o zajiSténi a obranu zivotnich zajmu, realizaci

strategickych a dal§ich vyznamnych zajmia CR. (MZV CR, 2015)

Pravdépodobnost p¥imého ohroZeni uzemi CR masivnim vojenskym utokem je
nizka. Bezpecénost a stabilita v okrajovych ¢astech Evropy i v oblastech, které s Evropou
sousedi, celkove klesa. Nelze tedy zcela vyloucit pfimé ohrozeni tizemi nasich spojencii
a tudiz i ohrozeni CR, nebot naSe bezpeénost je v ramci Severoatlantické aliance

nedélitelnd. (MZV CR, 2015)

Obecny nastroj zajisténi bezpe¢nosti CR je prevence a potlaovani
bezpetnostnich hrozeb. Ukolem zahraniéni politiky je prostiednictvim sit&
zastupitelskych ufadél v soudinnosti se zpravodajskym systémem CR vyhodnocovat
vyvoj v zahrani¢i, shromazd’'ovat informace o puvodu bezpecnostnich hrozeb
a prispivat k jejich komplexni analyze a k navrhiim feSeni problémi z nich pramenicich.

(MZV CR, 2015)

CR bude dale rozvijet své vojenské schopnosti v souladu s obrannym
planovanim NATO i vramci EU. Bude usilovat o zvySovani urovné interoperability
Ceskych ozbrojenych sil se silami spojenci v NATO a EU a posilovat vzajemné

dopliiovani obou organizaci pii zajist'ovani obrany a bezpe¢nosti. (MZV CR, 2015)
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Vyznamnym nastrojem zvladani mistnich a regiondlnich konfliktl a zmirfiovéani jejich
nasledku je aktivni ucast V misich k udrzeni miru a zvladani krizi za nasimi hranicemi.
Tyto mise jsou realizovany prostiednictvim NATO, Spolecné bezpecnostni a obranné
politiky (SBOP) EU, OBSE, OSN ¢i mnohonarodnich koalic, v souladu s ustavnimi
pozadavky Geského pravniho fadu i mezinarodnim pravem. (MZV CR, 2015)

K hlavnim oblastem bezpeénostnich zajmti CR a jejich spojenci patii oblast
vychodni Evropy, zapadniho Balkanu, severni Afriky, Blizkého a Stiedniho vychodu
a Sahelu. Kromé vojenskych a civilnich operaci a misi, jejichz cilem je bezprostifedni
feSeni krizovych situaci a zmirfiovani jejich nasledkt, CR spoluvytvaii a aktivné
prosazuje politiky mezindrodniho spolecenstvi a EU, které vedou k dlouhodobé
stabilizaci téchto regioni vetné zmirfiovani migracnich tlakd. Jednd se zejména
o SZBP EU, politiku rozsiteni EU, Evropskou politiku sousedstvi (EPS), zahrani¢ni
rozvojovou spolupraci a humanitarni pomoc, smluvni vztahy EU se tfetimi zemémi

a spole¢nou vizovou, azylovou a imigraéni politiku EU. (MZV CR, 2015)

Ceska republika bude vramci EU, NATO, OSN a dal§ich organizaci podporovat
opatfeni sméfujici k potirdni mezinarodniho terorismu a organizovaného zlocCinu.

(MZV CR, 2015)

e prosperita a udrzZitelny rozvoj;

Zahrani¢ni politika pfispiva ke zlepSeni materidlnich podminek a kvality Zivota
obéani CR, coz vychazi zejména z otevienosti Geské ekonomiky. Sir§im cilem
zahrani¢ni politiky je pfispivat k rlstu globalni prosperity vedouci ke zlepSeni

celosvétové bezpeénostni situace. (MZV CR, 2015)

Hlavnim nastrojem podpory prosperity a udrZitelného rozvoje CR je ¢&lenstvi v EU,
v jejim vnitinim trhu a v dalSich spolecnych politikach, na nichz se integra¢ni proces
zaklada, zejména tedy ve spolecné obchodni politice, V politice soudrznosti, Vv politice

ochrany Zivotniho prostiedi ¢i v energeticko-klimatické politice. (MZV CR, 2015)

EU je a zlstane hlavnim prostorem pro uskuteéiiovani nasich zahrani¢nich

ekonomickych zajmi. (MZV CR, 2015)
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Dulezitym ndstrojem pfispivajicim k udrzitelnému rozvoji je zahrani¢ni rozvojova
spoluprace, jejiz ramec je vymezen zavazky CR v ramci EU, OSN a OECD. Zahraniéni
rozvojova spoluprace vychazi z postaveni CR jako vysokopiijmové zems, jejimz
zdjmem je pfispivat ke snizovani globalnich nerovnosti. CR bude i nadale usilovat
o napliovani svych zdvazka v ramci EU tak, aby se EU pfiblizovala kolektivnimu cili
vydajii na zahrani¢ni rozvojovou spolupraci. Taktéz bude usilovat o soulad mezi
zahrani¢ni rozvojovou spolupraci a ostatnimi vladnimi politikami, které mohou mit
dopad na cilové zem&. V ramci komplexniho piistupu CR mini zohlednit v ramci
zahrani¢ni rozvojové spoluprace i migraéni vyzvy, a to v dialogu s partnerskymi

zemé&mi a pfi programovani pomoci. (MZV CR, 2015)

Piedeviim se CR bude aktivné podilet, zejména prostiednictvim EU, na formulaci

a nasledném plnéni cili udrzitelného rozvoje. (MZV CR, 2015)

e lidska distojnost a lidska prava;

Dalsim zakladnim cilem zahrani¢ni politiky CR je podpofeni usili celého svéta
v zajisténi dlstojného Zivota. Vychazi z predpokladu, ze lidské distojnost je hodnotou
sama o sob¢, ovSem také vyznamné piispiva K mezinarodni bezpecnosti, jelikoz
zabranuje, ¢i omezuje vznik bezpecnostnich hrozeb, jako napf. regionalnich konflikt,
terorismu nebo neregulérni migrace, a pfispiva k udrzitelnému rozvoji. (MZV CR,

2015)

Zakladnim nastrojem pro zajisténi lidské dustojnosti je politika podpory lidskych prav
a demokracie. Ceska zahraniéni politika vychazi z principti univerzality a nedélitelnosti
lidskych prav, vramci nichz jsou prava obcanska, politickd, hospodarska, socidlni
a kulturni nezbytnou podminkou pro naplnéni distojné existence, a jejich upirdni
pfedstavuje Gjmu na lidské distojnosti a miize byt zdrojem nestability v mezinarodnim
prostfedi. V souladu se strategickym rdmcem EU k lidskym praviim a demokracii
vychazi CR zprincipu promitani lidskych prav a demokracie do dalSich aspektd
zahrani¢ni politiky 1 z nutnosti spojitosti lidskopravni politiky zahrani¢ni a vnitrostatni.
Soucasti podpory lidskych prav je sdileni ¢eskych zkuSenosti z piechodu k demokracii

a udrzitelné socialné-trzni ekonomice s transformujicimi se zemémi a spole¢nostmi,
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které projevi o sdileni Eeskych zkusenosti zajem. Zvysenou pozornost bude CR vénovat
vyuziti socialniho dialogu k G¢innéjSimu prosazovani hospodatskych a socidlnich prav.
Podporu lidskych prav bude CR uplatiiovat stejné tak v ramci EU a jejich spolenych
pozic k lidskopravnim agendam. V ramci Rady Evropy bude CR nadale usilovat
o zachovani dlouhodobé funkcnosti a o dalsi rozvoj kontrolniho systému Evropské
umluvy o lidskych pravech. (MZV CR, 2015)

Nastrojem podpory lidské dilistojnosti je rovnéz zahrani¢ni rozvojova spoluprace.

(MZV CR, 2015)

Nebezpecim pro lidskou diistojnost jsou naturogenni a antropogenni katastrofy, ¢i
ozbrojené konflikty, jejichz pocet vzristd i1 v disledku zmény klimatu, soutéze
0 surovinové zdroje ¢i nedostatku vody a potravin. Nastrojem k odvraceni
bezprostiednich dusledkti téchto katastrof je humanitarni pomoc. Cilem humanitarni
pomoci je zabranit ztratdm na Zivotech a Ujmé na zdravi, zmirnit utrpeni a obnovit
zdkladni zivotni podminky osob zasazenych takovymi mimofadnymi udalostmi
nebo asistovat zemim postizenym dlouhodobou humanitarni krizi. Ceska zahrani¢ni
politika bude pokraCovat v poskytovani humanitarni pomoci na zdklad¢ rocnich
operacnich strategii a ve spolupraci s klicovymi multilateralnimi aktéry, zejména OSN,

Mezinarodnim vyborem ¢erveného kiize a EU. (MZV CR, 2015)

Ceska zahrani¢ni politika se také bude zabyvat podporou zvla§té zranitelnych skupin,
které jsou vylouCeny na okraj spole¢nosti z majoritniho spoleCenstvi. Primarné
na podporu jejich rovného piistupu k Gcasti ve vefejném zivoté a na ochranu
nabozenskych mensin. CR bude rovnéz usilovat o celosvétové posileni postaveni Zen

ve spole¢nosti. (MZV CR, 2015)

Nedilnou soucasti napliiovani lidské distojnosti je podpora mezinarodniho trestniho
soudnictvi, pfedev§im Mezinarodniho trestniho soudu. CR bude usilovat o potrestani
pachateli genocidy, véaleCnych zlocinli, zlo€ind proti lidskosti a zloCinu agrese,
a prosazovat kroky mezinarodniho spoleCenstvi vedouci k vylouceni beztrestnosti

za zlo&iny podle mezinarodniho prava. (MZV CR, 2015)
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e SluZzba ob¢anum;

Konzularni a vizova sluzba je klicovym nastrojem zahrani¢ni politiky
pfi realizaci pfilezitosti a vyzev vyplyvajicich z mezindrodni mobility. Jejim tkolem je
zajistovat potiebnou pomoc nejen ob&anim CR, ale i ob&antim dalsich statdt EU
pii pobytu v zahranic¢i formou chranéni jejich zajmu, poskytovani informaci, ¢i asistenci
pii feSeni problémovych situaci. Ve vztahu k cizincim sehrava klicovou ulohu pfii
regulaci jejich vstupu & pobytu na naSem tzemi - na tizemi Schengenu. Ceska
zahrani¢ni politika usiluje o vyvazeny pfistup, ktery umozni nejvétsi mozné naplnovani
ptilezitosti, které vyplyvaji z volného pohybu za soucasné eliminace potencialnich rizik.
Ukolem zahrani¢ni politiky je také usilovat o usnadnéni vizového styku v ptipadech,

kdy na tom CR ma zajem. (MZV CR, 2015)

e dobré jméno v zahranici.

Cilem zahrani¢ni politiky je pfispivat ke kladnému vniméni ceského statu
Vv ramci mezinarodniho spole¢enstvi. Ceskéa zahraniéni politika bude vénovat zvysenou
pozornost otazce znacky CR pfi védomi, Ze musi byt pfizplisobena cilovému teritoriu
a zahrnovat Siroké spektrum témat: historické a kulturni vazby, primyslovou tradici,
inovacni potencial, transformacni zkuSenosti, lidsky kapital, védecké vysledky, sport,

turisticky potencial atd. (MZV CR, 2015)

Podpora dobrého jména CR je realizovana rtiznymi formami diplomacie: tradi¢ni

(politické), ekonomické, vefejné i kulturni. (MZV CR, 2015)

Dilezitym néstrojem podpory dobrého jména CR je i spoluprace s krajany. (MZV CR,
2015)
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2.4 Politika CR v EU

2.4.1 Dosavadni p¥inosy ¢lenstvi CR v EU

Clenstvi v EU posililo mezinarodni postaveni a zvysilo bezpe¢nost CR, doslo
k postupné profesionalizaci Ceské statni spravy, zkvalitnéni soudnictvi, je kladen véEtsi
diraz na ochranu Zzivotniho prostfedi, hospodaiskou soutéz i ochranu spotiebitele.
Za nejvétsi piinos obéané CR povazuji svobodné cestovani uvnitt EU, a také diky
unijnim programtiim moznost studovani v zahranici.

(Vlada CR, 2015; Kubécek, Krysl, 2009)

2.4.2 Principy politiky CR v EU

CR se pln& hlasi k hodnotam, na nichz je EU zaloZena a které jsou ukotveny
ve Smlouvé o EU: ,, Unie je zaloZzena na hodnotach ucty k lidské dustojnosti, svobody,
demokracie, rovnosti, prdavniho stitu a dodriovani lidskych prav, vietné prav
prislusnikii mensin. Tyto hodnoty jsou spolecné Cclenskym statum ve spolecnosti
vyznacujici se pluralismem, neprFipustnosti diskriminace, toleranci, spravedinosti,

solidaritou a rovnosti Zen a muzii. “ (Vlada CR, 2015; Joch, 2006)

Principy politiky CR v EU jsou:
e Plnohodnotné ¢lenstvi jako strategicky zajem CR;

CR i ostatni ¢lenové EU stoji pred fadou vyzev, které maji globalni charakter
a jez nelze uspokojivé fesit jen na narodni trovni. Vlada chape ¢&lenstvi CR v EU
predevsim jako politicky projekt, jako strategickou volbu a jako zdkladni ekonomicky,
socialni, kulturni i bezpeénostni ramec rozvoje a ideového ukotveni CR. Vlada je
presvédéena, Ze strategickym zajmem CR je byt plnohodnotnym &lenem EU, coz bude

v budoucnu znamenat pfistoupeni do eurozony. (Vlada CR, 2015)

e jednotna EU jako strategicky zijem CR;
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Vlada bude usilovat o zachovani jednoty EU navzdory vSem protichidnym
tendencim. Jednotnou EU proto povazuje za druhy strategicky zajem CR v EU. Vlada je
piesvédCena, Ze ve stfednédobé perspektivé by se EU méla soustiedit na feSeni

spoleénych vyzev bez vyraznych zmén primarniho prava EU. (Vlada CR, 2015)
e odpovédnost a solidarita;

Evropska integrace dle nazoru vlady CR zajistila mir, bezpe¢nost a prosperitu
vétiinové Casti evropského kontinentu. Proto bude prosazovat, aby CR byla élenskym
statem, ktery se citi odpovédny za dalsi rozvoj evropské integrace a aktivné se na ném
podili. Z pozice zodpovédného ¢lena EU musi vlada uspéchy i netspéchy EU pocitovat
a interpretovat jako své vlastni. Evropsky z4jem vlada chape jako nalezeni spole¢ného
feSeni pro spole¢né problémy na trovni EU. VIada si je védoma, Ze princip a Gspéch
evropské integrace spociva v prosazovani dlouhodobého zdjmu vsech ¢lenskych statt.
Pro uskute¢néni tohoto zajmu je n¢kdy nutné obétovat dil¢i a kratkodobé zajmy. Proto
vlada uvazuje o evropské agend¢ jako o propojeném celku, pfiCemz bude usilovat
o prosazeni zajmii CR v celkovém piistupu k EU, nikoli oddélené v kazdé jednotlivé

politice. (Vlada CR, 2015)
e aktivni pristup a srozumitelnost.

Vlada bude usilovat, aby CR byla aktivnim a srozumitelnym &lenem EU.
Pro tento piistup je potieba znat potfeby CR a schopnost formulovat na jejich zakladé
priority CR v EU. Tyto priority by mély byt diisledné prokonzultovany a dlouhodobé

a aktivné prosazovany na doméci i evropské tirovni. (Vlada CR, 2015)

Vlada ztohoto diivodu v Koncepci politiky CR v EU definovala 4 cile evropské

integrace a v jejich ramci celkem 5 priorit CR v EU:
e Cil: Mir a bezpecnost:
1. Priorita CR v EU: akceschopna Spole¢na bezpeénostni a obranna politika EU;
e Cil: Hospodarsky rozvoj:
2. Priorita CR v EU: prohlubovani vnitiniho trhu EU;
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3. Priorita CR v EU: efektivni Gerpani evropskych strukturalnich a investi¢nich

fondu;
e Cil: Spravedlnost a solidarita:
4. Priorita CR v EU: spole¢ny postup proti daiovym unikam;
e Cil: Pevné evropské ukotveni CR:

5. Priorita CR v EU: pfiprava na vstup do eurozony.

(Vlada CR, 2015)

2.4.2.1 MIR A BEZPECNOST jako cil CR v oblasti

evropské integrace

Efektivnéjsi SZBP EU

Vlada bude podporovat dalsi rozvoj SZBP EU s cilem dosdhnout efektivniho
pusobeni EU na mezinarodni scéné. EU musi byt schopna fesit své problémy sama.
Za kli¢ovy nastroj pro dosazeni tohoto cile na evropské urovni povazuje vldda CR
zastoupeni v ni a o usmériiovani jejich aktivit zejména v oblasti vztahli se zemémi
Balkanu, Vychodniho partnerstvi, Blizkého vychodu, severni Afriky, ¢i podpory
lidskych prav véetné prav socialnich. (Vlada CR, 2015)

2.4.2.2 Priorita CR v EU: Akceschopna Spole¢n4

bezpecnostni a obranna politika EU

Vzhledem k rostouci odpovédnosti Evropy za svou vlastni obranu a bezpecnost
a vzhledem k vyraznému zhorSeni bezpecnostni situace v bezprostfednim okoli EU
vlada povazuje akceschopnou Spole¢nou bezpecnostni a obrannou politiku EU (SBOP)

za svou prioritu v EU. Vlada je pfipravena podilet se na novém koncepcnim vymezeni
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SBOP a vyjasnéni trovné ambici EU. Vlada bude prosazovat rozsdhlej$i spolupraci
civilnich a vojenskych nastrojit SBOP, lepsi provazani aktivit SBOP s dal$imi nastroji
a aktivitami EU, celkové zvySeni akceschopnosti SBOP a dalsi posileni civilnich
schopnosti EU. V tomto ohledu pfitom chape roli NATO a EU v oblasti obrany
a bezpecnosti jako komplementdrni, nikoli konkuren¢ni a prosazuje prohlubovani

praktické spoluprace mezi nimi. (Vlada CR, 2015)

K zajisténi potifebné efektivity obranného sektoru prispéje rovnéz vytvoreni
spravedlivych a rovnych podminek na trhu s obrannym materidlem a podpora malych

a stfednich podniki. (Vlada CR, 2015)

Na ndrodni Grovni bude vlada naddle vyvijet usili k tomu, aby byla schopna se
v odpovidajicim mnozstvi a pozadované kvalit¢ ucastnit civilnich a vojenskych misi
a operaci EU a zapojovat se do spolecnych iniciativ zamétenych na rozvoj schopnosti.

(Vlada CR, 2015)
o Stabilizace sousedstvi EU a proces rozsirovani;

Vlada bude prosazovat politiky EU vedouci ke stabilizaci jejiho sousedstvi. Dale
bude aktivné spoluutvaiet Politiku vychodniho partnerstvi a podporovat hlubsi rozliSeni
této politiky tak, aby 1épe odraZela ocekavani jednotlivych partnerskych zemi a zaroven
jim zajistila svobodnou volbu jejich vazby na EU. Bude aktivné pfispivat
k implementaci asociacnich a komplexnich smluv o volném obchodu. Soucasné bude
vlada nadale dirazn€ podporovat proces rozsiteni EU, jakoZto prostiedek k zajisténi
stability, demokratického pravniho statu a prosperity jihovychodni Evropy. (Vlada CR,
2015)

e Vnitini bezpecnost.

Obecné situace ve svété, véetné stavajicich konfliktd a krizi, nese potencial
hrozeb pro vnitini bezpecnost EU. Dusledkem této situace mohou byt teroristické utoky
nebo jina zavazna trestna Cinnost souvisejici s mobilitou v rdmci EU, ale potencialné
také s nelegalni migraci do EU. Existence Schengenského prostoru, tedy prostoru bez
kontrol na vnitfnich hranicich, pfinasi nesporné ptinosy vyplyvajici z volného pohybu

osob a zbozi, zaroven vSak pfinasi bezpecnostni vyzvy a klade zvySeny diraz
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na ochranu vnéjsich hranic EU. Vlada vnima fizenou, ¢ili legélni migraci do EU jako
hospodaiskou prilezitost. Dalsi aspekty migrace predevsim zabranovani nelegélni
migraci a spole¢na azylova politika EU jsou vSak oblastmi, které bude muset EU a tedy
i CR dale uspokojivé fesit. Vlada je pevnym zastancem efektivniho spole¢ného postupu.
Zejména pak odpovédného ptistupu vsech Clenskych stath k ochrané hranic EU, plnéni
stavajicich podminek spole¢nych migracnich politik vSemi ¢lenskymi staty a plného
vyuziti spole¢nych nastrojii pro posilovani vnitini bezpecnosti v celé EU. Zakladem by
méla byt operativni spoluprace ¢lenskych stati EU. Cilem v oblasti migrace je dospét
k efektivnimu systému azylové a migracni politiky, ktery bude odrazet dynamicky se
proménujici mezinarodni prostiedi, ale také potfeby jednotlivych stati EU. Jednim
z pilifi G¢inné migraéni a azylové politiky je jeji vnéj$i dimenze, a proto je téz nutné
stavét na posileni rozvojové spoluprace se tietimi zemémi a jejich podpoie pii budovani

kapacit. (Vlada CR, 2015)

V oblasti vnitini bezpe¢nosti pak vlada vyzdvihuje strategické priority EU zaméfené
na boj proti pieshrani¢nimu organizovanému zlo€inu, kyberkriminalité, terorismu,

radikalismu a obchodu s drogami a psychotropnimi latkami. (Vlada CR, 2015)

2.5 Spoleéna zahrani¢ni a bezpefnostni politika (SZBP)

Evropské unie

2.5.1 Vznik SZBP

Spole¢nd zahranicni a bezpecnostni politika Evropské unie byla zalozena
Maastrichtskou smlouvou v roce 1993. Jeji vznik predstavoval jeden z postupnych
krokli vyvoje evropské integrace nikoli vSak pocatek spoluprace clenskych zemich
VvV této oblasti, Ci pfevzeti pravomoci v bezpecnostnich otdzkach nebo prevzeti
pravomoci ve vztazich ¢lenskych statli se zemémi tietiho svéta.

(Matlocha, © 2005-2016; Cermak, 2008)
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2.5.2 Historie spoluprace

Uz od roku 1950 byla ¢lenskymi staty tehdej$itho Evropského spolecenstvi uhli
a oceli (ESUO) vedena debata o vzajemné spolupraci v otazkach narodni bezpecnosti.
Jelikoz USA a Velka Britanie se snazily znovu vyzbrojit zapadni Némecko a zapojit ho
do obranného systému Zapadu, Francie navrhla zfizeni Evropského obranného
spolecenstvi (EOS). Smlouva byla dlouhou dobu Vv jednani a nakonec byla i podepsana.
Meéla vzniknout pozice evropského ministra obrany a spole¢na evropskd armada, ovSem
zména okolnich podminek a nespokojenost s kone¢nou podobou dokumentu vedla
k netispéchu ratifika¢niho procesu, protoze Narodni shromazdéni Francie se v roce 1954
odmitlo smlouvou o zalozeni EOS zabyvat. Dlsledkem byla rezignace evropského
integra¢niho procesu na jakoukoli spolupraci v oblasti vojenstvi az do konce studené
valky. Veskeré debaty o otazkdch v oblasti bezpeCnosti se presunuly
do Severoatlantické aliance, kam po roce pristoupila SRN.

(Matlocha, © 2005-2016; Brunclik, 2009)

Jakysi prvni konkrétni krok ke koordinaci zahrani¢ni politiky ulinily staty
tehdejsiho Evropského spolecenstvi (ES) az roku 1970, kdy byla zfizena Evropska
politickd spoluprace, ktera fungovala na principu pravidelnych konzultaci na téma
nejdulezitéjSich otazek v oblasti mezinarodnich vztah. Tato spoluprace probihala
ovSem jen na bazi konzultaci a vysledkem nemohlo byt Zadné zavazné stanovisko, ¢i
spole¢na akce. Evropska politickd spoluprice stala mimo institucionalni ramec ES.
Jednotna evropsky akt sice pfinesl vazbu mezi Evropskou politickou spolupraci a ES,
nicméné aktivni spoleéna politika se objevila az po studené valce zaloZzenim SZBP.

(Matlocha, © 2005-2016)

Na pocatku 90. let se prohloubeni spoluprace v oblasti zahrani¢ni a bezpe€nostni
politiky neshledalo se zna¢nou podporou, jelikoz fadé ¢lent konzultacni model
Evropské politické spoluprace vyhovoval a vedle NATO uz tedy nebylo tfeba vytvaret
dal$i spolupraci v oblasti bezpe€nosti. Nékteré zemé ovSem citily potiebu posunu
integrace na jinou uroveil a Evropskou politiku spoluprace na trovni konzultaci tedy
nepovazovaly za dostatecnou. Byla podepsana nova smlouva v oblasti zahrani¢ni

a bezpecnostni politiky smlouva Maastrichtska, kde si staty zachovaly absolutni
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kontrolu nad jejim obsahem, jelikoz Komisi, Parlamentu a Evropskému soudnimu

dvoru neponechaly zadny vliv. (Matlocha, © 2005-2016)

I kdyz bylo mozno EU provadét SZBP, ¢lenské staty toho mnoho nevyuzivaly. Zalozeni
SZBP nijak nepomohlo Kk vytvofeni spole¢né pozice EU po rozpadu i béhem valek
V Jugoslavii a na konci 20. stoleti EU nedokazala sama vyfeSit humanitarni krizi
v Kosovu. Z toho davodu bylo jasné, ze je tieba fady potfebnych zmén v modifikaci
zahrani¢népolitické spoluprace. Postupné byla zfizena funkce vysokého predstavitele
pro SZBP (diky Amsterodamské smlouveé) a EU spustila vojenskou spolupraci,
spolupraci v oblasti krizového managementu a vytvofila patfiéné pracovni skupiny
pro jeji zfizeni. Lisabonskou smlouvou pak reformovala svoji instituciondlni strukturu

Vv oblasti vn&jsich vztaht. (Matlocha, © 2005-2016)

2.5.3 Reformy SZBP od Maastrichtské smlouvy

po Lisabonskou

SZBP EU byla vytvotena v roce 1993 Maastrichtskou smlouvou a pozdéji byla
posilovéna dalSimi uzavienymi smlouvami. Posledni uzaviena smlouva v této oblasti
byla smlouva Lisabonska, uzaviena vroce 2009. Diky této smlouvé se v otazkach
tykajicich se bezpecnosti zvysila tloha Parlamentu tim, Ze v soucasné dobé se angazuje
v rozvoji této politiky prostfednictvim ESVC, zvlastnich zastupci EU a jejich
zahrani¢nich delegaci. Rozsah a plsobnost SZBP formuji rozpoctové pravomoci
Parlamentu a finan¢ni nastroje EU. Parlament udrzuje diky vybortim a delegacim tésné
vazby s dalsimi organy EU, s parlamenty Clenskych statd, s partnerskymi zemémi atd.

(Troszczynska — van Genderen, Legrand, 2016)

SZBP byla zaloZena na mezivladnich postupech a konsenzu. (Troszczynska — van

Genderen, Legrand, 2016)
e Maastrichtska smlouva;

Maastrichtska smlouva neboli Smlouva o EU byla podepsana v Maastrichtu dne
7.2.1992 a vstoupila v platnost 1. 11. 1993. (Cermak, 2008)
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Maastrichtskd smlouva oficialné ustanovila SZBP soucasti primarniho prava. SZBP tak
v zahrani¢népolitické oblasti. Ta byla do té doby vykonavana jen formou vzajemnych
konzultaci. (Maskova, 2012; Vit, 2006)

Tato smlouva zapoCala novou etapu vyvoje voblasti SZBP a prispéla

ke komplexné&jsimu procesu evropské integrace. (Maskova, 2012; Vit, 2006)

SZBP podle této smlouvy meéla pokryt vSechny oblasti zahrani¢ni a bezpecnostni
politiky a déale méla postupné ramcové vymezovat spoleCnou obrannou politiku.

(Novak, 2016; Cermak, 2008)

Tato smlouva zménila piedchozi evropské smlouvy a nové tak definovala 3 pilite EU:

e Evropské spoleCenstvi;
e spole¢nou zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiku;

e spolupraci v oblasti spravedlnosti a vnitinich véci.

(Novak, 2016; Cermak, 2008)

Clenské staty musely podporovat tuto politiku vzajemnou solidaritou. Mezi cile této
politiky patfila ochrana spole¢nych hodnot, zdkladnich zajma, nezavislosti a celistvosti
EU, a také posilovani jeji bezpecnosti prostfednictvim podpory mezindrodni spoluprace,
rozvijeni a upevnéni demokracie a pravniho statu a v neposledni fad€ dodrzovani

zékladnich lidskych prav a svobod. (Novék, 2016)

e Amsterodamska smlouva;

V roce 1997 vznikla smlouva Amsterodamska, ktera pfinesla novinky ve formé
ucinnéj§iho rozhodovaciho procesu diky konstruktivniho zdrZeni se hlasovani
a hlasovani kvalifikovanou vétsinou. V roce 1999 byla ustanovena funkce vysokého
predstavitele pro SZBP. (Troszczynska — van Genderen, Legrand, 2016; Cermék, 2008;
Vit, 2006)

Kvalitativnim posunem v Amsterodamské smlouveé bylo zahrnuti tzv. Petersberskych
ukolll Zapadoevropské unie (1992), tj. humanitarni, zachranné mise a mise k udrzeni

miru do ustanoveni, jez se tykaji druhého pilite EU. V tomto kroku reagovaly ¢lenské
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staty na existenci vaznych konflikti (Jugoslavie) a absenci nastrojii EU tyto konflikty

fesit. (Vit, 2006)

V roce 2001 byl zfizen Politicky a bezpecnostni vybor, ktery mél vykonavat
politickou kontrolu a strategicky fidit operace k feSeni krizi. V roce 2003 smlouva
z Nice zefektivnila rozhodovaci proces. (Troszczynska — van Genderen, Legrand, 2016;
Cermak, 2008)

Listina zakladnich prav EU je, od vstupu Lisabonské smlouvy v platnost, pravné
zavazna. Byla zaClenéna jako pfiloha bez pravni zavaznosti do Smlouvy z Nice.

(Wawrosz, 2008)
e Lisabonska smlouva.

V roce 2009 vstoupila v platnost Lisabonska smlouva, ktera zrusila pilifovou
strukturu EU. Vytvofila nékolik novych subjekti vramci EU vcetné vysokého
predstavitele pro SZBP (rovnéz zastava funkci mistopiedsedy Komise) a noveé post
stalého ptedsedy Evropské rady. (Troszczynska — van Genderen, Legrand, 2016;
Cermak, 2008)

Postaveni instituci v oblasti vnéjSich vztahi a SZBP se obmeénilo pravé s pfijetim

Lisabonské smlouvy. (Matlocha, © 2005-2016; Grw, 2016)

Lisabonska smlouva vyrazn¢ prohloubila integraci EU. Bylo zrychleno a zefektivnéno
rozhodovéani v Radé EU prostfednictvim rozsifeni poétu jejich &lend. (Vlada CR, 2015;

Brunclik 2009; Zemanova, 2008)

Staly predseda Evropské rady se ma zabyvat otazkami SZBP a zaroven EU
reprezentovat navenek. V prosinci 2014 se jim stal byvaly polsky premiér Donald Tusk.

Nahradil tak ve funkci belgického politika Hermana van Rompuye.
(Matlocha, © 2005-2016; Grw, 2016)

Smlouva zalozila ESVC a modernizovala oblast SBOP, ktera spada pod SZBP.
(Troszczynska — van Genderen, Legrand, 2016)
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2.5.4 Vysoky predstavitel Unie pro zahrani¢ni véci

a bezpecnostni politiku

Tato funkce vzesla z pozice vysokého piedstavitele EU pro spole¢nou zahrani¢ni
a bezpecnostni politiku, kterou od schvaleni Amsterodamské smlouvy v roce
1999 zastaval Javier Solana. (Matlocha, © 2005-2016)
Tento post je klicovy pro SZBP. V soucasné dobé je plnén italskou politickou
F. Mogheriniovou, kterd zastupuje EU navenek v otdzkdch SZBP. Bez hlasovaciho
prava ptredsedd Radé pro vnéjsi vztahy, je mistopfedsedkyni Komise pro vné&jsi vztahy a
vede ESVC. F. Mogheriniové tvoii most mezi oblastmi, které byly diive oddélené, coz
je oblast vné&jsich vztaht a oblast SZBP. (Matlocha, © 2005-2016)
Vysoky predstavitel Unie pro zahrani€ni a bezpe€nostni politiku je jakymsi
moderatorem mezi institucemi a ¢lenskymi staty a mediatorem dohodnutych vychodisek
vramci jednani instituci a Clenskych statd, které pak obhajuje pii jednanich
0 bezpec¢nostnich a zahrani¢népolitickych otazkach. Také koordinuje svou ¢innost
s dal§imi ¢leny Komise. Vysoka ptedstavitelka také koordinuje rozloZeni agendy mezi

ESVC a jednotlivymi generalnimi feditelstvimi v Komisi. (Matlocha, © 2005-2016)

2.5.5 Evropska sluzba pro vnéjsi ¢innost (ESVC)

ESVC byla ziizena roku 2011. M4 sidlo v belgickém Bruselu. Jejim tkolem je
udrzovat diplomatické vztahy EU s dal$imi zemémi mino EU a provadét zahrani¢ni
a bezpecnostni politiku EU a zvySovat vliv Evropy na mezinarodni scén€. Spolupracuje
s diplomatickymi strukturami zemi EU, OSN a dalsich svétovych mocnosti. Byva
nazyvana také jako centrum evropské diplomacie, je instituci zfizenou jako
diplomaticky aparét diky Lisabonské smlouvé. ESVC ma asistovat pii plnéni povinnosti
vysoké predstavitelce. Tato sluzba se organizuje podle geografického a tematického
principu. Sklada se z jedné tretiny ufednikii z Komise, druha tfetina je zastoupena
ufedniky z generdlniho sekretariatu Rady a zbyla tfetina jsou ¢lenové z Clenskych stata
a soucasti sluzby jsou i delegace EU ve tfetich zemich. Funkce vysokého piedstavitele

je podpofena silnym néstrojem pro vytvareni spolecné evropské politiky a jeji
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prezentaci navenek. Dulezité ovSem je to, do jaké miry je vysoky predstavitel schopen

presvédcit o svych navrzich ¢lenské staty. (Matlocha, © 2005-2016; EUROPA, 2016)

2.5.6 Nastroje zahranicni a bezpecnostni politiky

V oblasti SZBP se dospiva k rozhodnuti témét vzdy jednomyslné. VIiv Komise
je vyrazn¢ omezen, Evropsky parlament nemé v podstaté viilbec zadny vliv a Evropsky
soudni dvir je ze SZBP zcela vyloucen. Také implementace konkrétnich rozhodnuti lezi

valnou mérou na bedrech ¢lenskych stati. (Matlocha, © 2005-2016)

V ramci SZBP EU nemize piijimat zadna legislativni opatfeni. VSechna rozhodnuti se
tedy vztahuji pouze ke konkrétnim situacim, nemaji tak obecnou platnost. Pro ¢lenské
staty jsou rozhodnuti zdvaznd, ale vzhledem k tomu, ze neexistuji sankce za jejich
poruseni, tlak na jejich dodrZzovani je pouze politicky, aby staty zustaly spolehlivym

partnerem. (Matlocha, © 2005-2016)

EU se k dennodennimu déni ve svéte vyjadiuje ve svych prohlasenich a deklaracich.

2.5.6.1 Evropska rada

Evropska rada vymezuje svymi rozhodnutimi obecné sméfovani SZBP,
strategické zajmy a cile EU. Jedna se o cile evropské politiky vii¢i zemim, ¢i regionim
a Vv ramci jednotlivych témat zahranicni politiky (naptiklad neSifeni ZHN). Rada pfijima
rozhodnuti, kterd vymezuji spolecny postoj EU v konkrétnich otazkach zemépisné
nebo tematické povahy. Takové rozhodnuti mize definovat ndzor EU v ramci
probihajicich mezinarodnich jedndni nebo vést k sankcim proti predstavitelim

nedemokratickych rezimt. (Matlocha, © 2005-2016)

Pokud je tfeba konkrétni operativni ¢innost, Rada pfijme rozhodnuti o spole¢né akci.

vvvvvv

Vv oblasti SZBP. Diky akci Rada jmenuje zvlastni vyslance pro dany region nebo vysle

do problémového tzemi vojenskou, ¢i policejni misi pod hlavickou spolecné
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bezpe&nostni a obranné politiky. Clenské staty si dodrzuji kontrolu nad svymi zavazky
prostiednictvim danych rozhodnuti, které musi byt velmi pfesné¢ definované a musi
vV nich byt pfesné¢ vymezeny cile, rozsah a prostiedky, které EU poskytne, podminky
jejich provadéni a pokud je to nutné, doba trvani. (Matlocha, © 2005-2016)

2.5.6.2 Evropsky parlament v oblasti SZBP

e Pravomoci a nastroje;

Parlament od pocatku utvareni SZBP usiloval o rozsifeni jejich plsobnosti.
Chtél zavést post ministra zahrani¢nich véci EU a vytvofit evropskou diplomatickou
sluzbu. Parlament spolupracuje s ESVC v otazkach zahrani¢nich véci piedsednictvim
Rady, sekretariatem Rady, Komisi a vnitrostatnimi parlamenty ¢lenskych statii. Vysoka
predstavitelka ma za ukol konzultovat s Parlamentem hlavni kroky v oblasti SZBP
a informovat ho pribézn¢ o vyvoji. Parlament v obdobi dvakrat za rok potada rozpravu
o zpravé o pokroku pii provadéni SZBP, vznasi dotazy a poskytuje doporuceni Radée
a vysoké predstavitelce. Vysokd predstavitelka (zaroven mistopfedsedkyné Komise)
vydala v roce 2010 prohlaseni, diky kterému je Parlament vice informovan v oblastech
SZBP. Parlament pro SZBP schvaluje rozpocet na délku jednoho roku. Parlament
pravidelnd dohlizi na operace ESVC. Dale diskutuje s vysokou piedstavitelkou
a zvlastnimi zastupci EU. Vybory Parlamentu podilejici se na zakladdni ESVC
konzultuji s nové jmenovanymi vedoucimi delegaci ESVC.

(Troszczynska — van Genderen, Legrand, 2016)
e Vniti'ni struktury podilejici se na SZBP;

Specializované vybory Parlamentu provadi prevaznou ¢ast prace v oblasti SZBP.
Jedna se o Vybor pro zahrani¢ni véci (AFET) a jeho dva podvybory pro bezpecnost
a ochranu (SEDE) a pro lidska prava (DROI), Vybor pro mezinarodni obchod (INTA)
a Vybor pro rozvoj (DEVE). Tyto vybory vydavaji stanoviska a zpravy k SZBP.
Delegace parlamentu vykondvaji praci v oblasti SZBP a jejich ukolem je udrZet
a rozvijet mezinarodni vztahy prostfednictvim meziparlamentni spolupréace, podporovat
zékladni hodnoty EU — svobodu, demokracii, lidskéd prava, zédkladni svobody a pravni

stat. (Troszczynska — van Genderen, Legrand, 2016)
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e Vliv ¢innosti Parlamentu na SZBP.

Prostfednictvim zapojeni Parlamentu do SZBP je zvySena demokraticka
odpovédnost za tuto politiku. Parlament poskytuje misto pro vyménu nazorti mezi tviirci
politik nejen na urovni organi EU a vlad ¢lenskych statl, ale i na Grovni obcanské
spoleCnosti a na turovni odbornikii a akademickych pracovnikli, ¢imz prispiva
ke zvySeni informovanosti vetejnosti o SZBP a usnadiiuje zapojeni mnoha riznym
vladnim 1 nevladnim unijnim i mimo unijnim partnertim. Parlament posiluje viditelnost

zahraniénich politik EU. (Troszczynska — van Genderen, Legrand, 2016)

2.5.7 Globalni strategie EU pro zahranicni a bezpe¢nostni

politiku

V Cervnu 2015 byla povéfena F. Mogheriniova pfipravenim Globalni strategie
EU pro zahraniéni a bezpecnostni politiku, ktera méla byt hotova do cervna
nasledujiciho roku, a také se tak stalo. Vysoké predstavitelka dospéla k zavéru, Ze je
tieba prepracovat Evropskou bezpecnostni strategii z roku 2003, jelikoz za ta 1éta doslo
k proméné nekolika klicovych zmén v globalnim prostiedi. Globalni strategie méla
poskytnout Siroky ramec, ve kterém by byla EU schopna porozumét mezinarodnim
vyzvam soucasné doby a dokazala by jim celit diky Siroké Skale nastroji, které ma
K dispozici soudrznym zpisobem. Globalni strategie EU pfinasi od Evropské
bezpecnostni strategie z roku 2003 zménu filosofie.

(Troszczynska — van Genderen, Legrand, 2016; Legrand, Kruijs, 2016)

Nova Globalni strategie pfedstavuje 5 priorit zahrani¢ni politiky EU:

e Bezpecnost EU;

e odolnost stati a spole¢nosti na vychod¢ a jihu;
e integrovany piistup ke konfliktim,;

e Kkooperativni regionalni uspotadani;

e globalni sprava a fizeni pro 21. stoleti.

(Troszczynska — van Genderen, Legrand, 2016; Legrand, Kruijs, 2016)
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2.5.8 Spolecna bezpecnostni a obranna politika (SBOP)

Oblast SBOP spada pod SZBP. Do SBOP patii vojenské operace a civilni mise
EU. SBOP poskytuje politicky ramec pro stalé politické i1 vojenské struktury
a pro operace V zahrani¢i. Tato politika byla za¢lenéna do smluv EU v roce 1999
a od roku 2003 se SBOP zaklada na Evropské bezpec¢nostni strategii. Diky Lisabonské
smlouvé je zajiSténa jasnost institucionalnich aspekti SBOP a je posilena politicka
a rozpoctova tloha Parlamentu EU. SBOP patii mezi nejrychleji se rozvijejici politiky,
jelikoz za mén¢€ nez 10 let ziskala vyznamné strategické zameéteni, i operacni kapacitu

a v soucasné dob¢ se tato oblast stale vyviji. (Legrand, Kruijs, 2016)

Rozhodnuti, které se tykaji SBOP piijima Evropskéd rada a Rada EU. Jsou pfijimana
jednomysin¢ kromé zalezitosti, které se tykaji Evropské obranné agentury a stale
strukturované spoluprace, kde je hlasovano kvalifikovanou vétSinou. Navrhy rozhodnuti
podava F. Mogheriniova, ktera rovnéz zaujiméa pozici mistopiedsedkyné¢ Evropské

komise. (Legrand, Kruijs, 2016)

2.5.8.1 Evropsky parlament

Parlament posuzuje SBOP a muze se obratit na vysokou piedstavitelku
a na Radu EU. M4 pravomoci v rozpo¢tové oblasti SBOP. Dvakrat rocné diskutuje
0 pokroku pfti provadéni SZBP a SBOP a pfijima dvé zpravy. Zpravu o SZBP navrhuje
Vybor pro zahrani¢ni véci a zpravu o SBOP, kterou navrhuje podvybor pro bezpecnost
a obranu. Od roku 2012 jsou potadany diky Lisabonské smlouvé dvakrat v roce
meziparlamentni konference mezi Evropskym parlamentem a parlamenty c¢lenskych
statd. Na téchto konferencich se projednavaji otazky spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni
politiky. Vysoké ptedstavitelka pfedsedd Radé pro zahranicni véci ve slozeni ministri
obrany. Parlament hodnoti vyvoj instituci, schopnosti a operaci vrdmci SBOP
a zajistuje, aby otazky bezpecnosti a obrany reagovaly na obavy, kterymi disponuji
obtané EU. Evropsky parlament poiada s Radou, ESVC a Komisi pravidelné
konzultace. (Legrand, Kruijs, 2016)
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Kli¢ovou ulohu pfi zajistovani evropské bezpecnosti ma sice NATO, Evropsky
parlament se ale ucastni parlamentniho shromazdéni NATO za ucelem vzajemného
rozvijeni vztahu EU — NATO. Jsou respektovany nezavislosti obou zminénych celkd,
coz je dulezité pro operace, kde ptisobi jak NATO, tak EU. Mezi takové operace patii
naptiklad operace v Afghéanistanu a Kosovu. (Legrand, Kruijs, 2016)

2.5.8.2 SBOP v letech 2015-2016

V roce 2009, kdy byla v platnosti Lisabonska smlouva SBOP neprochazela
zadnymi vyznamnymi zménami. Do roku 2014 doslo ke slouceni souvisejicich struktur

EU pod zastitu ESVC. (Legrand, Kruijs, 2016)

V pribéhu roku 2014 a prvni poloving roku 2015 doslo ke zhorSeni bezpecnostni

situace, coz si vyzadalo vypracovani riznych dokumentt jako:

e _EU vménicim se globalnim prostiedi — vice propojeny, zpochybnovany
a slozity svét* (spolecné zprava Komise a vysoké predstavitelky);

e Budovani kapacity na podporu bezpecnosti a rozvoje — zvySovani schopnosti
partnert predchazet krizim a zvladat je* (spoleény navrh Komise a vysoké
predstavitelky);

e akéni plan ,Rozvoj komplexniho ptistupu EU k vnéjSim konfliktim
a krizim*;

e ak¢ni plan pro oblast Sahelu 2015-2020.

(Legrand, Kruijs, 2016)

2.5.8.3 Hlavni cile v oblasti SBOP

V roce 2013 Rada stanovila 3 hlavni cile v oblasti SBOP, které plati i v soucasné

dobé a to:

e Financovani rozméru obrany (vydaje clenskych statu na obranu, zahajeni

vyzkumu v oblasti SBOP);
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e uziteCnost misi a operaci V boji proti hybridnim hrozbam,;
e dilezitost partnerstvi s dalSimi zemémi a organizacemi.

(Legrand, Kruijs, 2016)

2.6 Evropska agentura pro pohrani¢ni a pobrezni straz (Frontex)

Frontex, neboli Evropska agentura pro pohrani¢ni a pobiezni straz, byla poprvé
zfizena v roce 2004. Jedna se o agenturu se sidlem v polské VarSavé. Jejim zakladnim
poslanim je pomahat stathm EU a zemim, které jsou pfidruZeny k Schengenu se spravou
vnéjSich hranic. Kazdym rokem piekro¢i hranice az 700 miliond lidi a jelikoz
na hranicich mezi zemémi Schengenu neexistuji zadné stale hrani¢ni kontroly, ochrana
vngjSich hranic EU je proto velmi dileZita a ma zasadni vyznam pro vSechny zemé& EU.
Za ochranu vngjsich hranic ru¢i v prvé tadé ty zemé, které na nich lezi. JelikoZz
V poslednich letech doslo na vnéjSich hranicich Evropy ke znaénému nartistu poctu
migrantl, ktefi chtéji vstoupit na tizemi Evropy, zabyva se Frontex v soucasné dobé
vyhradné situacemi souvisejicimi s migracni krizi.

Frontex zastava hlavné koordinatorskou funkci. Rozviji a sdili osvéd¢ené postupy mezi
pohrani¢nimi organy EU a zemémi, které jsou k Schengenu ptidruzené.

(Europa, 2016)

2.6.1 Opora Frontexu v narizenich EU

Prvnim  dokumentem ohledn€ Frontexu bylo nafizeni Rady (ES)
¢. 2007/2004 o ztizeni Evropské agentury pro fizeni operativni spoluprace na vnéjSich
hranicich.

Naftizeni (EU) ¢. 1168/2011 ménilo piivodni akt z divodu zlepSeni integrovaného fizeni
vng&jSich hranic a posileni spoluprace mezi vnitrostatnimi pohrani¢nimi orgény.
Natizeni (EU) ¢. 656/2014, stanovuje pravidla pro ostrahu vnéjSich ndmotnich hranic

v kontextu spolupréce fizené agenturou Frontex. (Ufad pro publikace, 2016)

V kontextu Evropského programu pro migraci vydala Evropska komise v prosinci

2015 navrh na vytvoifeni Evropské agentury pro pohrani¢ni a pobiezni straz. Ta je
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vybudovéna na zékladech agentury Frontex a organti zemi EU odpovédnych za fizeni

vvvvvv

Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 2016/1624. (Utad pro publikace, 2016; Frontex,

nedatovano)

Ceska republika ma dle tohoto nového nafizeni pfispét do pohraniéni straze
20 osobami do celkového poétu 1500 piislusnikti pohraniéni straze.
(Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 2016/1624, 2016)

2.6.2 Ukoly Frontexu

Nekteré ukoly vykonavané agenturou Frontex:
e Analyza rizik;

Frontex pro vykonani jakychkoli ¢innosti musi neustale provadét analyzy rizik ohledné
bezpecnosti vnéjSich hranic EU. Zabyvd se nedovolenym pfistéhovalectvim,

preshrani¢ni trestnou ¢innosti na vnéjsich hranicich a obchodovanim s lidmi. (Europa,

2016)
e spolecné operace;

Agentura koordinuje nasazeni specidln€ vycvienych pracovnikii a technického
vybaveni v oblastech EU, kde je zapotiebi poskytnout dodate¢nou pomoc. (Europa,
2016)

e rychla reakce;

Evropské jednotky pohrani¢ni strdZe jsou nasazeny do zemi v oblasti vnéjSich hranic

EU, kter¢é jsou vystaveny obrovskému migra¢nimu tlaku. (Europa, 2016)

e vyzkum;
o vycvik;
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Frontex pfipravuje normy odborné ptipravy pro pohrani¢ni organy, za ucelem sladéni
vycviku pohranicni straze v zemich EU se zemémi pfidruzenymi k Schengenu. (Europa,
2016)

e spolecné navratové operace;

Agentura shromazd’'uje osvédcéené postupy pro navraceni migranti do zemi jejich

puvodu a koordinuje spole¢né navratové operace. (Europa, 2016)
e vymeéna informaci.

Frontex vyviji a provozuje informacni systémy, které umoziuji vyménu informaci mezi

pohrani¢nimi organy. (Europa, 2016)

Frontex ptispiva k harmonizaci kontrol v celé EU a zprostiedkovava spolupraci
mezi pohrani¢nimi organy jednotlivych ¢lenskych zemi a poskytuje technickou podporu
a odborné znalosti. Frontex miZe statlim, které jsou vystaveny masivnimu migracnimu
tlaku poskytnout dodate¢nou technickou pomoc. Koordinuje nasazeni specialné
vycvicenych pohrani¢nich pracovniki a dalSiho technického vybaveni. Agentura také
koordinuje namotni operace (v Recku, Italii a ve Spanélsku) a &innost na vng&jsich
pozemnich hranicich (v€etné¢ Bulharska, Rumunska, Polska a Slovenska). Pracovnici

této agentury plsobi na fad€ mezinarodnich evropskych letistich. (Europa, 2016)

Agentura nema vlastni vybaveni ani vlastni pfislusniky pohrani¢ni straze. Pokud
koordinuje né¢jakou spolecnou akci, EU ji poskytne pohrani¢ni straz a dalsi technické

prostiedky. (Europa, 2016)
2.6.3 Spoluprace Frontexu
Frontex spolupracuje s Europolem, Evropskym podptrnym ufadem pro otazky
azylu, Agenturou Evropské unie pro zakladni prava, mezinarodnimi organizacemi

(Vysoky komisai OSN pro uprchliky, Mezinarodni organizace pro migraci) a organy

zemi, které nejsou &leny EU. (Utad pro publikace, 2016)
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2.7 Evropska politika sousedstvi

Evropska politika sousedstvi (EPS) se zrodila v roce 2003 v Prohlaseni Evropské
komise o ,.Sirsi Evropé“ a zvefejnéni strategie, ktera stanovuje hlavni cile a zasady,
zemepisny dosah nové politiky 1 navrh finan¢niho néstroje, ktery je aplikovan od roku
2007. Tato politika vznikla jako reakce na nejvétsi rozsifeni EU v roce 2004 a dal$im
divodem byla potieba vytvofit zahraniéni politiku EU jako celku s podobou
akceschopnéjsi SZBP. Strategie EPS z roku 2004 uvadi, ze cilem EPS je sdilet vyhody
rozsifeni zroku 2004 se zemémi sousedstvi predevSim posilovanim stability,
bezpecnosti a blahobytu vSech, kterych se to tyka. Mezi dalsi dilezity cil patii spole¢ny
boj proti terorismu a spole¢né feseni konfliktl. (Kominkova, 2016; Hnat, 2008, str. 19)

EPS se vztahuje jen na nékteré zemé, které jsou bezprostiednimi sousedy s EU,
at’ na sousi, ¢i na mofi. Vztahy s ostatnimi zemémi se piipadné tidi jinymi dohodami.
EPS predstavuje v soucasné dobé prioritu EU v oblasti vnéjSich vztahl. Privilegované
vztahy se zakladdaji na dodrzovani vzéjemnych zadvazkim ptedevSim v oblastech vlady
prava, dobrého vladnuti, respektu k lidskym praviim a k praviim mensin, prosazovani
dobrych sousedskych vztahi, principi trzniho hospodafstvi a udrzitelného rozvoje.
(Kominkova, 2016)

EU chce rovnéz posilit vztahy politické a ekonomické vazby se zemémi, které
nejsou Vv tésném sousedstvi EU a u kterych se neptedpoklada, ze by do EU nékdy
vstoupily. Tyto vztahy jsou zaloZeny na sdilenych hodnotach jako demokracie, respekt
k lidskym pravim atp. Rozsah spoluprace ze strany EU se bude odvijet od miry
skutecného sdileni definovanych hodnot partnerskymi zemémi a také od jejich postupu

pii implementaci plant a ukold. (Kominkova, 2016; Hnat, 2008)

Evropska politika sousedstvi (EPS) se vztahuje na celkem 10 sousednich zemi
EU, které se nachazeji na vychodnim a jiznim pobiezi Stfedozemniho moie, coz je
Alzirsko, Egypt, Izrael, Jordansko, Libanon, Libye, Maroko, Palestina, Syrie a Tunisko
(tyto zemé& jsou tzv. jiznimi partnery). Sklada se z dvoustrannych politik, které jsou
uplatnovany mezi EU a jednotlivymi partnerskymi zemémi, které¢ dopliuje regionalni

rdmec spoluprace — Unie pro Sttedomofi. (Rey, Saoudi, 2016)
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Unie pro Stfedomofi, vytvoifena vroce 2008 s cilem ozivit evropsko-stiedomoiské
partnerstvi, pfedstavuje regionalni rdmec pro spolupraci mezi Clenskymi stity EU
a 15 sttedomotskymi zemeémi, mezi nimiz je i vSech 10 jiznich partnerti. (Rey, Saoudi,

2016)
2.7.1 Uloha Evropského parlamentu

Evropsky parlament hraje dilezitou roli v oblasti EPS.
Prostfednictvim svého Vyboru pro zahrani¢ni véci kontroluje provadéni EPS, zejména
pokud se jedna o vyro¢ni zpravy o pokroku EPS a o pfezkoumani EPS. Vybor pro
zahraniéni véci sleduje politickou situaci V partnerskych zemich prostiednictvim
pravidelnych diskusi s vysoce postavenymi vladnimi ufedniky, odborniky
a zainteresovanymi subjekty z fad obcanské spolecnosti. Vysi prostredki, které budou
vyclenény pro EPS, urCuje Parlament, diky svym rozpoctovym pravomocem. Souhlas
Parlamentu je nutny k uzavieni vSech dohod o pfidruZeni s jiznimi partnery EPS.
Parlament také musi schvalit jakoukoli novou obchodni dohodu, véetné budoucich
prohloubenych a komplexnich dohod o volném obchodu s Marokem a s Tuniskem.
S parlamenty jiznich partnerskych zemi jsou prostiednictvim stalych delegaci
udrZzovany pravidelné dvoustranné vztahy. S tim do jaké miry budou vztahy hluboké,
souvisi pokroky v ramci vztahit EPS. (Rey, Saoudi, 2016)
V roce 2010 byl vytvofen smiSeny parlamentni vybor, diky kterému doslo ke zlepSeni
vztahli s marockym parlamentem, a roku 2016 byl vytvofen tento vybor také
s Tuniskem. (Rey, Saoudi, 2016)
Se Syrii byly ptferuseny parlamentni vztahy kvali tamé&jsi obCanské valce. Soucasna
situace na Uzemi Libye zabrafiuje meziparlamentnim vztahtim. Evropsky parlament se
Vvramci regionalni Urovné UcCastni jednani Parlamentniho shromdzdéni Unie
pro Stiedomofi, které se schazi jednou ro¢né k plenarnimu zasedani a opakované
k zasedani vyboru. Evropsky parlament se za posledni dobu zucastnil také nékolika
volebnich pozorovatelskych misi EU naptiklad v Alzirsku, Egypté, Jordansku,
Libanonu a Tunisku. Poskytuje pomoc parlamentim Maroka a Tuniska, coz jsou

2 prioritni zem¢ v ramci jeho programu na podporu demokracie. (Rey, Saoudi, 2016)
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2.7.2 Uéastnici EPS

Evropskd politika sousedstvi se tyka statii, které maji s EU smluvni vztah
v podob¢ dohody o partnerstvi a spolupraci v pfipadé zemi byvalého SSSR
a asociacnich dohod uzaviranych v ramci Stiredomotského
partnerstvi - tzv. Barcelonského procesu.
Mezi prvni pfizvané kucasti na EPS patfi Alzirsko, Bélorusko, Egypt, Izrael,
Jordansko, Libanon, Libye, Maroko, Moldavsko, palestinskd samosprava, Syrie,
Tunisko a Ukrajina. Béhem roku 2004 byly pfizvany staty jizniho Kavkazu: Arménie,
Azerbajdzan a Gruzie.
Vétsina zuvedenych zemi mé plné clenstvi na zékladé akcnich plant. AlZzirsko
o akénim planu stile jednd a Libye se Syrii v souc¢asné dob¢ ziistdvaji mimo vétSinu
struktur tykajicich se EPS. EPS je dale doplnéna o regionalni a mnohostranné iniciativy.
V roce 2008 bylo v Paifizi zahajeno Stfedomoiské partnerstvi a v Kyjevé Cernomotska
synergie. O rok pozd¢ji v Praze v kvétnu bylo zahajeno Vychodni partnerstvi. (Rey,
Saoudi, 2016)

2.7.3 Princip fungovani EPS

O prvni fazi se stard Komise, kterd vypracuje zpravy tykajici se jednotlivych
zemi, kde je zhodnocena politicka a ekonomicka situace a stanovi priority v oblasti
spoluprace. Tyto zpravy jsou nasledné predlozeny Radé¢, kterd rozhodne, zda je mozné
postoupit K vypracovani akéniho planu, coz je hlavni operac¢ni nastroj EPS. Komise
samoziejme¢ po celou dobu spolupracuje s danou zemi, aby plan odrazel potieby,
moznosti a zajmy nejen EU, ale soucasné i dané zemé. Akéni plany se skladaji z kapitol
jako napf. ekonomicka a socialni spoluprace a rozvoj, spoluprace v oblasti
spravedlnosti, bezpe¢nosti a svobody, které jsou pro vSechny staty stejné. Jejich obsah
se ale pro kazdou zemi rizni. Priority se stanovuji v kratkodobém a stfednédobém
horizontu, coz je 3-5 let. Kazdy rok jsou vydavéany hodnotici zpravy, které reflektuji

pokrok jednotlivych zemi. (Kominkova, 2016)
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2.7.4 Financovani EPS

Finan¢ni prosttedky pro obdobi let 2014-2020 jsou cerpany znového
Evropského nastroje sousedstvi. Pro toto obdobi je vyhrazena ¢astka 15,4 miliardy eur.
Ptedchozi rozpoctové obdobi 2007-2013 bylo financovano prostfednictvim jiného
nastroje, kdy bylo k dispozici necelych 12 miliard eur. (Kominkova, 2016)

Vyhoda nového Evropského nastroje sousedstvi by méla byt vétsi pruznost a rychlost
procesu programovani a zaroveil by novy nastroj mél dopomoci k navazani uzsich
vazeb mezi EU a partnerskymi staty. (Kominkova, 2016)

Podpora by méla byt poskytovana na programy pieshrani¢ni spoluprace mezi clenskymi

staty a partnerskymi zemémi nebo Ruskou federaci. (Kominkova, 2016)

2.7.5 Vychodni partnerstvi

Vychodni partnerstvi napoméhd témto statim s ekonomickymi reformami,
reformou statni spravy, reformou bezpecnostniho sektoru a rozvojem obcanské
spolecnosti. Vychodni partnerstvi tvofi spolu s jiznim partnerstvim nedilnou soucdst

EPS. (MZV CR, nedatovéno)

2.7.6 Jizni partnerstvi

V  reakci na demokratickd povstdni v zemich jizniho sousedstvi,
EU v roce 2011 prezkoumavala svou Evropskou politiku sousedstvi z divodu moZznosti
lepSiho podpoieni demokratické pfemény téchto zemi. O CEtyfi roky pozdé€ji podrobily
Komise a ESVC Evropskou politiku sousedstvi daldimu prezkumu, ktery by umoziioval
zohlednit rozdilné cesty, po nichz se jednotlivé partnerské zemé vydaly, a jejich odlisné

aspirace. (Rey, Saoudi, 2016)
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2.7.7 Pravni nastroje
e Dohody o pridruZeni;

Pravni zéklad pro dvoustranné vztahy EU s Alzirskem, Egyptem, Izraelem,
Jordanskem, Libanonem, Marokem, palestinskou samospravou a Tuniskem poskytuji
dohody o pfidruzeni. V Syrii byla odsouhlasena dohoda o ptidruZeni jesté pied tim, nez
syrskd vlada v roce 2011 zasdhla proti vefejnym protestiim, ovSem doposud nebyla
podepsana. V Libyi, v inoru roku 2011 bylo jednani ordmcové dohodé mezi EU

a Libyi pieruseno a doposud nebylo obnoveno. (Rey, Saoudi, 2016)
e dvoustranné akéni plany;

Dvoustranné ak¢ni plany piijala EU a jeji jizni partnefi (kromé Alzirska, Libye
a Syrie) vramci EPS. V téchto planech je stanoven program politickych
a hospodaiskych reforem s kratkodobymi a sttednédobymi cili na 3 az 5 let. Akéni
plany EPS odrazeji potieby, zajmy a kapacity EU a kazdého z partnerti a zamétuji se
na rozvoj demokratickych a socialné spravedlivych spole¢nosti podporujicich zaclenéni
a prosazovani hospodaiské integrace a vzdélavani, a také rozvoj malych a stfednich

podnikl a zemé&délstvi a usnadnéni pieshrani¢niho pohybu osob. (Rey, Saoudi, 2016)

Financovéani téchto plant probihd prostiednictvim evropského nastroje sousedstvi
a dalsich tematickych nastrojii. Podpora je taktéz poskytovana prostfednictvim uvért
Evropské investi€ni banky a Evropské banky pro obnovu arozvoj. KaZdoro¢né je
Komisi a ESVC zvefejiiovana zprava o pokroku v oblasti EPS, v nichz posuzuji
jednotlivou spolupraci s kazdou z partnerskych zemi. (Rey, Saoudi, 2016)

EU rovnéz usiluje o dosazeni pokroku v otazkach, jako je pfistup na trh a spolupréce
v oblasti migrace a mobility s jiznimi partnery. V soucasné chvili probihaji jednani
s Marokem a s Tuniskem o prohloubené akomplexni dohod¢ o volném obchodu.
V oblasti mobility, ktera ma zjednodusit vizovy rezim a umoznit uplatiiovani dohod
0 zpétném piebirani osob, byla zahajena partnerstvi s Marokem, Tuniskem
a Jordanskem. Jednéani o téchto partnerstvich byla navazédna i s dal§imi zemémi tohoto

regionu. (Rey, Saoudi, 2016)
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2.8 Ceska republika a Spole¢na zahrani¢ni a bezpe¢nostni

politika

Ceska zahrani¢ni politika poklada za sviij dlouhodoby cil prosazovani narodnich
z4jmu, mezi které patii podpora rozvoje evropské i Siroké mezinarodni bezpecnosti.
V devadesatych letech zahrani¢né politicka orientace Ceské republiky sméfovala
k pfesné definovanému cili, coz bylo &lenstvi v NATO a EU. Ceska zahraniéni
a bezpec€nostni politika od nového tisicileti stoji zejména na posilovani evropské

a transatlantické vazby, coZ je pro ni kli¢ové. (MZV CR, nedatovano)

2.8.1 Priority CR v SZBP

Hlavni princip SZBP je hledani konsenzu mezi ¢lenskymi staity EU, z toho
divodu je prosazeni narodnich priorit zcela nerealistické.
Z  geografického a historického hlediska pfedstavuje jednu  z hlavnich
zahrani¢népolitickych priorit CR vychodni a jihovychodni Evropa. CR stala u zrodu
programu Vychodniho partnerstvi ve vychodni Evropé. (MZV CR, nedatovano;
Cermék, 2008)

Prioritou CR v oblasti SZBP je z dlouhodobého hlediska podpora demokracie, lidskych
prav a lidské diistojnosti v zemich sousedicich s EU. CR je také jednim ze zastanci
zasadového pfistupu viici rezimu na Kubé a Bélorusku, kde dochdzi diky autoritatskym

rezimiim k neustalému porusovani lidskych prav. (MZV CR, nedatovano)

CR spolupracuje na revizi ESVC, jejimz cilem je zvyseni efektivity a flexibility
zahrani¢ni sluzby EU a zlepSeni celkového plisobeni EU ve vnéjSich vztazich.
Konkrétné se ptitom CR zasazuje o zefektivnéni struktur krizového fizeni, o spravedlivé
personalni zastoupeni ¢lenskych statd EU, o transparentni vybérova fizeni do ESVC,
o rovné postaveni zastupct &lenskych statd v ESVC, a také o to, aby dohodnuté
tfetinové personalni zastoupeni &lenskych stati v ESVC bylo minimalnim zakladem

a nikoli stropem. (MZV CR, nedatovano)
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2.8.2 CR a Spole¢n4 bezpecnostni a obranna politika

SBOP EU predstavuje pro CR vhodny néstroj pro dalsi posilovani bezpeénosti
zemi v Evropé a v SirSim evropském sousedstvi. Pokud dojde ke zlepSovani evropskych
vojenskych schopnosti, dojde zaroven i1 k upevnéni transatlantické bezpecnostni vazby
V NATO vyraznéj$§im sdilenim bfemene. V disledku negativnich promén ceského
bezpe¢nostniho prostiedi, CR pokraduje aktivnim angazma v SBOP EU. (MZV CR,
nedatovano; Bouda, 2008)

V roce 2013 CR prosazovala priority jako:

e Deklarace zvyseni narodnich investic do obrany (CR chtéla zvysit své obranné
rozpo¢ty na uroven nejméné 1,3 % HDP s perspektivou dalsiho postupného
zvySovani, pokud to umozni vyvoj ekonomiky);

e reformni opatfeni pro sily rychlé reakce s cilem zvySeni nasaditelnosti bojovych
uskupeni EU a kvality jejich obsazeni;

e nastaveni spravedlivych pravidel na obranném trhu, rozvoj standardl
a certifikace pro obranny primysl;

e pfijeti opatieni na podporu malych a stfednich podnikd v obranném primyslu,
vyuziti financnich néstroji Evropské komise pro vyzkum a vyvoj dudlnich
technologii;

e prohlubovani praktické spoluprace EU a NATO a vyuzivani spolecnych
standardii planovani a vystavby sil a rozvoje schopnosti vcetné sil rychlé reakce;

e komplexni pfistup k feSeni krizi;

e poskytovani vycviku, poradenstvi a vybaveni vybranym tfetim statim
a organizacim;

e dalsi rozvoj civilni dimenze SBOP (zejména =zlepSeni vSech aspekt
souvisejicich s planovanim a vedenim civilnich misi);

e vztahy s partnery (OSN, Africka unie, tieti staty);

e pravidelné projedndvani agendy SBOP na nejvyssi irovni.

(MZV CR, nedatovano)
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CR se Ucastni misi a operaci SBOP od samého pocatku. Piivodné jako piistupujici
a pozdgji jako ¢lenska zem& EU. Vedle Gcasti v misich a operacich EU se CR

opakovangé zapojuje do konceptu Battle Groups EU. (MZV CR, nedatovano)

Piehled ucasti CR v n&kterych civilnich misich SBOP:

e EUCAP Nestor (oblast Afrického rohu);
e EULEX (Kosovo);
e EUMM (Gruzie);
e EUAM (Ukrajina);
e EUPOL (Afghénistan);
e EUPOL COPPS (palestinska samosprava);
e EUJUST LEX (Irak).
(MZV CR, nedatovéno)

Piehled ucasti CR v nékterych vojenskych misich SBOP (stav k 10. dubnu 2015):

e EUFOR Althea (Bosna a Hercegovina);
e EUNAVFOR Somalia — Atalanta (pobfezi Somalska)
e EUTM (Mali).

(MZV CR, nedatovéno)
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3 CiL PRACE

Cilem teoretické Casti diplomové prace je rozpracovani spolecné zahranicni
a bezpecnostni politiky Evropské unie s dirazem na postoj a ,aktivity” Ceské

republiky v této oblasti.

Cilem praktické ¢asti diplomové prace je zejména:
e Zanalyzovat a provést komparaci zahrani¢ni a bezpecnostni politiky USA

a Ruské federace;

e zanalyzovat pfi¢iny nenasazeni Battle Groups EU a provést komparaci s NATO

Response force, za ucelem zjisténi, zda nedochazi k duplikaci;
e vymezit hlavni bezpe¢nostni hrozby ve vztahu k CR a EU a zanalyzovat hrozbu

terorismu a migrace Vv podobé popisu soucasného stavu, progndzy vyvoje

a navrhovanych doporuceni a opatient.
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4 METODIKA

Pro potfebu zpracovani praktické ¢asti diplomové prace byly zvoleny obecné
védni metody vyzkumu. Konkrétné¢ tedy explanacni, obecné teoretické
metody - analyza a komparace. Vyhodou téchto metod je jejich univerzalni pouziti

ve vyzkumu.

4.1 Analyza

Analyza je védecka metoda zalozena na dekompozici celku na elementarni ¢asti.
Cilem analyzy je identifikovat podstatné a nutné vlastnosti elementarnich ¢asti celku,

poznat jejich podstatu a zakonitosti, vztahy a souvislosti.

Analyzy v praktické ¢asti diplomové prace:
e Analyza zahrani¢ni a bezpecnostni politiky USA a Ruské federace;

Analyzovany jsou zejména principy, na kterych zahrani¢ni a bezpecnostni
politiky téchto velmoci stoji. Dale bylo podrobeno analyze zejména postaveni téchto
zemi ve svété, obdobi vlady prezidentli, narodni bezpecnostni dokumenty, vzajemné

vztahy avztahy k ostatnim zemim.
e analyza bojovych uskupeni EU (BG EU);

Ohledn¢ BG EU je analyzovan ptfedevSim vznik, jejich formovani, sloZeni
a velikost, zplisob financovani apod. PredevS§im se ale diky analyze snaZim zjistit

dtvody, proc jesté nedoslo k jejich redlnému nasazeni.
e analyza vybranych bezpe¢nostnich hrozeb.

Jako bezpecnostni hrozby k analyze byly vybrany terorismus a migrace. Kromeé
analyzy soucasného stavu je zde popséna progndza vyvoje a navrhovana doporuceni

a opatfeni. Pro lepsi ndzornost jsou zde pouzity obrazky.
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4.2 Komparace

Komparace je védeckd metoda zaloZena na srovnavani a porovnavacim zpiisobu

poznavani. Dale studuje shody, podobnosti a odli§nosti (rozdily).

Komparace v praktické ¢asti diplomové prace:
e Komparace zahrani¢ni a bezpecnostni politiky USA a Ruské federace;

Komparace se uskute¢iiuje naptiklad v postoji k EU, postoji k NATO, postoji
k Asii a Cing, pojeti praxe a politiky, oblasti ozbrojenych sil, zédkladni velmocenské
politice, zahrani¢ni a bezpecnostni politice a ptistupu k jadernym zbranim.

Pro lepsi ndzornost metody komparace jsou pouzity tabulky.

e komparace bojovych uskupeni EU (BG EU) a sil rychlé reakce NATO
(NRF).

Komparace probiha zejména v oblastech, jako jsou sily, mise, doba pohotovosti,
pocet jednotek, velikost jednotek atd.
Hlavnim cilem komparace je zjistit, zda nedochazi k duplikaci BG EU a NRF.

Pro lepsi nazornost metody komparace jsou 1 v této ¢asti pouzity tabulky.
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5 VYSLEDKY v oblasti analyzy a komparace zahrani¢ni

a bezpecnostni politiky USA a Ruské federace

Pro analyzu a néslednou komparaci zahrani¢nich a bezpecnostnich politik jsem
si zvolila USA a Ruskou federaci z toho divodu, ze tyto dvé svétové mocnosti jsou
velkymi rivaly, ktefi svymi vzdjemnymi vztahy ovliviiuji nejen sebe, ale takika cely
zbytek svéta. Nejsou to sice staty EU, ale co se tyce globalni bezpecnosti, jsou tyto staty
témi nejvétsimi hraci (jesté mizeme piipustit Cinu, ta ale nebude sama o sobé soudasti

analyzy a komparace).

Zahrani¢ni a bezpe&nostni politika nejen CR, ale i EU byla popsana v teoretické

¢asti, proto se zde budeme vénovat prevazné jiz zminénym svétovym mocnostem.

5.1 Analyza zahrani¢ni a bezpecnostni politiky USA

5.1.1 Soucasné, zejména, ekonomické a vojenské postaveni

USA ve svété

Spojené staty jsou jesSté stile stitem s dominantnim postavenim v soucasném
systému mezinarodnich vztaht. Jsou dosud nejsilngj$i narodni ekonomikou, i kdyz
jejich podil na tvorbé globalniho HDP postupné klesa, coz je ddno vzestupem dalSich
statd a ekonomickych subjekti, proto si snazi udrzet alespon pozici vojensky nejsilngjsi
zemé. (Frank, 2011)

UdrZovani pozice supervelmoci umoziiuje Spojenym statim do urcité miry 1 provadéni
autonomni zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiky, v krajnim piipad€ i bez ohledu na ostatni
staty, ¢i jiné aktéry systému mezinarodnich vztahli nebo dokonce proti jejich vili.
(Frank, 2011)

V pribehu poslednich takika dvaceti let si USA vytvotily nebo rozsifily sit’ vojenskych
zahrani¢nich zakladen a spojeneckych svazki, které¢ jim umoznuji kontrolu svétovych

komunikaci a klicovych surovinovych oblasti. (Frank, 2011)
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Ruské federace stdle vinimd USA a NATO jako neptatele a vojenské ohrozeni.
Minimalné od doby nastupu prezidenta B. Clintona ztratila americké zahrani¢ni politika

svlj evropocentricky charakter a mnohem vice se zaméfuje na vztahy s Asii.

EU a evropsti clenové NATO predstavuji dnes pro USA relativné

bezproblémové, avsak ponckud tézkopadné spojence. (Frank, 2011)

Zanik SSSR a oslabeni Ruska umoznil expanzi americké vojenské a politické
pritomnosti do novych geografickych oblasti. Nejednd se jen o rozsifeni NATO
i do zemi stfedni a vychodni Evropy, vcetné pfijeti byvalych republik SSSR do této
aliance, ale i masivni pronikani na Stfedni vychod a vybudovani silnych bilateralnich
vazeb se staty byvalé sovétské stfedni Asie apod. USA jsou schopny a ochotny
ovlivitovat déni v klicovych zajmovych regionech, a to i za pouziti svych ozbrojenych
sil. (Frank, 2011)

5.1.2 Zahrani¢ni a bezpe¢nostni politika

za prezidentstvi G. W. Bushe

K razantnimu a kontinudlnimu zvySovani vydajii do vojenské sféry doslo po roce
2001 v souvislosti se zapojenim USA do boje s mezindrodnim terorismem
a svojenskymi intervencemi v Irdku a Afghénistanu. Udrzovani vysokych vydaji
spolecné s vyssi efektivitou jejich vynakladani umoziiovalo Spojenym statim udrzovat
a dokonce zvySovat vojensky naskok pied ostatnimi staty, véetné svych evropskych

spojenci. (Frank, 2011)

Rostouci odpor svétové vefejnosti viuci politice USA a piedevSim osobé

prezidenta G. Bushe byl vyvolan zejména:

e Kontroverzni globalni valkou s mezindrodnim terorismem spojenou
s posilovanim vojenské pfitomnosti na Sttednim vychod¢ a ve Stfedni Asii;
e prosazovani legalné sporné preemptivni strategie v praxi;

e netaktnim vystupovanim amerického prezidenta viici muslimskému svétu atd.
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G. W. Bush v roce 2002 opakované hovofil o uceleném programu jaderného
vyzbrojovani v Irdku. S tim dramaticky varoval, ze Sadddm Husajn by jaderné zbrané
mohl poskytnout teroristické siti Al-Kaida, a ta by je mohla pouzit proti USA. Zminoval
hrozbu jadernych bomb, ¢i raket, které by mohly byt pouzity k utokiim na USA, aby
mohl vyhlésit, ze USA nebudou c¢ekat na kone¢ny dikkaz a ze radéji samy zasadi
predstihujici der. Ugelem symboliky jaderného mraku bylo zahajeni preemptivni véalky
proti Irdku, do niz USA Sly bez mandatu Rady bezpecnosti OSN, bez ohledu na nazory
a stanoviska jinych stati, v¢etné spojencti z NATO. (Eichler, 2010)

Projekce americké moci a expanze vojenské pritomnosti bylo vysledkem
¢innosti administrativy B. Clintona a pfedev§im G. W. Bushe. Paradoxné se pravé
za administrativy Bushe projevovaly limity americké zahrani¢ni a bezpe€nostni
politiky, které se v uplynulych letech jesté vice zvyraznily s nastupem globalni
ekonomické recese. Rostla také neoblibenost USA a jejich prezidenta Bushe
v zahrani€i, zhorSovaly se vztahy s kli¢ovymi partnery (Ruskem), probé&hla disputace

s Cinou a roztrzka s EU v otazce podpory invaze do Irdku. (Frank, 2011)

Velmi zietelné se v americké zahrani¢ni a bezpec€nostni politice projevuje
predevsim trauma z 11. zai 2001. Sok z teroristickych ttokii na cile v New Yorku
a Washingtonu byl pfelomovym impulsem nejen pro oblast zahrani¢ni politiky, ale
predev§im pro oblast vnitini bezpecnosti, justice, zpravodajskych sluzeb a zejména

oblast ochrany obyvatelstva. (Frank, 2011)

KOMENTAR: Ameri¢ané si po teroristickych ttocich vroce 2001 totiz zacali
uvédomovat vlastni zranitelnost a zacali vnimat jako redlnou moZnost napadeni USA

pfimo na vlastnim Gzemi.

Radu krokii u¢inénych z federalni Girovné by paradoxné bez $oku z 11. zai1 2001 nebylo
mozno realizovat, zejména z divodu odporu vetejnosti i exekutivy jednotlivych stati
Unie. (Frank, 2011)

Dilezité dokumenty a udalosti za obdobi prezidentovani G. W. Bushe:

e Narodni bezpeénostni strategie USA 2002 (NSS 2002);
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Tento dokument vyjadioval zékladni filozofii Bushovy administrativy, Ze dnesni

24

a unilateralismus. (Eichler, 2010)

Narodni bezpecnostni strategie z roku 2002 pfinesla nutnost alianéniho chovani USA,
které byly ochotny vice naslouchat svym spojenciim a partnerim vyménou za jejich

diplomatickou a vojenskou podporu. (Frank, 2011)

V tomto obdobi byla snaha vyhybat se kontroverznim tématim v komunikaci
s ostatnimi velmocemi (zejména s Ruskem a Cinou) a jejich ziskdni na americkou
stranu alespon pii feSeni dil¢ich problémt (napf. v otazce iranského

nebo severokorejského jaderného programu). (Frank, 2011)

Spojené staty si byly védomy skutecnosti, ze stale vice statti dosahuje technickych,
ekonomickych 1 vojenskych moznosti, které jim umoziovaly ziskat jaderné zbrané
a jejich nosice, na stran¢ druhé musely vnimat i existenci jadernych arsenall tradi¢nich

soupeit, predev§im Ruské federace. (Frank, 2011)

V tomto dokumentu stalo, ze USA nebudou vahat pouzit svoji vojenskou silu k tiderm
zasazovanym v z&jmu ochrany USA, jejich ozbrojenych sil v zamofi, a také v z4jmu

bezpecnosti spojenct. (Eichler, 2010)

Vyznamnym projevem militarismu se stalo zaméfeni na preempci, kterd byla vymezena
jako novy pfistup USA k bezpecnostnim hrozbam svéta po skonceni studené valky

a m¢la by byt uplatiiovana ve dvou hlavnich situacich:

e Kdyz uz nelze uplatiovat odstraSovéani, protoze by nebylo funkcni. Cilem
preemptivnich uderd by v tomto piipadé byly bud’ nestatni organizace, nebo tzv.
darebacké staty, které odstrasovani prosté nepiijimaji;

e bezpecnostni hrozby spojené s pfipadnym pouzitim ZHN by byly velmi vazné
a naléhavé a obsahovaly by potencial §kod nedozirnych rozméri.

(Eichler, 2010)

.....

prezident G. W. Bush, kdyZz tésn¢ pted spuSténim operace Irackd svoboda 2003
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zdiraznil, ze USA na hrozby pifedstavované Irdkem, jeho arzendlem ZHN
a mezinarodnim terorismem odpovi okamzité, protoze kdyby nejprve nechaly udefit je,

a odpovédely by az poté, bylo by to sebevrazedné chovéani. (Eichler, 2010)
e operace Iracka svoboda 2003;

Globalni terorismus byl oznacen za existencidlni a smrtelnou hrozbu pro USA
i1 pro cely svobodny svét, a proto byla vyhldSena celosvétova valka proti terorismu.
Operace Iracka svoboda 2003, tzv. druhd iracka valka trvala 20. 3. 2003 - 1. 5. 2003.
Pted jejim zahdjenim se zdiraziiovala vojenskd dimenze bezpecnostnich hrozeb.
(Eichler, 2010)

Pozitivem, které piinesla operace Iracka svoboda 2003, bylo svrZzeni Saddamovy
diktatury, coz byl velky pfinos nejen pro Irdk, ale i pro mezindrodnim bezpecnost
v regiondlnim métitku. Ale cena svobody pro Irdk byla velmi, mozna aZ nepfimétenc,

vysoka. (Eichler, 2010)
e Narodni obranna strategie USA 2008.

Narodni obrannd strategie na rozdil od ptedchéazejicich dokumenti uz vibec
nepouzivala pojem Global War on Terror (GWOT). Byl nahrazen vyrazem ,, celosvétovy
boj proti nasilné extremistické ideologii, kterd usiluje o rozvrdceni mezistdatniho
systemu . Tato strategie zduraziovala, ze tento dlouhodoby boj neni mozné vyhrat
v jedné rozhodujici vojenské bitve, ¢i kampani a Ze hlavnim smyslem je prosazovani

mirové zmény mezinarodniho systému. (Eichler, 2010)

Politika postavena na vojenské sile ma i své zaporné stranky:

o Asymetricka valka;
. zhorSeni vztaht se spojenci;
o ztrata, €1 poSkozeni mezinarodni prestize.

V takové situaci vyvstava vyzva na zdsadni politické pfehodnoceni, na vyuzivani nejen
hard power, ale také soft power, tedy sily pifikladu a pfitazlivosti. USA maji obojiho
nejvice na svete, a tak mohou v nésledujicich letech uplatiiovat tzv. smart power, tedy

vyrovnané vyuzivani jak hard power, tak i soft power. (Eichler, 2010)
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5.1.3 Zahranic¢ni a bezpecnostni politika za prezidentstvi

B. Obamy

Mezi hlavni priority v oblasti zahrani¢ni politiky v Obamové kampani patfil
odsun americkych vojakt z Irdku, nastaveni piiméjsi diplomacie s Irdnem, zapojeni
Ruska do mezinarodniho déni, zmensSeni role USA ve svét€ a zmirnéni omezeni vici
Kubg¢. Kladné se stavél i k protiraketovému $titu v Evropé. (Eichler, 2010)
globalni terorismus, nasledky spojené se zhroucenymi staty a regiondlni valky.
B. Obama navic jako prvni prezident od roku 1990 oznamil, Ze nejvétsi hrozbou
pro USA neni jaderna valka mezi staty, ale jaderny terorismus jako takovy. (Eichler,
2010)

V roce 2009, kdy se stal novym prezidentem B. Obama, se ocekéavala zasadni zména
americké zahrani¢ni politiky i se zménou obrazu USA v zahrani¢i. Nastup Obamy byl
vniman jako jakysi piedél - pocatek nové éry Spojenych statii. (Frank, 2011)

V roce 2009 byla udélena B. Obamovi dokonce Nobelova cena za mir za jeho sili
0 omezeni proliferace jadernych zbrani a prosazovani nového klimatu v mezinarodnich
vztazich, zejména smérem k muslimskému svétu. (Frank, 2011)

V tomto kontextu je nutné vidét zvySujici se diiraz na diplomaticka feSeni.

Piedevs§im ukonceni nepopularni valky v Irdku bylo tahdkem prezidentské predvolebni

kampan¢ Baracka Obamy. (Frank, 2011)

Doslo ke snizovéani zavislosti a spoléhani se na jaderné zbran¢ a prezident
Obama vizi svéta bez jadernych zbrani, kde USA budou hrat kli¢ovou roli
v odzbrojovacim procesu, predstavil nejen ve svém vefejném projevu na summitu v
Praze v roce 2009. (Frank, 2011)

V této souvislosti je nutné také alespon zminit zvySenou aktivitu americké diplomacie
na poli mezinarodni kontroly jadernych materiald, oziveni vyjednavani o Smlouvy

o nesifeni jadernych zbrani (NPT) apod. (Frank, 2011)
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KOMENTAR: Oproti pfedchozim prezidentim Spojenych statl (zejména kabinetu G.
W. Bushe), patfily mezi zdsadni zmény v oblasti zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky

v dob¢ ptsobeni B. Obamy tyto piistupy:

e Odklon od militarismu;

e pozastaveni globalni valky proti terorismu (vyhlaseno Bushem roku 2001);

e vize svéta fungujiciho bez jadernych zbrani;

e jednani s dalSimi svétovymi velmocemi jako s partnery a feSeni problému
v ramci mezinarodniho spolecenstvi a prostiednictvim multilateralnich akci
namisto jednostrannych pfimych reakci;

e zvySend orientace zahrani¢ni politiky na Asii a ochlazeni transatlantickych
vztahti mezi Evropou a USA;

e snizovani obrannych vydaji;

e ukonceni nepfatelstvi s nespratelenymi zemeémi.

Obama se ve svém funkénim obdobi zaméfil v prvé fadé na usmifovani vztaht
s neprateli (Irdn, S Korea, Kuba, Venezuela), ke kterym pfistupoval az vstticné.

To naopak vedlo ke zhorSeni vztahil se svymi tradicnimi spojenci. (Jiracek, 2015)

vvvvvv

Obamovy vlady mizeme konkrétn¢ zafadit tzv. reset vztahi s Ruskem a podepsani
s Ruskem smlouvy o jaderném odzbrojovéani. Mnozi vSak tvrdi, Ze Obamova ne¢innost
a vstiicnost viici Rusku prerostla v ukrajinskou krizi vedouci k anexi Krymu. Putin totiZ

vycitil, Ze Obama neni tak silny, jako jeho predchtdci. (Joch, 2015)

Mezi dal$i milniky mizeme zatadit zruSeni planovaného trfetiho pilife protiraketové
obrany v Polsku a CR, stahovani vojsk z Afghanistanu a v neposledni fadé snaha

o podepsani dohody o irdnském jaderném programu. (Jiracek, 2015)

Ptistup B. Obamy k zahrani¢ni a bezpecnostni politice z pozice svétového hegemona
a garanta hodnot Zapadu, byl nékdy az nebezpecny. Spojené staty tak v mezinarodnich
vztazich oslabily svoji pozici a namisto, aby prohlubovaly vztahy s tradi¢nimi partnery,

tak spiSe jejich ndzory a spolupraci ignorovaly. Nekteti kritici tvrdi, Ze jeho zahrani¢ni
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politika byla doposud v mnoha ohledech naivni a chladna. Podil na ochlazeni
transatlantickych vztaht ma vSak 1 samotnd Evropa, kterd se musi angazovat
a podporovat USA pii feSeni globdlnich problému, nikoliv byt pouze cernym

pasazérem. (Jiracek, 2015)

Dulezité dokumenty v obdobi prezidentstvi B. Obamy:
e Narodni bezpecnostni strategie USA 2010 (NSS 2010);

V roce 2010 byla v USA zvefejnéna nova Narodni bezpecnostni strategie 2010,
jejiz hlavni ramec vymezil pfimo prezident Obama, kdyz ji ve svém uvodu dal nazev
., Strategie narodni obnovy a celosvétového vedeni”. Tim znovu potvrdil odklon
od strategie pfedchozi administrativy, kterda USA zavedla do dvou asymetrickych valek

v islamském svéte (Afghanistan a Irak). (Eichler, 2010)

e Americka jaderna strategie (NPR 2010);

Americka jaderna strategie 2010 vytycila 5 kli¢ovych cilli, mezi které napiiklad
patfi:
e Prevence proliferace jadernych zbrani a jaderného terorismu,
e sniZeni ulohy jadernych zbrani v bezpecnostni strategii USA, coz byla zména

prilomového charakteru.

(Eichler, 2010)

Americkd jadernd strategie znamena zasadni zménu, jelikoZ pfiznava, zZe béhem dvaceti
let po skonceni studené véalky se stdle vice zvyraziioval ndskok USA pred vSemi
ostatnimi staty na poli konvencnich vojenskych schopnosti. USA v tomto sméru nemély
zadného konkurenta ani vyzyvatele, a tak hrozba jaderné valky proti USA a jejich
spojenciim byla v této dob¢ na historicky nejnizsi urovni. Proto Narodni bezpe¢nostni
strategie z roku 2010 vyhlasila, ze v nasledujicich letech budou USA stile mén¢

spoléhat na jaderné zbran¢ a na strategii jaderného odstrasovani. (Eichler, 2010)
e Narodni bezpe¢nostni strategie USA 2015 (NSS 2015).

Nejnovejsi bezpecnostni strategie USA je zroku 2015 a nese se v duchu

pomahani spojenctim proti Rusku. (Grulichova, 2015)
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Washington si podle tohoto dokumentu vyhrazuje pravo jednostranné pouzit vojenskou
silu v pfipadé ohrozeni obcanli zem¢ nebo spojeneckych stati. USA také planuji
dodavat zafizeni a vojenské techniky svym partnerim v boji proti terorismu a vycviceni

armad spojeneckych zemi. (Grulichova, 2015)

Ve vztahu k Rusku se Washington chystd pokracovat v politice hospodaiskych
sankci a v informacni valce. Politiku Ruska hodnoti USA jako ,,agresi* a maji v imyslu
provadét politiku zadrzovani a také pomadhat svym spojencim, aby celili Rusku.
V tomto duchu se Americané budou starat o energetickou bezpecnost v Evropé
a posilovat obranyschopnost Ukrajiny, Gruzie a Moldavie s pouzitim infrastruktury
NATO. (Grulichova, 2015)

KOMENTAR: Mnoho expertii se shoduje na tom, Ze nova doktrina se vyrazné lisi
od predchozi, kterou vyhlasil prezident B. Obama v roce 2010. Soucasna doktrina je
vice podobna politice G. W. Bushe, ktery oteviené deklaroval jednostranné pouziti sily

po utocich 11. zati 2001.

5.1.4 Vztahy USA s Ruskem

Ve vztahu k Ruské federaci v roce 2009 doslo k jakémusi restartu americko-
ruskych vztah.
Kritika ruského autokratického rezimu, jeho agresivni politika na Kavkaze, utok
na Gruzii, plany na budovéni protiraketového deStniku ve stfedni Evropé, to vse
ustupovalo do pozadi vymeénou za spolupraci na mezindrodnim poli, chdpavéjsi piistup
Ruska k americké politice vii¢i franu a shodu v otazce jaderného odzbrojovani. Pes
urcité uspéchy ve vztazich s Moskvou, kterym bylo napt. podepsani dohody o omezeni
poctu jadernych zbrani na prazském summitu, kritici Obamovi administrativy

upozoriiuji na moznd az piili§ mekky, snad az naivni ptistup k Rusku. (Frank, 2011)

KOMENTAR: Rusky prezident V. Putin ma pry v sou¢asném americkém prezidentovi

Trumpovi sympatizanta, i kdyz v souc¢asné dobé to tak uplné nevypada.
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e Vize svéta bez jadernych zbrani.

Nejpozoruhodnéjsi ¢asti dosavadniho Obamova postupu na poli zahranicni

a bezpecnostni politiky se stala vize svéta bez jadernych zbrani. (Eichler, 2010)

Prvnim krokem na dlouhé cesté za svétem bez jadernych zbrani se pro Obamu stala
jednani s Ruskou federaci zahajena s cilem snizit pocet jadernych hlavic i jejich nosica.
Z jeho strany to byla reakce na vyhrady, kterym USA a Ruskéd federace celily
od skonéeni studené valky, zejména pak pii vyro¢nich konferencich Smlouvy o nesifeni
jadernych zbrani. Nejaderné staty od skonceni studené valky kritizovaly USA a RF
za to, ze po jinych chtéji, aby si jaderné zbran€ nepotizovali, ale samy neplnily ¢lanek
¢islo 6 smlouvy NATO, naopak svilij arzendl bez ustani kvalitativné zdokonalovaly.
Za tohoto stavu véci hrozilo, ze vyro¢ni setkdni v roce 2010 by mohlo skoncit
naprostym fiaskem a zhroucenim smlouvy NPT jako takové. Prezident Obama se tak
stal prvnim statnikem, ktery na tyto vécné a opravnéné vyhrady pozitivné zareagoval
a ktery ke stejnému pfistupu vyzval nejvyssi Cinitele druhého nejsilnéj$iho ¢lena

jaderného klubu, tedy Ruské federace. (Eichler, 2010)

Konkrétnim vysledkem se stala tzv. Prazska smlouva, v niz se ob¢ strany zavazaly, ze
béhem nasledujicich sedmi let snizi pocet svych jadernych hlavic o jednu tfetinu.

(Eichler, 2010)

Obama se odklonil od Bushova piesvédéeni, Ze svét po skonceni studené valky

S 4

S odstupem casu lze zhodnotit, Ze nadéje vkladané do nového prezidenta, nebyly
vzdy naplnény moznd i1 kvili tomu, ze ptestoze prezident hraje velmi dilezitou roli,

neni tim, kdo politiku autonomné tvofi a prosazuje. (Frank, 2011)
Vyuziti evropskych vojakti mimo Evropu, napt. v Irdku nebo Afghéanistanu, se

vzdy potykalo s narodnimi politickymi a ekonomickymi limity, které jsou pro americké

predstavitele ¢asto jen obtizné piedstavitelné a vysvétlitelné. (Frank, 2011)
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5.1.5 Vztahy USA - Evropa

Evropa po vojenské strance stale zaostdva za Spojenym stity a schopnost
naplnovani ambici EU byt globalnim hra¢em je velmi sporna. Pro USA zatim Evropa
predstavuje sice nejjistéjsiho, kulturn€, politicky, ekonomicky a vojensky nejbliz§iho
spojence, jehoz vyznam vsSak relativné klesa a jehoz potencial zlstdva z hlediska

Spojenych stati nevyuzit. (Frank, 2011)

5.1.6 Vztahy USA - Asie

Mnohem vyznamné&j§im partnerem a ziroven konkurentem se stava Cina. Jeji
dynamicky ekonomicky rast, rostouci zavislost USA na ¢inském importu a dnes jiz
fakticka role véfitele USA, €ini z této zem¢e prioritu americké zahranic¢ni, bezpecnostni
a hospodarské politiky. V tomto svétle je nutné také vnimat americké angazma
na Stfednim vychod€ a ve Stfedni Asii. Pravé Stiedni a Blizky vychod jsou dnes
oblastmi, kde se Spojené stity cht&ji nejvice angazovat. Invaze do Iriku, operace
Enduring Freedom v Afghanistanu, iransky jaderny program, podpora Izraele, to vse
na stran¢ jedné znamena vyraznéjsi a dlouhodobou americkou pfitomnost v regionu,
na stran¢ druhé s sebou nese enormni politické, vojenské a finan¢ni néklady, které

zacinaji byt nad mozZnosti USA. (Frank, 2011)

5.1.7 Nové zvoleny americky prezident Donald Trump

KOMENTAR: Jakd bude konkrétni zahrani¢ni a bezpeénostni politika prosazovana
nové zvolenym prezidentem Donaldem Trumpem lze nyni vjeho zacatcich
prezidentstvi pfedvidat jen spekulativné, nicméné podle nékterych jeho vytknutych
tvrzeni uz ted’ lze fici, Ze bude pravdépodobné ,,tvrdsi*, nez byla politika prosazovana

jeho predchiidcem.

Trump zpochybnil budoucnost NATO. Evropa tak pravdépodobné bude muset

zvysit branéni sebe sama. Evropa pry se svou skromnou smésici sil z riiznych stata stale
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spoléhd na USA ke své obrané uz od konce 2. svétové valky. Trump byl volen
za pfislibu, Ze ukonéi toto parazitovani. Vzhledem ke geopolitickym hrozbam
na vzestupu nyni Evropa bude muset zacit brat svou vlastni obranu skutecné

zodpovédn¢ a vazné. (Samuel, 2016)

KOMENTAR: S vyhrou voleb nového amerického prezidenta tedy vyvstava otazka, jak
to bude s americkou narodni bezpe¢nosti a jak se budou formovat americké obranné

schopnosti v nadchazejicim obdobi.

Trump pry bude hledat cestu vpted v oblasti obrany. Dal jasné najevo, ze
nehodld posilat americké vojdky do pochybné definovanych operaci s nejistymi
strategickymi cili. Rekl, Ze je tieba formovat efektivni a cilenou strategickou politiku.
(Wynne, 2016)

Trumpovo vitézstvi pry pro obranny primysl znamend, ze jsou tu opét Stastné dny.
Obamovu éru v oblasti obranného primyslu pfirovnava k obdobi sucha. Trump pry
nebude podporovat zadrZzovani vydaji pro obranny primysl a chce pfestavét americkou

armadu, do které bude vkladat nové investice. (Thompson, 2016)

Turecko tvrdi, Ze ti kdo hlasovali pro Trumpa, budou muset nést nasledky. (Idiz,
2016)

5.2 Analyza zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky Ruské federace

Ugelem rozpracovani zahraniéni a bezpeénostni politiky Ruské federace bude
pfinést uceleny soucasny pohled na postoj Ruska ke zbytku svéta. Neni zde prvoradé
podrobné rozebirat historické souvislosti, ¢i bezpecnostni dokumenty apod.

5.2.1 Zahrani¢ni a bezpecnostni politika Ruska

Ke konci roku 2010 Rusko opét zacalo diraznéji prosazovat své Vlastni zajmy

ve sveété 1 ve svém bezprostiednim okoli. (Balaban, 2008)

64



Pokud mluvi Rusové o cizin¢, mizeme se setkat se dvéma terminy - blizka
cizina a daleka cizina. Blizka cizina predstavuje byvalé sovétské republiky, kde ma

Rusko pocit, ze by mélo hrat dalezitou roli v ur€ovani jejich smeéru. (Fellegi, 2008)

Na rozdil od let studené valky, kdy zdkladem velmocenské politiky byla
vojenska sila, se v soucasné dobé ruskou prioritou stalo posilovani moci ekonomické,
ktera ma v globalizovaném a vzajemné¢ propojeném svét€ nejvetsi vyznam. Vyraznym
rysem ruské zahrani¢ni a bezpecnostni politiky je i v jejim ,,energetickém kontextu*
orientace na takovou zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiku, ve které jasné ptrevazuji zajmy
nad principy, a kterd je, na rozdil od obdobi existence SSSR a studené valky,
v maximalni mozné mife pragmatickd. Rusko klade diraz na rovnovdhu moci
a tzv. geopolitiku, ¢imZ se v mnoha ohledech pfili§ neodliSuje od praktické politiky

ostatnich svétovych aktért. (Balaban, 2008)

Od roku 1991 se jako prezidenti Ruské federace vystfidali B. Jelcin (2x),
V. Putin (2x) a D. Medvédév a opét V. Putin (od roku 2012).
Rusko si vreakci na neustalé rozsifovani NATO vyhrazuje pravo uziti adekvatni
odpovédi. Putin  prosazoval multilateralismus. 'V rozporu sruskou politikou
multilateralismu byla unilateralni politika G. W. Bushe a jeho rozhodnuti o vojenské
intervenci do Irdku. Rusko ostfe odsoudilo intervenci do Irdku 2003. Putin spatfoval
V unilateralismu USA pokusy o oslabeni multipolarniho svéta a snahu snizit pozici
Ruska ve svété. Vztahy mezi Ruskou federaci a Zapadem se jesté vice zhorSily béhem
druhého Putinova funk&niho obdobi, v souvislosti se stupfiujicim se planem G. W.
Bushe na vybudovani protiraketové obrany ve stfedni Evropé, zvySujici se aktivitou
USA a NATO ve Stredni Asii, uznanim nezavislosti Kosova ze strany Zapadu
a predevsim v dusledku rozsifovani NATO o nové ¢leny smérem na vychod, které RF
povazuje za hrozbu narodni bezpecnosti. RF v roce 2007 odstoupila od Smlouvy o
konvenénich ozbrojenych silach v Evropé a dalSimu posileni vyznamu jaderného

odstrasovani. (Eichler, Tichy, 2011)

Medvédév od roku 2008 nadéle prosazoval multilateralismus S tzv. Novym Ruskem,

coz m¢lo byt jedno z hlavnich center. (Eichler, Tichy, 2011)
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K posunu Ruska k militarismu doslo z nasledujicich duvodii:

e Ruska vojenska intervence 2008 do Gruzie (namisto diplomatického feSeni);

e zveliCovani hrozeb néarodni bezpe¢nosti a pouziti terminu nebezpeci rovno
Zapadu;

e rozhodnuti RF pouzivat ozbrojenych sil k odvraceni agrese vici svému uzemi
nebo spojenciim a k ochrané ruskych obcanii v zahranici, ale 1 jadernych zbrani
jako odpovéd’ na pouziti jadernych ¢i jinych typit ZHN proti nému, jeho

spojencum, pokud by byla ohroZzena sama existence statu. (Eichler, Tichy, 2011)

Medvédév poukazal na nutnost modernizace zbrani, véetné jadernych k zajisténi
narodni bezpecnosti Ruska. Béhem jeho prezidentského obdobi doslo k resetovani
vztahil a ndsledné obnoveni spoluprdce mezi Ruskem a USA a NATO. Medvédév také
zah4jil proces ekonomické a technologické modernizace Ruska, jejimz néstrojem
realizace se stal napf. projekt Partnerstvi pro modernizace mezi RF a EU. 1 pfes
spolupraci se Zapadem, pietrvavaly rozdilné ndzory na urcité bezpeCnostni otazky.

(Eichler, Tichy, 2011)

5.2.2 Udalosti za prezidentstvi Putina (od roku 2012)

Po Putinové navratu do prezidentského kiesla v roce 2012 se vztahy mezi
Ruskem a USA znovu vyhrotily. V ¢ervnu roku 2013 vyhledal v Rusku tto¢isté Edward
Snowden, byvaly systémovy administrator pracujici pro americkou Narodni
bezpecnostni agenturu, ktery podal médiim utajované informace o celosvétovém
sledovani telefoni a elektronické komunikace bezpe€nostnimi sluzbami USA. Za to byl
Snowden ve Spojenych statech obvinén a hrozily mu exemplarni testy. Dokud vSak
Cerpal azyl uprchlika, americkd spravedlnost na n¢j nemohla dosahnout. (Stock,

Plesnikova, 2015)

Po vypuknuti obcanské valky v Syrii projevili predstavitelé USA nazor, Ze
pouziti chemickych zbrani rezimem Asada je divod k vojenské intervenci. Putin
nesouhlasil a argumentoval, Ze chemické zbrané v Syrii nepouzila vlada, ale povstalci,

aby vyprovokovali zahrani¢ni zasah proti Damasku. Nakonec se americkym a ruskym
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diplomatim podafilo dojit k dohodé, podle které byly chemické zbrané¢ zneskodnény.
(Stock, Plesnikova, 2015)

Poté, co byl 22. tnora 2014 na Ukrajiné po opozi¢nich protestech prezident
Viktor Janukovy¢ zbaven funkce, odmitl Putin uznat legitimitu nové ustanovené
ukrajinské vlady a jiz v noci z 22. na 23. inora nafidil ruskym bezpecnostnim slozkam
pfipravu obsazeni Krymu. V bfeznu téhoz roku rusti neoznafeni vojaci, kterym se
prezdivalo ,,zeleni muzicci* a proruské milice obsadili izemi autonomni oblasti Krym.
Nasledovalo krymské referendum, na zakladé jehoz wvysledkli vyhlasil Krym
samostatnost a pozadal o zaclenéni do Ruské federace. Putin prohlasil, ze Krym byl
vzdy soucasti Ruska a jeho pfipojeni k Ruské federaci schvalil, i pies nelibost vlad
zapadnich zemi, které Rusko ,,potrestaly” zavedenim ekonomickych sankei. (Stock,
Plesnikova, 2015)

Nasledné se na vychodé Ukrajiny rozpoutala valka. Rusko na ni reagovalo aktivni
vojenskou, materidlni a diplomatickou podporou separatist v jejich snaze vytvofit
tzv. Nové Rusko. Koncem cervna 2015 se kvili nastalé situaci uskutecnil telefonicky
rozhovor mezi Putinem a americkym prezidentem Obamou. Obama vyzval Putina

ke stazeni vojaki a vale¢né vyzbroje z vychodni Ukrajiny. (Stock, Plesnikova, 2015)

e vojenska intervence Ruska v Syrii;

Rusko se syrskou vladou v Cele s prezidentem BaSarem Asadem udrzovalo dobré
vztahy, po vypuknuti tamni obcanské valky doddvalo Asadovi krom¢& humanitarni
pomoci i vyzbroj. Cinilo tak proto, e vidélo v Asadové vladé piekazku proti
militantnimu islamismu pfedstavovaném piedev§im organizaci Islamsky stat. (Stock,
Plesnikova, 2015)

Vojenskou intervenci zahdajilo Rusko 30. zafi 2015 na zakladé€ zadosti prezidenta Asada

po jednomysIném schvaleni ruskym parlamentem. (Stock, Plesnikova, 2015)

Po zniceni letadla s ruskymi obCany nad Sinajskym poloostrovem a teroristickych

utocich v Patizi Rusko pfitvrdilo a zesililo své nalety. (Stock, Plesnikova, 2015)

Turecko varovalo Rusko, aby se v Syrii vyhnulo bombardovani civilnich turkménskych
vesnic, jinak dojde k zavaznym dasledktim. Dne 24. listopadu byl Turky nad syrsko-

tureckou hranici sestielen rusky bombardér. Putin tento akt nazval , dykou do zad”
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vzhledem k faktu, Ze rusky stroj neptedstavoval pro Turecko zadnou hrozbu a varoval,
ze incident bude mit tragicky dopad na vztahy obou zemi. (Stock, Plesnikova, 2015)

KOMENTAR: Rozvoj Ruska limituje i cela fada dalsich problémi — vysoka mira
korupce, Spatna vymahatelnost prava, zvysend mira byrokratizace. Zasadni je nebezpeci
demografického upadku zpisobeného predevsim nestabilni ekonomickou situaci. Velmi
vysokd je uroven vnitinitho ndsili (vrazdy, kriminalita). Zna¢ny problém ptedstavuji
1 existujici socialni problémy — velky pocet obyvatel v podminkach chudoby, ktera je
pri¢inou socidlniho napéti ve spolecnosti, které mulze ohrozovat stabilitu zem¢.
K politické a ekonomické stabilité nepfispivaji ani patrné rozdily v ekonomické urovni

jednotlivych ruskych regiond.

Znacnd je 1 vnitini bezpecnostni nestabilita, kterou kromé vysoké Grovné kriminality
ovliviioval i dlouhodoby konflikt v Ce¢ensku a v $ir§im ramci i nestabilni bezpeénostni
situace na celém severnim Kavkazu (Dagestan, Severni Osetie, Ingussko). (Balaban,
2006)

Rusko v zajmu zajistovani strategické autonomie bude nadale vénovat velkou
pozornost rozvoji svého vojenského potencialu, véetné jeho nejsilngjsi komponenty,
kterou piedstavuji jaderné sily povaZzované za stile vyznamny mocensky atribut.

(Balabén, 2006)
e podpora franu;

Rusko ma silnou pozici v franu, pro kterého ptedstavuje spolu s Cinou velmi
dalezitého partnera v situaci, kdy je diky své nekooperativni politice s USA a EU
ve véci svého jaderného programu a nepratelské politice vici Izraeli vystaven sankcim
a stilému mezindrodnimu tlaku. Ruska podpora franu, ve formé& dodavek modernich
zbrani nebo pomoci pfi vystavbe jaderné elektrarny v prvé fadé€ slouzi posilovani pozice
franu jako regionalni velmoci a jako pfirozené protivihy Spojenym statim
v regionu Blizkého vychodu. Rusko si na druh¢ stran¢ ziejmé uvédomuje, Ze spoluprace
s Iranem mize mit doasny charakter a je taktického razu. Z historického
i geopolitického hlediska je totiz Iran spiSe konkurentem Ruska. fron ma napt. velky
zajem spolecné s Tureckem a zemémi EU o vstup do stfedoasijského regionu s cilem

narusit zde rusky monopol nad exportem ropy a plynu na svétovy trh. Proto je pravé

68



vztah k Iranu piikladem jiz zmiflovaného pragmatického charakteru ruské zahranicni

politiky. (Balaban, 2008)

5.2.3 Geopolitické perspektivy Ruska v horizontu roku
2020

Rusko bude v horizontu roku 2020 nadéle patfit mezi hlavni aktéry vyvoje
ve svété, diky své geografické pozici nejvétsiho statu svéta, ktery zaujima podstatnou
¢ast Eurasie, znacnému objemu zasob nerostnych surovin, v prvé fad¢é ropy a plynu
a s tim souvisejicimu dynamickému rozvoji ekonomiky, védeckému a technologickému
rozvoji, vyznamné vojenské sile a v neposledni fad¢é politickému, bezpecnostnimu
a ekonomickému vlivu v globalnim méfitku. (Balaban, 2008)

Rusko bude podporovat vytvareni a existenci multipolarniho svéta, ktery mu umoznuje
mit vétsi vliv na svétovou politiku. Spolu s tim bude ale respektovat redlnou vahu
a z4my ostatnich klicovych svétovych aktéri — v prvé fadé Spojenych stath
americkych, Ciny a do jisté miry téz EU v zavislosti na pokratovéni jejiho integraéniho
procesu, se kterymi se bude snaZit najit konsenzus pii feSeni vyznamnych globalnich
problémi. Zaroven ale bude vice prosazovat a branit svoje strategické zdjmy, at’ uz
politického, ekonomického, ¢i geopolitického charakteru. Zna¢na vyhoda Ruska proti
jinym hlavnim aktérim nicméné spociva v tom, ze ptredevsSim diky své geopolitické
poloze a surovinovému bohatstvi ani jeden z ostatnich klicovych svétovych aktért
nebude mit zdjem na tom, aby se dostalo pod dominantni vliv jiného aktéra. Da se
predpokladat, ze Rusko bude vyuzivat této ,,rovnovahy zajma* ve sviij prospéch ve své

zahrani¢ni a bezpecnostni politice i1 v pfiStich dvou dekédéach. (Balaban, 2008)

5.2.4 Ekonomika

Od konce 20. stoleti zacalo Rusko piekonavat obdobi politického chaosu
a ekonomické stagnace spojené s nezvladnutou politickou a ekonomickou transformaci
zemg po rozpadu Sovétského svazu v roce 1991 a to diky ekonomickému ristu. Ten je

pro Rusko piizna¢ny od roku 2004, kdy doslo k prudkému nartstu cen ropy a plynu
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na svétovém trhu. Pro Rusko se tak oteviely nebyvale ptfiznivé ptilezitosti, kdy piijmy
z exportu ropy vytvarely vyhodné podminky pro zajiSténi stalého hospodaiského ristu,
modernizaci ekonomiky, védy a vyzkumu a financovani socidlnich programu. Vyrazné
se zvySila pozornost a financovani odvétvi tzv. strategického vyznamu (letecky,

atomovy, stavebni priimysl a stavba lodi). (Balaban, 2008)

5.2.5 Orientace Ruska na vytvareni tzv. multipolarniho

svéta

Vnitini politicka a ekonomicka konsolidace Ruska se bezprostiedné promita
i do zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiky. Rusko se opira o své velké nerostné bohatstvi.
Uloha zemé na svétovych energetickych trzich uréuje jeji geopoliticky vliv. To se
bezprostiedné odrézi a bude odrazet i na vztazich Ruska se vSemi vyznamnymi
svétovymi aktéry, a zvIast¢ témi, ktefi jsou primarnimi odbérateli ruské ropy
a plynu — piedevsim EU, Cinou a Indii. Vyrazem pragmati¢nosti ruské politiky je pravé
jeho orientace na vytvareni multipolarniho svéta, tj. svéta, kde bude vedle sebe existovat
nekolik hlavnich center moci (USA, EU, Cina, Indie), fada regiondlnich mocnosti,
uskupeni statll a regionalnich organizaci. Rusko tak deklaruje, Ze globalni instituce,
resp. uskupeni, jsou vhodnou platformou pro feSeni moznych konfliktnich témat mezi
velmocemi. Na druhou stranu Rusko vnima, ze i tak budou nadale existovat oteviengjsi
1 skryt&jsi konflikty v zonach velmocenskych z4jmu, coz se tyka hlavné postsovétského
prostoru, tedy jejich blizké ciziny, kde s Ruskem soupeii pfedevsim USA a EU. Souvisi
S tim 1 otdzka rozSifovani NATO a EU, kterd se predevsim dotyka dvou klicovych,
strategicky vyznamnych zemi v regionu - Ukrajiny a Gruzie. Tyto zem¢& maji pro ob¢
uskupeni znaény vyznam jako patef vyznamného koridoru umoziujiciho pfepravovat
ropu a plyn z oblasti Kaspického mote a Stfedni Asie do Evropy a téZ umoznujiciho
pfepravu vojenskych sil vysilanych do stavajicich 1 budoucich operaci na Blizkém
vychodé a ve Stfedni Asii. Z ruského pohledu proto pfedstavuje ptiblizovani Ukrajiny
a Gruzie dalsi krok ke geopolitickému ,,zatlaCovani Ruska, které pro n€j zvysSuje miru
bezpecnostni nejistoty. Rusko chce posilovat svoji pozici ,,gravitatniho® stfedu

postsovétského prostoru. Jde o vytvoieni prostoru mezi EU a Cinou ve kterém by Rusko
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hralo prioritni politickou, ekonomickou i kulturni roli. Z geopolitickych divodi ale
muze byt tento zamér v rozporu se zajmy USA, NATO i EU. (Balaban, 2008)

5.2.6 Ruské ozbrojené sily

Vliv Ruska ve svét€ bude i pfes primarni vyznam ekonomické moci stath
v mnohém zavisly na jeho vojenské sile. Prvni dekdda 21. stoleti byla ve znameni jeji
obnovy a posilovani. Nedd se ale oCekavat, ze mize i v dlouhodobé&jsim horizontu
(2020) dosahnout urovné z let existence SSSR, coz je ddno ptfedevsim ekonomickymi,

teritorialnimi a demografickymi limity sou¢asného Ruska. (Balaban, 2008)

Koncem prvni dekady 21. stoleti se zfejme podaftilo piekonat obdobi cca patnacti let
po rozpadu SSSR, kdy mély ozbrojené sily diky omezenym ekonomickym zdrojim jen
omezenou bojeschopnost. Dokladem toho je ptfedevsim zvySovani poctu a rozsahu
vojenskych cvic¢eni vSech druhti vojsk, vcetné pravidelnych testi mezikontinentalnich
balistickych raket. Vyss$i mobilita ozbrojenych sil je pfitom povazovana i za dilezity
faktor pfi zajiStovani efektivnéj$i ochrany zasob nerostnych surovin zvlasté¢ v tézko
dostupnych a nezalidnénych oblastech Sibife a Arktidy. V Arktidé¢ se diky ne zcela
jasnému teritorialnimu déleni mize Rusko dostat do sporu a stfetu s n€kolika ¢lenskymi
zemémi NATO a EU (USA, Kanada, Dansko a Norsko), které s timto regionem, jez

skryva nemalé nerostné bohatstvi, taktéz hranici. (Balaban, 2008)

Ruska federace nevyloucila moznost pouzit ozbrojené sily, vcetné jadernych zbrani
k odvraceni agrese vuci svému uzemi nebo spojencim a k ochrané ruskych obc¢ant

Vv zahrani¢i. (Eichler, Tichy, 2011)

5.2.7 Sanghajska organizace spoluprace (SOS)

Sanghajska organizace spoluprace piedstavuje ,,geopolitickou osu® ve vztazich
Ruska a Ciny, ktera jim umoziuje prohlubovat sviij politicky, ekonomicky a vojensky

vliv na vyznamné Casti teritoria Eurasie. (Balabéan, 2008)
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SOS vznikla ptivodné jako bezpe¢nostni celek, teprve pozdéji se k tomu pridavaly
1 nékteré politické a ekonomické motivy. Nekterymi je chapana jako urcity protipol
NATO a EU. (Zaoralek, 2008)

Rusko v ramci SOS preferuje piedeviim vojensko-strategicky charakter organizace.

(Balaban, 2008)

KOMENTAR: Odlisny pohled na budouci charakter SOS mezi Ruskem a Cinou je
zjevn¢ hlavnim limitem pro jeji hlubsi integraci a tim i vytvoteni bloku, ktery by mohl

byt chapan jako svého druhu relevantni protivaha NATO a USA.

5.2.8 Vztah Ruska s USA

Od poloviny 80., i béhem 90., let panovala piedstava (Gorbacova a Jelcina), ze
USA a cely Zapad bude partnerem Ruska. I pfes udalosti, které¢ tuto piredstavu
narusovaly (podil USA na rozsifeni NATO, vojenska akce NATO proti Jugoslavii)
tehdejsi ruské vedeni v zasadé odmitalo geopolitické soutézeni s USA, coz bylo také
zfejm¢é dano vé€domim vojenské a ekonomické slabosti tehdej$iho Ruska. Béhem
prvnich deseti let 21. stoleti vSak bylo opusténo od téchto zahrani¢népolitickych
konceptti. (Balaban, 2008)
Rusko m4 strach, ze soucasny a budouci svét bude ovladan USA, proto se v ptipadé

konfliktnich situaci (napt. Kosovo, ¢i Irak) snaZilo stat v opozici. (Fellegi, 2008)

Rusko-americké vztahy ziejmé byly ovlivnény:

e Odstoupenim USA od Smlouvy o protiraketové obran¢ mezi SSSR a USA
z roku 1972;

e zamérem USA rozmistit prvky systému protiraketové obrany v CR a v Polsku
odivodnéné hrozbou mozného raketového Utoku proti USA a Evropé primarné
ze strany [ranu (Rusko vyhodnotilo tento krok jako opatfeni namifené hlavné
proti nému piedevSim z hlediska potencidlné mozného naruSeni strategické

rovnovahy mezi nim a USA);
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e tlakem USA na dal$i rozsifovani NATO do postsovétského prostoru (Ukrajina,
Gruzie) (Ruskem vnimano jako nastroj omezovani jeho piistupu k Cernému
mofi a do Zakavkazska);

e podporou USA ve vystavbé novych transportnich cest ropy a plynu predevs§im
v oblasti Kaspického mote a Zakavkazska, které obchazeji ruské tizemi a jsou
alternativou ruskym ropovodim a plynovodiim;

e prosazenim nezavislosti Kosova a posilovani americké vojenské ptitomnosti
na Balkané (vojenské zakladny v Mad’arsku, Rumunsku Bulharsku a Kosovu)
vnimané Ruskem jako potencidlni vojenska néstupisté proti nému;

e odstoupenim Ruska od Smlouvy o konvencnich ozbrojenych silach v Evropé
v roce 2007.

(Balaban, 2008)

KOMENTAR: Pfedev§im na zakladé uvedenych divodti povazuje Rusko USA
za hlavniho konkurenta a soupefe v prostoru Eurasie, pfiCemz si je védomo
dlouhodobosti americké strategie jakéhosi zadrzovani Ruska. Oblast vzajemnych
neshod v rusko-americkych vztazich je zatim dosti znand a nelze stoprocentné
vyloucit, ze néktera z nich nemtze prerust i do hlubsiho konfliktu, ktery by negativné

ovlivnil nejen rusko-americké vztahy, ale i globalni bezpe¢nost.

e spolupriace Ruska a USA.

Ur¢itym vrcholem politiky partnerstvi se stalo obdobi po rozsahlém
teroristickém utoku na USA 2001, kdy Rusko v ¢ele s prezidentem Putinem vyjadtilo
plnou solidaritu a piipravenost pomoci Celit teroristické hrozbé. Rusko bylo tehdy
u fady americkych politikél vnimano jako spojenec. Era partnerstvi viak pomérné zahy

skoncila a nahradila ji spiSe konkurence a soupeteni. (Balaban, 2008)

Rusko nachézi spolecnou fe¢ s USA ve spole¢nych obavach z piilisné

dominance Ciny.(Fellegi, 2008)

Po vitézstvi D. Trumpa vV prezidentskych volbach USA 2016 se utvafi nova
kapitola v rusko-americkych vztazich. Vysledkem telefonického hovoru prezidentt

Putina a Trumpa je slib, ze oba politikové budou konstruktivné spolupracovat. Putin
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nabidl Trumpovi partnersky dialog za ptedpokladu vzajemného respektu a nevmeésovani
se do zalezitosti druhé strany. Oba se shodli na tom, ze dosavadni vztahy obou zemi
nejsou uspokojivé, tudiz by se ob¢ strany meély vratit k pragmatické spolupraci
k oboustrannému uzitku, kterd zohledni zajmy obou statii a bezpecnost a stabilitu ve
sveété. Zvlasté musi byt propojeno Usili obou statd v boji proti mezinarodnimu terorismu
a extremismu. Trump se nechal slySet, Ze si pieje silné a trvalé vztahy s Ruskem.

(spiegel.de ,2016)

5.2.9 Vztah Ruska k EU

Zatimco vztahy Ruska a USA jsou ve zna¢né miie ovliviiovany ,,militdrnimi*
faktory, v pripadé EU jsou v poptedi otdzky ekonomické spoluprice, coz je déano
ekonomickou geografii i demografii. (Balaban, 2008)

Osou ekonomickych a tim i politickych vztaht jsou v prvé fadé dodavky ropy a plynu
z Ruska do Evropy, které maji pro Evropu zésadni strategicky vyznam i1 v dlouhodobé

perspektivé. (Balaban, 2008)

Vztahy EU s Ruskem nejsou jednozna¢né. Nekteré staity EU nemaji dodnes jasno, jak
vlastné Rusko vnimat. Rusko nebylo nikdy tak silné, jak by si pfalo a zfejmé mu
vyhovuje stat jednou nohou v Evropé a druhou v Sanghajské organizaci spoluprace.

(Zaorélek, 2008)

Energetickd sféra mezi EU a Ruskem sice vyvolava politické spory, ale 1 nadale
pokracuje uspésna spoluprace. (StarSinov, 2008)

EU je nejvétsim obchodnim partnerem Ruska, pfipadd na ni cca 50 % zahrani¢niho
obchodu Ruské federace. Timto vznikla jakasi vzijemna zavislost, ktera by neméla

ohrozit bezpecnost ani ekonomické zajmy EU. (Fellegi, 2008)

KOMENTAR: Mizeme se domnivat, Ze z hlediska bezpe¢nosti ruiti obdané

nepiedstavuji pro EU zadnou hrozbu.
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Z Ruska do CR se dovazi plyn, ropa a palivo do jadernych elektraren, z CR
do Ruska strojirenské vyrobky, spotiebni zbozi, chemikalie a potraviny. (StarSinov,

2008)

Existuje zde stav ,,vzajemné zavislosti“. Plynovody a ropovody z Ruska jsou
vedeny predev§im zapadnim smérem, EU je solidnim obchodnim partnerem hradicim
vCas a pravidelné platby za dodavky téchto hlavnich energetickych surovin. Rusko
potfebuje tyto prostfedky (a také dalsi evropské investice) k modernizaci své
energetické infrastruktury, rozvoji novych nalezist ropy a plynu, pfedevSim v huie
dostupnych oblastech na severu a vychodu zemé¢. (Balaban, 2008)

Miniméaln¢ ve sttednédobé perspektivé nemé Rusko jinou realnou alternativu nez
spolupraci s EU. Moznost vétsi diverzifikace ruského exportu energetickych surovin
do asijskych zemi je zatim omezena, coZ se tyka piedevsim Ciny, Japonska a J Korey.
Je to spojeno se dvéma faktory - jednak nerozvinutou infrastrukturou plynovodi
a ropovodu, pfiCemz vystavba novych jde velmi pomalu a za druhé fddové nizSimi
cenami, které je ochotna Cina platit za suroviny proti cendm, jeZ plati EU. (Balaban,

2008)

Otazka diverzifikace dodavek se tak spiSe dotyka evropského trhu a jejim hlavnim
rysem je snaha sniZit zavislosti Ruska na tranzitnich zemich. Ptikladem je vystavba
transbaltského plynovodu ,,Nord Stream* z Ruska do Némecka. Pro EU to bude mit dva
relativné protichtidné dopady. Na jedné strané se zvysi energetickd bezpecnost EU tim,
ze dojde k diverzifikaci transportnich energetickych cest, na stran¢ druhé se to ale
negativné dotkne z4jml nékterych clenskych zemi EU, u nichz se vyrazné snizi
politicky a ekonomicky vyznam pro Rusko (tyka se to napt. Polska v pfipad¢ ,,Nord
Stream®). Vystavba novych plynovodl z Ruska také ukazuje, Ze bude velmi slozité

dosahnout spole¢né energetické politiky EU. (Balaban, 2008)

Do budoucna se ptredpokladd, ze Rusko bude pokracovat ve spolupraci s EU,
jejimz zakladem je ekonomicka spoluprace. Ruska vize integrace v euroasijském
prostoru ma a bude mit za cil udrzeni strategického vlivu Ruska v jeho ramci, coz ale
nebude plné¢ odpovidat z4jmim USA ani EU. Lze se ovSem domnivat, Ze tato pozice
nemusi byt konstantni, jelikoz se mlize ménit v zavislosti na vyvoji bezpecnostni situace

nebo potieb prohlubovani ekonomické spoluprace. (Balaban, 2006)
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5.2.10 Vztahy Ruska s Cinou

Vztahy s Cinou jsou pro Rusko z geopolitickych, historickych a ekonomickych
divodtl jednou z hlavnich os ruské zahrani¢ni a bezpecnostni politiky. Mnoho ¢inskych
expertl zdlraziuje, Ze spoluprace Ruska s Cinou vytvaii zaklad pro usp&sné budovani
multipolarniho systému ve svété a zaroven umoziuje cCelit USA jako jediné
supervelmoci. (Balaban, 2008)

Rusko je pro Cinu v podstatd bezalternativnim dodavatelem sofistikovanych zbrani
a zbratiovych systémtl z diivodd dlouhodobého zbrojniho embarga do Ciny ze strany

USA a EU. (Balaban, 2008)

5.2.11 Vztah Ruska k NATO

Rusky prezident Putin v Moskvé vlednu 2016 podepsal aktualizovany
dokument — Strategie narodni bezpecnosti, ktery oznacil rozsifujici se NATO za hrozbu
pro zemi. NATO se pry pokousi o globalni nadvladu s USA v ¢ele. Rusko tak posiluje
svou armadu na pozadi novych hrozeb pro narodni bezpecnost, které maji slozity
a propojeny charakter. Dale Rusko oznacilo rozmisténi sil NATO v bezprostiedni
blizkosti  ruskych  hranic = za  poruSeni norem  mezinarodniho  prava.

(vlasteneckenoviny.cz, 2016)

Co se Afghanistanu tyce, Medvédév jako tehdejsi prezident hovofil o shodé
zasadnich bezpecnostnich z4jml mezi Ruskem a NATO, jelikoZ v ptipadé porazky
Spojenych stati a NATO Talibanem by se objevil zdroj silného bezpecnostniho rizika
pro stiedoasijské zemé a Rusko. (Balaban, 2008)
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5.3 Komparace nékterych politickych postoji USA a Ruské

federace v oblasti zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiky

Tab. 1 — Postoj k EU.

Porovnavany predmét USA Rusko

- ochlazeni vztaht - EU je nejdilezité;jsi
— zaméfeni se obchodni partner
na Asii (dodavky ropy

Postoj k EU a plynu)

- rozSifovani EU —
hrozba

- napjaté vztahy kvili
anexi Krymu a krizi
na Ukrajiné

Clenové EU piedstavuji pro Spojené staty pondkud bezproblémové spojence,
ovSem v n¢kterych piipadech, jak USA samy fikaji, ponékud téZkopadné.
USA chtéji zamezit spoluprace Ruska s Némeckem.
Podil na ochlazeni transatlantickych vztahit méa vSak i samotna Evropa, kterd se musi
angazovat a podporovat USA pii feSeni globalnich problémi, nikoliv byt pouze ¢ernym
pasazérem. (Jiracek, 2015)

AZ do krize na Ukrajin€ bylo Rusko povaZovéano za strategického partnera EU,
coz se odrdzelo v mnoha oblastech spoluprace, vcetné¢ obchodu, energetiky
a mezinarodnich problémd, jako je boj proti terorismu, neSifeni zbrani a mirovy proces
na Blizkém vychodé&. V poslednich letech se hlavni tfeci plochou mezi EU a Ruskem
stala otazka spolec¢ného sousedstvi. Nezdkonna anexe Krymu ze strany Ruska v bfeznu
2014 a dikazy o tom, ze Rusko od té doby podporuje separatistické bojovniky
na vychodé Ukrajiny, vedly k mezindrodni krizi. EU piehodnotila sv¢ bilateralni vztahy,
zru$ila schiizky mezi EU a Ruskem na nejvyssi urovni a pozastavila proces uvolilovani
vizového reZzimu a rozhovory o modernizované ramcové dohodé mezi EU a Ruskem.
Ve vztazich s Ruskem se EU nyni snazi o dvoji pfistup, ktery je kombinaci politiky
postupnych sankci a pokusti o diplomatické feSeni konfliktu na vychodé¢ Ukrajiny.
(Fayos, 2016)

EU je znepokojena stavem pravniho statu v Rusku, zejména korupci, a zhorSujici
se situaci v oblasti dodrzovani lidskych prav v zemi. (Fayos, 2016)

Pted soucasnou krizi byl Parlament EU zastdncem nové komplexni dohody s Ruskem
zalozené na spole¢nych hodnotach a zajmech. Nicméné v né€kolika zpravach z vlastniho
podnétu vyjadiil rovnéz velké obavy ohledné dodrzovani lidskych prav, pravniho statu
a stavu demokracie v Rusku, jak ukdzaly posledni volby. Parlament diirazné¢ odsoudil
bezprecedentni miru poruSovani lidskych prav obyvatel Krymu, zvlasté Tatard. (Fayos,
2016)
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Lze se domnivat, Ze Rusko se nebude poustét po anexi Krymu a krizi na Ukrajiné
do né&jakych dalsich konfliktti ve statech v EU, jelikoz potfebuje budovat svou zemi.
A ekonomické mirova koexistence s EU je pro néj daleko vyhodnéjsi.

Tab. 2 — Postoj k NATO.

Porovnavany predmét

USA

Ruska federace

Postoj k NATO

ostatni ¢lenové
NATO jsou
spojenci USA
(t€Zkopadni)

D. Trump
zpochybiiuje
budoucnost této
aliance

rozSifovani NATO
— hrozba pro RF

Evropsti ¢lenové NATO piedstavuji pro USA ponékud téZkopadné spojence.

Tab. 3 — Postoj k Asii.

Porovnavany predmét

USA

Rusko

expanze vojenské
a politické
pfitomnosti
masivni pronikani

Euroasijska unie
snaha Ruska
,,udavat tempo* celé
Asii

Postoj k Asii na Stiedni vychod - chce hrat prioritni
- budovani silnych roli v prostoru mezi
bilateralnich vazeb EU a Cinou
se staty byvalé
sovétske Stiedni
Asie
Pro USA se v soucasné dobé¢ stala Asie sttedem zajmu.
Tab. 4 — Postoj k Ciné.
Porovnavany predmét USA Rusko
- Cinaje - obava z prilisné

Postoj k Ciné

konkurentem USA
vzrust zavislosti
na ¢inském importu

dominance Ciny
Sanghajska
organizace
spoluprace

Rusko + Cina

— Celeni USA jako
jediné supervelmoci
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Rusko spolu s Cinou chrani nejen své hlavni zajmy, ale stale vice se tyto zemé
vzajemné dopliuji. Skvelé ruské schopnosti v leteckém a kosmickém primyslu,
zbranovych technologiich a vyrobé& tézkého strojirenstvi ladi s ¢inskymi schopnostmi
v zemédé€lstvi, lehkém primyslu a informacnich technologiich. Navic jsou tyto dvé
zemé& hospodaisky i vojensky schopné se USA ubrénit v piipad¢ konfliktu. (Vavruska,
2016)

USA i RF maji obavy s piilisné dominance Ciny, Rusko to ale prozatim fesi tak,
7e s Cinou spolupracuje, aby v ptipadé lamani chleba stélo s Cinou proti USA.

Tab. 5 — Pojeti a praxe politiky.

Porovnavany predmét USA Rusko

- militarismus - multilateralismus
— preemptivni (Putin)
udery (Iran 2003), - podpora

Pojeti a praxe politiky Bush multipolarniho svéta

- unilateralismus
(Bush)

- odklon od
militarismu (Obama)

Rusko svym zplsobem uznava koexistenci vice velmoci najednou, USA ovSem
chce vystupovat samo, jako jedina supervelmoc. Obama se snazil odklonit od takového
pojeti politiky, kde na prvnim misté stoji armada a vojenska sila.

Tab. 6 — Ozbrojené sily.

Porovnavany predmét USA Rusko
- zadrZovani vydajt - pocatek 21. stol.
do obrany (Obama) obnova a posilovani
Ozbrojené sily - posilovani - rozvoj vojenského
ozbrojenych sil, potenciadlu
nové¢ investice
do obrany (Trump)

USA jsou na tom vojensky momentalné jednoznaéné 1épe nez Rusko a maji také
nejvice vojenskych zakladen v zahrani¢i. USA maji pres 800 zdkladen ve 125 zemich
svéta. RF by méla mit ,,pouze* 2 vojenské zékladny v zahraniéi.

Nelze se divit, ze Ameri¢ané maji takovou pfevahu ve zbrojeni, jelikoZ Amerika
nebyla nikdy znicena tak jako ruské zemé. (Vavruska, 2016)
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Pokud bychom méli urcit, kdo je agresivngjsi vici druhému. Mlizeme spiSe zaznamenat
americké vojaky kolem ruskych hranic nez opac¢né. (Vavruska, 2016)

OhroZeni svétového miru jednoznacné zavisi na vzadjemném vztahu mezi témito dvéma
mocnostmi. JelikoZ na ostatnich statech svéta bude pouze zalezet, na jakou stranu se

pripoji.

Tab. 7 — Zakladni velmocenska politika.

Porovnavany predmeét

USA

Rusko

Zakladni velmocenska
politika

vojenska sila

ekonomicka sila
(nerostné bohatstvi)

Tab. 8 — Zahranicni a bezpecnostni politika.

Porovnavany predmét USA Rusko
Zahranicni a - prakticka - pragmaticka
bezpec¢nostni politika
Tab. 9 — Priklad vzajemné kritiky.
Porovnavany predmét USA Rusko
Priklad vzajemné kritiky - Ruska za anexi - USA za intervenci
Krymu do Irdku (2003)

Nekdy se mize zdat, ze USA jsou si schopny ospravedlnit vSechny vedené valky
pomoci vlasteneckych frazi. Navic jsou schopny se pustit do intervenci i bez mandatu
Rady bezpecnosti OSN. Jeden z diivodi je ziejmé takovy, ze USA jako svétova velmoc
maji pocit, Ze si mohou délat, co samy uznaji za vhodné, jelikoz je takika nema kdo
potrestat.

Je otdzkou a zaleZi na thlu pohledu, jak se podivame na tvrzeni, Ze USA podle
mnohych proménily zejména Irdk v nefunkéni zemi a nesou nejvétsi odpoveédnost
za vznik Islamského statu a za Sifeni terorismu. Dle mého nazoru neni upln¢ vhodné
feSeni svrhnout diktatorské rezimy bez toho, aniz by bylo dopfedu napldnovano, co se
v danych statech bude dit dal. Mnohdy se totiz staty, které byly néckolik let pod
diktatorskym rezimem, po jeho svrZeni stanou opravdu nefunkénimi, protoZe fici, ted’ tu
bude nastolena demokracie, nefunguje a je pak pravdépodobné, Ze taméjsi obyvatelé se
mohou zatazovat do teroristickych organizaci, ¢i zacit migrovat. Pokud je ziejmé, ze
jsou nékde potlaovana lidska prava, ¢i v néjakém staté panuje rezim, ktery neni zcela
v souladu stim naSim, je ale otazka, zda tento ,,systém®, ktery funguje, je vhodné
nabouravat, protoze z globalniho hlediska pak vznikd hrozba z nefunk¢nich sttt
pro cely zbytek svéta.
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Ohledn¢ anexe Krymu, mnozi ¢aste¢nou vinu pfipisuji Obamové necinnosti
a vstiicnosti vi¢i Rusku. Putin totiz vycitil, ze Obama neni tak silny, jako jeho

ptedchidci (Joch, 2015).

Tab. 10 — Jaderné zbrané.

Porovnavana predmét

USA

Rusko

Jaderné zbrané

Vize svéta bez
jadernych zbrani
(Obama)

Prazska smlouva
(2010) — snizeni
mnozstvi jadernych
zbrani

vlastnéni jadernych
zbrani
pravdépodobnost
pouziti neni nulova

Prazska smlouva
(2010) — sniZeni
mnozstvi jadernych
zbrani

vlastnéni jadernych
zbrani

posileni jejich
vyznamu
nevylucuje se jejich
pouziti

Pouziti jadernych zbrani je straSak dnesniho svéta.

Rusky prezident Putin se nechal slySet, Ze chce véfit, ze se nenajde dnes blazen, ktery se
odhodla k pouziti jadernych zbrani (Vavruska, 2016). Nicméné lze se domnivat, ze
kdyby $lo ,,do tuh¢ho*, nebranil by se jejich pouziti.

USA mélo nejvice jaderného arsendlu na svété. Po Prazské smlouvé (2010) jeho
mnozstvi bylo snizeno, stejné tak jako v ptipadé¢ Ruska. Obé mocnosti ale stile maji
hojné mnoZstvi jadernych zbrani.
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6 VYSLEDKY v oblasti analyzy bojovych uskupeni EU

(Battle Groups EU) a komparace bojovych uskupeni EU a sil rychlé
reakce NATO (NATO Response force)

6.1 Bojova uskupeni EU (Battle Groups EU)

6.1.1 Vznik BG EU

Témeét od pocatku vytvareni SZBP EU bylo zfejmé, Ze pro ucinné prosazovani
politiky bude EU potiebovat vojenské jednotky. Budovani vojenskych kapacit zacalo
v roce 1999 v ramci tzv. Helsinského zakladniho cile. Na prvni Helsinsky cil navazoval
Helsinsky zékladni cil 2010 piijaty v roce 2004, kde EU pfijala odpoveédnost za globalni
bezpe¢nost a kromé zlepSeni spolupridce néarodnich jednotek se zde stity zavézaly
k vytvofeni spoleénych jednotek rychlého nasazeni — tzv. EU Battle Groups (BG), kdy
Velka Britanie, Némecko a Francie piedlozily EU navrh na jejich vytvoteni. (Sokol,
2015)

Dokument Helsinsky zakladni cil 2010 tedy zavazoval clenské staty vybudovat
jednotky rychlé reakce a urcil jejich zdkladni podobu a nutné schopnosti.

Tyto sily mély byt schopny samostatné v kratké dobé podniknout operace na vyzadani
OSN. V lednu 2005 dosahl koncept pocatecnich operacnich schopnosti, kdy EU méla
k dispozici vzdy jednu BG v pohotovosti. PIné operac¢ni schopnosti byly vyhlaseny
1. ledna 2007 a od t¢ doby ma EU schopnost nasadit paralelné az dvé BG. (Sokol, 2015)

6.1.2 Bezpecna Evropa v lepSim svété

EU také musela pfijmout strategickou koncepci (podobnou koncepci alian¢ni),
kterd by definovala bezpe€nostni problémy. Potiecba pojmenovat hrozby a navrhnout

jejich fesSeni vyustila ve vytvoreni bezpecnostni strategie EU pod ndzvem ,,.Bezpecna
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Evropa v lepsim svété, kterd byla pfijata v roce 2003 a aktualizovana v roce 2008.
(Sokol, 2015)

Strategie urcila 5 hrozeb sou¢asného svéta:

e Terorismus;

o sifeni ZHN;

e staty s problematickymi rezimy;
e organizovany zlo€in;

e regiondlni konflikty.

(Sokol, 2015)

Strategie uvadéla, ze soucasné problémy nemaji pouze vojensky charakter a ze
je nelze eliminovat jen vojensky. Intervence je proto chapana v $irSim smyslu coby uziti
politickych, diplomatickych, vojenskych, civilnich a ekonomickych néstroji, ¢i nastroji
rozvojoveé politiky. Evropskd bezpe¢nostni a obrannad politika je dle dokumentu
postavena na dvou pilifich - budovdni bezpeCnosti v Evropé a prevence vzniku

konfliktd. (Sokol, 2015)

6.1.3 Formovani, sloZeni a velikost BG

Proces formovani zacind tim, Ze clenové nabizeji své jednotky do BG
v Koordinac¢ni konferenci o Battle Groups, kterd se kona kazdych 6 mésict a planuje
rozvrzeni BG aZ na 6 let dopfedu. Pokud je vSe schvdleno, zaCind proces tréninku
a piipravy. V pohotovosti jsou vZzdy dvé BG po dobu ptl roku. Po ukonceni pohotovosti
je rotace rozpuSténa a v pohotovosti pokracuje rotace jind, ktera se piipravovala

predtim. (Sokol, 2015)

Jedna BG EU je definovana jako nejmensi mozna jednotka, kterd je schopna
rychlého a efektivniho nasazeni v operacich samostatné nebo jako inicidlni sila
pro operace vétStho rozsahu. BG je sloZzena z bojového praporu, velitelstvi

a doplitkkovych podpirnych jednotek bojové a nebojové podpory. Celkova velikost
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jedné BG je v rozsahu 1 500 az 2 500 vojakd. SloZzeni kazdé rotace neni fixni, lze ho
upravit podle pozadavkd konkrétni mise a rozsitit tak jadro o dal§i prvky bojové

a nebojové podpory, které si veleni vyzada. (Sokol, 2015; Havelka, 2016)

Jedno bojové uskupeni mize vytvorit jeden, ¢i vice Clenskych stati dohromady
(spoluprace na BG muze byt nabidnuta i neflenskému statu EU). Jeden stat vytvari
samotnou BG velmi ziidka. Nejvétsi prispévatel je oznacovan jako vedouci narod

a ostatni prispivajici zeme pak dodaji zbytek potiebnych vojaki. (Havelka, 2016).

6.1.4 Mise pro BG

Mise, do kterych mohou byt BG nasazeny (definovano ¢lankem 43 Smlouvy
o EU):

e Spole¢né akce v oblasti odzbrojeni;

e humanitarni a zachranné mise;

e poradni a pomocné mise ve vojenské oblasti;

e mise pro predchdzeni konfliktim a udrzeni miru;

e mise bojovych sil k feSeni krizi, v€etné misi na prosazovani miru
a stabiliza¢nich operaci po ukon€eni konfliktd.

(Sokol, 2015; Havelka, 2016)

Vsechny tyto mise mohou piispivat k boji proti terorismu, véetné podpory tietich zemi
v boji proti terorismu na jejich uzemi. Mise BG musi probihat pod rezoluci Rady
bezpecnosti OSN. Vyjimkou jsou ptipady, jako je napiiklad Zivelna katastrofa, kdy
rezoluce neni potieba. (Sokol, 2015; Havelka, 2016)

KOMENTAR: V minulosti se uvazovalo o vyuziti jednotek napiiklad v Gruzii, Mali

nebo Sudanu, nicméné u uvazovani to také skonéilo.
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Kongo (2008)

Hlavni ditvody nenasazeni BG v Kongu 2008:

e Nedostatek letadel pro ptepravu vojakl a dalSiho vybaventi;

e nedostatek vojakl v redlu (pocCty pouze na papiie).

(Siffner, 2013)
V piipadé¢ Konga byla (ne)ochota statti ovlivnéna zejména ndkladnosti dané operace.
Praveé vySe nékladii pfipadajici na ¢lenské staty ovlivnila rozhodnuti Némecka a Velké

Britanie o nevyslani bojovych uskupeni. (Siffner, 2013)

Mali (2013)

BG nebyly do mise v Mali 2013 nasazeny zejména z divodu neschopnosti

plnit potiebné spektrum ¢innosti, pro které byly BG navrzeny. (Siffner, 2013)

Na ptikladu Mali bylo viditelné, ze i1 pies to, ze byla vznikla krize povazovana
z teoretického hlediska za vhodnou pro vyuziti bojovych uskupeni, alespont vzhledem
k vymezenym opera¢nim scénaiim, existovaly vazné pochyby, zda by v nastalé situaci

pfineslo Polskem vedené uskupeni n&jaky uzitek. (Siffner, 2013)

6.1.5 Schvaleni k nasazeni BG

Schvéleni k nasazeni BG v ramci EU je pomérné slozity proces. Nejprve musi
Rada rozhodnout o potfeb& nasazeni. Poté Reditelstvi pro fizeni a planovani krizi, které
je soucasti ESVC, vypracuje Koncept krizového fizeni. Tento koncept pak musi byt
schvalen vSemi Clenskymi staty, kterého se tykaji. Schvalovaci proces pro nasazeni
jednotek do zahrani¢i probih4a obdobné jako u NRF, tedy ptes Parlament nebo piipadné
dalsi instituce. Vzhledem k tomu, Ze tento proces schvalovani neni ze strany EU Casové
omezen, muze nastat zdrzeni, diky kterému se mtize protdhnout doba nasazeni BG.
Po schvaleni vSemi staty totiz plati jesté pétidenni lhita, kdy Rada definitivné rozhodne
0 nasazeni BG. Findlni rozhodnuti o nasazeni BG je vZdy na politickych pfedstavitelich
&lenskych stattt EU. (Siffner, 2013)
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Od posledniho schvaleni Radou jsou BG nasazeny do prostoru operace ve lhuté 10 dni.
BG mohou vést operace v rozsahu az 30 dnt, v ptipadé doplnéni a dozadsobeni az

120 dnti. Maximalni radius nasazeni je 6 000 km od Bruselu. (Sokol, 2015)

6.1.6 Strategicka preprava a transport BG

Pro nasazeni bojového uskupeni je dulezita strategicka pieprava a co nejrychle;jsi
transport na misto nasazeni. V soucasné dob¢ je nejrychlejSim zpisobem letecka
doprava. Na trovni EU neexistuje centralizovand slozka schopna letecky transportovat
BG a proto se ¢lenské staty musi spoléhat na své vlastni kapacity. Ne vSechny staty maji
takové schopnosti, nebo se jim jejich potizovani zda drahé. Proto se sdruzuji do iniciativ
(organizaci spojujici staty jak EU, tak NATO), ve kterych spoleéné kupuji, organizuji
a sdileji transportni kapacity. Mezi hlavni patfi Iniciativa strategickych ptfepravnich
schopnosti, Iniciativa prozatimni strategické vzdusné piepravy, Koordinacni centrum

piepravy v Evropé a také Veleni leteckého transportu v Evropé¢.

Clenské stity EU mohou dale vyuzit smlouvy Berlin plus mezi EU a NATO
a vyuzit strategickou pfepravu Aliance. (Sokol, 2015)

6.1.7 Financovani BG

Kromé vydaji na samotné vytvofeni bojového uskupeni a jeho udrZeni
Vv pohotovosti, nesou jednotlivé participujici staty na svych bedrech naklady spojené

S tréninkem a samotnym nasazenim. (giffner, 2013; Sokol, 2015)

KOMENTAR: Financovani mise je jednim z nejhlavngjich faktori, které staty

zohlediuji, pokud maji rozhodnout o vyslani svych vojaki.
V soucasné dob¢ jsou mise EU financovany ¢éastecné ze spole¢ného rozpoctu

a zbytkem z rozpoctli jednotlivych stati zuacastiiujicich se dané mise. Na rozdil

od civilnich misi, kde je ze spolecného rozpoctu hrazena témét vétSina veSkerych
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vydajt, u vojenskych misi je takto pokryto piiblizné 10 % z celkové &astky. (Siffner,
2013)

Pro spolecné financovani byl vytvofen mechanismus zvany ATHENA, ze kterého jsou
proplédceny zejména naklady spojené se ziizenim velitelstvi mise, ¢i zdravotnické
sluzby. Takika veskeré dal$ich vydaje hradi pouze staty, na jejichz stran¢ tyto naklady
vznikaji. (Siffner, 2013)

KOMENTAR: Vzhledem ke skuteGnosti, ze vétSina statd se potyka s nedostatky
v obrannych rozpoctech, je pro mnohé z nich aktivace konceptu jednoduse ptili§ draha

a to 1 pro n€které bohatsi staty.

V roce 2008 padly zminky o tom, ze by mohla byt bojova uskupeni poslana
do Cadu. Svédsko jakozto nosny stat se vyjadiilo pro tyto jednotky vyslat, zaroveti viak
Svédské autority naznacovaly, ze si zfejmé takovouto akci nebudou moci dovolit pravé

z diivodt nedostateéného spoleéného financovani. (Siffner, 2013)

KOMENTAR: Pokud bylo vyuziti bojového uskupeni nakladné pro Svédsko, dalo se uz
doptedu pochybovat o tom, ze by Polsko, jakozto vyrazné chudSi stit, mohlo své

uskupeni aktivovat v roce 2013 pro operaci v Mali.

Tento problém by se vyfesil zvySenim podilu spole¢nych vydaji u vojenskych misi, tak

jako tomu je u misi civilniho krizového managementu. (Siffner, 2013)

KOMENTAR: Lze se domnivat, Ze poté by mohla byt situace jeité komplikovangjsi,
jelikoz spole¢né financovani by mohlo zpusobit, ze nezucastnéné staty by mise
blokovaly kviili obavam z vysokych vydajii na operaci, ktera by jest€¢ navic nemusela

byt v souladu s jejich zajmy.
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6.1.7.1 Nazor CR na financovani BG

Sirsi spoleéné financovani BG EU, navrhla Ceska republika unijnim partnertim
v dokumentu, kde se uvadi, Ze bojové skupiny by mély mit standardné&jsi sloZzeni a mély
by intenzivngji cvicit. (CTK, 2016)
CR ostatnim zemim EU piipomnéla, Ze vytvofeni sily s podobnymi schopnostmi v realu
znamena zatéz pro uz$i skupinu statd s jasnymi finanénimi dasledky. Ty mohou
omezovat samotnou vuli do spole¢ného uskupeni viibec pfispét a tedy ohrozit i moznost
nasazeni bojové skupiny v praxi. Cesko tedy chce, aby EU i jednotlivé &lenské zemé
mely moznost tuto situaci zvazit a rozSifit rozsah spolecného financovani.
Do spole¢ného financovani by podle ¢eského ndzoru mély automaticky patfit naptiklad
naklady na presun BG na misto operacniho nasazeni a také jejich stiidani na misté. To

je nyni mozné jen na zakladé rozhodnuti ¢lenskych zemi. (CTK, 2016)

KOMENTAR: BG EU existuji v teoretické podobé od roku 2004, za vice nez 10 let
vSak nebyly nikdy redlné ,,pouzity*.

6.1.8 Faktory ovliviiujici nasazeni BG

Mezi faktory, které Casto sehravaly a i dnes sehravaji roli ohledné nasazeni BG,
1ze zaradit nedostatek prostiedki letecké prepravy a nedostate¢né mnozstvi dostupnych
vojaki. Tyto problémy lze piicitat zejména nedostatecnym investicim do obrany
jednotlivych €lenskych stata.

Déle lze také pozorovat urity rozpor mezi moznymi ukoly, které maji byt bojova
uskupeni schopna plnit, tak jak je to definovano v oficidlnich dokumentech, a tim ¢eho
jsou realné schopna vzhledem ke svému slozeni a velikosti. Spektrum ukolii, na které
jednotky realné staci, je tak pomérné¢ malé a stity se mohou zdrdhat je wvyslat
do riskantngjsich operaci. (Siffner, 2013)

| podle studie C. Major a Ch. Mdllinga nedokazi bojova uskupeni pokryt celé spektrum
Petersberskych kol coz je zplsobeno zejména jejich malou velikosti. (Major,

Molling, 2011)
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Ukazalo se také, ze financni zavazky spojené s vedenim mise mohou byt pro nckteré
mensi ¢i chudsi staty pfilis velké. Svou roli samoziejmé pokazdé sehrdly narodni zajmy
jednotlivych ¢lenskych statd. (Siffner, 2013)

Vzhledem ke skuteCnosti, ze tyto faktory figurovaly v menSich obménach
V polemizovani o nasazeni BG do mise v Kongu a v Mali, je mozné ptedpokladat, ze se
tyto komplikace vyskytly i u jinych situaci, kdy se diskutovalo o vyslani bojovych
uskupeni do akce a s vysokou pravdépodobnosti se budou objevovat i do budoucna.
(Siffner, 2013)

6.1.8.1 Narodni zajmy a politicka viile

Praveé narodni zajmy a politicka vile jednotlivych ¢lenskych statd podilejicich se
na sloZeni bojovych uskupeni hraji hlavni roli v (ne)ochot¢ posilat své vojaky na mise.
Zejména Némecko nebylo pfili§ ochotné se angazovat v mistech, které nepovazovalo
za oblast svych zajmt. Bojova uskupeni se tak stavaji obéti nedostate¢né shody mezi
zajmy jednotlivych Clenskych statli a spolecnymi z4jmy EU jako celku. V Mali se
Francie rozhodla zasahnout sama, protoze je pro ni tato oblast dilezitd ekonomicky

i politicky, a nevyuzit k tomu mechanismus, ktery ji EU nabizi. (Siffner, 2013)

Rozdily ve vojenskych kapacitich jednotlivych stati zpusobuji, ze mocngjsi
zemé& - naptiklad Velka Britanie a Francie, ¢asto nesdileji pfesvédceni o vyhodnosti
multilaterdlniho rdmce pro vedeni akce a upfednostiiuji spiSe samostatné jednani, nez
spolupréci se staty, které mohou nabidnout vyrazné omezenéjsi vojenské prostiedky
a presto vyzaduji podil na planovacim procesu a vedeni operace. Tato skutecnost se

tykala zejména Polska a mise v Mali 2013. (Siffner, 2013)

KOMENTAR: Problémem tak ani moZn4 neni, jak je &asto zmifiovano, nedostatek

politické viile, ale skutecnost, Ze je zde az pfilis mnoho rozdilnych politickych vili.
KOMENTAR: Z vyse jmenovanych divodii je nutné, aby byly tyto pfi¢iny brany
v potaz pii piipadné revizi celého konceptu. Je dilezité se vypotadat s chybéjicimi

transportnimi kapacitami a vyjasnit pro jaké ucely chce EU uskupeni vyuzivat.
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Moznosti puisobeni BG jsou v priméarnich dokumentech definovany pomérné Siroce
a snaha o to, aby byly vhodné pro vSechny krize, mtize vést naopak k tomu, Ze nebudou
vhodné pro zadnou.

Je dulezité¢ vyznamné se zamyslet nad zpiisobem financovani tak, aby i chudsi staty,
které maji zrovna pohotovost, zvladly vedeni operace. Nabizi se zde moznost feSeni
formou financovéani misi ze spolecného rozpoctu, nicméné vSak ani toto nemusi byt
zarukou skuteCného pouziti BG, jelikoz kone¢né rozhodnuti bude vzdy zaviset

na ochot¢ jednotlivych ¢lenskych stath tyto jednotky vyuzivat.

Pti pohledu na rozpis bojovych uskupeni a na stale castéj$i nezaplnénd mista
v ném, lze usuzovat, Ze zajem cleni podilet Se na utvareni téchto skupin pomalu upada.
Neda se vsak fici, Ze by byly jednotky rychlé reakce odsouzeny k zapomnéni. Koncept
bojovych uskupeni byl jednim z hlavnich témat na zasedani Rady v prosinci 2013.

(Siffner, 2013)

KOMENTAR: Bez vyrazn&j$ich zmén viak bude budoucnost bojovych uskupeni EU

nejista a problematicka.

6.1.9 CRv BG

Do BG EU se ACR zapojila jiz tfikrat, a to v roce 2009, 2012, 2016. V roce
2009 byla ¢eskd armada v ramci Cesko-slovenské BG vedoucim narodem. Pfispéla
vetsSinou — 1 800 vojaky, zbytek doplnilo Slovensko. Opera¢ni veleni bylo v Némecku
v Postupimi. Béhem vycviku ¢eskych jednotek bylo vyuzito nejdiive narodni ptipravy,
ktera byla zakonc¢ena hodnocenim bojové pfipravenosti k nasazeni dle standardi NATO
(sytétm CREVAL - Combat Readiness Evaluation - VVyhodnoceni bojové pfipravenosti)
za piitomnosti hodnotitelid z NATO. (Sokol, 2015)

Druhé nasazeni ACR v jednotkach BG bylo v roce 2012. Do BG ptispéla ACR
350 vojéky, tentokrat vSak nebyla vedoucim narodem. V tomto piipad¢ bylo vedouci
zemi Némecko a dale do n¢j ptispivalo Rakousko, Chorvatsko, Makedonie (FYROM)

a Irsko. V druhé poloviné roku 2009, kdy bylo nasazeno velké mnozstvi vojakit ACR
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v Cesko-slovenské BG, se vyrazné sniZil pocet vojaktl danych k dispozici silim NATO,
a to na pouhé 3 vojaky. Podobna situace nastala i v roce 2012, kdy se v druhém pololeti
pii nasazeni 350 vojaki do BG vyrazné snizil ve stejném obdobi pocet Ceskych vojaki

vyc¢lenénych do NRF. (Sokol, 2015)

KOMENTAR: Cesk4 republika vzhledem ke svym moZnostem nasazuje vojaky

ve vétsim poctu vzdy bud’ do NRF nebo BG, ne do obou zaroven.

6.1.9.1 BG zemi Visegradské ¢tyrky

Treti nasazeni Ceskych vojakli do BG bylo zahdjeno zacatkem roku 2016. Pfipravy
a naro¢ny vycvik trvaly déle nez 18 meésica.
O zformovani spole¢né bojové skupiny v ramci EU rozhodly staty Visegradské ctyiky
jiz vroce 2011. Definitivni rozhodnuti o vytvofeni spolecné skupiny bylo stvrzeno
podpisem ministri obrany v bieznu 2013. Nasledovalo vycletiovani potfebnych druhti
sil a vycvik, ktery vyvrcholil v listopadu 2015 certifikaénim cvi¢enim. (Havelka, 2016)
Spole¢na bojova skupina stati Visegradské Ctyiky citala ptiblizné 3 750 osob,
operacni velitelstvi bylo v Krakové v Polsku, jelikoz Polsko bylo vedoucim statem.
Polska armada vy¢lenila 1 870 osob a poskytovala hlavni ¢ast bojovych manévrovych
sil a specializované schopnosti. Mad’arsko v ptipad¢ potieby pocitalo s vyslanim
640 vojakli a neslo odpovédnost za zenijni jednotky a jednotku civilné-vojenské
spoluprace. Slovenska armada ptispéla 460 vojaky a byla vedoucim statem v oblasti
ochrany proti ZHN. V ramci skupiny pusobilo i 19 piislusnikii ozbrojenych sil
Ukrajiny. (Havelka, 2016)
Piispévek CR byl druhy nejvétsi. ACR vyclenila 728 vojakii a byla zodpovédna
za modul logisticky a zdravotnicky. Cesti logistici by v ptfipadé nasazeni méli na starost
vybudovéni spole¢ného muni¢niho skladu a poskytnuti dopravni roty. Pro potieby
bojové skupiny ceska armada davala k dispozici jednotku Citajici 4 transportni vrtulniky
Mi-171S a jeden transportni letoun CASA. Cesti zdravotnici zodpovidali za ptipadné
vybudovani a chod mnohonarodni polni nemocnice. Vice nez 60 dalSich vojakt bylo
pfipraveno pusobit ve Stabech stalého operacniho velitelstvi a polniho velitelstvi sil.
Pohotovost bojové skupiny V4 skoncila v ¢ervnu 2016 a zicastnéné staty jiz projevily

zajem o jeji dalsi aktivaci v roce 2019. (Havelka, 2016)
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BG zemi V4 byla ¢astecné povazovana za vykladni skiin dosavadni nejen vojenské
spoluprace stiedoevropskych zemi. Tyto zemé chtéji zkuSenosti ziskanych pii
formovani skupiny vyuzit iV budoucnosti pro spolecnou vojenskou spolupraci

I v dalsich oblastech. (Havelka, 2016)

KOMENTAR: Bojové uskupeni nebylo pro stity V4 Zadnou novinkou. Vsechny
zacCastnéné staty se jiz v minulosti podilely na vystavbé né€kolika bojovych skupin.
Madarsko vroce 2007 sItalii a Slovinskem, Cesko-slovenskd skupina v roce

2009 nebo Vymarska bojova skupina Némecka, Francie a Polska z roku 2013.
Cesti vojaci byli vy¢lenéni pro potieby EU Battle Groups i v druhé poloviné roku 2016.

Od cervence se zapojili do obdobné skupiny pod vedenim Némecka, kde byli dale

vojaci Rakouska, Belgie, Irska, Lucemburska a Chorvatska. (Havelka, 2016)

6.1.10 Spole¢na armada EU

Debaty o vzniku spole¢né autonomni armady EU se objevovaly jiz od 50. let

minulého stoleti. (rozhodujoevrope.cz, 2017)

EU disponuje fadou nevojenskych, ¢i polovojenskych kapacit v oblasti bezpecnostni
spoluprace — napf. Cetnickou jednotkou, pohrani¢ni a pobiezni strazi, ¢i fadou
spolecnych podptirnych agentur a velicich struktur.

Novy impulz v diskusi pfinesla anexe Krymu Ruskou federaci v roce 2014 a ozbrojeny
konflikt na vychodni Ukrajin€, prohlubujici se destabilizace Blizkého vychodu
a obzvlasté pak rozhodnuti Spojeného kralovstvi vystoupit z EU, které se dlouhodobé
stavélo k hlubsi integraci SZBP velmi rezervované. V roce 2016 se velmi intenzivné
zaCalo hovoftit o tzv. evropské armadé, k cemuz vyzval predseda Evropské komise
J. C. Juncker, némecky ministr financi W. Schéuble (v bilé knize ptedlozil navrh
spolecného obranného rozpoctu) a vysoka predstavitelka F. Mogheriniova, kterd uvedla,
7e si dokaze predstavit fungujici unijni armadu v horizontu 10 let. O zfizeni velitelstvi
pro planovani spole¢nych misi dale hovoii spolecny navrh Francie a Némecka ze zati

roku 2016. S durazem na prohlubovani spoluprace v obranné politice s vyhledem
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na vybudovani evropské armady vystoupila na neformalnim summitu EU v Bratislavé
v zafi roku 2016 také CR. Obdobny postoj zaujimaji i ostatni stity V4. Zastanci
myslenky vzniku spole¢né nadnarodni armady obvykle vyzdvihuji napt. mozné zvySeni
vojenské akceschopnosti EU prostfednictvim zjednoduseni velicich struktur, posileni
samostatné obranyschopnosti EU bez nutnosti jednostranné se spoléhat na bezpe¢nostni
garance USA, finan¢ni uspora diky sdruzovani a sdileni vojenskych prostedkd, posileni
vaznosti SZBP v ocich ostatnich globalnich aktért (Clenské staty EU maji soucet armad
o sile cca 1,8 mil. 0sob — tedy vice nez USA, ¢i Rusko), urychleni rozmisténi jednotek,
lepsi standardizace armadniho vybaveni, jednotny vycvik, rozhodovaci procedury, ¢i

odborna terminologie. (rozhodujoevrope.cz, 2017)

Kritické hlasy naopak spolecnou armaddu EU odmitaji. Podle jejich minéni by Slo
0 zbyte¢né zdvojovani vojenskych kapacit s NATO a tim i 0 potencialni oslabeni
vzajemné spoluprace obou organizaci, jelikoz drtivd vétSina stath EU jsou zaroven
¢leny NATO. Déle kritici upozoriuji na velmi vysokou nakladnost projektu spojenou
s neuspokojivé feSenou otazkou jeho financovani, budouci postaveni vojensky
neutralnich statd (Svédsko, Finsko, Rakousko), riziko nefunkénosti pro komplikované
vedeni a spolupraci uvnitf mnohonarodnostnich sborti, problemati¢nost predpokladu, ze
celkova sila panevropské armady se rovna aritmetickému sou¢tu narodnich armad,
nebo ohrozeni suverenity Clenskych stati (vykon moci jako tradicni atribut statnosti

podfizen institucim EU). (rozhodujoevrope.cz, 2017)

KOMENTAR: Cesky premiér Bohuslav Sobotka se vyjadiil, Ze by evropskou armadu
rozhodné uvital, naopak ministr obrany Martin Stropnicky se nechal slySet, Ze je to
uskupeni EU.

Je otazkou, zda se do budoucna mize EU spoléhat na svou obranu prostfednictvim
NATO, kdyz souasny prezident USA Donald Trump je k dal$imu pokracovéani této
aliance v soucasné podob¢ celkem skepticky. Podle n€j na USA parazituji ostatni staty
EU, jelikoz spoléhaji na to, Ze je USA v piipadé potieby ubrani.

Dalsi otazniky visi nad tim, zda by evropskd armada vibec byla schopna v néjaké
podobé fungovat, kdyZ u bojovych uskupeni se jejich redlné¢ pouziti nesetkalo

S uspéchem.
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6.2 Komparace NRF (NATO) x BG (EU)

6.2.1 Sily NATO a EU

Severoatlanticka aliance disponuje Silami rychlé reakce (NATO Response
Force), EU ma k dispozici sva bojova uskupeni (Battle Groups EU). Sily NATO 1 EU
jsou dulezitymi nastroji, které deklaruji pfipravenost a ochotu obou organizaci
ptizplsobit se déni ve svété a reagovat na nebezpeci, plynouci mimo jiné i z jeho

globalizace. (Sokol, 2015)

Tab. 11 — Sily NATO a EU.

Porovnavany
Pfedmét NATO EU

Sily rychlé reakce Bojové uskupeni
Sily (NRF) (BG)

KOMENTAR: Jelikoz se ¢lenské zaklady obou sil prakticky prekryvaji, nabizi se
otazka, zda nedochazi ke zbyte¢né duplikaci a staty tak netvoii paralelné 2 stejné
jednotky se stejnymi tkoly. Na tuto otazku se pomoci metody komparace budu snazit

nalézt odpoveéd'.

Stejné tak jako vétina evropskych stati ma i CR nizké vydaje na obranu.
Clenské zemé NATO by mély vydavat 2 % HDP, ale této hranice jich dosahuje jen
malé mnozstvi. Ceska republika rozhodné 2 % HDP nevydava. Maloktery stat si tedy
muze dovolit mit jednotky vy¢€lenéné pro NRF a zaroven pro BG. (Sokol, 2015)

6.2.2 Mise NATO aEU

Jelikoz EU byla budovéana zprvu jako civilné-ekonomicky projekt, nikoli jako
organizace zajiStujici bezpecnost, disponuje na rozdil od NATO tadou nevojenskych

nastroji. Krom¢ vojenské operace muze do regionu poslat EU i civilni mise, a to misi
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policejni nebo misi na podporu pravniho statu. Policejni mise se zaméiuje bud’
na vycviceni mistnich policejnich slozek, anebo je mize dokonce i na kratkou dobu
nahradit. Mise na podporu pravniho statu maji za cil upevnit demokratické instituce,
jako jsou ufady, mistni samospravy a soudy. Vyhodou je i fakt, Ze zatimco piipadné
vojenské nasazeni plati ¢lensky stat, civilni operace plati EU ze svého rozpoctu. Tato
kombinace vojenskych a civilnich schopnosti je pfidanou hodnotou EU, protoze

takovymi schopnostmi NATO nedisponuje. (Sokol, 2015)

Tab. 12 — Mise NATO a EU.

Porovnavany
Predmet NATO EU
- Vojenské - Vojenské
Mise — bojové - Civilni
nebojového charakteru

6.2.3 Nasazeni NRF a BG, rozhodovaci proces

Rozhodovaci proces o nasazeni NRF a BG je u obou téméf stejny. Je nutny
souhlas vSech c¢lenskych stath s misi a poté souhlas na narodni Grovni od vSech
ptispévatelll do nasazené rotace. Nasazeni je potfeba schvalit nejdiive vSemi staty, cimz

je zarucena jednotnost a demokraticnost. (Sokol, 2015)

KOMENTAR: Zde nastavé problém, Ze vie miize byt pozastaveno jednim odmitnutim.

Proces poté pokracuje schvalovanim na narodni rovni, coz se ovSem muze znacné
prodlouzit. Zejména na trovni EU se jednd o velmi slozity proces, ktery neni ¢asove
omezen, takZe se miiZze na politické tirovni protahnout a ohrozit v€asny zasah. Ackoli je
NRF pocetné vétsi a teoreticky by méla byt nasaditelnéjsi v delSim ¢asovém horizontu,
opak je pravdou. Prizkumny tym muze od schvaleni operovat v oblasti do 5 dnti, hlavni
sily by mély byt schopny dorazit v pribéhu 2—-30 dni. EU deklaruje nasazeni svych

mensich BG v horizontu 10 dni. Transport jednotek obou organizaci je zalozen
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na principu sdileni kapacit. Men$i staty tedy mohou vyuzit moznosti téch vétSich
a vybaveng¢jsich. Diky systému Berlin plus ma i Evropa moznost vyuzit kapacit NATO,
a to predevsim téch z USA. Katalog misi, kter¢é mohou ob¢ jednotky fesit je velmi
podobny. Jsou v ném ukoly jak bojového charakteru, které pievladaji spise u NRF, tak
nebojového charakteru, které prevazuji u BG. Zde je vSak dulezité znovu pfipomenout
velikosti obou formaci. Jelikoz jsou NRF vétsi, da se predpokladat, ze by zvladaly

operace s vysS$i bojovou intenzitou a na vét§im tizemi nez BG. (Sokol, 2015)

Z obecného hlediska Ize tedy NRF popsat jako vétsi silu ur¢enou spise do misi
bojového charakteru. Zato evropské BG lze charakterizovat jako jednotky prvniho
vstupu do mist s predpokladanou nizs§i bojovou intenzitou, které budou nasledovany
vétsimi formacemi, at’ uZ narodnimi nebo pod vlajkou OSN. Vyhodou EU v nésledném
managementu muzou byt jeji civilni kapacity, které mohou byt vyuzity ke stabilizaci

daného regionu nebo statu, kterymi NATO nedisponuje. (Sokol, 2015)

6.2.4 Priprava a certifikace

Na rozdil od NRF pfiprava a certifikace BG zavisi na ¢lenskych statech. Nejsou
tedy celoevropska kritéria na Grovni EU, kterd musi byt splnéna, a tak jsou jednotky
trénovany podle narodnich standardd. (Sokol, 2015)

Vzhledem k tomu, Ze EU nema sviij vlastni certifikacni a vycvikovy program, jsou
jednotky uréené do BG certifikovany dle standardi NATO. (Sokol, 2015)
Stat, jehoz jednotky jsou vycvi€eny nejdiive na ndrodni urovni a poté certifikovany dle

NATO, je tak muze poté vy¢lenit jak pro NRF, tak pro BG. (Sokol, 2015)

6.2.5 Financovani

Ob¢ organizace se potykaji s problémem financovéani svych jednotek rychlého
nasazeni. Klesajici vydaje na obranu vétSiny ¢lenskych statli zptisobuji ¢asto neochotu
prispet vojaky do rotaci NRF a BG. Vétsina nakladl na vycvik, pohotovost a piipadné

nasazeni lezi na pfispivajicich statech. U obou organizaci je vidét snaha o zavedeni
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spolecného financovéni, ale ani u jedné zatim nepfinaSi ocekavané vysledky. (Sokol,

2015)

KOMENTAR: NRF jsou na tom se spoleénym financovanim 1épe. Jednim z piikladi je
transport jednotek do mista ureni. U NRF je transport na misto financovan
ze spole¢ného rozpoctu, zatimco BG musi vyuzit narodnich nebo sdilenych kapacit, a to

vcetné moznosti NATO, diky smlouvé Berlin plus.

6.2.6 Doba pohotovosti

Doba pohotovosti sil NATO je 1 rok, béhem kterého mize Aliance nasadit
do mise jedinou jednotku. Zato EU ma k dispozici kazdy pulrok 2 BG, tudiz béhem
roku mize teoreticky uskute¢nit az 4 rizné operace. To znaci lepsi flexibilitu v situaci,

kdyby vyvstalo vice krizovych situaci. (Sokol, 2015)

Tab. 13 — Doba pohotovosti, pocet jednotek NATO a EU.

Porovnavany

predmet NATO EU
Doba pohotovosti 1 rok % roku
Pocet jednotek 1 2

6.2.7 Duplikace

Problém zbyte¢né duplikace si obé organizace uvédomuji a vyvijeji snahu, aby
k ni nedochazelo. Pfedstavitelé se na riznych urovnich schazeji k pravidelnym
konzultacim a byly podepsany i smlouvy, mezi kterymi je potieba vyzdvihnout systém
Berlin plus. Ten zabranuje duplikacim tak, Ze EU mlzZe vyuZit nékterych kapacit NATO

a zaroven se muze angazovat tam, kde to NATO odmitne. (Sokol, 2015)

KOMENTAR: Clenské staty vnimaji BG a NRF jako prostfedek k modernizaci

a zlepSeni interoperability mezi sebou.
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EU pokracuje s budovanim jednotek rychlé reakce, protoze jeji koncept je
odlisny. Disponuje jinymi nastroji, jako napiiklad civilnimi, které NATO nemd. Muze
zasahnout tam, kde se NATO neangaZzuje a snazi se kapacity nebudovat dvojmo, ale co
nejvice vyuzivat jiz téch existujicich (NATO). Staty vyclenuji jednotky do dvou sil
rychlé reakce, ale nemusi tak délat zaroven. Koncepty, nastroje a moznosti obou
organizaci jsou rozdilné. Navic ob¢ organizace spolupracuji na odstrafiovani zbytecnych
duplikaci. Evropa povazuje BG za nastroj, kterym chce ukazat schopnost zasahovat

a aktivné tak tvofit bezpecnostni politiku.

KOMENTAR: Rozhodné v sou¢asné dobé kdy ve vzduchu visi otaznik nad budoucnosti
NATO, by nebylo vhodné koncept BG rusit kvuli piipadné duplikaci, ke které ale podle

analyzy nedochéazi.

Ob¢ organizace, tedy jak NATO, tak EU, ve svych dokumentech definovaly
podobné bezpecnostni hrozby a zaroven zacaly s budovanim dvou sil rychlé reakce.
Ackoli jsou si jednotky v nékterych parametrech a ohledech podobné, v téch hlavnich
jsou rozdilné.

Prvnim hlavnim rozdilem je velikost. NATO Response Force ma k dispozici
13 000 vojaku (dalsi v rezerve€) a tato sila ma mnohem vétsi bojovy potencial, takze
dokaze zasahnout proti vétSim neptatelskym formacim na vét§im izemi. PocCetné mensi
EU BG, se svymi 1 500 vojaky, by nedokazala vést tak robustni vojenskou operaci
vytvoii pfedmosti pro dalsi vétsi jednotky, a to naptiklad pod spravou OSN. Odpovida
tomu i seznam misi, které mohou ob¢ jednotky plnit, kde u BG prevladaji spise ty
nebojoveé, zatimco u NRF se pocitd hlavné s misemi silového charakteru. Vyhodou
a pfidanou hodnotou pro BG je fakt, Ze v pfipadé misi civilniho a nebojového
charakteru muze vyuzit rozsahlych schopnosti a kapacit EU, zejména v oblasti
posilovani pravniho statu nebo podpory mistnich potfaddkovych slozek. Témito
schopnostmi NATO v takové mife nedisponuje a EU tak muze 1épe zvladat napiiklad
postkonfliktni situace.

DalSim rozdilem je doba pohotovosti. Zatimco NATO mé k dispozici jednu NRF
s pohotovosti 12 mésici, EU mlze bchem stejného obdobi nasadit teoreticky az

4 jednotky na 4 rizné mista.
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Také doba nasazeni je rozdilna. I kdyz jsou jednotky NATO pocetné vétsi, je
deklarovana schopnost nasazeni piedsunutych jednotek do 5 dni a hlavniho jadra pak
v rozmezi 2-30 dni. U BG je deklarovana nasaditelnost do 10 dni.

Naopak v nékterych aspektech jsou si jednotky podobné, nicméné zde se nejedna
o takové duplikace, které by byly na Skodu, ale spise jde o analogie v obou konceptech
sil rychlého nasazeni. Jak NRF, tak BG jsou obdobné ve své schopnosti byt pfed misi
sestaveny tak, aby svym slozenim co nejlépe odpovidaly jejimu zadani. Podobny je
1 systém veleni, rozd€leny na politicky a vojensky. EU sice ma vlastni velitelstvi, ale

mize také vyuzit velitelstvi narodni nebo vyuzit kapacit v ramci NATO. (Sokol, 2015)

Tab. 14 — Velikost jednotek NATO a EU, nasaditelnost.

Porovnavany
predmét NATO EU
Velikost jednotek cca 13 000 vojaku cca 1 500 vojaka
Do 5 dni Do 10 dni
Nasaditelnost (pfedsunuté
jednotky)
2-30 dni (hlavni
jadro)

KOMENTAR: Soucasné podobé konceptu BG, kdy ani jednou z nejriznéjsich davodi
nedoslo k jejich nasazeni, to dle mého nazoru Evropské unii velmi $kodi, protoze je
o¢ima nejen neclenskych stati vidéna jako neschopna a s nastrojem, ktery je ve své

podstaté K nicemu.

KOMENTAR: CR nevnima NRF a BG jako duplicitni, ale naopak jako navzijem se

dopliujici.
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6.2.8 Piistup Ceské republiky k NRF a BG

Ceska republika je ¢lenem NATO (od roku 1999) i EU (od roku 2004). A¢koli je
CR v porovnani s jinymi ¢lenskymi zemémi spise stiedni az mensi zemi, pravidelné se
zapojuje do zahraniCnich operaci a rotaci sil rychlé reakce. Ochotu zapojit se
do vznikajicich sil rychlé reakce NATO i EU deklarovali ¢esti politiéti piedstavitelé jiz
v roce 2004 v dokumentu Vojenska strategie CR. (Sokol, 2015)
Stejné jako vétsina armad stati NATO a EU ma i Armada Ceské republiky problémy s
financemi. Staty NATO by mély vynakladat 2 % HDP na obranu. (Sokol, 2015)

KOMENTAR: Jelikoz vynakladdani 2 % HDP na obranu neni zdvazné, vétSina zemi,

véetné Ceské republiky to nedodrzuje.

V aktualizované Vojenské strategii CR z roku 2008 deklarovala vlada, Ze je
ACR schopna se téastnit soub&znych vojenskych operaci, a to brigadnim tikolovym
uskupenim po dobu 6 mésicli bez rotace, prapornim ukolovym uskupenim s rotaci
po 6 mésicich, a nebo rotnim ukolovym uskupenim s rotaci po 6 mésicich. V obdobi,
kdy nebude nasazeno brigadni ukolové uskupeni, by byla schopna CR pfispét jednotkou
do velikosti praporu urc¢enou do pohotovosti v rdmci sil rychlé reakce NATO nebo EU.
Bila kniha o obrané z roku 2011 popsala, Ze pravidelna ucast jednotek ACR
v jednotkach rychlé reakce NFR a BG pfispivd ke zvySovani jejich kvality
a interoperability. Dale ustanovila, Ze v z4jmu zajiSténi pravidelné ucasti v téchto
uskupenich jsou néklady spojené s piipadnym opera¢nim nasazenim a udrzenim sil
hrazeny ze zdroju mimo rozpocet Ministerstva obrany. (Sokol, 2015)
Posledni a nejaktualnéj§i Obranna strategie CR, kterd byla vydana v roce 2012
(nahrazuje star$i Vojenskou strategii CR z roku 2008), opakuje ochotu zapojovat CR
do pohotovostnich uskupeni NATO a EU. Oproti pfedchozi Obranné strategii vSak
zmenSuje moznou velikost nasazenych jednotek z brigddy na prapor, ale také pripousti

moznost nasazeni vzdusnych sil. (Sokol, 2015)
Mezi ¢lenskymi staty EU panuje shoda o tom, Ze projekt bojovych skupin musi
byt harmonizovan s NRF. Pro CR je dileZita spoluprace v obou organizacich a chce byt

vidéna jako spolehlivy partner. Do obou sil rychlé reakce dlouhodobé ptispiva, 1 kdyz
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diraz je kladen na sily NATO. V posledni fad¢ je dilezité zminit, ze jakymsi zékladem
jednotek, které mohou byt vyslany v ramci jednotek rychlé reakce, jsou formace
vycviéené dle standardd NATO a pro tuto organizaci uréené. CR tedy netrénuje
separatn¢ jednotky do NRF a do BG, ale pouze do NRF, ze kterych mohou pak byt
jednotky vyc¢lenény a predureny pro operace pod vlajkou EU. (Sokol, 2015)

Ceska republika se snaZi najit rovnovahu mezi svym evropskym a atlantickym
rozmérem bezpecCnostni politiky. VSechny vlady a velkd vétSina politickych stran
ale povazuje Severoatlantickou alianci za primérni zaruku bezpeénosti zemé. CR proto
uzkostlivé dba na to, aby vytvafeni evropské bezpecnostni a obranné politiky
neposkodilo transatlantickou vazbu a bojeschopnost aliance. (EUROACTIV, 2006)
Podle ¢eské pozice by méla EU budovat svoji obrannou slozku v tzké soucinnosti
s NATO tak, aby si ob¢ organizace navzajem nekonkurovaly a nezdvojovaly své

schopnosti. (EUROACTIV, 2006)

Byvaly prezident Vaclav Klaus si pial, aby si CR zachovala svoji zahrani¢ni
politiku k cizim zemim a neptizpisobovala se evropskym postojim. Podle byvalého
prezidenta, EU neni politickou entitou, protoZe v ni neexistuje politicky narod a tudiz

nemize mit ani zahraniéni politiku. (EUROACTIV, 2006)

ACR si nemiize finanéné dovolit vyélefiovani vojaki zarove pro sily rychlé
reakce NATO a EU. Ministerstvo obrany CR oteviené uvadi, Ze vzhledem k omezenym
moznostem svych vojenskych kapacit CR nebude vyélefiovat jednotky zvlast pro
NATO a zvlast pro EU. Podle vyjadieni zastupci NATO je CR transparentni
a zodpovédny spojenec, ktery vyznamné pfispiva k Cinnosti NATO, soucasné plany
a zaméry CR odpovidaji pozadavkim NATO. Pozitivné jsou hodnoceny vyznamné

piispévky do alian¢nich sil rychlé reakce NRF. (Sokol, 2015)
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7 VYSLEDKY - Bezpetnostni situace na tvizemi Ceské

republiky a Evropské unie - analyza vybranych bezpec¢nostnich hrozeb

(terorismus, migrace)

V soucasné dob¢ jsou nejaktualnéjs$imi tématy v souvislosti s bezpe¢nosti
zminovany hrozby jako terorismus a migrace, proto tyto dva fenomény budou
podrobnéji zanalyzovany a rozpracovany. Pozornost bude zaméiena na jejich soucasny

stav, prognozu dal§iho vyvoje a kone¢né budou navrzena doporuceni a opatieni.

7.1 Hrozby pro CR definované Bezpe&nostni strategii 2015

e Oslabovani  mechanismu  kooperativni  bezpe€nosti 1 politickych
a mezinarodné-pravnich zavazkl v oblasti bezpecnosti;

e nestabilita a regionalni konflikty v euroatlantickém prostoru a jeho okolj;

e terorismus;

e Sifeni ZHN a jejich nosict;

e Kkybernetické ttoky;

e negativni aspekty mezinarodni migrace;

e extremismus a narust interetnického a socialniho napéti;

e organizovany zlo€in, zejména zadvazna hospodarska a finan¢ni kriminalita;

e korupce, obchodovani s lidmi a drogové kriminalita;

e Ohrozeni funkénosti KI;

e preruseni dodavek strategickych surovin nebo energie;

e pohromy piirodniho a antropogenniho piivodu a jiné mimotadné udalosti.

(MzV CR, 2015)

7.2 Hrozby pro EU definované Evropskou bezpec¢nostni strategii
2003

e Sifeni ZHN;
e regionalni konflikty;
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e Selhani statu;
e terorismus;

e Organizovana trestna ¢innost.

(Rada EU, 2003)

Jelikoz je Evropska bezpecnostni strategie 2003 ponckud zastarald a nova Evropska

globalni strategie 2016 hrozby jako takové vylozen¢ nedefinuje, ptidavaji se casto jeste

tyto:

e Migrace;
e naruSeni energetické bezpecnosti;
e naruseni bezpec¢nosti v oblasti kybernetiky;

e 7ména klimatu...

7.3Terorismus

7.3.1 Soucasny stav

V soucasné dob¢ je nejvétsi hrozbou pro Evropu terorismus islamisticky
zejména v zastoupeni Islamského statu. Jedna se o terorismus mezinarodni, u kterého se
na rozdil od narodniho politicky kompromis vytvofit neda, at’ uz kvili riznorodosti

narodnich zaymul nebo charakteru politického cile teroristil. (Kandrlik, 2016)

Mezinarodni teroristé maji v Evropé mnoho spojencii v podobé krajni levice, ktera
svym zplsobem pomaha teroristim v niceni zakladnich principti fungovani zapadni
spolecnosti, a 1 v podobé krajni pravice, kterd se naopak chopi kazdé piilezitosti
nahravat do karet teroristim tim, Ze ve vSech muslimech vidi teroristy. Muslimové
mohou byt nasledné vylu¢ovani ze spolecnosti a predstavovat tak vhodné kandidaty

na budouct teroristy. (Kandrlik, 2016)

Dalsi problém ptedstavuji tzv. evropsti dzihadisté. Jsou to obcané, ktefi se

narodili na uzemi EU a jsou to bud’ muslimové, nebo ti, ktefi konvertovali
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k islamské vife diky cinnosti IS na socidlnich sitich. Svoji teroristickou cinnost
provadéji na uzemi EU nebo odjizd¢€ji bojovat za IS. Jedna se zejména o zemée jako je
Francie, Velka Britanie, Némecko a Dansko, kde se nachazi silnd muslimska mensina.
Miize se jednat o poéty kolem 2 500 az 6 000 zradikalizovanych muslimu. (Kandrlik,
2016)

Mezinarodni teroristé tedy jsou pro Evropu hrozbou, protoze maji kapacitu a vili ni¢it

zakladni pilite, na kterych nase spolecnost stoji. (Kandrlik, 2016)

V posledni dobé na evropské pudé lze hovorit predevSim o teroristickych
utocich, které ma na svédomi IS. V kvétnu roku 2014 se v Bruselu odehrél prvni atok IS
na uzemi Evropy.

IS se snazil vyuzit ve sviij prospéch 1 uprchlickou krizi z Blizkého vychodu (Syrie).

Na nésledujicim obrazku muzeme vidét, ze terorismus jako takovy rozhodné
v zapadni Evropé (ale ani jinde ve svété) neni novinkou poslednich par let, ale

islamisticky terorismus skutecné nartsta.

Pocet obéti teroristickych Gtoku v zapadni Evropé 1970-2016* D
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Obr. 1 - Pocet obeti teroristickych utokii v zapadni Evropé 1970-2016
(eurodenik.cz, 2016)
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Terorismus rozhodné neni problém pouze zapadni Evropy, ale problém celého
svéta. Naopak v porovnani se zbytkem svéta na tom Evropa neni zdaleka nejhtfe.
Nékdy bychom mohli diky médiim nabyt dojmu, Ze pouze zapadni Evropa je cilem
teroristli z celého svéta, opak je ale pravdou. Pokud se na to podivame z Sirokého
spektra, tak pocet utokii v zdpadni Evropé se zdaleka nevyrovna cetnosti utokili

napiiklad na Blizkém vychodg¢, ¢i v Africe.

Index svétového terorismu 2015
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Obr. 2 - Index svétového terorismu 2015 (dotyk.cz , 2016)

7.3.2 Prognoza dalSiho vyvoje

Budoucnost radikalné islamistického terorismu v Evropé bude do zna¢né miry
zaviset na vyvoji situace na Blizkém vychodé¢, hlavné v Irdku, Syrii a Libyi. Pokud bude
IS nadale pokracovat, bude svou propagandou dale lakat a radikalizovat ptfedev§im

mladé muslimské Evropany.

Pokud by byl IS nakonec znien, coz by bylo ale velmi sloZité, protoze se
nejednd pouze o zabrané Uzemi, ale pfedev§im o ndzorova presvédceni, a zapocala by
postupna stabilizace v Irdku, Syrii a Libyi, rozhodné by to byla nejen pro Evropany

pozitivni zprava.
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7.3.3 Doporuceni, navrhovana opatieni

e Nepreferovat valku jako jediné moZzné reSenti,

Valka proti terorismu (Irdak 2003) se neukazala jako nejucinnéjsi nastroj, naopak
lze se domnivat, Zze po této intervenci se okruh pfiznivcl terorismu zacal jesté vice
rozriistat. Navic Velka Britanie (Londyn 2005) a Spanélsko (Madrid 2004) dostalo
,lekci za podporu USA v Irdku v podobé teroristického utoku Al-Kaidy se zpravou,

aby tyto zem¢ stahly své vojaky z Irdku.

Polsko muze byt vzhledem k tomu, Ze bylo ve valce v Irdku (2003) velice
oddanym spojencem USA, ktery tam poslal 1 své vojaky, rado, Ze se mu prozatim
teroristické utoky vyhybaji. Do Irdku pry Polsko Slo valcit, protoze véfilo v silu
a moralni poslani USA. Podle pfesvédceni ostatnich evropskych ministri obrany ale
polska arméda chtéla ziskat prvotiidni bojové zkuSenosti, tim zvysit svou hodnotu a stat

se jednou z prvotiidnich evropskych armad. (CTK, 2008)

e diplomacie, ekonomicka a politicka FeSeni;

v

Mnohem plsobivéj§i a dlouhodob&jsi nez val€eni jsou diplomaticka

a ekonomicko-politicka feseni, ktera EU zastava, stejné tak i OSN. (hrebenar.eu, 2016)

e spolehlivé a efektivni zpravodajské sluzby;

Dal$im uc¢innym ndstrojem je zajisté sdileni a spoluprace zpravodajskych sluzeb

mezi staty.

e zaf€lenovani muslimu Zijicich v evropskych statech do majoritni spole¢nosti;

e zvySovani zabezpeceni kritické infrastruktury a mékkych cili;
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e Kvalitni policejni spoluprace mezi staty;

e poskytovani humanitarni a rozvojové pomoci do postiZenych zemi.

7.3.4 Ceska republika a terorismus

V Ceské republice jsme prozatim Zadny teroristicky utok nastésti neméli. Riziko
tu ovSem je zejména z toho divodu, Ze jsme Cleny NATO a spojenci USA a jsme
zapojeni do celosvétového Usili boje proti terorismu. Utoky by mohly sméfovat
predevsim na prazské zidovské meésto, letiSté, metro, akce protiislamskych hnuti, ¢i
odpurct migrace. (Vef, 2016)

Bezpecnostni informacni sluzba ve své vyrocni zpravé zroku 2016 uvedla, Ze by
nejpravdépodobnéji uto¢il IS nebo syrska odnoz Al-Kaidy. Je prokazané, ze CR slouzi

jako tranzitni zem¢ mezi Blizkych vychodem a zapadni Evropou. (Vef, 2016)

CR je také znamé svou podporou zidovského statu Izrael, coZ rozhodné neni

arabskému svétu sympatické.

Dale zde hrozi riziko teroristického utoku tzv. osamélého vlka, nebo aktivniho
stielce. Tito utocnici by nejpravdépodobnéji utocili na mékké cile, ¢i na kritickou
infrastrukturu. Na uzemi CR je pomémé mald muslimskd mensina, tudiz
pravdépodobnost teroristick¢ého Utoku zradikalizovaného evropského dzihadisty

na nasem uzemi neni extrémné vysoka, ale také neni nulova.

CR ma korektni vztahy se svymi sousedy, takZe problém separatismu ziejmé

nebude na potadu dne.

O ceské politice je znadmo Ze v zahrani¢i je mnohdy vnimand jako nemastna
nesland a snazi se byt se vSemi zadobie a nikoho nenastvat, takze nedisponujeme

néjakou extrémné vycnivajici politikou.

Ceska republika méla ohledn& valky v Iraku (2003) rozporuplné nazory nejen

v politické sfére, ale i na vefejnosti. TehdejSi prezident Vaclav Havel souhlasil
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s americkou intervenci do Irdku, proti byl Vaclav Klaus. Rozpor byl i mezi politickymi
stranami, pro intervenci byla naptiklad ODS a proti komunisté, socidlni demokraté
a lidovci. Nakonec byl do Kuvajtu vyslan chemicky prapor, o ¢emz se moc nemluvilo,
takze nelze fici, ze by CR stala mimo intervenci. Po valce odcestovala 7. polni
nemocnice do Basry. (Drda, 2003)

Ceska republika by se rozhodn& neméla nijak vyrazné chtit vojensky angaZovat
proti terorismu na Blizkém vychod¢. Méla by podporovat mirovou cestu, predevsim

v budovani kvalitni sité¢ zpravodajskych sluzeb a policejni spoluprace mezi staty.

Dle Strategie Ceské Republiky pro boj proti terorismu od r. 2013 by se CR méla
zabyvat ochranou mé&kkych cild, udrZzovat efektivni IZS, snazit se integrovat cizince
do majoritni spolecnosti, poskytovat humanitarni a rozvojovou pomoc do postizenych

zemi. (Ministerstvo vnitra CR, 2013)

7.4 Migrace

7.4.1 Soucasny stav

O evropské migraéni vin€ velkého rozsahu se vyrazné zacinalo hovofit nékdy po

roce 2014.

Dle Utadu vysokého komisafe OSN pro uprchliky (UNHCR) byl rok 2015
rekordnim, kdy do Evropy pfiSlo pfes 1 milion zadateli o mezinarodni ochranu.
Do soucasnosti jiz ptes 65 miliond lidi opustilo své domovy, pfi¢emz nejvice z nich
pochédzi ze Syrie (az 5 milionil). Uprchlickd vlna je neustale posilovana eskalaci
nasilnych konflikti ve svété a plsobenim teroristickych skupin, pfed kterymi lidé

utikaji. (AntoSova, 2017)

Na tuzemi Evropy je poget migrantii nerovnomérny. Italie, Recko a Némecko &eli
velkému navalu uprchliki, naopak Ceské republika, Slovensko a Baltské staty nemaji
vysoké poéty prichozich. V roce 2015 do Recka piislo pres 856 000 migranti

(56 % Sytant, 24 % Afghanct, 10 % Iracanll) a do Itdlie ve stejném roce pfiSlo pres
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153 000 migrantt (26 % Eritrejct, 14 % Nigerijctl). (Ministerstvo vnitra CR, 2015,
2016; Antosova, 2017)

V Ceské republice pozadalo v roce 2015 o mezinarodni ochranu celkem 1 525 osob
(46 % Ukrajincl, 9 % Syfanl) a béhem roku 2016 celkem 1 478 osob. (Ministerstvo
vnitra CR, 2015, 2016; Anto3ova, 2017)

Ceska republika méa z minulosti zkuSenost s podstatné vétsim poétem uprchliki, neZ je
soucasny pocet zadateli o azyl. Pii rozpadu Jugoslavie Celila Evropa piilivu témér
milionu uprchlikil z téchto zemi a CR poskytla ochranu tisicim z nich. Po uklidnéni
situace jich tu Cast zlstala, Cast se vratila zpét. Velkou ¢ast z nich tvofili muslimové.

(Antosova, 2017)

Je tfeba zduraznit, ze az 86 % svétovych uprchlikti se nachdzi v rozvojovych
zemich, které jsou Casto nesrovnateln¢ chudsi nez evropské staty. V globalu jich pouze
minimum prchd do EU. Napiiklad ptes 90 % syrskych uprchlikli hosti sousedni staty
jako Jordansko, Libanon, Irdk a Turecko, dale Afrika. Uprchlickd krize se tedy
rozhodné netyka pouze Evropy. (Antosova, 2017)

Se situaci pfichozich mas uprchlikli se EU chtéla vyporadat pomoci kvot, diky
nimz by mélo byt do konce zati 2017 pterozdéleno (relokovano) 160 000 zadatelil
o mezinarodni ochranu z Itilie a Recka. Ceska republika, Slovensko, Mad’arsko
a Rumunsko se ale k pfijmuti kvot stavi odmitave. (AntoSova, 2017)

Podle vlady CR neni zavedeni kvot feSenim krize. Argumentuje napiiklad tim, Ze neni
mozné uméle piesouvat lidi do zemi, ve kterych uprchlici byt ani nechtéji. (Institut pro

politiku a spolecnost, 2015)

Mnoho uprchlikti se do svych zemi plivodu diive nebo pozdéji vrati napiiklad
z diivodu uklidnéni tamni situace, nebo protoZze zkratka jejich Zadosti o azyl nebylo
vyhovéno. Vroce 2015 se do svych zemi pivodu vratilo 201 400 lidi, nejvice

do Afghanistanu (61 400), Stidanu (39 500) a Somalska (32 300). (UNHCR, 2016)

Dle UNHCR v roce 2016 byly zemémi nejvice produkujici uprchliky Syrie,
Afghénistan, Nigérie, Irdk. (UNHCR, 2017)
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Dtivod pro¢ se vétSina migrantll touzi dostat do Némecka je prosty. Némecka
kanclérka A. Merkelova totiz pronesla, ze nevyhosti jediného syrského Zzadatele o azyl.
Némecko navic zajistuje noveé piichozim dobré podminky a vlidné zachazeni.
(Antosova, 2017)

Ozyvaji se nazory, ze Némecko chce vielym gestem ,herzlich willkommen®, které
hlasala pravé A. Merkelova svym zplisobem setiast vinu za holocaust provadény béhem

2. svétove valky.
Teroristické utoky zejména v Pafizi v listopadu 2015 a v Bruselu v bieznu 2016
poukazaly na pfitomnost teroristi mezi migranty a tim obratily pozornost k obavanym

bezpec¢nostnim riziklim spojenym s migraéni krizi.

Tab. 15 — Migrantské ndlady.

,»,pro-migrantské“ nalady ,,proti-migrantské“ nalady

Pomoc potfebnym OhrozZeni evropské bezpecnosti

Solidarita Infiltrace teroristickych organizaci

SbliZeni cizich kultur a naboZenstvi Zniceni individualnich kultur

Nova pracovni sila Nekvalifikovani pracovnici,
negramotnost

Zachrana celych rodin Veliké socialni davky = vétsi tlak

na pracujici

Vymirani Evropy - nova krev Struktura prchajicich (prevazné muzi)

Strach z nemoci

Porusovani zakoni EU (ptfekraCovani

hranic)

Diskriminace Evropant

Strach z ptelidnéni

Evropa nemuze spasit cely svét
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7.4.2 Prognodza dalSiho vyvoje

Evropa by se méla pomalymi, postupnymi, ale jistymi kricky snazit pomoci
zemim chrlici migranty, vytvofit tam opét podminky vhodné k ziti, zlepSovat zivotni
uroven tamnich obcCanti, aby nem¢éli potiebu se hrnout do Evropy, protoze je tieba si
pfiznat, ze Evropa neni schopna poskytnout domov a finance n¢kolika miliontim lidi
z jinych zemi zbytku svéta, kdyz uz tak je sama takika pfeplnéna a mnoho stati EU je
stézi schopno se kvalitné postarat o své obcany. Je zasadni, aby se katastrofa

Z ptvodnich oblasti piivodu migrantti neptesunula do Evropy.

Je tedy logicke, Ze pokud se situace v zemich piivodu migrantd nezméni, neustane ani
migrovani. Je tieba ale fici, ze rok 2016 a prozatim i 2017 se neda srovnat s migrujicimi

masami, které proudily do Evropy v roce 2015.
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Obr. 3 — Pocet uprchliku, kteri pricestovali do Evropy po mori
(data2.unhcr.org/en, 2017)

Uprchlici vyznavajici muslimskou viru, sméfuji a pravdépodobné i nadale
sméfovat budou zejména do takovych evropskych statii, které jsou jiz po mnoho
generaci osidleny muslimy. Mezi takové staty patii napiiklad Francie, Némecko, Velka
Britanie, Dansko, Nizozemsko, Belgie a Svédsko. Vétsina z nich, zejména pokud neni
pfic¢ina v jejich migrovani pouze obava o holy Zivot, ale divody jsou vice, ¢i méné
ziStné, bude sméfovat do zemi, které budou poskytovat nejvyhodnéjsi finan¢ni

podminky. V soucasné dobé¢ je to Némecko a miizeme se domnivat, ze i nadale bude.
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Vzhledem k tomu, Ze ve vét$iné ptipadii byly reakce na vznikajici krize v oblasti
migrace na evropské urovni bud’ pomalé, nebo neefektivni, pfistoupila vétSina
¢lenskych stattl k opatfenim spi$e na narodni trovni. (Ministerstvo vnitra CR, 2016)
Pokud ale zemé& EU nebudou mit jednotny postup, piistup a nazory k zadatelim o azyl

a k feSeni migracni krize, o n¢jakém vyieseni pravdépodobné nebude fec.

Némecko, podporovano vyznamnou casti zédpadoevropskych ¢lenskych stati,
stale hlasitéji volda po =zavedeni spravedlivého permanentniho redistribu¢niho
mechanismu (kvot), ktery by rozdélil migraéni zatéz mezi viechny ¢lenské staty. CR se
k této myslence stavi dlouhodobé& negativné. Podle ni by se EU méla v sou€asné chvili
pln¢ soustfedit pifedevsim na systémova opatieni k feSeni pfi¢in migrace a k feseni
selhavéani fizeni migrace na prvnim vstupu migranti do EU. (Ministerstvo vnitra CR,

2016)

Aktuélni odhady ptfedpokladaji do konce roku 2017 ptichod celkem 3 milionu
lidi (Evropska komise), do roku 2050 takika 31 miliont lidi (OSN) a do roku 2060 az
55 miliont lidi (Eurostat). (Blazejovska, 2015)

Vlada CR v ramci priorit pro rok 2017, uvedla mimo jiné zintenzivnéni pomoci
uprchliklim v Libanonu, Jordansku a Turecku, zvySeni rozvojové pomoci zemim, které

jsou zdrojem migrace, a zlepSeni podminek pro integraci azylanti v CR. (Kovaf, 2016)

7.4.3 Doporuceni, navrhovana opatieni

e Potieba dlouhodobého FeSenti;
e pracovat na zniceni Islamského statu a jinych teroristickych organizaci;
IS je odpovédny piedevsim za masovou migraci Iracanii ze severnich provincii

Irdku, proto je tfeba, aby se pracovalo na jeho zni¢eni. (Jungwirth, 2015) Vzhledem

k tomu, Ze valka se pfili§ neosvédcila, je tieba vyuZit spiSe smart power.

e stabilizovat staty produkujici migranty, rozvojova pomoc;
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Kli¢ové a dlouhodobé feseni problémul s migracnimi vlnami je pokusit se vytesit
situaci ve statech, ze kterych migranti prchaji, aby dalsi lidé nemuseli opoustét své
domovy a ti ostatni se do nich mohli vratit. Jedna se pfedevSim o stabilizaci situace
a zajisténi bezpecnosti v Syrii, Irdku, Afghanistanu a Libyi, coZ krom jiného znamena

i vymyceni teroristickych organizaci. (Machacek, 2015; Safr, 2015)

Clenské staty EU jsou nejvétsimi poskytovateli rozvojové pomoci na svéte,
nicmén¢ jejich aktivity zatim na urovni EU nejsou dostate¢né zkoordinované. To brani

souladu rozvojové politiky s ostatnimi politikami EU. (Kovat, 2016)

e zvazovat a predvidat disledky svrhavani diktatorskych rezimi;

Je nutné do budoucna peclivé zvazovat, zda svrhavani diktatorskych rezimi
zapadnimi mocnostmi situaci nejen v danych zemich, ale nésledné i ve zbytku svéta,
jesté nezhorsi (migracni viny apod.). (Jungwirth, 2015) Obzvlasté, kdyz obvykle chybi

jakykoli plan, co s danymi zemé&mi bude po svrzeni diktatort.

e integrace;

Migranti, kterym bude vyhovéno v Zadosti o azyl, se musi snaZzit sami integrovat
do spoleCnosti a spolecnost se je musi snaZit pfijmout. To znamend, je zadouci
oboustranny proces. V piipadé, kdy dojde k vytlaceni migrantl na okraj spolecnosti, se
budou pravdépodobné¢ formovat nezadouci disledky. (Antosova, 2017)

Obavam se ale, ze vzajemna tolerance k cizim kulturam je ve fazi utopie.

Rozhodné by integrace uprchliki neméla dopadnout takovym zpisobem, zZe
nemuslimské spolecnosti pfijimajicich statd se kvili pfiliSné schovivavosti
K uprchlikim budou i jen c&astecné transformovat na muslimské. (Tabery, 2015;
Zelenka, 2015) Ptredevs§im ztoho divodu, ze isldm je naprosty protiklad ptfevazné
ktestanské Evropy. Pokud pomineme postoj k Zenam, homosexualiim a zvifatim, je zde

znaény rozdil v p¥istupu k lidem obecné. (Kiazovicky, 2015; Zilkova, 2015)
e Snizit socialni davky;

Je pozd¢ brat zpét slib Angely Merkelové, ze se Némecko postard o vSechny

uprchliky ze Syrie. Tento vyrok bezesporu nalakal na némecké tzemi jesté vice
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imigrantd, nez tam primarn¢ mifilo. Ve chvili, kdy jsou migranti na tzemi EU, nema
veliky smysl snazit se jim ukazat, Ze tu nejsou vitani, obzvlasté kdyz vétsSina z nich
absolvovala velice naro¢nou cestu mnohdy za celozivotni uspory. Jednim z feSeni by
mohlo byt sniZzeni socialnich davek. Za prvé by odpadli tzv. ekonomiéti migranti a nizké
davky by donutily uprchliky najit si praci, coz by ale ov§em mohlo znamenat, Ze naval
takové pracovni sily by sebral zaméstnani obyvatelim clenskych stati (upfednostiiovani
zaméstnani uprchliktl v disledku moznosti zaméstnat je za nizsi, nez minimalni mzdu),
¢1 prohloubil nezaméstnanost v daném staté, nemluvé o neochoté imigranti pracovat

za nizky plat. (Saft, 2015)

e rozdélit odpovédnost vSem zemim EU;

Je jasné, ze Némecko, ¢i okrajové staty jako naptiklad Italie, Recko a Spanélsko
tak velky napor dlouhodobé zvladnout nemohou, je nutné vyrovnani podminek

pro zadatele o azyl v celé EU a sdileni odpovédnosti napiic staty EU.

e hotspots;

Je také tfeba podporovat efektivitu takzvanych hotspots, tedy mist v ¢lenskych
stitech EU, kam migranti vstoupi nejdfive. Rada hotspotli funguje na feckych
ostrovech. V hotspotech je mozné ubytovat migranty az na 3 dny a zatim jim
poskytnout nezbytnou lékaiskou péci, zaregistrovat je pomoci digitalnich otiskl prsti
a uz zde by se mélo rozhodnout, kdo mé narok na azyl a kdo nikoli. (Ministerstvo
vnitra, 2016; CTK, 2016)

a identifikaci migrantli a vytvoteni kapacit pro detenci je zatim pouze dlouhodobou vizi

a vyzaduje akci a odhodlani vSech Clenskych stata. (Kovar, 2016)

e Vcas rozpoznat a ,,vytridit“ ekonomické migranty;

Clovék, ktery prcha pred valkou, by ziistal v jakékoliv bezpedné zemi, nicméng
uprchlici vétsinou mifi cilené tam, kde jsou nejvétsi socidlni davky a nejveétsi minimalni
mzda. (Adamkova, 2015; Kubatova, 2015)
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e zabranit Sifeni nemoci;

Migranti do Evropy pfichdzeji zjinych kontinentii a maji jiné hygienické
navyky. Je nepopiratelné, ze mezi uprchliky je jakékoliv ofkovéani vyjimecné a Ze
mnoho z nich trpi infekénimi chorobami jako je napfiiklad tuberkuloza, bfisni tyfus,
détska obrna atd. Pravé tuberkuldza je dle obornikti nejpravdépodobnéji rozsititelna
choroba. (Kankovsky, 2015; Pravy prostor, 2015)

Proto je nutné provadét vySetieni, ktera v€as odhali nejriznéjsi nemoci, aby nebyly dale

rozsifovany mezi evropské obyvatelstvo.

e vystavba uprchlickych tabori v bezpeénych zemich Afriky a Blizkého
vychodu;

Se stabilizaci vlad v Africe a na Blizkém vychod€ souvisi 1 moZnost tvorby
uprchlickych taborl na téchto uzemich. Imigranti by se mohli shromazd’ovat tam, nez se
rozhodne o dalSim postupu. Evropska unie by poskytovala financni a materidlni
zabezpeceni provozu téchto zafizeni. Do téchto zafizeni by zdroven byli presouvani
migranti, kteti nelegalné vstoupili na tzemi EU. To by pfispélo predev§im k odlehceni
situace v Recku, Italii a Spanélsku, jejichz zafizeni pro piijem uprchlikii svoji kapacitou

zcela nevyhovuji.

Takové uprchlické tdbory uz funguji v Jordansku, Libanonu, ale i Turecku.
Jedna se o specifickou formu pomoci, na které je mozné spolupracovat s vladami, které
se nepodilely na pfi¢inach wteku lidi v tdborech pobyvajicich. Pomoc CR je v nich vidét
a je v naSem zdjmu, aby EU jako celek nadile témto mistim vénovala pozornost
a snazila se podminky taborii udrzet takové, aby v nich lidé mohli dlouhodobé¢ piebyvat.

Pomoc muze byt finan¢ni, materidlni, ale i v podobé¢ lidskych zdroji. (Kovat, 2016)

e hlidkové lodé ve Stiredozemnim mofri;

ProtoZe jsou trasy migrantli pomérné dobie zmapované, bylo by vhodné vysilat
pravidelné¢ hlidky, které by mély za ukol aktivné bojovat proti paSerakiim lidi.

Primarnim tkolem takovych lodi by mélo byt zabranéni transitu migrantli pfes moie
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do Evropy. Migranti by mohli byt hlidkovymi lodémi odvezeni zpét do nejblizsi
bezpetné zemée, ve které by byl ztizen uprchlicky tabor podporovany EU, a paseracké
lod¢ potapé€li. Razantni postup proti paSerakiim migrantd by mél za cil je odradit
od pievozu migrantl a zniCit jejich lod¢, kterych pravdépodobné neni neomezené

mnozstvi. (Tento bod ¢aste¢né plni agentura Frontex)

e vystavba fyzickych bariér na hranicich;

Pro zabranéni nekontrolovatelného pohybu migranti po Evropé by bylo
Vv krajnim ptfipadé na misté¢ vybudovat trvalé fyzické bariéry na vnéjSich hranicich EU.
Staty patiici do Schengenského prostoru maji povinnost chranit jeho vnéjsi hranice,
tudiz by vystavba fyzickych bariér znemoznujicich nelegalni ptekroceni hranice byla
naprosto v souladu s povinnostmi téchto stati a naopak umoznéni volného prichodu
migrantd je v rozporu s platnymi evropskymi pravnimi normami. Do tohoto opatieni by
bylo vhodné zahrnout i zemé jako Chorvatsko, Rumunsko a Bulharsko, které zatim
nejsou soucasti Schengenského prostoru. Zaroven by bylo vhodné posilit ostrahu
nejvice zatizenych mist ozbrojenymi strdzemi pobieZznimi 1 pohrani¢nimi, které by
zvladly hranice ubranit pfed bésnicim davem.
V ptipadé konsensu €lenskych stath EU na vystavbé bariér na vnéjSich hranicich EU by
mohl byt zachovan soucasny volny pohyb osob uvnitt Schengenu. Dle rozdilnych
nazorl predstaviteld stati EU na problematiku feSeni migrac¢ni krize se vSak da
predpokladat, Ze by na vystavbé fyzickych bariér na vnéjSich hranicich EU zfejmé

nedohodla.

e Objektivni a pravdivé informace z médii.

Je dllezité, aby média zbyte¢né neposouvala vaznost situace do naprosto jinych
dimenzi, neZ se realné nachdzi. Casto mezi lidmi pak vznika zbyte¢na panika, ktera se
zaklada na zveliCovani a dramatizaci faktd. Je potfeba sdélovat informace o migracni

vIné nejen kdyz rapidné stoupa, ale také, pokud klesne.
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8 DISKUZE

Diplomova prace zejména v praktické casti ukazala, jak je zahrani¢ni
a bezpecnostni politika Sirokospektralni a globdlné propojené téma a jaké nescetné
mnozstvi faktori, véetné historickych zkuSenostni a udalosti ji ovliviiuje.
| Gedayova (2015) tvrdi, ze v dne$ni dob¢, kdy jsou hrozby vzajemné propojené a nelze
komplexnéji. Také poukazuje na to, Ze pokud vznikne krize, ohrozeni jednoho statu
mnohdy piedstavuje hrozbu i pro staty jiné. Proto nestabilita a konflikty za hranicemi
NATO a EU mohou piimo ohrozit také bezpecnost clenskych statt téchto
mezinarodnich organizaci.
Tudiz soucasna bezpecnost nemiize byt feSena bez toho, aniz by dany stat bral v potaz

jakékoli mezinarodni vazby a konsekvence.

Prvni ¢ast praktické Casti pojednavala o zahrani¢ni a bezpecnostni politice USA
a Ruske federace.
Casto se zda, Ze stat si musi v prosazovéani své zahraniéni i bezpecnostni politiky vybrat
bud’ ruskou, nebo americkou stranu, na kterou se bude pfiklanét, jelikoz hlavni
mezinarodni prostfedi svétové politiky ovliviluji asi nejvice pravé tyto dvé velmoci.
V tomto sméru je dle mého nazoru velmi dilezita existence a vyznam Evropské unie,
jelikoz skrze ni se prosazuji politické zajmy evropskych stath mnohem Iépe, nez by
kazdy evropsky stat prosazoval samostatné. OvSem je tieba si pfiznat, Ze aby Clenské
staty mohly néco spole¢né prosazovat, musi se na tom nejprve spolecné shodnout, coz

Casto byva problémem.

Ceska republika poklada USA za hlavniho garanta euroatlantické bezpeénosti. S USA
chce nadale rozvijet spolupraci v oblasti védy a vyzkumu ptedev§im V obranné,

lidskopravni a ekonomické sféte.

Ve vztahu k Rusku je Ceska republika feknéme chladngjsi. Rusko zasadnim zptisobem
destabilizovalo evropskou bezpecnostni architekturu, jako staly ¢len Rady bezpecnosti
OSN je ale vyznamnym aktérem pfi feSeni mnoha otdzek mezinarodniho vyznamu
a vV tomto sméru je S nim proto nutno spolupracovat. Rusko piedstavuje pro CR i pro EU

dalezitého politického 1 ekonomického partnera. Formovani budouciho postoje ceské
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politiky vic¢i Rusku bude zaviset na respektu Ruské federace k mezinadrodnimu pravu
a kizemni integrité a svrchovanosti jeho sousedi. Ceska zahraniéni politika bude
za soucasného stavu usilovat o konstruktivni spolupraci s Ruskou federaci zejména
Dlouhodobym cilem je pfekonat souc¢asné problémy a dospét k partnerskym vztahim.

EU je pro Rusko nejdilezitéjsim partnerem, takze je i v jeho zajmu vzajemné udrzovani

dobrych vztah.

Na vztahu CR k USA a Rusku miizeme vidét, jak se nese vielost mezinarodnich vztahi
z dob minulych v podobném duchu i do soucasnosti. Obecné Ceska spole¢nost totiz
Rusko vnimé jako symbol byvalého komunistick¢ho rezimu, jako zemi, kterd nas
v minulosti okupovala a USA naopak jako ,,ten dobry a zadany zapadni demokraticky
svét“. USA nam totiz vV minulosti nijak vyznamné neublizily, tudiz k nim jsou vztahy
jednoznaéné vielejsi. Je tieba si ale piiznat, Ze, i kdyZz CR nemusi souhlasit, se viemi
akcemi, co USA délala, déla a délat bude, bude k nim i tak pravdépodobné vystupovat

viele, protoze je zkratka potiebuje k zajisténi své bezpecnosti.

Diky useku praktické ¢asti vénované pojeti a praxe politiky mizeme vidét, jak stat
zkratka miZe operovat pouze a jen s takovymi prostiedky, kterymi disponuje.

USA zastava zejména unilateralismus, zatimco Rusko multilateralismus. Neprosazuje
ale Rusko multilateralismus, protoze zkratka po skonceni studené valky nemohlo jinak?
Ekonomicky a vojensky na tom totiz rozhodné nebylo dobie a staly nad nim o Kkus
silngj8i USA, tudiz by s unilateralismem zifejmé Rusko valné nepochodilo. Navic tim, ze
se Rusko prezentovalo podporou multipolarniho uspofadani svéta, se snazilo po studené

valce pusobit ptatelsky, protoze se da fici, Ze tehdy mnoho ptizniveli nemélo.

Autor ¢lanku BL (2016) v internetovém magazinu napsal, ze USA diky své vojenské
i ekonomické vyjimecnosti mohly leckdy ,,beztrestné* utoCit na cizi zemé i v pripadé
chybéjici rezoluce Rady bezpecnosti OSN, ¢i pozvani vlady dotcené zemé, s ¢imZ se
shoduji i vysledky mé praktické casti, kde popisuji, Ze USA v pozici supervelmoci

skutecné mohly provadét autonomni zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiku.

Casto se diskutuje o tom, zda jsou agresivn&jsi USA, &i Ruska federace a koho je tedy

zapotiebi vice se obavat. Pokud se poohlédneme zhruba dvé desitky let zpatky

118



a vezmeme si veétsi vojenské zasahy na stran¢ USA, mame tu Irdk, Afghénistan,
Jugoslavii, Somalsko, Libyi a Syrii. Na vrub Ruska ptipada Gruzie, Ukrajina a zafadime
i anexi Krymu.

Je tedy slozité jasné€ fici, koho se vice v naSem piipadé¢ obavat. Americané ovladaji
velkou ¢ast svéta pomoci zakladen a svého vojenského rozpoctu, ktery daleko presahuje
rozpocet jakékoliv jiné zemé¢. Jsou od nas ale pomérn¢ daleko a jsme s nimi v NATO.
Naproti tomu Rusko je pomérné blizko a v alianci s nami neni. OvS§em vojenské zasahy
Ruské federace provedla pouze ve svém blizkém zahrani¢i, a to jest¢ s podporou
autonomnich jednotek dotéenych statd, kde po zajisténi uzemi jednotky neutocily dale
na protivnika, ani nebombardovaly jeho hlavni mésto.

Jiz zmiflovany ¢lanek v internetovém magazinu od autora BL (2016) sdéluje, ze nejlepsi
zpusob, jak vystupovat vzhledem k USA a Ruské federaci, je pragmaticky. S timto
tvrzenim se shoduji. Evropska unie by tedy nem¢éla striktné stat pouze na jedné stran¢,
ale snazit se vytvaret a prosazovat svoji politiku a ne byt pouze jakousi politickou
oblasti mezi témito velmocemi, ktera nema vlastni nazor. A také by se neméla nenechat

zatahnout do problému kviili cizim z4jmam.

Americky 44. prezident Barack Obama, byl Casto kritiky oznaovan jako slaby
prezident. Jednim z divoda tohoto tvrzeni bylo, Ze na rozdil od svého piedchudce
G. W. Bushe volil konsenzus se ¢leny mezinarodnich organizaci. Dle mého nazoru,
pokud maji byt USA povaZovany za férového ¢lena mezinarodnich organizaci, byl tento
postup naprosto v poradku. Podle vysledki mého vyzkumu B. Obama nebyl slaby
prezident a zrovna tak dle poznatku Kotka (2014), ktery upozornil na to, ze pokud
zhodnotime pocet dronovych utokl, které autorizuje hlava statu, Bush autorizoval
pfiblizn¢ 52 utokti a Obama 371. Domnivam se tedy, Ze na zdkladé tohoto srovnani,
nelze Obamu povazovat za slabého prezidenta, ktery by otalel nad uzitim vojenské sily

ve vSech piipadech.

Dalsi cast praktické casti se zabyvala tim, zda by bylo na misté vybudovani
spolecné evropské armady.
Ve svém vyzkumu v zavérecné praci Travnicek (2007) zjistil, Ze evropskou armadu
staty nechtéji. OvSem jakysi novy signal k opétovnému zamysleni se nad spolecnou
evropskou armadou pfinesla anexe Krymu Ruskou federaci a ozbrojeny konflikt

na vychod¢ Ukrajiny. Podle mych vysledki se tedy v roce 2016 zacalo opét velice
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intenzivné o evropské armadé hovortit a to zejména diky piedsedovi Evropské komise
J. C Junckerovi, némckému ministrovi financi W. Schiaublemu a vysoké piedstavitelce
F. Morgheriniové, ktera uvedla, Ze by si evropskou armadu dokazala piedstavit
v desetiletém horizontu. Pro by byla i Francie, ¢i staty V4. Cesky premiér Bohuslav
Sobotka se taktéz vyjadril pro vybudovani evropské armady. Je vSak nutné dodat, ze
témto projektim chybi financni, technologické a vojenské vybaveni a do jisté miry
i opodstatnéni.

Travni¢ek (2007) se dale domniva, Ze soucasné svétové hrozby vyzaduji vysokou
operabilitu vojenskych jednotek, zejména jejich vysokou schopnost rychlého nasazeni,
a také komplexni pfistup celé Skaly politickych i vojenskych nastroji k feSeni
mezinarodnich krizi. PfiliSna koncentrace na budovani armady jako takové podle n¢ho
tedy neni ve sttednédobém horizontu na potfadu dne.

Dle vysledki mé analyzy tykajici se spolecné evropské armady se domnivam, Ze
budovani spole¢né evropské armady v tuto chvili skute¢né¢ neni zapotiebi, jelikoz
existuje Severoatlantickd aliance a za druhé Evropska unie nebyla schopna nasadit sva
bojova uskupeni kvili fadé divodh, tudiz se stejné jako ministr obrany Martin
Stropnicky ptiklanim k nézoru, Ze nejdiive by se mélo zapracovat na zlepseni podminek
pro nasazeni BG.

Myslim si, stejn€ jako Travnicek (2007), ze by se pravdépodobné stalo, Ze staity EU by
se délily na nazorové tabory, které by prosazovaly své odlisné zajmy a evropska armada

by se proto potykala s fadou problémi.

V praktické ¢asti jsem hledala pticiny toho, pro¢ jesté¢ nedoSlo k nasazeni BG
EU.
Dle nazoru Prochézkové (2013) tkvi problémy snasazenim BG EU zejména
ve zdlouhavosti schvalovacich procedur a ve zna¢né rozdilnosti stati EU. Zdlouhavé
rozhodovani pry brani BG EU potencialné v¢asné zareagovat. Prochazkova (2013) také
upozornila na to, ze se nepodafilo shodnout ohledn¢ nasazeni v misich, kde jiz sily EU
pisobily a to napf. v Cadu, Kongu nebo Somalsku, kde BG mohly zastavat podptirnou
civilni roli. Pokud vznikly pfilezitosti, kdy bylo mozno BG EU nasadit, objevily se
neshody v typech ukol.
Prochazkova (2013) vnimala jako nejvétsi prilezitost pro nasazeni BG EU konflikt
Vv Mali. Ozbrojeni teroristé, de facto blizko evropskych hranic, vyzadovali nasazeni

jednotek, které by provedly zatlaCeni teroristi a obnovily pofadek pted prichodem
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mezinarodnich jednotek OSN a Africké unie. Polsko, které v nasazeni své sily véhalo,
bylo piedstizeno Francii. Misto toho, aby byla koordinované nasazena aktualné
piipravend Vymarska skupina, ptevzala tak iniciativu pouze Francie.

I Svédsko bylo ¢astym kritikem nenasazovani BG.

Jak zminila Prochdzkova (2013), neochota evropskych stati vydavat vice financi
na obranu udrzuje EU v podiizenosti vzhledem k USA a narusuje i vztahy s NATO.
Malé ptispivani evropskych staitu do NATO kritizoval i novy americky prezident

Donald Trump.

V praktické &asti jsem zmifiovala, ze CR vy¢lefiuje své vojaky bud’ pro NRF nebo BG,
na coz upozoriuje i Gedayova (2015).

Prochazkovéa (2013) se snazila odpovédét na otazku, zda BG EU neoslabuji ulohu
NATO. Pro zajisténi evropské bezpecnosti EU priméarné uznava NATO a BG EU bere
spiSe jako doplnéni. Nékdy ale podle Prochdzkové (2013) dochazi ke stfetu dvou
skupin. Pfiznivci evropské integrace vnimaji BG EU jako silné autonomni kapacity EU,
které nebudou zcela zavislé na USA, ¢ NATO a naopak obhgjci silnych
transatlantickych vazeb budou vzdy proti utvareni jinych struktur, nez jsou v NATO.

Myslim si, ze vzhledem k neschopnosti nasazeni BG EU se NATO konkurence

prozatim obavat nemusi.

Némecky Institut pro mezinarodni a bezpecnostni zalezitosti dospél k zavéru, Zze BG EU
i pfes tfadu problémi hraji v oblasti SBOP dilezitou, nejen symbolickou, roli.
Upozortiuje na to, Zze zruseni konceptu by vyslalo fatdlni signal o schopnosti a viili EU
efektivné pasobit pii feSeni konflikti.

Toto tvrzeni absolutné vystihuje, ,,jak se véci maji“. Je otdzkou, zda ma négjaka
symbolicka role smysl, kdyZ je stejné¢ vSeobecné zndmo, ze se jedna o neschopnost EU
tato uskupeni nasadit a kazdé dalsi selhani nasazeni je ostudnéjsi. Je k zamysleni, zda
neni vhodné bud’ koncept BG EU zrusit a vytvoftit néjaky jiny, funkéni, a nebo efektivné
pracovat na odstranéni v§ech moznych brzd, které nasazovani BG EU znemoZiuji.
Prochazkova (2013) zduraznuje, ze ani neni mozné posoudit, zda jsou BG uspésné, ¢i

nikoli, kdyz jesté nebyly nasazeny.
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Jedna z hlavnim polozenych otazek v praktické c&asti byla, zda nedochazi
k duplikaci jednotek NRF a BG EU a zda se nejedna o jedno a to samé.
Brodec (2010) ve své diplomové praci dosel k zavéru, ze tyto jednotky nejsou totozné,
stejné tak jako ja, ve svém vyzkumu.
V nékterych oblastech se jednotky vyznacuji obdobné, ale existuje i n¢kolik faktord,
které je tvofi odlisnymi. Podle Brodce (2010) se totozné znaky promitaji v oblasti
veleni, tréninku, nasazeni a vzajemné spoluprace. Ob¢ organizace pry vykazuji ochotu
ke vzajemné spolupraci, na coz poukazuje i Gedayova (2015) tim, ze mezi
organizacemi byla podepsana dohoda ,,Berlin plus® o principech vzajemné spoluprace,
na jejimz zékladé ma EU piistup k planovacim kapacitam NATO.
Jako rozdilné Brodec (2010) popisuje, Zze NRF se mohou spolehnout na vzdu$né
a namoini sily (u BG se jedna jen o pfidavny prvek). NRF zahrnuje celé spektrum
operaci od kolektivni obrany az po protiteroristické akce a BG by se naopak mély
uplatnit v mensich zasazich a v civilngSich misich. Odlisnosti Ize spatfovat
v certifikaci, rotaénim systému a rozhodovacim procesu. Dalsi vyznamny rozdil spoc¢iva

v jejich velikosti.

Dalsi oblast praktické ¢asti se zabyvala migrac¢ni krizi.
Urbancova (2015) definovala ve své diplomové praci zasady pro UspéSny boj s migracni
krizi. Jako prvni bod zminila, Ze je tieba eliminovat pfi¢iny migrace. Popisuje, Ze
jelikoz je drtiva vétSina uprchlikd ze Syrie, Irdku a Libye a tyto zemé jsou nejvice
zasazeny Islamskym statem a piipadnymi boji s nim, je tfeba vEétSi ochrany tamniho

obyvatelstva a zabranéni rozristani se Islamskému statu.

LiSka (2008) poukazuje na zasadni véc. Tvrdi, Ze pokud budeme chtit uspésné jednat
s predstaviteli zemi, v jejichZz obyvatelstvu je siln¢ zakofenéna ideologie islamu,
musime si uvédomit, ze mame povinnost respektovat jejich kulturu a ndbozenské zvyky
a tradice, ale 1 jejich politické zplsoby vyjednavani uzce spjaté s nabozenstvim. Nema
cenu se tedy snazit implementovat za kazdou cenu demokracii tam, kde o ni neni
evidentn¢ ani Spetka zdjmu. Obyvatelé téchto stath zédpadni styl Zivota vesmes odmitaji
a nema vyznam jim nutit cizi kulturu. Pokud se podivame do vzdalengjsi i blizké
minulosti, vétSinou se podobné zaméry nikomu nevyplatily. Alespon zdaleka ne natolik,
jak si paivodné své odvazné plany pivodci predstavovali. Cim vice budou soudasné

velmoci podporovat demokratické mensiny v arabskych statech, tim vice budou
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podnécovat a drazdit predstavitele mistnich samosprav, ale pfedevSim 1 mistni

obyvatele, coz k pfinejmensim dobrym mezinarodnim vztahiim rozhodné nepftispéje.

Jako dalsi zasadu Urbancova (2015) zminuje ziizeni jakychsi bezpeénostnich zon, které
by mély byt ve valecnych a krizovych oblastech. Zde by pry 1lidé dostali potfebnou
humanitarni pomoc a soucasti by méla byt I prijimaci stfediska, ktera by slouzila
pro podavani zadosti o azyl.

Dalsi zasada Urbancové (2015) je ochrana vnéjSich hranic EU a také by pry
Kk Gsp&snému vyteseni uprchlické Krize vedly kvoty pro piijimani uprchlika.

Osobné si nemyslim, ze pfijeti kvot povede k vyteseni pricin uprchlické krize, bylo by

to jenom jakési sdileni odpovédnosti dasledkd.

Urbancova (2015) predikuje, ze Némecko i do budoucna bude v pozici hlavni cilové
zem¢ uprchlikli. Poukazuje na chybu rozdilnosti azylové politiky jednotlivych stati EU
a apeluje, aby se EU dohodla s Ruskem a USA a spole¢né se konecné zacala fesit

situace na Blizkém vychodé¢, ptedev§im v Syrii.

Urbancova (2015) zminuje 1 zmény klimatu, nedostatek vody a zaplavy jako mozné

pfiiny migrace.

Vailkova (2016), kterd ve své diplomové praci analyzovala, jak se k migraci stavi
vefejnost Vv diskuznich forech, zjistila, ze vétSinova vefejnost je proti piijimani
migrantt. Popsala, Ze hlavnimi divody, pro¢ lidé nechtéji pfijimat uprchliky, jsou
tmava barva pleti, jiny narodnostni ptivod a umysl poskodit evropskou civilizaci. Pokud
uz vefejnost n€komu je ochotna pomoci, tak valecnym migrantim, nikoli
ekonomickym. Vefejnost nevnima azyl jako jedinou formu pomoci, ale dle jejiho
nazoru je zasah v postizené oblasti dlouhodob¢jsi a efektivnéjsi, v emz zaroven

spatfuje prevenci proti dal$im uprchlickym vinam.

V praktické ¢asti je také zastoupena oblast, kterd se vénuje terorismu.
Chlupacova (2016) ve své diplomové praci zmiiiuje problematiku homegrown terorismu
jako podjev globalniho terorismu. Poukazuje na to, Ze mnoho Evropand se neciti

bezpecné kvilli souasné migracni krizi, protoze velkd ¢ast migrantl pochazi ze Syrie
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a Irdku, Knimz jsou Evropané nedlvétivi. Ministr financi A. Babi§ (2016) taktéz

upozornil na problematiku evropskych dzihadistt.

Ze Zije v zapadni Evropé mnoho p¥ivrzenct Islamského statu, potvrdil i bezpeénostni
poradce a byvaly nacelnik vojenské zpravodajské sluzby Andor Sandor. Podle jeho
nazoru Zapad musi uznat, Ze udélal fadu opatfeni v muslimském svéte, které muslimové
vnimaji jako permanentni valku Zapadu proti islamu, a to je muze radikalizovat

K teroristickym utokim.

Andor Sandor valku s terorismem, kterou kdysi vyhlasil G. W. Bush, odmita, jelikoZ se
pry neda bojovat proti nastroji a valka proti terorismu je v zdsad¢ nesmyslny pojem.
Tvrdi, Ze lze bojovat pouze proti pfi¢indm a snazit se odstranit pfi¢iny radikalizace
muslimt a to, pro¢ nas nenavidi a to je pry mnohem slozitéjsi nez vybombardovat
Afghénistan a Syrii.

Obava se, ze Evropa nebude schopna néco efektivné zménit, jelikoz si neumeéla poradit

ani s mensi krizi na Ukrajiné.
Svobodova (2013) stejné tak jako mé doporuceni, poukazuje na dulezitost

zpravodajskych sluzeb a bezpecnostnich slozek a jejich vzajemné mezistatni

komunikace.
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9 ZAVER

Kvalitni a efektivni zahrani¢ni a bezpecnostni politika statu je pro zajisténi jeho
bezpecnosti velice dilezitd. Obzvlaste v dobé nartstani propojenosti hrozeb a jejich
mezinarodnich ptesahtl.

Pro Ceskou republiku je pro zajisténi jeji bezpe¢nosti prioritni &lenstvi v Evropské unii
a Vv Severoatlantické alianci, coz ovSem neznamend, Ze se bude spoléhat pouze na tyto
organizace a ze se nebude sama snazit byt pravoplatnym a piinosnym ¢lenem.

Jeji postoje, cile a aktivity na poli zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiky jsou popsany
pfedev§im v teoretické casti, kde je pozornost zaméfena i na spole¢nou zahrani¢ni

a bezpecnostni politiku EU a roli, kterou v ni Ceska republika sehrava.

Prakticka ¢ast diplomové prace se pomoci metody analyzy a komparace snazi
vnést pohled do svétové politiky v oblasti bezpecnosti. Jsou zde rozebrany nékteré
oblasti, které maji na bezpecnost vyznamny vliv, coZ je napiiklad zahrani¢ni politika
a politika v oblasti bezpe¢nosti prosazovana USA a Ruskou federaci. Dale byla
posouzena té¢innost a kvalita sil rychlé reakce Severoatlantické aliance a Evropské unie
a v neposledni fadé prob&hla analyza bezpecnostnich hrozeb ve vztahu k EU a CR, byl

posouzen jejich dopad a navrZena opatieni.

Vsechny vytyCené cile byly splnény.
Tato diplomova prace pfinasi Sirokospektralni pohled na oblast bezpecnosti ve vztahu

k Evropské unii i Ceské republice.
Lze predikovat, Ze bezpeénost nejen Ceské republiky, ale i Evropské unie, se

do budoucna bude odvijet z velké Casti od miry ochoty clenskych stati aktivné se

podilet na jejim zajistovani.
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10 SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

ACR
AFET
BG
CIA

CR
DEVE

DROI

EOS
EPS
ES
ESUO
ESVC
EU
HDP

1ZS
Kl
MZV CR
NATO
NPR
NPT
NRF
NSS
OBSE
ODS
OECD

Armada Ceské republiky

Affaires étrangéres (Vybor pro zahrani¢ni véci)

Battle Groups (Bojova uskupeni)

Central Intelligence Agency

Ceska republika

The Committee on Development (Vybor pro rozvoj Evropského

parlamentu)

The Subcommittee on Human Rights (Podvybor Evropského parlamentu

pro lidska prava)

Evropské obranné spolecenstvi

Evropska politika sousedstvi

Evropské spole€enstvi

Evropské sdruzeni uhli a oceli

Evropska unie

Hruby domaci produkt

Islamsky stat

Integrovany zachranny systém

Kritick4 infrastruktura

Ministerstvo zahraniénich véci Ceské republiky

North Atlantic Treaty Organization (Severoatlanticka organizace)
Nuclear Posture Review (Hodnoceni jaderného postaveni)
Non-Proliferation Treaty (Smlouva o nesifeni jadernych zbrani)
NATO Response force (Sily rychlé reakce)

National Security Strategy (Strategie narodni bezpecnosti)
Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé

Obcanska demokraticka strana

Organisation for Economic Co-operation and Development (Organizace

pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj)
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OIF
OSN
RF
SBOP
SEDE

SRN
SSSR
SZBP
S0Ss
UNHCR

USA
V4
ZHN

Operation Iragi Freedom (operace Iracka svoboda)

Organizace spojenych narodii

Ruska federace

Spolecna bezpecnostni a obranna politika

The Subcommittee on Security and Defence (Podvybor Evropského
parlamentu pro bezpecnost a obranu)

Spolkova republika Némecko

Svaz sovétskych socialistickych republik

Spole¢na zahrani¢ni a bezpecnostni politika

Sanghajska organizace spoluprace

United Nations High Commissioner for Refugees (Utad Vysokého
komisafe OSN pro uprchliky)

United States of America (Spojené staty americké)

Visegradska ctyika

Zbrané hromadného ni¢eni
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