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Nazev diplomové prace:

Varovani obyvatelstva pomoci lokalizovanych textovych zprav

Abstrakt:

Diplomova prace s nazvem Varovani obyvatelstva pomoci lokalizovanych
textovych zprav se zabyva zlepSenim soudobych nastroji varovani a muze slouzit k lepsi
podpofe Integrovaného zachranného systému. Prace je rozdélena na teoretickou cast
a praktickou ¢ast, pfiCemz v teoretické casti dochazi k vymezeni soucCasného stavu,
zékladni terminologie a legislativniho ramce systému varovani a vyrozuméni v Ceské
republice. Déle je zde uveden systém varovani v Turecké republice. Tyto dva systémy jsou
komparovéany v praktické casti, kde je zaroveit komplexné navrzen i doplitkovy systém
varovani pomoci lokalizovanych textovych zprav. Dulezitym praktickym cilem prace bylo
navrhnout teoretické vychodisko nového systému varovani pomoci lokalizovanych

textovych zprav pro obec s rozsifenou pisobnosti Jindfichtiv Hradec.

Kli¢ova slova:

Varovani obyvatel, Lokalizované textové zpravy, Obyvatelstvo



Master’s Thesis title:

Public emergency warning through location-based text messages

Abstract:

The diploma thesis “Public emergency warning through location-based text messages”
contributes to the development of the warning tools currently used by the Integrated
Rescue System (IRS) and may help improve the IRS support. The Thesis consists of two
parts: the theoretical and empirical. The former part deals with the current state, basic
terminology and legislation related to the warning and notification system in the Czech
Republic. The theoretical part also describes the Turkish warning system. Both systems are
mutually compared in the empirical section. The latter part introduces a project of
an additional comprehensive warning system using location-based text messages. The
author of this work aimed at suggesting a theoretical perspective for a new warning system
using location-based text messages that might be implemented by the city of Jindfichiv
Hradec
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Seznam zkratek

MYV CR — Ministerstvo vnitra Ceské republiky

MV - GR HZS CR — Ministerstvo vnitra - Generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného

sboru Ceské republiky

HZS CR — Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky

KR HZS — Krajské feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru
UO HZS — Uzemni odbor Hasiéského zachranného sboru

OPIS GR HZS — operacni a informaéni stfedisko Ministerstva vnitra Generalniho

feditelstvi Hasi¢ského zadchranného sboru

OPIS HZS kraje — krajské operacni stiedisko Hasi¢ského zachranného sboru
JSVV — jednotny systém varovani a vyrozuméni

IZS — integrovany zachranny systém

SSRN - systém selektivniho radiového navésténi

BMIS — bezdratovy mistni informacni systém

ARS — analogova radiova sit’ Hasi¢ského zachranného sboru

BTS — zakladnova pfevodni stanice

BSC — ovladac zékladnové stanice

ORP — obec s rozsitenou piisobnosti



1 Uvod

Diplomova prace je zaméifena na popis a analyzu systému varovani
a vyrozuméni v Ceské republice a na moznou aplikaci nového systému zasilani izemné
lokalizovanych textovych varovnych zprav, které by zptesnily a zefektivnily nejen cely
proces, ale i samotny systém varovani obyvatel. Krizové fizeni a s nim i pfipravované
a jiz realizované ukoly a opatieni v oblasti ochrany obyvatelstva nabyvaji stale vice
a vice na dulezitosti. Pohled do budoucna spole¢né s nabytymi praktickymi zkuSenostmi
je dilezity pro uplatiovani novych technickych a technologickych moznosti v této

oblasti.

Soucasnou problematiku systému ochrany obyvatelstva a konkrétné jednotny
systém varovani a vyrozuméni popiSeme a zhodnotime jejich klady a zapory. Systém
varovani realizovany v Ceské republice je v této praci komparovan se systémem

varovani obyvatelstva v Turecké republice.

V teoretické ¢asti prace nastifiuje popis soucasného stavu varovani a vyrozumeéni
obyvatelstva se zapracovanim novych principtt vyplyvajici z Koncepce ochrany
obyvatelstva a predikci Ministerstva vnitra Generalniho feditelstvi Hasi¢ského
zachranného sboru Ceské Republiky a dal$ich zdroji. V praktické &asti je navrzena
nova, doplnujici moznost varovani obyvatel. Jsou vyuzity informace o systému Search
and Rescue SMS a zkuSenosti z Méstského ufadu v Berouné, kde je aplikovan novy
systém varovani zaloZzeny na hlasovém oznameni bliziciho se nebezpeci. Sezndmime
sesjednou z podob, jak mize vypadat varianta varovani obyvatelstva modernim
systtmem pomoci Uzemné lokalizovanych textovych zprav. V praci je zpracovdna

moznost aplikace varovani obyvatel pomoci uzemné lokalizovanych varovnych

textovych zprav v obci s rozsifenou ptisobnosti Jindfichtiv Hradec.
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2 Teoretické zaklady prace

2.1 Legislativni ramec a pojmy

Pro dikladné pochopeni a definovani celého systému varovani a vyrozumeéni
obyvatelstva jako jedno z opatieni civilni ochrany je dulezité vymezit legislativni zaklad

a pojmy, které charakterizuji tuto oblast.

Mezi zakonodarné normy, které ovliviiuji tuto problematiku, musime minimalné

zaradit:

Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému, a o zméné nékterych
zakont (dale jen ,,zdkon o IZS*), jenz vymezuje integrovany zachranny systém (dale jen
»1ZS%), stanovi slozky IZS a jejich plsobnost, piisobnost a pravomoc statnich organti
uzemnich samospravnich celkll, prdva a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pfi
ptipravé na mimotadné udalosti a pti zdchrannych a likvidacnich pracich a pfi ochrané
obyvatelstva pfed a po dobu vyhlaSeni stavu nebezpeci, nouzového stavu, stavu

ohrozeni statu a vale¢ného stavu.

Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zdkonu (dale jen
»Krizovy zékon), stanovi plisobnost a pravomoc statnich organli a organli uzemnich
samospravnych celkil a prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pfi piipravé
na krizové situace, které nesouvisi se zajistovanim obrany Ceské republiky pied
vnéjSim napadenim a pii jejich feSeni a pifi ochrané kritické infrastruktury

a odpovédnosti za poruseni téchto povinnosti.

Zakon ¢&. 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o zméng
n&kterych zakont, jimiz se zfizuje Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky (dale jen
,HZS CR%) a upravuje se postaveni a organizace v podminkich nového uzemniho
uspotadani Ceské republiky

Vyhlaska €. 380/2002 MV k pfipravé a provadéni ukoll ochrany obyvatelstva, kterou se
uptesnuji technické, provozni a organizacni zabezpeceni jednotné¢ho systému varovani

a vyrozuméni (déle jen ,,JSVV™) a zpiisob poskytovani tisiovych informaci.

Tento vycet neni Uplny, ale obsahuje zdkladni terminologii a upravuje vétSinu

popisované problematiky.
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V oblasti pojmil definujeme:

Krizové Fizeni — jde o souhrn Fidicich cinnosti véetne prislusnych organii zamérenych
na analyzu a vyhodnoceni bezpecnostnich rizik, plinovani, organizovdni, realizaci
a kontrolu cinnosti provadenych v souvislosti s resenim krizové situace. Krizové Fizeni
Jje vse, co se tyka jak pripravy na resent krizové situace, tak i vlastniho resent jiz vzniklé

S 1
krizové situace.

Krizova situace — mimoradna udadlost podle zdkona o IZS, naruSeni kritické
infrastruktury nebo jiné nebezpeci, pri nichz je vyhlasen stav nebezpeci, nouzovy stav,

v , ’ 2
stav ohrozeni statu.

Krizovy stav — stav, ktery vyhlasuje hejtman kraje nebo primator hl. m. Prahy (stav
nebezpeci), viada Ceské republiky, popr. predseda vlady Ceské republiky (nouzovy stav)
nebo Parlament Ceské republiky (stav ohroZeni statu a valecny stav) v piipadé hrozby

. . roo. Vs, . . .y 3
nebo vzniku krizové situace a v primé zavislosti na jejim charakteru a rozsahu.

Mimoradna uddlost — skodlivé piisobeni sil a jevit vyvolanych cinnosti clovéka,
prirodnimi viivy, také havarie, které ohrozuji zivot, zdravi, majetek nebo Zzivotni

v ’ v .r ;o ’ . . v oy ;4
prostredi a vyzaduji provedeni zachrannych a likvidacnich praci.

Ochrana obyvatelstva — pinéni wikolit civilni ochrany. Zejména varovani, vyrozuméni,
evakuace, ukryti a nouzové preziti obyvatelstva a dalsi opatreni k zabezpeceni ochrany

. Ve ’ . 5
jeho Zivota, zdravi a majetku.

Vyrozumeéni — souhrn technickych a organizacnich opatieni zabezpecujicich viasné

predavani informaci o hrozici nebo nastalé mimoradné udadlosti organum krizového

! REKTORIK, J., Krizovy management ve veiejné spravé: teorie a praxe. 1. vydani. Praha: Ekopress,
2004. 249 s. ISBN 80-861-1983-1.

2 Ceska republika. o krizovém Fizeni a 0 zmén& nékterych zékonii: krizovy zékon. In: Shirka zdkonii
Ceské republiky. Praha: Tiskarna Ministerstva vnitra, 2000, ro¢. 2000, ¢. 240, 73.

3 Zakon ¢&. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a o zméné nékterych zdkonii. (krizovy zdkon). [online]. Portél
vefejné Zpravy. ©2016. [cit. 2016-02-03]. Dostupné Z:
http://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?idBiblio=49557&nr=240~2F2000&rpp=15#local-.

*Zakon &. 239/2000 Sb., o integrovaném zichranném systému a o zméné nékterych zakomi. (zdkon o IZS).
[online]. Portal vefejné Zpravy. ©2016. [cit. 2016-02-03]. Dostupné Z:
https://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?idBiblio=49556 &nr=239~2F2000&rpp=15#local -content.
5 Zakon & 239/2000 Sb., o integrovaném zdchranném systému a o zméné nékterych zékonii. (zikon o IZS).
[online]. Portal vefejné Zpravy. ©2016. [cit. 2016-02-03]. Dostupné Z:
https://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?idBiblio=49556 &nr=239~2F2000&rpp=15#local -content.
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Fizeni, pravnickym osobam a podnikajicim fyzickym osobam podle havarijnich planu

nebo krizovych plani.®

Varovani — soubor organizacnich, technickych a provoznich opatieni zabezpecujicich
véasné upozornéni obyvatelstva organy verejné spravy na hrozici nebo nastalou
mimordadnou udalost, vyzadujici realizaci opatreni na ochranu zdravi obyvatelstva,

majetku a Zivotniho prostfedz’.7

Komunikace — prenos a vyména informaci v mluvené, psané, obrazové nebo cinnostni

formé, kterd se realizuje mezi lidmi.2

Jednotny systém varovani a vyrozuméni — jde o systém, ktery je technicky, provozné
a organizacné zabezpeCen vyrozumivacimi centry, telekomunikacnimi  sitémi

oo . . .9
a koncovymi prvky varovani a vyrozumeni.

®ZEMAN, M., MIKA 0., Ochrana obyvatelstva. 1. vydani. Brno: VUT FCH, 2007. 116 s. ISBN 978-80-
214-3449-3.

" KROUPA, M., RIHA, M., Ochrana obyvatelstva. 1. vydani. Praha: Armex, 2006. 100 s. ISBN 80-
86795-33-0X.

8 MIKULASTIK, M., Komunikacni dovednosti v praxi. 1. vydani. Praha: Grada, 2003. 361 s. ISBN 80-
247-0650-4.

% Vyhlaska Ministerstva vnitra &. 380/2002 Sb., K pFipravé a provadéni vikoli ochrany obyvatelstva.
[online]. Portal vetejné Zpravy. ©2016. [cit. 2015-12-31]. Dostupné Z:
https://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?idBiblio=53776&nr=380~2F2002&rpp=15#local -content.

13



2.2 Prehled soucasného stavu varovani a vyrozuméni

obyvatel Ceské republiky

Varovat obyvatelstvo, a docilit tak v€asné informovanosti obyvatel o hrozicim
a opatieni ochrany obyvatelstva. ,,Podstatou ochrany obyvatelstva je plnéni kol
Voblasti planovani, organizovani a vykonu cinnosti za ucelem predchazeni vzniku,

cev v 7 v . . v s ’ ’ . . ro. v v 7«10
zajisténi pripravenosti na mimoradné udalosti a krizové situace a jejich reseni.*

Cilem varovani je poskytnout v co nejjednodussi formé, struéné¢ a rychlé
upozornéni na hrozici nebo jiz nastalou mimotadnou udalost, pfi které muze byt
ohroZen zivot obyvatel, jejich zdravi, majetek, kritickd infrastruktura anebo Zivotni
prostiedi. Kdyz je realizace tohoto opatieni kvalitni a srozumitelnd a kdyz je predana
informace az ke koncovym pfijemcim, muizeme pocitat s maximdlné moznym
eliminovanim nasledkti mimoiradné udalosti ¢i krizové situace a uspésné tak realizovat
dal$i navazujici opatfeni na ochranu obyvatelstva. VEasné varovani, varovnym signalem
a tisnovou informaci, které je charakteristické svym piesn¢ stanovenym zvukovym,
slovnim nebo optickym signdlem, je nenahraditelnou soucasti ptipravy obyvatelstva na
bliZici se nebezpeti. Cely komplex postuptl a pravidel je zastitén jednotnym systémem

varovani a vyrozuméni a dalSimi opatfenimi.

Zasady komunikace sobfany jsou charakterizovany jednoduchymi,
ale neopomenutelnymi atributy. Poskytovani a uvefejinovani informaci se stavi na téchto
pilifich: pravdivosti, srozumitelnosti, dostatecném rozsahu a hloubce poskytovanych
informaci, v¢asnosti, snadné cesté¢ k rozsifeni informaci a dilezitém snadném ové&ieni

ziskanych informaci.*

V Ceské republice ze zakona o IZS vyplyva pro Ministerstvo vnitra (dale jen
, MV CR%) povinnost zajistovat a provozovat JSVV. Tento tkol zabezpeduje MV - GR
HZS CR. Jednotny systém varovani a vyrozuméni je tvofen celou siti poplachovych
sirén, které zajiSt'uji okamzité varovani obyvatelstva, soustavou vyrozumivacich center,

soustavou dalkového vyrozumeéni a v neposledni fad¢€ i soustavou mistniho vyrozuméni.

Y ADAMEC, V., REHAK, D., CERNA, L., Zdklady organizace a izeni bezpecnosti v Ceské republice. 1.
vydani. Ostrava: SPBI, 2012. s. 79. ISBN 978-80-7385-123-1.

Y HORAK, R., Privodce krizovym planovinim pro krizovou sprdvu. 1. vydani. Praha: Linde, 2011. s.
190. ISBN 978-80-7201-827-7.
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2.2.1 Vyrozuméni

wVyrozumeni je souhrn technickych a organizacnich opatreni zabezpecujicich
véasné predavani informaci o hrozici nebo nastalé mimordadné udadlosti organiim
krizového Fizeni, pravnickym osobam a podnikajicim fyzicky osobam podle havarijnich

planii nebo krizovych plani.«*

Jde o systém vyrozumeéni v ramci jednotlivych slozek,
které se podileji na feSeni dané situace, konkrétné se jednd o organy izemni samospravy
a statni spravy a pravnické a podnikajici fyzické osoby. Vyrozuméni probiha Sirokou

Skalou komunikacnich prostiedki, napf.:

a) Osobni svolavaci prostiedky / mobilni telefon, pager.
b) Radiové spojeni pomoci sité integrovaného zachranného systému.
c) Elektronicka posta.

d) V ramci obci - sirény a mistni informacni systém se svymi koncovymi prvky.

Osobni prijima¢ (pager) slouzi zejména jako hlavni nebo zalozni prostiedek
K vyrozumivani pfedem uréenych osob o realné¢ hrozicim nebezpe¢i, mimofadnych
udélostech ¢i jinych problémech, které mohou narusit vefejny poradek a bezpecnost
obyvatelstva. Pagery se téz daji vyuzit jako rychly zpisob svolani ¢lent krizového
Stabu, jednotek pozarni ochrany a dalSich specializovanych jednotek, jejichz ptfitomnost
je predpokladem k rychlému a u¢innému feSeni situace. Timto zplisobem se na zakladé
rozhodnuti pfisluSnych orgdnl zabezpecuje varovani i tzkych skupin obyvatel, které
maji zavazny handicap (sluchové postizeni, atd.). U téchto pfijimact je vyhoda
na strané¢ snadné vymeény napédjecich ¢lankti. V obdobi delsiho vypadku elektrické
energie neni pravdépodobné, Ze by byla funk¢nost pageri ovlivnéna. Dalsi vyhodou,
pfi dodrZzeni stanovenych postupli posilani informaci, je nemoznost pietiZeni

> ’ rer 1
prenosovych siti. ™

2 MINISTERSTVO VNITRA, Pokyn ¢. 15 generdlniho Feditele Hasicského zdchranného sboru Ceské
republiky: K realizaci technickych pozadavkii na koncové prvky varovani pripojované do jednotného
systému varovani a vyrozuméni. Praha, 15. dubna 2008, 15. s.

13 SIMEK, T., Moznosti vyuziti jednotného systému varovani a vyrozuméni v duchu dodatkového
protokolu i k Zenevskym imluvam pii mezinarodnim ozbrojeném konflikt. The Science for Population
Protection. [online]. 2012, volume 4. 1(8). MV GR HZS CR: Institut ochrany obyvatelstva Lazn&
Bohdaneg. [cit. 2015-12-30]. Dostupné z: www.population-protection.eu/prilohy/casopis/12/93.pdf.
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Radiové spojeni pomoci sité IZS je ,analogova radiova sit' Hasicského
zachranného sboru Ceské republiky (dale jen ,,ARS%) a soucinnosti v IZS a je urcena
pro radiové spojeni jednotek HZS a pro soucinnost s jednotkami pozarni ochrany
ostatnich zFizovatelii a soucinnost s dalsimi zakladnimi a ostatnimi slozkami 1ZS.“"
Tyto radiové sité jsou rozdéleny na pevné a pohyblivé, provozovatelem je Ministerstvo
vnitra - generélni feditelstvi hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky (déle jen
.MV - GR HZS CR*) a jsou klasifikovany jako stala sit’ s nepfetrzitym provozem.
Ridici zakladnu nalezneme na OPIS GR HZS. Mezi &innosti, ke kterym se ARS
vyuziva, patii komunikace mezi operacnimi stiedisky, komunikace mezi opera¢nim
sttediskem a jednotkou pozéarni ochrany, komunikace na misté zasahu, pfenos dat
na vyhrazenych kmitoc¢tech, vyhlasovani poplachu jednotkdm pozarni ochrany, svolani
¢lend jednotek sboru dobrovolnych hasicli obei a v nasem ptipadé€ se vyuziva predevsim
Kk nejdulezitéjsimu bodu, a to k soudinnostnimu spojeni mezi jednotkami IZS
navzajem." Zajimava je i snaha o posileni radiového signalu pro zasahujici slozky 1ZS
uvniti objektl. Pti projektovani staveb ¢i pii jejich rekonstrukeich dochazi k vytipovani
kritickych mist v objektu, kde je zfejmé, Ze rddiové spojeni neni dostacujici,
anazikladé simulace méfeni se navrhne instalace radiového zafizeni. V Ceské
republice se mezi tyto objekty fadi napt. Letist¢ Vaclava Havla, tunely, stanice metra

a velké objekty ¢i rozsahlé gardzové komple:xy.16

Elektronicka poSta je dalsi standardni varianta pfenosu informaci. Jde o e-
mailové spojeni pomoci internich elektronickych post, rizné varianty chatli a podobné.
Tato varianta piestava byt rigidni diky moderni technice, ktera neustile modernizuje
a pfedklada jiné moznosti spojeni. Tato varianta vSak nemuZe byt pouZita v ramci
dlouhodobého vypadku elektrického proudu. Elektronickd poSta je interpretovana

pomoci elektricky nabijeného pfistroje (mobilni telefon, notebook, stolni pocitac).

Presto elektronicka posta predstavuje vyznamny prvek vyrozuméni, protoze poskytuje

moznost pienosu popisnych, zptesitujicich a grafickych dat a je vyznamnym prvkem

% MINISTERSTVO VNITRA, Sbirka internich akti rizeni generdlniho reditele HZS CR a NMV. Rad
analogové radiové sité HZS CR a soucinnosti v 1ZS. Praha, 2004.

5 MINISTERSTVO VNITRA, Sbirka internich aktii Fizeni generdlniho reditele HZS CR a NMV. Rdd
analogové radiové site HZS CR a soucinnosti v 1ZS. Praha, 2004.

* DANEK, L., RCD radiokomunikace., Rddiové spojeni pro slozky IZS v rozlehlych stavebnich
objektech. [online]. Staré Hradisté: RCD Radiokomunikace, 2015. [cit. 2015-12-30]. Dostupné na: . Path:
O nas; Aktualn¢.
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spojeni zejména mezi organy krizového fizeni na nejnizSich stupnich vykonu statni

spravy v oblasti obrany, bezpecnosti a ochrany.

Sirény a dalSi koncové prvky budou podrobnéji popsany v dalsi Casti této

prace.

Kazdy prvek uzemni samospravy vyuziva variantu vyrozuméni, kterd musi byt

akceptovana vSemi dotenymi prvky.

Soucasti operacnich a informacnich stfedisek IZS jsou vyrozumivaci centra.
Zajistuji predani tisnovych informaci a zabezpecuji vyrozuméni a varovani. Tato centra

jsou organizovana na ttech urovnich:

1) Celostatni piisobnost — Operacni a informacni stiedisko generdlniho reditelstvi
Hasicského zachranného sboru (ddle jen ,, OPIS GR HZS*)
2) Krajska pusobnost — OPIS HZS kraje

o ’ . vy Ve o . 17
3) Pusobnost v ramci dalsich uzivatelii (organizace)

Cinnost center dalkového vyrozuméni je zalozena na piedavani informaci mezi
vyrozumivacimi centry. Na vyrozumivaci centra jsou napojeny telekomunikaéni sité.
Jde o ,./linkové a radiové sité zabezpecujici prenos povelii z vyrozumivacich center pro
aktivaci koncovych prvkii varovani a vyrozumém’.“18 Celostatni centra umoznuji
varovani OPIS GR HZS na celém tzemi Ceské republiky. Na krajské Grovni provadi
vyrozuméni obyvatel operac¢ni a informacni stfedisko Hasi¢ského zachranného sboru
kraje (dale jen ,,OPIS HZS kraje), a to na jasné vymezeném uzemi. Uzemni odbory
HZS kraje vyuzivaji moznost varovani na této urovni v ptfipadech, kde jsou operacni
sttediska zfizena. V posledni Urovni je provadéno varovani v zéné havarijniho

planovani daného subjektu.

' MV GR HZS CR, Institut ochrany obyvatelstva Lazn& Bohdane&. Tématické okruhy k pripravé na
vykonavani sluzebni zkousky v oblasti varovani a tisnového informovani obyvatelstva a vyrozumeéni. 2010,
2. pfepracované vydani.

18 Vyhlaska Ministerstva vnitra &. 380/2002 Sb., K pripravé a provadeni vikolii ochrany obyvatelstva.
[online]. Portal vetejné Zpravy. ©2016. [cit. 2016-03-04]. Dostupné z:
https://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?idBiblio=53776&nr=380~2F2002&rpp=15#local -content.
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2.2.2 Varovani

wVarovani lze definovat jako komplexni souhrn organizacnich, technickych
a provoznich opatreni zabezpecujicich vcasné predani varovné informace o redlné

19 . :
“* Varovani obyvatelstva je

hrozici nebo jiz vzniklé mimoradné uddlosti obyvatelstvu.
tedy zaloZeno na ptedani varovné informace koncovym prvkim, tedy obyvatelim. Tato

informace je predavana v nékolika formach:

a) zrakova forma,
b) sluchova forma,

¢) kombinace t&chto forem.”

Pifi prvotnim Kklasifikovani mimotadné udalosti nebo nebezpeci, odhadu rozsahu

a casového plisobeni 1ze k varovani vyuzit:

a) osobni vyhlaseni,

b) koncové prvky jednotného systému varovani a vyrozumeéni,
€) mobilni rozhlasové prostiedky,

d) mistni informaéni systémy,

e) rozhlasova a televizni média,

f) internet a dalSich technologie,

g) nahradni zpisob varovani.
Samoziejmé je zabezpeceno varovani zrakove a hlavné sluchové postizenych obyvatel.
Nyni blize k jednotlivym variantdm varovani:

a) Osobni vyhlaseni je vyznamné zejména v oblastech, kdy koncové prvky plné
nepokryvaji tuto oblast. Vyuzivaji se nejCastéji pfi lokalnich mimotadnych
udalostech pro orgény fidici zasah.

b) Primarni a zaroven i ten nejrozsifenéjsi zptuisob varovani je pomoci koncovych
prvki jednotného systému varovani a vyrozuméni.

€) Mobilni prostiedky jsou pohyblivé jednotky vétSinou automobily s rozhlasovym

zafizenim.

YADAMEC, V. REHAK, D., CERNA, L., Ziklady organizace a iizeni bezpecnosti v Ceské republice. 1.
vydani. Ostrava: Sdruzeni pozarniho a bezpecnostniho inzenyrstvi v Ostraveé, 2012. s. 80. ISBN 978-80-
7385-123-1.

BAYER, P., SIMEK, T. Jednotny systém varovini a vyrozuméni — Varovéni a tisiiové informovdni
obyvatelstva, vyrozuméni. MV - GR HZS CR: Institut ochrany obyvatelstva Lazné Bohdaneg, 1. vydani.
2005.
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d) Mistni informacni systémy jsou provadény naptiiklad z obecnich rozhlasd,

f)

bezdratovych rozhlasti a informacnich kanalti kabelovych televizi. Jde o rychly
pfenos informace vramci Uzemi, které je timto systémem pokryté, nebo
V prostorach organizaci.

Rozhlasova a televizni média maji obrovsky vyznam pro Sifeni vystrah
a upozornéni zejména z Ceského hydrometeorologického tfadu, jejich aplikace
se vyuziva pfi mimotadnych udalostech s rozsahlym charakterem a krizovych
situacich feSenych na centralni Grovni.

Néhradni zpiisob varovani, napiiklad zvonéni zvont. Toto varovani je vyuzito

Vv ptipadé, kdy nelze pouzit bézné prostiedky varovani.

Soucasny stav varovani obyvatel

Obyvatelstvo Ceské republiky je v soudasné dobé& v p¥ipadé potieby varovano

na nékolika urovnich a to v zavislosti na typu krizové situace. Tyto irovné varovani, se

od sebe lisi svym obsahem.

Primarn€ jde o informovéani obyvatelstva v obdobi prevence. V ramci této

komunikace se informace piedava pro Siroky okruh pfijemcli a snazi se zabezpecit

volny pfistup cilovych prvki k témto informacim. Komunikaci s obyvatelstvem

V obdobi prevence mtizeme rozdélit do dvou oblasti:

1) Prvotné jde o zpracovani plant, pisemnych a multimedidlnich materiald,
grafil a tabulek, které jsou ureny pro praci s vefejnosti v pfipadé nebezpeci a
vzniku mimotadné udalosti a krizové situace. Tyto pisemnosti zpracovavaji
organy kraji a HZS kraje. Jejich kompetence je stanovena legislativou.

2) Druhd oblast komunikace spocivd v seznamovani obyvatelstva
S moZnostmi a pravdépodobnostmi vzniku a charakterem moZzného ohrozeni, s
pfipravovanymi krizovymi opatfenimi, které by byly aplikovany pro zajisténi
funkénosti mnoha prvku. Dale se jednd o seznameni se s piipravnymi
zachrannymi a likvida¢nimi pracemi (tuto oblast maji v kompetenci organy

krajii, organy obci, HZS kraji).?*

2 ZEMAN, M., MIKA, O., Ochrana obyvatelstva. 1. vydani. Brno: VUT FCH, 2007. 116 s. ISBN 978-
80-214-3449-3.
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Predavani informaci obyvatelstvu v obdobi represe je zalozeno na dvou zakladnich

smérech:

1) Prvni faze je tzce spjata s pofate¢nim obdobim mimoradné udalosti ¢i krizové
situace. Pravé vznikajici a nartstajici ohrozeni jsou realizovana pomoci
varovani.

2) Druha faze nasleduje bezprostfedné po varovani obyvatelstva a je realizovana

prostiednictvim poskytovani tisnovych informaci a dal§imi dilezitymi postupy.

V oblasti druhé faze je zarazeno seznamovani s nastalou krizovou nebo mimotadnou

udalosti, a to konkrétné s:
e charakterem mozného ohrozeni,
e planovanymi opatfenimi a zptisobem jejich provedeni,

e piipravovanymi zachrannymi a likvida¢nimi pracemi.
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2.3 Jednotny systém varovani a vyrozuméni

wJednotny system varovani a vyrozuméni je souhrn organii a instituci,
organizacnich, technickych a provoznich opatreni a vazeb mezi nimi a technologii
zabezpecujicich varovani obyvatelstva a provedeni vyrozumeni. JSVV budovany na
vizemi Ceské republiky je tvoren systémem selektivniho radiového ndvéstént
a koncovymi prvky varovdni a vyrozuméni.“?* Ceska republika aktivng zadala vyuZivat
JSVV v roce 1991. V tomto roce byla pfehodnocena potieba vyrozumivaciho systému,
ktery byl pavodné pouzivan k ochrané pred nasledky valecného konfliktu nebo zbrani
hromadného niCeni na wvyuziti k ochrané¢ obyvatelstva, a to kiteSeni zejména
nevojenskych krizovych situaci. JSVV se v rdmci vystavby na bazi radiového navesténi
zapocala vroce 1992. Centraln¢ nebo mistné fizené koncové prvky za pomoci
linkového zafizeni, jez vyuzivaly pronajaté okruhy a pasmo telefonnich nadhovort,
byly rozvinuty v roce 1994. Od roku 1997 se stale tento systém vyviji a modernizuje
zaGdelem efektivniho varovani.”® Samoziejm& vyvoj v této oblasti je podminén

finan¢nimi zdroji a moznostmi.
JSVV zabezpecuje

1) systém selektivniho radiového navésténi, diky némuz se zabezpecuje ovladani
koncovych prvki

2) systém koncovych prvkid varovani a vyrozuméni.

Systém selektivniho radiového néavésténi (dale jen ,,SSRN®) je kvalitni
a zékladni technologickd struktura pro zabezpeceni jednotného systému varovani
a vyrozuméni. Je schopen ovladat koncové prvky varovani s ohledem na jejich
technické schopnosti.? Jde o vefejn& nepfistupny systém, ktery je digitalizovany
a zabezpeCuje specidlni Ukoly pii vyrozuméni slozek integrované¢ho zachranného
systému a dalSich potfebnych osob pfi zabezpeCovani zachrannych a likvidacnich praci.
SSRN je tvofen vysila€i, jez strategicky pokryvaji dané Uzemi. Celkem je

provozovano 11 samostatnych krajskych subsystémt, které zastituji 156 zakladnovych

22 Vyhlagka Ministerstva vnitra & 380/2002 Sb., K pripravé a provadeni ikolii ochrany obyvatelstva.
[online]. Portal vefejné Zpravy. ©2016. [cit. 2016-03-04]. Dostupné Z:
https://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?idBiblio=53776&nr=380~2F2002&rpp=15#local -content.
2 KRATOCHVILOVA, D. Ochrana obyvatelstva. 2. vydani. Ostrava: SdruZeni pozarniho a
bezpec¢nostniho inzenyrstvi, 2013. 177 s. ISBN 80-86634-70-1.

% BAYER, P., SIMEK, T., Jednotny systém varovini a vyrozuméni — Varovéni a tisiiové informovdni
obyvatelstva, vyrozuméni. MV GR HZS CR: Institut ochrany obyvatelstva Lazné Bohdaneg, 1. vydani.
2005.

21



stanic.?® Jedna ze stanic plni zakladni, hlavni funkci, kdy generuje a vysila zajmové
informace podtizenym stanicim. Jde o stanici MASTER, ktera vysila informace pomoci
radiového signalu stanicim, jez tyto informace jen pfedavaji. Tento radiovy signal se
nazyva token. Token je piijat vSemi zadkladnovymi stanicemi, které jsou na dosah
radiového signalu od hlavni stanice MASTER. Tyto stanice ptfekontroluji piijatou
informaci, identifikacni udaje. Stanice, kterd je uvedena jako nasledujici v tomto
systému, token pieda dale. A takto je pfedavan signal mezi stanicemi v kruhové siti, az
se signal vrati zpét do MASTER stanice. ,Jde o Sifeni radiového signalu rizenou

cestou. %

Pfenos informaci v radiové siti:

a. Rizena cesta - tato cesta piedani informace ma dvé podoby. V prvni z téchto cest lze
naprogramovat 0-15 variant priuchodi signalu ptes zakladnové stanice. Varianta O je
vzdy cesta sméfovana pies vSechny zakladnové stanice, kdy radiovy signal piechazi
ptes vSechny pfijimace. Uplatiiuje se zejména v piipadech neznamé pozice cilového
pfijemce, aby bylo pfesn¢ urceno, na kterou zdkladnovou stanici se token vysle.
Druh4 fizena cesta je zkracend. Priméarné€ se vyuziva pfi rychlé volbé, kdy neni nutné
obesilat tokenem vSechny stanice. Zejména se vyuziva pii skupinové nebo
individudlni vyzvé.

b. Chybova cesta - Jde o zpusob piedani informace tak aby, v ptipadé poruchy

navazujiciho pfijimace bylo z nejvétsi mozné €asti zabezpeceno pokryti uzemi, jez
spada do izemi vykryvané chybnou zakladnou. Chybové cesty se planuji s ohledem

na to, aby se token vratil zpét na hlavni zakladnu.

€. Podminéna cesta - Kazdé ze zdkladnovych stanic Ize nastavit n€kolik podminénych
cest. Smér tokenu je zavisly na zdroji, odkud pfijimé informace, ¢ili na zékladng,
od které informaci ptijima, a sméru, kam dale ma pokracovat. V piipadé predavané
informace na nefunkéni zakladnu se stanice pokusi o pfeddni tokenu na dalsi
nejblizsi stanici, kde naptiklad dojde k chybové cesté, ktera je ptiblizena vyse.
Zakladna podminénou cestou vrati pfijaty signdl zpét na stanici, od které token
pfijala.

®REHAK, D., FOLWARCZNY, L., Vychodiska technického a organizacniho zabezpeceni ochrany

obyvatelstva. 1. vydani. Ostrava: SPBI, 2012. s. 5. ISBN 978-80-7385-117-0.

% REHAK, D., FOLWARCZNY, L., Vychodiska technického a organizacniho zabezpeceni ochrany
obyvatelstva. 1. vydani. Ostrava: SPBI, 2012. s. 7. ISBN 978-80-7385-117-0.
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d. Reverzni cesta - Tato cesta je vzdy oznacovana 15. Jde o pienos tokenu opacnym
smérem, nez je vysvétleno v klasické fizené ceste.

Vsechny tyto varianty ptenosu radiového signdlu jsou plénovany pecliveé

a zkombinovany tak, aby bylo pokryto co nejvétsi tizemi. 2t

Sklada se z:

e infrastruktury,

e pracovisté Dohled,

e technologie Master,

e zadavacich terminalt OPIS HZS kraje (vyrozumivaci centrum),
e zadavacich terminalu ostatnich uzivateld,

e koncovych prvka JSVV,

e pagerl.
Koncové prvky varovani a vyrozumeéni obyvatelstva miizou byt ve vlastnictvi:

a) ,,MV - GR HZS CR — respektive Krajské reditelstvi Hasicského zdchranného
shoru (déle jen ,,KR HZS).
b) Provozovatelu rizikovych cinnosti.

C) Obci s rozsirenou piisobnosti a obcl.

d) Ostatnich pravnickych a podnikajicich fyzickych osob. “*
Signaly musi byt odbavitelné:

a) standardnim zpusobem z mistné ovladaciho panelu koncového prvku varovani
nebo tlacitkem u elektrické rotacni sirény,

b) pomoci aktivace pres vyrozumivaci centrum prostrednictvim prijimacit JSVV,

C) signalem dalkove vyneseného z ovladaciho termindlu,

d) zpiisobem, ktery je mozny jen se souhlasem MV - GR HZS CR*

2 REHAK, D., FOLWARCZNY, L., Vychodiska technického a organizacniho zabezpeceni ochrany
obyvatelstva. 1. vydani. Ostrava: SPBI, 2012. s. 11-13. ISBN 978-80-7385-117-0.

8 SAMSONEK, D. Koncové prvky systému varovdni obyvatelstva. Zlin, 2010. Bakalatska prace. UTB.
Fakulta aplikované informatiky. Vedouci prace doc. Ing. Lukas.,, L. CSc. Dostupné na:
http://digilib.k.utb.cz/bitstream/handle/10563/12949/samsonek_2010_bp.pdf?sequence=1.

2 MINISTERSTVO VNITRA, Sbirka internich aktii rizeni generdlniho reditele HZS CR: Technické
pozadavky na koncové prvky varovani pripojované do jednotného systému varovani a vyrozuméni. 2008,
S. 2.
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Kazdy jednotlivy prvek musi byt vybaven schopnosti tzv. tiché kontroly provozu
akceschopnosti vSech svych komponenti. Jde o kontrolu, kterd je realizované na dalku

z vyrozumivaciho centra a nedochazi pti ni k akustickému vystupu.
Koncovymi prvky varovani v Ceské republice jsou:

a) elektrické rotacni sirény (elektromechanické)
b) elektronické sirény

C) dalsi zafizeni spliujici stanovené pozadavky

2.3.1 Elektromechanické sirény

., Elektromechanické sirény jsou z hlediska svych technickych a uzitnych
vlastnosti v soucasnosti hodnoceny jako zastaralé, nevyhovujici soucasnym pozadavkiim

30 1.:: : . L
“* Jejich vlastnosti a rozsah pfenesené informace

na zabezpeceni varovani obyvatelstva.
jsou povazovany za nemoderni a neefektivni. Jejich pocet vSak stile znacné presahuje
pocet ostatnich prvkl vyuzivanych k varovani obyvatel, a to zejména diky finanéni
strance, kterd ovliviiuje aktualizaci systému, zivotnost, jednoduchost obsluhy
a ptipadnych oprav. Princip fungovani elektromechanickych ¢i rotac¢nich sirén je
jednoduchy. Jde o Sifeni pouze akustického signalu. Diky rotoru, ktery je pohdnény
elektromotorem, dochazi k rozpohybovani lopatek. Intenzita vydavaného zvuku je
pfimo umérna rychlosti otaceni lopatek. Po pfipojeni pfijimace umoziuje dalkové
spousténi z OPIS HZS kraje nebo je ovladatelna mistné tlac¢itkem nebo pomocnymi
zafizenimi na bazi mobilnich telefonti apod. Mezi negativa patii nemoZznost zadlohovani
sitového napajeni elektrickou energii. Jsou napajeny tfifazovym napétim. Z uzZitného

. . , v v s ey v r 731
hlediska je zaporem, Ze rotaéni siréna neumoziiuje slovni varovani.®

2.3.2 Elektronické sirény

Jde o relativné novy zplsob varovani, ktery se ihned osvédcil. Tato varianta je
konkrétn€jsi ve sdelovani dualezité informace. Zatimco u elektromechanické sirény
dostava obyvatelstvo jen informaci o hrozicim nebezpeci a nelze ji vice specifikovat,
protoze konstrukéni vybaveni nemd tuto moznost, pii této nové varianté, ktera je

doplnéna o verbalni informaci, se obyvatelstvu dostane nejen varovného upozoriujiciho

%0 STETINA, J., A KOL., Zdravotnictvi a integrovany zdchranny systém pri hromadnych nestéstich a
katastrofach. 1. vydani. Praha: Grada Publishing a.s., 2014. s. 192. ISBN: 978-247-4578-7.

31 KOCMAN, T., KUBAT, J., MUSIL. P., Lokdlni vystrazné a varovné systémy v ochrané pred
povodnémi. [online]. 2011. [cit. 2016-04-20]. Dostupné na: www.povis.cz/mzp/131/LVVS.pdf.
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signalu, ale i verbalni tisnové a dopliujici informace. Informace jsou o charakteru
ohrozeni a ochrané proti potencidlnim hrozbdm. Toto pieddni muze byt provedeno
Ctyfmi zplsoby:

1) ,, reprodukci verbalnich informaci ulozenych v paméti zarizen,

2) reprodukci informaci z externiho zdroje modulace,

3) reprodukci informact sdélovanych vestavenym mikrofonem,

4) reprodukci informaci preddavanych na zarizeni autonomnim systémem ovldadani

i dalsimi zpﬁsoby.“32

Jejich zaklad tvori vzajemné propojend elektronicka jednotka a akustickd jednotka.
., Elektronicka jednotka obsahuje zejména ridici jednotku a napdjeci a vykonové bloky
elektroniky. Akustickd jednotka obsahuje tlakové reproduktory, upeviiovaci a nosné

. Lo 33
prvky a spojovaci vodice.

Elektronické sirény musi byt provozuschopné i v piipadé ptreruSeni dodavky
elektrické energie. Minimalni akceptovatelnd doba provozu bez elektrické energie je
72 hodin. V pfiipadé, ze jsou jako druhotny zdroj napéjeni zvoleny akumulatorové
baterie, musi byt doplnéné o moznost automatického dobijeni a jejich okoli musi byt
dobfte odvétravané. U elektronické sirény se pozaduje vykon minimalné 250 W. Tisnova

informace v souladu s vyhlaskou o ochran¢ obyvatelstva 380/2002 Sb., musi obsahovat:

¢ udaje o bezprostiednim nebezpeci vzniku nebo jiz nastalé mimotadné udalosti,

e udaje o opatfenich ochrany obyvatelstva.

,, Tisniové informovani obyvatelstva je komplexni souhrn organizacnich, technickych
a provoznich opatreni zabezpecujicich bezprostiedné po zazneni varovného signadlu

predani informace o zdroji, povaze a rozsahu nebezpeci a nutnych opatrenich k ochranée

Ve r . 1(34
Zivota, zdravi a majetku.

2 BAYER, P., SIMEK, T., Jednotny systém varovini a vyrozuméni — Varovéni a tisiiové informovdni
obyvatelstva, vyrozuméni. MV GR HZS CR: Institut ochrany obyvatelstva Lazné Bohdaneg, 1. vydani.
2005.

BREHAK, D., FOLWARCZNY, L., Vychodiska technického a organizacniho zabezpeceni ochrany
obyvatelstva. 1. vydani. Ostrava: SPBI, 2012. s. 21. ISBN 978-80-7385-117-0.

% BAYER, P., SIMEK, T., Jednotny systém varovini a vyrozuméni — Varovéni a tisiiové informovdni
obyvatelstva, vyrozuméni. MV GR HZS CR: Institut ochrany obyvatelstva Lazné Bohdaneg, 1. vydani.
2005.
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K poskytnuti tisnové informace se vyuziva koncovych prvki varovani, které
jsou vybaveny modulem pro vysilani hlasové informace, a zejména vSech hromadnych
vysilacich prostfedkﬁ.35 Tisnové informace jsou piipravovany na co nejveétsi pocet
moznych typt krizovych situaci a MU. Pfi piisobeni krizové situaci nebo jiz pii jejim
vzniku nebo hrozbé jsou pak tisiové verbalni informace pfed zvefejnénim
specializovanymi tymy v krizovych Stdbech dopracovavany a zptesiiovany. Timto
nastrojem disponuji statni organy a organy kraji a obci a jejich krizové Staby pii
piipravé na feSeni a vlastnim fesSeni krizovych situaci. Po ukon¢eni samotného varovani
se Vco nejkrat§im Casovém intervalu doplni tato informace pravé pomoci médii,
zejména televiznich a telekomunikaénich stanic, piislusnik Policie Ceské republiky,
zaméstnancl obecni police a ptislusnikti hasi¢ského zadchranného sboru, o dalsi postupy,

vyvoji situace a doporucend opatieni.

2.3.3 Zpisob a Cetnost ovéirovani provozuschopnosti JISVV

Z vyhlasky MV 380/2000Sb. vyplyva povinnost ovéfovani provozuschopnosti
celého JSVV. ,Provadi se kazdou prvni stredu v mésici ve 12 hodin akustickou

. . o e g 36
zkouskou koncovych prvkii varovani zkusebnim tonem.*

ZkuSebnim ténem je stanoven
trvaly ton v délce 140 s a na elektronickych sirénach a MIS je doplnén o verbalni
informaci pied zahajenim ,,Probéhne zkouska sirén* a po ukonceni ,,Zkouska sirén®.
Pokyn je vysilan z GR HZS CR centralné nebo z KR HZS. Diilezitou vlastnosti tohoto
zpiisobu ovéfovani provozuschopnosti je funkce umozZiujici eliminovat piipadné

vypadky jednotlivych vysilacii v systému a ndpravy. Obsluha vyrozumivaciho centra

ma okamzité k dispozici informace o aktudlnim stavu koncovych prvka.

2.3.4 Dalsi zarizeni spliujici stanovené pozadavky

Mezi tato zatfizeni spada napiiklad mistni systém. Mistnim systémem se rozumi
naptiklad bezdratové mistni informacni systémy (dale jen ,,BIS®). Tyto soustavy
disponuji vlastnostmi elektronickych sirén. Tvoii je asi 2 % zcelkového poctu

koncovych prvkld. V oblasti své pisobnosti maji ,.sviij nezastupitelny vyznam pri

% Vyhlagka Ministerstva vnitra & 380/2002 Sb., K pripravé a provadeni ikolii ochrany obyvatelstva.
[online]. Portal vefejné Zpravy. ©2016. [cit. 2016-04-03]. Dostupné Z:
https://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?idBiblio=53776&nr=380~2F2002&rpp=15#local-content.
% Vyhlaska Ministerstva vnitra &. 380/2002 Sb., K pFipravé a provdadeni vkolii ochrany obyvatelstva.
[online]. Portal vetejné Zpravy. ©2016. [cit. 2016-04-03]. Dostupné Z:
https://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?idBiblio=53776&nr=380~2F2002&rpp=15#local -content.
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varovani a tisnovéem informovani obyvatelstva, komunikaci organii krizového Fizeni
s obyvatelstvem v ohrozeni, jakoz i pro béznou komunikaci orgdnii mistni samospravy
S obc“any.“37 Vsichni provozovatelé BMIS musi byt registrovany u Ceského
telekomunikacniho ufadu v evidenci stanic. Kvalita této databaze je imérna piesnosti
informaci, které poskytuji provozovatelé ve formé evidenéniho listu Ceského

telekomunikaéniho ufadu.

Tabulka 1 - Pocty registrovanych BMIS podle spadové oblasti.®®

Oblast Pocet registrovanych BMIS
Praha — hl. mésto 0

severni Cechy 524

jizni Cechy 359

zépadni Cechy 520

Vysocina 450

severni Morava a Slezsko 285

vychodni Morava 526

jizni Morava 510

Celkem 3175

Mistni informacéni systém bude pfednostné umistovan v oblastech ohroZenych
zvlastnimi povodnémi vodnich dé&l 1. az III. kategorie a ohroZenych pfirozenymi
povodnémi a dale pak v oblastech, kde hrozi vaZzné nebezpeci uniku nebezpetné latky,

v zoné havarijniho planovéani v objektech nebo zafizenich zatazenych do skupiny B,

% BAYER, P a kol. Moznosti monitorovini pracovnich kmitoctii BMIS s automatickym akustickym
zdznamem signdlu. [online]. 2004, Roénik 15. Cislo 1/2004. Lazné Bohdaneg: Informaéni zpravodaj. [cit.
2015-12-29]. Dostupné z: www.hzscr.cz/soubor/ifzp22004-pdf.aspx.

% CESKY TELEKOMUNIKACNI URAD., Evidence stanic bezdritového mistniho informacniho
systému (BMIS), vyhledavaci databaze, [online]. Praha. 18. 02. 2016 [cit. 2016-02-18] Dostupné z:
http://www.ctu.cz/vyhledavaci-databaze/evidence-stanic-bezdratoveho-mistniho-informacniho-systemu-
bmis/vyhledavani.
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také v pfipadé havarie jaderného zafizeni a v oblastech vyhodnocenych v havarijnim

planu kraje.*

»Za vice nez 12 let sveho vyvoje se mistni informacni systemy staly zarizenimi
S vysokymi technickymi a uZitnymi vlastnostmi a to jak na urovni centralnich
technologii, tak i na urovni koncovych mist ozvuceni, zejména bezdratovych hlasicu.
U vsech v soucasnosti zavedenych typit mistnich informacnich systémii je samozrejmosti
digitalizované rizeni aktivace a deaktivace bezdratovych hlasicu, u nékterych zarizeni je
tento proces realizovan na mapovém podkladu, coz podporuje rozhodovaci procesy

v v o7 ) V. v v . o 40
prislusnych organii pri potrebé realizovat varovani obyvatelstva.

V soucasné dobé je zaveden v Ceské republice jen jeden varovny signal, ktery je
legislativné zakotven vyhlaskou 380/2002 Sb., k ptipravé a provadéni kol ochrany
obyvatelstva. Jde o signal vSeobecné vystrahy. Je charakteristicky svym kolisavym
tonem po dobu 140 s. Vyhlasovan mize byt tiikrat za sebou v cca tfiminutovych
intervalech. Cely proces je postaven na opakovaném zapinani a vypinani motoru rota¢ni
sirény. Na elektronickych sirénadch a MIS s vlastnostmi elektronickych sirén je tento
signal zakoncen dodatkovou verbalni informaci. Tato informace, je asi 20 s dlouha

slovni informace viz Ptiloha 1.

Vseobecna vystraha je varovani pted hrozici nebo nastalou mimotadnou udalosti
aktivované 1. listopadu 2001. Do této doby byly pouzivany i1 dalsi varovné signaly,
ale jejich nejednoznacnost pro obyvatelstvo vedla ke zjednoduseni a selekci na jeden
jediny sign'éll.41 V fijnu 2002 byla zavedena pravidelna akusticka zkouska sirén, ktera
probihd vzdy prvni stfedu v mésici od 12:00 do 12:15. V jednotlivych krajich jsou
sirény spoustény dalkové z operatnich a informacnich stfedisek hasi¢skych
zachrannych sborti krajii a dvakrat ro¢né je provéfovano spusténi varovnych prvka
hromadné z operacniho stfediska Generalniho feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru

CR. Délka zkousky je stejna jako u Vieobecné vystrahy a to 140 sekund, ale ton

nekolisa.

¥ MV - GR HZS CR., Zasady dalsiho rozvoje jednotného systému varovani a informovéni obyvatelstva
v Ceské republice po roce 2010. In: Varovani obyvatelstva v Ceské republice. [onling]. 16. 11. 2011 [cit.
2015-31-12]. Dostupné na: . Path: Ochrana obyvatelstva; Zasady dal§iho rozvoje JSVI v Ceské republice
po roce 2010.

% SIMEK, T., Vyzkum, vyvoj a inovace v oblasti varovani obyvatelstva. The science for population
protection. zvlastni vydani, 2012. 4, 217. ISSN 1803-568X.

* Vyhlaska Ministerstva vnitra &. 380/2002 Sb., K pFipravé a provideni vikolii ochrany obyvatelstva.
[online]. Portal vetejné Zpravy. ©2016. [cit. 2016-03-04]. Dostupné z:
https://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?idBiblio=53776&nr=380~2F2002&rpp=15#local-content.
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Dalsi moznosti $ifeni informaci v ptipad¢ ohroZeni obc¢anti je hromadné zasilani
varovnych SMS zprav, kterd se v posledni dobé neustale rozSifuje, a to i ptesto,
ze informovani obc¢ant, jez se do systému musi pfedem prihlésit, je stdle pomérné malo
(Gasto kolem 20 — 30 %). Tento systém se vyuziva interné v ramci jednotlivych obci
Vv ptipadech, kdy mohou byt obyvatelé obce ohrozeni nebo pii mimoiadnych udalostech,
které mohou mit bezprostfedni vliv na obCany a zivot. Zasilani takovychto SMS zprav
predstavuje pomérné malou efektivitu, ale pres vSechna negativa je to sluzba
bezprostfedniho informovani ob¢ana a nelze ji zcela zavrhnout. Hlavni problém spociva
Vv dobrovolnosti této sluzby. Je totiz mozné nahlasit ¢islo svého mobilniho telefonu
do varovného systému obce ¢i mésta, které prostiednictvim textovych zprav bude
obfana upozoriiovat na hrozici nebezpe¢i pomoci bezplatnych informaci
0 mimotadnych udalostech, ale pouze v piipad¢, ze se obfan poté sam rozhodne
a zaregistruje své telefonni ¢islo. Natidit registraci ob¢aniim nelze. Vzhledem k tomu,
ze tento zpusob funguje i v pripadé¢ vypadku elektrické energie a umoznuje oslovit
i obyvatele, kteti momentalné nejsou v okoli svého bydliste, je idealnim prostfedkem
pro informovani v ptfipadé mimotadnych udalosti. Tyto kratké textové zpravy se

vyuzivaji i pfi sdélovani nevarovnych informaci.

Systém varovnych SMS se jiz od roku 2007 aktivné vyuziva ve mésté¢ Chrudim,
kde se do systétmu piihlasilo témét 500 obyvatel. Chrudim upozoriuje obcany
0 ,,planovanych odstavkach vody, vzniklych havariich a stavu jejich reseni, uzavirkach
pri blokovém cisténi ulic, uzavirkach a dalsSich dopravnich omezenich pri vétsich
rekonstrukcich silnic, pripadné dalsi dilezité informace spojené s Zivotem ve méste
Chrudim.“* SMS info kanal a sni souvisejici databéze je chranéna technickymi
prostiedky, které zahrnuji ptistupova jména, hesla, kddovany prenos dat, firewall. Vzor
registratni SMS, diky které obCan bude zaregistrovan do systému a bude dostavat
informace, je nasledujici
REGmezera]MENOmezeraPRIJMENImezeraCHRUDIMmezeraNAZEVULICE.*
Tato registratni SMS zprava je zpoplatnéna dle tarifu pfislusného operatora, ale
informujici SMS pak chodi zdarma. Tento zplsob informovéani obyvatel naSel své

uplatnéni u mnoha obci. Naptiklad v obci Biezinéves ¢i Mezibofi.

2  CHRUDIM [online]l.  Informacni letdk. 2016 [cit. 2016-04-20]. Dostupné na:
http://www.chrudim.eu/cs/download/chz/infoletak_chrudim_kr.pdf.
 CHRUDIM [online].  Informacni leték. 2016 [cit. 2016-04-20]. Dostupné na:
http://www.chrudim.eu/cs/download/chz/infoletak_chrudim_kr.pdf.
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2.4 Organy krizového rizeni a havarijni sluzby

Krizové organy uskutecnuji krizové fizeni, a tedy ,.souhrn ridicich cinnosti
organii krizového Fizeni zameérenych na analyzu a vyhodnoceni bezpecnostnich rizik
a planovani, organizovani, realizaci a kontrolu cinnosti provadenych v souvislosti
S pripravou na krizové situace a jejich TFeSenim, nebo ochranou kritické

infrastruktury. “**

Organy kraje a dal$i organy s pusobnosti na izemi kraje

a) hejtman,

b) krajsky tfad,

€) hasi¢sky zachranny sbor kraje,
d) Policie Ceské republiky,

Hasiésky zachranny sbor kraje mimo jiné
e Organizuje kontrolu funkcnosti koncovych prvkl varovani v radmci kraje.

e Vramci planu konkrétnich Cinnosti zpracovava plan varovani obyvatelstva,

ktery je soucasti havarijniho planu kraje a také vnéjsich havarijnich plant.
e Organizuje kontrolu funkénosti koncovych prvkil varovani v rdmei kraje.

e Doporucuje pro ohrozené tzemi v obci typ koncového prvku varovani;
doporucuje umisténi koncovych prvka varovani v obcich, zonach havarijniho
planovani, mistech s vysokou koncentraci osob a dalSich mistech mozZného

v . v , , . 4
ohroZeni mimotadnou udalosti v kraji. >

Odpovédnost v oblasti zabezpeceni varovani obyvatelstva na tzemi kraje ma hejtman.

Ukoly spojené s touto &innosti zabezpecuje prostiednictvim OPIS HZS kraje.

# Ceska republika. o Krizovém Fizeni a o zmé&n& n&kterych zékont: krizovy zékon. In: Shirka zékonii
Ceské republiky. Praha: Tiskarna Ministerstva vnitra, 2000, ro¢. 2000, &. 240, 73.

®MV GR HZS CR., Zasady dalsiho rozvoje jednotného systému varovani a informovani obyvatelstva
v Ceské republice po roce 2010. In: Varovani obyvatelstva v Ceské republice. [onling]. 16. 11. 2011 [cit.
2015-12-31]. Dostupné na: . Path: Ochrana obyvatelstva; Zasady dalsiho rozvoje JSVI v Ceské republice
po roce 2010.
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Odpovédnost na izemi obce s rozSifenou plisobnosti ma starosta obce s rozsifenou
pusobnosti. Ukoly spojené s timto opatfenim zabezpecuje prostiednictvim piislusSného

OPIS HZS kraje.

Odpovédnost na uzemi obce ma starosta obce. Ukoly spojené s timto opatienim
zabezpecuje prostiednictvim piisluSného OPIS HZS kraje nebo pifimo povéifenou
osobou.

Odpovédnost za varovani vici svym zameéstnanciim u subjektl provozujicich technické

zafizeni pfi havarii ma jejich provozovattel.46

Organy obce s rozsiFenou piisobnosti

a) starosta obce s rozsifenou plisobnosti,
b) obecni Gfad obce s rozsifenou pisobnosti,
€) zvlastni organy obce (bezpecnostni rada obce s rozsifenou pusobnosti, (dale jen
,ORP*), krizovy §tab ORP, povodnova komise ORP).
Organy obce

a) starosta obce,
b) obecni tfad,
C) zvlastni organy obce (krizovy $tab obce, povodiiova komise obce).

Obec
e varuje pred hrozicim nebezpecim osoby nachazejici se na izemi obce,

e zajidtuje, zda koncové prvky spliiuji technické pozadavky stanovené MV-GR

HZS CR na pfipojeni koncového prvku varovéni k infrastruktuie JSVV,

e kontroluje stav koncovych prvki, zda umoziuji aktivovat vyslani varovného
signdlu u vSech stacionarnich koncovych prvkl varovani uzivatelem (obci) pro

poskytovani tisnové informace.

e V mistech, kterd nejsou pokryta varovnym signalem, organizuje nahradni zptisob
varovani, a to zpravidla v dohod¢ s mistné€ pfisluSnym hasi¢skym zachrannym

sborem kraje a posléze s Policii Ceské republiky nebo obecni policii.

* Zakon & 239/2000 Sb., o integrovaném zdchranném systému a o zméné nékterych zakonii. (zdkon o 17S)
[online]. Portal vefejné Zpravy. ©2016. [cit. 2016-03-02]. Dostupné Z:
https://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?idBiblio=49556 &nr=239~2F2000&rpp=15#local-content.
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Starosta obce jako orgdn obce zajiStuje pfipravenost obce na feSeni krizovych situaci,
za timto ucelem v dobé vyhlaseni krizového stavu zabezpecuje varovani a informovani
osob nachazejicich se na uzemi obce pted hrozicim nebezpefim a vyrozuméni organii

krizového tizeni, pokud tak jiz neucinil HZS kraje.
Havarijni sluzby

Specializované sluzby zajiStujici  odstrafiovani  poruch  vodovodniho
kanaliza¢niho fadu, odstranovani poruch nebo havarii plynovych rozvodii, pohotovostni
sluzby energetickych zavoda a odtahové sluzby. Havarijni sluzba jako vykonny prvek
plni ukoly dle pozadavki vyplyvajicich z ustanoveni zdkona o IZS a krizového zakona.
Jednd se zejména o feSeni Cinnosti slouzicich k eliminaci nésledkti mimofadnych
udélosti diky zabezpeceni nepfietrzité pohotovosti zakladnich funkci obci v pifipade
feSeni mimotadnych udélosti a pomoc obaniim a zabezpeceni rychlé reakce pfi plnéni
pozadavkli od slozek IZS. Vysledek kooperace vede k efektivnimu zvladnuti
mimotadnych situaci. V ptipad¢ hrozby velkého nebezpeci, vzniku mimotadné udalosti
velkého rozsahu nebo krizové situace havarijni sluzby mohou aktivovat cCinnost
povodiiové komise ¢i krizového Stabu obce. Vysledkem cinnosti havarijnich slozek

a cilem je havarijni pfipravenost.

Havarijni pfipravenost je zaklad pro komplexni zajisténi prevence vzniku
mimotadnych udalosti, schopnosti detekovat vznik a zdvaznost mimotadnych udalosti,

eliminovat jejich priib&h a na nejmensi moZnou miru omezit dopady na zdravi osob.
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3 Systém varovani v Turecké republice

Systém varovani a informovani obyvatel v Turecké republice k zajisténi ochrany
obyvatelstva se podoba systému vyuzivaného v Ceské republice. V Turecké republice
tuto oblast varovani zajistuje statni spoleCnost AFAD, v ptekladu katastrofa. Tato
spolecnost se sidlem v Ankare, hlavnim mésté Turecké republiky, upozoriiuje obyvatele
Turecka na hrozici nebezpecné situace, které by mohly ovlivnit jejich Zivot a snazi se

timto eliminovat nasledky na zdravi i majetku.

Turecka republika je na 3. misté ve ztratach na zivotech pti zemétieseni. Prvnim
impulzem pro snahu zajistit varovani obyvatel bylo v roce 1939 v Erzincanu (mésto
na severo-vychodé Turecka) velké zemétieseni (43 000 mrtvych a 200 000 zranénych),
na zdkladé¢ kterého bylo zaloZeno néckolik spolenosti se zdmérem predikovat
a eliminovat ztrity zpusobené piirodnimi katastrofami. Do roku 1988 byly tyto
spoleCnosti zaméfeny jen na zemétieseni, vichfice, sesuvy pudy, povodné, zaplavy,
tsunami, pozary a sucha. Po tomto pfelomovém roce byla snaha vice propagovat
ochranu obyvatel a sjednotit legislativni ramec, systém a kvalitu. Roztfi§ténost systému
nebyla efektivni a vaha situace nutila tureckou vladu hledat varianty, jak tento
celonarodni problém vyfesit. Primarn¢ byla zndsobena snaha o ochranu obyvatel
apotfeba jeji informovanosti pro piipady zplisobené piirodnimi katastrofami.
Ve zlomovém roce 1988 byl tento informacéni systém pietransformovan do podoby,
kter4 funguje dodnes. Piibyla hlavné opatfeni v oblasti vale¢ného konfliktu, mimotadné
udalosti s pouzitim nuklearnich, chemickych 1 biologickych zbrani. V roce 2009 doslo
ke zméné legislativy a veskeré tyto kompetence pieSly pod jednu celostatni spole¢nost
AFAD. Diky této spolecnosti se systém dostal blize do podvédomi obyvatel Turecké
republiky, systém a pravidla AFAD se dostaly do Skol, firem a pfes televizni vysilani
do domacnosti. V soucasné dobé AFAD realizuje pomoc pro syrské, libyjské, egyptské
uprchliky v podobé stanového méstecka na hranicich zeme. Cely systém varovani
obyvatelstva je ukotven v legislativé zakonem ¢. 5902/2009 o organizaci a povinnostech
pfi katastrofach a fizeni zdchrannych opatfeni. Mezi dal§i prameny upravujici tuto
popisovanou oblast jsou zdkony ¢. 7126/1958 o civilni obrang, 2945/1983 zakon o Radé

pro narodni bezpecnost a Generadlni sekretaridt Bezpecnostni rady statu,

" AFAD. Hakkinda. [online]. Ankara: T.C. Basbakanlik Afet ve Acil Durum Y®6netimi Baskanligi. 2012-
2013. [cit. 2016-01-27]. Dostupné na: . Path: Kurumsal.
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zakon ¢. 2935/1983 o vyjimecném stavu, zakon ¢&. 5593/1950 o ochrané¢ proti
vzdusnému napadeni a zakon ¢. 4123/1995 o ptirodnich katastrofach.

,Model pro katastrofy a naléhavé situace byl vymyslen v mezindrodnim kontextu,
Zduvodu udrzitelnosti uzemniho rozvoje a rychlejsi implementace Evropskych

«48

kriterii. Pro kazdé turecké mésto spolecnost AFAD stanovuje tzv. rizikové

pracovniky (pfislusnici policie, hasi¢ského zachranného sboru, zdravotnici, krizovi
manazefi) a vytyCuje pravidla pro tvorbu krizovych (strategickych) plant, na zakladé

kterych posléze realizuje ochranna a nasledné opatieni.
Postup tvorby téchto strategickych plant je nasledovny:
»1)Vyhodnoceni a navrh strategického pldanu.

2) Analyza soucasné situace.

3)Komparace se zahranicnimi systémy a jejich implementace do konkrétniho tureckého

systemu.

4) Schuize s predstaviteli viddy.

5)Konzultace s ministry zdravotnictvi, vnitra, katastrof a krizového rizeni.
6)Schuizky s odborniky pro zefektivneni a doplnéni stavajici varianty.
7)Mezindrodni spoluprace.

b v v , . . v L, 49
8)Zaverecné rozhodnuti o implementaci navrZzenych opatreni.

* AFAD. Hakkinda. [online]. Ankara: T.C. Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi. 2012-
2013. [cit. 2016-01-27]. Dostupné na: . Path: Kurumsal.

* AFAD. Vizyon — Misyon ve Hedefler. [online]. Ankara: T.C. Basbakanlik Afet ve Acil Durum Y énetimi
Bagkanligi. 2015. [cit. 2016-01-27]. Dostupné na: . Path: Kurumsal.
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3.1 Organiza¢ni struktura

Organizacni strukturu spole¢nosti AFAD, viz Ptiloha 2, zapoc¢ina prezident
spolecnosti. V soucasné dob¢ jim je Dr. Fuat Oktay. Mezi jeho povinnosti spada sprava
Ministerstva sluzeb, kde spolu s jeho ptredstaviteli utvareji a ustanovuji pravni piedpisy,
rozvojoveé plany a ro¢ni programy, cile strategickych plani a dalsi vykonnostni kritéria
a pravidla chovéni v souladu s kvalitou sluzeb a integrované politiky v oblasti zvladani
katastrof. Dale do jeho kompetenci spadd shromazdovani dokumentl prob&éhnuvsich
udalosti z davodid deklarovani postupi pro piedstavenstvo. Jeho skupina dale
koordinuje a informuje o situacich a katastrofach nadfizené Grady a pfedava informace
zachrannym jednotkdm pro ustanoveni souladu postupii, kterymi se budou fidit
pii zachrannych pracich. Dale vydava opravnéni vyplyvajici ze zdkona ¢. 5018,
10/12/2003 o moznosti Cerpani financi ze zdravotnictvi na léky potifebné pii téchto
mimofadnych udéalostech. V neposledni tad€ informuje organy a obyvatelstvo
0 své ¢innosti a predklada podklady pro dal$i zpracovani. Pod nim v hierarchii je
mistopfedseda, utvar interniho auditu, pravni oddéleni, zastupci odboru pro styk
s vetejnosti. Najdeme zde 1 feditele strategického pldnovani a odSkodiiovani, zasahové
oddéleni, odbor civilni ochrany, strategické a rozvojové oddéleni a dalsi specifické

kancelare.

3.1.1 Krizovy plan pro Skolska zarizeni

Skolni plan pro zvadani katastrof je stanoven pro ochranu Zakii a pro pouéeni co
délat, kdyZ se ocitnou tvaii v tvaf mimotadné udalosti. Pole plsobnosti je zaméfeno na
tyto oblasti:

a) Posouzeni rizik (nebezpedi a analyza rizik).

b) Potieba participace rodiny.

c) Fyzicka ochrana (zmiriovani nebezpec¢i a zajisténi bezpecné $kolni budovy,

standardni operacni postupy v ptipad¢ nastalého nebezpeci).

d) Vzdélavani studentl a lektorti v pfipravé na mimotadné udalosti (standardni

postupy vzdélavani studentli a pracovniki Skoly).

Stanoveny postup vytvareni krizového planu pro skolské zatizeni:

1) Ustanoveni spravni rady - pro fizeni postupli opatieni pii mimotadnych udalostech.
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2) Povinnost vypracovat krizovy plén na zdkladé posouzeni rizik a akéni pléan.
Plany jsou vytvareny specificky pro kazdou Skolu a vyplyvaji z jejich konstrukénich
dispozic.

3) Povinnost zajistit fyzickou ochranu Skolského zatizeni.

4) Nutnost zlepSovani reakce a rychly zplsob pfijimani a zpracovani informaci.

5) Povinnost pravidelné aktualizace krizového pldnu a nasledné oznameni AFAD.

6) Povinnost pravidelnych cviceni.

3.1.2 Krizové planovani pro rodinu

V dané oblasti se jednd o feSeni mimofadnych udélosti v ramci rodiny.
Katastrofa mtize nastat kdekoliv a kdykoliv, vzdy musime byt pfipraveni na to, co se
muze stat. Kazdd rodina by méla mit pfipraveno evakuacni zavazadlo ptizpisobené

na pobyt mimo domov na min. 72 hodin.

Spolecnost AFAD vytvaii informacni karty pro déti, kde mizeme nalézt informace jak
jednotlivé udalosti vypadaji a jak se pfi nich zachovat, naptiklad: schovat se, zavolat
na diilezita ¢isla jako je 112, 155, 110. AFAD informuje také o moZznosti vybavit ditéte
informacéni kartickou, kde je uvedeno jméno a piijmeni ditéte, Cislo obcanského
prikazu, krevni skupina, adresa navstévované skoly a jeho bydlisté a kontakt na rodice
a fotografie. Tuto identifika¢ni kartu ma dit¢ nejcastéji v penézence ¢i ve Skolnim

pendle.

Ve skolach jsou zakomponovany do studijniho planu piipravy na krizové situace a hry
s krizovou tématikou. Spole¢né se ve Skoldch uci, jak se zachovat pii danych

mimotadnych situacich.

3.1.3 Krizovy plan pro pracovisté

Na pracovistich se zpracovava krizovy plan, se kterym by mél byt kazdy
pracovnik seznamen. VSechny firmy, pravnické osoby i1 podnikajici fyzické osoby jsou
povinny zpracovat tento plan a ptedlozit ho AFAD ke kontrole. Paklize AFAD kontrola

zjisti nesrovnalosti se standardy, hrozi finan¢ni pokuta i jiné sankce.
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3.2 Systém varovani v Turecké republice

Spole¢nost AFAD realizuje varovani obyvatel prostfednictvim elektronickych

sirén, elektromechanickych sirén a dale pomoci specifického webového varovného

systemu.
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Fotografie 1 Elektronickd siréna v provincii Denizli*®

Po nasledné registraci ptes internetové stranky AFAD (Obrazek 1) je obCan informovan
o moznostech nebezpeci a hrozby bud'to na mobilni telefon, nebo e-mail. Registrace
pozaduje informace personalniho charakteru jako je jméno, pfijmeni, e-mail, telefonni
Cislo, pohlavi a zamé&stndni. A dale informace o lokalité, o které chce byt obcan
informovan, jde o mésto, provincii a eviden¢ni ¢islo domu. Na zaklad¢ téchto informaci
spolecnost AFAD miize varovat obCany pfi mimotadnych udélostech, které by se mohly

bezprostfedné dotknout jejich zajmové oblasti.

e T.C. Basbakanlik
@h;n Afetve Acil Durum

Yénetimi Baskanligi

KATILIMCI KAYIT

KIMLIK BILGILERI

CINSIVET * v|  MESLEK

ILETISIM BILGILERI

Obrizek 1 - Prihlasent do systému varovnych textovych zprav™*

% DENIZLI HABER.COM. AFAD:n 10 kasim icin deneme sireny, In: Denizli haber.com, [online].

Denizli. 5. 11. 2015. [cit. 2016-04-27]. Dostupné na: http://www.denizlihaber.com/denizli/kent-
genel/afadin-10-kasim-icin-deneme-sireni-korkuttu/
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Tabulka 2 - Oznaceni varovdni a jejich ndslednd opatieni™

Nasledna opatieni

Varovani
Opati‘eni Opati‘eni
] Délka a zpiisob Opatfieni pri
Typ situace V uzavicenych V otevicenych
varovani cestovani
prostorech prostorech
MozZnost naruseni 3 minuty, - Uzavfit okna, - Opatieni pro
bezpecnosti Turecké nekolisavy ton ptivod plynu, zajisténi osobni -Byt ptfipraven
republiky sirény elektfiny, vody bezpednosti
- Nalézt nejblizsi
- Vypnout plyn,
) ) misto na tukryt, - Vylézt z
3 minuty, kolisavy | elektfinu, vodu, zavfit .
) ) schovat se u nosné automobilu a
ton sirény okna, ventila¢ni ) ]
zdi, v pfizemnich najit Gkryt
systémy
patrech
- Zustat
v automobilu a
- Vypnout plyn, vypnout
elektfinu, vodu, zaviit - Nalézt nejblizsi ventilaci.
3 minuty, t6n okna, ventila¢ni uzavieny tkryt Utésnit
Radioak ) sirény je systémy vsechny
adioaktivni uni o
S pravidelnymi privody
prestavkami vzduchu
Radioaktivni mrholeni-
Pti pouziti této latky
vyckat na informace od
sdélovacich prostredka
Bez sirény, ) - MozZnost
) - MoZnost opustit )
ozndmeni - MoZnost opustit opustit
) ) ukryt a pomoc se )
Nebezpeci pominulo prostfednictvim ukryti, vy¢kavani automobil a
) ) zachranou ostatnich
radia, televiznich zachrany pomahat
obyvatel ) )
s likv. pracemi

pfijimacd, megafon

SL AFAD, katiimer kayit. [online]. Ankara: T.C. Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi.
2016-03-03].

24, 12.

2014.

[cit.

https://ahates.afad.gov.tr/pages/egitim/katilimciWebdenKayit.xhtml.
2 AFAD, Ikaz ve Alarm. [online]. Ankara: T.C. Basbakanhik Afet ve Acil Durum Y&netimi Bagkanlig:.

2013. [cit. 2016-03-01]. Dostupné na: ; Sivil Savunma Dairesi Baskanligi; Ikaz ve Alarm Biitiinlesik

sister.
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Konkrétnéji k jednotlivym zpiisoblim varovani uvedenych v pfedchazejici tabulce, které

jsou uplatiiovany v Turecké republice.

MoZnost naruSeni bezpecnosti Turecké republiky: Ve 3 minutach se lidé musi
automaticky prichystat na deklarovanou situaci: vyckavat ndslednych informaci
z televiznich a rozhlasovych pfijimact ¢i z meSit a vypnout spotiebice, zajistit okna,
pfipravit evakuacni zavazadlo k nejbliz§Simu vychodu (Iékarnicka, plynova maska,
prenosné radio, baterka, lucerna, svicka, plynovy vafic, teplé obleceni, spacak, talif,

hrnecek, 1zicka, balena voda, dokumenty).

NaruSeni bezpecnosti Turecké republiky: Ve 3 minutich nalézt ukryti, nepanikafit,

zabezpecit obydli a zvifata, vyckat pokynil.

Radioaktivni unik: Nalézt ukryti s evakuacnim zavazadlem, uzaviit ptivody plynu,
vody, elektfiny. Pfikryt Gsta a nosni dutiny navlh¢enym materidlem a vyckat piijezdu
evakuaéni skupiny, dale je nutné piipravit si Cisté nekontaminované obleCeni. Pfi
popéleni poskozena mista omyt Cistou vodou, pii bolestech hlavy a nevolnostech
nepanikafit, omezit pohyblivost, aby nedochdzelo k vifeni radioaktivni latky a vyckat

ptijezdu piivolané pomoci.

Nebezpecéi pominulo: Radioteleviznim vysilanim nebo megafonem bude ozndmeno

pominuti nebezpeci. Vyjit z tkrytu a pomoci s tiklidem nasledk a ostatnim lidem.

Grafické zndzornéni pritbéhu varovného signélu je uveden v pfiloze 3 této prace.
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3.3 Strategicky plan Turecké republiky pro obdobi 2013 -
2017

Strategicky plan Turecké republiky™ je spravovan oddélenim pro strategické
planovani a sestavovan na zéklad¢ 4 pilifi. Prvnim je eliminace ztrat, druhym je

piipravenost, tfetim zasah a poslednim ¢tvrtym je obnoveni.
Eliminace ztrat - na zivot¢, majetku a zdravi.

Cilem je zajistit pfipravenost fyzickych i fyziologickych potieb a ochrany
majetku. Zajistit pfipravenost a s ni i eliminaci Skodlivych nasledki pro obyvatele.
Udrzovat strategicky plan pro danou situaci v pohotovosti a jeho pravidelné preventivni
aktualizace. Prevence probihd s vymezenymi zdsadami a s dodrzovanim nasledujicich

podminek:
- Rizeni rizik a havarijnich plant je provadéno na Grovni jednotlivych krajt.
- Nérodni strategie katastrof a ak¢nich plant udava priméarni smér.

- Identifikace moznych katastrof a stanoveni zony havarijniho planovani a preventivni

opattent.
- Dodrzovéani zasad izemniho rozvoje.

- Veskeré udalosti v Turecké republice musi byt zaznamenavany a jejich dokumentace

archivovana.

- Dodrzovani humanitarnich zasad.

- Mezinarodni sdileni informaci.

- Informovéani vetejnosti o vzniku krizovych situaci.

- Standardy katastrof a zachranné sluzby.

% AFAD Stratejik plani 2013-2017. [online]. Ankara: T.C. Basbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi
Bagkanligi. 2013. [cit. 2016-03-01]. Dostupné na: . Path: Strateji.
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Piiprava procesu eliminace ztrdt je pro obyvatele a instituce instruovdna
prosttednictvim koordinace spoleCnosti AFAD. Zajistuje uclinnou piipravou

a preventivni ¢innosti schopnost reagovat na hrozici nebezpeci, a to prostfednictvim:

e Dodavani informaci do podvédomi a zajiStovani vzdélavani o katastrofach.
e Pomoci pii mimoiradnych udalostech a planovani logistickych pland.
e Zajistovani informaci pro specifické skupiny obyvatel.

e Zajistovani systému vCasného varovani.

e Systému fizeni zdroja.

e Rizikové mapy.

e Vyzkumné a vyvojové ¢innosti.

e Vycvikové sluzby pro zasahujici jednotky.

e Preventivniho cviceni pro obyvatele.

e Mezinarodni spoluprace.

e Zajistovani financovani ptispévku pojistovnam.

e Pravidel pro dodrzovéani norem i pro nestani organizace.
Piipravenost

Obyvatelé a instituce jsou prostiednictvim koordinace spole¢nosti AFAD
pfipravovany na hrozici nebezpeci a jsou v této oblasti 1 vzdélavany. V této souvislosti
jsou jim piedavany informace o katastrofach a je zajiStovano jejich vzdélavani. AFAD
zajiStuje pomoc pii mimotadnych udéalostech a logistické plany, kontroluje pfipravenost
havarijnich planti pro specifické skupiny spadajici do urCenych oblasti, informuje

obyvatelstvo a odpovida za systém v€asného varovani. Zpracovava rizikové mapy.
Zasah

Zasah je zaméteny predevSim na katastrofy a mimotadné udalosti, které mohou
nastat a na nejrychlejsi zplsob, jak zajistit detekci nebezpeci a omezit tim potencidlni
nasledky. Eliminace téchto nasledkl prostiednictvim rychlé komunikace a v€asného
transportu informaci 1 prostfedk. Dodrzovani zasad pozarni ochrany, moZnosti
aktivniho vyhledavani a zachrany osob a zajistovani bezpec¢nosti v dopraveé, dodrzovani
zasad hygieny a zdravi, posouzeni Skody, opravy infrastruktury, zajisténi funkcnosti

zem&délstvi a bezpecnosti zvifat, zajisténi nouzového piistiesi a koronernich sluzeb
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socialni podpory, logistiky a nouzové financovani. Tyto sluzby AFAD patii mezi

primarni a neodkladné opatfeni.
Obnoveni

Organizace AFAD  zprostiedkovavd zajisténi bezpecného ubytovani,
rekonstrukce domtl, bytli a nouzového ubytovani. Po mimotadné udalosti zabezpecuje
zajisténi restrukturalizace a nastoleni pocitu bezpeci, jako je naptiklad poskytovani
socialnich sluzeb a pomoc vratit se zpét do normalniho Zivota. V nejbliz§i mozné dobé
po mimotadné udalosti se zasadi o aktualizaci pland. Tato aktualizace vychazi
Z nabytych zkuSenosti a informaci tykajicich se probéhlé neocekévané udalosti. Déle se

snazi specifikovat moznosti lepsi prevence proti dal§im moznym nasledkiim.

V ramci t&chto opatfeni je zpracovan akéni plan Hyogo.> Zde jsou od roku 2010
identifikovany strategické cile a priority V oblasti zvySovani odolnosti spole¢nosti viici
pfirodnim katastrofim a moZznosti snizovani rizika katastrof na mezindrodni scéné.
V tomto planu se fesi otdzky chudoby a hladu, vzdélani, prosazovani rovnosti muzii a
zen, zlepSeni zdravi a boj s civilizaénimi nemocemi. Setkame se v ném 1 se snahou

0 udrzitelnost Zivotniho prostredi.”

* Projekt Hyogo vznikl primarng diky uzké spolupraci Turecké republiky a Japonska pii revitalizaci
pudy, ochrany obyvatel a napravy infrastruktury po zemétieseni, povodnich a dalSich katastrofach. Na
zakladé této kooperace byla v roce 2005 zalozena agentura Hyogo do které se posléze pripojilo dalsich
166 zemi.

% AFAD Haberler. [online]. Ankara: T.C. Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanlig:. 2013.

[cit. 2016-03-09]. Dostupné na: . Path: AFAD giincel.
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3.3.1 Strategicky plan

Tento plan obsahuje celkem 5 oddéleni, které se dale rozdé€luji na jednotlivé

podbody dle charakteru obsahu rozebirané problematiky.

Strategické planovani a jeho stanovené cile do roku 2016 a 2017 jsou postaveny na:

1) pribéZném zvySovani vzdélavani subjekta a instituci.

2)

Az 90% navySeni vefejné kontroly a standardu subjekti podilejicich se
na zabezpeceni statu (zajiSténi efektivniho a ekonomického provozu
a spolehlivosti véetné odpovédnosti za fizeni rizik a vnitini kontroly).

Vizi vybudovani dalSich pobocek AFAD v ostatnich méstech.

20% navySeni o dal$i moznosti oznamovani bliziciho se nebezpeci.

Konce roku 2017 zajisténi a zprovoznéni systému, ktery bude s 99% presnosti
schopny stanovit odchylku bliziciho se zemétieseni.

Na konci roku 2017 zlep$it management systému AFAD.

Integrovaném zachranném systému

Do konce roku 2016 uzaviit a odsouhlasit veskeré pfipravené¢ dokumenty.
Snizeni operativniho rizika o 20 % (zvySeni specializace a rozvijeni
schopnosti).

Zlepsit pfipravenost na krizové situace o 25 %.
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4 Cile prace a pracovni hypotézy

Pro svou diplomovou praci jsme stanovili jeden cil hlavni a ¢tyfi dil¢i. Hlavnim
cilem je navrhnout novy dopliiujici systém varovani pomoci uzemné lokalizovanych

textovych zprav. Dil¢imi cili se naplni cil hlavni.

Hlavni cil:  Navrhnout teoretické vychodisko nového systému varovani pomoci
uzemn¢ lokalizovanych textovych zprav pro obec s rozsifenou pisobnosti Jindfichtv

Hradec.

Diléicil a)  Zjistit pfipadnd rizika navrhovaného systému varovani pomoci uzemné
lokalizovanych textovych zprav.

Dil¢i cil b)  Zjistit vyuziti systému varovani pomoci uzemné lokalizovanych
textovych zprav pro potieby krizovych a havarijnich slozek.

Diléicil ¢)  Zjistit vhodnost a Ucelnost varovani pomoci uzemné lokalizovanych

textovych zprav.

Dil¢i cil d) Navrhnout moznost realizace systému varovani pomoci uzemné

lokalizovanych textovych zprav.

Vymezeni cilii: Prace je primdrné zaméfena na vytvofeni systému varovani pomoci
uzemné lokalizovanych textovych zprav na uzemi obce s rozSifenou pusobnosti
Jindfichtiv Hradec.

Dil¢i cil a) se zamétuje na zjisténi, zda se jedna o systém bezpecny, bez poruSovani
obcanskych prav (pravo na soukromi).

Dil¢i cil b) se zaméfuje piedevSim na ucelnost systému pro potieby ostatnich
havarijnich slozek a krizovych organtli jako je bezpecnostni rada obce, krizovy §tab ¢i

povodnova komise.

Ucelnosti v dil¢im cili ¢) se rozumi G¢innost, vhodnost a pfijatelnost pro obfany dané

lokality, ve které bude tato dopliikova sluzba varovani zavedena.

Dil¢i cil d) se zaméfuje na obecné, teoretické vychodisko systému, které bude dale

aplikovano na obec Jindfichtv Hradec.
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HYPOTEZY:

H1:  Systém varovani pomoci lokalizovanych textovych zprav je pii respektovani

veskerych bezpecnostnich pravidel bezpecny a nenarusuji se obCanska prava osob.

H2:  Systém varovani pomoci lokalizovanych textovych zprav nevede k zefektivnéni

¢innosti ostatnich havarijnich slozek.

H3:  Systém varovani pomoci lokalizovanych textovych zprav je efektivni a ucelnou

doplitkkovou sluzbou varovani vedle stavajiciho JSVV.

H4:  Systém varovani pomoci lokalizovanych textovych zprav lze zavést do praxe

V obci Jindfichuv Hradec.
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5 Metody

V praktické casti diplomové prace je pouzita metoda komparace systému
varovani obyvatel v Turecké republice s Ceskou variantou varovani obyvatelstva.
Komparace je provedena popsanim jednotlivych systému a jejich naslednym srovnanim,

v ¢em dochazi k odliSnostem a v ¢em se naopak shoduji.

Déle je pouzita metodou empirického vyzkumu. V praci jsou piedstaveny
konkrétni aspekty stavajiciho systému varovani obyvatel v Jindfichové Hradci.
Pozorovanim a shromazdovanim informaci, které vychéazeji z volné¢ dostupnych
materiald mésta Jindfichiv Hradec, zUstnich konzultaci s pracovnikem Oddéleni
krizového ftizeni Méstského uradu v Jindfichové Hradci panem Ing. Jifim Hruskou
a osobni pfitomnosti na konkrétni ukézce funkénosti a efektivnosti aplikace AKIS, ktera
je soucasti Digitalniho povodiiového planu vyuzivaného v mésté Beroun, jsme dospéli
ke konkrétni modulaci aplikace nového systému varovani obyvatelstva pomoci uzemné
lokalizovanych textovych zprav s pfihlédnutim k systému, ktery ve mésté Beroun
pomoci hlasovych zprav informuje obyvatele na hrozici nebezpeci z divod povodnové
aktivity. Pfi procesu aplikace nového systému varovani pomoci izemné lokalizovanych
textovych zprav je zaroven pouzita i metoda analyzy a néasledné syntézy dosavadnich

informaci o moznostech varovani.
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6 Navrh nového systému varovani obyvatel

6.1 Popis soucasného stavu vyrozuméni a varovani ve

r

spravnim  obvodu obce s rozSifenou pusobnosti

Jindrichiv Hradec

Soucasny stav vyrozuméni a varovani ve spravnim obvodu obce s rozsifenou
pusobnosti Jindfichtv Hradec je realizovan v souladu s celostatnim systémem
vyrozuméni a varovani. JSVV ve spravnim obvodu obce s rozsifenou pusobnosti
Jindfichtiv Hradec je tedy tvofen siti poplachovych sirén, které zajistuji okamzité
varovani obyvatelstva, soustavou vyrozumivacich center, soustavou dalkového

vyrozumeéni a v neposledni fadé 1 soustavou mistniho vyrozuméni.

Systém varovani je tvofen rozmisténim sirén typu DS 977 o vykonu 3,5 kW
nebo typu ESP 900 o vykonu 0,9 kW vSechny s centralnim ovladanim (moznost
dalkového spusténi). Celkovy pocet centraln¢ ovladanych sirén systémem JSSV ve
spravnim obvodu obce s rozSifenou pisobnosti Jindfichiv Hradec je 28.

Majitelem sirén je Hasi¢sky zachranny sbor v Jindfichové Hradci.

V majetku obci jsou ru¢né ovladané rotacni sirény, mistni rozhlasy, rozhlasy
V mistnich ¢astech obci. V majetku jednotlivych firem a spolecnosti jsou rué¢né ovladané
rotaéni sirény. Kostelni zvony, zvony v kapli¢kach vyuZitelné pro ndhradni zplsob
varovani jsou v majetku cirkvi. K varovani obyvatel jednotlivych obci je mozné vyuzit
rozhlasové vozy hasi¢ského zichranného sboru, Policie CR a jednotek sboru

dobrovolnych hasict obci.

Z té€chto vyjmenovanych prvka varovani jsou pouZivany vSechny dle potieby,
druhu a rozsahu mimotadnych udalosti a krizovych situaci. V menSich obcich je navic
mozZné osobni vyrozuméni. Osobni vyrozuméni a varovani pouZzivaji také slozky
integrovaného  zachranného systému v pfipadé Uzemné menSich (lokalnich)

mimotéadnych udalosti.
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Tabulka 3 - Prvky varovani spravniho obvodu obce s rozsirenou piisobnosti Jindfichiiv Hradec™

o Firmy,
Policie
HZS . Obec Cirkve spolecnosti
CR
Centralné ovladané 28
sirény
Siréna rotacni 23 7
Mistni rozhlas 39
Mistni rozhlas
v mistnich ¢astech obci 23
Zvony, zvony kaplicek 25
Rozhlasové vozy 9 23
Rozhlasové vozy 2

Obecni policie

Z uvedenych dat je ziejmé, ze ze vSech moZznych varovnych prostiedkd, které

mame K dispozici, pouze 28 sirén lze centralné¢ ovladat, tedy podat okamzitou

informaci. U vSech ostatnich systémil je nutné pocitat s rizikem zpozdéné informace.

Velitel zasahu, ale 1 organy krizového tizeni tak maji velmi omezené mozZnosti,

jak rychle a efektivné ob&any v piipad¢ jejich ohrozeni varovat.

% Ustni sd&leni Ing. Jifi Hruska (pracovnik Oddéleni krizového fizeni Méstského uradu v Jindfichove
Hradci, Janderova 147, 377 01 Jindfichav Hradec) ze dne 22. 4. 2016.

48




6.2 Zdivodnéni navrhu nového systému varovani obyvatel ve
spravnim obvodu obce s rozSifenou pusobnosti

Jindrichav Hradec

Z vyse popsanych informaci je zfejmé, ze systém varovani V ptipad¢ ohrozeni
obCanii neni dokonaly. I pfes vynalozené usili slozek integrovaného zéachranného
systétmu a jednotlivych obci nelze vyloucit, Zze se varovna informace k ohrozenému

obcanovi nedostane vcas.

Pokud vyjdeme z piedpokladu, Ze téméf kazdy obdan Ceské republiky
Vv soucasné dobé vlastni a bézné pouziva mobilni telefon, nabizi se moznost tohoto faktu
vyuzit k varovani obyvatel. S rozvojem technologii se jevi jako mnohem uc¢innéjsi
systém a efektivnéjsi zpiisob, jak béhem kratké doby sdélit soucasné varovnou zpravu
mnoha tisicim obyvatel, vyuziti moznosti vyslat uzemné lokalizované varovné textové
zpravy. Timto 1ze varovat obCany pied pfirodnimi pohromami ¢i katastrofami, v ptipadé
havérii, nehod spojenych s tinikem nebezpecnych chemickych latek, probihajici trestné

¢innosti nebo v jinych naléhavych piipadech.

Zaslanim tuzemné lokalizované varovné textové zpravy moznosti varovani
nekonéi. V budoucnu s dalSim technologickym pokrokem jist¢ bude mozné realizovat

| pfenos obrazu a zvuku.

Pro realizaci zasilani izemné lokalizovanych varovnych textovych zprav neni
nutné zavadét 7adné nové technologie. Je mozné vyuzit jiz existujicich moznosti
soucasnych mobilnich operatori. VSichni tfi velci mobilni operatofi, ktefi na ¢eském
trhu podnikaji, jsou jiz nyni (technicky a technologicky) schopni rozeslat SMS zpravy

lidem v pfedem vymezené lokalité.

Pouze je nutné systém zasilani Uzemné lokalizovanych varovnych textovych zprav

popsat, prodiskutovat a ptipravit realizacni projekt.
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6.3 Systém Search And Rescue SMS

Stale cCast&jsi vyuzivani alternativnich zplsobll informovani obyvatel pomoci
textovych zprav, e-mailli ¢i fizenych telefonnich hovori davd podnéty k zamysleni
a i mozné modernizaci celého systému varovani v Ceské republice. V sou¢asné dobé je
myslenka lokalizovanych textovych zprav pomoci dat ziskanych od mobilnich
operatort velmi zajimava a diskutovana. Mobilni operatofi
Vodafone Czech Republica.s. a T-Mobile Czech Republic a. s. spolupracuji se
spolecnosti Position s. 1. 0., kterd se dlouhodob¢ specializuje na vytvafeni a inovaci
vlastniho frameworku Controls.js a platformy NaviGate pro vytvafeni aplikaci
a poskytovani sluzeb. Zminéné sluzby a aplikace vétSinou vyuzivaji a integruji digitalni
kartograficka data s daty ziskanymi od zakaznika ¢i lokaliza¢nimi technologiemi.

Spolec¢nost Position s. r. 0. piisobi i v Ceské republice.”’

Vyse uvedené spolecnosti zpracovaly navrh systému Search and Rescue SMS.
Jedna se o aplikaci pro integrovany zachranny systém, kde prvotni myslenka byla
zaméfena na pomoc Policii Ceské republiky v patrani po pohieSovanych osobach.
Posléze projekt nasel vétsi uplatnéni zejména uHZS CR pii vyuziti v situacich
vetejného ohroZeni, jako jsou zaplavy, komplikované dopravni nehody, chemicky
poplach a jiné situace, které vedou k ohrozeni zivota. ,,Systém Search and rescue SMS
je spolecensky odpovedna a nekomercni platforma pro rozesilani SMS kampani

do prredem definovanych oblasti. 58

Aplikace funguje na principu lokalizace prostfednictvim sité pro pienos a piijem
radiovych signalii u mobilnich telefonii. Zakladnova pievodni stanice /Base Transeiver
Station/ (dale jen ,,BTS%) jez vysila a pfijima radiové signaly, ma kazda své vlastni
identifikacni ¢islo a tvoti Ovlada¢ zékladnové stanice /Base Station Controller/ (dale jen
»BSC®). Tento ,,mozek* obvykle ovladd kolem 10 — 100 BTS. Stard se o alokaci
radiovych signall a kontroluje Time Response - pfedavani pfipojeni mezi jednotlivymi
BTS na zakladné vyhodnoceni doby odezvy od jednotlivych BTS, aby nedochazelo
k pferuSovani hovort z divodi slabého mobilniho signalu. V BSC jsou ulozena aktualni

data ptihlaSenych mobilnich telefond.

" POSITION s.r.0., About us. Praha: 2016. [cit. 20. 4. 2016]. Dostupné: . Path: Support.
% URICAM., VASINA, M., SELBY, A., Search and Rescue sms: Aplikace pro integrovany zichranny

systém, 2016. [cit. 2016-04-20]. Dostupné: Poskytnuto pro individualni pottebu Vodafone.
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V soucasné¢ dobé jednotlivé provozované varovné systémy obci, kdy jsou
zasilany varovné SMS pouze obcaniim, ktefi se do systému varovani obce piihlasi,
nevyhovuji koncepci ochrany obyvatel. V ramci poskytovani mobilnich sluzeb neni
optimalni neustale aktualizovat seznamy pfihlaSenych mobilnich ¢isel jednotlivych
obcantl, a tak udrzovat varovny systém obce v aktualnim stavu. Mnohem efektivnéjsi je
vyuzit nové technologie mobilnich operatorti, kde aktualizace probiha pomoci Location
Update. Location Update je automaticky wupdate sité, ke kterému dochazi
kazdé 2 hodiny (nastaveni mtze byt rozdilné u kazdého operatora) a slouzi k aktualizaci
polohy telefonniho ¢isla, které neprovadi zadnou akci. Pokud telefonni ¢islo provede
akci (uskutecni ¢i ptijme hovor, SMS, datovy provoz), pocitadlo se resetuje a opét
zacina bézet 120 minut. Takto bézné provadeéna aktualizace jednotlivych uzivatell sité

bez zasahu jakéhokoli operatora je tim spravnym feSenim.
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6.4 Schéma navrhu nového systému varovani obyvatel ve
spravnim  obvodu obce s rozSifenou pusobnosti

Jindrichav Hradec

Novy zplsob varovani ohrozenych obyvatel musi spliovat jasna kritéria.
Je nezbytné fici, ze systém musi umoziovat predevSim varovani slozek integrovaného
zachranného systému pii feSeni mimotadnych udalosti. Vyrazné by pomohl organtim
krizového fizeni na irovni obce, obce s rozsifenou pusobnosti a 1 kraje. Moznost jeho
vyuziti by jist& pivitaly i havarijni sluzby, naptiklad CEVAK a. s., stiedisko Jindfichiv
Hradec pfi havériich a preruseni dodavek pitné vody, pfi ndhradnim zptsobu dodavek
pitné vody nebo pii nouzovém zasobovani pitnou vodou. Stejné tak dodavatelé plynu ¢i

tepla pti havariich a preruseni dodavek.

Nabizi se i dal$i vyuziti napiiklad u Policie CR pii patrani po pohiesovanych

osobach, zejména détech, pti uzavienych nebo nesjizdnych pozemnich komunikaci.

Zakladni vyuziti systému zasilani izemné lokalizovanych varovnych textovych
zprav je vsak jednoznacné planovéano pro varovani obyvatel v piipad¢ ohrozeni jejich

zivota a zdravi.

Jindfichiv Hradec, obec s rozsifenou pusobnosti spadd do JihoCeského kraje.
Diky 933,24 km? patii k nejvétsim spravnim obvodiim obci s roziifenou piisobnosti
v tomto kraji. Dle statistik platnych k 1. 1. 2015 Ceského statistického ufadu byl pocet
obyvatel celého spravniho tzemi 47 575.%° Poctem obyvatel je spravni obvod obce

S rozSifenou piisobnosti Jindfichiiv Hradec na ¢tvrtém misté v Jihoceském kraji.

Geografické rozlozeni ,,je charakteristické rozsahlymi lesnimi porosty a vodnimi
plochami, mnozZstvim kulturnich a historickych pamatek, reservaci, hradii, zamkii
a typické lidové architektury. Prave velké mnoZstvi prirodnich krds, pozoruhodnych
pamdatek a atraktivnich rekreacnich moznosti zpiisobuje cily turisticky ruch a tim znacny

vevr

nejen o Zivotni prostredi, ale i o zajisteni bezpecnosti a ochrany osob, majetku

% CESKY STATISTICKY URAD, Pocet obyvatel ve spravnich obvodech obci s rozsifenou piisobnosti k
1. 1. 2015. 2015. [online]. 30. 04, 2015. [cit. 2016-04-22]. Dostupné na:
https://www.czso.cz/documents/10180/28187046/1300721502.pdf/301342b3-2a9b-4b79-95¢ee-
dea2d2bcaea7?version=1.1.
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“%0 Diky rozsahlému turistickému ruchu

a kulturnich hodnot na celém spravnim obvodu.
vyvstala myslenka zabezpeceni varovani vSech osob v tomto uzemi, ne jen obcanii
s trvalym pobytem ve spravnim uzemi ¢i registrovanym osobam v systému krizovych
informacnich SMS zprav. Pii tak velké kumulaci tuzemskych turistl i zahrani¢nich
navstévniki by mélo byt povinnosti koncepce ochrany obyvatelstva zabezpecit i jejich

ochranu a dostateé¢né varovani.

® MESTSKY URAD JINDRICHUV HRADEC, ODDELEN{ KRIZOVEHO RIiZENI. Krizovy plan obce
s rozsifenou piisobnosti Jindrichitv Hradec, POMOCNA CAST C.5.1. [online]. 20. 11. 2012. [cit. 2016-
04-22]. Dostupné na: www.jh.cz/filemanager/files/file.php?file=97960.
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6.4.1. Systém zasilani uzemné lokalizovanych varovnych textovych
zprav

Systém zasilani izemn¢ lokalizovanych varovnych textovych zprav ve spravnim

obvodu obce s rozsifenou ptuisobnosti Jindfichtiv Hradec by vyuzili:

- velitel zasahu,
- organy krizového fizeni obce (krizovy S§tdb obce, povodiova komise obce),
- organy krizového fizeni obce s rozsifenou ptisobnosti (krizovy §tab obce s rozsitenou

pusobnosti, povodiiova komise obce s rozsifenou piisobnosti).

Vyuziti systému zasilani uzemné lokalizovanych varovnych textovych zprav ma Siroké

pouziti.

Schéma 1 - Zndzorneéni systému varovani pomoci lokalizovanych textovych zprdv na tirovni obce, obce

s rozsifenou piisobnosti a kraje®

SCHEMA MOZNOSTI ZASILANI UZEMNE LOKALIZOVANYCH ZPRAV
NA UROVNI OBCE, OBCE S ROZSIRENOU PUSOBNOSTI A KRAJE

Velitel

zasahu

Reditel
Krajské hygienické
stanice

feditel
Krajské veterinarmi
spravy

Velitel zasahu
po#add operaéni
sifedisko HZS kraje
o odvysildni varovng
SMS

| S

Starosia cbce
poZada operaéni
sifedisko HZS kraje

po#add operaéni
sifedisko HZS kraje
o odvysilani varovné
SMS

!

RES!
EPIZOOTI

Reditel KVS
poZada operacni
stfedisko HZS kraje
o odvysilani varovng
SMS

|

ek o odvysildni varovné
SMS
!
RESI Starosta ORP ?FI‘SkHI‘?S 3
Starosta MIMORADNOU pozada operacni o “,Ec'
obee s roziifenou UDALOST stfedisko HZS kraje o
pisobnosti FOVODER © odvysilani varovné | W
KRIZOVOU SITUACI SM3
T OPIS HZS | from
Zpracuje text MOBILN| OPERATORI .
RESI Hejtman varovne SMS V RAMCI SVYCH SITI QIFRZE
pozada operacni REALIZUJI DORUCENI
RO AT stiedisko HZS krale — VAROVNE SMS s
o odvysilani varovné OPIS HZS
SMS
KRIZOVOU SITUAGI . cedle
varovnou SMS
Reditel KHS |—

% Ustni sdéleni Ing. Jifi Hruska (pracovnik Oddé&leni krizového Fizeni Méstského uradu v Jindfichove
Hradci, Janderova 147, 377 01 Jind¥ichiiv Hradec) ze dne 25. 4. 2016.
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A) Systém varovani pro velitele zasahu:

Na veliteli zasahu lezi zna¢na odpovédnost pii feSeni mimotadné udalosti, proto
ma v misté¢ zasahu i veliké pravomoci. Pokud by mél moznost pfi feSeni mimoiadné
udalosti varovat ohrozené obyvatele zaslanim tzemné lokalizované SMS, vyraznym

zpusobem by se zjednodusila a zefektivnila jeho prace.
Systém zasilani uzemné lokalizovanych varovnych textovych zprav by vyuzival:

e Hasic¢sky zachranny sbor
e Zdravotnicka zachranna sluzba

e Policie CR

B) Systém varovani vyuZitelny organy krizového fizeni:
Zaroven systém musi umoznovat varovani organiim krizového fizeni pfi feSeni
rozsahlych mimotfadnych udalosti a krizovych situaci.

Systém zasilani izemné lokalizovanych varovnych textovych zprav by vyuzivaly:

e organy kraje - krizovy §tab kraje,
e organy obce srozSifenou plsobnosti - krizovy S§tdb obce s rozsifenou
pusobnosti,

e organy obce - krizovy $tab obce.

C) Systém varovani vyuZitelny organy ochrany verejného zdravi a veterinarni
spravy:

Jedna se o orgény, které vykonavaji statni spravu v oblasti ochrany vetfejného
zdravi. Jde o Ministerstvo zdravotnictvi a krajské hygienické stanice.

Systém zasilani izemné¢ lokalizovanych varovnych textovych zprav by vyuzivalo:

e Ministerstvo zdravotnictvi,

e Kirajské hygienické stanice.

Statni veterindrni sprava je organizaci, ktera ze zékona vykondva dozor
nad zdravim zvifat, dale nad zdravotni nezdvadnosti potravin zivo¢isného puvodu,
nad ochranou naseho tzemi pied moznym zavleCenim nebezpeénych nakaz nebo jejich

nositeldi. Pfimo i nepiimo zodpovida i za zdravi ob¢and.
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Systém zasilani uzemné lokalizovanych varovnych textovych zprav by vyuzivalo:

- Ministerstvo zemedélstvi,
- Statni veterinarni sprava Ceské republiky,

- Krajska veterinarni sprava Statni veterinarni spravy naptiklad pro Jihoc¢esky kraj.

D) Systém varovani K vyuZiti pro povodiiové organy:

Povodnové organy maji pti feSeni povodni sva specifika, ale v ramci ochrany
obyvatel také musi provadét varovani. Varovani pomoci zasilani Gzemné
lokalizovanych varovnych textovych zprav by se dalo vyuzit u povodné, pirivalového

deste (bleskova povodeii) nebo pii nasilném rozruseni hrazi v ramci zvlastni povodné.

Systém zasilani Uzemné lokalizovanych varovnych textovych zprav by

vyuzivalo:

e Ministerstvo Zivotniho prostfedi - Ustfedni povodiiova komise,
e organy kraje - krajskd povodnové komise, orgdny ORP, povodiiova komise
ORP,

e organy obce - povodiova komise obce.

w

E) Systém varovani K vyuZiti pro ministerstva a dalSi ustiedni organy statni
spravy:

Ministerstva a dalsi ustfedni organy statni spravy by systém zasilani uzemné
lokalizovanych varovnych textovych zprdv samoziejmé mohly vyuZivat také,
pokud by se naskytla nezbytna potieba tento systém vyuzit. Napiiklad Ministerstvo
vnitra Ceské republiky v piipadé vyhodnoceného rizika teroristického ttoku,
Ministerstvo zdravotnictvi Ceské republiky v piipadé zamezeni Sifeni nakazlivych
nemoci nebo varovani pfed nebezpecnymi potravinami, Statni sprava hmotnych rezerv

pfi realizaci regulacnich opatieni.

Velikou vyhodou je vybudovany a stabilizovany systém urgentni pomoci
ohroZenym a postizenym obcfanim. Operaéni stfediska slozek IZS se 24hodinovou
nepietrzitou sluzbou jsou patefi systému varovani a také touto pateti musi zistat. OPIS
HZS kraje je pravé tim subjektem, ktery varovani jiz zabezpecCuje a realizuje, a proto

systém zasilani izemné& lokalizovanych varovnych textovych zprav musi logicky lezet
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pravé zde. Je zde vybudovan systém, vyskolen personal, zabezpeceno pocitacové
a programové vybaveni. Implementace systému =zasilani uzemné lokalizovanych
varovnych textovych zprav by byla ,,témét bezproblémova“™ naptiklad pii zabezpeceni

proti zneuziti systému zasilani uzemné¢ lokalizovanych varovnych textovych zprav.

Schéma 2- Zasilani tizemné lokalizovanych varovnych zprav pii Feseni mimoidadné udalosti

. , 62
velitelem zdsahu

SCHEMA ZASILANI UZEMNE LOKALIZOVANYCH VAROVNYCH ZPRAV
PRI RESENI MIMORADNE UDALOSTI VELITELEM ZASAHU

Qpera&nl VYJEZD
Stfedisko posadky
ZZ8 ZZs
Operaéni o
a informacni JEzD Velitel
stredisko zasanoveho zasahu
HZS kraje vozidla HZS
QOpera&nl VYJEZD
stfedisko vozidla
Policie €R Palicia CR

QPIS HZS
zada lokalizacl
varovani

) E—
OPIS HZS
zpracuje text MOBILNI OPERATORI
varovné SMS W RAMCI SVYCH SiTl OHROZENY OBCAN
REALIZUJI DORUCENI JE VAROVAN
VAROVNE SMS
OPIS HZS
odesle
varovnou SMS
| —

MozZny postup zasilani tzemné lokalizovanych varovnych textovych zprav.

1. Velitel zasahu, nebo orgén krizového ftizeni pi1 feSeni mimotadnych udélosti
a krizovych situaci pozadd OPIS HZS kraje o varovani obyvatel pomoci systému

zasilani izemné lokalizovanych varovnych textovych zprav.
2. OPIS HZS kraje vyhodnoti zZadost.

3. Do systému, pfistupném na OPIS HZS kraje znazorni povéfend osoba do mapovych
podkladi pomoci webového rozhrani okruh (Obrazek 2), kde by mohly byt osoby

ohrozeny na zivoté ¢i zdravi (gui oblast) a je zadouci jejich varovani.

82 Ustni sd&leni Ing. Jifi Hruska (pracovnik Oddéleni krizového tizeni Méstského ufadu v Jindfichové
Hradci, Janderova 147, 377 01 Jindfichiiv Hradec) ze dne 25. 4. 2016.
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Obrazek 2 - Znazorneéni lokalizace na mapé

Search and Rescue SMS pracuje se tfemi servery.

a) Uzivatelské gui (na OPIS HZS kraje)

b) Server s aplikaci u spole¢nosti Position s. r. 0.

c) Server s aplikaci u poskytovateld telekomunikaénich siti.

4. Uzivatelské guise po zakresleni oblasti pomoci internetu se zabezpeenym
protokolem pieda spole¢nosti Position s. . 0., kde pfevedou zakreslenou oblast do BTS,
které ma kazdy operator v dané oblasti. Prostfednictvim dedikované VPN linky mezi
operatory a spolecnosti Position s. r. 0. zasle spolecnost pozadavek na pocet uzivateli
na danych BTS na server operatorti. Tento server se prostfednictvim vnitini sité (nikoli
tedy internetem) spoji s databazi, ve které jsou ulozeny lokality a s nimi mapové

podklady, a nad touto lokalitou provede vybér dle pozadovanych BTS.

5. Databaze Search and Rescue SMS, ve které jsou ulozeny informace o lokalitach,
se kazdych 15 minut aktualizuje opét prostfednictvim vnitini sit€. V okamziku pfijeti

vysledku na server mobilniho operatora ho odesle opét dedikovanou VPN linkou zpét

8 URICAM., VASINA, M., SELBY, A., Search and Rescue SMS: Aplikace pro integrovany zachranny
systém, 2016. [cit. 2016-04-20]. Dostupné: Poskytnuto pro individualni pottebu Vodafone.
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do serveru spoleCnosti Position s. r. o. Ten prostfednictvim zabezpeceného

internetového protokolu pieda informaci do webového GUL

6. Systém znazorni vymezenou oblast a pfeda na OPIS HZS kraje informaci s poctem

MSISDN,* které jsou ptihlaSeny na BTS ve vymezeném uzemi.

7. Jestlize je pocet obyvatel, ktefi maji byt varovani, dostacujici (pocet zavisi Cisté
na uvazeni piislusného kompetentniho pracovnika), mize pfislusna osoba pfipravit text
varovné textové zpravy. Na kazdém OPIS HZS kraje jsou piesné stanoveny
kompetentni osoby, které budou diky registraci do aplikace zmocnény k piistupu.
Pted odeslanim varovné kampané musi povefend osoba poslat autorizacni SMS,
kdy dojde k vygenerovani kodu, jenz piijde na jeji mobilni telefon. Tento kod umozni

ptistup k odeslani. (Obrazek 3)

Zprédva jasn¢ sdéli bliz§i informace o nebezpeci, pokyny a opatfeni,
ktera specifikuji  varovny signal zJSVV a dochdzi kvarovani obyvatel.

Odesilani téchto varovnych zprav se nazyva kampan.

Spusténi kampané \?‘

Zadani kampané
SMS k odeslani v zadaném Gzemi: 3673

Nazev kampané:
Test

Text SMS:

V administrativni budove T-Mobile, ul. Tomickova 1,
doslo k poruseni statiky a hrozi bezprostredni rizike
zriceni budovy. V ramci bezpecnosti Vas vyzyvame
k okamzitemu opusteni budovy, vcetne prostoru 100
metru od administrativni budovy. Na miste jiz
zasahuji jednotky [ZS. Tuto SMS Vam zaslala Policie
CR.

Ovéreni kampané
Autorizacni telefon:

Autorizacni kod: 04:47
511769

Obrdzek 3 — Spusteni kampané®

% Mobil Subscriber Integrated Services Digital Network Number - celosvétova identifikace ugastnika ve
vefejné telefonni siti na zakladé¢ pridéleného telefonniho Cisla.

65 URICAM., VASINA, M., SELBY, A., Search and Rescue sms: Aplikace pro integrovany zdachranny
systém, 2016. [cit. 2016-04-20]. Dostupné: Poskytnuto pro individualni potiebu Vodafone.

59



Mobilni telefon v dneSni dobé denné a nepietrzit¢ pouziva prevaznd cCast
populace, ¢imz je mozné zajistit pienos i zivotn¢ dilezitych informaci k obyvatelim
V presné vymezen¢ oblasti ¢i izemi. Hromadné rozeslani uzemné¢ lokalizovanych
varovnych textovych zprav tak ma veliky potencial stat se idedlnim feSenim pro lokalni

informovani obyvatelstva v pfipad€ vzniku mimotadné udélosti nebo krizové situace.
Hromadné rozeslani tzemné lokalizovanych varovnych textovych zprav,
piipadné hlasovych zprav lze jednozna¢né doporucit jako efektivni a ucinné feSeni

varovani obyvatel, které doplni jiZ realizovana opatreni v této oblasti.

Jde o velmi rychlé, témét okamzité zaslani textovych zprav az tisiciim uzivateld.
Metoda je spolehliva diky zajisténi provozuschopnosti siti mobilnich operatorti v rdmci
kritické infrastruktury. A v neposledni fadé€ je nenahraditelna, nebot’ do soucasné doby

nebyl vyvinut jiny takto adresny zplsob varovani.
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7 Vysledky

7.1 Normativni posouzeni systému

Pozitiva:

Rychlost a adresnost: Hromadné rozeslani kampani ob¢anim do konkrétni
oblasti s vysokym rizikem ohrozeni zdravi ¢i zivota na zakladé vymezené teritoriality
je zasadni zména varovani obyvatel. Je adresna i presto, ze nemame pfedem seznam
registrovanych uzivatelti. Staci se nachdzet se svym funkénim mobilnim telefonem
v ohrozené lokalité. Vubec nepotiebujeme védét, kdo je ohroZzenym piijemcem.

Béhem 3,5 min se k vymezenému okruhu obyvatel dostanou potiebné informace.®®

Minimalni riziko zneuziti: Prvotni zabezpeceni je nemoznost odeslani varovné
textové zpravy, aniz bychom nezadali autorizaéni kod, ktery je vygenerovan
konkrétnimu mobilnimu ¢islu. UZzivatel tohoto Cisla je zaveden v databazi aplikace.
U kazdého mobilniho operatora na pozici Security manager plsobi osoba, které ptijde
presné znéni rozeslané kampané. Tato kontrola je Zzadouci zejména kvili spravné
funkénosti systému, jenz mobilni operatofi zajiStuji. V ramci zabezpeCeni vetejné
komunika¢ni sité je provozovatel povinen zabezpecit jeji integritu, zejména je povinen
pfijmout technicko-organizac¢ni pravidla, aby docilil minimalizace existujiciho rizika
scilem predchazet a preventivné puisobit proti neopravnénym zasahtim. Mobilni
operatofi jsou povinni ,,zajistit technicky a organizacné bezpecnost poskytované sluzby
S ohledem na ochranu osobnich udaju fyzickych osob v souladu se zvlastnim pravnim
predpisem, ochranu provoznich a lokalizacnich udajii a duveérnost komunikaci. b7
Zajisténi duveérnosti spocivd zejména v nemoznosti zjisténi obsahu prenasenych
textovych zprav a hovort. Lokaliza¢nimi udaji je myslen systém pro urceni zemépisné
polohy telekomunika¢niho zatizeni uzivatele. Jedina legislativou taxativné vymezena
moznost poskytovani téchto udajii je pro potieby Policie Ceské republiky, Bezpe&nostni
informacni sluzby a Vojenského zpravodajstvi, které jsou dale upraveny a omezeny

v § 88 zdkona ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim,

% URICAM., VASINA, M., SELBY, A., Search and Rescue sms: Aplikace pro integrovany zichranny
systém, 2016. [cit. 2016-04-20]. Dostupné: Poskytnuto pro individualni pottebu Vodafone.

®7 Zakon ¢&. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o zméné nékterych souvisejicich zékoni.
(zdkon o Elektronickych komunikacich) [online]. Portal vefejné zpravy. ©2016. [cit. 2016-04-10].
Dostupné Z:
https://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?idBiblio=59921&nr=127~2F2005&rpp=15#local -content.
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Vv § 6-8 zakona ¢. 154/1994 Sb., o Bezpecnostni informacéni sluzbé a dale v § 9-10
zakona €. 289/2005 Sb., o Vojenském zpravodajstvi.

Oteviena platforma: Do systému na zdkladé projednéani a odsouhlaseni

smluvnich podminek mtzou pfistoupit i dalsi provozovatelé mobilnich sluzeb.

Negativa:

V roce 1986 poprvé vysla kniha Rizikova spolecnost od sociologa Ulricha
Becka.®® Beck zde ukazuje, jak spolecnost neni vymezitelnd v terminech ,,post*
(postmodernismus, postindustrialismus). Moderna nekonci, ale stava se rizikovou
v disledku védecko-technologického pokroku, zejména kazdodennim inovacim
a ovladanim ptirody, coz vede k nezamySlenym dusledkiim, které mohou vyustit
az k sebeohrozeni moderni civilizace. Tyto nezamyslené¢ dusledky nejsou nahodné,
nybrz jsou bytostné¢ spjaté se strukturou fungovani byrokratickych a raciondlné-
technickych instituci a organizaci. Atmosféru, kterou popisuje Beck ve své knize,
pregnantné vystihuje Giddensova metafora molochu. Teorie vysvétluje, ze dneSni
moderni spole¢nost, bychom mohli pfipodobnit k jakémusi molochu, ktery neumime
fidit, ztracime nad nim kontrolu, nejsme za n¢j odpovédni, ale zazivame ve struktuie
tohoto molochu pomérné piijemné chvile. Moloch se nefizené fiti, obCas narazi ¢i
zptisobi havarii, ale poté funguje dal.*® Polsky sociolog Zygmunt Bauman popisuje
dne$ni modernitu jako modernitu tekutou, kdy od pevné modernity se spolecnost
preklenula kjakési modernité tekuté, kdy vSe se rozplynulo. Kapital ,protéka“
Z jednoho statu do statu druhého. Mezilidské vztahy protékaji internetem ¢i jinymi
elektronickymi komunika¢nimi kanaly oproti vztahim pevnym, kdy lidé navzijem
zazivali bezprostfedni socidlni interakci, apod.70 Tento stav nicméné popisoval
uz i Konrad Lorenz ve své knize Osm smrtelnych hticht civilizace. Lorenz zde trefné
uvadi, jak lidé, a¢ jsou si v moderni dob& ¢im dal tim bliZe, tak zaroven se sami sobé¢
¢im dal tim vice Vzdaluji.71 Bauman s Lorenzem vlastné podavé negativni pohled
na celou globalizaci.

Z vySe uvedeného miZeme nacrtnout minimaln€ 2 potencialni rizika pro nové

navrhovany systém. Prvni z nich je moznost kybernetického utoku, v nejzaz§im ptipadé

% BECK, U., Rizikovd spolecnost: Na cesté k jiné moderné. 2. vydani. Praha: SLON, 2011. s. 431. ISBN
978-80-7419-047-6.

% GIDDENS, A., Diisledky modernity. 3. vydani. Praha: SLON, 2010. s. 158. ISBN 978-80-7419-035-3.

" BAUMAN, Z., Tekutd modernita. 1. vydani. Praha: Mlada fronta, 2002. s. 160. ISBN 80-204-0966-1.

n LORENZ, K., 8 smrtelnych hiichii civilizace. 1. vydani. Leda, 2014. s. 137. ISBN 978-80-7335-239-4.
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moznost mezindrodni ¢i lokalni kyberneticko teroristické hrozby, jelikoz technologicko-
racionalni diskurs s neustalymi inovacemi ve spojeni s globalizaci je potencialnim
prostorem pro kyberterorismus. Druha hrozba souvisi s naruSenim obcanskych prav
Cloveéka (konkrétné¢ pravo na soukromi), kdy stidle se zvySujici digitalni dohled
(s odvolanim se na vyssi bezpe€nost) je jeden z nezamyslenych dusledku. Je jako ,, ostry
mec, ktery zatim nedokdazeme otupit: zjevné mec s dvojim ostrim, jejz dosud nedokdazeme

oviddat. “™

Kyberteroristicka hrozba a kyberneticky ttok: Ackoli hrozba terorismu na
dany systém je méné¢ pravdépodobna, je Zzadouci alesponn zakladniho vymezeni
kyberterorismu. Podle Eichlerovy definice stavi terorismus stdit do role napadeného
a vydiran¢ho objektu. Je manipulovano s vefejnym minénim obyvatelstva a jsou
vyvolavany reakce odpovidajici zajmim aktéra tietiho (tedy teroristil). Teroristé utoci
s cilem navodit atmosféru strachu, destabilizovat stat, jeho vérohodnost a autoritu nebo
si vynutit zménu jeho vnitini nebo zahrani¢ni politiky. Za hlavni rys taktiky
teroristickych organizaci se povazuje nepiima strategie, nasili, strach a komunikace

s vefejnosti — tedy Sifeni jakychsi poselstvi.”

Kyberterorismus potom Andress
a Winterfeld popisuji jako kriminadlni akt charakterizovany pouzitim pocitact
a telekomunikacénich kapacit, které ve vysledku zptsobuji nasili, destrukci a naruseni
chodu systému k vytvofeni strachu pomoci atmosféry zmatku a nejistoty aplikované
na populaci, socialni nebo politickou agendu.” Staniforth uvadi, jak jsou teroristé, vedle
ostatnich soucasnych kybernetickych ohroZzeni na spole¢nost, dobife organizovani
a dopady na obéti z jejich Cinnosti mohou byt devastujici. Foltz upozoriiuje na jednu
z variant kybernetického utoku, a sice praveé utok na slozky integrovaného zachranného
systému.” Vyfazeni systému varovani by bylo myslitelné napiiklad za piedpokladu,
kdy by terorist¢ méli v planu vyuzit prostfedky, které pfimo souvisi s ohroZenim
lidského zivota a zarovenl na n¢ upozoriuje pravé systém varovani. Jednd se naptiklad

0 zbrané hromadného niceni.

2 BAUMAN. Z., LYON. D., Tekuty dohled. I. vyddni. Broken books, 2013. s. 160. 1SBN: 978-80-
905309-1-1.

" EICHLER, J., Terorismus a valky na pocdtku 21. stoleti. 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi Karolinum,
2007, 352 s, ISBN 978-80-246-1317-8.

" STANIFORTH. A., Police investigation processes: practical tools and techniques for tackling cyber
crime, Science Direct. [online]. In: . [cit. 2016-04-26] ISBN 978-0-12-800743-3, dostupné na:
http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/B9780128007433000049.

" FOLTZ, B., Cyberterrorism, computer crime and reality. Information Management & Computer
Security [online]. 2004, vol. 12, issue 2, s. 154 — 166. [cit. 2016-04-26]. Dostupné na: .
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PoruSeni obcéanskych prav: V knize Tekuty dohled autor poukazuje na
skutecnost, kdy v tekuté modernité lidé upinaji svou nadéji k vykonstruovanym jistotam
rizikovych spoleénosti. Nad¢je je pak vkladana do novych Cinitelt, naptiklad internetu
¢1 spolehlivéjsiho nastroje dohledu. Autofi reflektuji rostouci potiebu spolecnosti
pfedchazet rizikim a potiebu zvySovani bezpecnosti. Déale pak kniha uvadi, jak se
usilovné pokousime technologiemi reagovat na zivot ve strachu, ktery je pro dnesSni
spolecnost typicky.

Dostavame se vSak do paradoxni situace, protoze kazda tato snaha plodi dalsi
rizika a dal$i obavy, se kterymi je potieba se vyrovnat. Dale vyslovuji dalsi paradox,
ato ten, ze i kdyz jsme pied nebezpecim chranéni daleko 1épe nez jakékoli generace
pfed nami, zakouSime vSudypfitomny pocit nebezpeci. Predstavy téch, ktefi véii
v zaruku bezpeci pomoci technologii, jsou dle autorti mylné.76

Na sledovani a dohlizeni obyvatel reaguje spousta obanskopravnich organizaci.

A4

V kontextu dohlizecich technologii, které¢ jsou ospravedliovany vyssi mirou bezpeci
obyvatel, existuje napiiklad nevladni neziskova organizace Iuridicum Remedium,”’
kterd se zamétuje na ochranu lidskych prav a kazdy rok vyhlaSuje Big Brother Awards
pro nejvetsi L slidily*. Nastava tedy opravnéna otazka, zda systém lokalizace za pomoci
textovych zprav nebude porusovat lidské pravo na soukromi a nebude v rozporu s
ochranou osobnich udaj.

Mezi dal$i rizika ¢i otdzky sméfujici k negativnimu pohledu na systémy
varovani pomoci lokalizovanych zprav miizeme zafadit otdzku, zda varovné zpravy
nemuzeme zafadit mezi textové zpravy "komer¢ni", nevyzadané a obCany obtézujici

a dale rizika vyplyvajici ptimo ze software aplikace Search and Rescue SMS.

NevyZadané textové zpravy: Otdzka nevyzadanych textovych zprav je diskutovana od
okamziku, kdy se prostfednictvim mobilnich operatorii zacaly uZivatelim mobilnich
telefontl zasilat komeréni zpravy. Podle Ceského statistického titadu ve 2. &tvrtleti 2015
aktivné vyuzivalo mobilni telefon 97 % obyvatel Ceské republiky starsi 16 ti let.

Takovyto prostor pro komercni sdéleni je jist€ hodny pozornosti. Pro zasilani

® BAUMAN. Z. LYON. D., Tekuty dohled. 1. vydani. Broken books, 2013. S. 160. 1SBN: 978-80-
905309-1-1

" JURIDICUM REMEDIUM, Big brother awards.cz: Lidskd prava a technologie. [onling]. Praha:
luridicum Remedium, 19. 4. 2016 10:16 [cit.  2016-04-26].  Dostupné  na:
http://www.slidilove.cz/content/o-nas-3. Path: O nas.

8 CESKY STATISTICKY URAD, Jednotlivci v Ceské republice pouzivajici vybrané informacni a
komunikacni technologie;2. Ctvrtleti 2015, [online]. 26. 11. 2015. [cit. 2016-04-22]. Dostupné na:
/f1e55438-cd78-4d0b-b3b0-e8537b5fb809?version=1.0.
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komer¢nich sdéleni byl diive uplatiiovan striktni rezim Opt-in, ktery za vSech okolnosti
povazoval jasny souhlas se zasilanim téchto zprav. V soucasné dobé vSak funguje
systém na Opt-out. Jde o mirnéj$i rezim, kdy piijemce nemusi davat jasny souhlas,
ale jasnym nesouhlasem, vyslovit svilj nezdjem o takto pojata komer¢ni sd€leni. Systém
se vSak uplatituje jen ve vztahu klient a zprostfedkovatel sluzeb. V piipadé odesilani
téchto ,,nevyzaddanych* textovych zprav musi piijemce, ktery neni klientem, vyslovit

prokazatelny souhlas.

Search and Rescue SMS update: Kazdych 15 minut aplikace nacita data pro
svou potiebu. V téchto 15 minutach mtze dojit k nasledujici vzorové situaci, kdy
aplikace nesplni o¢ekévané pozadavky. Aplikace Search and Rescue SMS udéla update
své databaze v 10:00 hodin, v této databazi je zdznam o posledni znamé lokalité A pro
mobilni telefonni ¢islo X. Telefonni ¢islo X uskuteéni hovor v 10:05 v lokalité B, nebot’
se mezitim presunulo a pfipojilo se na jiny BTS vysila¢. V 10:08 hodin OPIS HZS kraje
spusti kampan kvuli ohroZzeni v lokalit¢ A. Aplikace Search and Rescue zjisti vSechna
telefonni cisla, kterd jsou v lokalit¢ A diky své aktualizaci prévé ptipojenych
telefonnich cisel a odesle jim varovnou textovou zpravu. Mezi oslovenymi ¢isly bude

I tel. ¢islo X, i kdyz se nachazi v lokalité B.

Ziskani poctu osob: S prvni fazi, kdy kompetentni osoba vymezuje v systému
pozadovanou oblast, kterd ma byt varovana, a kdy dochazi k vygenerovani poc¢tu osob,
neni nasledny krok odeslani kampané komplexn¢ spjat. Tudiz mtizeme ziistat u prvni
faze ziskani poctu obyvatel v dané oblasti. I kdyz jde jen o pfiblizny pocet uZivatelli
mobilnich telefontl, jde o informaci, kterd se miize v nepovolanych rukach stat velkym

nastrojem k $ifeni hrozby, nepodloZenych informaci a paniky.
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7.2 Komparace varovani obyvatel v Ceské republice

a Turecké republice.

Varovani v obou zemich je postaveno na jasnych zakladech a je striktné
legislativné upraveno. Ceska republika primarné pracuje s JSVV, globalnim systémem,
kde dochazi k postupnému nahrazovani elektromechanickych sirén za elektronické
sirény. Obyvatelstvo tedy dostane varovnou informaci doplnénou o kratkou slovni
informaci. Dale se aktivné vyuziva asistence Policie Ceské republiky a obecni policie
k osobnimu sdéleni skrze ampliony, pficemz tyto jednotky objizdi svou spadovou oblast
a podavaji bliz§i informace. K témto zplsobiim musime pfifadit taktéz informace,
které se k obyvatelstvu dostanou pies média. Televizni a radiové vysilani umoziuje
spolupraci v této oblasti odvysilanim varovnych informaci. Zakon ¢. 239 zroku
2000 Sb., o integrovaném zachranném systému deklaruje, ze ,kazdy, kdo provozuje
hromadné informacni prostiedky, véetné televizniho a rozhlasového vysilani, je povinen
bez ndhrady nadkladii na zakladeé Zadosti operacniho a informacniho stiediska
integrovaného zachranného systému neprodlené a bez upravy obsahu a smyslu uverejnit
tisiiové informace potiebné pro zdchranné a likvidacni prace.“” Dale se stale vice
uplatituje  moznost doplnéni informovani obyvatel pomoci kratkych varovnych

textovych zprav.

Tureckd republika rovnéz vyuzivd elektromechanické i elektronické sirény
k Sifeni varovné informace. Varianty varovného signalu vSak obyvatelim sdéli
charakter nastalé mimotadné udalosti a diky vzdélavacimu systému, jenZ se stard
0 edukaci v oblasti varovani, obyvatelé védi jak postupovat a jakd ochrannéd opatieni
zavést. Druhotné a neméné dulezité je hlaSeni z minaret, které primarné slouzi
ke svolani k motlitb¢, avsak jejich funkce je nezastupitelna i v tomto ptipad€. Informace
se touto cestou dostanou témet k 94 % obyvatelstva. A zde je pfesné muezzinem
specifikovdna mimofadnd situace a doporucené prostiedky a postupy ochrany.
Toto je zna¢ny rozdil mezi varovanim obyvatel v komparovanych zemich. Specifické
varianty tond uplatiiované v Turecké republice, konkrétné€ jde o Ctyfi varianty signalu,
které¢ sd€luji, zda jde o situaci, kdy hrozi bezprostiedni hrozba napadeni Turecké

republiky nebo Tureckd republika byla jiZ napadena. Varianta varovného tonu

¥ 7akon &. 239/2000 Sb., o integrovaném zdchranném systému a o zméné nékterych zakonii.(zékon o IZS)
[online]. Portal vefejné Zpravy. ©2016. [cit: 2016-03-02]. Dostupné Z:
https://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?idBiblio=49556 &nr=239~2F2000&rpp=15#local -content.
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pro mimotadnou situaci s pouzitim radioaktivnich latek a ton sirény ohlaSujici pominuti
nebezpeci taktéz spadaji do principu varovani. Samoziejmé televizni a rozhlasové
vysilani plni stejnou funkci jako v Ceské republice. Oba systémy se neustale inovuji
a AFAD i GR HZS CR se snazi o nalezeni novych a efektivngjsich cest, jak varovat

obyvatelstvo.

Jako doplitkova sluZba, ktera se dostava do poptedi jak v Ceské, tak v Turecké
republice, je systém zalozeny na informovani obyvatelstva pomoci kratkych textovych
zprav. Zastupci obci vyuzivajici bud’to internetovych servert, kde je moznost zadarmo
rozesilat textové zpravy, nebo moznost, kterou nabizeji sami operatoii prosttednictvim
tarifi s neomezenymi textovymi sluzbami. V Turecké republice tento systém
informacnich varovnych zprav zajistuje spoleénost AFAD. V Ceské republice je sluzba

zajiStovana jednotlivymi obcemi.
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8 Diskuze

Prakticka cast byla zaméfena na varovani obyvatelstva pomoci lokalizovanych
textovych zprav, abychom naplnili cile, které jsme si stanovili v kapitole 4. V této ¢asti

prace kriticky reflektujeme kapitolu 6 a 7.

V ramci dil¢iho cile a) se prace zamétila na piipadnd rizika nového systému
varovani pomoci lokalizovanych textovych zprav. V praktické Casti byly nacrtnuty
rizika, napiiklad riziko kybernetického tutoku, riziko ohrozeni obcCanskych prav,
prodleva pfi update systému a moznost ziskat pocet potencialné ohrozenych obyvatel

na daném Gzemi.

Co se tyce rizika kybernetického utoku, tak od roku 2006 ani jediny stat
nezmiiiuje jako pifimy disledek ztratu na lidskych Zivotech nebo vyznamnou Skodu
fyzického charakteru.®’ Pokud opomineme takové sofistikované utoky typu viru Stuxnet
(kdy neni v silach jednotlivct, ani skupin bez podpory vykonné zpravodajské sluzby
tento utok provést), kterym bylo napadeno [ranské jaderné zafizeni,®* miZeme zminit
jako realn¢ uskute€nitelny utok na systém — DDoS utok (Distributed denial of service).
DDos utoky byly provedeny napiiklad proti Estonsku v tzv. Estonsko - Ruském
incidentu®® & jsou pouZivané hnutim Anonymous a maji za cil vyfadit poskytované
sluzby. Tyto utoky ptehlcuji vybrané servery nedilezitymi dotazy, v disledku toho pak
servery nejsou schopny odpovidat na zékladni redlné dotazy skute¢nych uzivatell.
K takovym utokiim se pouZzivaji tzv. botnety, coZz je sit’ infikovanych pocitacli bez
védomi jejich majiteld. Cely botnet o velikosti desitek az stovek tisic pocitacti nasledné
dotazuje vybrany server redundantnimi dotazy, ktery posléze v disledku neschopnosti

odbavit vSechny tyto dotazy Zkolabuje.83 Nicméné v noveé navrhovaném systému

8 SCHMIDT., N. Kybernetické ttoky na kritickou infrastrukturu a role standardizace v jeji ochrang.
Casopis 112. [online]. 2014, Generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR. ro¢. 8, &islo
3/2014, [cit. 2016-04-26]. Dostupné na: http://www.hzscr.cz/clanek/casopis-112-2014-casopis-112-
rocnik-xiii-cislo-3-2014.aspx?g=Y 2hudW09Nw%3D%3D.

81 SCHMIDT., N. Kybernetické utoky na kritickou infrastrukturu a role standardizace v jeji ochrang.
Casopis 112. [online]. 2014, Generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR. ro¢. 8, ¢islo 3/2014,
[cit. 2016-04-26]. Dostupné na: http://www.hzscr.cz/clanek/casopis-112-2014-casopis-112-rocnik-xiii-
cislo-3-2014.aspx?q=Y 2hudW09Nw%3D%3D.

%2 PAVLIKOVA, M., Estonsko-rusky incident v kontextu kyberterorismu. Global politics. [online]. Brno:
obdanské sdruzeni SOCIETAS 2001, [cit. 2016-04-26]. Dostupné na:
http://www.globalpolitics.cz/clanky/estonsko-rusky-incident-v-kontextu-kyberterorismu.

8SCHMIDT., N. Kybernetické ttoky na kritickou infrastrukturu a role standardizace v jeji ochrang.
Casopis 112. [online]. 2014, Generalni teditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR. ro¢. 8, &islo
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lokalizace pomoci textovych zprav budou muset poskytovatelé sluzeb elektronickych
komunikaci podléhat zakonu 181/2014 Sb., o kybernetické bezpecnosti, ktery upravuje
prava a povinnosti osob a plisobnost a pravomoci orgadnu vefejné moci v oblasti
kybernetické bezpeénos‘ti.84 Provadéci vyhlaska zdkona de facto primarné zamcéiuje
svou pozornost na tzv. elementdrni hygienické ptredpoklady kybernetické bezpecnosti.
Dalsi ochrana systému pfed zneuzitim tietich osob je zabezpefeni systému
pied odeslanim kampané. Jde o automatické vygenerovani kédu, ktery je dorucen
prislusné osobé na zadané telefonni Cislo. Tento kdéd umozni piistup k odeslani
varovnych textovych zprav. Z tohoto vyplyva, ze systém podléha piisné kontrole s jasné
stanovenymi pravidly a rozdélenymi kompetencemi pro piesné¢ urcené osoby.
Prolomeni systému utokem ¢&i zneuziti systému je pii respektovani veSkerych
bezpecnostnich pravidel a zasad nikoli nemozny, nybrz znacné obtizny. Zde je mozné
konstatovat, ze jadro systému zasilani lokalizovanych zprav je zamysleno umistit na
operacni a informacni stfediska hasi¢ského zachranného sboru. A to je zarukou, ze

bezpecnost systému bude zajisténa.

Riziko ohrozeni obcanskych prav, konkrétné prava na soukromi ¢i zneuziti
osobnich udaji, 1ze akceptovat fakt, Ze systém nezavadi do praxe zadné nové sledovani
obyvatel. Systém navazuje na technologickou praxi jednotlivych operatord mobilnich
siti, diky niz je aktualizovdn kazdych 15 minut a v pfipadé potieby by pouze detekoval
osoby v dané lokalité za ucelem upozornéni na pifipadnou hrozbu. Navic je zfejmé,
ze systém bude pouzivan pouze v piipad¢ vazného ohrozeni Zivotl a zdravi obcanti
avpfipadé vzniku mimofadnych udalosti, krizovych situaci, kde odpovédnost
jednotlivych organii krizového fizeni a prvkil bezpe¢nostniho systému Ceské republiky
je presné feSena platnymi pravnimi normami v oblasti obrany, bezpecnosti a ochrany.
Av takovychto pfipadech na nezbytné nutnou dobu a v nezbytné nutném rozsahu je

mozné omezit dokonce i fadu lidskych prav.®

3/2014, [cit. 2016-04-26]. Dostupné na: http://www.hzscr.cz/clanek/casopis-112-2014-casopis-112-
rocnik-xiii-cislo-3-2014.aspx?g=Y 2hudWO09Nw%3D%3D.

8 Zakon &. 181/2014 Sb., o kybernetické bezpecnosti a zméné souvisejicich zdkonii. [online]. Portal
vefejné Zpravy. ©2016. [cit. 2016-04-28]. Dostupné Z:
https://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?idBiblio=82522&name=kybernetick~C3~A1~20bezpe~C4
~8Dnost&rpp=15#local-content.

8 Zakon &. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a o zméné nékterych zdkonii. (krizovy zdkon). [online]. Portal
vefejné Zpravy. ©2016. [cit. 2016-03-02]. Dostupné Z:
http://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?idBiblio=49557&nr=240~2F2000&rpp=15#local-.
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Problém vyplyvajici z ¢asového 15 minutového limitu aktualizace systému ma
jednoduché fteSeni. Existuje moznost uzdkonéni celého systému zasilani Uzemné
lokalizovanych textovych zprav vcetné jasného vymezeni a zkraceni doby aktualizace
systému. V ramci realizace ukolti a opatfeni ochrany obyvatel je zfejmé, ze pokud
systém zasilani lokalizovanych zprav bude v Ceské republice realizovan, bude velmi
pravdépodobné uzdkonén pravni normou, kterd bude feSit bezpecnost systému.
Legislativni ramec, kterym by se musely vSechny zucastnéné strany striktné drzet,
by mohl relativné dlouhou dobu 15 minut zménit na krat$i ¢asovy interval. Jedna se
0 zkraceni doby aktualizace systému, pii které si aplikace Search and Rescue SMS
stahuje informace o poctech pfihlaSenych mobilnich ¢isel na jednotlivych BTS, jejichz
uzivatelé by mohli byt potencialné¢ ohroZeni. Upozornéni dané osoby, kterd se diky
15 min. aktualizaci jiz nenachazi v detekované oblasti, by se zkracenim aktualiza¢niho
procesu zefektivnilo. Normativni posouzeni systému nemusi byt nevyhodou daného
systému, jelikoz varovna textova zprava obsahuje pfesné vymezenou lokalitu ohniska

nebezpeci, tudiz by neméla vzniknout panika.

Opravnéna osoba, kterd ma pfistup do systému, ziska data pouze o poctu
telefonnich c¢isel v dané lokalité, na kterd Ize zaslat varovnou textovou zpravu.
Opréavnéna osoba nemd 74adné jiné informace o daném Ccisle (naptiklad jaké osobé
telefonni Cislo nalezi, apod.). Vzhledem k vySe uvedenym skutecnostem k dil¢imu cili
a) lze potvrdit hypotézu ¢islo 1. ,,Systém varovani pomoci lokalizovanych textovych
zprav je pii respektovani vSech bezpecnostnich pravidel bezpe¢ny, bez naruSovani

osobnich prav ob¢ana®.

Pokud jsme vySe kratce zminili, Ze havarijni slozky a krizové orgény primarné
ke své cCinnosti tyto informace nepotfebuji, mizeme timto navazat na dil¢i cil b),
ve kterém se zjiSt'ovalo vyuziti lokalizovanych textovych zprav pro potieby havarijnich
sloZzek a krizovych organll. Pro cinnosti havarijnich slozek jako jsou plynéarenské
a vodarenské sluzby je Gcelné vyuZiti vySe navrzeného systému, avSak zefektivnéni jako
takové neptinese. Tyto slozky v ramci své Cinnosti komunikuji se slozkami 1ZS
I s krizovymi organy. Neni tedy pfi jejich ¢innosti markantnim problémem obratit se
na OPIS HZS kraje a podat zadost na lokalizované varovani osob. Havarijni,
pohotovostni, odborné a jiné sluzby na zakladé napiiklad pisemné smlouvy s HZS CR
mohou tuto sluzbu vyuZivat a soucinnost téchto slozek je Zadouci, ale varianta ptistupu

téchto slozek jako opravnénych uzivatell je z pohledu zneuziti systému velmi riskantni.
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Jak bylo zminéno vySe, ¢im mensi je okruh osob s opravnénim a pravomoci vyuZzivat
sluzeb systému, tim je také mensi riziko zneuziti systému pro nevyzadané textové
zpravy, obchodni sd€leni a dal$i nevarovné textové zpravy. Krizové organy predurcené
k ptipravé na mimotadné udalosti a krizové situace a na jejich feSeni maji taktéz
moznost obratit se na KOPIS HZS, ktery na zdkladé smluvné upravenych vztaht
provede pozadované varovani. Vysledkem a Zzadoucim stavem je synchronizovany
vztah mezi slozkami havarijnimi, pohotovostnimi, krizovymi orgiany a HZS CR.
Jeding tim jsme schopni G¢inn€ chranit zivoty, zdravi, kritickou infrastrukturu a dalsi

zajmy hodné ztetele v celé oblasti obrany, bezpecnosti a ochrany.

Z vyse uvedeného vyplyva potvrzeni platnosti hypotézy ¢islo 2: ,,Systém varovani
pomoci lokalizovanych textovych zprav nevede k zefektivnéni Cinnosti ostatnich

havarijnich slozek.*

Komparaci systémil varovani obyvatel Turecké republiky a Ceské republiky,
Kterou jsme provedli ve vysledcich, miZzeme navazat na dil¢i cil c), ktery zjistoval
ucelnost systému varovani pomoci lokalizovanych textovych zprav. Komparace udava
objektivni nahled na rozdilnost varovnych systému Ceské republiky a Turecké
republiky. Varovné systémy téchto dvou statli maji jistou miru podobnosti. V soucasné
dobé vSak nemlzeme fici, Ze jsou tyto fungujici systémy plné schopny zabezpecit
komplexni varovani obyvatel. Pfestoze systém varovani pomoci koncovych prvki
varovani postacuje k upozornéni vétSiny osob v dané lokalité, tak z komparace vyplynul
fakt, kdy v Turecké republice maji tento systém propracovanéjsi. Systém obsahuje
4 varovné situace, ke kterym jsou pfifazeny konkrétni signaly. Na zdkladé této
variability osoby nachézejici se na misté varovani jsou rychle schopny adekvatné
reagovat na vzniklou hrozici situaci. Ceské republice by tento poznatek a jeho aplikace
mohla taktéZ zvysit miru kvality varovani, jen vyvstava otazka, zda by zavedeni nebylo
vystrahu, kterd jako jedind obsahuje varovani, Zkousku sirén a Pozéarni poplach.
Varovani pomoci lokalizovanych textovych zprav by mohlo byt Gi¢innou alternativou
Kk systému varovani, provozovaném v Turecké republice. Ackoli se tato prace primarné
nezabyva informativnimi textovymi zpravami, které jsou pfitomné v obou systémech,
muzeme tvrdit, Ze dopliikové varovani pomoci textovych zprav je empiricky ozkousené,
a tudiz tento systém piind$i pozitivni vysledky a stabilni plidu pro zavedeni

efektivnéjSiho systému varovani obyvatel pomoci lokalizovanych textovych zprav.
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Timto lze potvrdit hypotézu ¢islo 3: ,,Systém varovani pomoci lokalizovanych
textovych zprav je efektivni a ucelnou doplitkovou sluzbou varovani vedle stavajiciho

JSVV.“

Po navrzeni systému varovani pomoci lokalizovanych textovych zprav, které
jsme provedli ve vysledcich a tim naplnili dil¢i cil d) a po naplnéni vSech dil¢ich cili,
které jsme provedli vySe, mizeme pfistoupit k hlavnimu cili. Hlavnim cilem bylo
navthnout dany systém pro obec s rozSifenou pulisobnosti Jindfichiv Hradec.
Tento hlavni cil byl naplnén a rozpracovan v kapitole 6.4. Schéma navrhu nového
systétmu varovani obyvatel ve spravnim obvodu obce s rozSifenou pilisobnosti
Jindtichtiv Hradec. Systém se ukézal jako pfinosny a jeho aplikace by vyrazné prispéla
k feSeni mimofadnych wudalosti a krizovych situaci pomoci velmi rychlého,
témer okamzitého zaslani varovnych textovych zprav az tisichm uzivateli, nejen
obCaniim m¢ésta, ale i vSem ostatnim navstévnikiim meésta, turistim. Systém muizeme
oznacit za spolehlivy diky zajisténi provozuschopnosti siti mobilnich operatorti v rdmci
kritické infrastruktury. A v neposledni fad¢ je nenahraditelny. Do soucasné doby nebyl
vyvinut jiny takto adresny zpusob varovani. Zavedeni do praxe by bylo vice nez
zadouci. Hromadné rozeslani uzemné lokalizovanych varovnych textovych zprév,

pfipadné hlasovych zprév lze jednoznac¢né doporucit jako efektivni a ucinné feSeni

varovani obyvatel, které doplni jiz realizovana opatieni v 0bci S rozsifenou pusobnosti

Jindtichtiv Hradec. Hlavni cil byl naplnén a hypotéza ¢. 4 : ,,Systém varovani pomoci

lokalizovanych textovych zprav lze zavést do praxe v obci Jindfichiv Hradec* byla

potvrzena.

72



9 Zavér

Prace s ndzvem Varovani obyvatelstva pomoci lokalizovanych textovych zprav
byla zaméfena na vytvofeni nového dopliujiciho a zpfesnujiciho systému varovani,
v némz by ustfedni roli hraly pravé tizemné lokalizované textové zpravy. Pro ucely
diplomové prace byl zvolen jeden cil hlavni a Ctyfi cile dil¢i. Hlavnim cilem bylo
navrhnout teoretické vychodisko nového systému varovani pomoci lokalizovanych
textovych zprav pro obec s rozSifenou pusobnosti Jindfichtiv Hradec. Tento cil byl
naplnén, a to za pomoci vySe zminénych dil¢ich cild, jejichz splnénim doslo
I K potvrzeni vSech Ctyf hypotéz, které byly stanoveny. Obsahem prvniho dil¢iho cile a)
bylo zaméfit se na piipadna rizika systému varovani pomoci lokalizovanych textovych
zprav. Po kratkém sociologickém exkurzu do oblasti dnesni rizikové spole¢nosti jsme
stanovili mimo jiné 1 rizika: kyberteroristické hrozby a kybernetického utoku, poruseni
obCanskych prav a nevyzadané textové zpravy. VsSechna rizika byla kriticky
reflektovana a potvrdila se tim naSe hypotéza Cislo 1, kterd znéla: ,,Systém varovani
pomoci lokalizovanych textovych zprav je pfi respektovani veSkerych bezpecnostnich
pravidel bezpecny a nenarusuji se obcanska prava osob.*

V druhém dil¢im cil b) jsme zjistovali vyuziti systému varovani pomoci
lokalizovanych textovych zprav pro potfeby havarijnich slozek. Na zakladé kritické
diskuze jsme zjistili neefektivitu a vy$$i miru rizikovosti zneuZiti systému, pokud by byl
vyuzivan jinymi havarijnimi slozkami. OvSem v pfipadé potieby, Ze by se tyto slozky
obratily na OPIS HZS kraje se zadosti o zaslani informativni lokalizované zpravy,
situace se zasadné méni. Havarijni slozky by moZnosti zasilani informativnich
lokalizovanych zprav ziskaly pfileZitost efektivniho a rychlého informovani obcani
Vv pfipad€ jakychkoli zavaznych poruch a havérii rozvodnych siti nebo pifi preruseni
dodavek elektrické energie, plynu, tepla nebo pitné vody. Timto se potvrdila hypotéza
¢islo 2, kdy Systém varovani pomoci lokalizovanych textovych zprav nevede
k zefektivnéni ¢innosti ostatnich havarijnich slozek.

Treti dil¢i cil se zaméfil na vhodnost a ucelnost systému varovani pomoci
lokalizovanych textovych zprav, pficemz ucelnosti a vhodnosti se rozumi Uc¢innost,
vhodnost a pfijatelnost pro ob¢any dané lokality, ve které bude tato dopliikova sluzba
varovani zavedena. Na zakladé komparace systému varovani Ceské a Turecké republiky
jsme dosli k zavéru, ze systém pomoci lokalizovanych textovych zprav je vhodny
aucelny. V obou systémech ma své misto doplitkové informovani pomoci textovych
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zprav (nutnd databaze ptihlasenych obcantll), nicméné ne za pomoci lokalizovanych
textovych zprav tak, jak je navrzeno v diplomové praci. Mizeme tudiz tvrdit,
ze doplikové varovani pomoci textovych zprav je empiricky ovéfeno, a proto stavajici
systém informovani za pomoci textovych zprav piinasi pozitivni vysledky a stabilni
pudu pro zavedeni nov¢jsiho a efektivnéjSiho systému varovani obyvatel pomoci
lokalizovanych  textovych  zprdv. Timto jsme potvrdili  hypotézu ¢islo
3:,,Systém varovani pomoci lokalizovanych textovych zprav je efektivni a ucelnou
doplitkovou sluzbou varovani vedle stavajiciho JSVV.*

V poslednim dil¢im cili byla navrhnuta moznost realizace systému varovani
pomoci lokalizovanych textovych zprav. Po navrhnuti a popisu systému varovani
obyvatelstva pomoci lokalizovanych textovych zprav pro obec s rozsifenou
pusobnosti Jindfichliv Hradec se potvrdila posledni hypotéza, Ze tento systém lze zavést
do praxe.

Prace slouzi jako teoretick¢é a praktické vychodisko pii zavadéni nového
dopliitkového systému varovani pomoci uzemné lokalizovanych textovych zprav
do praxe pro organy mistnich samosprav na Grovni organi krizového fizeni, tstiednich
organt, jednotlivych prvka bezpeénostniho systému Ceské republiky a zejména pro
slozky integrovaného zachranného systému a dalSich subjektl, jejichz primarnim

zdjmem je zajiSténi bezpe€nosti a ochrana osob.
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Priloha 1: Verbalni informace ukladané do paméti elektronickych
sirén

Verbalni informace ¢. 1 ,,Zkouska sirén, zkouska sirén, zkouska sirén. Praveé probé&hla

zkouska sirén. Zkouska sirén, zkouska sirén, zkouska sirén.

Verbalni informace €. 2 ,,VSeobecna vystraha, vSeobecna vystraha, v§eobecna vystraha.
Sledujte vysilani Ceského rozhlasu, televize a regiondlnich rozhlasi. Vseobecna

vystraha, v§eobecna vystraha, vSeobecna vystraha.*

Verbalni informace €. 3 ,,Nebezpeci zatopové viny, nebezpeci zatopové viny. Ohrozeni
zatopovou vinou. Sledujte vysilani ceského rozhlasu, televize a regionalnich rozhlasi.

Nebezpeci zatopové viny, nebezpeci zatopové viny.«

Verbalni informace ¢. 4 ,,Chemicka havarie, chemicka havarie, chemicka havarie.
Ohrozeni tinikem Skodlivin. Sledujte vysilani ¢eského rozhlasu, televize a regionalnich

rozhlast. Chemicka havarie, chemicka havarie, chemicka havarie.*

Verbalni informace €. 5 ,,Radia¢ni havarie, radia¢ni havarie, radia¢ni havarie. Ohrozeni
unikem radioaktivnich latek. Sledujte vysilani ¢eského rozhlasu, televize a regionalnich

rozhlast. Radia¢ni havarie, radia¢ni havarie, radia¢ni havarie*

Verbalni informace ¢. 6 ,,Konec poplachu, konec poplachu, konec poplachu. Sledujte
vysilani Ceského rozhlasu, televize a regiondlnich rozhlasi. Konec poplachu, konec

poplachu, konec poplachu.*

Verbalni informace ¢. 7 ,,Pozéarni poplach, pozarni poplach, pozarni poplach. Svolani

hasict, svolani hasict. Byl vyhlasen pozarni poplach, pozarni poplach.*
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Priloha 2: Hierarchie spolec¢nosti AFAD

Prezident

Osoba se specialnim

Pravni oddéleni podpisovym pravem

Utvar interniho Konzultant pro styk
auditu s vefejnosti

Nameéstek Nameéstek
prezidenta prezidenta

Oddéleni Wl ©ddeleni pro
akutni feSeni
mimoradnych
udalosti

Kancelar Informacni Oddgleni pro
civilni 1 t'% rclll.lfllzm strategické pro
obrany stredisko planovani [Mzemétieseni

Zasahové [ Rehabilita¢ni
oddéleni katedry

Skolici
centrum pro
racovnik
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Priloha 3: Signaly vystraznych sirén

~ T.C.KASTAMONU VALILIGI
IL ADET VE ACIL DURUM MUDURLUGU

IKAZ VE ALARM iISARETLERI

.
AFAD

KASTAMONU

¥y

TAARUZ IHTIMALI VAR ALARMA HAZIR OL.

SARI IKAZ SUREKLI SIREN SESI (3 Dakika) l

KIRMIZ' IKAZ DALGALI SIREN SESI (3 Dakika)

TAARUZ TEHLIKESI VAR DERHAL SIGINAK YERINE GIR.

[ | RADYOAKTIF KesiksiRen sesi(3pakika)

SERP|NT||KAZ| DERHAL EN YAKIN KAPALI BIR YERE GIR. '\F,e"y
L

EOVA
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