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Abstrakt

Diplomova prace na téma ,,Opravnéni a povinnosti pfisluinikii Policie Ceské
republiky* popisuje a analyzuje povinnosti a opravnéni policistl, ktera jsou stanovena
v zakoné o Policii Ceské republiky. Prace zaroven poukazuje na souasny stav pravnich
norem a snazi se pfinést uceleny nahled na opravnéni a povinnosti ptislusnikit Policie
Ceské republiky a zmapovani povédomi o této &asti prav. Vymezuje teoretické (pravni),
ale 1 praktické problémy téchto skuteCnosti. Prakticka cast obsahuje komparaci
opravnéni piislusnikt policie Ceské republiky s pfislusniky policie jinych statd.
Porovnava vybrana opravnéni a situace. Cilem této prace je analyza vybranych
opravnéni, ktera zasahuji do zékladnich lidskych prav a svobod garantovanych Listinou
zédkladnich prav a svobod a Ustavou Ceské republiky. Déle komparuje vybrana
opravnéni s nékterymi zahrani¢nimi policejnimi sbory. Vysledky srovnani a analyzy
zjist'uji, zda opravnéni a povinnosti pfisluinikii Policie Ceské republiky jsou dostacujici.

Ptipadné kde by mohlo dojit k dal§im legislativnim Gpravam a zlepSenim.
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Summary

The diploma thesis on the topic of “Competencies and obligations of the Police
of the Czech Republic” describes and analyses the obligations and competencies of
police officers that are specified in the Act on the Police of the Czech Republic. The
thesis also highlights the current state of legal regulations and attempts to provide a
comprehensive view on the competencies and obligations of the Police of the Czech
Republic, while mapping the awareness of this part of the obligations. It defines the
theoretical (legal), but also the practical problems of these realities. The practical part
contains the comparison of the competencies of the Police of the Czech Republic with
the competencies of police officers from other states. It compares the chosen
competencies and situations. The aim of this thesis is the analysis of the selected
obligations that interfere with the fundamental human rights and freedoms guaranteed
by the Charter of Fundamental Rights and Freedoms and the Constitution of the Czech
Republic. Further, it compares the selected competencies with those of certain foreign
police forces. The results of the comparison and analysis try to determine, whether the
competencies and obligations of the Police of the Czech Republic are sufficient.

Alternatively, where further legislative changes and improvements could be made.
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2 UVOD

Zakladni prioritou kazdého demokratického statu je zajiSténi bezpe€nosti
a vefejného poradku pro kazdodenni zivot obCanl a spravné fungovani organt statni
spravy, organizaci a instituci. Nejvétsi zodpovédnost za plnéni téchto uloh ma Policie

Ceské republiky (dale jen ,,Policie CR).

Diplomova prace se snazi pfinést uceleny nahled na opravnéni a povinnosti
piislusnikt Policie CR, zmapovani téchto ¢asti prav a vymezit jak teoretické (pravni),
tak i praktické problémy téchto skutecnosti. Popis jejich vyvoje az po souc¢asnou pravni

upravu, kterd je v praci vyuzivana nejvice.

Prakticka &ast obsahuje komparaci opravnéni piislusniki  Policie CR
s ptislusniky Policie jinych statl, véetné porovnavani vybranych opravnéni a situaci.
Vysledky srovnani a analyzy zjist'uji, jestli opravnéni a povinnosti ptislusniki Policie

CR jsou dostac¢ujici a zda by mohlo dojit k dalsim legislativnim upravam &i zlepsenim.

Zajem o opravnéni a povinnosti, pfedevsim z fad masovych médii a neodborné
vetejnosti stale roste. Lidé se vice zajimaji, co si policista v rdmci zdkona miZe dovolit,
a co uz presahuje jeho kompetence. Cilem této diplomové prace je popis, priblizeni
opravnéni a povinnosti institutu Policie CR jako hlavniho néstroje k zajisténi vefejného
potadku na tizemi Ceské republiky. Provedeni zakladni komparace s Policii jinych

vybranych sttt a jejich pfislusSnymi zahrani¢nimi pravnimi Gpravami.

Doutam, ze tato prace poskytne Ctenati dostatecné odborné informace a zaroven

bude zajimavym uvodem do problematiky policie v Ceské republice.



3 POLICIE CR

Policie Ceské republiky je ozbrojeny bezpecnostni sbor Ceské republiky, ktery
vznikl dne 21. &ervna 1991 vyhlagenim zakona Ceské narodni rady ¢&. 283/1991 Sb., o
Policii Ceské republiky. Doslo tak k pfeméné Geskoslovenského sboru Vetejné
bezpe¢nosti na Policii CR. Novela zékona pii§la v u¢innost 1. ledna 2009 zakonem
273/2008 Sh., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich predpisi (dale jen
,ZPCR*) upravujici &innost piislusnikii a realizujici reformu, jejim? zdmérem je
soustiedit policii predev§im na ukoly k zajisténi bezpeCnosti a oprostit ptislusniky od

dalsich ptisobnosti, které se zajistovanim bezpecnosti uzce nesouvisi.

Policie je jako bezpe¢nostni sbor CR po boku ostatnich jako jsou Hasiésky
zéchranny sbor Ceské republiky, Celni sprava Ceské republiky, Vézenska sluzba Ceské
republiky, Generalni inspekce bezpeénostnich sbord, Bezpecnostni informaéni sluzba
aUfad pro zahrani¢ni styky a informace upraven zékonem o sluzebnim poméru

prislusnikii bezpecnostnich sborti ¢. 361/2003 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist.

Kromé Policie CR jsou téZ obecni, resp. méstské policie ziizované jednotlivymi
obcemi a mésty. Cinnost obecni policie se Fidi zdkonem &. 553/1991 Sb., ktery se svou
pusobnosti a pravomoci lisi a to predev§im pravomoci Uzemni, kdy je cinnost
piislusnikii omezena jen na piislusnou obec. Taktéz tito pfisluSnici nejsou ve sluzebnim

poméru, jako je tomu u Policie CR, ale jsou to zaméstnanci obce ¢i mésta.

K tkolim policie zdkon stanovuje, Ze policie plni tkoly ve vécech vnitiniho
pofadku a bezpecnosti. Ptfi plnéni svych ukolii postupuje policie také podle
Parlamentem schvalenych, ratifikovanych a vyhlaSenych mezinarodnich smluv, jimiz je

CR vézana.
3.1 SluZebni pomér

Sluzebni pomér je oznafeni sluzebniho vztahu policisti. Tento pomér
ptisluinik Policie CR je upraven zikonem & 361/2003 Sh., 0 sluzebnim poméru
ptislusnikli bezpecnostnich sborl, ve znéni pozdéjSich piedpisti (déale jen ,,ZSP®).
Sluzebni pomér se zakldda rozhodnutim sluzebniho ufednika o pfijeti do sluzebniho
pomeéru. Do sluzebniho poméru mize byt podle sluzebniho zdkona pfijat ob¢an, ktery je

star§i 18 let, je bezthonny, spliiuje kvalifikaéni predpoklady stanovené pro vykon
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funkce, do které ma byt piijat, je fyzicky, dusevné a zdravotné zpusobily pro vykon

sluzby a uspésné absolvuje pfijimaci fizeni.
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4 VYMEZENiI ZAKLADNICH POJMU

4.1 Vnitini poradek

K zajisténi vnitiniho potfadku a klidu ve spolecnosti je nutné nastaveni urcitych
pravidel a restriktivnich opatieni k jejimu zajiSténi. To byva prioritni ukol kazdé
demokratické spole¢nosti, protoze tak kde nejsou pravidla, vladne chaos. V souvislosti
Stouto problematikou se setkavame setémito pojmy, jako je wvnitini poradek
(resp. Vnitini bezpecnost), vefejny poiadek a jeho ochrana. Na vnitini potadek odkazuje
§ 12 odst. 1 pism. a) zdkona Ceské Narodni rady (dale jen ,,CNR%) &. 2/1969, tzv.
kompetencni zakon, stanovujici, ze policie plni ukoly ve vécech vnitiniho potadku
a bezpecnosti. Chépe se tim poradny stav ve spolecnosti celkové a jeho ochrana
predstavuje spolecenskou bezpeCnost a ochranu spolecenskych vztahti uvnitt

spolecnosti.

4.2 Verejny poradek

Vertejny poradek je slozkou vnitiniho potadku. Jedna se o neurcity pravni pojem
obsazeny v souboru norem pravni praxe tak i v souboru nepsanych pravidel oSetfujicich
chovani na mistech vefejné piistupnych. Vefejny potfadek lze vymezit jako souhrn
spoleCenskych vztahd, které vznikaji, rozvijeji se a zanikaji na mistech vefejnych
a vetejnosti pristupnych, které jsou upravené pravnimi i nepravnimi normami, jejichz

zachovani je vyznamné pro zajisténi klidného a bezporuchového chodu spole¢nosti [1].

Veftejny potadek je tedy nutnym piredpokladem pro zajisténi chodu spolecnosti.
Na tomto chodu se kromé Policie CR podili i dal§i vefejné organy, zatizeni, instituce
atd.

Veskeré zédkony a opatfeni sméfuji k prevenci a zamezeni naruseni vetejného
poradku, k zajisténi jeho naruSitelli a nastoleni do normalniho stavu. Ucelem je tedy

nastoleni takového fadu, ktery spole¢nost bude respektovat.

Vykonna forma ochrany vetejného poradku se zaklad4 na vymezeni kompetenci
a prav ochrannych organt a jejich prislusnikd. V situaci kdy dojde k chovani, které se
projevi nad ramec stanovenych pravidel, maji organy povinnost, ¢i opravnéni ucinit

opatieni k zabezpeceni vetfejného poradku.

Proces ochrany vetejného potadku lze roztadit do dvou forem:
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a) Normotvornou

b) Vykonnou

Na normotvorné¢ formé ochrany vefejného potadku se podileji predevsim
zédkonodarné sbory vydavanim pravnich norem upravujicich oblast vefejného potadku
apostaveni jednotlivych subjektii vtomto procesu. V jednotlivych mistech (obcich)
jsou nekteré zalezitosti ve vécech ochrany vetejného poradku feSeny zastupitelstvy obci,
které k tomuto ucelu vydavaji obecné¢ zdvazné vyhlasky. Obce mohou k zabezpeceni
mistnich zalezitosti vefejného potfadku obecné zévaznou vyhlaskou stanovit, které
¢innosti by mohli narusit vefejny potradek, byt v rozporu s dobrymi mravy, ochrannou
bezpec¢nosti osob a majetku a které lze vykondvat na mistech a v ¢asech urcenych,
popiipad€, Zze na nékterych vefejné pristupnych mistech v obci jsou takové cinnosti
zakazany. Platna pravni Gprava svéfuje ochranu vetejného potradku do jejich tzv.
samostatné pisobnosti. K zabezpeceni ochrany vetejného pofadku mohou obce ztizovat

sviij organ — obecni policii.

Normotvorna forma ochrany vefejného poradku zahrnuje zejména oblast

trestnépravni, spravnépravni a obanskopravni.

Vykonnd forma ochrany vefejného potadku spocivd ve vymezeni pravomoci
a pusobnosti pfislusnych organd, jejich pracovnikii a jednotlivych obcanti v tomto
procesu. V piipad¢é, ze dojde k chovani nad ramec pravidel vyslovné obsaZenych
V pravnich normach, tak ¢ini opatfeni (mnohdy maji tuto povinnost) k zabezpeceni

vetejného potadku.

Ochrana vetejného potadku zahrnuje jak normotvornou, tak vykonnou cinnost
prislusnych statnich organti, organizaci a instituci realizovanou za i¢asti ob¢and, jejimz
obsahem je pravni regulace spolecenskych vztaht, kontrola jejich dodrzovani, jakoz
| provadéni pfislusnych opatfeni s cilem predchazet naruseni a obnoveni jiz

narusovaného vetejného poradku[1].

4.3 Bezpecnost

Tento pojem neni v Ceské legislativé ani odbornych textech jednoznaéné
vymezen. Jeho pojeti vychazi z obsahu slova nebezpeci. Nebezpeci je mozno chapat
jako stav, pti kterém hrozi urCitd Gjma, at’ uz na zivoté, zdravi ¢i majetku atd.

Z legislativniho hlediska lze chapat nebezpecni jako hrozbu vzniku Skody, kterd hrozi
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piimo, nebo lze odekavat, Ze bezprostiedné nastane (napt. §2 odst. 2 pism. b) z. CNR ¢&.
200/1990 Sh., o ptestupcich). Tudiz je bezpe€nost spojena s normalnim stavem, za
kterého nehrozi nebezpeci, nebo je potlacovano, k takovému stavu, jenz bude v souladu
s pravnim fadem CR. Pfedmétem bezpeénosti je ochrana Gstavniho ztizeni a zékladnich

prav a svobod.

4.4 Pusobnost (kompetence)

Policie svoji ¢innost vykonava v celostatnim rozsahu a je vdzana zakonem, nebo
mezindrodnimi smlouvami (a to takovymi smlouvami, jiz je CR vazana), nestanovi-li
jinak (napf. stanoveni o plsobnosti policie v zahrani¢i) viz § 3 zakona ¢. 273/2008 Sb.,
o Policii Ceské republiky. Rozsah piisobnosti neboli kompetence Policie CR je tedy po

celém uzemi CR.

Zakon Ceské narodni rady o Policii Ceské republiky stanovi, Ze policie plni
ukoly ve vécech vnitfniho porfadku a bezpec¢nosti, coz je nutno odliSit od ¢innosti

oznacené jako bezpeénost statu [1].

Ochrana vetejného potadku a bezpec¢nosti spada do kompetence vsech organt
statu, ale i nékterym nestatnim pravnickym osobam, zejména obcim. Nejvyznamnéjsi

postaveni ma vsak Policie.

Vécna pisobnost policie je kazuisticky vymezena tkoly, které jsou ji vécné
stanoveny. Od nich se odviji i rozsah svéfenych opravnéni a povinnosti. Predesly zdkon
&. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky v ustanoveni § 2 konkrétné upravoval ukoly
policie v nékterych oblastech, pti¢emz ale opomijel nékteré tkoly, které zjevné policie
téZ musela a musi vykonavat (napf. ¢innost v rdmci mezinarodni spoluprace plynouci

z mezinarodnich zavazka) [2].

Novela zdkona &. 273/2008 Sb., o policii Ceské republiky z roku 2008, tedy jeji
ustanoveni § 2 stanovuje pusobnost, tedy tkoly policie obecnéji nez star§i uprava
zékona. Timto se zakon o policii vyhnul problematickému vymezeni plisobnosti, které
v piedeslé upravé nesystémoveé sméSovalo velmi Siroké ukoly (napf. trestni fizeni,
ochrana bezpecnosti osob a majetku) S konkrétn€jSimi Cinnostmi (boj s terorismem,
ochrana jadernych zafizeni), které jsou ale jiz soucasti téchto SirSich ukolu [2].

V dalSich ptipadech pravni uprava urcovala za plsobnost urcitou konkrétni ¢innost.
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Tato problematicka ¢ast byla upravena a v dneSnim platném znéni neni tak striktni a je

pravné rozsifena ptisobnost policie.

Dle § 2 ZPCR Policie slouZi vefejnosti. Jejim tikolem je chranit bezpe¢nost osob
a majetku a vefejny potradek, piredchazet trestné Cinnosti, plnit tkoly podle trestniho
fadu a dalsi ukoly na tseku vnitiniho porfadku a bezpecnosti svéfené ji zakony, pfimo
pouzitelnymi ptedpisy Evropské unie nebo mezindrodnimi smlouvami, které jsou

soucasti pravniho fadu (dale jen ,,mezinarodni smlouva“) [3].

Podle zakona tkoly policie vykonavaji piislusnici policie a zaméstnanci zafazeni

V policii (zamé&stnanci policie).

15



5 POLICEJNI ETIKA

Profesni etika, v tomto piipad¢ Policejni etika predstavuje soubor mravnich
norem a ideall, které jsou zadouci v ur¢itém povolani. K zakladnim funkcim profesni
etiky by tak me¢li patfit pravidla regulujici chovani ¢lenti dané profesni skupiny.
Pravidla pomahajici k budovani divéry obcand v danou profesi a v ne posledni fadé
podminky zvySujici spoleCenskou prestiz té ¢i oné profesni skupiny.

Tato relevantni povinnost piislusnikli policie je sté€Zejnim pilifem. Promita se do
vSech nasledujicich ukoll,, opravnéni i povinnosti, protoze urcuje, jak by se dany
policista mél chovat. Hodnoty, které by mél policista zastavat, jsou popsany v etickém
kodexu Policie CR a vychazeji zhodnot a principi policie jako hlavniho
bezpeénostniho sboru CR. Toto voditko policisty a zaméstnance policie zavazuje
k dodrzovani a upeviiovani kultury organizace a odrazeji uznavané hodnoty instituce.

V dnesni informované dob¢, a velkého toku informaci zejména z masmédii, je
patrné, ze se vefejnost velmi zajima o chovani a zakroky policie vic¢i obcaniim.
Zejména pak v ptipadé€ spornych zékrokt, kde figuruji policisté v zdporném smyslu. To
znamena, ze se policista nezachova podle nejlepSich mravnich a etickych zésad v ramci
svého povolani. MlzZe se tak dopustit 1 protipravniho ¢inu, ktery fesi trestni zdkonik
(trestni zakon). Tyto pfipady jsou velmi sledované vetejnosti, ktera je v tomto ohledu
velmi kritickd. Z téchto diivodl je nezbytné, aby se policista zachoval podle nejlepSich
etickych a mravnich zasad. V posledni dobé se mnohem vice zvetejiuji ptipady, kdy je
na policisty kvili zdkroklim nahliZeno jako na velmi represivni organ k udrZeni
vetejného poradku ve spole¢nosti mnohdy i za pouziti sily, kdy policista zasahuje do
lidskych prav ob¢and.

Fenomén dnes$ni doby je zietelny i ze skuteCnosti, ze v pfedchozi struktuie
Policie CR chybél takovyto kodex a taktéz nebyl samotnymi policisty vniman jako
nezbytna soucast jejich prace.

Eticky kodex tedy napomaha zlepSovat praci i tkony policie a vylepSuje

spolecenské vztahy mezi Policii a vefejnym minénim.

5.1 Eticky kodex Policie Ceské republiky

Jiz za predchozi pravni upravy byl vydan eticky kodex policie CR formou

vnitiniho predpisu. Uprava soucasného zakona vSak ukotvuje povinnost policistl
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a zaméstnanci policie dodrzovat pravidla mordlnich a etickych norem, vcetné

spoleCenského chovani. S timto ustanovenim je také uzce spjato ustanoveni ze

sluzebniho zakona (§ 17 odst. 3.) Jako vypovédni divod ze sluzebniho poméru. Téz je

sluzebnim zakonem déna moznost propustit policistu, pokud mu byl ulozen kazensky

trest odnéti sluzebni hodnosti. Je tedy podpofena moznost kazensky trestat policisty,

ktefi porusi pravidla zdvofilosti. Je tak ZPCR a ZSP tvofen tlak na policisty aby pii

sluzebnich ukonech zachovavali eticky a moralni kredit.

Ptislusnici Policie Ceské republiky, védomi si svého poslani, spocivajiciho ve

sluzbé vetejnosti, zalozeného na ucte a respektu k lidskym praviim, vyjadiuji nasledujici

principy, jez chté&ji sdilet a dodrzovat. Eticky kodex fika:

1.

o o T

e o T @

Cilem Policie Ceské republiky je

chranit bezpecnost a poradek ve spolecnosti,

prosazovat zakonnost,

chranit prava a svobody 0sob,

preventivné pusobit proti trestné a jiné protipravni ¢innosti a potirat ji,

usilovat o trvalou podporu a divéru vefejnosti.
Zéakladnimi hodnotami Policie Ceské republiky je

profesionalita,
nestrannost,
odpovédnost,
ohleduplnost,

bezthonnost.
Zavazkem Policie Ceské republiky viiéi spoleénosti je

prosazovat zdkony pfiméfenymi prostiedky s maximdalni snahou o spolupraci
S vefejnosti, stdtnimi a nestatnimi institucemi,
chovat se dustojné¢ a divéryhodné, jednat se vSemi lidmi slusné, korektné

a s porozuménim a respektovat jejich dlstojnost,
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C. uplathovat rovny a korektni piistup ke kazdé osobé bez rozdilu, v souladu
s respektovanim kulturni a hodnotové odliSnosti pfislusSnikli mensinovych
skupin vSude tam, kde nedochazi ke stetu se zakony,

d. pii vykonu sluzby jednat taktné, korektné a vhodn¢ uplatiiovat princip volného
uvazeni,

e. pouzivat donucovacich prosttedkli pouze v souladu se zdkonem; nikdy
nezachdzet s Zadnou osobou kruté, nehumanné ¢i ponizujicim zptisobem,

f. nést odpovédnost za kazdou osobu, ktera byla omezena Policii Ceské republiky
na osobni svobodg,
zachovavat ml¢enlivost o informacich zjisténych pfti sluzebni ¢innosti,

h. zasadn¢ odmitat jakékoliv korup¢ni jednani, netolerovat tuto protizakonnou
ginnost u jinych ptislusnika Policie Ceské republiky, odmitnout dary nebo jiné
vyhody, jejichZ pfijetim by mohlo dojit k ovlivnéni vykonu sluzby,

I. zasadné se vyhybat jakémukoliv jednani, které by mohlo byt stictem zajmu
4. Zavazkem vii¢i ostatnim piislusnikiim Policie Ceské republiky je

a. usilovat o otevienou a partnerskou spolupraci,

b. dbat, aby vztahy byly zalozeny na zakladé profesni kolegiality, vzajemné tcty,
respektovani zasad slusného a korektniho jednani; jakékoliv formy Sikanovani a
obtéZovani ze strany spolupracovnikil ¢i nadfizenych jsou vylouceny,

c. netolerovat ani nekryt podezieni z trestné Cinnosti jinych piislusnikii Policie
Ceské republiky a trestnou ¢innost neprodlené oznamit; stejné tak netolerovat
ani jiné jejich protipravni jednani ¢i jednani, které je v rozporu s Etickym

kodexem Policie Ceské republiky.
5. Osobnim a profesionalnim pfistupem piisluiniki Policie Ceské republiky je

a. nést osobni odpovédnost za svoji moralni Groven a svilj profesionalni vykon,
b. chovat se bezithonné ve sluzb& i mimo ni tak, aby distojné reprezentovali Policii

Ceské republiky svym jednanim, vystupovanim i zevn&jskem.

Kazdy piislusnik Policie Ceské republiky, ktery jedna v souladu se zdkonem a
Etickym kodexem Policie Ceské republiky, si plné zaslouzi Gctu, respekt a podporu

spolecnosti, jejiz bezpecnost chrani i S nasazenim vlastniho zivota [4].
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5.2 Community policing

Dalsi zpojmi spojeny s pusobenim Policie CR, kterym se snaZi napliiovat
moralni a etické principy ve vztahu ke spolecnosti a jeji vefejnosti. Jako volny, Cesky
ekvivalent by se dal uvést jako ,,spolecenska policie”. Prace policie je tedy orientovana

na sluzbu vefejnosti, nejedna se vSak o nahrazeni bézné policejni prace, ale dopliuje ji.

Tento pojem nejde nezminit, protoze se jedna o jeden ze stéZejnich postupt
a zasad vedeni policie. Policie se tedy snazi tuto podle hesla filosofie Community
policing [5], aby v dan¢ lokalit¢ dlouhodob¢ puisobili stejni policisté, s piislusnou mistni
znalosti. Vefejnost takto mulze znat ,své policisty” coz mulze plsobit znacné
preventivng. Nasledna spoluprace mezi vefejnosti a policii je diky této politice jednani
snazs§i. Principy community policing jsou zavadény od 60. let minulého stoleti a je zde
zfetelny odkaz na ptedchozi préci Cetnictva, kde byl pfi vybéru kladen diraz na znalost

mistnich pomérd, a s nadsdzkou by se dalo fici, Ze kazda ulice méla svého straznika.
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6 POVINNOSTI

Povinnost je stanovend mira nutného chovani. V tvodu je nutné zdiraznit,
ze policista miize postupovat pouze v mezich a zpusoby, které stanovi zakon. Tyto
zasady musi policista ¢i zaméstnanec policie zachovavat v kazdé situaci a ¢innosti.
Ob¢an naproti tomu muZe &init cokoliv, co neni zakonem zakéazano (CI. 2 odst. 2, 3
Listiny zakladnich prav a svobod; ¢l. 2 odst. 1, 3 a 4 Ustavniho zakona, ve znéni
pozdéjsich piedpisi.)

LZPS

e Statni moc lze uplatiiovat jen v piipadech a mezich stanovenych zdkonem, a to
zpusobem, ktery zdkon stanovi.

e Kazdy mlze ¢init, co neni zdkonem zakazano, a nikdo nesmi byt nucen ¢init, co
zakon neuklada [6].
Ustava

e Lid je zdrojem veSkeré statni moci; vykonava ji prostfednictvim organiti moci
zakonodarné, vykonné a soudni.

e Statni moc slouZi vS§em obCanlim a lze ji uplatiiovat jen v pfipadech, v mezich a
zpusoby, které stanovi zakon.

e Kazdy obfan mize ¢init, co neni zdkonem zakazano, a nikdo nesmi byt nucen
¢init, co zakon neuklada [7].
Povinnosti a opravnéni policistll se nachazeji i v jinych pravnich ptedpisech,

napf. v zdkoné ¢. 141/1961 Sb., trestnim fadu, kde je vymezeno postaveni policejniho

organu ¢inného v trestnim fizeni[1].

ZSP

e Organy ¢inné v trestnim fizeni jsou povinny si navzajem pomahat pii plnéni

ukoli vyplyvajicich z tohoto zakona [8].

6.1 Povinnosti policie vyplyvajici ze zakona o Policii CR

Obecné je hlavni povinnosti policie bdit nad dodrzovanim vnitiniho poradku a

bezpecnosti.
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Zékladni povinnosti jsou obsazené v ZPCR, konkrétné od Hlavy Ill. kde stoji, ze
policista a zaméstnanec policie jsou pii plnéni ukold policie povinni dodrzovat pravidla
zdvorilosti a dbat cti, vaznosti a dastojnosti osob i své vlastni [3]. Toto ustanoveni
zavazuje prislusniky policie k dustojnému vystupovani a chovani. Je to jedna ze
zakladnich povinnosti, kterymi jsou pfislusnici vazani a museji tedy dbat uré¢itého

chovéani a vystupovani, viz eticky kodex vyse.

Rozdil v povinnosti mizeme V ptipad¢ ohrozeni nebo poruSeni vnitiniho potadku a
bezpecnosti, jehoz odstranéni spada do tkoli policie pozorovat v ptipad¢ vykonu, jestli
jde o policistu ve sluzbé anebo o policistu mimo sluzbu. ZPCR to uvadi v zakladnich

povinnostech v § 10 Iniciativa.

6.1.1 Iniciativa

V ptipadé ohrozeni nebo poruSeni vnitintho potadku a bezpecnosti, jehoz
odstranéni spada do tukold policie, je policista ve sluzbé nebo zaméstnanec policie v
pracovni dobé povinen provést ikon v ramci své pravomoci (dale jen ,,ukon*) nebo

pfijmout jiné opatifeni, aby ohrozeni nebo poruseni odstranil.

Policista ma povinnost podle odstavce 1 i v dobé mimo sluzbu, je-li
bezprostfedné ohrozen zivot, zdravi nebo svoboda osob anebo majetek nebo doslo-li k

utoku na tyto hodnoty.

V pfipadé¢ ohrozeni nebo poruSeni vnitiniho potadku a bezpecnosti, k jehoz
odstranéni je pfisluSny jiny organ vefejné spravy a hrozi-li nebezpe¢i z prodleni, je
policista ve sluzbé nebo zaméstnanec policie v pracovni dob€ povinen pifijmout vhodné
opatieni k odstranéni bezprosttedné hroziciho nebezpeci a v pfipade potieby vyrozumét
pfisluSny organ vefejné spravy. Nehrozi-li nebezpec¢i z prodleni, policista ve sluzbé
nebo zaméstnanec policie v pracovni dobé tento organ o tomto ohroZeni nebo poruseni

bez zbytecného odkladu vyrozumi [3].

V tomto paragrafu je vyjadiend zakrocujici povinnost policisty, kterou mizeme

vnimat ve dvou ¢asovych rovinach

e Povinnost policisty ve sluzbé nebo zaméstnanec policie v pracovni dobé.
V tomto ¢ase je povinen provést kon v ramci své pravomoci nebo piijmout jiné

opatfeni aby ohrozeni nebo poruseni odstranil.
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e V dob¢é mimo sluzbu ma policista tuto povinnost jen ve vymezenych ptipadech,
tedy je-li bezprostiedné ohroZzen zivot zdravi nebo svoboda osob anebo majetek
nebo doslo-li k Gtoku na tyto hodnoty. Z toho vyplyva, ze policista v ¢ase mimo

vykon sluzby nemusi vykonavat sluzebni ¢innost.

Tato povinnost zakrocit neznamena absolutni povinnost vykonat zakrok v kazdé
situaci a za kazdych podminek. V praxi se vyskytuji situace, kdy policista neni povinny

vykonat sluzebni tikon, ale jen v ptipadech kdy jsou splnény zdkonné podminky.

6.1.2 Vylouceni povinnosti

Dle § 10 ZPCR ma policista taxativng vymezené diivody, kdy nemusi provést
ukon ¢i jiné opatfeni
Policista nemé povinnost provést ukon nebo jiné opatieni, jestlize
a) provadi jiny ukon, zejména

1. plni Ukoly, pfi nichz pouziva operativné patraci prostiedky nebo

podpiirné operativné patraci prostiedky,*
2. pronasleduje pachatele trestného ¢inu,
3. zakroCuje pod jednotnym velenim,

4. vykonava Sifrovou nebo kuryrni sluzbu, pfi niZ by mohlo dojit k
ohrozeni vcasného piredani Sifrovanych zprav nebo k ohroZeni

pfepravovanych véci,
5. plni tkol, pfi némz pouziva vybusniny nebo vybusné pfedméty,
6. zajist'uje bezpe€nost chranénych objektl, prostort nebo osob,

7. provadi vycvik a piipravu k pouziti operativné patraciho prostfedku

nebo podplrného operativné patraciho prostredku, nebo
8. ziskava poznatky ze zajmového prostiedi podle § 70,

jehoz preruseni nebo nedokonceni by mélo ziejmé zavaznéjsi nasledky

nez nesplnéni téchto povinnosti,

! Podptirny operativné pétraci prostiedek je definovan v § 72 zdkona o policii (za stanovenych podminek
se jedna o informatora, kryci prostiedky, zabezpecovaci techniku a zvlastni financni prostiedky)
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b) jsou jeho schopnosti snizeny v disledku jeho zdravotniho stavu nebo vlivem
1€kt anebo jinych latek tak, ze fadné provedeni nebo dokonceni tkonu anebo

jiného opatieni by bylo ohrozeno,

¢) k provedeni ukonu nebo jiného opatieni nebyl odborn¢ vyskolen nebo vycvicen a
povaha tkonu nebo jiného opatieni takové vySkoleni nebo vycviceni vyzaduje,

nebo

d) je zfejmé, ze nemize ukon nebo jiné opatieni uspésné dokoncit [3].

6.1.3 Prokazovani prisluSnosti

K prokazani piislusnosti k policii se vztahuje i na zaméstnance policie. Policie je
samostatny ozbrojeny bezpe¢nostni sbor, a jako takovy musi byt na prvni pohled
odlisitelny a viditelny, aby nebylo mozné zaménit s jinym bezpecnostnim sborem nebo

ozbrojenymi silami (slozkami) statu.

Viditelné zptsoby prokazovani piislusnosti upravuje vyhlaska ¢. 122/2015 Sh., o
zpusobu vnéjsiho oznaceni, sluzebnich stejnokrojich a zvlastnim barevném provedeni a
oznadeni sluzebnich vozidel, plavidel a letadel Policie Ceské republiky a o prokazovani
ptislusnosti k Policii Ceské republiky (o policejnim oznageni) [9]. Zde jsou popsany
druhy a vzory sluzebnich stejnokroji vé. jejich dopliikti, hodnostnich oznaéeni, vnéjsich
oznaleni apod., jejich umisténi v&etné viech vzort. Resi i zptisob prokazovani

ptislusnosti k policii.

Obr. 1 - Symbol Policie CR jako P¥iloha ¢&. 3 k vyhlasce & 122/2015 Sb.

Pti provadéni tkonu je policista povinen prokéazat svou pfislusnost k policii
sluzebnim stejnokrojem, sluZzebnim priikkazem nebo odznakem policie, na kterych musi
byt zfeteln¢ viditelné identifikacni Cislo. Zameéstnanec policie je pfi provadeéni tkonu
povinen prokézat svou piislusnost k policii prikazem zaméstnance policie se zfetelné

viditelnym identifika¢nim ¢islem.
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Pokud povaha nebo okolnosti tikonu neumoziuji prokazat prislusnost zptisobem
podle odstavce 1, prokaze policista svou piislusnost k policii ustnim prohldSenim
»policie®; to neplati, brani-li povaha nebo okolnosti ikonu také ustnimu prohléseni.
Zpusobem podle odstavce 1 se policista prokaze ihned, jakmile to okolnosti ukonu

dovoli.

Povinnost prokéazat piisluSnost k policii nemé policista, ktery tuto ptislusnost

opravnéné zastira [3].

Povinnost prokazat piislusnost je i pfi provadéni tkond, nebrani-li tomu

okolnosti, viz § 10 odst. 5. ZPCR

Pokud to okolnosti dovoluji, je policista pted provedenim ukonu, pfi némz
dochazi k pfimému vynucovani splnéni pravni povinnosti nebo k ptimé ochran¢ prav za
pouziti sily nebo hrozby jejiho pouziti (ddle jen ,,zdkrok*), povinen pouzit slov

,Jménem zakona!“ a odpovidajici vyzvy [3].

6.1.4 Poucovani

Policista je povinen pfed provedenim tkonu poucit osobu dotéenou tkonem o
pravnich diuvodech provedeni ukonu, a jde-li 0 ukon spojeny se zasahem do prav nebo
svobod osoby, také o jejich pravech a povinnostech. Pokud pouceni brani povaha a

okolnosti ukonu, pouci nebo zajisti toto pouceni ihned, jakmile to okolnosti dovoli [3].

6.1.5 Primérenost postupu

Policista je za kazdych okolnosti povinny dbat na to, aby neporusil svoje
povinnosti, nepiekrocil svoje opravnéni, svédomité chranil zivot, zdravi, majetek, taktéz
hodnoty a prava obcanil, ktera vyplyvaji z Listiny zékladnich prav a svobod. Poruseni
nebo piekroceni zasady pfiméfenosti by mohlo zptlisobit neopravnénost zakroku, ale
taktéZ zbyteCnou Ujmu na Zivoté, zdravi anebo majetku a taktéZ negativni ohlas

vetejnosti na ¢innost policie.

Podstata ptfimétenosti postupu spoc¢iva v tom, aby vykonani sluzebnich zakrokt
nebylo nepfiméfené protipravnimu kondni, proti kterému se zakroCuje a nasledky

zakroku nebyli $irsi a hlubsi nez je vyhnutelné.

Pfesné znéni ustanoveni § 11 o pfimétenosti postupu ZPCR.

Policista a zaméstnanec policie jsou povinni
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a) dbat, aby zadné osobé v dusledku jejich postupu nevznikla bezdivodna tjma,

b) dbat, aby jejich rozhodnutim neprovést tkon nevznikla osobam, jejichz

bezpecnost je ohrozena, bezdlivodna jma,

C) postupovat tak, aby piipadny zasah do prav a svobod osob, vii¢i nimz sméiuje
ukon, nebo osob nezucastnénych nepiekrocil miru nezbytnou k dosazeni tcelu

sledovaného tikonem [3].

Pfiméfenost postupu se pii vykonavani sluzebnich zakrokt projevuje ve trech

zakladnich hlediscich:

e V piiméfenosti pii vybéru prostiedki — jde o to, aby byly pouzité jen
prostiedky uvedené v zakoné, tzn. ty, které osobu muzou poskodit v coO
nejmensim méfitku a vedou k dosazeni ucelu sluzebniho zakroku.

e V piiméfeném zpiisobu pouZziti téchto prostiedki - bylo by poruseni zasady
pfimétenosti postupu, kdyby byl pouzit sice zdkonem dovoleny prostiedek, ale
jeho pouziti by bylo nepfiméfené. Naptiklad pouziti obusku pfi verbdlnim tGtoku
takovym zptisobem, Ze by doslo k tézké ujmé na zdravi.

e V fasové primérenosti vykonani zakroku a pouziti prostiedka — to znamena,
ze policista miize zakrocit anebo pouzit donucovaci prostiedky jen v Case, kdy
urcité nebezpeci existuje nebo hrozi. Mimo tyto piipady, napiiklad z divodu
prevence, nebo pomsty, nemuze zakrok vykonat, ani nesmi pouzit donucovaci

prostiedky.

Dalsi dulezitou zasadou, kterou je tfeba uplatiiovat pii vykonani sluzebniho
zékroku je zasada rychlosti a rozhodnosti. Pii vykonu sluzby se policista Castokrat
ocitne v situaci, kterou je potfeba fesit bezprostiedné. Na misto zakroku se policista
musi dostavit co nejrychleji a za kazdych okolnosti, at’ uz jde o neptiznivé pocasi nebo
Spatnou dopravni situaci. Navzdory témto okolnostem musi policista dbat na
bezpecnost, aby nezpusobil dopravni nehodu, kterd by méla za nasledek opozdéné nebo

pozdni provedeni zakroku.
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Rozhodnost je tedy dilezitym predpokladem uspéSného vykonani a dosahnuti
cile sluzebniho zékroku. Pted vydanim rozhodnuti je policista povinny zvazit vS§echny

okolnosti a nésledky, které mohou nastat.

Uplatnéni optimdlni rychlosti a kvalifikované rozhodnosti mé pii sluzebnich

zakrocich predevsim tyto vyznamy:

1. Zamezeni v pokraovani protipravni ¢innosti, piipadné zamezeni
utéku nebo dal§im Skodam

2. Co nejdiive se podafi obnovit naruSeny vetrejny potradek.

3. Znemozni se ucast dalSich, doposud nezucastnénych osob, a tim
moznost rozsifeni na zavaznéjsi situaci anebo konflikt.

4. Cinnost policisty zanechava dojem profesionality. To ptisobi na

otupeni agresivity pachatele a na minéni nezucastnénych osob.

5. Také nelze opomenout dillezity moment piekvapeni

6.2 Povinnosti policie vyplyvajici ze zakona o sluZebnim
poméru prislusnikii bezpe¢nostnich sboru

Zakladni povinnosti pfislusnika bezpecnostnich sborti maji charakter zakladnich
povinnosti, tedy maji obecnou platnost a vztahuji se na kazdého piislusnika policie po

dobu trvani sluzebniho poméru.
Ptislu$nik je povinen

a) dodrzovat sluzebni kazen,

b) zdrzet se jednani, které muze vést ke stietu zdjmu sluzby se zdjmy osobnimi a
ohrozit divéru v nestranny vykon sluzby, zejména nezneuzivat ve prospcch
vlastni nebo v prospech jinych osob informace nabyté v souvislosti s vykonem
sluzby a v souvislosti s vykonem sluzby nepftijimat dary nebo jiné vyhody,

¢) zachovavat ml¢enlivost o skute¢nostech, o nichz se dozveédé€l pii vykonu sluzby;
to neplati, jestlize byl pfislusSnik této povinnosti zprostén sluzebnim

funkcionarem, nestanovi-li zvlastni pravni predpis jinak,

26



d) prohlubovat svoji odbornost a udrzovat svoji fyzickou zdatnost potiebnou pro
zastdvané sluzebni misto a podrobovat se jejimu ovefovani sluzebnim
funkcionarem,

e) dodrzovat pravidla sluzebni zdvofilosti,

f) poskytovat bezpe¢nostnimu sboru osobni udaje nezbytné pro rozhodovani ve
sluzebnim poméru a pro plnéni povinnosti bezpecnostniho sboru podle
zvlastnich pravnich predpisi,

g) vykonavat sluzbu tak, aby nebyla ovliviiovana jeho politickym, nabozenskym
nebo jinym presvédCenim,

h) ohlasovat vedoucimu pfislusnikovi zavady a nedostatky, které ohrozuji nebo
ztézuji vykon sluzby, a skutecnost, ze byl pravomocné odsouzen pro trestny ¢in,
bez zbyte¢ného odkladu,

i) chovat se a jednat i v dobé mimo sluzbu tak, aby svym jednanim neohrozil

dobrou povést bezpeénostniho sboru [10].

6.3 Omezeni nékterych prav policie (negativni povinnosti)

Vedle vSech zakonem stanovenych zakladnich povinnosti je policista limitovany
taktéZ urcitymi zdkonem stanovenymi omezenimi svych prav. Policista je tedy povinen
podridit se zdkonnym omezenim prav, aby mohl sluzbu u policie vykonavat nestranné a

nezaujaté vici jiné osob&. Omezeni prav piislusnika dle §§ 47, 48 ZSP:

Ptislusnik nesmi byt c¢lenem politické strany nebo politického hnuti ani

vykonavat ¢innost v jejich prospéch; volebni pravo prislusnika tim neni dotEeno.
PtisluSnik zpravodajské sluzby nesmi byt ¢lenem odborové organizace.

Ptislu$nik nesmi byt ¢lenem fidicich nebo kontrolnich organi pravnickych osob,
které provozuji podnikatelskou ¢innost, s vyjimkou ptipadil, kdy je do téchto organti
vyslan bezpecnostnim sborem; vyslany ptislusnik jedna v téchto organech jako zastupce
Ceské republiky, je povinen prosazovat jeji zajmy a nesmi od piisluiné pravnické osoby
pobirat odménu, nestanovi-li zvlastni pravni pfedpis jinak. Odmeéna podle véty prvni

nesmi byt pfisluSnikovi vyplacena ani po skonceni sluzebniho poméru.
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Ptislusnik nesmi vykonavat jinou vydélecnou ¢innost nez sluzbu podle tohoto
zakona; toto omezeni se nevztahuje na ptipady uvedené v § 29, 31 a § 33 pism. a) a na

dalsi ¢innosti stanovené internimi akty vydanymi fediteli bezpecnostnich sbort [10].

Zminénd omezeni prav policisty, ale i pfislusnikti ostatnich bezpecnostnich
sbord, jsou odrazem snahy, aby byl zajistény fadny vykon policejni spravy a fadné
plnéni uloh znéj vyplyvajicich. Vychazeji z predpokladu neslucitelnosti zminénych
¢innosti s postavenim policisty, které je velmi specifické a ve vztahu k ostatnim
obCantim urcitym zptisobem vysadni. Pravé skuteCnost, ze by mohlo dojit ke zneuziti

tohoto postaveni je divodem pro tato omezeni.

28


http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2003-361#f2465516
http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2003-361#f2465529
http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2003-361#f2465547

7 OPRAVNENI

Podobn¢ jako policie disponuje uréitymi povinnostmi ma k dispozici zakonné
opravnéni k efektivnimu provadéni zakroka a ukonti. Vykon takovychto ukoni je vSak

spojen s ur¢itym zasahem do prav a svobod jak fyzickych tak i pravnickych osob.

Opravnénim policistli pak odpovidaji ur¢ité povinnosti téchto osob néco konat ¢i
nekonat, néco strpét ¢i poskytnout. Policista si v mnoha situacich postaci s pravy a
opravnénimi, kterymi disponuje kazda fyzicka osoba. Policistovi musi byt, ale pfiznané
potfebné opravnéni, které je postaveno i nad bézny ramec. Opravnéni mohou byt
uplatnéna jen v souladu se zakonem a tedy jen v ptipad¢, kdy jsou splnény stanovené
zakonné podminky. Ustanoveni obsahujici opravnéni policistii jsou obsazena i
v nékterych ptedpisech spravniho préva, kdy jsou policisté opravnéni provadét rizné
zasahy pfi prosazovani celospolecenskych z4yml a plni funkci zastupcii vetejného
potadku (napft. sluzebni zakroky sméfujici k rozpusténi shromazdéni, ptedvedeni osoby
pro spravni organ apod.) [1]. Obecné lze opravnéni vymezit jako soubor opatieni,

jejichz podminky a diivody pouziti jsou presné uvedeny v ZPCR.

A& se policie ¢leni do mnoha utvart,, mé¢l by kazdy policista zvladat jednotliva
opravnéni vztahujici se ke sluZzebnim tkonlim. V ptipadé, Ze by tedy danad opravnéni

zneuzival ¢i nerealizoval, dopousti se tak poruseni nejen povinnosti ale i zakonnosti.

Oproti star§Sim pifedpisim jsou opravnéni rozdélena do hlav a neuvadéji se
opravnéni v jednotlivych paragrafech, kde bylo taxativné vypsano, co a za jakych

podminek si miiZe policista dovolit.

ZPCR piiznava policistovi opravnéni, které za¢inaji v ustanoveni hlavy V. a daji

se rozdélit na:

a) Omezeni osobni svobody
Ptipoutani
Zajisténi osoby
Zajisténi cizince
Policejni cely

b) Postup ke vztahu k vécem
Odnéti véci

Ptredbézné zajisténi véci
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d)

f)

Vydani a odebrani zbran¢ a prohlidka osoby

Pouziti technického prostiedku k zabranéni odjezdu vozidla
Zajisténi, odstranéni a zniceni véci

Drzeni a pouzivani nebezpecnych latek a véci

Ruseni provozu elektronickych komunikaci

Vstup do obydli, jiného prostoru nebo pozemek

Vstup do zivnostenské provozovny

Zastaveni a prohlidka dopravniho prostiedku

Vykazani

Zajistovani bezpecnosti chranénych objekti, prostori a osob
Zajistovani bezpecnosti chranénych objektii a prostorti
Zajistovani bezpecnosti ur¢enych osob

Kratkodobé ochrana osoby

Pouziti donucovacich prostredki a zbrané

Donucovaci prostredky

Pouziti pout a prostiedkii K zamezeni prostorové orientace
Pouziti prosttedku k nasilnému zastaveni vozidla nebo zabranéni jeho odjezdu
Pouziti zbrané

Zakrok pod jednotnym velenim

Prace s informacemi

Podani vysvétleni

Potizovani zéznamu

Prokézani totoZznosti

Ziskavani osobnich tidajl pro ucely budouci identifikace
Ziskavani informaci z evidenci

Ziskavani informaci v souvislosti s odhalovanim a Setfenim ptestupka
Patrani po osobach a vécech

Informator

Kryci prostfedky

Kryci doklad

Zabezpecovaci technika

Zvlastni finan¢ni prostfedky

Ptedavani informaci

Ptedavani nebo zpfistupiiovani osobnich tidajh
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Zpracovani osobnich udaji predavanych v ramci evropské unie

Zveiejiiovani osobnich tidaju

Provétovani potiebnosti dal§iho zpracovani osobnich udajt

Informovani o osobnich udajich a oprava nepravdivych nebo nepiesnych
osobnich udaji

Zpracovani udajii v Schengenském informacnim systému

Zpracovani osobnich udaji pti predchdzeni, vyhleddvani, odhalovani trestné
innosti a stihani trestnych &int a zajistovani bezpe¢nosti Ceské republiky,
vefejného poradku a vnitini bezpecnosti

g) Mezinarodni spoluprace [3]

Vzhledem Kk velkému mnoZstvi postadi pro ucely této prace rozbor

vybranych, nejdilezitéjSich a nejfrekventovanéjSich opravnéni.

7.1 Omezeni osobni svobody

U omezeni osobni svobody jde o nejintenzivnéjsi zasah do prav a svobod osoby.
Proto je tato moznost policejniho zasahu limitovana nejen formou vnitrostatnich akti,
ale zejména celou fadou mezinarodnich dokumentti. Limitou tohoto nejen policejniho

opravnéni je ustavni poradek Ceské republiky [2].

Podle ¢lanku 8 LZPS je osobni svoboda zaru¢ena. Nikdo nesmi byt stihan nebo
zbaven svobody jinak nez z diivodl a zplisobem, ktery stanovi zdkon. Nikdo nesmi byt
zbaven svobody pouze pro neschopnost dostat smluvnimu zavazku. Obvinéného nebo
podezielého z trestného ¢inu je mozno zadrzet jen v piipadech stanovenych v zakoné.
Zadrzena osoba musi byt ithned seznamena s diivody zadrZeni, vyslechnuta a nejpozdéji
do 48 hodin propusténa na svobodu nebo odevzdana soudu. Soudce musi zadrzenou
osobu do 24 hodin od pievzeti vyslechnout a rozhodnout o vazb¢, nebo ji propustit na

svobodu.

Nesmi vSak ziistat opomijené ani mezindrodni dokumenty. Podle clanku 5
Evropské imluvy ma kazdy pravo na svobodu a osobni bezpecnost. Nikdo nesmi byt
zbaven svobody kromé nasledujicich ptipadt, pokud se tak stane v souladu s fizenim
stanovenych zakonem [6]. Podle znéni umluvy lze za legalni zbaveni svobody

povazovat:

a) zakonné uvéznéni po odsouzeni piislusnym soudem;
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b) zakonné zatCeni nebo jiné zbaveni svobody osoby proto, Ze se nepodrobila
rozhodnuti vydanému soudem podle zdkona, nebo proto, aby bylo zaruceno
splnéni povinnosti stanovené zdkonem;

) zakonné zatCeni nebo jiné zbaveni svobody osoby za téelem piedvedeni pied
piislusny soudni organ pro divodné podezieni ze spachani trestného ¢inu nebo
jsou-li opravnéné divody k domnénce, ze je nutné zabranit ji ve spachani
trestného ¢inu nebo v utéku po jeho spachéni;

d) jiné zbaveni svobody nezletilého na zakladé zakonného rozhodnuti pro ucely
vychovného dohledu nebo jeho zdkonné zbaveni svobody pro ucely jeho
predvedeni pred piislusny organ;

e) zékonné drzeni osob, aby se zabranilo Sifeni nakazlivé nemoci, nebo osob
dusevné nemocnych, alkoholikli, narkomanti nebo tulak;

f) zakonné zatleni nebo jiné zbaveni svobody osoby, aby se zabranilo jejimu

nepovolenému vstupu na izemi nebo osoby, proti niz probiha fizeni o vyhosténi

nebo vydani [11].

7.1.1 Pripoutani

Policista je opravnén omezit moznost volného pohybu osoby, kterda fyzicky
napada policistu nebo jinou osobu, ohroZuje vlastni Zivot, poskozuje majetek nebo se

pokusi o utek, pfipoutanim k vhodnému piredmétu, zejména pomoci pout.

Omezeni podle odstavce 1 musi byt ukonc¢eno v okamziku, kdy je ziejme, Ze
osoba jednani podle odstavce 1 nebude opakovat, nejdéle vSak po uplynuti 2 hodin od
okamziku pfipoutani.

Uprava pfipouténi je nastupce pravni upravy piredchoziho zdkona o omezeni
pohybu agresivnich osob?. Pfesnéji vymezuje, za jakych podminek miize byt osoba
pfipoutdana. Predesly zdkon o policii totiz obsahoval problematickou podminku, ze
omezeni volného pohybu muze trvat nejdéle do doby, nez osoba od jednani upusti nebo
nez bude umisténa v policejni cele. Zakon o policii je koncipovan zplisobem, ktery tuto
problematickou podminku neptebird. Respektuje totiz, Ze pravé institut pfipoutani
slouzi k tomu, aby od svého nebezpecného nebo jinak nezddouciho jednani nejen

upustila, ale soucasné se i uklidnila [2].

2 Pfipoutani lze provést jak mimo utvar policie, tak na utvaru, je tedy akceptovatelny prostiedek i
Vv policejni cele.
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Opravnéni piipoutani ma za cil pfedevSim odstranit nebezpecné jednani osoby.
Samotné pfipoutani poskytne policistovi docilit stavu, kdy osoba od nezadouciho
jednani z donuceni upusti. Jak uz bylo zminéno, oproti pfedchozi dikci zédkona byla
odstranéna sporna ujednani. Jednani osoby tedy nemusi byt pouze protipravni, ale

umoziuje i pfipoutani osoby, ktera naptiklad ohrozuje sviij zivot.

Na rozdil od donucovacich prostfedkil neni moznost pfipoutani osoby z hlediska
pouzitych prosttedk limitovana. Lze tak vyuzit vSe, co umozni osobu pfipoutat

k vhodnému piedmétu, napi. femen, provaz [2].
Je samoziejmosti ze pripoutani policista musi provést tak, aby nenaplioval

znaky muceni ¢i nelidského anebo ponizujiciho zachazeni.

7.1.2 Zajisténi osoby
Policista je opravnén zajistit osobu, ktera

a) svym jedndnim bezprostiedné ohrozuje svlij Zivot, Zivot nebo zdravi jinych osob

anebo majetek,

b) v budové utvaru policie umyslné znecistuje nebo posSkozuje majetek anebo
slovné urazi policistu nebo jinou osobu,

¢) mé byt predvedena podle jiného pravniho piedpisu,®

d) utekla z vykonu trestu odnéti svobody, z vykonu ochranné¢ho léCeni, ustavni
vychovy, pfedbéZného opatfeni nebo ochranné vychovy anebo ze zabezpecovaci

detence,
e) pii predvedeni kladla odpor nebo se pokusila o utek,

f) byla pfistizena pfi jednani, které ma znaky spravniho deliktu, je-li divodna
obava, Ze bude v protipravnim jedndni pokracovat anebo matit fddné objasnéni
véci,

g) neni trestné odpovédna a byla pfistizena pii jednani, které ma znaky trestného
¢inu, je-li diivodna obava, Ze bude v protipravnim jednani pokracovat anebo

marit fadné objasnéni véci,

3 Napf. zakon ¢. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni ad, ve znéni pozdé&jsich ptedpisi, zdkon &. 141/1961 Sb.,
ve znéni pozdéjsich predpisu ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni zakona ¢. 413/2005 Sb.
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h) je nezletila, je-1i to nezbytné pro jeji navraceni do rodi¢ovské nebo jiné obdobné

péce jejimu zdkonnému zastupci, nebo

1) byla dopadena na zaklad¢ pronasledovani podle § 92 provadéném piisluSnikem

zahrani¢niho bezpeénostniho sboru.

Policista po pominuti divodu zaji$téni osobu neprodlené propusti, nestanovi-li
tento zékon jinak. Je-li pro to pravni divod, piedd osobu pfislusnému orgdnu nebo

zatizeni pro vykon ochranného opatieni.

Zajisténi muze trvat nejdéle 24 hodin od okamziku omezeni osobni svobody;
zajisténi podle odstavce 1 pism. i) vSak nesmi trvat déle nez 6 hodin, pokud ptislusny
organ ciziho stitu nepozadd o omezeni osoby na svobod¢ za ucelem vydani nebo

ptedani, pricemz hodiny mezi pilnoci a devatou hodinou ranni se nezapocitavaji [3].

Zajisténi osoby je nezbytnou soucasti policejniho prava. Pravni Gprava vychazi
Z ptedeslé verze. Dlvody zajiSténi jsou vSak detailngj$i a mnohdy doplnéné o nové.
Zajisténi samotné predstavuje moznost, kdy policista miize obdobné jako u pfipoutani,
resp. je opravnén kratkodob& omezit osobni svobodu osoby a taktéz i cizince. Zajisténi

je jednim z bezprosttednich zakrokii podle ZPCR.*

Divody zajisténi jsou nezaménitelné stanoveny. Policista tyto divody musi znat
a hlavné sledovat a ve chvili pominuti téchto divodu by osobu musel propustit. Osoba
svym jednanim musi bezprostiedné ohroZovat (takové jednani by tedy mélo, vzapéti,
resp. bezprostfedné nastat). To vSe pak muze byt zpisobeno jak kondnim, tak i

necinnosti osoby.

Dalsi je divod, kdy osoba v budové utvaru policic imyslné znecist’'uje nebo
poskozuje majetek anebo slovné urazi policistu nebo jinou osobu. Musi v konani
poskozovani ¢i znecistovani byt jasny timysl. K opravnéni zajisténi osoby policistovi
postaci jen slovni urazka at’ uz straznika, nebo jiné osoby. V tomto ohledu se ustanoveni
promitd do mnoha medialnich pfipadii konfrontaci, kdy jsou policist¢ aZz piehnané
trpelivi, a osobu mohou zajistit po prvni urazce. Toto opravnéni tedy vyuzivaji az po

vyuziti jinych moZnosti a slovni dohod¢.

4 Bezprostiedni zakrok lze vymezit jako tkon provadény na zakladé specialniho zdkonného zmocnéni za
stavu, kdy je pravem chranén zajem bezprostiedné ohrozen. Bezprostiedni zakrok nemusi nutné sméfovat
pouze proti osobé, ktera zpuisobila ohrozeni pravem chranéného zajmu. Muze sméfovat 1 vici tfetim
osobam nebo majetku téchto osob. Predpokladem tohoto Sirokého smétovani vsak je, ze je z hlediska cile
sledovaného bezprostitednim zdkrokem nezbytné. Opomijet nelze ani podminku subsidiarity a podminku
ptiméfenosti [2].
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Policista musi neustéle sledovat diivod zajisténi; jakmile pomine diivod zajiSténi
je povinen osobu ihned propustit. Divod propusténi 1ze shledat ve zménéném chovani
osoby, kterd uznd, ze jeji jednani nebylo spravné, mize navrhnout spolupréci pti feSeni

ptipadu apod. [1].

O provedeni zajisténi musi policista samoziejm¢e Sepsat Uredni zdznam, toto je

tedy dalsi povinnost po provedeni ptislusného opravnéni.

U zajisteéni je také dulezité zminit nutnost odliSovani od zadrzeni podle trestniho
fadu, které slouzi jako jedno z opatfeni umoziujicich zabezpecit pfitomnost

podezielého nebo obvinéného pro dosaZeni udelu trestniho Fizeni® [2].

Opravnéni zajistit kohokoliv ma maximalni lhitu stanovenou na 24 hodin od

omezeni osobni svobody a tato lhiita nesmi byt piekrocena.

7.1.3 Policejni cely

Stejné jako je tradicni soucasti zdkonli upravujicich status policie uprava
zajisténi, je takovou soucasti i problematika policejnich cel. Tato Gprava navazuje na
upravu zajisténi osoby. Soucasné vsak vytvari predpoklad pro omezeni osobni svobody
nejen zajisténé osoby [2].

Policista je opravnén umistit do policejni cely (dale jen ,,cela) osobu

a) zajisténou,
b) zadrzenou®,

c) zatéenou?,

d) dodavanou do vykonu trestu odnéti svobody, zabezpecovaci detence, ochranné¢ho

1é&eni nebo ochranné vychovy®),

e) prevzatou policistou k provedeni procesnich tkonil z vazby, vykonu trestu odnéti
svobody, zabezpecovaci detence, ochranné¢ho léceni nebo ochranné vychovy,

nebo

f) predvedenou podle § 63 nebo 65, nelze-li pro odpor osoby zajistit provedeni

ukonu uvedeného v § 63 nebo 65 [3].

5 § 76 zakona ¢&. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (Trestni fad) — Osobu podezielou ze spachéni
trestného Cinu muze, je-li tu nektery z divodid vazby (§67), policejni organ v naléhavych piipadech
zadrzet, i kdyz dosud proti ni nebylo zahajeno trestni stihani (§ 160 odst. 1). [8].
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Umisténi osoby do cely je velmi represivnim a krajnim prosttedkem. | zde je
tedy velmi dualezité dodrzovani zasad pfiméfenosti a nevyuzivat toto opravnéni

v pripadech, kdy takovy z4sah do prav a svobod neni nezbytny.

7.2 Postup ve vztahu k vécem

Veskera opravnéni vcetné této skupiny predstavuji souhrn procesnich ukont,
které¢ slouzi k vykonani dalSich ukont. Nasleduje rozbor vybranych opravnéni této

skupiny:

e (Odnéti véci

e Vydani a odebrani zbrané a prohlidka osoby

e Pouziti technického prostiedku k zabranéni odjezdu vozidla
e Zajisténi, odstranéni a zniceni véci

e Vstup do obydli, jiného prostoru nebo pozemek

e Zastaveni a prohlidka dopravniho prostiedku

7.2.1 Odnéti véci

Policista ma opravnéni odejmout véc v souvislosti s pfestupkovym fizenim.
Vydani, tedy odnéti véci je v policejni praxi tradinim institutem, ktery vytvari
predpoklady pro Usp&€$né objasnéni prestupku. Za vydanou (odiiatou) véc nese policie
odpovédnost po celou dobu, co ma tuto véc v drzeni [2]. Policista takto muize vykonat,
Vv ptipadé, vznikne-li podezieni, ze predmétna véc souvisi s prestupkem. Dilezita
skutecnost pii vykonu tohoto opravnéni je existence podezieni, které policista musi
nasledné zdivodnit. Pfedmétnd véc tedy nemusi byt pfimo spojend s trestnim Cinem,

nebo s prestupkem.

V samotné praxi se muize stat, ze neni mozné véc zajistit fyzicky (napt.: proces
kazeni véci, ¢i viditelné poskozeni). Vhodnou formou zajisténi takovychto véci miize
byt vyhotoveni fotodokumentace.

Jak je popsano vySe na vykon tohoto opravnéni sta¢i podezieni a proto je

potfebné odliSovat ukony souvisejici se vydadnim a zajiSténim véci podle Trestniho
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Radu, ktery ustanovuje, Ze musi jit o véc dulezitou pro trestni fizeni. V tomto piipadé

vystupuje policista v pozici organu ¢inného v trestnim fizeni ® [12].
Policista je opravnén vyzvat osobu k vydani véci,

a) lze mit za to, Ze v fizeni o piestupku muze byt uloZeno jeji propadnuti anebo
muze byt zabréna, nebo

b) jde o véc dulezitou pro fizeni o prestupku.

Po ptedchozi marné vyzveé k vydani véci podle odstavce 1, je policista opravnén
tuto véc odejmout. Nelze odejmout véc, jejiz hodnota je v napadném nepomeéru k

povaze prestupku.

O vydani véci nebo jejim odnéti sepise policista ufedni zdznam a osobé vystavi
potvrzeni; vydanou nebo odnatou véc policista pfeda organu, ktery je piislusny o

piestupku rozhodnout.

Je-li véci podle odstavce 1 nebo 2 omamnd nebo psychotropni latka nebo
prekursor drog, policie takovou latku po skonceni véci znic¢i nebo zaeviduje k ucelim
podle § 38, pokud nebylo rozhodnuto o propadnuti véci nebo zabrani véci. Obdobnym
zpusobem policie postupuje u omamnych nebo psychotropnich latek nebo prekursorti

drog ziskanych v souvislosti s ¢innosti provadénou podle § 69 a 70.

Neni-li véci vydané nebo odnaté k dalSimu fizeni tieba, policista ji vyda osobé, o
jejimz pravu na véc neni pochyb; jinak ji vrati osobé€, ktera ji vydala nebo které byla

odnata [3].

7.2.2 Vydani a odebrani zbrané a prohlidka osoby

Policista je opravnén vyzvat osobu k vydani zbrané, hrozi-li nebezpeci, ze ji
bude neopravnéné uzito k nasili nebo pohrizce nasilim. Po pfedchozi marné vyzve je

policista opravnén zbran odebrat.
Policista je opravnén provést prohlidku osoby a odebrat ji zbran, pokud

a) osobni svoboda osoby ma byt omezena,

6 §78 zakona ¢. 141/1961 Sb., Trestni zakonik, ,,Kdo m4 u sebe hmotnou véc dilleZitou pro trestni fizent,
je povinen ji na vyzvani pfedlozit soudu, statnimu zastupci nebo policejnimu organu; je-li ji nutno pro
ucely trestniho fizeni zajistit, je povinen véc na vyzvani témto organiim vydat*
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b) proti ni smétuje zakrok, nebo

C) proti ni sméfuje jiny tkon, hrozi nebezpe¢i, Ze osoba bude klast odpor, a je

podezieni, Ze ma u sebe zbran.
O provedeni prohlidky sepiSe policista ufedni zaznam.

Osob¢, ktera zbran vydala nebo jiz byla odebrana, vystavi policista bez

zbyte¢ného odkladu potvrzeni o jejim odebrani.

Policista vydanou nebo odebranou zbran vrati, jestlize pominul divod pro jeji

vydani nebo odebrani. Osoba je povinna vraceni zbrané potvrdit podpisem [3].

Jedna se 0 opravnéni, bez kterého by pravdépodobné policie nemohla existovat.
Opraviiuje policistu eliminovat hrozici nebezpeci prostiednictvim zbrané jejim
odebranim. Déle ustanoveni uvadi davody, kdy mize policista provést prohlidku osoby.
Neuposlechnuti vyzvy k vydani zbrané lze sankcionovat podle prestupkového zakona.
Dale je nutné uvést, Ze potvrzeni o odebrani (vydani) zbrané vystavi policista ex offo.
Potvrzeni piedd osobé, které byla pfisluSna véc policistou klasifikovana jako zbran

odebrana.

Podle zakona se zbrani rozumi cokoli, ¢im je mozno ucinit Utok proti télu
durazngjsi [12].

Pomine-li divod podle odstaved 1 nebo 2 musi byt zbran vracena, ale posouzeni

zda divod pominul, nalezi pouze policistovi.
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Problematiku odebrani zbrané fesi také § 56 zakona ¢. 119/2002 Sb. Zakon o
stielnych zbranich a stfelivu. Toto zvlaStni ustanoveni o naklddani se zbranémi a
sttelivem dava piislusnikim PCR opravnéni zadrzet/odebrat zbraii a to pokud drzitel
zbrojniho prikazu nebo drzitel zbrojni licence na vyzvu pfislusnika policie neprodlené
neodevzda véci, které maji byt zadrzeny, V ptipadé€, Ze existuje divodné podezieni, Ze u
drzitele zbrojniho prikazu doslo k takové zmeéné zdravotniho stavu, kterd muize v
souvislosti s naklddanim se zbrani predstavovat ohrozeni jeho Zivota nebo zdravi anebo

zivota nebo zdravi jinych osob [15].

Novela zakona o stfelnych zbranich a strelivu, tak fesi otazky bezpecnosti po
udalosti z 24. unora 2015, kdy ozbrojeny tiiaSedesatilety Zdenék Kovai zastielil osm
osob a jednu osobu tézce zranil v restauraci Druzba v Uherském Brodé. Takové
divodné podezfeni vsak muze podat na PCR jakakoliv osoba, coz miZe vést
k zamérnému poskozovani legalnich drziteld stielnych zbrani. Lze zatim jen spekulovat,
jestli takto nastavena represivni legislativa, zvysi bezpeénost, ¢i zabrani dal$im atoktm,

z diivodu zatim kratkého trvani u¢innosti této novely.

7.2.3 Pouziti technického prostiredku k zabranéni odjezdu vozidla

Ustanoveni o pouziti technického prostfedku k zabranéni odjezdu vozidla
vychazi z prede§lého zakona o policii. Je jednim z opravnéni, které policistovi naleZi na
useku bezpecnosti a plynulosti silniéniho provozu. Nejedna se o donucovaci prostredek,
ani o vetejnopravni sankci. Jde o zajist'ovaci prostfedek sui generis, jehoz ucelem je mj.
zajistit diikkaz vyuzZitelny v pfestupkovém fizeni, jez je naslednou reakci na protipravni

jednani uvedené v odstavci 1.
Policista je opravnén pouzit technicky prostfedek k zabranéni odjezdu vozidla,
a) které bylo ponechano na mist¢, kde je zakdzano stani nebo zastaveni vozidla,

b) které stoji na misté, do kterého je vjezd zakédzédn mistni nebo prechodnou

Upravou provozu na pozemnich komunikacich,
c) které stoji na chodniku, kde to neni povoleno, nebo
d) je-li vozidlem proveden neopravnény zabor vefejného prostranstvi

a jeho fidi¢ neni na misté ptitomen.
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Technicky prostfedek k zabranéni odjezdu vozidla lze pouzit jen tehdy, je-li

zajiSténa moznost jeho odstranéni bez zbytecného odkladu.

Technicky prostfedek k zabranéni odjezdu vozidla se odstrani bez zbytecného
odkladu po projednani ptrestupku v blokovém fizeni, po zjisténi totoznosti osoby, ktera
vozidlo na zakdzaném misté¢ ponechala, po provedeni tkonti nezbytnych ke zjisténi
totoznosti takové osoby nebo po uhrazeni nakladi podle odstavce 5 provozovatelem

vozidla.

Technicky prostiedek k zabranéni odjezdu vozidla z divodu uvedené¢ho v

odstavci 1 nelze pouzit, jde-li o vozidlo, které
a) tvoii prekazku silni¢niho provozu’, nebo

b) je viditeln¢ oznaceno jako vozidlo ozbrojenych sil, bezpe¢nostniho sboru,
pozarni ochrany, vozidlo urené k poskytovani zdravotnickych sluzeb, vozidlo
invalidy nebo jako vozidlo osoby pozivajici vysad a imunit podle zdkona nebo

mezinarodni smlouvy.

Ptfilozeni a odstranéni technického prostiedku k zabranéni odjezdu vozidla se
provadi na naklady osoby, ktera vozidlo na misté ponechala, a nelze-li ji zjistit, pak na
naklady provozovatele vozidla. Pokud doSlo k pfiloZeni technického prostiedku k
zabranéni odjezdu vozidla v rozporu s odstavcem 1, uhrazené¢ ndklady musi byt

neprodlen¢ vraceny tomu, kdo je uhradil.

Technicky prostfedek k zabranéni odjezdu vozidla mliZe policista pouZit také za
podminek podle § 55 odst. 1 pism. b). Na toto pouziti technického prostiedku se

odstavce 1 az 5 nevztahuji [3].

Jako technicky prostiedek k zabranéni odjezdu vozidla lze povazovat
cokoliv, co mlzZe efektivné zabranit odjezdu vozidla. Za soucasného stavu se jedna
predevs§im o zafizeni, které se slangove nazyva ,boticka“. Jde o represivni prostiedek,
ktery je vSak mirn¢jSim, neZ odtaZeni vozidla na sbérné parkovisté. Divody kdy tak

mize policista uéinit, jsou mozna az piili§ kazuisticky vymezeny.

7 Zéakon ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich
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7.2.4 ZajiSténi, odstranéni a zniceni véci

Problematika zaji$téni, odstranéni a zniCeni véci nebyla v predeslém zakonu o
policii obsazena. Policisté pro eliminaci nebezpeci vyuzivali institutu krajni nouze.
Postupem podle odstavce 1 se eliminuje nebezpeci bezprostitedné ohrozujici hodnoty

vypoctené v tomto odstavci, aniz by byla véc znicena [2].

Policista je opravnén véc zajistit, poptipad¢ odstranit, je-li divodné podezieni,
ze predstavuje bezprostiedni zavazné ohrozeni zivota, zdravi, majetku nebo zivotniho

prostiedi a nelze-li toto ohrozeni odstranit jinak.

Nelze-li ohrozeni odstranit postupem podle odstavce 1, je policista opravnén véc

znicit, zejména je-1i diivodné podezieni, ze obsahuje vybusninu.

Nebrani-li tomu pravni divod, vyda policie zajiSténou véc bez zbyteéného
odkladu tomu, o jehoz pravu na vydani véci neni pochyb, nebo opravnénou osobu
vyrozumi o moznosti véc prevzit. Pfi pochybnostech policie ulozi véc do své uschovy a
osobu, ktera si na vydani véci ¢ini narok, pouci o moznosti uplatnit tento narok v fizeni

ve vécech obcanskopravnich [3].

7.2.5 DrZeni a pouzivani nebezpecnych latek a véci

Oproti predeslému zakonu nynéjsi zakon o policii systémoveé spravné propojil
upravu opravnéni k drzeni nebezpecnych latek a opravnéni k pouZivani vybuSnin a
vybusnych piedméti podle piedeslého zakona o policii [2]. Ustanoveni v dalSich
odstavcich definuje, ¢im se rozumi nebezpecné latky (napf.: vybuSniny omamné a
psychotropni latky atd.) Policista je timto ustanovenim opravnén, pouzivat a
prepravovat tyto latky a véci a to samoziejmée pro ucely vzdélavani, vyuky, zabezpeceni

nebezpeci, vedeni evidence atd.

Policie a policejni skoly mohou pro ucely vyuky, vycviku, zkousek, expertizni,
znalecké a vé€deckovyzkumné ¢innosti nebo pro vykon jiné ¢innosti v rdmci plnéného
ukolu nabyvat, drzet, pfechovavat, vyrobit a pouzivat nebezpecné latky a véci a Casti

lidskych pozistatkt® [3].

8 Zakon ¢. 256/2001 Sb., o pohiebnictvi a 0 zméné nékterych zakont, ve znéni pozd&jsich predpisi.
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7.2.6 RuSeni provozu elektronickych komunikaci

Policie miize za ucelem odstranéni bezprostfedniho ohrozeni zivotl nebo zdravi
osob anebo bezprostfedné hrozici $kody velkého rozsahu® na majetku rusit v nezbytné

mife a po nezbytnou dobu
a) provoz elektronickych komunikaénich zafizeni a siti,
b) poskytovani sluzeb elektronickych komunikaci, nebo
C) provozovani radiokomunikac¢nich sluzeb.

Zavedeni ruseni podle odstavce 1 policie ohlasi na izemné piislusné operacni a
informa¢ni  stfedisko  Integrovaného  zachranného systému a  Ceskému
telekomunika¢nimu ufadu. V nezbytné mife informuje o provedeném rusSeni dotcené
provozovatele siti a sluzeb elektronickych komunikaci. To neplati, pokud by poskytnuti

informace podle véty prvni nebo druhé mohlo ohrozit plnéni ukold policie [3].

Ruseni provozu elektronickych komunikaci je v dne$ni dob& nezbytné specialni

ustanoveni, které dava policii moznost bezprostiedniho zakroku.

Je to postup, ktery umozni zajistit bezpecnost zejména v ptipadé¢ teroristickych
utokd. Nelze totiZ opomijet, Ze mobilni telefony nebo vysilacky jsou pouzivany jako

nastroj k aktivaci nastrazného vybusného systému na dalku [3].

Davodem zékroku musi byt divodné podezieni nebezpeci, jelikoz takovyto
zakrok nesméfuje jen proti osobé, kterd vytvari nebezpeci, ale mize poSkozovat i tieti

osoby, které jsou nezi€astnéné, ale je to pro provedeni zakroku nezbytné.

7.2.7 Vstup do obydli, jiného prostoru nebo na pozemek

Vstup do obydli, jiného prostoru nebo na pozemek je prolomenim prava na
ochranu obydli a prava na soukromi. Listina garantuje nedotknutelnost obydli.
Vyjimkou, o kterou se opird i zdkon o policii, je zdkonem dovoleny vstup
v demokratické spole¢nosti nezbytny pro ochranu Zivota nebo zdravi osob, pro ochranu
prav a svobod druhych anebo pro odvraceni zdvazného ohroZeni vefejné bezpecnosti a
potfadku. Vstup do obydli je jednim z fady bezprostfednich zakrokli podle zdkona o
policii [2].

% Zakon ¢. 140/1961 Sb., trestni zékon, ve znéni pozdé&jsich piedpist
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Dle rozhodnuti Nejvyssiho soudu 8 Tdo 1253/2006, z n¢hoz citujeme ,,V zasadé
plati, Ze obydlim se rozumi fyzicky omezeny prostor, kde se rozviji soukromy a rodinny
zivot; pravo na respektovani obydli nezahrnuje jen pravo na tento fyzicky prostor, ale i
na jeho klidné uZivani (k tomu pf. rozsudek M. G. proti Spanélsku ze dne 16. 11. 2004)
(rozhodnuti Nejvyssiho soudu 8 Tdo 1253/2006) [13].

Policista je opravnén vstoupit bez souhlasu uzivatele do obydli, jiného prostoru
nebo na pozemek a provést tam potfebné tkony nebo jina opatieni jen tehdy, jestlize
vec nesnese odkladu a vstup tam je nezbytny pro ochranu zivota nebo zdravi osob anebo

pro odvraceni zavazného ohrozeni vetfejného poradku a bezpecnosti.
Opravnéni podle odstavce 1 ma policista také v pripadé
a) divodného podezieni, Ze se na misté¢ uvedeném v odstavci 1 nachazi zemfely,
b) pronasledovani osoby, nebo

¢) vstupu do jiného prostoru nebo na pozemek, ma-li ditvodné podezieni, ze se tam
nachazi tyrané zvire.

Policista je opravnén za ucelem vstupu na misto uvedené v odstavci 1 toto misto

oteviit nebo jinym zplsobem si do néj zjednat piistup, v ptipad€ nutnosti i za pouziti

sily.

Policista je povinen pii vstupu do obydli, jiného prostoru nebo na pozemek a pii
naslednych tkonech zajistit pfitomnost nezti¢astnéné osoby; nemusi tak ucinit, hrozi-li
nebezpeci z prodleni nebo by mohlo dojit k ohrozeni Zivota anebo zdravi nezicastnéné

osoby.

Po provedeni ukond nebo jinych opatfeni je policista povinen bez zbyte¢ného
odkladu vyrozumét uzivatele obydli, jiného prostoru nebo pozemku a =zajistit

zabezpeceni tohoto mista, nemize-li tak ucinit uzivatel nebo jina opravnéna osoba [3].

Opravnéni ma vyrazny preventivni charakter, protoze zdkon stanovuje, Ze na
jeho vykonani postaci moment ohrozeni, teda situace, kdy k zddnému Skodlivému
nasledku nedoslo (postaci diivodna obava jako volani o pomoc, zapach unikajiciho

plynu atd.)
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Dalsi ustanoveni, které fesi, kdy je policista opravnén vstoupit do obydli, jiného
prostoru nebo na pozemek je § 56 zakona ¢. 119/2002 Sb. Zakon o stielnych zbranich a
stielivu. Toto zvlastni ustanoveni o nakladani se zbranémi a stielivem dava dle novely
zdkona piislusnikim PCR nové kontroverzni opravnéni. PCR je opravnéna zadrzet
zbran a to pokud drzitel zbrojniho prikazu nebo drzitel zbrojni licence na vyzvu
ptislusnika policie neprodlen¢ neodevzda véci, které maji byt zadrzeny, nebo nesd¢€li
misto jejich ulozeni a neumozni jejich pievzeti policii, je pfislusnik policie opravnén
vstoupit do obydli, jinych prostor nebo na pozemek, 1ze-li divodné piedpokladat, ze se

zde tyto véci nalézaji, a zadrzet je.

Pro takové opravnéni, které teoreticky poruSuje listinu zakladnich prév a svobod
na nedotknutelnost obydli vSak musi mit pfislusnik divod. V tomto ptipadé postaci,
existuje-li divodné podezieni, ze u drzitele zbrojniho prukazu doslo k takové zméné
zdravotniho stavu, ktera muze v souvislosti s naklddanim se zbrani predstavovat

ohroZeni jeho zivota nebo zdravi anebo zivota nebo zdravi jinych osob [15].

7.2.8 Zastaveni a prohlidka dopravniho prostiedku
Policista je opravnén zastavit dopravni prostiedek a provést jeho prohlidku,
a) pronasleduje-li pachatele imysIného trestného ¢inu, nebo

b) patra-li po pachateli timyslného trestného ¢inu nebo po vécech z takového

trestného ¢inu pochazejicich anebo s takovym trestnym ¢inem souvisejicich,

€) ma-li divodné podezieni, Ze se v dopravnim prostiedku takovy pachatel nebo
véci nachézi.
Policista je opravnén zastavit dopravni prostiedek a provést jeho prohlidku, ma-

li divodné podezieni, Ze pouzivanim dopravniho prostiedku, na dopravnim prostredku

nebo v souvislosti s dopravnim prostfedkem byl spachan trestny ¢in.
Policista je opravnén zastavit dopravni prostifedek a provést prohlidku, patra-li
po

a) osobach hledanych, pohfeSovanych nebo protipravné se zdrzujicich na tzemi

Ceské republiky,

b) zbranich, sttelivu, vybuSninach, omamnych a psychotropnich latkach a jedech,

nebo
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¢) vécech pochazejicich z trestné ¢innosti anebo souvisejicich s trestnou ¢innosti,

ma-li diivodné podezieni, ze se v dopravnim prostiedku takovéa osoba nebo véc nachazi
[3].

Policista e opravnén zastavit dopravni prostifedek a provést jeho prohlidku pouze
z diivodu stanovenych zakonem. Uprava komplexné upravuje podminky pro provedeni
prohlidky, jez byly v ptedeslém zdkon¢ o policii roztfisténé do riiznych Casti pravni

regulace. Opravnéni se vztahuje na vSechny typy a druhy dopravnich prostiedku [2].

Dopravni prostiedkem lze rozumét jakkoliv prostfedek, ktery dovoluje prepravu osob a
véci, a neni ani vymezeno zda se jednd o motorovy ¢i nemotorovy prostifedek. Policista

vsak musi dodrzovat ucel zastaveni a prohlidky [2].

7.3 Vykazani

V ramci této hlavy je obsazena uprava vykazani, tj. Uprava, kterda byla do
pravniho fadu zakomponovand pomérné nedavno. Vykazani je pravnim institutem,
ktery reaguje na piipady domaciho nasili [2]. Pfipady domaciho nasili zacali byt
vetejnosti velice sledovany a probirdny v médiich. Celkovym tlakem spolecnosti doslo
k zakomponovani a upravé do samotné hlavy v ZPCR. Jedna se o pomémé mlady

institut.

Cilem této upravy je ochranit ohrozenou osobu vykdzanim agresora a zamezit
tak dal§imu nasili ve spolecném obydli. Tato ochrana spoc¢iva v Casov€é omezeném
zékazu piistupu agresora na dané misto. Policista ma sice Gipravou dané jasné divody,
za kterych miiZe toto opravnéni vyuzit, ale uzZ nemusi napt. zjistovat vlastnicka prava na
obydli. Postaci, ze je obydli osobami uzivano, tedy v praxi by policista jen ovéfil, jestli
ohroZend osoba neni v obydli pouze na navstéve, a ma v byté bézné€ ulozené véci osobni

potieby.

Hlavnim divodem jeho piijeti bylo prevence a samotné feSeni domdaciho nasili,
se kterym se mlZeme v Zivoté stietavat velmi Casto. DlleZitou skutecnosti je, ze obéti,
nebo ohrozené osobé€, je poskytnuta pomoc bez toho aby musela osoba opustit svoje

obydli.

Lze-li na zaklad¢ zjisténych skute¢nosti, zejména s ohledem na piedchézejici
utoky, divodné predpokladat, Ze se osoba dopusti nebezpecného ttoku proti zZivotu,

zdravi anebo svobodé nebo zvlast’ zavazného utoku proti lidské diistojnosti, je policista
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opravnén vykézat tuto osobu z bytu nebo domu spolecné¢ obyvaného s utokem
ohrozenou osobou (dale jen ,spoleéné obydli“), jakoz i z bezprostiedniho okoli

spole¢ného obydli. Policista je opravnén tuto osobu vykazat i v jeji nepfitomnosti.

Vykazani trva po dobu 10 dnti ode dne jeho provedeni. Tuto dobu nelze zkratit
ani se souhlasem ohrozené osoby. Poddnim navrhu na vydéani pfedbézného opatieni
podle zédkona o zvlastnich fizenich soudnich v pribéhu vykazani se doba vykazani

prodluzuje do dne nabyti pravni moci rozhodnuti soudu o tomto navrhu.

Vykazani oznami policista ustné vykazané i ohrozené¢ osobé a vyhotovi
potvrzeni o vykazani, které jim preda proti podpisu. Soucasti potvrzeni o vykazani je
vymezeni prostoru, na ktery se vykazani vztahuje, uvedeni totoznosti ohrozené a
vykazané osoby, pouceni o pravech a povinnostech vykazané osoby a adresa utvaru
policie, u kterého si miize vyzvednout kopii ufedniho zaznamu o vykézani. Odmitne-li
ohroZena nebo vykdzana osoba potvrzeni o vykazani prevzit nebo odmitne-1i pisemné

potvrdit jeho prevzeti, policista tuto skutecnost uvede v trednim zdznamu.

Neni-li vykazand osoba vykazani piitomna, pouceni o jejich pravech a
povinnostech v souvislosti s vykazanim ji policista poskytne pfi prvnim kontaktu. Je-li
to mozné, policista této osobé pieda potvrzeni o vykdzani, v opacném piipadé ji pouci o
moznosti prevzit potvrzeni o vykazani a kopii Ufedniho zédznamu o vykazani u

prislusného utvaru policie; soucasti poucenti je 1 idaj o adrese tohoto utvaru.

Nesouhlasi-li vykdzana osoba s vykazanim, miiZze proti nému na misté podat
namitky, které policista uvede v potvrzeni o vykéazani. Policista namitky piedd bez
zbyte¢ného odkladu krajskému feditelstvi pfislusSnému podle mista vykazani (dale jen

413
1

,prislusné krajské teditelstvi®). Vykazana osoba muze dale do 3 dnii ode dne pievzeti
potvrzeni o vykazani podat pfislusnému krajskému feditelstvi ndmitky pisemné. Lhiita
pro podani namitek pocind bézet dnem nasledujicim po dni, kdy doslo k pifevzeti
potvrzeni o vykazani a je povaZovana za dodrZenou, jsou-li namitky nejpozdéji v jeji
posledni den ptedany k poStovni piepravé nebo podany u piisluSného krajského
feditelstvi. O tomto pravu policista vykdzanou osobu pouci pied predanim potvrzeni o
vykazani.

Policista ve lhaté¢ 3 dnii od vykdzani provede kontrolu, zda vykazana osoba

dodrzuje povinnosti vyplyvajici z vykazani [3].
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7.4 Zajistovani bezpecnosti chranénych objekti, prostori a

osob

Zakladni zasady ¢innosti policie plati i u zajisStovani bezpecnosti. Tuto ochranu
muze policie poskytnout jak objektiim a prostoriim tak i osobam. Rozsah pak stanovi

ministr vnitra.

7.4.1 Zajistovani bezpecnosti chranénych objekti a prostori

Objektem, jehoz ochranu zajistuje policie, jsou zejména vyznamné statni
instituce. Chranénym prostorem se pak rozumi prostor, ktery ma zvlastni vyznam pro
vnitini pofadek a bezpecnost [2].

Policie zajist'uje bezpecnost chranénych objektl a prostorii. Rozsah zajist'ovani
bezpecnosti stanovi na navrh policejniho prezidenta ministr v zévislosti na bezpecnostni

situaci a mozné mife ohrozeni.

Chranénym objektem a prostorem se rozumi objekty a prostory zvlastniho
vyznamu pro vnitini pofddek a bezpecnost, o nichz tak rozhodne vlada; chranénym
objektem a prostorem se rovnéz rozumi objekty a prostory, pro které takova ochrana

vyplyva z mezinarodni smlouvy.

Za chranény objekt nebo prostor se povazuje rovnéZ objekt nebo prostor, ktery
nespliiuje podminku podle odstavce 2, po dobu trvani jeho bezprostfedniho ohrozeni.
Policie zajistuje ochranu takového objektu nebo prostoru po nezbytnou dobu. O
zajistovani této ochrany rozhoduje policejni prezident, a pokud véc nesnese odkladu,

policista provadéjici ukon.

Pii zajistovani bezpeCnosti chranéného objektu nebo prostoru je policista

opravnén
a) zjistovat dtivod vstupu osoby do objektu nebo prostoru,
b) zjist'ovat totoznost vstupujici nebo vychazejici osoby,
c¢) provést prohlidku vnaSené nebo vynéasené véci,

d) zastavovat vjizdgjici nebo vyjizd€jici dopravni prostiedek a provést jeho

prohlidku,

e) provést prohlidku vstupujici nebo vychazejici osoby,
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) na dobu pobytu osoby v objektu nebo prostoru ji odebrat zbran [3].

7.4.2 ZajisStovani bezpeénosti urcenych osob

Zakon stanovuje, ze ur¢enou osobou je bud’ ustavni Cinitel uvedeny v nafizeni
vlady a osoba chranéna po dobu pobytu na uzemi CR. Jde tedy o osoby jako napf.

poslance, senatora, Clena vlady, prezidenta atd.
Policie zajist'uje v ramci plnéni svych kol bezpecnost
a) ustavniho &initele Ceské republiky, stanovi-li tak vlada,

b) osoby chranéné pii jejim pobytu na uzemi Ceské republiky podle mezinarodnich

dohod.

Pti zajistovani bezpecnosti osoby chranéné podle odstavce 1 nebo osoby, které

je poskytovana kratkodoba ochrana, je policista opravnén

a) provést prohlidku osoby, zavazadla, véci, dopravniho prostfedku nebo objektu
nachdzejicich se v prostoru, ze kterého by bylo mozno ohrozit bezpecnost

chranéné osoby, a prohlidku takového prostoru a

b) ovéfit dodrzeni hygienickych limiti ukazateli pitné vody, potravin a pokrmd,
jakoz i splnéni hygienickych pozadavki na vykon epidemiologicky zavaznych

¢innosti, jestlize jich ma byt uzito pro potfeby chranéné osoby [3].

7.4.3 Kratkodoba ochrana osoby

V pravni Gpravé zédkona o policii oproti predchozi verzi se jedna o novy pravni
institut. Tato ochrana dopliiuje stavajici katalog moZnosti poskytnout ohroZené osobé

ochranu jak podle zakona o policii, tak ochranu v ramci zvlastni ochrany svédka [2].

Ustanoveni ochrany osoby dava policistovi rizna opravnéni prohlidky a kontroly
osob, dopravnich prostfedkd, objekta atd., od kterych, nebo ze kterych by pro

chranénou osobu mohlo hrozit nebezpeci.

Kratkodobou ochranou osoby se pro ucely tohoto zdkona rozumi opatieni

zahrnujici
a) fyzickou ochranu,
b) doCasnou zménu pobytu osoby,

¢) pouziti zabezpe€ovaci techniky, nebo
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d) poradensko-preventivni ¢innost.

Kratkodobou ochranu osob poskytne policie v odiivodnénych piipadech osobé,
které zfejmé hrozi ijma na zdravi nebo jiné vazné nebezpeci, avsak nelze ji poskytnout
zvlastni ochranu 0sob'® nebo nejsou splnény podminky zajistovani bezpeénosti osoby
podle § 49 odst. 1 anebo podminky ochrany osoby povéfené vykonem rozhodnuti podle
§ 21. Kratkodoba ochrana osob se v odiivodnénych ptipadech poskytne také osobam
blizkym osobé, které ziejm¢ hrozi ujma na zdravi nebo jiné vazné nebezpeci.

Kratkodobou ochranu nelze poskytovat bez souhlasu osoby, které ma byt poskytnuta.

V piipad¢ bezprostiedné hroziciho utoku na zivot nebo zdravi osoby poskytne
policista této osobé predbézné fyzickou ochranu a informuje o tom utvar policie

ptislusny k zajistovani kratkodobé ochrany osob [3].

7.5 Pouziti donucovacich prostiedki a zbrané

Policista je opravnén pouzit pti zdkroku donucovaci prostiedek a zbran, k jejichz
pouzivani byl vycvicen. Jako statni organ zabezpecujici vefejny potfadek a bezpecnost
musi byt vybaven takovymi opravnénimi a prostiedky, aby mohl efektivné plnit

potiebné tkoly.

Zakladni zésadou pti pouziti donucovacich prostfedkii nebo zbrané je, Ze
nesmé&ji byt pouzity jako trest nebo odplata [2]. Dalsi zasadou je princip subsidiarity. To

znamena, ze pozadovaného vysledku zékroku nebylo mozné docilit ,,mékci* formou.

Nynéjsi zdkon o policii oproti predeSlému nerozliSuje mezi donucovacimi
prostiedky a specidlnimi donucovacimi prostredky, mezi zbranémi a specialnimi
zbranémi. Tyto specidlni prostiedky a zbrané Ize nalézt vramci ,,béznych*
donucovacich prostiedkti a v ramci definice zbrani vyuzivanych policisty. Soucasné
vSak vytvaii pravni ptedpoklad pro pouzivani (nejen) téchto prostiedkd kvalifikovanym

zpusobem [2].

Diilezitym ustanovenim u donucovacich prostiedkt je § 51, ktery jasné uklada,
ze policista je opravnén pouzit pii zdkroku donucovaci prostiedek a zbran, k jejichz
pouzivani byl vycvi¢en. Podminkou pro pouziti donucovacich prostiedkli je tedy

vycvik.

10 Zakon ¢, 137/2001 Sb., o zvlastni ochrané svédka a dal§ich osob v souvislosti s trestnim fizenim a o
zméné zakona €. 99/1963 Sb., obcansky soudni fad, ve znéni pozdejsich predpisi
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Podminka vycviku souasné¢ vylucuje moznost vyuziti zbran€, kterd neni ve
vyzbroji policie — policista tedy nemize byt k jejimu pouziti pii zadkroku v ramci
sluzebni ptipravy vycvicen [2].

7.5.1 Donucovaci prostiedky

Donucovacimi prosttedky jsou

a) hmaty, chvaty, udery a kopy,

b) slzotvorny, elektricky nebo jiny obdobné do¢asné zneschopnujici prostiedek,

C) obusek a jiny uderny prostredek,

d) vrhaci prostfedek majici povahu stielné zbrané podle jiného pravniho ptedpisu s
docasné zneschopnujicimi ucinky,

e) vrhaci prostiedek, ktery nema povahu zbrané podle § 56 odst. 5,

f) zastavovaci pas, zahrazeni cesty vozidlem a jiny prostfedek k nasilnému

zastaveni vozidla nebo zabranéni odjezdu vozidla,
g) vytlatovani vozidlem,
h) vytlaCovani Stitem,
1) vytlatovani koném,
j) sluzebni pes,
k) vodni stfikac,
1) zdsahova vybuska,
m) uder stielnou zbrani,
n) hrozba namifenou stfelnou zbrani,
0) varovny vystfel,
p) pouta,
q) prostiedek k zamezeni prostorové orientace [3].

Jde o soubor pfevazné technickych prosttedkd, jejichz pouziti ptichdzi v ivahu
za predpokladd stanovenych zakonem [1]. Oproti piede$lé pravni Gpravé z ustanoveni
pismene a) zmizela podminka, Ze musi jit o pro sebeobranu urcené prostiedky.
Predpoklada se ale, ze tyto prostiedky budou pouzivany stejne.
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U pismene b) bylo k slzotvornym prostiedkiim piidano také moznosti pouzit
elektricky prostredek. Jde tedy o obnovu, aby policist¢é mohli opravnéné pouzivat

elektricky paralyzér (,,Taser®).

K obusku u pismene c) ptibyl jiny uderny prostiedek. Mize jit tedy jako o

obusek s pticnou rukojeti (,,tonfu*) tak teleskopicky obusek.

Zcela nov¢ pribyly prosttedky v pismenech d) a e). Za vrhaci prostfedek majici
povahu stielné zbrané podle zakona o zbranich lze povazovat flash ball a vystielovac¢
siti. Flash ball funguje na principu vysttelovani dutych micki z mékké gumy na kratsi
vzdalenost. U¢inek téchto micki Ize srovnat s donucovacim prostiedkem uder rukou. Za
vrhaci prostfedek, ktery nemd povahu zbrané, lze povazovat v podstaté cokoli, co je

schopno vrhat pfedméty a nejedna se pfitom o zbran ve smyslu § 56 odstavce 5 [2].

U pismene f) pfibyla moznost zahrazeni cesty vozidlem. Ustanoveni bylo

spravné spojeno s opravnénim zabranéni odjezdu vozidla, tj. pouziti (,,boticky*).

K predeslému opravnéni vytlacovani konmi také nové pribyla ustanoveni

Vv pismenech g) a h) vytlaCovani vozidlem a vytlacovani Stitem.

V bodu pismene n) hrozba namifenou stfelnou zbrani, ptibylo slovo
»~hamifenou®. Jednad se o upfesnéni. Takovou stfelnou zbrani musi byt tedy n¢kam
namifeno. Pfedpokladd se, Ze na osobu proti niz je veden donucovaci prostredek.
Hrozba namifenou zbrani pfedstavuje varovani, zZe v pfipadé pokracovani

V protipravnim jednani miiZze byt pouZzito stfelné zbrang.

Novy donucovaci prostiedek v poslednim bodu pismene q) prostiedek
k zamezeni prostorové orientace, umozni omezit riziko utéku osoby nebo vyzrazeni
skute¢nosti, které¢ by neméla znat [2].

7.5.2 Obecné podminky pouziti donucovaciho prostredku

Donucovaci prosttedky a jejich pouziti ma formu pfimého donuceni. Policista

jimi nuti fyzickou osobu ke splnéni pravnich povinnosti i za pouziti nasili [2].

Policista je opravnén pouzit donucovaci prostiedek k ochrané bezpe€nosti své

osoby, jiné osoby nebo majetku anebo k ochrané vetejného poradku.

Pted pouzitim donucovaciho prosttedku je policista povinen vyzvat osobu, proti

které¢ zakrocuje, aby upustila od protipravniho jednani, s vystrahou, ze bude pouzito
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donucovacich prosttedkii. To neplati v piipadé pouziti prosttedku k zabranéni odjezdu
vozidla. Od vyzvy s vystrahou lze upustit v ptipadé, ze je ohroZen zivot nebo zdravi

osoby a zakrok nesnese odkladu.
Policista je opravnén pouzit donucovaci prostiedek, ktery
a) umozni dosazeni ucelu sledovaného zakrokem a
b) je nezbytny k piekonani odporu nebo utoku osoby, proti niz zakrocuje [3].

Donucovaci prostiedek lze pouzit pouze v pfipadé ohrozeni bezpecnosti
policisty, bezpecnosti jiné osoby nebo bezpecnosti majetku. DalSim divodem je
ochrana vefejného potfaddku. Pii pouziti donucovaciho prostiedku nutno pfihlizet i
k dalsim limitdm pro policejni ukon. Dalsi podminkou pouziti je vyzva policisty
sméfovand k ruSiteli. Soucasti vyzvy musi byt i pouziti slov ,Jménem zakona!*
Vyjimkou z uvedené povinnosti je situace, kdy verbalni vyzva ptedstavuje nezéddouci

zpozdéni zakroku sledujiciho cil zamezit ohrozeni Zivota nebo zdravi osoby [2].

7.5.3 Pouziti zbrané

Policista je opravnén pouzit zbran za podminek stanovenych v zakonn¢ a to:
a) v nutné obrané nebo v krajni nouzi,

b) jestlize se nebezpecny pachatel, proti némuz zakrocuje, na jeho vyzvu nevzda

nebo se zdraha opustit svij ukryt,

c) aby zamezil Utéku nebezpecného pachatele, jehoz nemlze jinym zplsobem
zadrzet,

d) nelze-li jinak ptekonat aktivni odpor sméfujici ke zmateni jeho zavazného
zakroku,

e) aby odvratil nasilny utok, ktery ohrozuje stfezeny nebo chranény objekt anebo
prostor,

f) nelze-li jinak zadrzet dopravni prostiedek, jehoz fidi¢ bezohlednou jizdou vazné

ohrozuje zivot nebo zdravi osob a na opétovnou vyzvu nebo znameni dané podle

jiného pravniho piedpisu'! nezastavi,

11 Z&kon €. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich
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g) jestlize osoba, proti niz byl pouzit donucovaci prostiedek hrozba namifenou
sttelnou zbrani nebo varovny vystiel, neuposlechne piikazu policisty

sméfujiciho k zajisténi bezpecnosti jeho vlastni nebo jiné osoby, nebo
h) ke zneskodnéni zvitete ohrozujiciho zivot nebo zdravi osoby.

Pouziti zbran¢ v pfipadech uvedenych v odstavci 1 pism. a) az f) je piipustné

pouze za podminky, ze uziti donucovaciho prosttedku by bylo zfejmé neucinné.

Pted pouzitim zbrané v piipadech uvedenych v odstavci 1 pism. a) az e) je
policista povinen vyzvat osobu, proti které zakrocCuje, aby upustila od protipravniho
jednani, s vystrahou, ze bude pouzito zbrané. Od vyzvy s vystrahou lze upustit v
pripadé€, ze je ohrozen zivot nebo zdravi policisty nebo jiné osoby a zakrok nesnese
odkladu.

Pti pouziti zbran€ je policista povinen dbat nutné opatrnosti, zejména neohrozit

Zivot jinych osob a co nejvice Setfit zivot osoby, proti niz zakrok smétuje.

Zbrani podle této hlavy se rozumi zbran stielnd véetné stfeliva a doplikl zbrané,
vyjma vrhaciho prostfedku majiciho povahu stielné zbrané podle jiného pravniho
pfedpisu s docasné zneschopiiujicimi Uc¢inky, dale zbran bodnad a se¢nd, vybusnina,
specialni vybusny pfedmét, prilomovy pyrotechnicky prostiedek a specidlni naloZivo
[3].

Pouziti zbrané je nejdiraznéj$im a do prav jinych osob nejvaznéji zasahujicim
prostiedkem, ktery ma policista k dispozici. PouZiti zbrané lze chépat jako ultima ratio,
jako posledni moznost, jak muze policista dosahnout cile sledované¢ho zakrokem.
V souvislosti s pouzitim zbrané nelze opomijet, Ze pravo na Zzivot je soucasti

vyznamnych mezinarodnich paktt, ale i tistavniho poiadku Ceské republiky [2].

7.5.4 Povinnosti policisty po pouziti donucovaciho prostiedku nebo

zbrané

Vedle obecnych povinnosti, které jsou zminény vyse, upravuje zédkon o policii
také dal$i povinnosti a omezeni. Policista je v pfipadé, Ze je béhem zdkroku zranéna
osoba, povinen poskytnout prvni pomoc a zajistit 1ékaiské oSetfeni a to jakmile to
okolnosti dovoli. Tato povinnost plati jak pii pouziti donucovaciho prostiedku, tak pti

pouziti zbrang.
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Déle zékon, pro piipady zranéni osoby pii pouziti stielné zbrané, stanovi
povinnost policisty ucinit neodkladné ukony potiebné k objasnéni opravnénosti pouziti

zbrané.

Nutnosti chranit ve vys$S§i mife nékteré skupiny obcanu je reflektovana
ustanovenim § 58 a to vpodobé zvlaStnich omezeni pro pouziti donucovacich
prosttedktt a zbrané. Nekteré, v prisluSném paragrafu vyjmenované donucovaci
prostiedky nesmi policista pouzit proti t¢hotné Zené, osobé vysokého veku, osob¢ se
zjevnou télesnou vadou ¢i chorobou a osobé mladsi 15 let. Vyjimkou jsou piipady, kdy
tato osoba ohrozuje Zivot a zdravi policisty nebo jiné osoby nebo hrozi vétsi skoda na

majetku a nebezpeci nelze odvratit jinak [14].

7.5.5 Zvlastni omezeni

Je zcela zfejmé, Ze museji byt vymezeny i podminky zvlas$tnitho omezeni pii

provadéni zékroku policisty a proto musi byt tyto popsany také v zakong.

Pii zakroku proti zjevné t€¢hotné zené, osobé zjevné vysokého veéku, osobé se
zjevnou télesnou vadou nebo chorobou nebo osob¢ zjevné mladsi 15 let nesmi policista
pouzit udery a kopy, slzotvorny, elektricky ani jiny obdobny docasné zneschopiiujici
prostiedek, obuSek ani jiny uderny prostifedek, vrhaci prostiedek majici povahu stielné
zbrang podle jiného pravniho piedpisu s doCasné zneschopnujicim ucinkem, vrhaci
prostiedek, ktery neméa povahu zbran¢ podle tohoto zdkona, vytlaovani vozidlem,
vytlacovani Stitem, sluzebniho psa, zdsahovou vybusku, Uder stfelnou zbrani, hrozbu
namifenou stfelnou zbrani, varovny vystfel a zbran, vyjma piipadl, kdy utok takové
osoby bezprosttedné ohrozuje Zivot nebo zdravi policisty anebo jiné osoby nebo hrozi

vétsi Skoda na majetku a nebezpeci nelze odvratit jinak.

Omezeni podle odstavce 1 se nevztahuje na pouZiti slzotvorného prostredku,
zasahové vybusky a vytlacovani vozidlem a §titem, jsou-li pouzity proti skupiné osob

[3].
7.6 Prace s informacemi

Pro policejni sbor je velmi podstatné a dulezité ziskavat informace vcetné
osobnich udaji v rozsahu nezbytném pro plnéni ukoli a povinnosti, a proto je
nevyhnutelné, aby kazdy policista takovym opravnénim disponoval. ZPCR vymezuje,

jaké informace je policista opravnény ziskavat. Zpracované informace musi policie
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samoziejm¢ zabezpeCit pred ztratou, odcizenim, neopravnénym piistupem, zneuzitim

v¢. zajisténi bezpecnosti informacniho systému.

Opravnéni poZadovat vysvétleni je jednim ze zptusobl obstaravani informaci.
Uplatiluje se na jedné strané pii objasiovani skutenosti, které vedou k odhaleni
prestupku anebo spravniho deliktu a na zjiSténi jeho pachatele, a na druhé strané pfi
vypatrani hledanych anebo nezvéstnych osob a véci. V tomto piipadé mizeme hovofit o
zakonem upravené formé& vypovédi, pii které osoba informace podava a policista je

zaznamenava.
Policie mtize, je-1i to nezbytné pro plnéni jejich tkoll:

e pozadovat podani vysvétleni dle § 61

e pofizovat zdznamy dle § 62

e ziskéavat osobni udaje pro ucely budouci identifikace dle § 65

e ziskavat informace z evidenci dle § 66

e ziskavat informace v souvislosti s odhalovanim a Setfenim piestupku dle §
67

e Patrat po osobach a vécech dle § 68

e Vyuzivat podpirné operativné patraci prostfedky dle § 72 (informator,

kryci prostiedky, zabezpecCovaci techniku, zvlastni finan¢ni prosttedky)
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8 CILE PRACE A PRACOVNI HYPOTEZY

Cile
1. Popsat a pfinést uceleny nahled na opravnéni a povinnosti ptislusnikt Policie Ceské

republiky, jako hlavniho nastroje k zajisténi vefejného poradku na Gizemi CR.

2. Zmapovat povédomi o opravnénich a povinnostech, vymezit jak teoretické (pravni),

tak i praktické problémy téchto skute¢nosti.

3. Porovnat zakladni opravnéni a povinnosti S pfisluSniky Policie ostatnich statt
(naptiklad Policie Slovenské republiky) a jejich porovnani na skute¢nych ptipadech

a redlnych situacich.

4. Zjistit a vyhodnotit jestli opravnéni a povinnosti piislusnikti Policie Ceské
republiky jsou dostacujici a kde by mohlo dojit k dalsim legislativnim tpravam, ke

zlepseni.

Hypotézy
H1: Opravnéni a povinnosti piislusniki Policie Ceské republiky jsou dostadujici tak aby

byla zaji$téna bezpecnost a vefejny poradek v Ceské republice.

H2: Mohlo by dojit ke zlepseni & moznym tpravam zakona o Policii Ceské republiky,

tak aby nedochézelo k jakymkoliv nejasnostem pii zékrocich a tikolech policie.

H3: Opravnéni a povinnosti ptisluiniki policie Ceské republiky a p¥islusniki Policie

ostatnich statii maji stejna nebo obdobna opravnéni a povinnosti.
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9 METODIKA

9.1 Komparace opravnéni Policie CR

Probéhlo srovnani vybranych opravnéni piislusnikd Policie Ceské republiky a
opravnéni pfiislusnikti Policie Slovenské republiky. Z opravnéni ke komparaci byly
vybrany nejdiiraznéjs$i a nejvaznéji zasahujici prosttedky do lidskych prav a svobod,
které ma policista k dispozici.

Jde o opravnéni Donucovaci prostiedky a Pouziti zbrané, ktera byla
komparovana a posouzena, a to v aspektech ve kterych se 1i§i a je vyhodnoceno
ptijatelngjsi znéni.

Opravnéni vychazeji ze zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky a ze
zakona ¢. 171/1993 Z. z. Zakona Narodnej rady Slovenskej republiky o Policajnom

zbore.

Obr. 2 - Symbol Policie Slovenské republiky
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Na uvod je nutné uvést, ze srovnani probihd mezi dvéma stity se stejnou
historickou minulosti, ktery fungoval od 28. fijna 1918 do 31. prosince 1992 jako
Ceskoslovensko. Od roku 1993 maji staty po rozdéleni kazdy své pravni piedpisy a to i
pro své ozbrojené slozky Policie. Oba staty schvalili a vyhlasili zakony o policii, které

jsou u¢inné od roku 1993.

Ceska republika (dale jen ,,CR“) tehdy vyhlasila zakon CNR &. 283/1991 Sb.,
0 Policii Ceské republiky. Od 1. ledna 2009 je v Gginnosti novy zakon ¢&. 273/2008 Sb.,

ktery realizuje reformu policie navrzenou ministrem vnitra lvanem Langerem [15].

Slovenska republika (dale jen ,,SR*) vyhlasila zdkon Narodni rady Slovenské
republiky ¢. 171/1993 Sb.z. o Policajnom zbore ve znéni pozdé&jSich piedpist. Tento

vSak reformou neprosel a tak by se dal v uréitych ohledech srovnat se zakonem
¢. 283/1991 Sb.

V zdkoné o policii Slovenské republiky jsou donucovaci prosttedky popsany

v patém oddile § 50 jako Donucovacie prostriedky zakona o Policajnom zbore — SR:
a) hmaty, chvaty, udery a kopy sebaobrany,
b) prostriedky na prekonanie odporu a odvratenie itoku,
C) puta,
d) sputavaci opasok,
e) sputavacie popruhy,
f) sluzobny pes,
g) vytlacanie motorovymi vozidlami a vytlacanie konmi,
h) technické prostriedky na zabranenie odjazdu dopravného prostriedku,
I) zastavovaci pas a iné prostriedky na nasilné zastavenie dopravného prostriedku,
J) Specialna vodna striekacka,
K) zasahova vybuska,
) uder strelnou zbrarou,
m) hrozba zbranou,

n) varovny vystrel do vzduchu,
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0) pouzitie $pecialneho streliva,
p) pouzitie lietadla,
r) zbran [16].

V zékoné o policii Ceské republiky jsou donucovaci prostiedky popsany v Hlavé

IX § 52 jako Donucovaci prostiedKky zakona o Policii CR:

Donucovacimi prostiedky jsou

a) hmaty, chvaty, udery a kopy,

b) slzotvorny, elektricky nebo jiny obdobné docasné zneschopiiujici prostiedek,

c) obusek a jiny tiderny prostiedek,

d) vrhaci prostfedek majici povahu stielné zbrané podle jiného pravniho pfedpisu s
docasné zneschopiiujicimi tcinky,

e) vrhaci prostfedek, ktery nema povahu zbrané podle § 56 odst. 5,

f) zastavovaci pas, zahrazeni cesty vozidlem a jiny prostiedek k nasilnému
zastaveni vozidla nebo zabranéni odjezdu vozidla,

g) vytlacovani vozidlem,

h) vytlaCovani Stitem,

i) vytla¢ovani koném,

J) sluzebni pes,

K) vodni stiikac,

) zasahova vybuska,

m) uder stielnou zbrani,

n) hrozba namifenou stfelnou zbrani,

0) varovny vystiel,

p) pouta,

q) prostifedek k zamezeni prostorové orientace [3].
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Komparace:

Jelikoz maji tyto zédkony pravni zaklad stejny ve spolecném sdileni piedpist
z historie, mohlo by se zdat, Ze jsou donucovaci prostiedky stejné, ale jsou tu urcité

rozdily, které budou déle popsany.

Ad pismeno a) ¢eské upravy jsou jen hmaty, chvaty, udery a kopy, zatimco
slovensky zakon uklada jest¢ dovétek sebeobrany. V obou ustanovenich se tedy jedna o
stejné ukony, ale slovensky piislusnik musi vyuzivat takové, které jsou vyucovany pii
sebeobranné, tedy v zdsadé obranny prvek. Slovenska tiprava ma také v § 51 taxativné
uréeno za kterych situaci miize policista prostfedkil pouzit. V Ceské tpravée se policista
fidi ,,jen” obecnymi podminkami pouziti donucovacich prostiedkii podle § 53.
(Naptiklad podle odst. 3 je policista opravnén pouzit donucovaci prostredek, ktery
umozni dosazeni ucelu sledovaného zékrokem) Takhle ,,volné* pole plsobnosti za

predpokladu splnéni ucelu sledovaného zékrokem policista SR nema.

Ad pismeno b) ¢eské dpravy jsou moznymi prostiedky slzotvorny, elektricky
nebo jiny obdobné docasné zneschopiiujici prostiedek, ale slovenska uprava
konkretizuje o jaké prostfedky, se piesné jedna az v dalsim odstavci. Popisuje, jen jako
prostriedky na prekonanie odporu a odvratenie utoku. Podle odstavce 2 § Muze
tedy jit o obuSky, obranné tyCe, obranné Stity, slzotvorné prostfedky a elektrické
paralyzatory. Ceska, modern&jsi tiprava udava vétsi moznosti vyuziti prostiedkd,
pouzitim slov ,nebo jiny docasné¢ zneschopiiujici prostredek™ a ,jiny uderny

prostiedek* viz déle.

Obusek a jiny uderny prostfedek ceska uprava udava aZ u pismene c) mize
tedy jit i 0 jiny, tedy v podstaté jakykoli uderny prostiedek K tomu uréeny. Ve slovenské

uprave jsou stale popsany taxativng, o které¢ prosttedky jde.

Ad pismena d) a e) ¢eské pravni upravy udava vrhaci prostiedek majici
povahu stirelné zbrané podle jiného pravniho predpisu s do¢asné zneschoprnujicimi

we

uéinky a vrhaci prostiredek, ktery nema povahu zbrané podle § 56 odst. 5,2

12.8 56 odst. 5 zakona &. 273/2008 Sb., ,,Zbrani podle této hlavy se rozumi zbrai stielnd vCetné stieliva a
doplnkd zbran€, vyjma vrhaciho prostiedku majiciho povahu stielné zbrané podle jiného pravniho
pfedpisu s docasné zneschopniujicimi ucinky, dale zbran bodna a secnd, vybusnina, specialni vybusny
predmeét, prillomovy pyrotechnicky prostfedek a specialni nalozivo.*
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Jde o prosttedky na principu vystielovani gumovych projektilti, projektilt
naplnénych slzotvornou latkou a v podstaté jakykoliv vrhaci predmét, ktery neni zbran

ve smyslu § 56 odst. 5.

Slovensky zdkon ma naproti t€émto prostfedkiim specidlni ustanoveni § 62

Specialne donucovacie prostriedky, Specidlne zbrane a ich pouZzitie.

a) docasne zneschopniujtice prostriedky
b) Specialne vrhacie a iderné prostriedky, ak nemaju povahu zbrane,
C) Specialne upravené strelné zbrane,

d) Specialne vybusné predmety a Specialne naloze [16].

V tomto ohledu se da fici, ze se pridany paragraf se specialnimi prostiedky ve

slovenské upravé vyrovnava ¢eskému ustanoveni v zakong¢.

Zato pismena d) a e) slovenské upravy sputavaci opasok a sputavacie
popruhy se v ¢eské tpravé vibec nenachazi. Spoutavaci opasek muze slovensky
policista pouzit v pfipadech stejnych jako u pouziti pout, ale je-li podezieni, ze pouziti
pout bude neucinné. Spoutavaci popruhy je policista opravnén pouzit pouze v cele, na
osobu, ktera neovlada svoje konani. V ¢eské tprave je policista opravnén podle § 54 o
pouziti pout, pouta ke vzajemnému piipoutdni dvou nebo vice osob. Toto ustanoveni
bylo ptidano zakonem ¢&. 459/2011 Sb., kterym se méni zakon ¢. 141/1961 Sb., o

trestnim fizeni soudnim (trestni ad).

Ustanoveni donucovacich prostredkti, které jsou v upravach obou stati:
Sluzebni pes, vytlacovani vozidlem a vytlatovani koném, technické prostiredky
k zabranéni odjezdu vozidla, zastavovaci pas, vodni stfika¢, zasahova vybuska,
uder stielnou zbrani, hrozba zbrani, varovny vystiel do vzduchu, pouta. Nejedna

se vSak o zcela totoZzna ustanoveni a jsou zde patrné urcité rozdily.

O vytlaovani motorovym vozidlem musi jit v pfipad¢ zasahu slovenského

policisty, kdezto ¢esky policista mize tohoto opravnéni vyuzit i jen s vozidlem.

O technické prostiedky k zabranéni odjezdu vozidla ptjde v Ceské tUprave,
kdezto ve slovenské upravé jde o prostifedky k zabranéni odjezdu dopravniho

prostiredku.
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Ceska pravni uprava ma na rozdil od té slovenské k zastavovacimu pasu také

opravnéni zahrazeni cesty vozidlem.

Piidavné jméno ,specialni® dopliuje slovenskou tpravu vodniho stiikace. Asi
se muzeme jen domnivat, o jak specidlni vodni stiika¢ musi jit. Ustanoveni je tedy

shodné jako to Ceské.

V piipadé hrozby namifFenou stielnou zbrani dopliuji slova ,,namiienou
stielnou* v pripad¢ ceské pravni Gipravy. Zbrani tedy musi byt nékam mifeno a musi jit
o zbran, kterd ma charakter stfelné zbrané. D4 se tedy i laicky fici, ze v pripadé ceského
policisty stfelna zbraii musi byt tasena z pouzdra a namifena. Slovensky policista
K hrozbé nemusi pouzit striktné stfelnou zbran, ani s ni nemusi nikam mifit. Dalo by se
tedy fici, ze muaze jit i o slovni vyhruzku, kterd ale u ¢eského policisty musi byt

doplnéna fyzickym tkonem.

Obdobné je to u varovného vystielu. Kdy v piipadé slovenského policisty musi
jit o varovny vystiel do vzduchu. D4 se tedy konstatovat, ze ¢esky policista mize vést
varovny vystiel bez omezeni (samoziejmé je nutné sméfovat smér vystielu do mist kde,
nebude ohrozen zivot, zdravi ani majetek). Slovensky policista se bude fidit obdobné,
ale stielnou zbrani mifi do vzduchu. Vzduch se ale da definovat jako homogenni smés
plynt jako je dusik a kyslik a dalsi, tvofici plynny obal Zemé&. Vysttel projektilu tedy
nejprve musi vstoupit do vzduchu. Z logiky véci je jasné, Ze slovensti zakonodarci tim

mysleli pfedev§im do volného prostoru nad policistou.

Pouziti letadla je zcela jedinecné ustanoveni slovenského opravnéni, které

slovenska policie mize pouzit pfi:

a) vykonavanie sluzobného zakroku,

b) vyuzivanie S$pecidlnych palubnych zariadeni pocas vykonavania sluzobnej
¢innosti, pri ktorej je Policajny zbor opravneny pouzivat prostriedky operativno-
patracej ¢innosti,

) vykonavanie leteckej ¢innosti Specialnych zasahovych jednotiek,

d) zastavovanie dopravného prostriedku

e) vrhanie prostriedkov na obmedzenie alebo zabranenie pachaniu trestnych ¢inov

[16].
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Pouziti specialniho stieliva je ve slovenské upravé ekvivalent ustanoveni
vrhacich prostiedkit majici povahu stfelné zbran¢ v ¢eské upraveé. Nejedna se tedy o

vEétsi raze stieliva, ale o gumové projektily a projektily se slzotvornymi latkami.

Prosti‘edek k zamezeni prostorové orientace je naopak zvlastnost ¢eské pravni
upravy. Opravnéni umoznuje omezit riziko utéku osoby nebo vyzrazeni dilezitych

skutecnosti. Miize jit o kuklu, klapky pfes oc€i a usi atd.

Pouziti zbrané je v piipad¢ slovenské tupravy uvedeno jako jeden z
donucovacich prosttedkt v § 50 a v ¢eské upravé ma prostor v samostatném § 56. U
obou ustanoveni jsou pak popsany zpusoby a situace, za kterych policista mize pouzit

zbrané. Rozdily jsou popsany nize.

PouZiti zbrané pro policistu CR je popsano v zakon& o policii Ceské republiky

v Hlaveé IX § 56 takto:

Policista je opravnén pouZit zbran

a) v nutné obrané nebo v krajni nouzi,

b) jestlize se nebezpecny pachatel, proti némuz zakrocuje, na jeho vyzvu nevzda
nebo se zdraha opustit sviyj tkryt,

C) aby zamezil Gt€ku nebezpeéného pachatele, jehoz nemize jinym zplsobem
zadrzet,

d) nelze-li jinak ptekonat aktivni odpor smétujici ke zmaifeni jeho zavazného
zakroku,

e) aby odvratil nasilny utok, ktery ohrozuje stiezeny nebo chranény objekt anebo
prostor,

f) nelze-li jinak zadrzet dopravni prostiedek, jehoz fidi¢ bezohlednou jizdou vazné
ohrozuje zivot nebo zdravi osob a na opétovnou vyzvu nebo znameni dané podle
jiného pravniho pfedpisu nezastavi,

g) jestlize osoba, proti niz byl pouzit donucovaci prostiedek hrozba namifenou
sttelnou zbrani nebo varovny vystfel, neuposlechne piikazu policisty
smefujiciho k zajisSténi bezpecnosti jeho vlastni nebo jiné osoby, nebo

h) ke zneskodnéni zvifete ohrozujiciho Zivot nebo zdravi osoby [3].
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Pouziti zbrané pro policistu SR je popsano v zakoné o Policajnom zbore — SR

Vv patém oddile § 50 a podminky jsou popsany v § 61 takto:

3)
b)

c)

d)

f)

9)

h)

v nutnej obrane a krajnej nudzi,

ak sa nebezpecny pachatel’, proti ktorému zakrocuje, na jeho vyzvu nevzda
alebo sa zdraha opustit’ ukryt,

ak nemozno inak prekonat’ odpor smerujuci k zmareniu jeho sluzobného
zakroku,

aby zamedzil utek nebezpecného pachatela, ktorého nemdze inym
sposobom zadrzat,

ak osoba, proti ktorej sa pouzila hrozba zbranou alebo varovny vystrel do
vzduchu, neuposlichne vyzvu policajta smerujiicu na zaistenie bezpecnosti
inej alebo jeho vlastnej osoby,

ak nemozno inak zadrzat’ dopravny prostriedok, ktorého vodi¢ bezohl'adnou
jazdou vazne ohrozuje zivot a zdravie osob a na opakovanu vyzvu alebo
znamenie dané podl'a osobitnych predpisov nezastavi,

aby odvratil nebezpecny utok, ktory ohrozuje straZeny objekt alebo miesto,
kde je vstup zakdzany, po marnej vyzve, aby sa upustilo od utoku,

aby zneSkodnil zviera ohrozujuce Zivot alebo zdravie osdb,

aby v bezprostrednom priestore Statnej hranice prinutil zastavit' dopravny
prostriedok, ktorého vodi¢ na opakovanu vyzvu alebo znamenie dané podla

osobitnych predpisov nezastavi [16].
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9.2 Dotaznikové Setieni

Od cervence do srpna 2016 probihal kvantitativni vyzkum sbéru dat pomoci
dotaznikového Setfeni. Dotaznik byl sestaven ze Ctrnacti vlastnich otazek. Deset otazek
bylo vécnych a zkoumalo povédomi a nazory respondentii a Ctyii otazky byly spise
zjistujiciho/informac¢niho charakteru (ureni véku a dosazené¢ho vzdélani, pohlavi a zda
jde o ptislusniky policie ¢i osoby studujici na piislusnika ¢i nikoli).

Dotaznik byl zaméfen na Siroké spektrum vefejnosti a to z diivodu pouziti
dotazniku v elektronick¢ podobé na internetu. VSak i takto vyplivajici informace
neovlivnila negativné¢ dotaznikové Setfeni. Zavéry vyzkumu tedy pfinesly potfebné a
objektivni vysledky dotazniku.

Bylo pouzito devétuzavienych otdzek a pét otevienych. U vSech otdzek byla
pozadovana pouze jedna odpovéd. Cilovou skupinou nebyla specifikovédna, z ditvodu
nepotiebnosti cileni na urcitou skupinu, dotdzani lidé predstavuji spektrum Siroké
vefejnosti. Jedna otdzka byla zaméfena na rozdé€leni obcant, od piislusnika policie ¢i
lidi, kteti studuji na policejnich skolach apod. z diivodt dalsiho Setfeni a hodnoceni.

Dotaznikového Setfeni se zc€astnilo 169 respondentd a za platné vyplnéné
dotazniky bylo povazovano vSech 170 vyplnénych dotaznikli. Névratnost dotazniku se
tedy da pokladat za 100%.

Zadané otazky mély za cil zmapovat povédomi obyvatel CR o opravnéni a
povinnostech pfislusniki CR a zmapovat, zda si lidé mysli, ze maji pfislusnici
dostatecni opravnéni, ¢i by mohlo dojit k dal$im upravam a zlepSeni. Je velice dilezité
upozornit na fakt, ze vefejnost ma velice zkreslené predstavy a informace v této
problematice. Ve velkém mnozstvi byli respondenti ovlivnéni masovymi médii ¢i
osobni zkuSenosti.

Na kazdou otizku byl mozny vybér z odpovédi typu ANO & NE, nebo SPISE
SOUHLASIM, SOUHLASIM ¢ NESOUHLASIM, SPISE NESOUHLASIM.
V ptipadé€ kdyby respondent nevédél co odpoveédét nebo nechtél odpoveédét na tdzanou

otazku, byly pfitazeny i unikové odpovédi typu: NEVIM.

Respondenti byli pozadani u hlavnich otazek odpovédét povinné, a to z divodu

moznosti statistického vyhodnoceni. Tudiz uvedené otazky nemohli vynechat.

Dale ale mohli respondenti u nasledujici otazky zdavodnit své rozhodnuti

K odpovédi, kterou zvolili. Navazujici otazka, ktera meéla odivodnit rozhodnuti
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respondentil ve zvoleni odpovédi, byla zpracovana a vyhodnocena. Slo ale spise o sbér
dat a informaci v kvalitativni mife. Jednalo se o nepovinnou a otevienou otazku, kde

respondenti mohli napsat svlij nazor. VSechny dotazniky byly v elektronické podobé

piijaty.
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9.3 Vyzkumny vzorek

Dotaznik byl vyplnén 169 respondenty. Osloveni byli respondenti bez spole¢enskych
rozdil. Pro zpracovani dotazniku totiz nema vliv pohlavi, vzdélani nebo vék.
Vzhledem k tématu se nepiedpokladalo, ze by tyto faktory né&jak ovlivnily vysledky
prace. Pro odstranéni neobjektivnosti byla pouzita anonymni forma a respondenti s tim
byli srozuméni. Ke sbéru tidajli na internetovém dotazniku dochazelo v tydnu 23. 07.
2016 - 30. 07. 2016

Z hlediska véku, dosazeného vzdélani a pohlavi je prizkumny soubor slozen

nasledovné:

Celkem odpovédélo 169 respondentt, z toho bylo 55 (33 %) zen a 114 (67 %) muzu
(viz Graf ¢. 1). Celkové zrespondentt ma 7 lidi zakladni, 11 stfedni odborné
bez maturity (vyuéeni), 70 stiedoSkolské s maturitou a 81 vysokosSkolské vzdélani.
(viz Graf ¢. 2). A co se tyCe véku respondentt, 4 je do 18 let, 34 mezi 18-25 lety,
85ti mezi 26-35 lety, 34 mezi 36-50 lety a 12ti je nad 50 let. (viz Graf ¢. 3)

Z celkového poctu 169 respondentt bylo 11 policistu (6,5 %), nebo ve studiu ¢i vycviku

na policistu. (viz Graf ¢. 4).

Jaké je Vase pohlavi?

B Zena 55 (32,54 %)
Emuz 114 (67,46 %)

Graf 1 Rozdé&leni respondentii ii¢astnicich se prizkumu z hlediska jejich pohlavi
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ase nejvyssi dosaZené vzdélani je:

BvysokoSkolske 81 (47,93 %)

OstredoSkolske s maturitou: 70 (41,42 %)

B stredoSkolske bez maturty/ wwudenl: 11 (6,51 %)
B zakladnl: 7 (4,14 %)

Graf 2 Rozdé&leni respondenti ucastnicich se priizkumu z pohledu dosazeného vzdélani

Kolik je Vam let?

W26 — 35 85 (50,3 %)
018 — 25 34 (20,12 %)
H36— 50 34 (20,12 %)
Enad 50: 12 (7.1 %)
Bdo 18 4 (2,37 %)

o s w

Graf 3 Rozdéleni respondenti i¢astnicich se priizkumu z pohledu jejich véku
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Jste:

B obgan: 158 (93,49 %)
Opolicista CR (€ ve studiu na policistu, ve vyoviku atd. ) 11 (6,51 %)

Graf 4 Rozdéleni respondentii ve vzorku respondenti na policisty a ob¢any
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10 Vysledky

10.1 Dotaznik

Otazka ¢. 1: Myslite si, Ze prisluSnici Policie CR disponuji dostacujicimi
opravnénimi, aby mohli plnit své povinnosti k zajiSténi bezpecnosti a verejného

poradku v CR?

Tab. 1 Disponuji p¥islusnici PCR dostadujicimi opravnénimi

Absolutni ¢etnost Relativni ¢etnost
Ano 87 51,48%
Ne 56 33,14%
Nevim 26 15,38%
Pocet respondentui 169 100%

Myslite si, Ze pFislusnici Policie CR disp onuji dosta&ujicimi
opravnénimi, aby mohli plnit své povinnosti k zajisténi bezpetnost a
vefejného poradku v CR?

Bano 87 (51,48 %)
Bnevim: 25 (15,38 %)
Bne 56 (33,14 %)

Graf 5 Disponuji p¥islu$nici PCR dostatujicimi opravnénimi
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Interpretace vysledki

Jako nepovinnd byla polozena navazujici otdzka, ktera méla odtivodnit
rozhodnuti respondentti ve zvoleni odpovédi, zda by mohli zdtivodnit jejich rozhodnuti,
pro¢ zvolili takovou odpovéd’, ¢i v jakych ohledech by podle nich mohlo dojit ke
zlepSeni ¢ moznym legislativnim zménam/Gpravam zakona o PCR. Otazka byla
poloZena z diivodu zjisténi povédomosti vefejnosti o mife opravnéni piislusniki PCR.
Z odpovédi plyne, Ze polovina respondentd odpovédéla ,,Ano“. Tedy Ze si mysli, ze
opravnéni jsou dostateCna. Oproti tomu si jen tfetina myslela, Ze opravnéni jsou

nedostatecna.
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Otazka ¢. 2: Myslite si, Ze maji policisté CR vice opravnéni, kdyZ srovname s

policii ostatnich stati?

Tab. 2 Maji piislusnici PCR vice opravnéni, pii srovnani s ostatnimi staty

Absolutni ¢etnost Relativni cetnost
Souhlasim 15 8,88%
SpiSe souhlasim 20 11,83%
SpisSe nesouhlasim 51 30,18%
Nesouhlasim 16 9,47%
Nevim 67 39,64%
Pocet respondenti 169 100%

Myslite si, Ze maji policisté CR vice opravnéni, kdyZ srovname s
policii ostatnich stati?

BEsouhlasim: 15 (8,88 %)

OsplEe souhlasim: 20 (11,83 %)
Onevim: 67 (39,64 %)

OsplEe nesouhlasim: 51 (30,18 %)
Enesouhlasim: 16 (9,47 %)

Graf 6 Maji prislu$nici PCR vice opravnéni, pri srovnani s ostatnimi staty

Interpretace vysledki

Stejné jako u piedchozi otazky byla poloZena navazujici nepovinna otazka, ktera
méla odavodnit rozhodnuti respondentd ve zvoleni jejich odpovédi. Z diuvodu
snadnéjSiho pochopeni otazky pro bézného obcana byla otazka poloZzena se srovnanim
»ostatnich stati. Autor si je védom nemoznosti pausalizovani otdzky na vSechny staty,
ale autor se snazil nekonkretizovanim okruhu statli neovliviiovat nazory respondentii a
zafadit tak podle odpovédi CR na spektru mezi riizné staty. 40% tak odpovédélo, Ze

nevi, ale 40% nesouhlasi nebo spiSe nesouhlasi, oproti 20%, ktefi souhlasi nebo spise
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souhlasi. Vice lidi si tedy mysli, Ze ptislusnici PCR nemaji vice opravnéni pii srovnani

S ,,ostatnimi‘ staty.

Otazka ¢. 3: Myslite si, Ze maji policisté CR méné opravnéni, kdyZ srovname s

policii ostatnich stati?

Tab. 3 Maji prislusnici PCR méné opravnéni, pii srovnani s ostatnimi staty

Absolutni ¢etnost Relativni ¢etnost
Souhlasim 17 10,06%
SpiSe souhlasim 31 18,34%
SpiSe nesouhlasim 32 18,93%
Nesouhlasim 15 8,88%
Nevim 74 43,79%
Pocet respondentt 169 100%

Myslite si, Ze maji policisté CR méné opravnéni, kdyz srovname s
policii ostatnich stata?

B souhlasim: 17 (10,06 %)

OsplSe souhlasim: 31 (18 34 %)
Onevim: 74 (43,79 %)

BsplEe nesouhlasim: 32 (18,93 %)
B nesouhlasim: 15 (8,88 %)

Graf 7 Maji prislus$nici PCR méné opravnéni, pfi srovnani s ostatnimi staty

Interpretace vysledkii

Stejné jako u predchozich otdzek byla polozena navazujici nepovinna otazka,
kterd méla odivodnit rozhodnuti respondentti ve zvoleni odpovédi. Z diivodu potvrzeni
pfedchozi odpovédi, ale hlavné ziskani slovnich odpovédi respondentii byla poloZena

protichlidnd otazka. 40% respondentii tak odpovédélo stejné, Ze nevi, ale 30%
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nesouhlasi nebo spiSe nesouhlasi a 30% souhlasi nebo spiSe souhlasi. Odpovédi jsou
tedy vyrovnané, ale pfi srovnani s piedchozi otazkou, si oproti 40% respondentu, ktefi

si mysleli, Ze policisté nemaji vice opravnéni, mysli jen 30%, Ze maji méné opravnéni.
Otazka €. 4: Myslite si, Ze opravnéni a povinnosti prislusniki PCR a prisluSniki
policie ostatnich stati jsou stejna nebo obdobna?

Tab. 4 Maji piislusnici PCR opravnéni a povinnosti, pii srovnani s ostatnimi staty

stejna nebo obdobna

Absolutni ¢etnost Relativni ¢etnost
Souhlasim 15 8,88%
SpiSe souhlasim 36 21,36%
SpiSe nesouhlasim 39 23,08%
Nesouhlasim 15 8,88%
Nevim 64 37,87%
Poéet respondentti 169 100%

Myslite si, Ze opravnéni a povinnosti pfislugnikil PCR a pfislugniki
policie ostatnich statl jsou stejna nebo obdobna?

Bsouhlasim: 15 (8,88 %)

OsplSe souhlasim: 36 (21,3 %)
Onevim: 64 (37,87 %)

BsplEe nesouhlasim: 39 (23,08 %)
B nesouhlasim: 15 (8,88 %)

Graf 8 Maji prislu$nici PCR opravnéni a povinnosti, pii srovnani s ostatnimi staty

stejna nebo obdobna

Interpretace vysledki
Stejné jako u piedchozich otdzek byla polozena navazujici nepovinnd otazka,
kterd mé¢la odiivodnit, rozhodnuti respondentii ve zvoleni odpovédi. 30% nesouhlasi,
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nebo spiSe nesouhlasi a 30% souhlasi, nebo spiSe souhlasi. Neni tedy vyhrazeny nazor
na tuto problematiku, ale respondenti se bipolarné rozdé€lili v ndzorech, ze pftislusnici

PCR maji obdobné opravnéni pfi srovnani s ,,ostatnimi* staty.

Otazka & 5: Myslite si, Ze maji p¥islusnici PCR respekt a wictu veiejnosti?

Tab. 5 Maji p¥islusnici PCR respekt a tictu vefejnosti

Absolutni ¢etnost Relativni ¢etnost
Souhlasim 7 4,14%
SpiSe souhlasim 31 18,34%
Spise nesouhlasim 92 54,44%
Nesouhlasim 29 17,16%
Nevim 10 5,92%
Pocet respondentt 169 100%

Myslite si, Ze maji prislusnici PCR respekt a Gctu vefejnost?

Bsouhlasim: 7 (4,14 %)

OsplEe souhlasim: 31 (18,34 %)
Anevim: 10 (5,92 %)

OsplEe nesouhlasim: 92 (54 44 %)
Enesouhlasim: 29 (17,16 %)

Graf 9 Maji p¥islusnici PCR respekt a victu vefejnosti

Interpretace vysledkii
Stejné jako u predchozich otdzek byla polozena navazujici nepovinna otazka,
ktera méla odtivodnit rozhodnuti respondentli ve zvoleni odpovédi. Z odpoveédi vyplyva,

7e cca 70% respondentil si mysli, Ze p¥islusnici PCR nemaji uctu a nevzbuzuji respekt
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vetejnosti. Oproti 20% respondentiim, ktefi si mysli, Ze ctu a respekt ptislusSnici maji,

je vysledek Setfeni jednoznacny.
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11 Diskuze

11.1 Komparace:

Obdobné jako u donucovacich prostiedkti lze shledavat u policie Ceské
republiky a policie Slovenské republiky pravni zaklad stejny, ale jsou tu uréité rozdily,

které jsou dale popsany.

Podminky pouziti zbrani v nutné obrané nebo krajni nouzi, proti nebezpecnému
pachateli, k zamezeni utéku nebezpecného pachatele, nelze-li jinak piekonat aktivni
odpor, nelze-li jinak zadrzet dopravni prostfedek a ke zneskodnéni zvifete ohrozujici

zivot nebo zdravi osoby, jsou podminky jasn¢ stanoveny zdkonem.

Do rozporu se pak dostavame v piipad¢ pismene g) slovenské Gpravy a pismene
e) Ceské upravy. Ve slovenské upravé jde k odvraceni nebezpeéného tutoku, ktery
ohrozuje stiezeny objekt anebo mist, kde je vstup zakazany, po marné vyzvé, aby se
upustilo od utoku. Oproti tomu ceska uprava stanovuje, aby odvratil nasilny utok,

ktery ohrozuje stiezeny nebo chranény objekt anebo prostor.

Ve slovenském ptipadé tedy musi jit o néjaky nebezpecny utok, ktery ohrozuje
zdravi, Zivot nebo majetek, v misté na které je zakazan vstup. Také musi policista osobu
vyzvat od opusténi od utoku. Jde o zadkonnou nutnost, ale takové vyzvy musi byt
pouzito vzdy. Od vyzvy lze upustit jen v piipad€, je-li ohroZen zivot nebo zdravi
policisty nebo jiné osoby. V Ceské uprave zase musi jit o nésilny ttok, tedy utok vedeny
Kk poskozeni integrity se zna¢nou intenzitou, a nemusi jit o prostor kde je vstup zakazany
jako na Slovensku, ale o prostor chranény (tz. rizné vladni budovy, prostory kritické

infrastruktury apod.)

Ceska pravni tiprava ma pak navic pismeno g) jestlize osoba, proti niZ byl
pouzit donucovaci prostifedek hrozba namirenou stielnou zbrani nebo varovny
vystiel, neuposlechne prikazu policisty smérujiciho k zajiSténi bezpec¢nosti jeho
vlastni nebo jiné osoby. Ustanoveni pamatuje na pfipadné nelspéSné pouziti
pfislusnych donucovacich prostiedkii. Podminkou pro pouziti zbran€ je trvani
protipravniho jednani, které bylo pfi¢inou pouziti v ustanoveni uvedenych

donucovacich prosttedkt. Tyto prostiedky lze chapat i1 jako varovani, ze vuci
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protipravné jednajici osobé muze byt nasledné pouzito stielné zbrané¢ [2]. Na to

slovenska uprava v ptipadé pouziti zbrané nepamatuje.

Slovenska pravni dprava ma pak navic pismeno i) aby Vv bezprostiednim
prostoru statni hranice prinutil zastavit dopravni prostfedek, kterého ridi¢ na
opakovanou vyzvu anebo znameni dané podle zvlaStnich predpisi'® nezastavi. Jde
tedy o ustanoventi, které je dano z historického hlediska a dalo by se eventualné nahradit
ustanovenim hrozby zbrani, nebo ustanovenim o zadrzeni dopravniho prostfedku.

V tomto ustanoveni miize byt i sporné co je bezprostiedni prostor statni hranice.

Obecné tedy lze konstatovat, Ze ve stavajici pravni Gpravé ma policista CR
nastavenim ustanoveni lepsi pravomoc a pole ptusobnosti pouZivani donucovacich

prostiedki, jako jednoho z hodnocenych opravnéni policie.

11.2 Dotaznikové Setreni

Dotaznik pro verejnost

Z otazky €. 1 dotazniku je ziejmé, ze piiblizné polovina oslovenych respondentt
si mysli, ze piislusnici PCR disponuji dostatujicimi opravnénimi. 15% respondentti
zvolilo tnikovou odpovéd’ ,,nevim* a ptiblizn€ 33% si mysli, Ze ptisluSnici nedisponuji
dostacujicimi prostiedky k zajiSténi svych povinnosti v ramci bezpecnosti a veiejného

poradku v CR.

U zdavodiovani odpovédi se z laické vetejnosti vici problematice policejniho
opravnéni opakovaly urcité informace, které autor pauSalizoval a vyhodnotil.
U respondenttl, kteti si mysli, Zze maji pfisluSnici dostate€na opravnéni, si bud’ mysli,
ze dalsi opravnéni uz nejsou potiebna a mohla by byt spiSe na Skodu demokraticky
smyslejici spolecnosti a vést k tzv. ,,policejnimu statu“, ktery se vyznacuje pftiliSnou
autonomii ozbrojenych slozek a neomezenou represi. Také se zde objevoval nazor
souvisejici se zakroky a pouziti zbrané. Ty jsou podle velkého mnozstvi ovlivnény tim,
ze ackoli ma policista dostate¢na opravnéni, obava svych opravnéni vyuzivat, ze strachu
spoleCenského odsouzeni a nasledného potrestani nadiizenymi, ¢i Setfeni jeho zakroku
institucemi jako je GIBS a OKV (Do této odpovédi jsem zahrnul i odpovédi, které

popisovali pfiliSnou byrokracii a zahlcovani pfislusnikii Ufednimi zéznamy a

13 Napriklad zékon Narodnej rady Slovenskej republiky €. 315/1996 Z. z. v zneni neskorsich predpisov.
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vysvétlovani pro¢ urCity zakrok pouzili). Autor se domniva, ze opravnéni jsou
nastavena spravné, a oproti jinym zemim Evropské unie, ma v CR kazdy policista
k dispozici stfelnou zbran. Coz znacné zvySuje vyuzitelnost policisty, naptiklad pii
zakrocich proti spachani teroristickych ¢ind, ¢i proti tzv. ,.8ilenym stéelcim®, a mohou
tak 1 predchazet témto Cinim. Jde o zasadni opravnéni, které v nckterych statech

evropské unie bézny policista bohuzel nema.

Zajimavé se mohou zdat odpovédi policist z praxe, ktefi se v 64% shoduji, ze
opravnéni jsou dostateCnd a legislativa je tak nastavena spravné, ale poukazuji na
neznalost opravnéni svych kolegt, ¢i nedostateéné povédomi ob¢anti o opravnénich a
pravomocech. To se potvrzuje z odpovédi na otazku ¢. 3, kde nejvice respondentl
odpovédélo, Ze nevi, a ostatni se bipolarné rozdé€lili, podle svého subjektivniho pohledu

na tuto veéc.

Objevoval se i opaény nazor piiblizn¢ 1/3 respondentii, Ze by opravnéni mohla
byt i omezena, ¢i nejsou dostatecné vyuzivana (napt. stielba v Uherském brod¢, pii
kterém se velmi diskutovalo o opozdéném/nevyuzitém zakroku policisti). Dle autora
k takovému kroku neni nutné pfistupovat, ale napiiklad v USA, kde je chranéna osobni
svoboda a obydli 4. dodatkem Listiny prav, by policista nemusel mit extrémné Siroké
pravomoci, protoze obcCanovi je piisouzeno pravo Se V uréitych ohledech chranit

samostatné.

Dalsi otazku, jestli si respondenti mysli, Ze maji p¥islusnici PCR vice opravnéni,
kdyZz srovname s policii ostatnich statll, plyne, Ze nemaji jasnou pifedstavu o tom, zda
jsou na tom policisté v jinych statech s opravnénimi. Ptiblizné 40% uvedlo unikovou
odpovéd’, Ze nevi. SpiSe ¢i Upln¢ ale nesouhlasilo ptiblizné 40% respondentl oproti
20%, ktefi souhlasili, ¢i spiS souhlasili. Tuto odpovéd’ néktefi doprovazeli subjektivnim
komentafem v nasledujici nepovinné otizce, ze napi. v USA, & Spanélsku (civilni
garda) maji policisté rozsitenéjsi opravnéni a pravomoci. Ale naptiklad v Beneluxu, ¢i
Velké Britanii jsou opravnéni a prava prislusnikli omezenéjsi. Dle autora je nutné
porovnat socialni a kulturni rozdilnosti v konkrétnich zemich. Hraje zde velky vliv i
historicka a politickd posloupnost prubéhu historie statu. Proto naptiklad ve Velké
Britanii policisté tzv. ,,.bobbies”, tedy bézny policista nepatiici do specialnich slozek
policie, ale plnici pochiizkovou C¢innost, sice disponuje obranymi a ochrannymi

prosttedky jako jsou napi. pepfovy sprej, teleskopicky obuSek, tonfa, osobni radiova
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stanice ¢i pouta, ale nedisponuje stfelnou zbrani. Nemd tedy opravnéni nosit stielnou

zbran pro ochranu zdravi Zivota ¢i majetku.

Na polozenou otazku tedy nelze jednoznacné odpovédét, ale autor tak ziskal
dostatecné informace, ze kterych usuzuje, ze za souCasné¢ho stavu, jsou opravnéni
dostacujici v méftitku s uvedenymi staty. Nastava tu vsak kolize nazort, kvuli ¢im dal
Cast&jSim teroristickym utoktim, kde v zemich, ve kterych doslo k atokim a vlada
vV nich schvdlila vyhlaSeni vyjimecéného stavu, policie ziskala naprosto vétSinové
pravomoci. Na zakladé vyjime¢ného stavu ve Francii mize kupiikladu policie i bez
soudniho povoleni provadét pres den i v noci razie ¢i maji opravnéni zabavovat i legalné
drzené zbran&. Utady také mohou déle nafizovat doméci vézeni a zakazovat radikalni
organizace, mazat radikalni webové stranky nebo rusit vefejna shromazdéni. Dochazi
tak k zasadnimu, ale legalnimu poruSovani lidskych prav. Na tomto piikladu je jasné, Ze

policisté ve Francii maji za takového stavu mnohem vice opravnéni, nez policisté v CR.

Zajimavé informace vsSak plynou z posouzeni pouze odpovédi policistl, ktefi se
V 64% domnivaji, Ze oproti kolegiim jinych statl nemaji vice opravnéni. Autor ma vSak
odli$ny nazor, a odhaduje, Ze policisté jsou jen vice zatiZeni byrokratickou praci, a jak

bylo jiz fe€eno, Samy nevyuzivaji dostatecné vSech svych opravnéni.

V dalsi otazce, ktera je polozena opacnym zptisobem nez predchozi, zjistujeme,
ze jsou odpoveédi vyrovnané, ale pii srovnani s piedchozi otazkou si oproti 40%
respondentu (ti si mysleli, ze policisté nemaji vice opravnéni) si jen 30% mysli, ze maji
méné opravnéni. U piislusnikd policie vSak nedoslo k vyraznéj$i shod€¢ v nazorech.
Respondenti ale opét nemaji jasnou piedstavu o tom, zda jsou na tom policisté v jinych

statech s opravnénimi.

K nésledujici otdzce se respondenti vyjadfovali obdobg, je tu vSak lehky rozdil
ai kdyz 37% zase uvedlo unikovou otdzku. Z odpovédi plyne, Ze odpovédi jsou
rozdeleny bipolarné s odchylkou 2% ve prospéch nesouhlasné odpovédi. Nelze tedy
jednoznacné urcit, jestli maji policisté obdobné opravnéni. Jak uz bylo napsano vyse,

jde o mnoho faktoru a politickych ¢i socidlnich postaveni konkrétnich stati.

Pon¢kud piekvapujici se ale mize zdat, Zze 54% respondenti si spiSe mysli,
7e ptislusnici PCR nemaji respekt a tUctu vefejnosti (za vefejnost lze povazovat

pravodbalé obcany) a 17% je o tom pevné piesvédCeno. Z Setieni tak plyne, ze %
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nesouhlasi, Ze by policisté méli respekt a Gictu oproti ptiblizné 22% respondenttl, kteti si
mysli, Ze uctu a respekt ptislusnici maji. Tuto odpovéd’ nékteti doprovazeli komentarem
V nésledujici nepovinné otazce. Dle sumarizovanych odpovédi jde samoziejmé o
konkrétniho pfislusnika, ktery respekt miize, ¢i nemusi vzbuzovat, ale pokud budeme
brat PCR jako institut, ktery hodnotime, lidé v CR neciti, Ze by vzbuzovali respekt,
alesponl pro ,,doméci“ obCany. V zahrani¢i, maji Cesti obCané trochu vétsi respekt, i
z diivodu vyssich sankei atd. V nékterych odpovédich také zaznélo, Ze pfirozeny respekt
bézni obCané maji, ale nemaji k piislusnikim pfiliSnou uctu, coz potvrzuji i policisté.
Tiuvedli v 90%, Ze nemaji respekt a tctu vefejnosti, pii styku s vetejnosti. Takové
Cislo, je od policistd velmi znepokojujici. Autor se domniva, zZe je to zpisobeno zaprvé
dobou, kdy u lidi nevzbuzuji autority pfiliSnou tctu celkove, tak i mozna historickou
minulosti policie, kdy v dobé Ceské socialistické republiky, policie byla brana jako
negativni orgadn vedeny autoritami, k ptiliSné represi na obyvatelstvu. To muize také

potvrzovat mnozstvi lidové tvofivosti v podobg vtipti na ukor piislusnikt PCR.
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Srovnani vysledkii

Srovname-li viechny vysledky, opravnéni piisluinikti PCR se zdaji byt pro bezpe¢nost
a potadek v CR dostateéné. Problém je viak v situaci, kdyz piisluinici nemaji respekt a
uctu Siroké vetejnosti. To ovliviiuje jak jejich praci tak naptiklad rozhodnuti pouziti
spravného opravnéni. Policie tedy musi postupovat ve v souladu s ptedpisy V nejlepsSim
svétle pro media, K ziskani tucty a respektu, a to pak mize pozitivné ovlivnit pohled
Siroké vetejnosti na jejich praci. Excesy a jiné medialné probirané piipady, kdy se
policista nezachoval spravné, ¢i Spachal trestnou cinnost apod., pak mohou velmi

negativné poskodit povést policie.

Hypotézy

H1 se potvrdila po prozkoumani vSech opravnéni a povinnosti uvedenych v této
praci a jsou dostadujici tak, aby byla zaji§téna bezpeénost a vefejny potadek v Ceské
republice.

H2 se ¢aste¢né potvrdila. K moznym zménam a tpravam ve smyslu piesnéjsiho
vymezeni opravnéni a povinnosti pfislusniki Policie CR by dojit mohlo, ale ptislusnik
PCR musi dobfe znat sva opravnéni a povinnosti, tak aby nedochazelo k jakymkoliv
nejasnostem pii zakrocich a tkolech policie.

H3 se &aste¢né potvrdila. Pfi komparaci opravnéni piislusnikii Policie CR
a pfislusniki  Policie Slovenské republiky nebyly zjistény zasadni rozdily

v opravnénich. U ostatnich statl nedoslo ke komparaci.
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12 ZAVER

Tato diplomova préace si vzala za cil zmapovat opravnéni a povinnosti policie CR a
vytvofit komplexni nahled na tuto problematiku. V préaci byly popsany zdkonem stanovené
opravnéni a povinnosti, které jsou k dosazeni tohoto cile nejdilezitéjsi. Jedna se vSak o tak
obsahlou problematiku, Ze by si zaslouzila mnohem vice prostoru, nez jsem ji mohl v této
praci vénovat. I tak si myslim, ¢tenafim se zajmem o toto téma, prace osvétli a piiblizi
informace o kompetencich policie. Existuje téz fada témat, kterd s problematikou souvisi a

vzhledem K jejich obsahlosti nejsou v praci uvedena.

Praci se podatilo poskytnout uceleny néhled na opravnéni a povinnosti policie CR a
objasnit ¢tenaii, co si policisté v piipadé tkoni mohou ¢i nemohou dovolit, a jak mohou

zasahovat do zakladnich prav a svobod obc¢ant.

Vzhledem k tomu Ze jsou dnes piipady daleko vice sledovany vefejnosti, coz je
zasluhou prevazné digitalni doby. Rostou piedevsim piipady medializovanych kauz, kdy
dochazi k nejasnostem, zda jednani pfislusnikti policie byla v souladu s jejich pravomocemi.

Radné pInéni ukold je proto pro policisty z diivodi sledovani jejich prace vefejnosti
prioritou. Nalezité plnéni je neoddélitelné spjato s policejni etikou. Policisté by proto méli
dodrzovat a ctit Eticky kodex Policie CR, ktery byl v této praci popsan.

Casto pii rozhodovani o postupu v nebezpeéné situaci musi policista zareagovat velmi
rychle, proto je nucen sva opravnéni dobfe znat a umét pouzivat. Stejné dobie musi znat své
povinnosti. Policista by tak mél mit spravné nastavené zakonné podminky, aby mohl konat
fadné a nebyl zatéZovan Spatnou legislativni upravou. To bylo uvedeno i v dotaznikovém
Setfeni, kde se také potvrdilo, Ze policisté museji mit respekt a tictu obcani, jinak to zna¢né
ovliviiuje jejich rozhodovani a tedy 1 spravné vykonavanou praci.

V komparaci vybranych opravnéni Policie CR s Policii SR bylo ukézano, Ze rozdily v
kompetencich jsou nékdy poSetilé a néktera ustanoveni mé lépe vymezen jeden nebo druhy
stat. Pro ucely provedeni kvalitni prace policistou by tak mohlo dojit spojenim
nejosveédcengjSich a fungujicich opravnéni na urovni spolupréace statl, 1 kdyz z prazkuma

plyne, Ze si vetfejnost mysli, Ze opravnéni jsou dostatecna.
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13 SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

CNR
CR
LZPS

Policie CR
Spréavni fad
SR

Trestni fad

Trestni zakonik

Ustava

ZPCR

ZSP

GIBS

OVK

Ceska Narodni rada

Ceska republika

Usneseni predsednictva CNR ¢. 2/1993 Sb., o vyhlaSeni Listiny
zdkladnich prav a svobod jako souéasti ustavniho pofadku Ceské

republiky, ve znéni pozdé¢jsich predpist.

Policie Ceské republiky

Zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpist.
Slovenské republika

Zakon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni
pozdéjsich predpist.

Zakon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisii.
Ustavni zékon & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpisi.

Zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
predpisi.

Zakon €. 361/2003 Sb., o sluzebnim pomeéru ptislusnik bezpecnostnich
sbort, ve znéni pozdéjsich predpist.

Generalni inspekce bezpecnostnich sbori

Odbor vnitini kontroly Policejniho prezidia Ceské republiky
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