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Nazev bakalarské prace:
Uloha Méstské policie hl. m. Prahy jako ostatni slozky IZS pii fedeni nékterych

krizovych situaci

Abstrakt:

Cilem bakalatské prace bude zmapovat, jaky je podil Méstské policie hl. m. Prahy jako
soucasti 1ZS pii rfeSeni nékterych Krizovych stavii. Prace ma teoreticko — empiricky
charakter, je vyuzito literarnich zdroju a praktickych zkuSenosti, které jsem ziskal desetiletou
praxi u Méstské policie hl. m. Prahy v pfimém vykonu, z toho sedm let jsem zatazen na pozici
zastupce vedouciho smény obvodniho feditelstvi. V teoretické casti bude definovana odborna
terminologie tykajici se krizového fizeni, obecni policie a rozdéleni slozek 1ZS. Prakticka ¢ast
prinese piehled o mozném vyuziti Méstské policie hl. m. Prahy pfi vyhlaSenych krizovych
stavech a dale se prace bude zabyvat ptipravou Méstské policie hl. m. Prahy na nékteré krizové

stavy.

Klic¢ova slova:

Krizové fizeni, krizova udalost, krizovy stav, mimofadna udalost, Obecni policie, Mé&stska
policie hl. m. Prahy, integrovany zachranny systém, hasi¢sky zachranny sbor, zdravotnicka

zachranna sluzba



Master’s Thesis Title:

The Role of the Municipal Police of the Capital City of Prague as the Other
Component of the Integration Rescue System in Solution of Some Crisis

Situations

Abstract:

The aim of the Bachelor Thesis is to evaluate the extent of cooperation of the Municipal Police
of the City of Prague as part of other services of IRS in solving particular crisis states. The
thesis is based on a theoretical-empirical background and it uses literary resources and on-site
experience | gained during the course of ten years when | served in the Municipal Police of the
City of Prague, including seven years that | spent in the position of the District Headqurters
Shift Supervisor Representative. The theoretical part will define the professional terminology
regarding crisis management, municipal police, and the division of IRS. The practical part will
concern itself with an overview of a possible use of the Municipal Police of the City of Prague
in crisis states. Further, it will concern itself with a preparation of the Municipal Police of the

City of Prague for particular crisis states.

Key words:

Crisis management, crisis situation, crisis state, municipal police, the Municipal Police of the
City of Prague, Emergency services, Fire Rescue Service, Emergency Medical Services
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Seznam symboli a zkratek

ACR — Armada Ceské republiky

BIS — Bezpecnostni informacni sluzba

COS — centralni operacni stfedisko

CR — Ceska republika

FAMU — Filmova a televizni fakulta akademie muzickych uméni v Praze
FSV UK - Fakulta socialnich véd Univerzity Karlovy

HZS — Hasi¢sky zachranny sbor

IZS — integrovany zachranny systém

Jednotky PO — jednotky pozarni ochrany

Meéstska policie hl. m. Prahy — Mé&stské policie hlavniho mésta Prahy
MHD — méstskd hromadné doprava

MP — méstska policie

MV — ministerstvo vnitra

NATO — severoatlanticka koalice (North Atlantic Treaty Organization)
PCO — pult centralni ochrany

PHM — pohonné hmoty a maziva

Policie CR — Policie Ceské republiky

ROPID — Regionalni organizace Prazské integrované dopravy

STC — soubor typové ¢innosti

SZDC — Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty

TSK — Technicka sprava komunikaci

USAR — Vyhledavaci a zachranny odiad do obydlenych oblasti (Urban Search and Rescue
Team)

ZZS — Zdravotnicka zachranna sluzba



1 Uvod

V soucasné dobe stale vice nabyva na diilezitosti pojem krizové tizeni ve statni a vetejné
spravé a stava se stale diskutovangjSim tématem. Vzristd potieba pripravit se na rizné
zivelné katastrofy, primyslové ¢i jiné havarie, terorismus i jiné vlivy, které ohrozuji nasi

spole¢nost.

Do roku 2001 nebyly stanoveny jednotné postupy a pravomoci slozek zasahujicich pti

mimofadnych udélostech. To vSak zménila fada takzvanych krizovych zakond (zakon

(@1

. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a zméné nekterych zakont, zakon

(@1

. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zmeéné nekterych zakont (krizovy zakon), zdkon

(@1

. 241/2000 Sb., o hospodatskych opatfenich pro krizové stavy a o zméné nékterych

souvisejicich zakont), které vstoupily v platnost v roce 2001.

V zakoné ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému je vymezen pojem
zékladni slozky integrovaného zachranného systému a ostatni slozky integrovaného

zachranného Systému.

Obecni policie neni uvedena vtomto zakon¢ jako hlavni slozka integrovaného
zachranného systému, neni ani vyslovné uvedena mezi ostatnimi slozkami integrovaného
zachranného systému, kam vSak nepiimo spada, nebot’ se jedna o organ obce, ktery

poskytuje planovanou pomoc na vyzadani.

Vybér tématu bakalarské prace byl zvolen na zakladé mé desetileté praxe u Méstské
policie hl. m. Prahy, kde pracuji v pfimém vykonu sluzby. Béhem vykonu sluzby jsem
spolupracoval se slozkami integrovaného zachranného systému pifi mnoha udélostech.
Spolupracoval jsem se slozkami integrovaného zachranného systému také béhem povodni
v roce 2013, kdy byl vyhlasen krizovy stav. Pfi této spolupraci jsem mél moznost si v praxi
overit, jak funguje krizové fizeni a jak funguje spoluprace mezi jednotlivymi slozkami
integrovaného zachranného systému pii vyhlaseni krizového stavu. Zjistil jsem jak dobré
stranky, tak i nedostatky, které by bylo mozné vylepsit V ramci spoluprace mezi Méstskou

policii hl. m. Prahy a sloZzkami integrovaného zachranného systému.

V této praci se budu zabyvat ulohou Méstské policie hl. m. Prahy, jako slozky IZS pfti
feSeni nékterych krizovych situaci a budu srovnavat podil MP na piipravé a samotné
zvladani mimofadnych udalosti a krizovych situaci pti vyhlaseni nékterého z krizovych

stavll. V praci se pokusim vystihnout problémové oblasti a nastinit jejich dal$i mozZné feSent.



Cilem prace nebude popsat postupy pii vSech krizovych stavech vzhledem k velké
obséhlosti, ani popsani vSech moznych scéndii. Zamétim se pouze na nékteré scénare
mozného feseni, abych objasnil systém a moznosti vyuziti Méstské policie hl. m. Prahy pti
vyhlaseni krizového stavu, konkrétn¢ se bude jednat o krizové stavy - stav nebezpeci

a nouzovy stav.
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2 Cil prace, pracovni hypotézy a metody

zpracovani

Cile prace

Cilem bakalarské prace je zmapovat soucasny stav Méstské policie hl. m. Prahy
jako soucasti integrovaného zachranného systému (1ZS) pii FeSeni nékterych

krizovych stavii.

Abychom mohli zmapovat tento soucasny stav, jinymi slovy tlohu M¢stské policie hl.
m. Prahy, pii feSeni nékterych krizovych stavil, vyuzijeme poznatkli z minulosti. Mame zde
na mysli situace, kdy se Méstska policie hl. m. Prahy podilela na feSeni nékolika krizovych

stavll vyhlaSenych na uzemi hlavniho mésta Prahy.

Efektivni a v€asné zvladnuti krizovych situaci vyzaduje kvalitni ptipravu vSech slozek
jak na urovni odborné, tak i materialni. Slozky 1ZS by mély védét, ¢im ta ktera konkrétni
slozka celého integrovaného zachranného systému disponuje, kolik lidi ma k dispozici, jaky

material muze pii zasahu dodat a vyuzit tak, aby byl zasah co nejucinné;si a efektivné;jsi.

Je dokazano, ze nejlepSim a nejefektivnéjSim zpiisobem piipravy je forma cviceni.
Kazdy rok probiha na tizemi hlavniho mésta Prahy nékolik cviceni, kterd maji za ukol
provéfit schopnosti slozek 1ZS, jejich vybavenost a ptipravenost na hrozici mimotadnou
udalost, jez muaze vyustit az vkrizovou situaci. CviCeni ma  proverit
i schopnost efektivni komunikace mezi jednotlivymi slozkami IZS a stejné tak efektivni

vyuziti sil a prostfedku tak, aby nedoslo ke zmatku a chaosu.

Pracovni hypotézy
Vzhledem ke stanovenému cili prace byly vymezeny nésledujici pracovni hypotézy:

Hypotéza ¢. 1 — Mé&stské policie hl. m. Prahy je platnou slozkou integrované¢ho
zachranného systému a dokaZze efektivné spolupracovat se zdkladnimi slozkami
integrovaného zachranného systému, ostatnimi slozkami integrovaného zachranného

systému a dalSimi subjekty dle zdkona o integrovaném zachranném systému.
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Hypotéza €. 2. — vyssi frekvence soucinnosti Méstské policie hl. m. Prahy pfi cviceni
slozek integrovaného zachranného systému by napomohla Kk vétsi piipravenosti Méstské

policie hl. m. Prahy pfi feSeni mimotadnych udélosti.
Metody

Metodou bakalaiské prace je studium odborné literatury, komparace ziskanych
informaci a analyza kazuistik, na kterych se Méstska policie hl. m. Prahy podilela pfi feSeni
krizovych stavii. Kazuistiky jsou doplnény o ptislusny komentaf.

Bakalaiska prace je doplnéna o kazuistiky z mimotadnych udalosti a 0 kazuistiky

z metodickych cviceni, kterych se Méstska policie hl. m. Prahy aktivné Gi€astnila.

Podklady ke kazuistikam byly ¢erpany z internich podkladi Méstské policie hl. m.
prahy a z vlastnich poznamek konzultanta prace. V bakalaiské praci byly pouzity i vlastni
zkuSenosti autora prace. Autor prace se osobné ucastnil povodni v roce 2013, kdy byl

na uzemi hl. m. Prahy vyhlasen vladou Ceské republiky nouzovy stav.

Ziskané informace byly vyuZity k ucelenému shrnuti ¢innosti a vyuzitelnosti Méstské

policie hl. m. Prahy pfi feSeni n¢kterych krizovych stavi.
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3 Krizové rizeni

Zakladni pojmy

Kazdy den se stane n¢kolik mimotadnych udalosti. Jedna z nejvétsich mimotadnych
udalosti se stala v roce 1997, kdy Ceskou republiku zasahly povodné. Tyto povodné nam
ukdzaly, ze bezpecnostni a zdchranné slozky na tak velkou a rozsahlou mimotadnou udalost
nejsou pripraveny. Byl problém v zajisténi komunikace mezi jednotlivymi slozkami
integrovaného zachranného systému (IZS) a statni spravou. Nebyly presné definované prace,
kter¢ ma ta kterd slozka vykonavat. To vedlo k zamySleni a potiebé vzniku jednotného
systému zasahujicich slozek pfi mimofadné udalosti. Brzy bylo pfipraveno hned né&kolik
novych zakont, kter¢ fesily problematiku mimotadnych udalosti. Ke schvaleni zakonti doslo
vroce 2000. Tyto zédkony fe$i problematiku slozek integrovaného zachranné¢ho systému,
jejich napln prace a organizovanost pii vzniku mimofadné udalosti a za krizovych stavi.
Aby vSak kazdy byl schopen porozumét pouzivané terminologii a nedoslo k dohadiim
a Spatnému vysvétleni pouzivanych pojmii, vzniklo v paragrafovém znéni patti¢nych zakont

vvvvvv

Vv krizovém fizeni, se kterymi bychom se mohly setkat z pohledu obecni policie.
Krizové Fizeni

Pojem krizové fizeni je definovan v § 2 pism. a) zékona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém
fizeni a zmén¢ nékterych zakonu (krizovy zakon), ve znéni pozdéjsich predpisu, jako souhrn
fidicich organt krizového fizeni zaméfeny na analyzu a vyhodnoceni bezpecnostnich rizik

a planovani, organizovani, realizaci a kontrolu c¢innosti provadénych v souvislosti

s ptipravou na krizové situace a jejich feSeni, nebo ochranu kritické infrastruktury.
Krizova situace

Krizovou situaci se podle § 2 pism. b) zdkona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém ftizeni
a zmén¢ nékterych zdkonil, rozumi mimotaddnd udalost podle zakona ¢. 239/2000 Sb.,
o integrovaném zachranném systému, naruSeni kritické infrastruktury nebo jiné nebezpeci,
piiniZ je vyhlaSen stav nebezpeci, nouzovy stav nebo stav ohroZeni statu (dale jen ,krizovy

stav®).

Za krizovou situaci lze povazovat: , neprredvidatelny nebo obtizné predvidatelny
priibéh  skutecnosti po naruSeni rovnovainych stavii prirodnich, technickych,

technologickych, ekologickych, ekonomickych, socidalnich a spolecenskych systémuii,
13



Vv diisledku kterého dochazi k ohroZeni Zivoti, zdravi nebo majetku obcanii, Zivotniho
prostiedi, verejného poradku, vnitini nebo vnéjsi bezpecnosti statu, a na reSeni (zvladani)
techto problémit nestaci bézné kompetence a bézné disponibilni zdroje.” (ANTUS,

KOPECKY, 2006, s. 38).
Kriticka infrastruktura

Kritickou infrastrukturou se podle § 2 pism. g) zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém
fizeni a zméné nekterych zakond, rozumi prvek kritické infrastruktury nebo systém kritické
infrastruktury, naruseni jehoz funkce by mélo zavazny dopad na bezpeCnost statu,

zabezpeceni zdkladnich Zivotnich potfeb obyvatelstva, zdravi osob nebo ekonomiku statu.
Bezpecnost statu

1ze chépat jako stav, kdy je bezprostfedné ohrozena svrchovanost, izemni celistvost,
demokratické zaklady Ceské republiky nebo ve znaéném rozsahu vnitini pofadek a
bezpecnost, zivoty a zdravi, majetkové hodnoty nebo zivotni prostfedi anebo je-li tieba plnit
mezinarodni zavazky o spolecné obrané, mtize se vyhlasit podle intenzity, izemniho rozsahu
a charakteru situace nouzovy stav, stav ohrozeni statu nebo vale¢ny stav (¢lanek 2 ustavniho

zdkona & 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky).
Mimoradna udalost

je definovana v § 2 pism. b) zakona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném
systému, jako Skodlivé puisobeni sil a jevi vyvolanych ¢innosti ¢lovéka, piirodnimi vlivy,
a také havarie, které ohrozuji Zivot, zdravi, majetek nebo Zzivotni prostiedi a vyzaduji

provedeni zachrannych a likvida¢nich praci.
Zachranné prace

Zachrannymi pracemi ¢innost k odvraceni nebo omezeni bezprostfedniho plisobeni
rizik vzniklych mimofadnou udélosti, zejména ve vztahu k ochrané Zivota, zdravi, majetku
nebo Zivotniho prostfedi, a vedouci k pferuSeni jejich ptfi¢in (§ 2 pism. c) zdkona

¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému).
Likvidacni prace
Likvidaénimi pracemi se rozumi c¢innosti Kk odstranéni nasledkti zptsobenych

mimofadnou udalosti (§ 2 pism. d) zédkona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném

systému).
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Ochranou obyvatelstva

je plnéni ukold civilni ochrany, zejména varovani, evakuace, ukryti
a nouzové preziti obyvatelstva a dals$i opatieni k zabezpeceni ochrany jeho zivota, zdravi
a majetku (§ 2 pism. e) zakona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému).
Riziko

Neexistuje jedna obecné¢ uznavana definice. Podle dnesSnich vykladli se rizikem
obecné rozumi nebezpeci vzniku Skody, posSkozeni, ztraty ¢i zni€eni, ptipadné nezdaru pti
podnikani. Riziko miizeme také chéapat jako moznosti, Ze s ur¢itou pravdépodobnosti dojde
k udalosti, jez se li$i od predpokladaného stavu ¢i vyvoje. Riziko by nicméné nemélo byt
smeéSovano €1 redukovdno na pouhou pravdépodobnost, nebot’ zahrnuje jak samotnou
pravdépodobnost, tak kvantitativni rozsah dané wudalosti. Riziko mtze byt také
pravdépodobnost nebo moznost vzniku ztraty, obecné nezdaru... Variabilita moZnych

vysledki nebo nejistota jejich dosazeni... Odchyleni skutecnych a o¢ekavanych vysledkdi...

(SMEJKAL, RAIS, 2010, s. 90).
Prevence

je soubor opatteni a ¢innosti pro snizeni pravdépodobnosti vyskytu pohromy nebo
vzniku nouzové situace a popt. pro provadéni opatieni na zmirnéni dopadti pohromy nebo

nouzové situace piedem (PROCHAZKOVA, 2009, s. 15).

Krizové stavy

Kazda mimotadna udalost je jedine¢na. Lisi se v rozsahu nasledku zpusobenych na
lidskych zivotech, zdravi, majetku, zivotnim prostiedi nebo na velikosti zasazeného tizemi.
Mimotadné udalosti fesi slozky integrovaného zachranného systému, spravni ufady, organy
kraji a obci nebo subjekty kritické infrastruktury. Pokud na zvladnuti mimofadné udélosti
nedostacuji sily a prostfedky integrovaného zachranného systému, spravnich aradii, organti

krajii a obci nebo subjektt kritické infrastruktury, vyhlaSuje se krizovy stav.

V Ceské republice mohou byt vyhlaseny celkem 4 krizové stavy. Krizové stavy jsou

rozdéleny podle jejich zdvaznosti ¢i rozsahu krizové situace na:

1. Stav nebezpeci

2. Nouzovy stav

3. Stav ohroZeni statu
4. Vilecny stav
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Stav nebezpeci — je uveden v § 3 zdkona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém tizeni a zméné
nékterych zakont. Jedna se o stupen krizového stavu, ktery ma nejnizsi intenzitu zdvaznosti.
Stav nebezpeci vyhlasuje hejtman kraje a v hlavnim mésté Praze primator hlavniho mésta
Prahy. Vyhlasuje se ve Véstniku pravnich predpist kraje. Stav nebezpeci se vyhlasuje jako
bezodkladné opatfeni na uzemi kraje nebo jeho ¢asti v ptipadé zivelnych pohrom, havérii,
nehod nebo jinych nebezpedi, kterym jsou ohroZeny zivoty, zdravi, majetek nebo Zivotni
prostiedi. Stav nebezpeci se miize vyhlasit, pokud mimotadna udéalost nedosahuje ohrozeni
zna¢ného rozsahu a neni mozné ohrozeni odvratit béznou ¢innosti spravnich uradi, organti
kraji a obci, slozek IZS nebo subjekta kritické infrastruktury. Vyhlasuje se nejdéle na dobu
30 dnti. Tuto dobu mtize hejtman prodlouzit jen se souhlasem vlady. Hejtman, ktery stav
nebezpeci vyhlasil, o tom neprodlené informuje vladu, Ministerstvo vnitra, sousedni kraje a
dalsi kraje, pokud mohou byt krizovou situaci dotCeny. Neni-li moZné Uceln€ odvratit
vzniklé ohrozeni v ramci stavu nebezpeci, hejtman neprodlené pozada vladu o vyhlaSeni

nouzového stavu.

Nouzovy stav — podle Cl. 5 a 6 ustavniho zakona ¢. 110/1998 Sb., o bezpeénosti
Ceské republiky, mize vlada vyhlasit v piipadé Zivelnych pohrom, ekologickych nebo
prumyslovych havarii, nehod nebo jiného nebezpeci, které ve znacném rozsahu ohrozuji
zivoty, zdravi nebo majetkové hodnoty nebo vnitini pofadek a bezpecnost. Nouzovy stav
vyhlasuje vlada. Je-1i nebezpeci z prodleni, miize nouzovy stav vyhlasit piedseda vlady, jeho
rozhodnuti do 24 hodin vlada schvali nebo zru$i. Vlada o vyhlaSeni nouzového stavu
neprodlené informuje Poslaneckou snémovnu, ktera vyhlaSeni nouzového stavu miize zrusit.
Nouzovy stav miiZze byt vyhlasen na celém tzemi Ceské republiky nebo jen na jeji asti.
Muze byt vyhlasen nejdéle na dobu 30 dnt. Prodlouzen mtze byt po pfedchozim souhlasu
Poslanecké snémovny. Vlada musi urcit, kterd prava stanovena ve zvlastnim zakoné¢ a
Vv jakém rozsahu se v souladu s Listinou zakladnich prav a svobod omezuji a které povinnosti
a v jakém rozsahu se ukladaji (§ 5 a § 6 zdkona €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a zméné

nékterych zékont).

,,Nouzovy stav nemiize byt vyhlasSen z ditvodu stavky vedené na ochranu prav

a opravnénych hospodarskych a socidlnich zajmii. “ (JAKUBCOVA, SUGAR, 2013, s. 51).

Stav ohroZeni statu — podle Cl. 7 istavniho zikona &. 110/1998 Sb., o bezpe¢nosti
Ceské republiky, mize vyhlasit Parlament na navrh vlady, je-li bezprostiedn& ohroZena
svrchovanost statu nebo izemni celistvost statu nebo jeho demokratické zaklady. K pfijeti

usneseni 0 vyhlaSeni stavu ohroZeni statu je tfeba nadpolovi¢ni vétSina vSech poslanct
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a souhlasu nadpolovi¢ni vétSiny vSech senatorti. Parlament musi ur¢it, kterd prava stanovena
ve zvlastnim zakoné a v jakém rozsahu se v souladu s Listinou zakladnich prav a svobod
omezuji a které povinnosti a v jakém rozsahu se ukladaji (§ 5 § 6 a § 7 zdkona ¢. 240/2000

Sb., o krizovém fizeni a zméné nekterych zakont).

Stav ohrozeni statu ma ve vyctu krizovych stavl zvlastni postaveni, nebot’ je zminén
Vv krizovém zakon¢ pii definovani nevojenské krizové situace a zarovenn muze byt vyhlaSen
1 jako krizovy stav vojenského charakteru. Jako nevojensky bude vyhlaSen tehdy, pokud
budou zevniti statu ohroZzeny jeho demokratické zaklady, vnitini svrchovanost ¢i izemni
celistvost. Zejména se bude jednat o hromadné pouli¢ni nepokoje a naruSovani vnitiniho
pofadku a bezpecnosti, v€etné moznosti teroristického utoku. Stav ohrozeni statu jako
vojensky bude vyhlasen v souvislosti se zajiténim obrany Ceské republiky pied vngjsim
napadenim, tedy jako predstupen vale¢ného stavu v ptipadech, kdy bude ohrozena vné;jsi
svrchovanost statu, jeho demokratické zdklady ¢i izemni celistvost statu zvnéjsku, ale
zaroven ohroZeni statu vnéjSim agresorem jeSté neni jeho pfimym napadenim, a v ramci
ptipravy na ptipadné napadeni je zapotiebi podniknout jisté kroky tykajici se napt. Castecné

mobilizace ozbrojenych sil JAKUBCOVA, SUGAR, 2013, s. 52).

Valeény stav — podle CI. 43 ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustavy Ceské republiky,
miiZe vyhlasit Parlament, je-li Ceska republika napadena nebo je-li tieba plnit mezinarodni
smluvni zdvazky o spolecné obran¢ proti napadeni (napi. NATO). K pfijeti usneseni
o vyhlaseni vale¢ného stavu a K pfijeti souhlasu s vyslanim ozbrojenych sil mimo uzemi
Ceské republiky nebo s pobytem ozbrojenych sil jinych statt na tzemi Ceské republiky, je

tfeba nadpolovi¢ni vétSiny vSech poslanct a nadpoloviéni vétSiny vSech senatort.

Jedna se o Cisté vojensky krizovy stav a slouzi k piipravé statu na svou obranu pred
vnéjSim agresorem, popf. na pomoc jinému statu v rdmci plnéni smluvnich zévazki
o spole¢né obrané proti napadeni. Uéelem je pfedev§im piiprava statu na vedeni valky, a to
cestou opatfeni pro doplnéni ozbrojenych sil na valecné pocty, prechodu na valecné
hospodafstvi a opravnéni organli moci vefejné mezi sebou navzajem a vici statnim obaniim

(JAKUBCOVA, SUGAR, 2013, s. 53).
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4 Slozky integrovaného zachranného systému

Po povodnich vroce 1997 nastala nutnost zavedeni jednotného systému fizeni pii
vzniku mimotadné udalosti. Bylo zapotfebi nastavit pfesna pravidla, co a kdo bude
vykonavat, kdo bude velitelem zasahu a bude nést zodpovédnost za feSeni mimotadné
udalosti. Jak se bude postupovat v piipravé na mimotadnou udalost, pti vzniku mimotadné
udalosti, i pti odstranovani nasledkti a Skod zptisobenych mimofadnou udalosti. Dale bylo
zapotiebi vymezit, které slozky se na mimotadné udalosti budou podilet a v jakém rozsahu.
To vse bylo zohlednéno a nasledné v roce 2000 bylo schvaleno hned nékolik zakond, které
fesily problematiku mimotadnych udalosti, tzv. krizové zakony. Jednim z krizovych zakont
je zékon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému, ve znéni pozdé&jSich
predpist, ktery definuje sloZky integrovaného zachranného systému a jejich pouziti. V této
kapitole budou vyjmenovany zakladni slozky integrovaného zachranného systému, které si

blize popiseme, dale zde budou vyjmenovany ostatni sloZky integrovaného systému.

., Integrovany zdachranny systém tvori zakladni piliv pri koordinovani cinnosti a postupit
jeho jednotlivych slozek pri pripravé na mimoradné udalosti, pri zachrannych a likvidacnich
pracich a pri ochrané obyvatelstva pred vyhldsenim a po dobu vyhlaseni stavu nebezpeci,

nouzového stavu, stavu ohrozeni statu a valecného stavu (VILAgEK, FUS, 2012, s. 178).

Dle § 2 pism. a) zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému, ve znéni
pozdéjsich predpist, je integrovanym zachrannym systémem koordinovany postup jeho

slozek pfti piipravé na mimofadné udalosti a pti provadéni zachrannych a likvida¢nich praci.

Pouziti integrovaného zachranného systému je uvedeno v § 3 zakona ¢ 239/2000 Sb.
Zde je uvedeno, ze integrovany zachranny systém se pouzije v ptipravé na vznik mimofadné
udalosti a pii potiebé provadét soucasné¢ zachranné a likvidacni prace dvéma nebo vice

slozkami integrovaného zachranného systému.

Slozky integrovaného zachranného systému jsou rozdéleny v § 4 zékona €. 239/2000

Sb., do dvou oblasti na slozky zakladni a slozky ostatni.

Zakladni sloZky integrovaného zachranného systému se piimo podileji na ptiprave,
feSeni a odstrailovani nasledki mimofadnych udalosti. Ostatni slozky integrovaného
zachranného systému poskytuji pfi zdchrannych a likvidacnich pracich planovanou pomoc
na vyzadani, ktera se zahrnuje do poplachového planu integrovaného zachranného systému.

Planovanou pomoci na vyzadani se rozumi pfedem pisemné dohodnuty zptisob poskytnuti

18



pomoci ostatnimi slozkami integrovaného zachranného systému obecnimu ufadu obce
S rozsifenou pusobnosti, krajskému urfadu, ministerstvu vnitra nebo zékladnim slozkam

integrovaného zachranného systému, pfi provadéni zachrannych a likvida¢nich pracich.

Zakladni slozky integrovaného zachranného systému

Zakladni slozky integrovaného zachranného systému zajiSt'uji nepretrzitou
pohotovost pro pfijem vzniku mimoiadné udalosti, jeji vyhodnoceni a neodkladny zasah
vV misté¢ mimotfadné udalosti. Za timto ti¢elem rozmist’uji své sily a prostiedky po celém
tizemi Ceské republiky (§ 4 odst. 4 zakona &. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném

systému).
Mezi zakladni slozky integrovaného zadchranného systému patii:

- Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky,

- Jednotky poZarni ochrany zaiazené do plosného pokryti kraje jednotkami
poZzarni ochrany,

- Poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby

- Policie Ceské republiky

Velitelem zasahu slozek integrovaného zachranného systému bude pifevazné velitel
odstranovani nasledkit mimotadnych udalosti a krizovych situaci. Nebude tomu vsak vzdy.
Velitelem zasahu bude velitel zakladni slozky integrovaného zachranného systému, ktera

vykonava pii mimotadné udalosti nebo krizové situaci pievazujici ¢innost.

Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky

Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky je stéZejni slozkou integrovaného
zachranného systému, nebot’ ¢innost Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky je
v ramci slozek integrovaného zachranného systému nejvice zastoupena Vv oblasti prevence

mimotadnych udalosti.

., Zdkladnim poslanim Hasicského zachranného sboru Ceské republiky je chranit

Zivoty a zdravi obyvatel a majetek pred pozary a poskytovat ucinnou pomoc pri Zivelnich
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pohromdch a jinych mimoiddnych uddlostech.” (HORZINKOVA, NOVOTNY, 2006,
s. 25).

Ukoly Hasi¢ského zachranného sboru v ramci krizového fizeni jsou uvedeny hned
v n¢kolika paragrafech zdkona €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému

a v zdkoné &. 240/2000 Sb., (krizovy zakon).

2

V zakon¢ ¢. 239/2000 Sh., je uvedeno, ze hasi¢sky zachranny sbor kraje zacleni
do poplachového planu integrovaného zachranného systému kraje poskytovatele
zdravotnickych sluzeb, pokud uzaviou s mistné ptisluSnym poskytovatelem zachranné
sluzby nebo krajskym ufadem dohodu o planované pomoci na vyzadani. Stanou se tak
ostatnimi slozkami integrovaného zachranného systému i1 pro obdobi mimo krizovy stav
(§ 4 odst. 3). Ukoly organti kraje plni hasiésky zachranny sbor kraje ziizeny podle zvlastniho
zékona. Jedna se o zajiSténi piipravy na mimoiadné udalosti, provadéni zachrannych
a likvida¢nich praci a ochranu obyvatelstva (§ 10 odst. 1). Hasi¢sky zachranny sbor kraje

za krajsky Utad pfi vykonu statni spravy

a) organizuje soucinnost mezi obecnimi ufady obci s rozsifenou pusobnosti a dal§imi
spravnimi ufady a obcemi v kraji, zejména pii zpracovani poplachového planu
integrovaného zachranné¢ho systému, zajiStuje havarijni pfipravenost a ovétuje ji
cvienim,

b) usmériuje integrovany zachranny systém na trovni kraje,

C) sjednocuje postupy obecnich ufadi obci s rozSifenou pusobnosti a tzemnich
spravnich ufadt s krajskou pusobnosti v oblasti ochrany obyvatelstva,

d) zpracovava plan k provadéni zachrannych a likvida¢nich praci na uzemi kraje
(havarijni plan kraje),

e) zpracovava poplachovy plan integrované¢ho zachranného systému kraje,

f) spolupracuje pii zpracovani a aktualizaci povodiiového planu kraje podle zvlastniho
pravniho piedpisu,

g) uzavira dohody s ptislusnym uzemnim celkem sousedniho statu, pokud mezinarodni
smlouva schvalena Parlamentem Ceské republiky a vyhlasena ve Sbirce zakonti nebo

ve Sbirce mezinarodnich smluv nestanovi jinak (§ 10 odst. 2).

Pokud zo6na havarijniho planovani zasahuje izemi vice neZz jednoho spravniho obvodu
obce s rozsifenou pusobnosti vlastniho kraje nebo zasahuje na tizemi kraje z izemi jiného
kraje, zpracovava hasi¢sky zadchranny sbor kraje za krajsky tfad ve spolupraci s dot¢enymi
obecnimi Gfady obci s roz§itenou plisobnosti plan k provadéni zdchrannych a likvidaénich
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praci v okoli zdroje nebezpe¢i (vnéjsi havarijni plan). V piipadé, ze zéna havarijniho
planovani zasahuje uzemi vice kraji, zabezpecuje koordinaci zpracovani vnéjSiho
havarijniho planu a spole¢né feSeni mimoiadné udalosti hasi¢sky zachranny sbor kraje za
krajsky tfad, na jehoz uzemi se zdroj nebezpeci nachdzi (§ 10 odst. 3). Pro zpracovani
havarijniho planu kraje a vnéjSich havarijnich plant je hasi¢sky zachranny sbor kraje za
krajsky ufad opravnén za podminek ochrany udaji vyuzivat, shromazd’ovat a evidovat tdaje
z krizového planu kraje podle zvlastniho pravniho ptfedpisu (§ 10 odst. 4). Hasi¢sky

zachranny sbor kraje pro zabezpeceni zachrannych a likvida¢nich praci dale

a) fidi vystavbu a provoz informacnich a komunika¢nich siti integrovaného
zachranného systému,

b) organizuje instruktaze a Skoleni v oblasti ochrany obyvatelstva a v ptipravé slozek
integrovaného zachranného systému zaméfené na jejich vzijemnou cinnost;
K tomuto ucelu ziizuje vzdélavaci zatizeni,

C) zabezpeCuje varovani a vyrozuméni,

d) koordinuje zachranné a likvidaéni prace a plni tkoly pfi provadéni zachrannych
a likvida¢nich praci stanovené Ministerstvem vnitra,

e) organizuje zjiStovani a oznacovani nebezpe¢nych oblasti, provadéni dekontaminace
a dalsich ochrannych opatteni,

f) organizuje a koordinuje evakuaci, nouzové ubytovani, nouzové zasobovani pitnou
vodou, potravinami a dalsimi nezbytnymi prostfedky k pfeziti obyvatelstva,

g) organizuje a koordinuje humanitarni pomoc,

h) organizuje hospodaieni s materidlem civilni ochrany,

i) vede evidenci a provadi kontrolu staveb civilni ochrany a staveb dotenych
pozadavky civilni ochrany v kraji,

J) uplatiiuje stanovisko k zasadam tizemniho rozvoje z hlediska ochrany obyvatelstva

a civilniho nouzového planovani pii pfipravé na mimoiadné udalosti (§ 10 odst. 5).

Hasi¢sky zachranny sbor kraje je dotCenym orgdnem v uzemnim a stavebnim fizeni
z hlediska ochrany obyvatelstva (§ 10 odst. 6). Hasi¢sky zachranny sbor kraje zajistuje
za obecni ufad obce s rozSifenou pusobnosti pfi vykonu statni spravy kromé ukoll
uvedenych v § 15 pfipravenost spravného obvodu obecniho Ufadu obce s rozSifenou
pusobnosti na mimotadné udalosti, provadéni zachrannych a likvidaénich praci a ochranu

obyvatelstva (§ 12 odst. 1). Hasi¢sky zadchranny sbor kraje pro potiebu spravnich obvodl
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obecnich uradii obci s rozSifenou plsobnosti a ptipravu zachrannych a likvida¢nich praci

dale

a) plni tkoly pfi provadéni zachrannych a likvida¢nich praci stanovené Ministerstvem
vnitra,

b) organizuje soucinnost mezi obecnim ufadem obce s rozSifenou pusobnosti
a Uzemnimi spravnimi ufady s ptisobnosti v jeho spravnim obvodu a ostatnimi
obcemi,

C) pro zabezpeCeni zachrannych a likvida¢nich praci vykonava obdobné c¢innosti
uvedené v § 10 odst. 5, za podminek stanovenych v § 10 odst. 7,

d) za podminek stanovenych v § 10 odst. 4, shromazd’uje a pouziva pro zpracovani
vnéjsich havarijnich plani a havarijniho planu kraje potiebné tdaje,

e) seznamuje ostatni obce, pravnické a fyzické osoby ve svém spravnim obvodu
S charakterem mozného ohrozeni obyvatel s pfipravenymi zachrannymi
a likvida¢nimi pracemi,

f) zpracovava vnéjsi havarijni plan, pokud to vyplyva ze zvlastniho pravniho predpisu
a zona havarijniho planovani nepfesahuje spravni obvod obecniho ufadu obce
S roz$ifenou plsobnosti,

g) spolupracuje pii zpracovani vnéjsiho havarijniho planu a pii koordinovaném feSeni
mimotadné udalosti s krajskym ufadem, pokud zona havarijniho planovani presahuje
uzemi spravniho obvodu obecniho ufadu obce s rozsifenou ptisobnosti,

h) zajistuje havarijni pfipravenost stanovenou havarijnim planem kraje a vnéjSimi
havarijnimi plany a ovéfuje ji cvicenim,

i) uplatiiuje stanoviska k izemnim planim a regulaénim planim z hlediska své
pusobnosti v pozarni ochrané, integrovaném zachranném systému a ochrané

obyvatelstva pii pfipravé na mimofadné udalosti (§ 12 odst. 2).

Ministerstvo, hasic¢sky zachranny sbor kraje a organy obci, které zajist'uji piipravu
na mimotadné udalosti, zdchranné a likvidacni prace a ochranu obyvatelstva, jsou opravnény
v mezich své pisobnosti kontrolovat dodrzovani tohoto zakona a piedpist vydanych k jeho
provedeni (§ 27 odst. 1). Zakon o integrovaném zachranném systému se vztahuje i na
piipady, kdy jde o mimofadnou udalost, kterou je ohrozeno vefejné zdravi a organy
vetfejného zdravi pozadaji hasi¢sky zachranny sbor kraje, organy kraje nebo ministerstvo

vnitra o spole¢né feSeni mimofadné udalosti (§ 34).
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Zakon ¢. 240/2000 Sh., (krizovy zakon), uvadi, Ze hasi¢sky zachranny sbor kraje

pfi piipravé na krizové situace a jejich feseni

a)
b)
c)
d)

organizuje soucinnost mezi spravnimi Gfady a obcemi v Kraji,

vede ptehled moznych zdroju rizik a provadi analyzy ohrozeni,

zpracovava krizovy plan kraje,

zpracovava krizovy plan obci s rozsitenou pisobnosti; pii jeho zpracovani vyzaduje
V nezbytném rozsahu soucinnost organizacnich slozek statu, organti uzemnich
samospravnich celkt, pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob,

plni tikoly stanované ministerstvem vnitra a ukoly stanovené hejtmanem v rozsahu
krizového planu kraje a starostou obce s rozsifenou pisobnosti v rozsahu krizového
planu obce s rozsifenou plisobnosti,

piedava ministerstvu vnitra, hejtmanovi a starostovi obce s rozsifenou pusobnosti
na jejich zadost udaje podle § 15 odst. 3 (§ 15 odst. 1).

Hasi¢sky zachranny sbor kraje je opravnén za ucelem piipravy na krizové situace

vyzadovat, shromaZzd'ovat a evidovat tidaje o

a)
b)

9)

kapacitach zdravotnickych, ubytovacich a stravovacich zatizeni,

predmétu a rozsahu ¢innosti pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob
Vv oblasti vyroby a sluzeb, vyrobnich programech a vyrobnich kapacitach, rozsahu
z4sob surovin, polotovari a hotovych vyrobki, poctech zaméstnancli a jejich
kvalifikaci,

pocet zaméstnancii ve vyrobnich provozech a poctech osob bydlicich v mistech
predpokladané evakuace,

mnozstvi, slozeni a umisténi vyrobnich, pouzivanych nebo skladovanych
nebezpecnych latek,

mnozstvi zadrzené vody ve vodnich nadrzich,

poctech a typech dopravnich, mechaniza¢nich a vyrobnich prostfedk ve vlastnictvi
pravnickych nebo fyzickych osob a druzich vyrobené nebo zachycené ptirodni
energie,

uspofadani vnitfnich prostort vyrobnich objektl, poptipadé jinych objekti
dilezitych pro feseni krizovych situaci, vodovodech, kanalizacich, produktovodech

a energetickych sitich,
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h) stavbach ur¢enych k ochrané obyvatelstva pti krizovych situacich, k zabezpeceni
zachrannych praci, ke skladovani materidlu civilni ochrany a k ochran¢ a ukryti
obsluh dulezitych provozil,

1) vymérach péstovanych zemédélskych plodin a druhu poctu zemédélskych zvitat
chovanych pravnickymi nebo fyzickymi osobami, pokud tyto udaje jsou nezbytné
pro zpracovani krizovych pland pro pfipravu a feSeni krizovych situaci (§ 15

odst. 3).
Hasicsky zachranny sbor kraje

a) seznamuje obce a pravnické nebo fyzické osoby na jejich zadost s charakterem
mozného ohroZeni, s pfipravenymi krizovymi opatifenimi a se zpusobem jejich
provedeni,

b) vytvaii podminky pro ¢innost krizového S$tabu kraje a krizového Stabu obce
S roz$ifenou pusobnosti,

€) vede evidenci udaju o pfechodnych zménach pobytu osob (§ 39d) a predava udaje
v ni vedené Ministerstvu vnitra,

d) vede evidenci udaji o pfechodnych zménach pobytu osob za stavu nebezpeci (§ 15

odst. 4).

Hasi¢sky zadchranny sbor kraje pti zpracovani krizového planu kraje a krizového planu
obce s rozsifenou ptisobnosti vyZaduje sou¢innost organt kraje a obci, organizac¢nich slozek
statu, pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob a dalSich subjekti, je-li to nezbytné
(§ 15a). V dobé krizového stavu starosta obce zabezpeCuje varovani a informovani osob
nachazejicich se na izemi obce pred hrozicim nebezpecim a vyrozuméni organti krizového
fizeni, pokud tak jiz neu€inil hasi¢sky zachranny sbor kraje (§ 21 odst. 3). Organy krizového
fizeni jsou opravnény v mezich své plisobnosti kontrolovat dodrzovani krizového zdkona
a predpisii vydanych k jeho provedeni. Kontrolu vykonava u obce hasi¢sky zachranny sbor
Kraje v soucinnosti s obecnim tfadem obce s rozsifenou pusobnosti, u obce s rozsifenou
pusobnosti hasi¢sky zdchranny sbor kraje v soucinnosti s krajskym ufadem, u kraje
Ministerstvo vnitra ve spolupraci s pfisluSnym ministerstvem nebo jinym ustfednim
spravnim tGfadem a u hasi¢ského zachranného sboru kraje Ministerstvo vnitra (§ 33, odst.
1 a 2). Spravni delikty podle § 34a projednava hasi¢sky zachranny sbor kraje s vyjimkou
spravnich deliktd podle § 34a odst. 2 pism. b) které projednava krajsky trad (§ 34b
odst. 4).
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Jednotky pozarni ochrany zarazené do ploSného pokryti kraje jednotkami

pozarni ochrany

Jednotkami pozarni ochrany zatfazenymi do plo$ného pokryti kraje jednotkami
pozarni ochrany jsou jednotky hasi¢ského zachranného sboru kraje, které jsou slozeny
z ptislusnikti hasi¢ského zachranného sboru (pfislusnik) uréenych k vykonu sluzby na
stanicich hasi¢ského zachranného sboru kraje a jednotkami hasi¢ského zachranného sboru
podniku, které jsou sloZzeny ze zaméstnancli pravnickych osob nebo podnikajici fyzické
osoby, ktefi vykonavaji ¢innost v téchto jednotkdch jako své zaméstnani (zamé&stnanec
podniku), jednotky sboru dobrovolnych hasi¢ti obce, které jsou slozeny z fyzickych osob,
které nevykonavaji ¢innost v této jednotce poZarni ochrany jako své zaméstnani, jednotkami
sboru dobrovolnych hasicli podniku, které jsou slozeny ze zaméstnancti pravnické osoby
nebo podnikajici fyzické osoby, ktefi nevykonavaji ¢innost v této jednotce pozarni ochrany
jako své zaméstnani (§ 65 odst. 1 zakona ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané ) a vojenska
hasi¢ské jednotka, kterd ma postaveni obdobné jako jednotka sboru dobrovolnych hasicii
podniku, pfi¢emZ zfizovani, vnitfni organizaci, vybaveni a vykon sluzby v ni stanovi
Ministerstvo obrany. Podminkou vsak je, Ze jednotky pozarni ochrany musi byt jako

jednotky pozarni ochrany zafazené do plosného pokryti kraje jednotkami poZarni ochrany.

,Kazdy druh jednotky PO mad svou operacni hodnotu. Tato hodnota vypovida
o schopnosti jednotky pozarni ochrany provadeét ¢innost pri zdolavani poZarii a zachrannych
pracich pri zivelnich pohromach a jinych mimoradnych udalostech a pri ochrané

obyvatelstva. Operacni hodnotu jednotky PO tvori:

- doba vyjezdu po vyhlaseni poplachu,

- uzemni pusobnost.

Doba vyjezdu je casovy usek od vyhlaseni poplachu pro urcené sily a prostiedky pozZarni
ochrany po vyjezdu z mista jejich dislokace. Tento casovy usek je pro ruzné druhy PO

stanoven pravnim piedpisem.“ (SENOVSKY, ADAMEC, HANUSKA, 2007, s. 41).

Poskytovatel zdravotnické zachranné sluzby

Poskytovatelem zdravotnické zachranné sluzby, podle § 8 zakona ¢. 374/2011 Sb.,
o zdravotnické zachranné sluzbé, je prispévkova organizace ziizena krajem, kterd ma
opravnéni k poskytovani zdravotnické zachranné sluzby podle zdkona o zdravotnich

sluzbach. Poskytovatel zdravotnické zachranné sluzby je povinen poskytovat zdravotnickou
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zachrannou sluzbu nepfetrzité. Poskytovatel zdravotnické zachranné sluzby je zakladni
slozkou integrovaného zachranného systému. V § 20 se uvadi, ze ¢innostmi K ptipravenosti
poskytovatele zdravotnické zachranné sluzby na feSeni mimoiadné udalosti a krizovych
situaci (zajiStované prostiednictvim krizové pfipravenosti) jsou cinnosti, kterymi jsou
zajistovany tkoly k pfipravé na feSeni mimotadné udalosti a krizovych situaci pro oblast
poskytovani zdravotnické zachranné sluzby a k pfipravé na spolecné zéasahy slozek
integrovaného zachranného systému a vyplyvajici z dokumentace integrovaného
zachranného systému. Poskytovatel zdravotnické zachranné sluzby je povinen nepietrzité
zajiStovat ¢innost k pfipravenosti na mimotfadné udalosti a krizové situace a zpracovat
podklady k dokumentaci integrovaného zachranného systému. Ukoly pro zajisténi ¢innosti
K pfipravenosti na feSeni mimofadnych udalosti a krizovych situaci je poskytovatel
zdravotnické zachranné sluzby povinen plnit podle postupli stanovenych v ramci
planovacich dokumentd organii krizového fizeni, havarijniho pldnovani a dokumentace

integrovaného zachranného systému.
§ 4 vymezuje ¢innosti zdravotnické zdchranné sluzby, jimiz jsou:

a) nepretrzity kvalifikovany bezodkladny pfijem volani na narodni ¢islo tisnového
volani 155 a vyzev piedanych operacnim stfediskem jiné zékladni slozky
integrovaného zachranného systému (tisnové volani) operatorem zdravotnického
operacniho stfediska nebo pomocného operacniho strediska,

b) vyhodnocovani stupné naléhavosti tisnového volani, rozhodovani o nejvhodnéjSim
okamzitém fteSeni tisnové vyzvy podle zdravotniho stavu pacienta, rozhodovani
o vyslani vyjezdové skupiny, rozhodovani o presmérovani vyjezdové skupiny
a operacni fizeni vyjezdovych skupin,

C) fizeni a organizace pfednemocni¢ni neodkladné péce na misté udalosti a spolupraci
s velitelem zdsahu slozek integrovaného zachranného systému,

d) spolupraci s cilovym poskytovatelem akutni lizkové péce,

e) poskytovani instrukei k zajisténi prvni pomoci prostiednictvim sité elektronickych
komunikaci v ptipadé, Ze je nezbytné poskytnout prvni pomoc do piijezdu vyjezdové
skupiny na misto udalosti,

f) vySetfeni pacienta a poskytnuti zdravotni péce, véetné ptipadnych neodkladnych
vykonll k zachrané Zivota, provedené na misté udélosti, které smétuji k obnoveni

nebo stabilizaci zékladnich Zivotnich funkci pacienta,
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g) soustavnou zdravotni péci a nepftetrzité sledovani ukazateli zékladnich Zivotnich
funkci pacienta béhem jeho piepravy k cilovému poskytovateli akutni lizkové péce,
a to az do okamziku osobniho piedani pacienta zdravotnickému pracovnikovi
cilového poskytovatele akutni lizkové péce,

h) prepravu pacienta letadlem mezi poskytovateli akutni lizkové péce za podminek
soustavného poskytovani neodkladné péce beéhem piepravy, hrozi-li nebezpeci
z prodleni a nelze-li pfepravu zajistit jinak,

i) tfidéni osob postizenych na zdravi podle odbornych hledisek urgentni mediciny pii

hromadném postizeni osob v disledku mimotadné udalosti nebo krizovych situaci.

Policie Ceské republiky

Policie Ceské republiky (Policie CR) je upravena v zakoné &. 273/2008 Sb., o Policii
Ceské republiky, ktery stanovuje ukoly, organizaci a fizeni Policie. Stanovuje vztahy Policie
se statnimi organy i1 organy regiondlni samospravy, s pravnickymi a fyzickymi osobami

(PROCHAZKOVA, UHLIR, 2006, s. 171).

V § 1 zékona o Policii Ceské republiky je Policie CR jednotny ozbrojeny
bezpecénostni sbor. V § 2 jsou vymezeny tikoly Policie CR, kterymi jsou chranit bezpe&nost
osob a majetku a vefejny poradek, predchazet trestné ¢innosti, plnit ikoly podle trestniho
fadu a dalsi ukoly na useku vnitiniho potadku a bezpecnosti svéfené ji zdkonem, piimo
pouzitelnymi piedpisy Evropské unie nebo mezinarodnimi smlouvami, které jsou soucasti
pravniho ¥adu. Policie slouZi vefejnosti. § 6 vymezuje utvary, které tvoii Policii CR. Jsou
jimi Policejni prezidium Ceské republiky v &ele s policejnim prezidentem, utvary policie
s celostatni pisobnosti, krajska feditelstvi Policie CR (14 krajskych feditelstvi) a Gtvary

zafazené v ramci krajského feditelstvi.

Mezi Gtvary s celostatni ptisobnosti patii Kriminalisticky tstav Praha, letecka sluzba,
Néarodni protidrogova centrdla sluzby kriminalni policie a vySetfovani, pyrotechnicka
sluzba, Reditelstvi sluzby cizinecké policie, Utad dokumentace a vysetfovani zlogini
komunismu, sluzby kriminalni policie a vy3etfovani, Utvar policejniho vzdélavani a sluzebni
ptipravy, Utvar odhalovani korupce a finanéni kriminality sluzba krimindlni policie
a vysetiovani, Utvar pro odhalovani organizovaného zlo¢inu sluzba kriminalni policie
a vysetfovani, Utvar pro ochranu prezidenta CR, Utvar pro ochranu tistavnich &initel, Utvar

rychlého nasazeni, Utvar specidlnich ¢innosti sluzba kriminalni policie a vySetfovani a Utvar
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zvlastnich Ginnosti sluzby krimindlni policie a vy3etfovani (Policie Ceské republiky, web,
2015).

W

V zakon& &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, je pamatovano na &innost
Policie CR v ramci plisobeni integrovaného zachranného systému, pii feseni krizovych
situaci a mimotadnych udalostech a pii ptipraveé na né. V § 20 je uvedeno, ze plnénim tkoll
k feseni mimofadnych udalosti a krizovych situaci se rozumi i piiprava na né. Policie jako
zakladni slozka integrovaného zéachranného systému vykonavd v misté provadéni
zachrannych a likvidaénich praci tikoly podle zakona o Policii Ceské republiky. Policista
nebo utvar Policie CR se podili na provadéni zachrannych a likvida¢nich praci véetné letecké
podpory integrovaného zichranného systému a letecké podpory v krizovych situacich,
jsou-li k tomu vycviceni a vybaveni, je-li to nezbytné pro zachranu Zivota, zdravi nebo

majetku a jsou-li k tomu urceni policejnim prezidentem.

Ostatni slozky integrovaného zachranného systému

Mezi ostatni slozky integrovaného zédchranného systému patfi:

- Vy¢lenéné sily a prostiedKky ozbrojenych sil (Armada Ceské republiky),

- Ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory (Vézenska straz, Justicni straz,
Bezpeénostni informaéni sluzba, Utad pro zahraniéni styky a informace, Vojenské
zpravodajstvi, Celni sprava, Vojenska policie),

- Ostatni zachranné sbory (Banskd zachranna sluzba, Vodni zachranna sluzba,
Horska sluzba, Svaz zachrannych brigad kynologti CR),

- Organy ochrany verejného zdravi (Krajské hygienické stanice),

- Havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby (havarijni a poruchové sluzby —
energetika, vodarenstvi, plynarenstvi; technické sluzby),

- Zarizeni civilni ochrany (zafizeni obci, pravnickych osob a podnikajicich
fyzickych osob, kterd jsou ur€ena a vyuzivana pro plnéni ukoli civilni ochrany pti
feSeni krizovych stavil),

- Neziskové organizace a sdruZeni obcanii, ktera lze vyuzit k zachrannym
a likvidaénim pracim (SdruZeni hasi¢t Cech, Moravy a Slezska, Ceska hasi¢ska
jednota, Moravska hasi¢ské jednota, Cesky cerveny kiiz, Vodni zachranna sluzba,
Horské sluzba CR, Svaz zachrannych brigad kynologti, Skalni zachranna sluzba

chranéné krajinné oblasti Broumovsko, Speleologickd zachranna sluzba Ceské
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speleologické spolecnosti, Lékati bez hranic, Agentura rozvojové a humanitarni
pomoci Olomouckého kraje, Charita CR, ADRA, Clovék v tisni, Arcidiecézni
charita).

Ostatni slozky integrovaného zachranného systému poskytuji pii zachrannych

a likvida¢nich praci planovanou pomoc na vyzadani.

V dobé krizovych stavii se stavaji ostatnimi sloZkami integrovaného zachranného
systému také poskytovatelé akutni liZzkové péce, kteii maji ziizen urgentni ptijem. Pokud
tito poskytovatelé zdravotnickych sluzeb uzaviou s mistné pfisluSnym poskytovatelem
zdravotnické zachranné sluzby nebo krajskym tufadem dohodu o planované pomoci
na vyzadani, zacleni je hasi¢sky zdchranny sbor kraje do poplachového planu integrovaného
z4chranného systému kraje a stanou se ostatnimi sloZkami integrovaného zachranného
systému i pro obdobi mimo krizovy stav (§ 4 odst. 3 zékona €. 239/2000 Sb., o integrovaném

zachranném systému).
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5 Méstska policie hl. m. Prahy

V této kapitole se nejprve struén¢ zminime o historii a vzniku Méstské policie hl. m.
Prahy, vymezime tikoly a opravnéni obecni (méstské) policie dle zakona o obecni policii,
zminime se o krizovych zékonech ve spojitosti s obecni (méstskou) policii a popiSeme
soucasnou strukturu Méstské policie hl. m. Prahy. Zminime se i o dokumentech, které
upftesiiuji koordinaci Méstské policie hl. m. Prahy se slozkami integrovaného zachranného
systému.

Meéstska policie hl. m. Prahy byla zalozena dne 11. kvétna 1992 na zaklad¢ zékona

¢. 553/1991 Sb., o obecni policii, ze dne 6. prosince 1991, ktery nabyl ucinnosti
k 1. lednu 1992.

Meéstska policie hl. m. Prahy méla v té dob¢é 87 straznik, kteti skladali do rukou

primatora hlavniho mésta Prahy slib:

., Budu r7adné plnit svoje povinnosti, chranit zajmy mésta a jeho obyvatel, zachovavat
ustavu, zakony a ostatni obecné zavazné pravni predpisy. O vSech skutecnostech tykajici se

vkonu sluzby zachovavam uplnou micenlivost. “ (Méstska policie hl. m. Prahy, web, 2016).

V roce 1996 byla vydana vyhlaska ministerstva vnitra ¢. 88/1996 Sb., ktera stanovila
odborné predpoklady straznika. VyhlaSka stanovuje rozsah znalosti strdznika a zptsob
piezkouseni jeho znalosti. UchazeC se stava straznikem az po slozeni zkousky z pravnich
predpisti pred komisi Ministerstva vnitra CR. Straznik musi zvladat pravni predpisy
na odpovidajici trovni v rozsahu zakona o obecni policii, zdkona o piestupcich, spravniho
prava, trestniho prava, zdkona o provozu na pozemnich komunikacich, zakona o zbranich

a stfelivu, zaklady kriminalistiky, psychologie a dalSich.

K1. 1. 2000 dochazi k velké reorganizaci. Oblastni velitelstvi jsou nahrazena
obvodnimi feditelstvimi, kterd maji stejné obvody, jako prazské méstské Casti. Vznikaji
obvodni feditelstvi méstské policie pro Prahu 1 az 15. Hlavnim cilem zmény oblastnich
velitelstvi na obvodni feditelstvi pro Prahu 1 az 15 bylo zlepsit vzdjemnou spolupraci
S mistnimi ufady.

V roce 2003 vstupuje v platnost novela zakona ¢. 311/2002 Sb., ktera rozsifuje
straznikiim jejich opravnéni na tseku vetejného potadku, spoluprace obecni policie s tuiady,
rozSifuje projednavani prestupkid v blokovém fizeni na vSechny ptestupky, které je

opravnéna projedndvat obec, a také na nckteré prestupky proti pofaddku ve statni sprave,
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predev§im na tuseku bezpe¢nosti a plynulosti silnicniho provozu. RozSifuje opravnéni
straznikd v dopravé pii zastavovani vozidel na v§echny ptipady, kdy je strdznik opravnén
prestupek proti bezpecnosti a plynulosti silniéniho provozu fesit v blokovém fizeni.
Umoznuje straznikim vyzadovat K plnéni jejich ukoli udaje z informacnich systému

od ptislusnych organti.

V roce 2013 je provedena rozsahla a komplexni reorganizace Méstské policie hl. m.
Prahy. Byly zruSeny nékteré utvary. Zaroven byl posilen vykon sluzby. Cilem reorganizace

bylo zvysit efektivitu prace a ¢innost Méstské policie hl. m. Prahy.

V roce 2002, deset let po zaloZeni Méstské policie hl. m. Prahy, stoupl pocet straznikt
na témét 1 300. O dalSich deset let pozdé&ji, tedy v roce 2012, Méstska policie hl. m. Prahy
méla 2 298 straznikd. K 30. 6. 2015 Méstska policie hl. m. Prahy, po rozséhlé
a komplexni reorganizaci, ktera prob&hla v roce 2013, méla celkem 2 112 straznikl v¢etné

¢ekatelq.

Pokud porovname pocet strazniki Méstské policie hl. m. Prahy za dobu jeji existence,
muzeme konstatovat, ze narlst straznikl za prvnich 20 let existence Méstské policie hl. m.
Prahy byl veliky. Stagnace se projevila az po dvaceti letech existence Méstské policie hl. m.
Prahy, a sice v roce 2012. Za posledni tii roky (2012 — 1. pololeti 2015) pocet strazniku

nepatrné klesl.
MiiZe to byt zptisobeno nékolika faktory:

1. v nasledujicich zhruba dvaceti letech po zaloZeni méstské policie byly stale vyssi
pozadavky na bezpecnost obCand, jejich zivotl, zdravi, ochranu majetku a vetejného
potadku,

2. V hlavnim mésté Praze bylo nékolik mimotfadnych udalosti a krizovych stavi, které
ukézaly, ze mésto se musi pfipravit na hrozby, které jej ohrozuji, a nemize spoléhat
jen na zakladni slozky 1ZS,

3. Policie CR snizovala pocet policistl, a ti jiz nestaGili vykonavat veskerou praci
(napf. poruSovani vyhlasek hl. m. Prahy, feSeni dopravy v klidu atd.) ptfechazely na
méstkou policii.

Stagnace naristu straZniki v hlavnim mésté Praze Vv poslednich tfech letech mize byt

vrwe

1. rozsahld a komplexni reorganizace Méstské policie hl. m. Prahy v roce 2013,
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2. udrzeni rozpoctu Méstské policie hl. m. Prahy v ur¢itych ekonomickych mezich,
3. konkurenceschopnost na trhu prace,

4. stabilizace bezpec¢nostnich slozek v hlavnim mésté Praze, predeviim Policie CR.

Nesmime vSak zapomenout na jednu dilezitou véc, kterou je soucasny podstav straznika
Mgstské policie hl. m. Prahy. V soucasné dobé chybi asi 300 straznikt. K Méstské policii
hl. m. Prahy se sice hlasi velké mnozstvi uchazeci, ale jen velmi malo z nich projde sitem
prijimaciho fizeni, které¢ se skladd z fyzickych testd, z psychologickych testii a ztestt
zdravotni zpuUsobilosti. Pfijimacim fizenim projde ze vSech ptihlasenych zhruba 10 %
uchazect az do pripravného kurzu, kde se z nich stavaji ¢ekatelé (§ 1a odst. 1 pism. a) zakona

¢. 553/1991 Sb., o obecni policii).

Vsechny vyse zminéné faktory mohou mit vliv na fesSeni krizovych situaci, pti kterych
je zapottebi co nejvice kvalifikovanych osob ze slozek IZS, nejenom hlavnich, ale 1 ostatnich
slozek 1ZS, aby byla maximaln¢ zabezpeCena bezpecnost obcCanti, jejich zivoti, zdravi,
majetku a zivotni prostfedi. Obzvlasté v soucasné dobé, kdy stale stoupd riziko vzniku

mimotadné udalosti i krizové situace.

5.1 Zakon o obecni policii

Zminky o predchiidcich policejnich instituci nachazime ve 4. stoleti pf. n. L
v Aténach a ve starém Rimé. Za za¢atky moderniho Getnictva miZeme povazovat
francouzské Cetnictvo z prvni poloviny 17. stoleti. Co se tyce pocatki moderni policie, za ty
miZeme povaZovat sbor konstabli zaloZeny v Londyné roku 1829. (MACEK, UHLIR,
1997, s. 10-12).

Souc¢asna podoba obecni policie se zacala utvaret az po roce 1989. Souviselo to
s rozvojem demokracie a naristem pozadavkil mést a obci, aby si mohly fesit mistni

zalezitosti vefejného potradki svym vlastnim vykonnym organem.

Na zaklad¢ téchto pozadavkl byl v roce 1991 pfijat zdkon o obecni policii

¢. 553/1991 Sb., ktery nabyl ti¢innosti od 1. ledna 1992.

Zakonem o obecni policii bylo ddno obecnimu (méstskému) zastupitelstvu opravnéni
zfizovat a zruSovat obecni policii obecné zdvaznou vyhldskou. Obecni policie je organem

obce k zajistovani mistnich zalezitosti vefejného potadku.
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Nékterd mesta a obce se rozhodly zfidit si vlastni obecni policii i pies to, Ze veskeré
naklady na zfizeni a provoz obecni policie jsou hrazeny z obecniho rozpoctu, a obce mohly

pozadovat zajiSténi mistnich zalezitosti vefejného potadku od piislusnych utvarti Policie CR.

V zakoné o obecni policii je pravomoc obecni policie omezena na izemi obce (az
na vyjimky, které budou vysvétleny pozdéji) a nema tedy celostatni plisobnost. Kazda obec
disponuje s jinak vysokym rozpoctem, coz se projevuje velkymi rozdily mezi jednotlivymi
obecnimi policiemi v poctu straznikti, ve vybavenosti, organiza¢nich strukturach i v jejich

kvalité.

Uz pti vzniku Méstské policie hl. m. Prahy se poéitalo s tim, ze Méstska policie hl.
m. Prahy bude zatazena do systému subjektli podilejicich se na zvlddani mimotfadnych
udalosti. Za témét 25 let své existence se stala nedilnou soucasti bezpe¢nostniho systému

V hlavnim mésté Praze.

Vymezeni ukoli a opravnéni obecni policie
Ceska narodni rada schvalila zdkon &. 553/1991 Sb., o obecni policii, ze dne

6. prosince 1991. Tento zakon nabyl uc¢innosti dne 1. ledna 1992.

Zakon o obecni policii stanovuje, ze obecni policie je organem obce, ktery zfizuje
a zruSuje obecni zastupitelstvo obecné zavaznou vyhlaskou. Ukolem obecni policie
je zabezpecovani mistnich zaleZitosti veiejného poradku Vv ramci piisobnosti obce
a plnit dalsi ukoly, pokud tak stanovi zdkon o obecni policii nebo zvlastni zakon. Obecni
policie spolupracuje v rozsahu stanoveném zikonem o obecni policii nebo zvlastnim
pravnim piedpisem s Policii Ceské republiky, statnimi organy a organy tzemnich
samospravnich celkii. Nazev obecni ¢i méstska policie se stanovuje podle obce, ktera
obecni ¢i méstskou policii zfidila. Obecni policie zFizena obci, ktera je méstem nebo
statutarnim méstem, a v hlavnim mésté Praze se oznacuje méstska policie (§ 1 zakona

¢. 553/1991 Sb., o obecni policii).

Zaméstnanci obecni policie

Obecni policie je tvofena zaméstnanci obce zatfazenymi do obecni policie, ktefi:

a) spliuji podminky bezthonnosti, spolehlivosti, zdravotni zpusobilosti, dosahli

sttedniho vzdé€lani s maturitni zkouskou a jsou starsi 21 let (dale jen ,,Cekatelé®),
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b) spliuji podminky beztihonnosti, spolehlivosti, zdravotni zpusobilosti, dosahli
sttedniho vzdélani s maturitni zkouskou, jsou starsi 21 let a maji osvéd¢eni o splnéni
odbornych predpokladi (déle jen ,,straznici),

C) nejsou ¢ekatelem ani straznikem.

Zaméstnanci obce podle § la zakona ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii, pism. a) a c)

nemohou vykonavat opravnéni straznika ani prokazovat ptislusnost k obecni policii.

Pisobnost obecni policie

W

Zékon €. 553/1991 Sb., o obecni policii, v § 2 stanovuje, Ze obecni policie
pfi zabezpecovani mistnich zalezitosti vefejného potadku a plnéni dalSich ukoli podle

zékona o obecni policii nebo zvlastniho zdkona

a) prispiva k ochrané bezpecnosti osob a majetku,

b) dohlizi na dodrzovani pravidel ob¢anského souziti,

c) dohlizi na dodrzovani obecné zavaznych vyhlasek a natizeni obce,

d) se podili vrozsahu stanoveném timto nebo zvlastnim zdkonem na dohledu
na bezpecnost a plynulost provozu na pozemnich komunikacich,

e) se podili na dodrzovani pravnich piedpisti o ochrané veiejného potadku v rozsahu
svych povinnosti a opravnéni stanovenych timto nebo zvlastnim zdkonem cCini
opatteni k jejich obnoveni,

f) se podili na prevenci kriminality v obci,

g) provadi dohled na dodrzovani ¢istoty na vetejnych prostranstvich v obci,

h) odhaluje ptrestupky a jiné spravni delikty, jejichz projednani je v ptisobnosti obce,

i) poskytuje za ucelem zpracovani statistickych udajuo ministerstvu vnitra
na pozadani udaje o obecni policii.

Rizeni obecni policie

Obecni policii Fidi starosta nebo jiny c¢len zastupitelstva obce povéreny
zastupitelstvem obce. Na navrh osoby fidici mé&stskou policii, zastupitelstvo obce miiZe
povérit plnénim nékterych ukold pii Fizeni obecni policie uréeného straznika.
Podminkou povéfeni ur¢eného straznika je predloZeni negativniho lustra¢niho osvédceni

podle zékona upravujiciho né¢které dalsi pfedpoklady pro vykon nékterych funkci ve statnich

organech a organizacich (§ 3 zakona ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii).
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Obecna verejnopravni smlouva

Uzemni ptisobnost obecni policie je stanovena hranici obce. To vsak nemusi platit,
pokud obec nebo obce, které neziidily obecni policii, uzaviou s jinou obci v témze vys$im
uzemnim samospravnim celku (kraji), ktera obecni policii zfidila, veFejnopravni smlouvu,
na jejimz zakladé¢ bude obecni policie této obce vykondvat ukoly stanovené zédkonem
o obecni policii nebo zvlastnim zakonem na izemi obce nebo obci, které obecni policii
neziidily a jsou smluvnimi stranami této smlouvy. Vetejnopravni smlouva vyzaduje
ke svému uzavieni nebo zméné obsahu souhlas krajského uradu. Obec, ktera obecni policii
neziidila a je smluvni stranou vefejnopravni smlouvy, vyda straznikovi obce druhé smluvni
strany této smlouvy pisemné zmocnéni, kterym prokazuje opravnéni vykonu pravomoci
na jejim Gizemi. Vetejnopravni smlouva musi obsahovat oznaceni obci, které jsou smluvnimi
stranami, urceni rozsahu kol podle zdkona o obecni policii nebo zvlaStniho zakona, které
bude obecni policie vykonavat na uzemi obce nebo obci, které obecni policii neziidily
a které jsou smluvnimi stranami této smlouvy, jakoZz i den, od kterého bude obecni policie
tyto ukoly vykonavat a zptsob thrady naklada spojenych s vykonem ukolt podle rozsahu

uréeni (§ 3a zakona ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii).

Z vySe uvedeného vyplyva, ze straznici na tizemi obce, kterd nema zi'izenou obecni
policii a je smluvni stranou vefejnopravni smlouvy, sméji vykonavat jen ta opravnéni, ktera
jsou vyslovné uvedena v uzaviené vetejnopravni smlouvé. Rozsah opravnéni uvedenych
ve veiejnopravni smlouvé bude zdviset na potfebach obce, kterd obecni policii nema
ziizenou a také na finanCnich mozZnostech, protoze bude muset veskeré naklady spojené
s vykonem straznikii na izemi obce, uhradit obci, kterd ma zifizenou obecni policii a je

smluvni stranou vefejnopravni smlouvy (VETESNIK, JEMELKA, 2009, s. 72-73).

Hlavni mésto Praha je zaroven vy$$im Gzemnim sprdvnim celkem (krajem), proto nemiize

uzavrit verejnopravni smlouvu S jinou obci, kterd nema ziizenou obecni policii.

Verejnopravni smlouva pro krizové stavy

Uzemni puisobnost obecni policie se nemusi vztahovat na tzemi obce, pokud
je vyhlaSen stav nebezpeci, nouzovy stav nebo stav ohrozeni statu. Starosta obce, kde
je vyhlasen stav nebezpeci, nouzovy stav nebo stav ohrozeni statu (krizovy stav), je opravnén

uzaviit vefejnopravni smlouvu se starostou jiné obce o poskytnuti straznika (§ 3b zakona €.

553/1991 Sb., o obecni policii).

Starosta obce, na jejimz Gzemi je vyhlaSen krizovy stav informuje pfed pouZitim

poskytnutych straznikia hejtmana kraje, na jehoZ uzemi se obec nachazi. Cinnost
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poskytnutych straznikli fidi starosta obce, na jejimz uzemi je vyhlasen krizovy stav, pokud
se starostové dotéenych obci nedohodnou jinak. Poskytnuti straznici prokazuji opravnéni
vykonu pravomoci na uzemi obce, na jejimz Gzemi je vyhlaSen krizovy stav, pisemnym
potvrzenim vydanym starostou obce, na jejimz uzemi je vyhlaSen krizovy stav. Pisemné
potvrzeni kon¢i dnem skonceni krizového stavu. Obec, na jejimz Gizemi je vyhlasen krizovy
stav, odpovida za vzniklou $kodu, pokud byla zptsobena v souvislosti s vykonem prace

poskytnutych straznikt (§ 3¢ zakona ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii).

Pted uzavienim vetejnopravni smlouvy s obci, kde byl vyhlaSen krizovy stav, neni
povinnost souhlasu krajského Ufadu ani jiného spravniho organu, coz umoznuje pruznéji a
rychleji uzaviit vefejnopravni smlouvu a poskytnout strazniky obci, na jejimz tzemi byl

vyhlasen krizovy stav. Poskytnuti straznikti obci, na jejimz izemi byl vyhlasen krizovy stav,

muze byt uskute¢néno v fadu nékolika mélo dnti ¢i dokonce hodin.

Vetejnopravni smlouva uzaviena s obci, na které je vyhlasen krizovy stav, nemusi byt
uzaviena jen s obcemi, které jsou v témze vy$§im uzemnim samospravnim celku (kraji), ale
vefejnopravni smlouva mize byt uzaviena s kteroukoliv obci na tizemi Ceské republiky.
Neni ani rozhodujici, zda obec, kterd zada o poskytnuti straznik(i, ma ztizenu obecni policii
¢1 nikoliv.

Zakon nestanovuje, zda obec, ktera poskytla strazniky, bude pozadovat uhradu
nakladt spojenych s vykonem ukold straznikii, na coz ma pravni narok, nebo zda poskytne
strazniky bezuplatné v ramci solidarity. Zptisob uhrady by mél byt soucasti vefejnopravni

smlouvy, i kdyz tuto povinnost zdkon nestanovuje.

Straznici na zakladé vefejnopravni smlouvy mohou vyuzivat sva opravnéni
v omezeném rozsahu, pokud jsou opravnéni vyslovné v uzaviené veiejnopravni smlouvé
vV omezeném rozsahu uvedena, nebo mohou vyuzivat vSech opravnéni danych zakonem o
obecni policii, pokud je tak uvedeno v uzaviené vetejnopravni smlouvé, jako kdyby plnili

ukoly na Gizemi své obce, kde neni vyhlaSen krizovy stav.

Hlavni mésto Praha je zaroven vys$§im uzemnim sprdvnim celkem (krajem), proto
nemuze uzaviit vefejnopravni smlouvu s jinou obci, kterd nema ziizenou obecni policii.
To v8ak neplati, pokud bude vyhlasen krizovy stav. Hlavni mésto Praha mize poskytnout
strazniky kterékoliv obci na izemi Ceské republiky, na jejimz uzemi byl vyhlasen krizovy

stav, a uzaviit s touto obci vefejnopravni smlouvu.
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Pokud bude vyhlasen krizovy stav na uzemi hlavniho mésta Prahy, mtize hlavni mésto
Praha pozadat jiné obce na tizemi Ceské republiky o poskytnuti straznikil a uzavtit s nimi

vefejnopravni smlouvu.

Doprava do zachytné stanice

Posledni vyjimka, kdy nemusi platit ustanoveni o pisobnosti obecni policie v ramci
uzemi obce, se vztahuje na dopravu osob do zachytné stanice. Opravnéni zabezpeCeni
dopravy osob do zdravotnického zatizeni nebo do zachytné stanice sice nesouvisi
S krizovym ftizenim, ale toto opravnéni sem vklddame jen pro Uplnost vyCtu opravnéni
straznika mimo uzemi obce, ve kterém plisobi, nebo izemi obce, ktera je smluvni stranou

vetejnopravni smlouvy.

Straznik je opravnén zabezpecovat dopravu osob do zdravotnického zatizeni nebo
do zachytné stanice podle zvlastniho pravniho pfedpisu i mimo tzemi obce, kterd ziidila
obecni policii nebo ktera je smluvni stranou vefejnopravni smlouvy podle § 3a zakona
¢. 553/1991 Sb., o obecni policii. Povinnosti a opravnéni podle zdkona miize straznik plnit
pouze vuci prepravované osobé v rozsahu nezbytném pro zajiSténi této piepravy (§ 17b

zakona ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii).
Opravnéni strazniki
Zakon €. 553/1991 Sb., o obecni policii vymezuje opravnéni straznika pi1 vykonu

povolani. Straznici jsou zejména opravneni:

- Pozadovat potiebné vysvétleni od osoby, ktera miize ptispét k objasnéni skutecnosti
dalezitych pro odhaleni pfestupku nebo jiného spravniho deliktu nebo jeho
pachatele, jakoz i ke zjisténi skute¢ného stavu véci.

- Vyzvat osobu, aby prokazala svoji totoznost,

a) jde-li o osobu, vuci které provadi tikon K pInéni ukoli obecni policie,

b) jde-li o osobu podeziclou ze spachani trestného ¢inu nebo piestupku ¢i jiného
spravniho deliktu,

c) jde-li o osobu, od niz bude tfeba pozadovat vysvétleni,

d) jde-li o osobu, ktera odpovida popisu osoby hledané policii nebo osoby
pohfesované,

e) na zadost jiné osoby, jestliZe tato osoba ma na zjisténi totoznosti pravni zajem,

f) jde-li o osobu, ktera zada o prokazani totoznosti podle pismene e),

g) jde-li o osobu, ktera oznamuje podezieni ze spachani trestného ¢inu, prestupku

nebo jiného spravniho deliktu.
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V rozsahu potfebném pro plnéni konkrétniho tikolu obecni policie miize pozadovat

od kazdého vécnou a osobni pomoc.

Ptedvést osobu na policii,

a) ktera odmitla vyhovét vyzve straznika k prokazani totoznosti nebo nemuze ani
po poskytnuti nezbytné soucinnosti straznika svou totoznost prokazat,

b) u které se pii zjistovani jeji totoznosti prokaze, Ze je osobou hledanou policii
nebo osobou pohieSovanou,

c) ktera pies opétovnou vyzvu straznika pokracuje v jednani naruSujicim vetejny
potadek nebo ohroZujicim Zivot nebo zdravi jinych osob anebo své vlastni nebo
majetek a nelze ji jinym zplsobem v takovém jednani zabranit.

Predvést osobu na zadost prislusného organu obce podle zvlastnich predpist.
PresvédcCit se, zda osoba, kterou prfedvadi nebo omezuje na osobni svobodé nebo
proti které sméfuje zékrok z diivodu jejiho agresivniho chovani, nema u sebe zbran,
a tuto odebrat.
Po predchozi marné vyzveé k vydani zbrané odebrat zbrain osobé na misté vetejné
ptistupném, je-li to nezbytné v zajmu ochrany vetejného potadku, Zivota a zdravi
osob nebo bezpec¢nosti majetku a hrozi-li, ze zbrané mize byt uzito k nasili nebo
pohrtizce nésilim (zbrani se rozumi cokoli, ¢im je mozno ucinit utok proti télu
durazngjsi).
Vyzaduje-1i to plnéni tkoli obecni policie, je straznik opravnén piikéazat kazdému,
aby na nezbytn¢ nutnou dobu nevstupoval na straznikem urend mista nebo se
na nich nezdrzoval nebo po dobu nezbytné nutnou setrval na uréeném misté,
hrozi-li zavazné ohrozeni zdravi nebo zivota. K vyznaeni nebo ohraniceni
urc¢eného mista mize byt pouzito technickych prostfedki. Tento ukon je straznik
opravnén provést téZ na zddost orgdnu, ktery ma obdobné opravnéni podle
zvlastnich predpist.

Je-li diivodna obava, Ze je ohroZen Zivot nebo zdravi osoby anebo hrozi vétsi Skoda

na majetku, je straznik opravnén oteviit byt nebo jiny prostor, vstoupit do n¢ho

a provést v souladu s timto zakonem zakrok, tikon nebo jina opatieni k odvraceni

bezprostiedniho nebezpeci.

Po predchozi marné vyzve k vydani véci tuto véc odejmout, jestlize 1ze mit diivodné

za to, Ze v fizeni o prestupku miiZze byt vysloveno jeji propadnuti nebo miize byt

zabrana. Nelze odejmout véc, jejiz hodnota je v ndpadném nepoméru k povaze

prestupku.

38



Pouzit technicky prostiedek k zabranéni odjezdu vozidla,

a)
b)

c)
d)

které bylo ponechano na misté, kde je zakazano statni nebo zastaveni vozidla,

Které stoji na misté, do kterého je vjezd zakdzan mistni nebo pfechodnou

upravou provozu na pozemnich komunikacich,

Které stoji na chodniku, kde to neni povoleno, nebo

je-li vozidlem proveden neopravnény zabor vetejného prostranstvi

a jeho fidi¢ neni na misté ptitomen

e technicky prostfedek k zabranéni odjezdu vozidla nelze pouzit, jde-li
o vozidlo, které tvofi pifekazku provozu na pozemnich komunikacich nebo
je viditeln€ oznaceno jako vozidlo ozbrojenych sil, ozbrojenych
bezpecnostnich sborli, pozarni ochrany, vozidlo uréené k poskytovani
zdravotnickych sluZeb, vozidlo invalidy, jako vozidlo osoby pozivajici
vysad a imunit podle zdkona nebo mezinarodnich smluv, jimiz je Ceska
republika vazéna.

e nepozada-li nikdo o odstranéni technického prostiedku k zabranéni odjezdu
vozidla do 30 dni od jeho pfiloZeni, je vlastnik komunikace opravnén

po dohodé s obecni policii na naklady jeho provozovatele jej odstranit.

Pti plnéni tkol obecni policie vstupovat do zivnostenskych provozoven v prodejni

dob¢ do vSech prostor ur¢enych pro zakazniky.

Pouzit donucovaci prostredky v zakonem vymezenych opravnénich. Donucovacimi

prostiedky jsou:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

9)
h)

hmaty, chvaty, tdery a kopy,

slzotvorny, elektricky nebo jiny obdobné docasné zneschopiujici prostiedek,
obusek a jiny uderny prostiedek,

pouta,

uder sluZebni zbrani,

hrozba namifenou sluZebni zbrani,

varovny vysttel ze sluzebni zbrané,

technicky prostiedek k zabranéni odjezdu vozidel.

Pouzit namisto nebo vedle donucovacich prostfedkll téz psa. Zptisobilost psa musi

byt osvédcena policii.

Pouzit sluZzebni zbran za podminek nutné obrany nebo za podminek krajni nouze,

anebo aby zamezil utéku nebezpecného pachatele, jehoz nemiize jinym zptisobem

zadrzet. Pouziti sluzebni zbrané¢ k zamezeni utéku nebezpe¢ného pachatele
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je ptipustné pouze tehdy, jestlize by pouziti donucovacich prostiedki bylo zfejmé

neudinné.

5.2 Obecni policie v krizovych zakonech

Krizovy zékon stanovi plsobnost a pravomoc statnich organi a organii izemni
samospravnych celkli a prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pfi ptipraveé
na krizové situace, které nesouvisi se zajistovanim obrany Ceské republiky pred vnéjsim
napadenim, a pii jejich feSeni a pti ochrané kritické infrastruktury a odpovédnost za poruseni
téchto povinnosti (§ 1 odst. 1 zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a zméné nékterych

zakonil).

Zakon o krizovém fizeni nezafazuje obecni policii mezi zékladni sloZzky
integrovaného zachranného systému z celkem pochopitelného divodu. V krizovém zakoné
je totiz uvedeno, Ze zakladni slozky integrovaného zachranného systému zajiStuji
nepretrzitou pohotovost pro piijem ohlaSeni vzniku mimotadné udalosti, jeji vyhodnoceni
a neodkladny zasah v mist¢ mimotfadné udalosti. Za timto GCelem rozmistuji své sily
a prostiedky po celém tizemi Ceské republiky (§ 4 odst. 4 zikona &. 240/2000 Sb.,

o krizovém fizeni a zmén¢ nékterych zakont).

Obecni policii mizeme zafadit mezi ostatni slozky integrovan¢ho zachranného
systému, 1 kdyZ zde neni vyslovné uvedena. Mohly bychom se domnivat, Ze obecni policie
by mohla byt zatfazena mezi ostatni slozky integrované¢ho zachranného systému jako ostatni
ozbrojené bezpecCnostni sbory. Toto zafazeni by vSak bylo chybné. Nesmime totiz
zapomenout, ze straznici obecni policie maji opravnéni, nikoliv povinnost, nosit nebo drzet
zbran kategoric A, B nebo C, na kterou ma jeho zaméstnavatel vydan prikaz zbrané
Kk a¢elim, pro které byla vydana zbrojni licence. Straznik obecni policie je opravnén nosit
zbran viditeln¢ pfi plnéni Gkoli obecni policie (§ 28 odst. 3 zakona ¢&. 119/2002 Sb.,

o stielnych zbranich a stielivu).

Ne kazdy zaméstnavatel straznikit obecni policie je vlastnikem zbrojni licence.
V Ceské republice je nékolik obecnich policii, kde straznici nenosi sluzebni zbrang.

Nemizeme tedy zatadit obecni policii do sloZzek ozbrojenych bezpecnostnich sbord.

Mezi ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory patii pfedevsim celni sprava a vézenska
sluzba. Dalsi bezpecnostni sbory, které do této kategorie miizeme zatadit, jsou zpravodajské
sluzby. Podle zédkona o zpravodajskych sluzbach CR (§ 3 zakona &. 153/1994 Sb., o
zpravodajskych sluzbach Ceské republiky), ptisobi jako ozbrojené bezpeénostni sluzby CR
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Bezpecnostni informacni sluzba, Utad pro zahrani¢ni styky a informace a Vojenské

zpravodajstvi. (VILASEK, FIALA, VONDRASEK, 2014, s. 93-94).

Obecni policie patii mezi ostatni slozky integrovaného zachranného systému, jelikoz
se na ni vztahuje ustanoveni, ve kterém je uvedeno, Ze ostatni slozky integrovaného
zachranného systému poskytuji pFi zachrannych a likvida¢nich pracich planovanou
pomoc na vyzadani (§ 4 odst. 2 zakona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném

systému).

V krizovych zakonech se také hovoii o povinnostech organti obce (napt. § 21 odst. 1
a § 28 odst. 1 zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni, § 15 odst. 1 zakona ¢. 239/2000
Sbh., o integrovaném zachranném systému). V § 1 odst. 1 zakona ¢. 553/1991 Sb., o obecni
policii, je uvedeno, Ze obecni policie je organem obce. Obec k vykonu svych povinnosti

stanovenych krizovymi zékony, miize vyuZzit méstskou policii.

5.3 Soucasny stav Méstské policie hl. m. Prahy

V Ceské republice se pouziva ndzev méstska nebo obecni policie pouze podle toho,
v kterém typem obce je policie ziizena. Obecni policie ziizena obci, ktera je méstem nebo
statutarnim méstem, se oznacuje méstska policie. Pokud tedy v textu uzivame nazev obecni
¢1 mestska policie, jedna se o obecni policii, ktera mad vymezenou pravomoc a plisobnost
zékonem ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii. Pro sjednoceni pojmu obecni a méstska policie
budeme dale v textu uzivat pojem meéstskd policie, pokud neptijde o vymezeni pojmi ze
zékona o obecni policii, vzhledem k tomu, Ze prace je zaméiena na ¢innost M¢éstské policie

hl. m. Prahy.

Jak jiz bylo uvedeno, k 30. 6. 2015 u Méstské policie hl. m. Prahy bylo zaméstnano
2 112 straznikl vcetné ¢ekatell a 170 ostatnich zamé&stnanct. VSichni zaméstnanci Méstské
policie hl. m. Prahy jsou zafazeni do organiza¢ni struktury uvedené na obrazku 1 (viz
priloha).

Jednotliva obvodni feditelstvi pro Prahu 1 — 15, kterd izemnim obvodem kopiruji
uzemni obvody méstskych casti a spravnich obvodi, organizaéné spadaji pod feditele
méstské policie. Uzemni rozdéleni 15 obvodnich feditelstvi méstské policie v porovnani

S izemnim rozdélenim méstskych ¢asti je zndzornéno na obrazku 2 (viz ptiloha).
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V jednotlivych obvodnich feditelstvich pracuji straznici, kteti vykonavaji hlidkovou
¢innost v pasobnosti celého obvodniho feditelstvi méstské policie. Obvodni feditelstvi ma
rozdélené teritoridlni izemi do takzvanych okrskii. Jedna se 0 mensi oblasti, ve kterych
pusobi straznik — okrskar. Straznik — okrskar ve svém svéfeném okrsku ma mistni znalost.
Dohlizi na pofadek a bezpecnost ve svétené oblasti. Diky mistni znalosti mtize spolupracovat
S organy mistni samospravy a fesit S nimi zjisténé nedostatky. Za svéteny okrsek nese
odpovédnost. Obc¢ané maji moznost poznat svého straznika — okrskare, ktery vykonava
¢innost straznika v misté jejich bydlisté, a mohou se na né&j obratit, pokud jeho pomoc
pottebuji. Ke konci prvniho pololeti roku 2015 pracovalo u Méstské policie hl. m. Prahy

r~ o1 JOA)

celkem 485 straznikt — okrskaru.

Kromé obvodnich feditelstvi s teritorialni ptisobnosti operuji na izemi hlavniho mésta
Praha utvary s celoméstskou puisobnosti. Tyto utvary vykonavaji izce specializovanou
¢innost. Straznici zafazeni do téchto utvari potiebuji vyssi specializaci nejen v oblasti
legislativnich znalosti, ale také progkoleni pro praci se specidlni technikou. Utvary
s celomeéstskou piisobnosti spadaji pod naméstka pro vykon sluzby. Jedna se o Gtvar poficni,
utvar psovodu, hlidkovy ttvar, centralni operacni stfedisko, Utvar vzdélavani a ttvar feseni
piestupka.

Poricni utvar

Po povodnich, kter¢ zasahly Prahu v roce 2002, bylo na zakladé vyhodnoceni dopadu
povodni rozhodnuto vedenim Magistratu hlavniho mésta Prahy, ze u Méstské policie hl. m.
Prahy vznikne pofi¢ni utvar. Na zéklad¢ tohoto rozhodnuti byl pofic¢ni itvar méstské policie
zalozen k1. 1. 2003. V soucCasné dobé pracuje u poficniho utvaru 20 straznik
(k 31. 3. 2016). Ukolem potiéniho ttvaru je zejména dodrzovani fadu plavebni bezpe&nosti,
dodrzovani vetejného pofadku a dohled na vodnich plochach v katastru hlavniho mésta
Prahy. Kromé dozoru na Vltavé je naplni prace pofi¢niho ttvaru i dohled na vodnich
plochach, kde straznici spolupracuji s rybafskou strazi pfi kontrole rybolovu. Straznici
Z poti¢niho utvaru se nepohybuji jen na vodni hlading, ale také provadé¢ji kontrolu biehti
a zam¢fuji se na nedovolené vypousténi zdrojii znec€iSt'ujicich vodni toky a Zivotni prosttedi,
kontroluji vetejné prostranstvi, eviduji zakladdni nepovolenych skladek a protipravni
jednani spojené s neopravnénym lovem ryb a vodnich zivocichtl, vykazuji posadky lodicek
a Slapadel z plavebni drahy plavidel a z mist, kde je pohyb plavidel zakazan. Rovnéz sleduji,
zda se na vodni hladin€ nenachazeji predméty, které by ohrozovaly lodni dopravu. Straznici
Vrameci vykonu své sluzby velmi uzce spolupracuji s orgény Statni plavebni spravy,
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Rybaiskou strazi, Povodim Vltavy, Pofiénim oddélenim Policie Ceské republiky i se viemi

slozkami integrovaného zachranného systému.

Prvnim plavidlem pofi¢niho utvaru byla celolaminatova lod’ Cortina, kterd byla
pozdéji doplnéna ndkupem celolaminatové kajutové lodi Delfino 75. Lod’ Delfino je
Vv soucasné dob¢ nejpouzivanéjsi lodi u poti¢niho utvaru. Nedavno dostal poti¢ni oddil lod’
NORD STAR 28 PATROL s vestavénymi dieselovymi motory Volvo Penta s vykonem 2x
220HP. Lod NORD STAR 28 PATROL nahradi nevyhovujici lod’ Cortina a lod’ Delfino se
stane zalozni lodi. Pofi¢ni Utvar dale disponuje pracovni lodi Multi, jejiz minimalni ponor
22 centimetrti je idedlnim plavidlem pii zachrannych pracich nejen pii povodnich.
K dispozici ma dva pétimetrové rafty s dvoutaktnimi motory Yamaha a prosttedky pro
zachranu osob jak na klidné, tak na divoké vod€. Straznici z pofi¢niho utvaru musi mit
prikaz viudce malého plavidla, maji certifikaci potapééu a certifikaci hasi¢—lezec
pro zachranu osob ve vodnim prostiedi. Jsou rovnéz schopni stahnout a zabezpecit lod’
vyvazanou v proudu. Jejich specializace je predurcuje pfedevSim pro zachranné prace pii

povodnich.
Utvar psovodi

Ukolem ttvaru psovodil je organizovat odborny vycvik sluzebnich psi a jejich
vyuziti pti vykonu pracovni &innosti strazniki. Utvar psovodii disponuje dvéma slozkami
psovodii. Jednou slozkou jsou psovodi zatazeni do hlidkové sluzby. Druhou slozkou
je zachranna jednotka urcend k nasazeni pii zachrannych pracich — zachranna kynologicka
skupina. Na konci roku 2012 bylo u atvaru psovodu celkem 20 sluzebnich psi. 13 pst mélo
platné osvédceni pro vykon hlidkové sluzby a 7 pst zachranné kynologické skupiny

mélo platnou atestaci.

StraZnici — psovodi zafazeni do hlidkové sluzby se zamétuji na dodrZzovani pravidel
vetejného poradku pievazné v rizikovych oblastech s vyskytem vyS§i miry piestupkové
a trestné ¢innosti. Spolupracuji s jednotlivymi obvodnimi feditelstvimi a jsou ndpomocni
ostatnim straznikim. Straznici — psovodi provadéji i samostatnou ¢innost zaméfenou
na rizikovd mista a objekty, jako jsou opusténé budovy, nadrazZi, stanice metra, okrajové

¢asti hlavniho mésta Prahy, vcetné zahradkatskych a chatovych oblasti.

Zachranna kynologické skupina se specializuje na sutinové vyhledavani zasypanych
osob a plo$né vyhledavani osob, po kterych se patrd. Skupina je velmi uzce napojena

na integrovany zachranny systém a Generalni feditelstvi HZS CR, kde plni i nadstandardni
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ukoly Vv ramci zachranné ¢innosti v USAR 1 ve fazi mezinarodniho nasazeni. V roce 2012
bylo realizovano celkem 17 vyjezdi zachranné kynologické skupiny. 13 vyjezdd bylo
zaméfeno na plosné patrani po pohfesSovanych osobach, ve ¢tyfech ptipadech se jednalo o
sutinovy zéasah. Na zdkladé dohody o planované pomoci na vyzadani je zachranna

kynologicka skupina zaclenéna do integrovaného zachranného systému.
Hlidkovy tutvar

Hlidkovy utvar vykonavd dohled nad bezpecnosti a vefejnym poiadkem
Vv prosttedcich méstské hromadné dopravy a v ptilehlych placenych i neplacenych prostorach
metra. Strdznici spolupracuji s pracovniky Dopravniho podniku hl. m. Prahy
a s policisty Policie Ceské republiky. Dohlizeji na dodrzovani vefejného poiadku
a na bezpecnost osob a majetku v autobusech, tramvajich, v soupravach metra, i na letiSti

Véclava Havla.
Centralni operacni stredisko (COS)

Velmi diilezitou slozkou Méstské policie hl. m. Prahy je centralni operacni stiedisko.
Jeho ukolem je organizovat ¢innost vykonnych atvartt méstské policie na celém tizemi hl.
m. Prahy. COS zajist'uje nepietrzité fizeni straznikti ve vykonu na celém tizemi hl. m. Prahy.
Centralni operacni stfedisko pfijimd ozndmeni na tisinovou telefonni linku 156. Tistova
oznameni elektronicky predava na piislusna obvodni feditelstvi nebo ttvary s celoméstskou
pusobnosti podle jejich charakteru, pusobnosti a mistni pfislu$nosti. V priabéhu prvniho
pololeti roku 2015 bylo centralnim operacnim stiediskem pfijato celkem 168 063 oznadmeni
na tisinovou linku 156 (coz je pies 900 telefonickych oznameni dennég), z toho 55 490

prestupki a 89 trestnych ¢int.

Centralni operacni sttedisko predava veskeré informace o ¢innostech na izemi hl. m.
Prahy, které spadaji do pisobnosti méstské policie, pfislusnym vedoucim pracovnikiim
méstské policie. RovnéZ zajistuje nepfetrzité spojeni s ostatnimi opera¢nimi stiedisky

zachranného bezpecnostniho systému.

Toto stfedisko provozuje pult centrdlni ochrany (PCO), na ktery jsou napojeny
méstské budovy a instituce, které vyZaduji zvySenou ochranu za ucelem zabranéni trestné
¢innosti v téchto budovach a objektech. Jedna se zejména o budovy ufadli, méstské
knihovny, zdkladni Skoly, matetské Skolky, divadla, muzea, nékteré vyznamné pamatky jako
napi. sochy na Karlové mosté, pomnik svatého Vaclava atd. Ke konci roku 2012 bylo

napojeno na pult centralni ochrany Méstské policie hl. m. Prahy 741 objektt.
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Za ucelem dohledu nad vefejnym potadkem v hl. m. Praze a za u¢elem predchazeni
trestné ¢innosti ma centralni operacni stiedisko ptistup do kamerového systému na tizemi hl.
m. Prahy. V ramci teritorialni pGsobnosti maji do kamerového systému na Uzemi své

pusobnosti ptistup i1 jednotliva operacni stiediska obvodnich feditelstvi.
Zachranny bezpecnostni systém

V roce 1992 byl schvalen zastupitelstvem hl. m. Prahy zdmér na zfizeni jednotného
bezpecnostniho systému, ktery byl pozd¢€ji prejmenovan na zachranny bezpecnostni systém.
Ve stejném roce zastupitelstvo hl. m. Prahy rozhodlo o ziizeni Méstské policie hl. m. Prahy.
Od pocatku byla Méstska policie hl. m. Prahy zafazena do zakladnich sloZzek vznikajiciho
zachranného bezpecnostniho systému. To umoznilo vybavit méstskou policii potfebnym
technickym vybavenim vcetné¢ komunikacnich systému. I presto, ze pozdéji ptijaté krizové
zékony vroce 2000 nezatfadily méstskou policii mezi zadkladni slozky integrovaného
zachranného systému, stala se Méstska policie hl. m. Prahy nedilnou soucasti zachranné¢ho
bezpe€nostniho systému v hl. m. Praze. Méstska policie se tak podili na zajiSténi ochrany
obyvatel v hl. m. Praze. Bylo by neucelné a neefektivni nevyuzit potencial a moznosti, jak
technické, materialni, tak sily, kterymi disponuje Mé&stska policie hl. m. Prahy pii zvladani
nasledki mimotadnych udalosti nebo v krizovych stavech. V krizovych planech je
s méstkou policii pocitano pii plnéni ukolii v ramci monitorovani situace, hlasné a hlidkové
sluzby, vyrozuméni a svozu Clent krizovych organti, varovani obyvatelstva, pti odtazich
vozidel z ohroZenych mist, zabezpeCeni pribéhu evakuace, zabezpeCeni nahradniho
dopravniho systému, ochran¢ osob a majetku v ohrozenych a evakuovanych oblastech apod.

Reditel Méstské policie hl. m. Prahy je ¢lenem Bezpeénostni rady hl. m. Prahy.

Mimotadné udélosti i krizové situace vétSinou ptichdzeji velmi rychle a necekané.
Zejména v prvnich hodinach je proto tieba zajistit dostatecny pocet sil a prostredkil
ke zvladnuti této situace. Za timto uéelem vytvotilo vedeni Méstské policie hl. m. Prahy
V poloving roku 2015 seznam kontaktl straznikl, ktefi by v pfipadé vzniku mimotadné
udalosti nebo krizové situace byli povolani do mimotddné sluzby. Zapis do seznamu

straznikd, kteti by byli povolani, byl vytvoten na zékladé¢ dobrovolnosti.

Dohoda o planované pomoci na vyZadani

Dohody o planované pomoci na vyzadani uzavira Ministerstvo vnitra — Generalni
teditelstvi Hasi¢ského zachranného shoru Ceské republiky nebo hasi¢sky zachranny sbor
kraje na zdkladé § 21 zdkona €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému. Dohody

stanovuji rozsah poskytnuti pomoci ostatni slozkou integrovaného zachranného systému.
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Planovanou pomoci na vyzadani se rozumi pfedem pisemné dohodnuty zptisob poskytnuti
pomoci pii provadéni zachrannych a likvidacnich praci. Jejich soucasti jsou podminky
nahrady vydaji a Skod ptfi provadéni zachrannych a likvida¢nich praci, ptehled sil
a prostiedkli urcenych k poskytnuti pomoci, seznam osob povéienych pro zabezpecovani
pomoci a zpusob jejich vyrozuméni a doba potiebnd pro poskytnuti sil a prostiedki

v piipadé vyzadani pomoci (TARCANI, 2011b, s. 85).

Smluv ¢i dohod o planované pomoci na vyzadani ma Méstska policie hl. m. Prahy,
respektive mésto Praha, jelikoZ Méstskd policie hl. m. Prahy je organem obce, a tudiZ nema

pravni subjektivitu, uzavieno né€kolik. Jsou jimi naptiklad:

- ,,Smlouvy o poskytnuti plinované pomoci na vyzZadani a o zpiusobu zajisténi
vyrozuméni a varovani obyvatel hl. m. Prahy pri vyhlaSeni krizové situace.

- Dohoda o poskytovani planované pomoci na vyzadani pri vytvareni podminek
pro ucinnou ochranu Zivotu a zdravi obcanii, majetku a Zivotniho prostredi ¢i jinych
mimoradnych udalostech, zejména v pripadech, kdy zdolavani mimoradné udalosti
vyzaduje nasazeni vice sil a prostredkii, specidlnich praci nebo techniky, nebo kdy
je vzajemnou spolupraci zabezpeceno zkvalitneni pripravy na likvidaci mimoradné
uddlosti.

- Dohoda o planované pomoci na vyzadani v oblasti sluzebni zachranarské kynologie
pri sutinovem vyhleddavani osob ve zricenych objektech, pri plosném patrani
po pohiesovanych osobdch v terénu a pri cinnostech souvisejicich, atd.* (Kunc,

2013, s. 7)

Koordinaé¢ni dohoda

V § 16 odst. 2 zakona &. 273/2008 Sb., o Policii CR, je d4no mistné piislugnému
krajskému feditelstvi opravnéni uzaviit pisemnou koordina¢ni dohodu s hl. m. Prahou
za Ucelem stanoveni spole¢ného postupu pii zabezpeCovani mistnich zélezitosti vetejn¢ho
potadku. Na zakladé tohoto opravnéni uzaviela Policie CR, Krajské feditelstvi policie
hlavniho mésta Prahy a hl. m. Praha koordina¢ni dohodu za ucelem stanoveni spole¢ného
postupu pii zabezpecovani mistnich zdlezitosti vefejného pofadku na iizemi hl. m. Prahy.
Koordinaéni dohoda te$i problémy veleni a soucinnosti v piipadé vzniku mimotadné
udalosti ve vefejném pofadku. V ¢lanku 4 odst. 6 koordina¢ni dohody, ktera je ptilohou

Kk usneseni Rady hl. m. Prahy ze dne 13. 4. 2010, se uvadi:
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.,V pripadeé vzniku mimoradnych situaci ve verejném poradku mohou byt sily a prostredky
meéstské policie podrizeny krajskemu reditelstvi policie ve smyslu zpracovanych krizovych

planii“.

V soucasné dobé je ptipravovana nova koordina¢ni dohoda, ktera by méla obsahovat

i kapitolu Operacni a krizové fizeni.
Katalogové soubory typové ¢innosti

Na zvladani mimotadnych udalosti, s ohledem na druh a charakter, jsou zpracovany
Katalogové soubory typovych ¢&innosti slozek integrovaného zachranného systému
pfi spole¢ném zasahu. Typové Cinnosti vydava Ministerstvo vnitra — Generalni feditelstvi
Hasi¢ského zachranného sboru CR, na zékladé § 18 vyhlasky ministerstva vnitra
€. 328/2001 Sh., ze dne 5. zati 2001, o n€kterych podrobnostech zabezpeceni integrovaného
zachranného systému, ve znéni vyhlasky ministerstva vnitra ¢. 429/2003 Sb., ze dne
27. listopadu 2003, kterou se méni vyhlaska ¢. 328/2001 Sb., o n€kterych podrobnostech

zabezpeceni integrovan¢ho zdchranného systému.

Kazda Typova ¢innost slozek integrovaného zdchranného systému pii spole¢ném zasahu

je vedena jako katalogovy soubor, ktery obsahuje.

- titulni list typové ¢innosti, zménovy list,

- spolecny list slozek,

- list velitele zasahu,

- listy Cinnosti geséni zakladni slozky integrovaného zachranného systému a listy
zékladnich a ostatnich slozek integrovaného zachranného systému,

- schémata,

- algoritmy,

- obrazky,

- opravy,

- prehled souvisejicich predpisti (TARCANI, 20114, s. 72).

Katalogové soubory typovych cinnosti jsou rozdéleny na zdkladni ustanoveni
na jednotlivé listy sloZek integrovaného zachranného systému. V jednotlivych listech slozek
integrovaného zachranného systému je uveden postup ¢innosti, které¢ bude provadét dana
slozka integrovaného zachranného systému pii dané mimotadné udalosti. Celkem méame
zpracovanych 15 Katalogovych souborti typovych ¢innosti. Na tfinacté typové ¢innosti

se podilela i Méstska policie hl. m. Prahy. Jednéd se o Katalogovy soubor typové ¢innosti
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STC — 13/IZS Reakce na chemicky ttok v metru. Tato typova &innost slozek integrovaného
zachranného systému vznikla vroce 2013. Obsahuje postup slozek integrovaného
zachranného systému a Dopravniho podniku hl. m. Prahy (provozovatelem metra v hl. m.
Praze), pfi zachrannych a likvida¢nich pracich bezprostifedné po provedeném utoku v metru
a vyhlaseni chemického ohrozeni, az po vytvofeni podminek pro obnoveni provozu metra

na vSech trasach.

Méstska policie hl. m. Prahy v této typové Cinnosti ma svij list, ktery ma 4 strany
a 2 ptilohy. List Méstské policie hl. m. Prahy urcuje ukoly a ¢innosti sil a prostfedkt Méstské

policie hl. m. Prahy.
Krizovy Stab

Méstska policie nepatii mezi organy, které podle zdkona ztizuji krizovy Stab.
Meéstska policie hl. m. Prahy proto nema ziizen krizovy §tab. Nekteti zaméstnanci méstské
policie vSak jsou ¢leny krizovych §tabu. Jako piiklad mizeme uvést, ze feditel Méstské
policie hl. m. Prahy je ¢lenem Krizového Stabu hl. m. Prahy, feditelé obvodnich feditelstvi
méstské police jsou zpravidla ¢leny krizovych $tabi méstskych ¢asti, na jejichz tizemi

pusobi.
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6 Cinnost Mgéstské policie hl. m. Prahy pfi
mimoradnych udalostech a v krizovych stavech

na uzemi hl. m. Prahy (kazuistiky)

V této Casti prace se budeme zabyvat kazuistikami, které se budou tykat cinnosti
Megstské policie hl. m. Prahy pii vyhlaSenych krizovych stavech na uzemi hl. m. Prahy, pfi
feSeni mimotadnych udalosti na tzemi hl. m. Prahy a pii spolecnych cvic¢enich slozek

integrovaného zachranného systému, na kterych se podilela i Méstska policie hl. m. Prahy.

Na Uzemi hl. m. Prahy byl od roku 2000, kdy vstoupily v platnost krizové zakony,
vyhlasen celkem tiikrat krizovy stav. Z toho dvakrat byl vyhlasen nouzovy stav a jednou
stav nebezpeci. Prvni vyhlaSeny krizovy stav, v tomto piipad€ nouzovy stav, na uzemi hl.
m. Prahy byl vyhlasen vroce 2002 kvili povodnim, které zasihly velkou &ast Ceské
republiky. Druhé vyhlaseni krizového stavu bylo v roce 2013, rovnéz kvuli povodnim.

Nejprve byl vyhlasen stav nebezpeci, vlada Ceské republiky poté vyhlasila nouzovy stav.

., Povodné predstavuji pro CR nejvétsi primé nebezpeci v oblasti prirodnich katastrof
a mohou byt pricinou zavaznych krizovych situaci, pri nichz vznikaji nejen rozsahlé
materialni Skody, ale rovnéz ztraty na lidskych Zivotech obyvatel postizenych tizemi. "

(TARCANI, 2015, s. 65).

V této kapitole budeme Cerpat zdroje z internich dokumenti Méstské policie hl. m.

Prahy a z vlastnich poznamek konzultanta prace (pokud nebude uvedeno jinak).

6.1 Krizové stavy

Povodné v roce 2002

Povodné v roce 2002 patii mezi nejvétsi piirodni katastrofy v d&jindch Ceské republiky.
Povodeii vznikla jako dtsledek vydatnych srazek, které zasahly izemi Ceské republiky.
Vydatné srazky trvaly nékolik dnti. Piida ptesycena vodou nebyla schopna zadrzet vice vody.
Voda stékala po povrchu do vodnich tokt. Hladina vodnich tokli zacala velmi rychle stoupat.
Nejvice byla zasazena Vltava a jeji pritoky. Velkou ¢ast vody sice stacila zachytit vodni
dila, pfedevsim piehrady na Vltavé, ale ity se brzy zaplnily a nedokézaly pojmout tak velké
mnozstvi vody, které ptitékalo.
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Dne 12. srpna 2002 ve 13 hodin byl vyhlasen stav nebezpeci pro Jihocesky kraj. Pozdéji
téhoz dne byl vyhlaSen stav nebezpeci pro Stiedocesky kraj. V 18 hodin té¢hoz dne vyhlasil
predseda vlady Ceské republiky nouzovy stav pro kraje Stiedocesky, Jihodesky, Plzefisky,
Karlovarsky a pro hl. m. Prahu. 13. srpna 2002 byl nouzovy stav rozSifen
i o Ustecky kraj. Vyhlaseni nouzového stavu vlada schvalila. Probihala evakuace osob.
V centru hl. m. Prahy byla piferusena dodavka elektrického proudu. Voda pronikla
do prazského metra, kde zpusobila Skodu pies 6 miliard korun. Nejvyssi prutok Vitavy v hl.
m. Praze dosahl 5 300 m®/s.

Nouzovy stav byl puvodné vyhldsen do 22. 8. 2002 do 24:00 hodin. Jelikoz se
nepodarilo odvratit nasledky povodni, vlada nouzovy stav prodlouzila do 31. 8. 2002 do
24:00 hodin. Na zakladé doporuceni krizového §tabu rozhodl primator hl. m. Prahy
o vyhlaseni krizového stavu — stav nebezpe¢i. Stav nebezpeci byl vyhldSen vyhlaskou
14/2002 ze dne 31. 8. 2002 s uc¢innosti od 1. 9. 2002 od 00:00 hodin do 20. 9. 2002 do 24:00
hodin pro uzemi méstskych casti Prahy 1, Prahy 7, Prahy 8, Prahy 12, Praha — Radotin,
Praha — Zbraslav, Praha — Velka Chuchle, Praha — Lipence, Praha — Troja, Praha — Suchdol

a Praha — Lysolaje.

Povodné v roce 2002 sice nebyly uplné prvni vétsi povodné, které zasahly tizemi Ceské
republiky, témi byly povodné v ¢ervenci 1997, byly vsak prvni velkou mimofadnou situaci,
pii které byl vyhlaSen krizovy stav po piijeti krizovych zakont v roce 2000. Na povodné
bylo velmi obtizné, moznd az nemozné, Se vCas piipravit a spravné reagovat, nebot’ byly
mimotadné rychlé a rozsahlé. Bylo jen velmi malo odbornikii na krizové fizeni. Néktera
rozhodnuti byla provadéna spiSe improvizované. Jako piiklad bychom mohli uvést oblast
Zbraslavi a Lipence, které byly oddéleny od zbytku meésta dvéma fekami Vltavou
a Berounkou. V okamziku, kdy povodiové komise byly informovany, ze rozsah povodné
bude daleko vétsi nez obvykle, rozhodlo se o uzavieni mostu ptes Vltavu, byl vydan zakaz
vstupu do n€kterych oblasti, byly vydany vyzvy k evakuaci osob, k pieparkovani vozidel
Z ohrozenych oblasti. Nahly vzestup hladin fek odfizl Zbraslav a Lipence. Ptestala fungovat
meéstskd hromadnd doprava, zdsobovani, dodavky elektrické energie, telefony, byl
znemoznén bezprostiedni kontakt s celoprazskymi organy, s mistnim odd&lenim Policie CR
atd. Bylo vSak zapotiebi zajistit zdsobovani pro evakuované osoby, ochranu majetku
v zaplavenych oblastech apod. K plnéni téchto kol vSak na Uzemi Zbraslavi a Lipenct
zlstali jen zamé&stnanci dvou mistnich ufadd, dvé jednotky dobrovolnych hasici, stanice

Zdravotnické zachranné sluzby, osm straznikti Méstské policie hl. m. Prahy. Pozdé&ji je
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posililo patnact vojakt zakladni sluzby. V této situaci bylo tfeba ¢init mimotadné zavazna

rozhodnuti.
V pribéhu povodni plnili straznici nasledujici ukoly:

Méstska policie hl. m. Prahy jiz pii vyhlaseni I. a II. stupné povodiové aktivity
zabezpecovala monitorovani stavu vody na Vltaveé a Berounce. Provadéla dohled nad misty,
kam byl vstup a vjezd vozidel zakazan. Spolupracovala s Policii CR pii provadéni odtahti
zaparkovanych motorovych vozidel z naplavek a z ohrozenych mist. Po vyhlaseni I11. stupné
povodnove aktivity (stav ohrozeni) bylo rozhodnuto o omezeni vykonu sluzby na nezbytné
nutnou ¢innost a bylo omezeno Cerpani dovolenych. Straznici byli zafazeni na plnéni ukolt
podle aktualnich potieb. Slouzili dvanactihodinové smény, piicemz v dobé od 12. 8. do 23.
8. 2002 nastupovalo do vykonu sluzby na kazdou dvanéctihodinovou sluzbu cca 200
straznikti, z toho cca 160 straznikli bylo zafazeno na feSeni mimotfadné povodiové situace.
V ramci nouzového stavu plnila méstskd policie Ukoly pfi ochran€ vymezenych zon
zaplavenych oblasti pfed vstupem nepovolanych osob a pied vjezdem vozidel bez
ptislusného povoleni, provadéla dohled v evakuovanych lokalitach proti rabovani, podilela
se na zachrannych akcich vcetn¢ evakuace osob z ohrozenych oblasti S vyuzitim rafti
a nakladnich automobilt. Straznici evakuovali z ohroZenych lokalit vice nez 250 osob.
V souvislosti s povodnémi pouzili straznici Méstské policie hl. m. Prahy tfikrat donucovaci

prostiedky.

V dobé nouzového stavu byla na tzemi hl. m. Prahy vyuZzita vypomoc strazniki
Z M¢éstské policie Zlin, ktefi se podileli na zachrannych akcich s vyuzitim vlastni dovezené

techniky.

Povodné v roce 2013

Druhy krizovy stav na tizemi hl. m. Prahy byl vyhlasen v ¢ervnu 2013. Dne 2. Cervna
2013 byl vyhlasen rozhodnutim primatora hl. m. Prahy €. 01/2013 stav nebezpeci pro tzemi
hl. m. Prahy ohrozeného povodni na dobu od 09:45 hodin dne 2. ¢ervna 2013 do 24:00 hodin
dne 30. ¢ervna 2013. Dlvodem vyhldSeni stavu nebezpeci bylo bezprostfedni ohroZzeni
zivotl, zdravi a majetku obyvatel Zijicich v zasaZzeném tGzemi, v€etné Zivotniho prostiedi,
které nelze odvratit béZnou ¢innosti spravnich uradu, organti hl. m. Prahy a méstskych ¢asti,

slozek integrovaného zachranného systému a subjektii kritické infrastruktury a vytvoreni

podminek pro provadéni zachrannych a likvidacnich praci a plnéni neodkladnych ukola
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spojenych s feSenim krizové situace. Krizova situace vznikla v dtsledku rozsahlych povodni
pfi dosazeni III. stupné¢ povodnové aktivity na tocich Vltava a Berounka protékajicich

uzemim hl. m. Prahy.

Dne 2. gervna 2013 vlada rozhodnutim V1ady Ceské republiky &. 140/2013 vyhlasila
nouzovy stav pro izemi hl. m. Prahy z diivodu vzniklé krizové situace spocivajici v ohrozeni
zivotd, zdravi a znaéného rozsahu ohrozeni majetku v disledku rozsahlé zivelni pohromy, a
to na dobu od 21:00 hodin dne 2. Cervna 2013 do odvolani. Ukonceni vyhlaseného
nouzového stavu dobou do odvolani bylo neobvyklé, protoze v ¢l. 6 odst. 2 tstavniho
zakona ¢. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky je uvedeno, Ze nouzovy stav se mize
vyhlasit nejdéle na dobu 30 dni. Uvedend doba se muze prodlouzit jen

po ptedchozim souhlasu Poslanecké snémovny.

Dne 19. &ervna 2013 vlada rozhodnutim V1ady Ceské republiky ¢. 171/2013 zrusila
vyhlaSeny nouzovy stav od 24:00 hodin dne 19. €ervna 2013.

Primator hl. m. Prahy v rozhodnuti primatora hl. m. Prahy ze dne 2. 6. 2013
¢. 18/2013 v ¢l 1 pism. c¢) nafidil fediteli Krajského feditelstvi policie hl. m. Prahy
ve spolupraci s mistn¢ prisluSnymi starosty méstskych ¢asti a Méstskou policii hl. m. Prahy
zabezpecit kontrolu a dodrzovéani krizového opatieni, které spocivalo v zakazu vstupu,
pobytu a pohybu osob do parki uvedenych v ptiloze. Primator hl. m. Prahy jiz 2. 6. 2013
vV rozhodnuti primatora hl. m. Prahy ¢. 02/2013 natidil zdkaz vstupu, pobytu a pohybu osob
na uzemi vyjmenovanych parkt poc¢inaje dnem 2. ¢ervna 2013 od 18:00 hodin do odvolani.
Dne 4. 6. 2013 byl rozhodnutim primatora hl. m. Prahy ¢. 06/2013 nahrazeno natizeni
primatora hl. m. Prahy ¢. 02/2013, kde byl rozsiien seznam parki, do kterych byl zakazan
vstup, pobyt a pohyb osob. I toto nafizeni bylo nasledné zruSeno a nahrazeno rozhodnutim
primatora hl. m. Prahy ze dne 14. ¢ervna 2013 ¢. 17/2013, v ptiloze rozhodnuti byl seznam
mist, do kterych byl zakazan vstup, pobyt a pohyb osob. Jak jiZz bylo uvedeno, méstska
policie se podilela na zabezpecovani kontroly a dodrzovéani zdkazu vstupu, pobytu a pohybu

0sob v mistech zakazanym rozhodnutim primatora hl. m. Prahy.

V ndvaznosti na vyvoj povodnové situace na uzemi hl. m. Prahy bylo dne 2. ¢ervna
2013 rozhodnuto o omezeni béZného vykonu sluzby na nezbytné nutnou Groven a o zruSeni
provadéni nekterych planovanych aktivit Méstské policie hl. m. Prahy. Jednalo se o fadu
¢innosti, které nemély piimou souvislost s protipovodilovymi opatfenimi a nebyly zcela
nezbytné k zajisténi fadné funkEnosti méstské policie. Straznici byli zatazeni na plnéni ukoll
Vv celoméstské plisobnosti podle aktudlni potieby, v zavislosti na vyvoji nastalé mimofadné
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udalosti. Bylo pfistoupeno k povolani strazniki, kteti byli v osobnim volnu, do vykonu
sluzby a nasledné byli k posileni pfimého vykonu sluzby nasazeni i straznici zafazeni
V nepfimém vykonu sluzby, tedy ti, kteti vykonavaji ¢innosti administrativniho charakteru
nebo takové ¢innosti, které vyslednou ¢innost méstské policie pfimo ¢i neptimo ovliviuji.
Ukoly souvisejici s opatienimi pii probihajici povodni byly strazniky méstské policie plnény

i nad ramec stanovené pracovni doby, podle aktualni potieby.

Dne 2. ¢ervna 2013, prvni den, kdy byl vyhlasen stav nebezpeci a nasledné nouzovy
stav, nastoupilo do vykonu sluzby v radmci opatieni povodni na denni sménu 465 straznikii a
na no¢ni sménu 304 straznikl. V nasledujicich dnech, az do zruSeni nouzového stavu dne
19. ¢ervna 2013, nastupovalo v ramci opatieni na denni sménu v priméru 475 straznikl a na

I~

no¢ni sménu v praméru 333 straZnikl. Celkem bylo od 2. ¢ervna 2013 do 19. ¢ervna 2013

N

nasazeno Vv ramci opatieni povodni 14 536 strazniki.

V pribéhu povodni plnili straznici zejména ukoly:

sluzebnimi vozidly méstské policie byly realizovany doprovody ndkladnich vozidel

prevazejicich protipovodnoveé zabrany ze skladu do mist jejich instalace,

regulovali dopravu v pribéhu montaze protipovodiovych zabran a provadéli ostrahu

jejich prvku a techniky pouzivané pfi jejich instalaci,

- dohlizeli nad dalsi technikou vyuzivanou pii povodnich a jeji ochranou pied
protipravnimi aktivitami neopravnénych osob,

- monitorovali prutok vodnich tokt v¢etné dohledu nad drobnymi vodnimi toky
a hrazemi rybnika v okrajovych ¢astech mésta v souvislosti se zménami vyse jejich
hladiny,

- monitorovali stav kanalizace na uzemi mésta a piedavali informace o zjisténych
zavadach Prazskym vodovodim a kanalizacim, a.s.,

- monitorovali prazské mosty, aby zjistovali mozné vzpticeni velkych predméti pod
mosty,

- zajiStovali sluzebnimi vozy svoz zaméstnancii Magistratu hl. m. Prahy a dalSich
subjektl plnicich ukoly v rdmci povodné,

- zajistovali odtahy vozidel z mist ohrozenych povodni,

- dohlizeli nad uzavienymi naplavkami a vodou ohroZenymi ulicemi k zamezeni
vstupu nepovolanych osob,

- podileli se na evakuaci 0sob z ohrozenych objektl v mistech zasazenych povodni,

Vv odiivodnénych ptipadech pak i za vyuziti raftovych ¢luntt méstské policie,
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- provadéli nepretrzity dohled nad evakuovanymi lokalitami z hlediska ochrany
opusténého majetku pted rabovanim a k zamezeni vstupu nepovolanych osob,

- dohlizeli nad dodrZzovanim vetfejného pofadku a nad respektovanim dopravnich
omezeni ptijatych v disledku povodné, usmériiovani dopravy,

- poskytovali soucinnost pfi uzavirani stanic prazského metra ohrozenych povodni
a dohlizeli nad uzavienymi stanicemi,

- informovali obyvatele v ohroZenych oblastech o stavu nebezpeéi, které dané lokalité
hrozilo vCetné vyuziti hlasového zafizeni instalovaného ve sluzebnich vozidlech
mestské policie,

- straznici se podileli na plnéni pytld piskem, urc¢enych k ochrané pted vlivy povodni,

- dohlizeli nad parky, sady, rekreaénimi oblastmi a cyklostezkami, do kterych byl
rozhodnutimi primatora hl. m. Prahy zakazan vstup z divodu mozného padu stromi
vlivem podmacené pady a asistenci pii likvidaci spadlych a padem ohrozenych
stromtl, v nékterych ptipadech vCetné pifimé pomoci roziezavani spadlych stromu
strazniky,

- dohlizeli nad cyklostezkami uzavienymi z divodu hroziciho nebezpeci k zamezeni
jejich uzivani ze strany vefejnosti,

- ptimo spolupracovali se slozkami integrovaného zachranného systému Vv terénu,

- plnili dalsi dil¢i ukoly podle vyvoje aktualni situace na jednotlivych teritoriich mésta.

Po celou dobu trvani ohroZeni mésta povodni spolupracovali straznici s Policii CR,
s dalSimi slozkami integrované¢ho zachranného systému, s ufady méstskych ¢asti a ostatnimi
subjekty Zachranného bezpecnostniho systému hl. m. Prahy a postupovali v sou¢innosti
s nimi.

Po zruseni nouzového stavu, to je po 19. ¢ervnu 2013, pokracovala méstska policie
vV provadéni bezpecnostnich a dopravnich opatieni v souvislosti se situaci v nékterych
lokalitdich mésta, zejména ve vztahu k dohledu nad lokalitami ohrozenymi moZznymi pady

stromt, az do normalizace stavu.

Povodné v roce 2013 na rozdil od povodni v roce 2002 byly odlisné. Za dobu vice jak
10 let ziskaly spravni organy, slozky integrovaného zachranného systému, v€etné¢ Méstska
policie hl. m. Prahy fadu cennych zkuSenosti. Pti feSeni povodiové situace na Gizemi hl. m.
Prahy v roce 2013 bylo vyuzito zkuSenosti z povodni ze srpna 2002, ze zvySené hladiny
Vlitavy vbieznu a dubnu 2006, ale i zprotipovodiovych cviceni VODA 2005,
HOLESOVICE 2011 a STARE MESTO 2012.

54



6.2 Mimoradné udalosti

Méstska policie hl. m. Prahy se podilela i na feSeni mimofadnych udalosti, které
nebyly takového rozsahu, Ze by bylo nutno vyhlasit krizovy stav. Mezi vyznamné
mimotadné udalosti, na kterych se podilela i Méstska policie hl. m. Prahy, mizeme zatadit
zvySenou hladinu Vltavy v roce 2006 (,,velka voda“), vybuch plynu v Divadelni ulici v roce
2013 a kontaminaci pitné vody v Praze 6 v roce 2015.

ZvySena hladina Vltavy v roce 2006

Dne 28. 3. 2006 se zacala zhorSovat povodnova situace v Praze. Straznici Méstské
policie hl. m. Prahy zacali monitorovat lokality v blizkosti Vltavy a Berounky se zamétenim
na ptipadné natizeni odtahli vozidel a odstraniovani jinych piekazek, které by mohly branit
montazi prvki protipovodinové ochrany, a ostrahu téchto prvkl po pievozu ze skladi na
misto instalace. Od 29. 3. 2006 bylo mezi priority vykonu méstské policie zatazeno plnéni
ukolii souvisejicich s protipovodiiovymi opatfenimi. K t€émto ukolim patfilo zejména
zabezpeceni prijjezdnosti jizdnich pruhit vyhrazenych pro MHD, dohled nad reZimem
stanovenym pro vstup a vjezd do zaplavenych, ohrozenych nebo z jinych davodi
uzavienych lokalit, ostraha protipovodinovych zébran proti odcizeni a projeviim vandalismu,
zabezpeCeni hlasné povinnosti a vzajemné informovanosti S ostatnimi slozkami
Zachranného bezpe€nostniho systému a integrovaného zachranného systému. Byly
provedeny zmény v planu sluzeb, pocet strazniki ve vykonu sluzby byl navysen o 25 %.
Nekteré ¢innosti, které nemély pfimou souvislost s protipovodnovym opatienim a nebyly
zcela zbytecné k zajiSténi fadné funkCnosti meéstské policie, byly utlumeny. Jedna
se napiiklad o nasazovani technického prostfedku K zabranéni odjezdu vozidla, feSeni

dopravy v klidu atd.

K dal§imu navySeni pocetnich stavii méstskd policie pfistoupila dne 2. 4. 2006

v souvislosti s neptiznivou progndézou pro obdobi do 10. 4. 2006, ta se vSak nepotvrdila.

Demontdz protipovodiiovych zdbran byla zahajena dne 7. 4. 2006 v 14:00 hodin
a ukoncena byla dne 9. 4. 2006 v 14:00 hodin.

Straznici Méstské policie hl. m. Prahy se podileli na nasledujicich ukolech:

- provadéli doprovody pii prevozech techniky,

- regulovali dopravu v pribé¢hu montaze a demontaze zabran,
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- provefovali ozndmeni obCantl o zatopeni nebo ohroZeni,

- odstranovali predméty z teky,

- provadéli opatieni k preparkovani nebo odtahu vozidel z ohrozenych mist,

- informovali a varovali ob¢any Vv ohrozenych lokalitach,

- ptedavali zadosti o odpojeni ptivodu elektrického proudu do vefejného osvétleni,

- provadéli zakroky proti osobam poskozujicim nebo odcizujicim ¢asti
protipovodiovych zabran,

- provadéli soucinnost s pracovniky ostrahy aredlu DubeC pii zabezpeCovani

uloZzeného materialu.

Vybuch plynu

Dne 29. 4. 2013 doslo k vybuchu plynu v Divadelni ulici v Praze 1, pfi kterém bylo
zasazeno n€kolik domt, ve kterych sidlily firmy, FAMU, FSV UK, kavarna Slavia. Dalsi
objekty zasazené vybuchem byly bytové domy v ulici Krocinova, kterd je kolmo ptilehla
K ulici Divadelni. Vybuchem byla zasaZena i budova Narodniho divadla, u které doslo pouze

k rozbiti oken. Nejvice poskozenym byl dim €. p. 334 v ulici Divadelni.

Vybuch byl nahlasen na opera¢ni a informacni stiedisko Hasi¢ského zachranného
sboru hl. m. Prahy dne 29. 4. 2013 v 09:58 hodin. Jednotka Hasi¢ského zachranného shoru
hl. m. Prahy se na misto dostavila v 10:03 hodin, kde zjistila, ze doslo k vybuchu plynu
pravdépodobné v budové ¢. p. 334 v Divadelni ulici a Zze vybuch poskodil dalsi okolni
budovy. U domu ¢. p. 334 v Divadelni ulici doSlo ke zborceni konstrukce, u budovy byl
ziiceny strop, pficky i klenby v 1. nadzemnim patte. Sut’ po zficeni domu dosahovala az do

vysky 2 metri.

V dob¢ piijezdu Hasi¢ského zachranného sboru hl. m. Prahy probihala evakuace
osob. Velitel zasahu si na misto povolal posily a zahdjil zachranu osob, které
se v prilehlych objektech jesté nachazely. Na misté zasahu byl citit plyn, proto byla velitelem
zasahu vyclenéna nebezpecnd zona, kde probihaly zachranné prace. Na hranici vnéjs$i zony
regulovala vstup Policie Ceské republiky. Nevpoustéla nepovolané osoby, aby bylo
zamezeno zranéni padajicimi pfedméty a vylou€eno riziko rabovani. Na uzavieni vngj$i
zény se podilela spolu s Policii Ceské republiky i Méstska policie hl. m. Prahy, ktera
se podilela i na usmériiovani dopravy v pfilehlém okoli. Velitel zadsahu si na misto zésahu

vyzadal dalsi sily a prosttedky, kterymi byly vyprostovaci kontejner, kontejner nouzového
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preziti, psovody Méstské policie hl. m. Prahy se psy s vycvikem pro sutinové vyhledavani
a jednotku Hlavni baiské zachranné stanice Praha. Dale byly povolany pohotovost Prazské
plynarenské, a.s., pohotovost Prazské energetiky, a.s., statik Magistratu hl. m. Praha a Cesky

cerveny kiiz. Velitel zasahu svolal §tab velitele zasahu pro koordinaci zadchrannych praci.

Na misté se stale nedafilo pohotovosti Prazské plynarenskd, a.s., uzavtit piivod
plynu. Unikajici plyn se podafilo uzaviit az po 2 hodinach od vybuchu. Teprve pak bylo

mozné zahajit bezpecné vyhledavaci a odklizeci prace.

Na misté zasahu bylo evakuovano celkem 230 osob, 43 osob bylo oSetfeno
Zdravotnickou zachrannou sluzbou hl. m. Prahy a 12 osob bylo pfedano do péce psychologa

Hasi¢ského zachranného sboru hl. m. Prahy. Zasah na misté udalosti trval 47 hodin.

(HAVRADA, web, 2013).

Kontaminace pitné vody

Dne 24. 5. 2015 byla zjisténa zavadnost pitné vody v Praze 6 v oblasti Vitézného
namesti a jeho okoli. V 12:07 hodin vydalo Centralni operac¢ni stfedisko Méstské policie hl.
m. Prahy pokyn opera¢nimu stfedisku Obvodniho feditelstvi Prahy 6 k vyhlaseni upozornéni
na hygienickou zavadnost pitné vody v oblasti Vitézného namésti a okoli v Praze 6.
Realizace byla neprodlené zahajena z reproduktorii 3 sluzebnich vozidel, ve vSech ulicich,
kterych se kontaminace tykala. Jednalo se o nedéli, kdy se lidé pribézné vraceji do svych

domovti, proto byla relace opakovana az do 21:00 hodin.

Dne 25. 5. 2015 v 14:00 hodin zasedal krizovy $tab Prahy 6, z jehoz zavért vyplynul
pozadavek na opctovné informovani obCani dotCené oblasti z reproduktorii sluzebnich
vozidel méstské policie. To bylo zahajeno v 15:15 hodin a ukonc¢eno ve 21:00 hodin. Dale
byl vznesen pozadavek na doruceni Natizeni Hygienické stanice hl. m. Prahy — mimotadné
opatieni pfi epidemii a nebezpeci jejiho vzniku, vydané dne 25. 5. 2015, do restauracnich

zafizeni v zasazené oblasti.

Dne 26. 5. 2015 nebylo poZzadovéano informovani ob¢anil v zasazené oblasti pomoci
reproduktor sluzebnich vozidel méstské policie. StraZnici vykondvali na Zadost pracovnice
krizového fizeni staly dohled pti vydeji balené vody ob&antim v ulici Csl. Arméady v arealu
Zékladni 8koly Emy Destinové v dobé od 17:00 hodin do 22:00 hodin. V noci bylo vydejni

misto uzaméeno a priabézné monitorovano.
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Dne 27. 5. 2015 byl opét provadén dohled pii vydeji balené pitné vody v dobé
od 08:30 hodin do 22:00 hodin. V ulici Csl. Armady v Zakladni §kole Emy Destinové a
nové v ulici Generala Piky v dobé od 18:00 hodin do 22:00 hodin. Dalsi vydejni misto bylo
ziizeno v prostorach sluzebny Obvodniho Feditelstvi Prahy 6 v ulic Ceskomalinska 25. Zde
probihal vydej balené vody od 17:00 hodin dne 27. 5. 2015 do 16:30 hodin dne 28. 5. 2015.
Na zasedani krizového §tabu Prahy 6 byla vyuzita nabidka méstské policie pomoci pii
distribuci balené pitné vody sluzebnimi vozidly. Méstska policie provedla distribuci balené
pitné vody sluzebnimi vozidly do Domova seniorti v ulici Slejnicka a doplnéni vydejniho
mista v ulici Generala Piky. V no¢nich hodinach byl provadén pribézny dohled Zakladni
Skoly Emy Destinové.

Dne 28. 5. 2015 byl dohled strazniky méstské policie vykondvan u vydeje balené
pitné vody jiz na 6 vydejnich mistech. B€hem dne nartstal pocet pozadavkl na zavazeni
balené¢ pitné vody na jednotliva vydejni mista, ale 1 ke koncovym spotiebitelim.
V koordinaci s feditelem Méstské policie hl. m. Prahy bylo ke splnéni tohoto tkolu vyslano
1 vozidlo z Hlidkového ttvaru Méstské policie hl. m. Prahy s posadkou. Distribuci balené
pitné vody tak zajiStovala 2 sluzebni vozidla VW Transportér a 4 straznici. Balend pitna
voda byla strazniky postupné dodana do 2 Domovii pro seniory, Specialni zakladni skoly,
Obchodni akademie a jednotlivetim Vv diichodovém véku v ulicich Pelléova 7 a Mardkova
10. K tomu straznici pribézné dopliiovali vodu na vydejnich mistech. Distribuce vody byla
ukoncena na zaklad¢ informace pracovnice krizového tizeni Prahy 6 o nezavadnosti pitné

vody po 16:00 hodin¢ a nasledn¢ kolem 16:30 hodin byl ukoncen dohled nad vydejnimi
misty.

Ve dnech 24. 5. 2015 az 29. 5. 2015 v pribéhu dennich 1 no¢nich smén se na akci
podilelo celkem 65 straznikii. K informovani obcanti a provozoven byla v kazdé smeéné

vyuzivana 3 sluzebni vozidla. K distribuci vody byla vyuzita 2 sluzebni vozidla VW

Transportér.

6.3 Cviceni

Na uzemi hl. m. Praha byl doposud vyhlaSen krizovy stav jen v souvislosti
S povodnémi. V piipravé na krizové stavy se nesmime zaméfit jen na povodné, ale musime
vzit v uvahu i jiné mimofadné udalosti, které mohou nastat a mohou vyustit az v krizovou

situaci. Abychom mohli v¢as a efektivn€ reagovat na krizovou situaci, musime si vypracovat
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mozné scénare krizovych situaci, které by na uzemi hl. m. Prahy mohly vzniknout. Diilezitou
soucasti krizovych scénafii je cviceni, aby se mohlo zhodnotit, zda jsou opatteni efektivni
a ucinna a zda je lze v praxi pouzit. Cvi¢eni nam odhali nedostatky, které mizeme v dobé

mimo krizovy stav odstranit.

Provéfovaci cviceni a taktické cviceni je definovano v § 17 zakona ¢. 239/2000 Sb.,
o integrovaném zachranném systému. Provéfovaci cviceni se provadi za ucelem ovéteni
ptipravy slozek integrovaného zachranného systému k provadéni zéachrannych
a likvida¢nich praci. Soucasti cviceni mize byt 1 vyhlaSeni cviéného poplachu pro slozky
integrovaného zachranného systému. Takticke cvi€eni se provadi za tcelem ptipravy slozek
integrovaného zachranného systému a organti podilejicich se na provedeni a koordinaci
zachrannych a likvidaénich praci pfi mimofadné udalosti. Kondni taktického cviceni se
pfedem projedna se zucastnénymi slozkami a organy. Provéfovaci cviceni nebo taktické
cviCeni je opravnén nafidit ministr vnitra, generdlni feditel Hasi¢ského zachranného sboru,

hejtman kraje nebo feditel Hasi¢ského zachranného sboru kraje.

., V ramci odborné pripravy jednotek PO (v podminkach pozarni ochrany) a v ramci
pripravy dalsich slozek IZS (v podminkach 1ZS) jsou HZS kraju organizovana provéerovaci
nebo taktickd cviceni v souladu s rocnim planem pravidelné odborné pripravy, (TARCANI,
2011b, s. 88).

Meéstska policie hl. m. Prahy se ti¢astnila n€¢kolika cviceni v pfipravé na mimoiadné
situace. Ne vSechny maji souvislost s moznym vyhlaSenim krizového stavu, ale mnoho
z nich mize vyustit az ve vyhlaseni krizového stavu na tzemi hl. m. Prahy. Mezi cviceni,

kterych se Méstska policie hl. m. Prahy aktivné ucastnila, patfi zejména:
VODA 2005

,,Povodné jsou prirodni fenomén, kterému nelze zabranit. Jejich nepravidelny vyskyt

a variabilni rozsah nepriznivé ovliviiuji vnimani rizik, které prindSeji, coz komplikuje
systematickou realizaci preventivnich opatieni.“ (CHALOUPKA, RIHA, 2009, s. 36).

Cviceni VODA 2005 prob&hlo ve dnech 22. —24. 7. 2005. Cviceni spocivalo v instalaci

protipovodiiovych stén na uréenych mistech na izemi hl. m. Prahy. Na cvi€eni se podilelo

V kazdé sméné na 180 straznikt, 50 sluzebnich vozidel a 1 motorovy ¢lun.
Mezi jejich ukoly patfilo:
- informovali majitele vozidel na nutnost preparkovat vozidla z mist urcenych

pro cviceni, které byly oznaceny dopravnimi znackami,
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- dorucovali informace o provedeném odtahu Spravou sluzeb hl. m. Prahy majitelim
vozidel, které informovali, ze za odtah nebude vybirdn poplatek, parkovné,
ani nebude ulozena blokova pokuta,

- Zzabranovali vjezdu vozidel do mist s vyzna¢enym zakazem vjezdu mimo vozidel
podilejicich se na cviceni, rezidenttim, vozidlim dopravni obsluhy a zasobovani,

- provadéli doprovody nakladnich automobild pfepravujicich protipovodnové
zébrany,

- provadeéli dohled na dodrzovani stanoveného dopravniho rezimu,

- provadeli ostrahu majetku.

PODZIM 2005

Tématem cviceni PODZIM 2005 byl spolecny zasah slozek integrovaného
zachranného systému pii vyhleddvani a zneSkodiiovani nastrazného vybus$ného systému
V prostoru spolecného autobusového a vlakového néadrazi na Uzemi hl. m. Prahy
a odstranovani nasledkl teroristického bombového utoku proveden¢ho v podzemnim
prostoru stanice metra na uzemi hl. m. Prahy a na Zelezni¢ni trati na uzemi Stiedoceského
kraje. Mezi ukoly M¢éstské policie hl. m. Prahy v rdmci cviCeni pattilo zajiSténi svozu
uréenych osob vyé&lendnych pro krizové fizeni hl. m. Prahy a soudinnost s Policii Ceské
republiky pfi zajiSténi mista ¢inu. Na cviceni se podilelo 78 strdzniki a 15 sluzebnich

vozidel.

HOLESOVICE 2011

Cvi¢eni HOLESOVICE 2011 probihalo ve dnech 1. — 2. 10. 2011. Cilem cvi¢eni byla
vystavba protipovodiiovych zabran v tseku levy bieh — Libenisky most az Varhulikové —
zelezniéni most, ulice Pod Drahou, tézkd mobilni hrazeni v ulicich Partyzdnska

a Za Elektrarnou a podjezdy Stromovka 1 a 2 v Praze 7. Na cviceni se podilelo 55 straznikd.
Mezi jejich ukoly patfilo:

- provadéli doprovod kamiont pfevazejicich prvky protipovodiovych zabran,
- provadéli dohled na bezpe¢nost a plynulost provozu na pozemnich komunikacich,
- vyuZivali opravnéni zdkaz vstupu do vyznacenych mist,

- usmérnovali dopravu dle dopravniho znaceni v prostoru stavby,
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- provadéli ostrahu instalovanych protipovodinovych zabran,

- provadéli hlidkovou ¢innost na fece za vyuziti ¢lunu méstské policie.

BLACKOUT 2014

Ve dnech 25. — 26. 2. 2014 na uzemi hl. m. Prahy prob&hlo rozsahlé cviceni
BLACKOUT. Provedeni cviceni vychdzelo z usneseni Rady hl. m. Prahy ¢. 2020 ze dne
5. 11. 2013 a planu cvi¢eni Krizového $tabu hl. m. Prahy vroce 2014 schvaleného
na 1. jednani Bezpe¢nostni rady hl. m. Prahy v roce 2013 dne 30. 5. 2013. Tématem cviceni
bylo feSeni dlouhodobého plosného preruseni dodavek elektrické energie, ke kterému doslo
na Uzemi hl. m. Prahy a ¢astené 1 na uzemi StfedoCeského kraje. Pfi tomto stavu nastane
stav nouze v elektrizacni soustavé a teplarenstvi a nelze jej feSit jinak neZ vyhlaSenim
krizového stavu. Pro potfeby cviceni se jednalo o stav nebezpe¢i ve smyslu ustanoveni § 3
zakona €. 240/2000 Sb., o krizovém tizeni a o zméné n&kterych zadkoni (krizovy zakon). Pti
stavu nebezpeci koordinuje zachranné a likvidacni prace primator hl. m. Prahy, ktery o jeho
vyhlaseni rozhoduje. Cilem cviceni bylo ovéiit akceschopnost a reakci orgdni hl. m. Prahy,
zékladnich a ostatnich slozek integrovaného zachranného systému, vybranych subjekti
kritické infrastruktury a dalSich vybranych soucinnostnich organizaci v dané situaci. Dale
pak ovéiit zdroje elektrické energie, tepla, plynu, pitné¢ vody a dalSich dodavek pro
zabezpeceni zakladnich zivotnich potieb obyvatelstva a jejich distribuci na izemi hl. m.
Prahy v piipadé dlouhodobého pieruseni dodavek elektrické energie velkého rozsahu,
véetn¢ jejich obnoveni. Cviceni v podminkach hl. m. Prahy se uskutecnilo Stabni formou

simulujici tfidenni pieruseni dodavek elektrické energie na urCenych pracovistich.

Do cviceni BLACKOUT 2014 byly zapojeni organizace: Hasi¢sky zdchranny sbor
hl. m. Prahy, Krajské feditelstvi policie hl. m. Prahy, Zdravotnickéd zadchranné sluzba hl. m.
Prahy, Armada CR, Mgéstska policie hl. m. Prahy, CEPS, a.s., PRE distribuce, PT, as.,
PP distribuce, a.s., PVK, a.s., PVS, a.s., Pohtebni tstav hl. m. Prahy, Hygienicka stanice hl.
m. Prahy, SZDC, Dopravni podnik, TSK, Prazské sluzby a ROPID.

V ramci Méstské policie hl. m. prahy ziskala méstska policie dne 25. 2. 2014
ve 23:00 — 23:30 hodin prvotni informace o preruseni dodavek elektrické energie od svych
hlidek v terénu. Centralni operacni stfedisko ptfevzalo od operac¢niho stiediska krizového
Stabu hl. m. Prahy potvrzeni informace o globalnim vypadku dodavky elektrické energie.

Tuto informaci centralni operacni sttedisko neprodlené predalo dostupnymi komunikacnimi
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prostfedky vSem utvarim méstské policie, vedeni méstské policie a dosahu za informacni
technologie. Tim byla soucasn¢ proveéfena funkcnost systému TETRA (radiostanice) a
telefonniho spojeni s ostatnimi organiza¢nimi ¢lanky. Operacni stfediska utvart mestské
policie pfedavala informaci déle v§em straznikiim ve sluzb¢é a informovala strazniky mimo
chvili (jedna se o no¢ni sluzbu z 25. na 26. 2. 2014) bylo ve sluzbé 290 strazniki, z toho 250
Vv pfimém vykonu a 57 vozidel. PHM ve vozidlech podle pfedpokladi méla vydrzet

minimalné do rana 26. 2. 2014.

Objekt feditelstvi Méstské policie hl. m. Prahy v ulici Korunni 98, Praha 10, pteSel
na nahradni zdroj elektrické energie. V tomto objektu se zfidilo dobijeci centrum radiostanic

a mobilnich telefonu.

22 straznikti, ktefi v danou chvili vykonavali sluzbu v metru, pomahalo

S organizovanim evakuace cestujicich.

25. 2. 2014 ve 23:35 hodin primator hl. m. Prahy vyhlasil krizovy stav - stav
nebezpeci. Nasledné doslo k operativnimu pierozdéleni ukolti hlidek, zmény v nasazeni sil
a prostiedkt. 120 strazniki se ve spolupraci s dopravnim podnikem, Hasi¢skym zachrannym
sborem a Hasi¢skym zachrannym sborem dopravniho podniku podilelo na evakuaci osob
Z metra, zajiStovali vefejny potfadek a zabranovali vstupu dalSich osob do metra. 60
straznikt zajistovalo vyjezdy po volani na linku 156. Celkem 42 straznikt provadélo ostrahu
objektt méstské policie, kde byly ulozeny zbrané. 4 straznici, osadky 2 vozidel, byli
vyc¢lenéni pro potieby Krizového $tabu hl. m. Prahy. 20 straznikd provadélo ostrahu 5 objekttu

Magistratu hl. m. Prahy, 2 strdznici tvofili zalohu.

Reditel méstské policie navrhnul krizovému $tabu uplné uzavieni metra technickymi
uzavérami a prostiedky, tim doslo K postupnému uvoliiovani straznikd na plnéni jinych
tikold. Reditel méstské policie zadal o stanoveni mist pro ¢erpani pohonnych hmot pro
potieby méstské policie, které byly nasledné postupné dopliovany. Déle vznesl pozadavek
na zajiSténi ndhradnich zdroji pro Obvodni feditelstvi méstské policie Praha
1 — 15 a dalsi utvary méstské policie a podporoval pozadavek Policie CR na uzavieni vétsiho

uzemi hl m. Prahy.

Dne 26. 2. 2014 nastoupilo na denni sménu 500 straZnikd, z toho 450 straznikt
V pfimém vykonu. V provozu bylo 58 vozidel. Pohonné hmoty byly v pribéhu smény
docerpéany na urcenych ¢erpacich mistech. V 8:00 se sesel §tab vedeni méstské policie v sidle

feditelstvi méstské policie Korunni 98, Praha 10 se zastupci obvodnich feditelstvi
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a ostatnich organizaénich ¢lankd. Byly stanoveny priority pro nasledujici obdobi a doslo
K pierozdéleni sil a prostfedkt. 30 straznikii po dohodé s vedenim dopravniho podniku
provadélo dohled na uzavirdani metra ve spolupraci s dopravnim podnikem, Hasi¢skym
zachrannym sborem a Hasi¢skym zachrannym sborem dopravniho podniku. 60 strazniki
zajistovalo vyjezdy na linku 156, 42 straznik provadelo ostrahu objektd méstské policie,
kde byly ulozeny zbrané. 4 straznici, osadky 2 vozidel, byly uréeny pro potieby Krizového
Stabu hl. m. Prahy. 20 straznik@i provadélo ostrahu 5 objektd Magistratu hl. m. Prahy.
250 strazniki bylo k dispozici starostim méstskych ¢asti, 44 straznikti bylo vyclenéno jako
zaloha. Operacni stfediska pokracovala v kontaktovani strazniki mimo sluzbu a vyzyvala

je k mimotadnému nastupu do zaméstnani.

Ve spolupraci s Policii CR byla zintenzivnéna hlidkova sluzba v oblastech, kde
hrozilo rabovani a jiné formy kriminality a naruseni vetejného potadku. Trvale byl
zajistovan zvyseny dohled u stiezenych objekti méstské policie a Magistratu hl. m. Prahy.
Spoluprace s vedenim méstské cCasti a vzajemnd informovanost byla zajiStovana
prostiednictvim strdzniki — okrskait. Méstska policie plnila stanovené ukoly jednak
ve vztahu ke starostim méstskych Casti a krizovému Stabu méstskych ¢asti. Dale pak
K zajisténi zachytnych kontaktnich center méstskych ¢asti strazniky ,pridélenymi‘

jednotlivym méstskym castem.

BLANKA 2014

Namétem cviceni BLANKA 2014, které se konalo dne 25. 9. 2014, byla hromadna
dopravni nehoda autobusu a osobnich vozidel s velkym poctem zranénych v tunelovém
komplexu Blanka. Za Mé&stskou policii hl. m. Prahy se tcastnilo cviceni 11 strazniki. Cilem
cvideni v ramci méstské policie bylo provéfeni soudinnosti s Policii Ceské republiky pfi
zajiStovani mista mimotadné udalosti, zabranéni vstupu nepovolanym osobam na misto

mimofadné udalosti a procvi¢eni svozu ¢lent Krizového $tabu hl. m. Prahy.

METRO 2014

Mestska policie hl. m. Prahy se podilela na Katalogovém souboru typové ¢innosti
STC — 13/IZS Reakce na chemicky titok v metru. Tato typova &innost slozek 1ZS vznikla
vroce 2013. Obsahuje postup slozek 1ZS a Dopravniho podniku hl. m. Prahy

(provozovatelem metra vhl. m. Praze), pfi zachrannych a likvida¢nich pracich
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bezprosttedn¢ po provedeném utoku v metru a vyhldseni chemického ohrozeni, az po
vytvofeni podminek pro obnoveni provozu metra na vSech trasach. Méstska policie hl. m.
Prahy v této typové ¢innosti ma svij list, ktery ma 4 strany a 2 prilohy. List Méstské policie

hl. m. Prahy urcuje tikoly a ¢innosti sil a prostfedktt Méstské policie hl. m. Prahy.

Na zakladé Katalogového souboru typové ¢innosti STC — 13/1ZS Reakce
na chemicky atok v metru, bylo dne 22. 10. 2014 od 01:20 do 04:40 hodin provedeno cviceni
ve stanici metra And¢l, Smichovské nadrazi a Karlovo namésti, kterého se zc¢astnilo ptes
800 zasahujicich. Simulovany pocet obéti byl 10 — 90 osob. M¢stska policie se na cviceni
podilela nasazenim 106 straznikii, ktefi pomahali s evakuaci osob z metra, zabranovali
dalSimu vstupu osob do metra, zajiStovali vefejny potadek, podileli se na usmérnovani
dopravy, hlidkovou ¢innost u dekontamina¢nich zatizeni a u nemocnic, kam byly postizeni
pievazeni a jako doprovod autobust s postizenymi. Dale straznici provadéli hlidkovou

¢innost u vydechil z metra, kde vyuzivali svého opravnéni zakézat vstup na urend mista.

Pro piipad chemického utoku ve stanici metra je v prazském metru instalovan

protichemicky varovny systém PROVAS. Pfi jeho spusténi se postupuje dle typové ¢innosti.

PRAZSKA 155

Ve dnech 18. — 20. 9. 2015 se uskute¢nil jiz 4. ro¢nik metodického cviceni
pro zachranafe zdravotnické zachranné sluzby PRAZSKA 155, kterého se Gcastnilo 14 tymi
z 13 krajt a jeden tym ze Slovenské republiky. Namétem cviceni bylo 11 uloh. Na cviceni
se podilela i Méstska policie hl. m. Prahy, ktera stejné jako v piedchozich dvou ro¢nicich ve
dnech 20. —22.9. 2013 a 19. — 21. 9. 2014 poskytla 15 straznika, ktefi se pii cvieni podileli
na dohledu nad vetfejnym poiadkem, na usmérnovani dopravy, vyuzili opravnéni zakaz

vstupu na urcend mista a poskytovali prvni pomoci ranénym osobam.

UDER 2013 a DIVADLO NA FIDLOVACCE 2014

Straznikii Méstské policie hl. m. Prahy vyuziva i Policie Ceské republiky, Utvar
rychlého nasazeni pfi svych cviéeni. Straznici vypoméhali Policii Ceské republiky, Utvaru
rychlého nasazeni pii cvi¢eni UDER 2013 dne 21. 2. 2013, kde bylo vyuzito 10 straznikd
a pii cviceni DIVADLO NA FIDLOVACCE 2014 dne 9. 9. 2014. Straznici se podileli

na usmériovani dopravy a vyuzili svého opravnéni zdkaz vstupu na urcena mista.

64



7 Diskuze

Na zacatku této bakalarské prace jsme si vymezili dvé pracovni hypotézy. V této
kapitole se budeme snazit potvrdit nebo vyvratit hypotézy, které jsme pred zpracovanim
bakalatské prace zastavali. Budeme se snazit zminit nedostatky a problémy, které v ramci

mimotadnych udélosti a pfi krizovych stavech, véetné cviceni, vznikaji.

Vzhledem ke stanovenému cili prace byly vymezeny nasledujici pracovni hypotézy:

Hypotéza ¢. 1 — M¢stska policie hl. m. Prahy je platnou slozkou integrovaného
z4échranného systému a dokdze efektivné spolupracovat se zdkladnimi slozkami
integrovaného zachranného systému, ostatnimi sloZkami integrovaného zachranného

systému a dal$imi subjekty dle zdkona o integrovaném zachranném systému.

Hypotéza ¢. 2. — vyssi frekvence soucinnosti Méstské policie hl. m. Prahy pfti cviceni
slozek integrovaného zachranného systému by napomohla Kk vétsi piipravenosti Méstské

policie hl. m. Prahy pfi feSeni mimotfadnych udalosti.

Nyni se budeme zabyvat diskuzi k jednotlivym hypotézam.

Hypotéza ¢. 1 — Méstska policie hl. m. Prahy je platnou slozkou integrovaného
zéchranného systému a dokéze efektivné spolupracovat se zdkladnimi slozkami
integrovaného zachranného systému, ostatnimi slozkami integrovaného zachranného

systému a dal$Simi subjekty dle zdkona o integrovaném zachranném systému.

Jak jiz bylo uvedeno, méstska (obecni) policie neni pfimo vyjmenovana mezi hlavnimi
ani ostatnimi slozkami integrovaného zachranné¢ho systému. Jedna se 0 organ obce, ktery je
zafazen mezi ostatni slozky integrovaného zachranného systému poskytujici

pti zachrannych a likvidacnich pracich planovanou pomoc na vyzadani.

Planovand pomoc na vyzaddani je vymezena uzavienymi smlouvami ¢i dohodami
o planované pomoci, koordina¢nimi dohodami a uvedenymi ukoly vymezenymi
Vv katalogovém souboru typové Cinnosti. Méstska policie hl. m. Prahy je také zatfazena
do zachranného bezpecnostniho sytému hl. m. Prahy, kde méstska policie ma vymezeny
ukoly, které jsou ji sv€feny v ramci zajiStovani mistnich zélezitosti pii zabezpeCovani

vefejného potadku.

Méstska policie v zdkoné o obecni policii ma vymezena opravnéni, ktera jsou z Casti

totozna s opravnénimi, kterymi disponuje Policie Ceské republiky.
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Bylo by velice neefektivni nevyuzit veliky potencidl Méstské policie hl. m. Prahy
spocivajici hlavné v silach, kterymi meéstskd policie disponuje (ptes 2.000 strazniki),
a také v materialu, ktery lze efektivné vyuzit pti provadéni zachrannych a likvidacnich
pracich (napf. prostiedky a materidl pro poskytovani prvni pomoci, sluzebni motorova
vozidla vcetné terénnich vozidel a minibust, motorové a nafukovaci ¢luny, psi vycviceni
na sutinové vyhledavani zasypanych osob a plosné vyhledavani osob ztracenych nebo osob,
po kterych se patra, vymezovaci pasky na vymezeni prostoru, do kterého je vstup zakéazan,

zé4zemi sluzeben nebo budov méstské policie atd.).

Prestoze méstska policie neni primarné urcena ke zvladani krizovych situaci, jeji podil
muze byt vyznamny. Pro mistni samospravu predstavuje uréity vykonny aparat, ktery mize
bezprostifedné zabezpecovat rozhodnuti t€chto orgéani, podilet se na varovani, vyrozuméni a

provadéni evakuace atd.

Dalo by se fici, Zze vzhledem k CastéjSimu zapojeni Méstské policie hl. m. Prahy
do cviceni v ramci pfiprav na mimotfadné udélosti a krizové stavy, jsou si vSichni védomi,
7e Mé&stska policie hl. m. Prahy je v ramci mimofadnych udélosti a krizovych stavli nedilnou
a nepostradatelnou slozkou, kterou Ize efektivné vyuzit pti pripravé nebo v pribéhu vzniklé
mimotadné udalosti a krizovych stavech. Tuto skutecnost si uvédomuje i Siroka vetejnost,
ktera po mimotadnych udalostech a krizovych stavech vzdy velmi kladné hodnotila nasazeni
a nezanedbatelnou pomoc Méstské policie hl. m. Prahy pii feSeni vzniklé mimotadné

udalosti a pfi odstraiiovani jejich nasledkd. .

Ve vyse uvedenych kazuistikach jsou vymezeny ukoly a pravomoci, které v ramci
mimotadnych udalosti, krizovych stavech a v rdmci cvieni Méstska policie hl. m. Prahy
plnila. V ramci zakona o obecni policii mohou byt nejen pii mimotfadnych udalostech,
pti vyhlaSenych krizovych stavech a pti cvi€eni vyuZita opravnéni strazniki méstské policie,

kterymi jsou:

- pozadovat vysvétleni,

- pozadovat prokazani totoznosti,

- ptedvést osobu,

- odebrat zbran,

- zakézat vstup na urcend mista,

- oteviit byt nebo jiny uzavieny prostor,

- odejmout véc,

- pouziti donucovacich prostiedkd, psa a sluzebni zbrang straznikem,
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- opravnéni ke vstupu do zivnostenskych provozoven.

Pti feSeni mimotadnych situaci a pii vyhlasenych krizovych stavech byla témét vSechna
opravnéni, kterymi méstska policie disponuje, vyuzita. Nejvice vyuzivana byla opravnéni
zakazat vstup na uréend mista a pozadovat prokazani totoznosti. Tato opravnéni jsou zasadni
pro zamezeni vstupu do uzaviené oblasti ¢i mista a umoznéni vstupu do této oblasti ¢i mista
pouze osobam, kterym mize byt vstup do uzaviené oblasti ¢i mista umoznén. Opravnéni

jsou vyuzivana hlavné k omezeni vstupu do oblasti ¢i mist, kde hrozi néjaké nebezpeci, ¢i je

zapotiebi uzavtit oblast, ve které probéhla evakuace, aby se zabranilo rabovani.

Proti osobam, které neuposlechly vyzvy a snazily se i pies zakaz vstoupit do uzaviené
oblasti ¢i mista, byly pouzity donucovaci prostiedky. Straznici vyuzili svého opravnéni
piesveédcit se, zda osoba u sebe nema zbran, byla odejmuta zbraii a osoby byly 1 piedvedeny
na Policii CR. Straznici vyuzili i svého opravnéni, které nevyplyva ze zdkona o obecni
policii, ale z § 76 odst. 2 zakona ¢. 141/1961 Sb., zakon o trestnim fizeni soudnim (trestni
rad), dle kterého osobni svobodu osoby, kterd byla pfistizena pii trestném ¢inu nebo
bezprostiedné poté, smi omezit kdokoli, pokud je to nutné ke zjiSténi jeji totoznosti,
k zamezeni Gtéku nebo k zajisténi dikazt. Je vSak povinen tuto osobu piedat ihned
policejnimu organu; pfislusnika ozbrojenych sil mize téz ptfedat nejblizSimu utvaru
ozbrojenych sil nebo spravci posadky. Nelze-li takovou osobu ihned ptedat, je tieba
né¢kterému z uvedenych orgdni omezeni osobni svobody bez odkladu oznamit. Opravnéni
k omezeni osobni svobody dle § 76 odst. 2 trestniho fadu, straznici vyuzili zejména vuci
osobam, které rabovaly v evakuované oblasti a vii¢i osobam, které poSkozovaly nebo zcizily

zafizeni protipovodiiovych zébran.

Opravnéni, kterymi straznici méstské policie disponuji, jsou z ¢asti totozna
s opravnénimi Policie Ceské republiky, kterd patii mezi hlavni slozky integrovaného
zachranného systému. Méstskd policie mlize v ramci zabezpeCovani mistnich zaleZitosti
vetejného potfadku v ramci svych opravnéni vyplyvajicich ze zédkona o obecni policii,
efektivné spolupracovat s ostatnimi, ale zejména s hlavnimi slozkami integrované¢ho
zichranného systému a v uréitych piipadech miize nahrazovat ¢innost Policie Ceské
republiky, kterda miZze soustfedit své sily a prostiedky na jiné Cinnosti, které nejsou

V plsobnosti méstské policie.

Pokud straznici méstské policie nedisponuji opravnénim, které je v kompetenci Policie
Ceské republiky, straznici pFivolaji Policii Ceské republiky na misto. Nedochazi k tomu,
7e by byla hlidka Policie Ceské republiky ,.blokovana“ na daném mist& po celou dobu,
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ale pouze v okamziku, kdy straznici nedisponuji dostatenym opravnénim a je potieba véc

predat Policii Ceské republiky.

Po zvazeni vSech okolnosti mizeme konstatovat, Ze s prvni hypotézou mizeme
souhlasit. M¢stskd policie hl. m. Prahy je platnou slozkou integrovaného zachranného
systému a dokaze efektivné spolupracovat s ostatnimi, hlavné zékladnimi slozkami

integrovaného zachranného systému.

Hypotéza ¢. 2 — vyssi frekvence soucinnosti Méstské policie hl. m. Prahy pfi cviceni slozek
integrovaného zachranného systému by napomohla K vétsi piipravenosti Méstské policie hl.

m. Prahy pfi feSeni mimofadnych udalosti.

S touto hypotézou miizeme souhlasit. Cim vice cvi¢ime nebo trénujeme, tim jsme v dané
veéci lepsi, zkuSenéjsi a délame méné chyb. Odhalime kritickd mista, na ktera se musime
vice zaméfit, posilit je, tim dosahneme minimalizace chybovosti. Pokud budeme danou véc
cvicit, odhalime rizika, ktera vyplyvaji z cvi¢eni. Cvi¢enim je snizime na pfijatelnou mez,
dosahneme optimalniho stavu. KdyZ uz se dostaneme na optimalni stav, neni to divod
skoncit se cvi¢enim, ale v cviéeni musime i nadale pokracovat, abychom nezapomnéli na
dané postupy, a tim jsme opét nezvysili rizika vzniku chybovosti v piipravné fazi nebo

Vv prubéhu vzniku mimotadné udalosti.

V poslednich letech stoupd soucinnost zakladnich slozek integrovaného zachranného
systému s Méstskou policii hl. m. Prahy v ramci cviceni pfipravy na mimotadné udalosti.
Z toho vyplyva, Ze zakladni slozky integrovaného zachranného systému si uvédomuji
dalezitost a potiebu Méstkou policii hl. m. Prahy zatradit mezi vyznamné partnery pii

provadéni zachrannych a likvida¢nich praci.

Na tzemi hl. m. Prahy by mohlo byt cilem vytvofeni infrastruktury nezbytné
pro dosazeni potfebné urovné odborné piipravy v oblasti krizového fizeni a havarijniho
planovani ve stitni a mistni spravé, zefektivnéni fizeni a koordinace integrovan¢ho
zachranného systému, zvySeni UuCinnosti prevence prirodnich, technologickych
a bezpecnostnich rizik, zdokonaleni koordinace a reakce na mimofadné udalosti a krizové

situace.

Miuzeme tedy konstatovat, ze i s druhou hypotézou miiZeme souhlasit.
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Lze konstatovat, Ze se potvrdily obé dvé hypotézy. Existuji vSak jesté rezervy
u Méstské policie hl. m. Prahy k dokonalejSimu propracovani v systému spoluprace Méstské

policie hl. m. Prahy se slozkami integrovaného zachranného systému.
Tyto rezervy lze spatfovat predevsim v:

1. Komunikaci mezi Meéstskou policii hl. m. Prahy a zakladnimi slozkami

integrovaného zachranného systému

Koordinace zékladnich sloZek integrovaného zachranného systému s Méstskou policii
hl. m. Prahy je, v souhrnnych hodnocenich, ktera jsou vypracovana po skonceni koordinace
slozek integrovaného zachranného systému, celkové hodnocena na vyborné urovni. Bylo
vsak zjisténo nékolik nedostatkil, které je potfeba odstranit. Jednou z nich je komunikace
mezi zainteresovanymi sloZkami. Méstska policie hl. m. Prahy pro radiovou komunikaci
vyuziva sit PEGAS.

Projekt PEGAS vznikl na pocatku 90. let, kdy ministerstvo vnitra pfikroc¢ilo k rozhodnuti
o digitalizaci radiové sit&. Castgji se pro nazev sité pouziva nazev MATRA, podle tehdejsiho
vyrobce, francouzské strojirenské a zbrojafské firmy. Dnes je firma MATRA soucasti
nadnarodniho koncernu EADS (European Aeronautic and Defence Systems), znamého
vyrobou letadel Airbus, CASA, vrtulniki Eurocopter, kosmickych programii Ariane a
Galileo a dalSich. Radiova sit’ zaCala plné slouzit zhruba v roce 2000. Sit' ma celostatni
pokryti a postupné se k ni pripojovali Policie Ceské republiky, Hasiéska zachranny sbor a
zachranné sluzby. Do radiové sité je zapojena i celni sprava, vojenska policie a bezpe¢nostni

informacni sluzba (PIVONKA, 2014, s. 145).

Radiova sit’ je rozdélena dle organizaci nasledovné:

1 — atvary Ministerstva vnitra a utvary policejniho prezidia Policie Ceské republiky
2 —ttvary Policie Ceské republiky

3 — statni organizace (celni sprava...)

4 — nestatni organizace (mé&stska policie)

5 — Hasi¢sky zachranny sbor

6 — rezerva Hasi¢ského zachranného sboru

7 — Zdravotnicka zachrannd sluzba

8 — Armada Ceské republiky
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9 — Bezpecnostni informacni sluzby
0 — servis a Skoly

Meéstska policie hl. m. Prahy komunikuje na stejné radiové siti jako zakladni slozky
integrovaného zachranného systému, a piesto se stale setkava s problémy v komunikaci.
Radiova sit’ je schopna komunikace mezi ostatnimi skupinami i ostatnimi organizacemi
v dané siti. Ke komunikaci jsou vSak zapotiebi opravnéni. Témito opravnénimi radiostanice
Megstské policie hl. m. Prahy nejsou vybaveny. Pokud je potieba, aby se straznici spojili se
zakladnimi sloZkami integrovaného zachranného systému, je zapotiebi, aby se operacni
méstské policie spojil s operacnim zékladni sloZky integrovaného zachranného systému
prostrednictvim telefonického spojeni, nasledné ptedal informace hlidkam prostiednictvim
radiostanice. V praxi to znamend, ze hlidka, pokud potiebuje informace napt. od velitele
zésahu, ktery se nenachézi v jejich blizkosti, nemuze s velitelem zasahu spojit osobné, tudiz
vznese dotaz svému opera¢nimu pies radiostanici. Operaéni se telefonem spoji s operacnim
velitele zasahu. Operacni velitele zasahu se spoji s velitelem zasahu prostfednictvim
radiostanice. ZjiSténou informaci pieda dotazujicimu operacnimu zpét telefonem
a dotazovany operacni pieda zjisténou informaci hlidce, ktera vznesla dotaz prosttednictvim
radiostanice. To znamena, ze ke zjisténi pozadované informace jsou vyuziti dalsi dva lidé,
operacni. Vznikd zde vétsi riziko, Ze dana informace se nemusi k dotazovateli dodat presné
Informace muize nakonec vyznit upln¢ jinak, nez byla mySlena. Aby nedoslo ke zméné
informace, je zapotiebi, aby se dodrzovala pravidla radioprovozu, coz znamena, aby

informace byla pfedana strucné, jasné a vystizné.

Problém s predavanim informaci by bylo mozné vyiesit, pokud by se hlidka mohla
spojit piimo s velitelem zasahu prostiednictvim radiostanice. K propojeni hlidky s velitelem
zasahu by mohlo byt vyuzito napi. operacniho stiediska, které by zprostfedkovalo propojeni
radiostanic. Ke zlepseni komunikace mezi slozkami IZS a Méstskou policii hl. m. Prahy by

mohla byt vyuzita operacni stfediska nebo komunikace skrz soucinnostni kanal MATRA

112.

2. Uzemni piisobnost

Pokud vznikne mimotadna udalost, ktera zasahuje vétsi tizemi hlavniho mésta Prahy,

vzniké problém v rozdéleni kompetenci mezi Policii Ceské republiky a Méstskou policii hl.
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m. Prahy. I kdyz vztahy mezi Mé&stskou policii hl. m. Prahy a Policii Ceské republiky jsou
na dobré urovni, vznikaji zde komplikace vzhledem k odlisnému uzemnimu rozdéleni
hlavniho mésta Prahy méstskou policii a Policii Ceské republiky, jak vyplyvéa z obrazku 3
(viz ptiloha). Méstska policie hl. m. Prahy je rozdélena do 15 uzemnich obvodu, obvodnich
feditelstvi. Policie Ceské republiky je rozdélena do 4 obvodnich feditelstvi Policie Ceské
republiky. Obvodni feditelstvi Policie Ceské republiky jsou &lenéna na tizemi nékolika
obvodnich feditelstvi Méstské policie hl. m. Prahy. Méstska policie pfevazné kopiruje
obvody méstskych ¢asti, tim tizce a efektivné spolupracuje pii mimotfadnych udalostech
a krizovych stavech s méstskymi ¢astmi. Policie Ceské republiky vzhledem ke svému
rozdéleni obvodnich feditelstvi pfes n€kolik méstskych casti hife a méné¢ efektivné
spolupracuje s méstskymi ¢astmi pii FeSeni mimofadnych udalosti a v krizovych stavech.

Tento stav vsak tesi koordinac¢ni dohoda.

3. Vyecvik a Skoleni straznika

Aby byli straznici Méstské policie hl. m. Prahy schopni v¢as a efektivné spolupracovat
se slozkami integrovaného zachranného systému, je zapotiebi, aby méli nejen patficny
vycvik, ale také piehled a védomosti o zakonnych normach, které se vztahuji k problematice
feSeni krizovych situaci. K vycviku lze vyuzit cviceni, kterych se méstska policie ucastni
spolecné se slozkami integrovaného zachranného systému. Domnivdm se, Ze by takova
forma vycviku mohla byt dostatecna, pokud M¢éstska policie hl. m. Prahy nadale bude
postupovat v ramci cviceni slozek integrovaného zachranného systému stejné, nebo radéji

vice intenzivng, jako v soucasné dobé.

V soucasné¢ dobé probihda vyuka na tutvaru vzdélavani Meéstské policie hl. m. Prahy
Vv ptipravném kurzu k ziskéni osvédceni straznika v rdmci teoretické piipravy strdznika —
cekatele, ktera se pouze okrajoveé zmiiuje o problematice krizového fizeni. Je zaméfend jen
na teoretickou pfipravu k testovym otdzkdm vydanym Ministerstvem vnitra pro ziskani
osvédceni straZznika. Vyuka zamétend na krizové fizeni je dle mého nazoru v soucasné dobé
nedostate¢na. Navrhoval bych rozsiteni vyuky zaméfené na krizové fizeni tak, aby straZnici
méli prehled 0 dané problematice a dokézali vcas, spravné a €¢inn€ reagovat na vzniklou
mimofadnou udalost a Vv krizovych stavech, které Casto ptichazeji nahle a necekang.
Rozsifeni pravnich védomosti o krizovém fizeni straZzniki miZe byt formou Skoleni v Gtvaru
vzdélavani Méstské policie hl. m. Prahy v rdmci néastavbového kurzu poté, co cekatelé
ziskaji osvédceni straznika.
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Skolenim v oblasti krizového fizeni by méli projit i soudasni straznici, ktefi jsou
V pfimém i nepfimém vykonu. Skoleni by mohlo probihat jako jednodenni $koleni odborné
zametené podle vykonu sluzby straznikl. Straznici v pfimém vykonu by absolvovali Skoleni
zaméfené na to, jak se maji zachovat a jak postupovat v piipad¢ vzniku mimoiadné udalosti
a v krizovych stavech, s kym se spojit, na koho se obratit, kdo je velitelem zasahu a jaké
opravnéni ma velitel zasahu. Straznici zarazeni na opera¢nim stiedisku by absolvovali
Skoleni zaméfené na operacni fizeni mimoiadné udélosti a v krizovych stavech. Méli by
veédét, jak v pripadé vzniku mimotadné udalosti a v krizovych stavech postupovat, komu
piedavat a od koho ziskdvat informace a jaké jsou pravomoci velitele zasahu a slozek
integrovaného zachranného systému. Vedouci zaméstnanci by méli byt proSkoleni taktéz
z pravomoci velitele zasahu, sloZzek integrovaného zachranného systému, méli by umét tidit
své podfizené pii vzniku mimofadné udalosti a Vv krizovych stavech a védét, na koho
a s jakym dotazem se mohou obratit, aby vedeni podiizenych a vyuziti dostupnych sil

a prostfedka bylo maximaln¢ efektivni.
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8 Zavér

Pti zvazeni vSech vySe popsanych okolnosti miizeme konstatovat, ze iloha M¢stské
policie hl. m. Prahy jako ostatni slozky IZS pii feSeni nékterych krizovych situaci, je velmi
vyznamna. M¢&stska policie hl. m. Prahy disponuje velkym poctem straznikl, které lze
efektivné vyuzit ptifeseni krizovych situacich. Zaroven disponuje opravnénimi, materidlem,
prostiedky a technikou, kterou mize Méstskd policie hl. m. Prahy vyznamné ptispét pii

prevenci, feSeni i odstraiovani nasledkt vzniklych nejen v disledku krizové situace.

Zavérem lze konstatovat, Ze cile bakalaiské prace byly naplnény a prace autora obohatila
o cenn¢ informace. V dané oblasti vSak zistavaji dal§i nezodpovézené otazky, kterymi se

lze do budoucna dale zabyvat.
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