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Abstrakt

Tato prace se zabyva protipravnim jednanim piislunikd Policie Ceské republiky,
poukazuje na jeho vyvojové trendy a objasnuje pficiny a motivy policistd k tomuto
jednani. V teoretické ¢asti je blize specifikovan pojem kriminalita a jeji ukazatelé, dale
zde jsou popsany policejni organy, které se odhalovanim a objasiiovanim trestné
Cinnosti piisluinikd Policie Ceské republiky zabyvaly v minulosti a také Generélni
inspekce bezpecnostnich sbort, kterd ma zminéné ¢innosti v kompetenci v soucasnosti.
Zminéna je také prevence protipravniho jednani piislusnikii Policie Ceské republiky,
pii¢emz diraz je kladen na zkousku spolehlivosti. V praktické Casti je na zakladé
nékolika kritérii analyzovano protipravni jednani policistti s diirazem na urceni sméru
a velikosti trendu tohoto jevu. V diskusi jsou zvazovany mozné pti€iny protipravniho

jednéni policistii a dale je zde predikovan jeho mozny vyvoj.

Klic¢ova slova: kriminalita policistli, Generdlni inspekce bezpecnostnich sborti, zkouSka
spolehlivosti, Policie Ceské republiky,



Abstract

This work deals with unlawful conduct of the members of the Police of the Czech
Republic, it points to its development trends and clarifies the causes and motives
of policemen for that conduct. The theoretical part specifies the term criminality and its
indicators, it further depicts the Police authorities that used to disclose and clarify
criminal offences of the members of the Czech Police in the past, and it also describes
the General Inspection of Security Corps, which is competent to do the same these days.
The work also mentions the prevention of unlawful conduct of the members
of the Police of the Czech Republic and puts emphasis on the integrity test.
The practical part analyses unlawful conduct of policemen based on a few criteria,
with the emphasis on indicating the direction and the size of the trend
of this phenomenon. The discussion considers possible causes of unlawful conduct

of policemen and further, its possible development is predicted.
Key words:

Police criminality, the General Inspection of Security Corps, the integrity test,

the Police of the Czech Republic
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1 Uvod

Kriminalita je socialné-patologicky jev, ktery provazi lidstvo v kazdé spolecnosti
uz od nepaméti. M4 za nasledek velké mnozstvi Skod, jak na majetku, tak bohuzel
i na lidskych zivotech. Kriminalita pfislusnikii Policie Ceské republiky (déle také PCR)
by méli fungovat jako hlavni néstroj k odhalovani a proSetfovani trestnych ¢inti. Pokud
se tedy sami trestnych ¢ini dopoustéji, jednaji proti svému hlavnimu poslani. Velkym
problémem je fakt, ze policisté diky své praxi dobie znaji postupy a metody pouzivané
pfi vySetfovani trestné Cinnosti a pii svém protipravnim jedndni toho vyuZzivaji,

coz ma za disledek vysokou miru latence.

V na$i spolecnosti je kriminalita policisth velmi diskutovanym tématem.
Také v médiich jsou velmi Casto feSeny kauzy, kdy se policisté dopustili protipravniho
jednani. Diky tomu se miize zdat, Ze tento jev je v Ceské republice velmi roziteny.
A prave to bylo hlavnim diivodem, pro¢ jsem si toto téma vybrala pro svou bakalaiskou
praci. Pomoci podrobngjsi analyzy dostupnych statistik, které se touto problematikou
zabyvaji, bych chtéla zjistit, zda je v nasi zemi policejni kriminalita opravdu tolik
rozSitenym jevem, nebo zda se jednd o pouhé zvelicovani daného problému.
At je to tak ¢i onak, kriminalita policisti je nezadoucim socidlnim jevem,
ktery degraduje povést vSech policistl, véetné téch, ktefi svou praci vykonavaji poctive

a zadného protipravniho jednani se nedopoustéji.

Ukolem této prace je v §irsich souvislostech objasnit policejni kriminalitu, pfedev§im
jeji vyvoj. Hlavnimi cili bude provést historicky exkurz organi pro odhalovani
a objastiovani trestnych ¢&nG spachanych piislusniky Policie Ceské republiky,
strukturovat informace o soucasnych preventivnich opatienich protipravniho jednani
ptisluinikt Policie Ceské republiky, analyzovat vyvojové trendy protipravniho jednani
ptislusniki Policie Ceské republiky pomoci nékolika kritérii, analyzovat dlouhodoby
vyvojovy trend protipravniho jednani policisth od roku 1990 do roku 2014

a v neposledni ¥adé porovnat trestnou &innost piislusnikii Policie Ceské republiky
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a civilniho obyvatelstva. V diskusi se pokusim identifikovat pfi¢iny tohoto jevu

a provést ptipadnou predikci dalsiho vyvoje.

Cela prace bude rozdélena na cast teoretickou a praktickou, pfi¢emz kazda z téchto ¢asti
bude dale délena do nékolika kapitol. Teoretickd Cast bude tvofena tfemi kapitolami.
V prvni z nich bude podrobnéji vysvétlen pojem kriminalita a také jeji ukazatelé. Druha
¢ast bude vénovéana organum, které se odhalovanim a objasfiovanim trestné ¢innosti
ptisluiniki Policie Ceské republiky zabyvaly v minulosti a také Generalni inspekci
bezpecnostnich sborl, kterd méd zminéné ¢innosti v kompetenci v soucasnosti. V treti
¢asti budou zminéna preventivni opatfeni protipravniho jednani policisti. Zminén bude
napt. Zakon o sluzebnim poméru ¢i Eticky kodex jako nastroj prevence. Diraz bude
kladen ptfedevsim na tzv. zkousku spolehlivosti a jeji preventivni pisobeni. V praktické
Casti bude provedena analyza protipravniho jednani policistd. Zkouman bude
dlouhodoby vyvojovy trend, dale zde bude trestnd Cinnost zkoumana na zaklade
nékolika faktort, jako je napfiklad veék ¢i misto sluzebniho zatazeni ptislusnikt Policie
Ceské republiky. Bude také provedena komparace kriminality civilniho obyvatelstva
a policistll, na jejimz zaklad¢ bude zjisténo, zda spolu tyto dva jevy souvisi. Dulezitou
soucasti praktické casti bude diskuse, ktera bude feSit pfedevsim to, jak na danou
problematiku pohliZeji odbornici a jini studenti a jejich nazory zde budou porovnany
s ndzory mymi. Také zde budu uvaZzovat o moznych pticinach protipravniho jednani

policisti.

Myslim, Ze velkym piinosem pro mou praci bude fakt, Ze budu spolupracovat
s predstaviteli obou stran, jak s pfislusniky Policie Ceské republiky, tak s pfislusniky
Generalni inspekce bezpecnostnich sbort. Doufam, Ze diky tomu dokézu dobie
pochopit a nasledné¢ popsat danou problematiku z obou téchto stran a ma prace

tak poskytne objektivni pohled na policejni kriminalitu.
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2 Soucasny stav resené problematiky

2.1 ResSena problematika v domaci literatui‘e

V Ceské republice je trestnd ¢innost piislusnikdi Policie Ceské republiky spole¢nosti
vnimana jako rozsifeny jev a velmi Casto se o tomto tématu diskutuje. Pfispiva k tomu
predevsim velké mnozstvi medialné feSenych kauz pochybeni policisti. Veskera divéra
a dobré jméno této profese je zavislé pouze na medidlnim minéni. Diky tomu,
Ze je pachana trestnd Cinnost policistli, vznika aktualni socialni problém, ktery naruSuje
moralku v nasi spole¢nosti. Obcané by K policistim méli mit respekt, duvéfovat jim
degradaci jména vSech policistl, 1 t€ch co svou praci vykonévaji peclivé a dodrzuji
vSechny pravni predpisy. Z tohoto divodu je nezbytné, aby bylo protipravni jednani
policisti odhalovano a provéfovano, ale také aby se o protipravnim jednani vedly

statistiky.

To vSe mé vsouCasné dob¢ na starost Generalni inspekce bezpecnostnich sbort
(dale také GIBS), ktera kazdorotné vydava Zpravu o Cinnosti Generalni inspekce
bezpec¢nostnich sbord, ve které muze kazdy dohledat jednak informace o samotné
inspekci, ale pfedev§im podrobné statistiky o protipravnim jednéni ptislusniki
bezpec¢nostnich sbord. Tyto statistiky jsou velmi dulezité pro mou bakalatskou praci
a budu znich Cerpat predevsim v praktické ¢asti. O samotné inspekci lze dohledat
mnoho informaci také zwebovych stranek www.gibs.cz ¢i z brozury Generalni
inspekce  bezpecnostnich ~ sbori,  kterou sepsal Bc. Milo§  Vanecek
a pplk. Mgr. Jan Melsa, dale se o ni zmitluje Leo Salvet ve své knize Kriminalita
policistii Ceské republiky. Velmi diilezitym zdrojem pro informace o Generalni inspekci
bezpe¢nostnich sbort je taktéz zakon ¢. 341/2011 Sb. o Generalni inspekci

bezpecnostnich sboril a 0 zméné souvisejicich zdkontl, ve znéni pozdé¢jSich predpist.

Generalni inspekce bezpecnostnich sborti u nas funguje od 1. 1. 2012. Je tedy ziejmé,
7e ma i své predchtidce. U Inspekce Policie Ceské republiky lze lehce dohledat nékolik
zdrojti. Ja budu vychézet piedevsim z vyse uvedené knihy Kriminalita policisti Ceské
republiky od Leo Salveta a zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky

(pted novelizaci). U starSich orgdni pro odhalovani a objasiiovani trestnych ¢int
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policisti jsem dohledala literatury malo. Mnoho informaci lze najit v Archivu
bezpecnostnich slozek, ktery poskytuje sluzby na dvou mistech v Praze a v Brné¢,
mnoho dokumenti Ize dohledat ale také na jejich webovach strankach. Inspekci
ministra vnitra se také velmi podrobné vénuje Milan Barta ve své knize Inspekce

ministra vnitra v letech 1953-1989.

Velkou ¢ast mé préci chei vénovat také prevenci protipravniho jednani pfislusnikt
Policie Ceské republiky. Duiraz bude kladen piedevim na tzv. zkousku spolehlivosti,
ktera je velmi diskutovanym tématem. O té je wuvedeno mnoho informaci
ve zminovanych publikaci od Generdlni inspekce bezpecnostnich sbord, velmi
podrobné se timto institutem zabyva také pplk. JUDr. Josef Hrudka, Ph.D., ktery sepsal
na toto téma velké mnozstvi praci a provedl nékolik vyzkuma. Za velmi piinosnou
povazuji jeho disertacni praci ,,Zkouska spolehlivosti — prosttedek prevence
protipravniho jednani, ktera zkoumad, zda zkousky spolehlivosti preventivné plsobi
na nezadouci jednani zkousenych osob. Dale JUDr. Josef Hrudka, Ph.D.
spolu sJUDr. Benediktem Vangeli sepsali praci s nazvem Zkouska spolehlivosti
explikace, aplikace, efektivita, obsahujici vyzkumy, které hodnoti zavedeni zkousky
spolehlivosti v ¢eském pravnim tadu. Nékolik velmi uZiteénych materiald k tomuto
tématu vydala také Generalni inspekce bezpecnostnich sbord. Mezi né patii
napf. ,,Zkouska spolehlivosti — 5 let praxe v Ceské republice® ¢&i ,,Vyhodnoceni vyuziti
nastroje zkousky spolehlivosti s ndvrhem na pfipadné rozsifeni na dal$i osoby plisobici

v organech vetejné moci*.

DalSim prostfedkem prevence protipravniho jednani, kterym se budu ve své pravci
zabyvat je policejni etika. Na toto téma existuje opravdu velké mnozstvi literatury.
Pro svou praci jsem vybrala hned nékolik znich, napt. ,Policejni etika® od Petra
Nesvatby, kterd vyborné vysvétluje zdkladni pojmy a problémy dané¢ho tématu,
ale obsahuje i praktické piilohy jako napf. ptimo Eticky kodex Policie Ceské republiky
¢i Evropsky kodex policejni etiky. Déle budu cerpat z brozury ,,Policie a profesni etika
se zaméfenim na eticky kodex Policie Ceské republiky®, kterou sepsala Ivana Dufkové
a Jiti Zlamal. Vychazet budu samoziejmé také pfimo z Etického kodexu Policie Ceské

republiky.
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3 Cile prace

Zakladnim cilem teoretické Casti je pfinést uceleny piehled kontrolnich a policejnich
organtl, které se protipravnim jednanim piisluniki Policie Ceské republiky zabyvaly
v minulosti a které se jim zabyvaji v soucasnosti. Dal$im cilem této prace
je strukturovat informace o preventivnich opatfenich, ktera jsou v soucasnosti
aplikovana pro snizeni protiprdvniho jednani policistl, pficemz diraz bude kladen

pfedevsim na zkousku spolehlivosti.

Hlavnim cilem v praktické Casti je provést analyzu, ktera bude zkoumat trendy
protipravniho jednani piislusniké Policie Ceské republiky pomoci nékolika kritérii.
Témito kritérii je vékova struktura, délka sluzebniho poméru, uzemi sluZzebniho
zafazeni a dale sluZebni postaveni piisluiniki Policie Ceské republiky. Dalsim cilem
je analyzovat vyvojovy trend protipravniho jednani policisti od roku 1990 do roku
2014. Dale cilem této prace je provést komparaci trestné ¢innosti ptislusnikt Policie
Ceské republiky a civilniho obyvatelstva a zjistit, zda spolu tyto jevy souvisi
a zda se vyviji totozn€. V diskusi budou popsdny mozné pfi¢iny a motivace policistli

k protipravnimu jednani. Dale zde bude predikovan vyvoj tohoto jevu.
Cile prace:

e provést historicky exkurz organti pro odhalovani a objasiiovani trestnych Cinil
spachanych piislusniky Policie Ceské republiky

e strukturovat informace o sou€asnych preventivnich opattenich protipravniho
jednani piislusniki Policie Ceské republiky

e analyzovat vyvojové trendy protipravniho jednani pfisluinikii Policie Ceské
republiky pomoci nékolika kritérii

e analyzovat dlouhodoby vyvojovy trend protipravniho jednani policisti
od roku 1990 do roku 2014

e porovnat trestnou ¢innost piislusnikii Policie Ceské republiky a civilniho

obyvatelstva
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/7 v 7/

Teoreticka cast

4 Pojem kriminalita

Pojem ,kriminalita® se v této praci bude vyskytovat velmi Casto. Proto povazuji
za nezbytné ho objasnit. S timto pojmem to navic neni Uplné¢ jednoduché. Nazory
na rozsah a obsah kriminality se Casto rozchéazeji a v mnoha publikacich je chapana
odlisné.

JUDr. Roman Svatos$, Ph.D., ve své knize Kriminologie zmifiuje, ze na tento pojem

se d& nahlizet tfemi zpUsoby:
Kriminalitou se rozumi:

a) Socialné patologicky jev (nejobecnéjsi pojeti)
b) Jednani posuzované jako trestny ¢in (legalni neboli juristické pojeti)

¢) Jednani odchylné, deviantni (sociologické pojeti) (1 str. 25)

Doc. JUDr. Eduard Bruna, Ph.D. ve své knize Vybrané kapitoly z kriminologie déli
kriminalitu do dvou skupin:
a) Kriminalitou se rozumi trestna ¢innost (legalni chapani kriminality)
b) Kriminalitou se rozumi i takové jednani a chovani, které sice neni trestné
sankcionovano, ale je spolecensky patologické (sociologizujici chapani

kriminality) (2 str. 6)

Zminéné dé¢leni kriminality je velmi podobné a proto znich budu vychazet.
Kazdé ze zminénych pojeti kriminality ma své vyhody i nevyhody. Vyhodou legalniho
neboli juristického pojeti je terminologickd pfesnost a jednoznacnost. Nevyhodou
je, Ze nezahrnuje nezadouci spolecenské jevy, casto tvorici faktory, které vedou
K trestné Cinnosti. Naopak sociologické ¢i sociologizujici pojeti kriminality je znacné
neurcité a nepiesné, na druhou stranu je toto pojeti komplexni a zahrnuje i1 faktory,

které doprovazeji nebo piedchazeji trestnou ¢innost. (2 str. 6)
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V literatufe lze najit opravdu velké mnozstvi definic. VétSina odbornikd se shoduje,
ze se jedna o socialné patologicky jev, jinak vSak mezi jejich ndzory existuje velka

rozmanitost.
Kriminalitu 1ze délit také ve vztahu k moznosti jejiho poznani nasledujicim zpisobem:

a) Zjevnou (registrovanou) — jedna se o kriminalitu, o které se organy ¢inné
Vv trestnim fizeni dozvédé€ly, kterda vysla najevo a byla vlozena do oficidlnich

statistik.

b) Skrytou (latentni neboli neregistrovanou) — O této kriminalité se organy ¢inné
V trestnim fizeni nedozveédély a nenajdeme ji uvedenou v oficidlnich statistikach.

a. Tato kriminalita se dale déli:

1. Cerna d&isla — trestna Cinnost, o které se organy c¢inné v trestnim fizeni
nedozveédély.
2. Seda cisla — trestnd Cinnost, o které se organy Cinné v trestnim fizeni

dozvédély, ale do statistiky nebyla piesto vlozena (imysIné ¢i omylem)

c) Skute¢nou (celkovou) — jedna se o kriminalitu, ktera zahrnuje jak skrytou,

tak zjevnou kriminalitu. (1 str. 27)

V této praci budu samoziejmé pracovat se zjevnou kriminalitou. Je nutné tedy pfedem

pocitat s odchylkami od kriminality skutecné.

4.1 Stav, struktura, uroven a dynamika kriminality

Aby bylo mozné kriminalitu néjak vyjadfit, je nutné k tomu popsat rizné ukazatele.
Téchto ukazatell je opravdu mnoho. Za zdkladni a kriminologicky vyznamné

se pouzivaji: stav, troven, struktura a dynamika kriminality. (2 str. 28)
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4.1.1 Stav kriminality

Stav kriminality je Kkvantitativnim ukazatelem kriminality a vyjadfuje pocet
registrovanych trestnych ¢inlt za uréity ¢as na ur€itém uzemi. Stav Kkriminality
je ovliviiovan velkou fadou faktorti (napi. vykonnost policie — VnaSem piipadé
Generalni inspekce bezpecnostnich sborti, ochota obfani ohlasovat trestnou c¢innost,
sofistikované utajovani pachani trestné Cinnosti apod.), proto se fadi
mezi nejpromeénlivejsi ukazatele kriminality. Diky tomuto faktu je nutné si uvédomit,
ze pokles Ci narist zjevné kriminality, nemusi jednoznacné znamenat, Ze doslo
k poklesu ¢i naristu skute¢né kriminality. Tento ukazatel vSak nezohlednuje velikost
sledované populace. Proto také porovnavani kriminality v riznych statech, méstech

¢i administrativnich celcich ma nizkou informativni a jesté nizsi praktickou hodnotu.

Diky tomuto nedostatku byl zaveden dalSi ukazatel a tim je droven kriminality.

(2 str. 28)

4.1.2 Urovei kriminality

Uroven kriminality (také oznatovana jako intenzita kriminality) zohlediiuje kromé
poctu spachanych ¢int (stav kriminality) také pfislusné demografické ukazatele
jako je velikost populace, jeji struktura podle v€ku, pohlavi, vzdélani apod. vyjadiuje
tedy pomér poctu trestnych ¢ind ke stejné Cetnosti zvolené €asti populace. Zpravidla

se vyjadiuje pocet trestnych ¢inil na 100 tisic obyvatel ¢i na 10 tisic obyvatel.

Vypocet urovné kriminality je jednoduchy. Lze ji vypocitat podle nasledujiciho

vzorecku.

) L pocet trestnych ¢ini
index kriminality = — - 100 000
pocet obyvatel

Vyslednd hodnota se nazyva index kriminality. Indexy kriminality vypocitané
z celkového poctu populace se Casto oznacuji jako ,,hrubé”, protoze pocitaji i s lidmi,
ktefi nejsou trestn¢ odpovédni. Tzv. ,.Cisté™ indexy se vypocitavaji jen z ¢asti populace,

ktera je za své Ciny trestné odpovédna. (2 str. 29)
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4.1.3 Struktura kriminality

Kvalitativni strukturu kriminality z¢4asti popisuje jeji struktura. Tento ukazatel vyjadiuje
rozdéleni kriminality, obéti, pachatelti, Skod, zplisobi pachani do zvlastnich skupin.
Tim nam poskytuje nahled na to, jaky podil maji komponenty na celkové kriminalité.

Pti popisu struktury jsou pouzivany piedevs§im nésledujici hlediska:

e druh kriminality (napf. nasilna, mravnostni, majetkova, hospodarska...)

e forma péachéani kriminality (organizovana, tradi¢ni)

e znaky pachatelt (napi. vék, pohlavi, vzdélani, trestni minulost, socidlni status
apod.)

e znaky obéti kriminality (napt. v€k, pohlavi, vzdé€lani, trestni minulost, socialni
status apod.)

o dalsi aspekty (geografické rozlozeni, zavaznost trestnych Cint, jejich sezéonnost

aj.) (2 str. 29)

4.1.4 Dynamika kriminality

Tento ukazatel vyjadfuje, jak se kriminalita méni v ¢ase. Dynamika je charakterizovdna
dvéma parametry. Prvni je smér pobihajicich zmén, ten miZe byt vzestupny (stoupajici)
¢t sestupny (klesajici). Stav, kdy ve sledovaném case nedochazi k vzestupu,
ani k poklesu kriminality nazyvadme stagnaci v dynamice kriminality. Druhym
parametrem je tempo dynamiky kriminality, které ukazuje na rychlost probihajicich

zmén. (2 str. 30)
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5 Historicky exkurz organi pro odhalovani
a objasnovani trestnych ¢inu

5.1 Inspekéni oddéleni MNB

Po smrti J. V. Stalina a po nésledné smrti ¢eskoslovenského prezidenta Klementa
Gottwalda, doslo v komunistické ceskoslovenské spole¢nosti k mnoha zménam. Jednou
z nich bylo rozhodnuti o posileni vlivu strany na vedeni BezpecCnosti a zvySeni

jeji kontroly ze strany stranickych organt. (3 str. 9)

Pro zabezpeceni této ulohy bylo na zadklad¢ usneseni vlady z dubna 1953, tajnym
rozkazem ministerstva narodni bezpeCnosti (dale také MNB) ¢.58/1953, zfizeno
inspek¢ni oddéleni MNB. To mélo za ukol piedevsim dohlizet na ptisné dodrzovani
socialistické zékonnosti, statni discipliny a v¢as pfedchazet a odstranovat nedostatky

v praci bezpe¢nostniho aparatu. (4 str. 1)

Vyse zminovany rozkaz zdarazioval, Ze kontrola neni zndmkou neduvéry, ale zplsob,
jak oddélit dobré pracovniky od téch Spatnych a tim zvysit vykonnost celého aparatu.
Déle se v ném uvadélo, ze tato kontrola je v prvni fadé tkolem nacelnika a veliteld
a vySetfovatelé¢ inspekce by méli byt v této Cinnosti pouze pomocniky a v zadném
pfipadé¢ by neméli naruSovat autoritu vedoucich pracovnikii. Pokud chtél novy Utvar
zahgjit vlastni vySetfovani, musel o jeho zahajeni, ukonceni i vysledku informovat
velitele a nacelniky vSech stupnd. Ti uUtvaru na oplatku méli poskytnout veskeré

dokumenty, o které si jeho pracovnici zazadali. (3 str. 9)

5.2 Inspekéni oddéleni ministra vnitra

V zaii roku 1953 bylo rozhodnutim piedsednictva UV KSC zruseno ministerstvo
narodni bezpe€nosti a bylo slouceno s ministerstvem vnitra (dale také MV).
Touto udélosti byl zménén néazev inspekéniho oddéleni ministerstva narodni
bezpec¢nosti na inspekéni oddéleni ministra vnitra. Kromé nazvu se toho vSak moc

nezm¢énilo. (3 str. 10)
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V roce 1953 vznikaly také inspekéni utvary na krajskych spravach. Jejich hlavnim
ukolem bylo vySetfovani trestné Cinnosti ptislusniki SNB a SNV, prosSetrovani stiznosti
obanli na krajské urovni apod. Dale byly vytvafeny dalsi kontrolni utvary
jako samostatna kontrolni oddéleni MV, zvlastni inspekce spravy kadri MV,

nebo stiznostni oddéleni MV. (3 stranky 10-11)

5.3 Kontrolné inspekéni odbor MV

Soucinnostni schopnosti zminénych utvari nebyly na dobré trovni, nebot mnohdy
fungovaly samostatné. Z toho divodu byl v roce 1962 rozkazem MV ¢. 42/1962 ziizen
kontroln¢ inspekéni odbor MV, ktery mél zajistit jednotny vykon inspekéni a kontrolni
¢innosti v resortu MV. Jeho vznikem zaniklo inspekcéni odd€leni MV, samostatné
kontrolni oddéleni MV, zvlastni inspekce spravy kadri MV a stiznostni oddéleni MV.

Ukoly zaniklych utvart pievzal kontrolng inspekéni odbor do své piasobnosti. (4 str. 1)

V roce 1964 byl kontroln¢ inspekéni odbor prejmenovan na Inspekci ministra vnitra.

5.4 Inspekce ministra vnitra

Hlavnim tkolem inspekce bylo pfedevSim kontrolovat stranickd a vladni usneseni
a plnit rizné zékony, rozkazy a smérnice MV. Inspekce dale vySetfovala trestné Ciny
u piislusniki SNB a SNV, proSetiovala poruSovani socialistické zakonnosti
v MV a plnila dalsi tkoly, které ji byly nafizeny od ministra vnitra a nacelnika

inspekce MV. (4 str. 2)

I po roce 1989 zde byla potieba odhalovat trestné &iny pfislusnikii Policie Ceské
republiky. Zakon 283/1991 Sb. o Policii Ceské republiky, v §2 odstavci &. 4 stanovil,
ze odhalovani trestnych ¢ind pachanych policisty je ukolem utvaru ministerstva

pro inspek¢ni ¢innost, ktery je ptimo zfizeny ministrem vnitra. (5)

Neexistoval zadny zdkon o Inspekci ministra vnitra. Jeji postaveni vychazelo
az do roku 2001 neptimo ze zakona o policii. Novelizaci trestniho fadu v roce 2001 byla
vSak tato inspekce pifimo stanovena jako policejni orgdn a dale ji bylo svéfeno

provéfovani podezieni z trestnych c¢inl policisti. Plnéni ukolt inspekce méli
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ve své pusobnosti policisté, ktefi byli povolani k plnéni ukold ministerstva vnitra.
Ministr vnitra uroval feditele inspekce, ktery ustanovoval do funkce ostatni policisty

tohoto utvaru. (6 str. 196)

Z Duvodové zpravy k zakonu &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky vyplyva,
ze systém vnitini a vnéjsi kontroly policie nebyl zcela vyhovujici. V tomto dokumentu
je zminéno n¢kolik kauz, které poukazuji na fakt, Ze n€kteti policisté spolupracovali
s organizovanym zlo¢inem. Do nékterych kauz je dokonce zapojend i Inspekce ministra
vnitra. Velmi negativné je také vnimano nékolik podezieni z politického zneuzivani

inspekce. (7)

O mechanismu vnitini a vng$i kontroly pochybovaly i nevladni organizace,
nebot’ podle jejich ndzoru nebyl dostatecné nezavisly. Nekteré zase tvrdily, ze Inspekce
ministra vnitra a jiné kontrolni organy policie pocinaji ve své cinnosti laxné
a zdlouhavé. Za nespravné bylo povazovano i to, ze statni zastupci v obzalobach
¢asto navrhovali policistim pouze podminéné tresty. Dokonce 1 mezinarodni organizace
jako OSN ¢i Rada Evropy navrhovala vytvofeni nezavislého systému vySetfovani

trestnich ¢ind policistt. (7)

Policisté vySetfujici korupci a organizovanou trestnou c¢innost dosli k zavéru,
ze 1 mezi policisty je vysoka mira korupce. Naproti tomu Inspekce ministra vnitra
ve svych statistkdch zvetejnila, Ze policisté se korup€nich trestnich ¢inti dopoustéji
jen ziidka. Tato dv€ tvrzeni jsou v mnaprostém rozporu. Z vefejnych kauz,
ze kterych vyplyva nedostatecna prace inspekce i z nazorti odbornikd o neefektivité
a  nedostaCujici  integrit¢  inspekce, bylo podle  Divodové  zpravy
k zakonu &. 273/2008 Sb. o Policii Ceské republiky zapotiebi: ,, Zefektivnit kontrolu
policie a zajistit jeji efektivnost z hlediska adekvatnosti (zpiisobilosti vést k zajisteni
pachatelit a jejich potrestani) a jejich nezavislosti (vysSetrovatelii na vysetiovanych,

a to nejen z hlediska hierarchickych a instituciondlnich vazeb, ale i v praxi).” (7)

5.5 Inspekce Policie Ceské republiky

Dnem 1. 1. 2009 nabyl uéinnosti zakon ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky,

ktery v §103 - §107 vymezuje postaveni nového utvaru pro odhalovani a prosetfovani
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trestné &innosti policist a tento Utvar nazyva Inspekci Policie Ceské republiky

(dale také IPCR). (6 str. 196)

Zminovany zakon o policii vymezuje v § 103 odstavci €. 1 hlavni tkoly nové vzniklé
inspekce. Témi jsou: ,,Vyhledavat, odhalovat a proverovat skutecnosti nasveédcujici
tomu, Ze byl spachan trestny cin, jehoz pachatelem je policista nebo zaméstnanec
policie, a zjistovat pachatele v rozsahu stanoveném jinym pravnim predpisem. Inspekce

dale provaddi zkousku odolnosti viici protipravnimu jednadni.” (8)

Srovname- li Inspekci Policie Ceské republiky s Inspekci ministra vnitra, dojdeme
k zavéru, ze doslo k n€kolika zménam. Podle zékona o policii §103 jiz feditel inspekce
neni jmenovan ministrem vnitra, jak tomu bylo dfive, nybrz vladou, po projednani
ve Vyboru pro bezpeCnost Poslanecké snémovny. Novy orgdn tedy neni zavisly
na ministru vnitra a Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské republiky méa ve vztahu
k inspekci kontrolni opravnéni. Nova inspekce ma dale za kol odhalovat a proSetfovat
trestné Ciny civilnich zaméstnanci, ktefi jsou v  pracovnim  poméru
k Policii Ceské republiky a novinkou této organizace jsou také tzv. zkousky
spolehlivosti, tehdy nazyvané zkouSky odolnosti vu¢i protipravnimu jednani.

(6 stranky 197-199)

Na ¢innost Inspekce Policie Ceské republiky navazala Generalni inspekce

bezpecnostnich sbord.

5.6 Generalni inspekce bezpecnostnich sborii

1. ledna 2012 nabyl u¢innosti zakon ¢&. 341/2011 Sb. o Generalni inspekci
bezpec¢nostnich sborli a o zméné souvisejicich zékont (dale také ,,zdkon o GIBS”)
a tim vznikla Generdlni inspekce bezpecnostnich sborli za ucelem zajistit nezavislé
plnéni tkold v trestnim fizeni, které se tyka prislusniki a zaméstnanci vybranych

bezpecnostnich sbort. (9 str. 2)
GIBS patii mezi ozbrojené bezpecnostni sbory. Tvoii samostatnou ucetni jednotku

a organizatni slozku statu, kterd je institucionalné nezavisla na ministerstvech

a jinych bezpecnostnich sborech. To je velmi vyhodné, nebot’ uvedené instituce
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nemohou nijak ovlivnit odhalovani a stihani trestné CcCinnosti osob spadajicich

do pusobnosti GIBS. (10 str. 16)

5.6.1 Pro¢ vznikla Generalni inspekce

Pislusnici PCR jsou velmi znali ve zpiisobech péachani protipravniho jednéni,
nebot’ jejich hlavnim ukolem je takové jednani odhalovat a potlacovat. Proces Setfeni
a stihani je jim tedy velmi blizky. (11 str. 1) Z tohoto divodu bylo zapotiebi vytvofit
velmi odborn€ znaly organ pro Setfeni lidi, ktefi mohou zneuzivat svych profesnich

znalosti a vykonavat tak trestnou ¢innost na profesionalni Grovni. (12 str. 4)

Pokud navic pattil pfislusnik pod stejnou instituci jako inspekéni organ, mohla
se brat v Uivahu 1 moznost, Ze stihani pachatele bude ovlivnéno napf. existujicimi
kontakty a nebude tak zcela objektivni. Nova inspekce tedy vznikla za Gcelem vytvofit
nezavisly a u¢inny systém stihani trestnych ¢ind pfislusniki a zaméstnanct vybranych
bezpec¢nostnich  sbortl. Konkrétng Policie Ceské republiky, Celni spravy
Ceské republiky (dale také CS), Vézeniské sluzby Ceské republiky (dale také VS)
a GIBS. Vysetrovani trestnych ¢inl pfislusnikti a zamé&stnancti samotné GIBS provadi

pouze statni zastupce. (11 stranky 1-2)

5.6.2 Ukoly organizace

Cinnosti, které vykonava GIBS, vyplyvaji ze zakona o GIBS.
Z ustanoveni §2 zakona o GIBS vyplyvaji nasledujici ukoly:

1) Odhalovat a provéiovat skutecnosti nasvédcujici tomu, ze byl spachan trestny ¢in,

jehoz pachatelem je

a) prislusnik Policie Ceské republiky, celnik, pfislusnik Vézenské sluzby

Ceské republiky anebo piislusnik inspekce (déle jen ,,p¥isluinik®),

b) zaméstnanec Ceské republiky zafazeny k vykonu prace v Policii Ceské republiky

nebo v inspekci, nebo
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¢) zaméstnanec Ceské republiky zatazeny k vykonu prace v Celni spravé Ceské
republiky anebo Vézeiiské sluzbé Ceské republiky, pokud trestny &in byl spachan

v souvislosti s plnénim jeho pracovnich ukold.

2) VySetiovat trestny ¢in

a) prislusnika Policie Ceské republiky, celnika, piislusnika Vézenské sluzby
Ceské republiky nebo zaméstnance Ceské republiky zafazeného k vykonu prace
v Policii Ceské republiky a

b) zaméstnance Ceské republiky zafazeného k vykonu prace v Celni spravé
Ceské republiky nebo Vézetiské sluzbé Ceské republiky, pokud trestny &in byl spachan
v souvislosti s plnénim jeho pracovnich ukold.

3) Provadét zkousku spolehlivosti u vyse zminénych osob.

4) Sledovani a vyhodnocovani informaci o protipravni cinnosti prislusnikt
Policie Ceské republiky, piislusniki Vézenské sluzby Ceské republiky a piislugnikd
Celni spravy Ceské republiky. Inspekce navrhuje opatfeni pro piedchazeni

této protipravni ¢innosti.

5)Vydavat metodicka doporudeni pro ¢innost jednotlivych bezpecnostnich sbord. (13)
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6 Prevence a potirani protipravniho jednani
policisti

Pod prevenci si lze predstavit veskeré prostiedky, které pomahaji predchazet pachéani
trestnych ¢int. U prevence kriminality jednoznacné plati, ze ¢im je G¢innéjsi prevence,
tim je niz§i vlastni kriminalita. Tato nepfimd Uméra plati i v oblasti kriminality
policisti. (6 str. 61) Tato kapitola se bude zabyvat preventivnimi opatfenimi,

jako je zakon o sluzebnim poméru, etické kodexy policistti ¢i zkouska spolehlivosti.

6.1 Zakon o sluZzebnim poméru jako nastroj prevence
pachani trestnych ¢ini policisti

6.1.1 Zakon ¢. 186/1992 Sb., o sluZebnim poméru prislusnika Policie
Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist

Pravni  uprava o  sluzebnim  poméru  policisthi  se  neustdle  vyviji.
Koukneme-li se do zakona ¢. 186/1992 Sb., o sluzebnim poméru ptislusniki Policie
Ceské republiky, ve znéni pozdg&jsich piedpisti, ktery byl platny do 31. 12. 2006,
zjistime, ze tento zdkon neobsahoval Zadné u¢inné pravni néstroje pro boj s trestnou
¢innosti policisti. Podle zminéného zdkona mohl byt policista, ktery byl podeziely
ze spachani trestného ¢inu, pouze sluZebnim funkcionafem docasné zprostén sluzebniho
vykonu. Toto zpro§téni trvalo az do pravomocného rozhodnuti ve véci. To se v mnoha

ptipadech prodlouzilo i na n€kolik let. (6 str. 72)

Navic podle §27 platilo, Ze policista zproStény vykonu sluzby mél narok
na 50 % sluzebniho pfijmu, a to ode dne zprosténi. Tato Céastka se jeSté zvysila
0 10% sluzebniho pfijmu na kazdou vyzivovanou osobu. Nejvice vSak policista mohl
dostat 80% sluzebniho piijmu. Pokud pominuly divody, z jakych byl policista zprostén
vykonu sluzby, rozhodnuti o zprosténi bylo funkcionafem zruSeno. Poté se policistovi
doplatil rozdil, o ktery byl jeho sluzebni pfijem zkracen. To neplatilo, pokud
byl policista zprostén vykonu sluzby za umyslny trestny ¢in, za ktery byl nasledné
pravomocné odsouzen, nebo pokud byl za jednani, kvili kterému byl zprostén vykonu

sluzby, propustén ze sluzebniho poméru. (14)
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V praxi to fungovalo tak, Ze sluzebni funkcionat vétSinou podezielého policistu viibec
vykonu sluzby nezprostil, protoze za n¢j nemél ndhradu, nebo proto, ze na dobu
zprosténi nemohl na jeho misto dosadit jiného policistu. Pokud ho vSak vykonu sluzby
zprostil a policista ptredpokladal, ze bude odsouzen, pozadal sam o uvolnéni
ze sluzebniho poméru, na coz mél podle §105 odst. 1 zédkona ¢.186/1992 Sb. pravo.
V tomto piipadé sluzebni pomér skoncil po dvou mésicich nezdvisle na rozhodnuti
sluzebniho funkcionaie. V tak kratké dobé sluzebni funkcionai nemohl stihnout vydat

rozhodnuti o propusténi podle §106 odst. 1 pism. €) zakona ¢. 186/1992 Sb. (6 str. 72)

Tak se velmi casto stavalo, ze policista, i pfes to, ze byl nasledné pravomocné
odsouzen, ziskal doplatek sluzebniho pfijmu za dobu zprosténi a v nékterych ptipadech
I odchodné a ptiplatek za sluzbu. To bylo terem kritiky nékolika sdélovacich
prosttedkli. Kritizovano to bylo také nékterymi politiky a piedevSim vetejnosti.
Proto byl zdkon 186/1992 Sb. zdkonem 21/2006 Sb. s uc¢innosti od 1. 3. 2006
novelizovan. (6 stranky 72-73)

Podle §121a novelizovaného zakona plati, ze pokud je sluzebni pomér policisty
ukoncen uvolnénim v dob¢, kdy proti nému je vedeno trestni fizeni, nebude
mu vyplaceno ani odchodné, ani platové vyrovnani a nebude vyplacen ani ptispévek
za sluzbu, a to az do pravomocného skonceni fizeni. Pokud je policista za své jednani
odsouzen pro umyslny trestny ¢in, nevznikda mu zadny narok na odchodné, platové
vyrovnani ani ptispévek za sluzbu. Pokud k takovému odsouzeni ale nedojde, vyplata
platového vyrovnani a piispévku za sluzbu se obnovi a bude doplacena za nalezejici

dny. (15)

Kdyz funkcionat zjisti, Ze proti policistovi je vedeno trestni fizeni pro trestny
¢in spachany v dob¢ trvani jeho sluzebniho poméru, bude vyplata platového vyrovnani
a prispévku zastavena, a to od prvniho dne kalendainiho mésice po dni tohoto zjisténi.
Pokud dojde v tomto trestnim fizeni k pravomocnému odsouzeni policisty pro umyslny
trestny ¢in k nepodminénému trestu odnéti svobody, zanika narok na platové vyrovnani
a piispévek za sluzbu. Pokud ale k takovému odsouzeni nedojde, bude vyplata
platového vyrovndni a pfispévku za sluzbu obnovena a doplati ze za obdobi,

za které nalezely. (15)
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Dalsi novinkou v tomto novelizovaném zakon¢ je, ze policista, ktery zadd o uvolnéni
ze sluzebniho poméru, nebo policista, kterému skoncil sluzebni pomér a ma narok
na platové vyrovnani nebo ptispévek za sluzbu, musi do tfi dnii neprodlené ozndmit
sluzebnimu funkcionafi, ze je proti nému vedeno trestni fizeni pro trestny d¢in,
ktery spachal v dobé trvani sluzebniho poméru. Pokud tak policista neucini
a bude mu vyplaceno odchodné, platové vyrovnani nebo piispévek za sluzbu, musi

policista vyplacené penize vratit. (15)

Diky tomuto odstavci v novelizovaném zakoné uz se nemiize stat, ze by policista,
ktery sdm pozadal o uvolnéni ze sluZzebniho poméru a byl nasledné¢ pravomocné
odsouzen, ziskal doplatek sluzebniho piijmu za dobu zprosténi a v nékterych ptipadech

dokonce odchodné a pfiplatek za sluzbu, jak tomu bylo v minulosti ¢asto.

6.1.2 Zakon 361/2003 Sb. o sluzebnim poméru bezpe¢nostnich sbori

Dalsi a pomérné radikalni zménu pfinesl zdkon 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru
ptislusnikli bezpecnostnich sborl, ktery se stal ucinny 1. 1. 2007. Podle §42 plati,

ze: ,,Prislusnik musi byt propusten, jestlize
a) byl pravomocné odsouzen pro trestny cin spachany umysine,

b) byl pravomocné odsouzen pro trestny cin spdchany z nedbalosti a jednani,

kterym trestny c¢in spdchal, je v rozporu s pozadavky kladenymi na prislusnika,

c) bylo v Fizeni o umysiném trestném cinu pravomocné rozhodnuto o podminéném
zastaveni jeho trestniho stihdni, bylo pravomocné schvileno narovnani nebo bylo
pravomocné rozhodnuto o podminéném odloZzeni ndvrhu na potrestani a jednani,

kterym trestny cin spdchal, je v rozporu s pozadavky kladenymi na prislusnika,

d) porusil sluzebni slib tim, Ze se dopustil zavrzenihodného jednani, které ma znaky

trestného cinu a je zpusobilé ohrozit dobrou povest bezpecnostniho sboru,
e) mu byl uloZen kazensky trest odnéti sluzebni hodnosti,
f) porusil omezeni stanovend v § 47 nebo § 48,

g) pozbyl statni obcanstvi Ceské republiky,
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h) podle lékarskeého posudku poskytovatele pracovné lékarskych sluzeb dlouhodobé
pozbyl zdravotni zpiisobilost k vykonu sluzby, s vyjimkou zdravotnich duvodii

souvisejicich s tehotenstvim,

i) mu bylo odnato osvédceni o télesné zdatnosti nebo o odborné zpusobilosti stanovené

zvlastnim pravnim predpisem,

j) podle posudku psychologa bezpecnostniho sboru pozbyl osobnostni zpusobilost
k vykonu sluzby,

k) byla jeho svépravnost omezena,

l) uplynula doba uvedend v § 32 odst. 2 a ditvod pro zarazeni do zalohy pro prechodné

nezarazené nepominul, nebo
m) pozadal o propusteni.” (16)

V §154 jsou uvedeny podminky naroku na odchodné. Je zde uvedeno, Ze ptisluSnikovi,
jehoz sluzebni pomér byl ukoncen a vykonaval sluzbu nejmén¢ 6 let, nalezi odchodné.
To vsak neplati, pokud sluzebni pomér skoncil propusténim podle §42 odst. 1

a) pism. a),

b) pism. c),

¢) pism. d) a je nasledné na zakladé jednani, které vedlo k jeho propusténi, pravomocné

odsouzen pro trestny ¢in spachany umysine, nebo

d) pism. m) a je proti néemu vedeno trestni rizeni pro trestny c¢in spdchany umysiné
a nasledné je za néj pravomocné odsouzen nebo bylo pravomocné rozhodnuto
o podminéném zastaveni jeho trestniho stihani nebo bylo pravomocné schvaleno
narovnani nebo bylo pravomocné rozhodnuto o podminéném odlozeni navrhu

na potrestani (16).

Podle §157 jsou stejné nastaveny také podminky naroku pro vysluhovy ptispévek.
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Zda zminovana novela zdkona 186/1992 Sb. a relativné tvrdd legislativni opatfeni
v zakoné 361/2003 Sb., splnily svlij preventivni vyznam a pfinesly n&jaké vysledky,

bude zjistovano v praktické ¢asti.

6.2 Policejni etika jako nastroj prevence pachani trestnych
¢int policisti
Slovo etika ma mnoho definic. Jednoduse feceno je to nauka zabyvajici se spravnym

jednanim v lidském spolecenstvi. (17 str. 21).

6.2.1 Eticky kodex Policie Ceské republiky

Eticky kodex mizeme charakterizovat jako soubory mravnich principt, které ovliviluji
libovili jedinct. Jsou vytvafeny za ucelem lepsi koordinace z4jmt dané profesni
skupiny, poptipad¢€ celé spolecnosti, se zajmy individualnimi, a to ve smyslu nadiazeni

zajmu skupinovych nad témi individualnimi. (18 str. 203)

Jednoduse feceno, jsou to mravni pravidla, podle kterych by se mél clovék,
v nasem piipad¢ policista, chovat. Je jasné, ze tato pravidla nezaru¢i nulovou trestnou

¢innost ze stran piislusnikd Policie CR, nicméné je to dulezity preventivni nastroj.

V demokratickych zemich, ve kterych vladne zakon, je hlavni funkci policie prevence
trestné c¢innosti, odhalovani trestné cCinnosti a boj proti ni, dale ochrana vetejné
bezpecnosti, dodrZzovani zdkond a potfadku ve spolecnosti a v neposledni fadé
také dodrZzovani zékladnich obcanskych prav. Spole¢nost je ochotna tolerovat
¢1 dokonce podporovat vykonavani policejnich legalnich opravnéni pouze do té doby,
kdy povazuje zplsoby vykonani policejni prace z etického hlediska za akceptovatelné
a v zajmu demokratickych zasad. Pokud tak policie jednd, miZe pii plnéné
svych pracovnich povinnosti od spolecnosti ocekavat diveéru a podporu. To je hlavni

mysSlenkou etickych kodext a kazdy policista by si tento fakt mél uvédomit. (19 str. 14)

Jak a pro¢ vibec vznikl Eticky kodex Policie Ceské republiky? Podivejme
se opét do historie. Za dulezity ptelom pro policejni ¢innoSt je povazovana rezoluce

Rady Evropy €. 690/1979, kterd obsahuje 8 bodli a Deklaraci o policii. Tato Deklarace
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se skladd ze tfi c¢asti. Prvnich 16 bodli je vénovdno pravé zékladnim etickym
povinnostem policisty, dal§ich 11 bodii se vénuje statutu policie a zavéreénych 7 bodii

fesi otazky valky a okupace. (18 str. 206)

V 80. letech minulého stoleti se konalo n€kolik konferenci, na nichz se fesila prave
etika policistli, vychazely sborniky praci a zacaly se objevovat prvni oficidlni
dokumenty. Napf. v roce 1989 Mezindrodni sdruzeni §éfu policie pfijalo Eticky kodex
policisty. Dal§im dilezitym meznikem byl datum 19. 9. 2001, kdy byl jako doporuceni
Vyboru ministrit Rady Evropy pro Clenské staty vydan Evropsky kodex policejni etiky,
coz je jeden z nejdulezitéjSich dokumentli upravujici hodnotovou a mordlni stranku

Ceské policie. (18 stranky 207-208)

Jiz v roce 1997 se zacalo diskutovat o nutnosti vypracovani a pfijeti etického kodexu
pro Policii CR. V roce 2001 byl zpracovan prvni projekt s navrhem na eticky kodex.
Byl vytvofen tym odbornikii, ktery tvofili pracovnici policie, MV CR i nevladnich
organizaci. Tento tym mél pfipravit navrh etického kodexu. Zajimavosti je, Ze vzorem
jim byl eticky kodex kanadské kralovské jizdni policie, dale pak odbornici vychazeli
z vysledk vyzkumu vefejného minéni z roku 2004 a v neposledni tad¢ také
ze zminovanych dokumentd Rady Evropy. 21. 1. 2005 byl kone¢né Eticky kodex
Policie Ceské republiky vydan rozkazem policejniho prezidenta &. 1/2005. V roce 2009
byl tento dokument mirn€ upraven a vydan rozkazem policejniho prezidenta

ze dne 2. 9. 2009 o profesni etice Policie Ceské republiky. (18 str. 209)

Vydani Etického kodexu Policie Ceské republiky bylo velmi vyznamnym krokem.
Aby vsak m¢l tento dokument né&jaky vyznam v praxi, muselo dojit k jesté dilezitéjsimu
kroku a tim byla implementace do kazdodennich ¢innosti vSech slozek policie.
Aby se policisté mohli chovat podle tohoto dokumentu, je nutné, aby ho dokonale znali.
Proto jsou s nim seznamovani nastupujici piislusnici béhem své odborné pftipravy,
obsah etického kodexu je vyucovan na stfednich policejnich Skolach, Skolnich
policejnich stiediscich i na Policejni akademii CR. Psané verze tohoto kodexu je rovnéz
principti kodexu do praxe je, aby nastupujici pfislusnici spravn€ pochopili ducha

kodexu a aby byli pfesvédCeni o spravnosti tohoto ducha. Velmi dilezité také je,
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aby vedouci pracovnici byli pfikladem v dodrzovani tohoto kodexu a vytvofili pracovni
atmosféru, ve které bude dobrd mordlka podporovana a  ocenovana,

nikoli zesméSnovana ¢i potlacovana. (18 stranky 210-211)

Eticky kodex Policie Ceské republiky je velmi struény dokument. Obsahuje celkem
pet bodu, které se vénuji cilim policie, zdkladnim hodnotam policie, zavazkiim policie
vuci spoleCnosti, zdvazkiim policie vici ostatnim pfislusSnikim policie a posledni
bod ftesi, co je osobnim a profesiondlnim pfistupem piislusnika policie. Diky
své strucnosti a jednoduchosti je tento kodex snadno pochopitelny pro kazdého.

(20 stranky 14-15)

6.3 Zkouska spolehlivosti

Zkousku  spolehlivosti miizeme charakterizovat jako navozenou  situaci,
se kterou se zkousend osoba bézn¢ setkava a musi ji feSit v ramci vykonu sluzby
nebo zaméstnani. Jejim ucelem je predchazeni, zamezovani a odhalovani protipravniho
jednéni piisluSnikii a zaméstnancii bezpecnostnich sborti. Miizeme ji tedy povazovat
za nastroj prevence pachani protipravniho jednéani. Tato zkouska je provadéna jednak
u piislusniki Policie CR, ale také u pfislusnikii Vézeniské sluzby Ceské republiky,
inspekce, u celniki a dale u zaméstnancti Ceské republiky zafazenych k vykonu prace

v Policii CR, Celni spravé CR, nebo Vézeniské sluzbé CR. (10 str. 22)

Cilem zkousky spolehlivosti je ptfedchazet protipravnimu jednani u bezpecnostnich
sbord. Pfislusnici 1 zaméstnanci vySe zminénych bezpecnostnich sbori si totiz
jsou védomi, ze kterdkoliv situace, kterou jsou povinni fesit v ramci svych sluzebnich
¢i pracovnich povinnosti, mize byt pravé situaci navozenou zkouskou spolehlivosti.
Z n¢kolika provadénych vyzkumti vyplyva, ze Ceskd spolecnost ma nizkou divéru
v policii. Dlraz je kladen pfedevSim na korupci, unik a vynaSeni informaci,
nepiiméreného nésili a dale nedodrzovani stanoveného uredniho postupu. Proto jsou

zkousky spolehlivosti zaméteny piedevsim do téchto témat. (21)

Zkousky spolehlivosti vyvolaly mnoho odbornych 1 politickych diskuzi jesté pfed tim,
nez byly zavedeny. Ministerstvo spravedlnosti pokladalo zkouSku spolehlivosti

za nepiipustnou provokaci a stalo si za nazorem, Ze je nepouzitelna v trestnim fizeni.
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Podobny nazor méla také c¢ast tehdejSi Inspekce ministra vnitra. Se zkouskou
spolehlivosti byly spojené piredev§im narocné piipravy, finan¢ni naroky a organizacni
problémy. Také tehdejsi vedeni PCR mélo na zkousku spolehlivosti skepticky pohled.
Podle n¢j Slo o dalsi zatéz, ktera mohla snadno zptisobit selhani policisti. V té dobé
totiz policie méla velmi malou divéru vefejnosti, navic musela plnit mnoho
nadmérnych ukoll, ne vzdy souvisejicich s bezpeCnostni problematikou. Z téchto
diivodi se pfipravovala reforma PCR. Policisté tedy ocekavali &istky a zkousku

spolehlivosti ¢asto chapali jako nastroj k provadéni téchto ¢istek. (22 str. 19)

Ve stejné dobé vSak probehla tzv. ,, akce pencZenka”, kterou provedla redakce
nejmenovanych celostatnich novin. Tato akce probihala tak, ze lidé odevzdali
na policejni oddé€leni penézenku s penéznim obnosem a po néjakém cCase zjistovali,
co se s penézi stalo. Z této akce bylo zjisténo, Ze z cca dvaceti nalezl jich byla feSena
podle pravidel pouze neceld polovina. V nékterych ptipadech doslo dokonce k odcizeni
obnosu penéz a nasledovala personalni a kazenska opatieni. Tato akce naprosto zménila
ptistup vedeni policejniho prezidia. Také politickd diskuze byla pro zavedeni zkousek

spolehlivosti. Institut zkousky spolehlivosti byl zaveden v roce 2009. (22 str. 19)

Zkousky spolehlivosti prosly nékolikaletym vyvojem. V dnesni dobé mizeme hovofit
jiz o tfech verzich jejich upravy. Prvni verzi bychom nasli v dikci zékona ¢. 273/2008
Sb. o Policii CR, konkrétné v §107. Druhou verzi je iprava, navrhovana pii prvnim
piedloZeni navrhu zékona o GIBS Parlamentu CR, tj. snémovni tisk ¢. 794 v 5. volebni
obdobi, tj. obdobi 2006-2010. Posledni verzi obsahuje § 41 zakona ¢. 341/2011 Sb.
0 GIBS. (23 str. 10)

Podle zakona o Policii CR méla Inspekce Policie CR za ukol provadét zkousky
spolehlivosti. Provadét ji mohli vyhradné jen inspektofi, a to za ucelem predchazeni,
zamezovani a odhalovani protipravniho jedndni piislusnikii a zaméstnancii policie,
dale zaméstnancti Inspekce Policie CR a také inspektorii samotnych. Tento institut
oznacoval zdkonodarce v dikci zdkona dvojim oznacenim, a to ,,zkouSka spolehlivosti*

nebo také ,,zkouska odolnosti vii¢i protipravnimu jednani. (23 str. 10)
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Ve vyse zminovaném zékoné byla prvni verze popsana nasledovné:

(1) Inspektor je opravmnén k predchazeni, zamezovani a odhalovani proti-pravniho
Jednani provest u policisty, zaméstnance policie, inspektora a zaméstnance inspekce
(dale jen ,,zkousenda osoba ) zkousku spolehlivosti.

(2) Zkouska spolehlivosti spociva v navozeni zdani situace, kterou je zkousend osoba
povinna resit.

(3) K provedeni zkousky spolehlivosti miize inspektor vyuzit pod svym osobnim
a bezprostrednim vedenim i jinou osobu s jejim souhlasem.

(4) Pribeh zkouSky spolehlivosti inspektor dokumentuje obrazovym a zvukovym
zaznamem a sepiSe o nem uredni zdznam. Zaznam o provedeni zkouSky spolehlivosti
se v jednom vyhotoveni zalozi do osobniho spisu zkousené osoby.

(5) O provedeni zkousky spolehlivosti musi byt zkousena osoba bez zbytecnych prutahii
prokazatelné informovana. To neplati, pokud by informovani ohrozilo plnéni ukoli
konkrétniho trestniho Fizeni nebo plnéni ukolu v oblasti kontroly policie. V pripadé
prekazky podle véty druhé je zkousena osoba informovana poté, co ohrozeni pomine.
Po informovani ma zkousend osoba pravo nahlizet do porizené dokumentace.

(6) Provadenim zkousky spolehlivosti nesmi dojit k bezprostiednimu ohroZeni
nebo poSkozeni zdravi osob anebo majetku. *“ (23 str. 10)

Druhou verzi zkousky spolehlivosti bychom nasli v prvnim navrhu zadkona o GIBS,
konkrétné v §40. Tato verze byla aZ na drobné dikéni zmény stejnd, jako verze obsazena
v zakoné o Policii CR, tedy jako verze prvni. Az po tiech letech, co byla zkouska
spolehlivosti aplikovana do praxe, doSlo v pravni Upravé k nékolika podstatnym
zménam. Tato souCasné verze zkousky spolehlivosti je obsaZena v §41 zakona o GIBS.

(23 str. 11)

Jednou z téchto zmén je, ze inspektor nemusi pouze navozovat zdani situace, ale situaci
jiz ptimo navodi. To v praxi znamena, Ze osoba, ktera provadi zkousku spolehlivosti,
jedna tak, Ze jeji jednani mize mit znaky ptestupku nebo jiného spravniho deliktu,
ve skutecnosti se vSak o pfestupek ani jiny spravni delikt nejednd. Dal§i zménou je,

ze osoba provad¢jici zkouSku spolehlivosti mtize v prubéhu provadéni této zkousky
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sd€lovat i nepravdivé tdaje. Ma tedy dovoleno policistu mast, sdélovat mu nepravdivé
informace a naopak pravdivé zamlcovat. To je ponékud logické, nebot’ pokud by tomu
tak nebylo, mohlo by snadno dojit k odhaleni zkouSky spolehlivosti. Nové
se totiz piislusnik o tom, Ze na ném byla provadéna zkouska, nedozvi, pokud
se nedopusti protipravniho jednani. V opacném piipadé o zkouSce bude informovan
a porizené materialy mu budou zalozeny do osobniho spisu. Vzhledem k tomu,
ze GIBS muze provadét zkouSku spolehlivosti také na celnicich, doslo k rozsiteni
tzv. zakazanych latek, které mohou inspektofi drzet. Jedna se napf. o omamné
a psychotropni latky, jedy, padélané penize, padélané znamky, cenné papiry nebo jiné
listiny apod. Zménilo se také pravni vymezeni hodnot, které nesmi byt zkouskou
spolehlivosti dotéeny. Nové je v zdkoné o GIBS stanoveno, ze kromé ohroZeni
nebo poskozeni zdravi osob nebo majetku, nesmi dojit také k bezprostfednimu ohrozeni
nebo poskozeni zivota osob a k omezeni svobody osob. Nové¢ také zakon stanovuje,
ze musi byt zachovéna lidska dustojnost. Novinkou se také stalo to, ze zkouSku
spolehlivosti nemusi bezprostfedné vézt pouze inspektor, ovSem ten mé za Ciny osoby
provad¢jici zkousku spolehlivosti zodpovédnost. Tento fakt mize vézt k lepSimu

navazani duvery pii provadeéni zkousky. (24 str. 12) (23 stranky 13-16)

6.3.1 Preventivni piisobeni zkousky spolehlivosti

Zkouska spolehlivosti nemé v nasem pravnim systému obdoby (testy integrity se bézné
vyuzivaji v zemich s anglosaskym systémem prava). Navic je to téma velmi
kontroverzni a casto diskutované. Z téchto divodi vznikla potieba podrobit
tento institut védeckému zkoumani. ZkouSka spolehlivosti se tak stala pfedmétem
védeckovyzkumného ukolu ¢&. 3/6 ,,Zkouska spolehlivosti - explikace, aplikace,
efektivita®, ktery je soucasti integrovaného védeckovyzkumného ukolu ¢. 3 ,,Analyza
a predikce vybrané aktudlni policejné bezpecnostni problematiky” vyzkumného

projektu Policejni akademie CR v Praze na 1éta 2011 — 2015. (22 stranky 35-37)

Pplk. JUDr. Josef Hrudka, Ph.D.,, ve své disertacni praci Zkouska
spolehlivosti — prostiedek prevence protipravniho jednani zkouma, zda zkousky
spolehlivosti preventivné pusobi na nezadouci jednani zkouSenych osob. Provedl
dotaznikové Setfeni 1340 policistl, 140 zaméstnancii policie a nestandardizovany

rozhovor s 50 policisty. Nejdiive zkoumal povédomost piislusniki a zaméstnanct
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0 existenci institutu zkousky spolehlivosti. Piekvapujici bylo, ze témér Ctvrtina
dotazovanych o zkouSce spolehlivosti nikdy nic neslySela. Naopak nejvetsi
povédomosti se mohou chlubit pfislusnici, ktefi vykonavaji ¢innost, pfi které je nejvetsi
mira korupcniho rizika a dale policisté, kteti nejcastéji projednavaji protipravni jednani
majici charakter prestupku. Dale bylo zjistovano, jakou piedstavu maji respondenti
0 poctu provedenych zkousek spolehlivosti za rok. Dotazovani ze vSech vybérovych
skupin se domnivaji, ze je provadéno vice zkouSek nez ve skuteCnosti,
pficemz 6 % policisti a 6,1% zaméstnanct policie si ptipustilo, Ze jizZ v minulosti mohli
byt zkouSenou osobou. Nasledovala velmi dulezitd a rozhodujici otazka,
zda si respondenti pfipoustéji, Zze by v budoucnu mohla byt zkouska spolehlivosti
provadéna i na jejich osobé. Logicky pokud méa mit zkouSka spolehlivosti preventivni
vyznam, pak si potenciondlné zkousend osoba musi pfipoustet, Ze by v budoucnu mohla
byt zkouSena pravé ona. 35,6 % respondentt policistl a 30,3 % zaméstnancu policie
v dotazniku pfipustilo, Ze by se v budoucnu mohli stat zkouSenou osobou.
Protoze u dotaznikového Setfeni je velmi omezen prostor na dostatecné probrani
takto kontroverzniho tématu, byla v tomto vyzkumu pouzita také technika
nestandardizovaného rozhovoru. 52 % respondentii v ramci tohoto rozhovoru ptiznalo,
ze zkouska spolehlivosti ma vliv na zménu zptisobu vykonu jejich sluzby. Dotaznikové
Setfeni preventivni U€inek zkouSky spolehlivosti na vlastni osobu pfimo nepotvrdilo,
nestandardizovany rozhovor vsak ve velké mite (52 %) preventivni Géinek jasné
dokladd. U takto citlivého tématu mulzeme piikladat vétsi hodnotu praveé
standardizovanému rozhovoru. Z celého vyzkumu tedy vyplyva, Ze policisté
v souvislosti se zkouSkou spolehlivosti ve svych vypovédich hovoii nejen o vétsi
duaslednosti, ostrazitosti, peclivosti, sebereflexi a kontrole, ale také o lepSim chovani,
vystupovani, jednani a dodrzovani zakonli a sluzebnich pifedpisi a dale také

o vyvolavani stresu a zietelnych obavach o ztratu zaméstnani. (22 stranky 35-62)

Pplk. JUDr. Josef Hrudka, Ph.D. ve své diserta¢ni praci zminuje studii, kterd se mimo
jiné zabyvala pozitivnimi a negativnimi aspekty testd spolehlivosti v zahranici.
Je zde uvedeno, Ze napiiklad v New Yorku jsou pfesvédceni o tom, Ze provéfovani
pusobi nejen pfimo na toho, kdo je provérovan, ale predevsim plsobi preventivné
na vSechny ostatni potenciondlni objekty. Tato studie uvadi, ze ,,Zavedeni systému
proverek mélo za nasledek také zvysené procento oznameni pripadii pokusii o upldaceni

policistii. Lze se domnivat, Ze oznamovani techto pripadii policisty prameni ze samotné
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existence proverek divéryhodnosti, protoze policista ma kdykoli ditvod se domnivat,

Ze nabidka uplatku miize byt soucasti provérek. “ (25 str. 95)

Také u nés byly odborné i neodborné vyjadieny predpoklady, ze zkousky spolehlivosti
pusobi preventivné na potencialné zkouSené osoby. Napiiklad v Analyze moznosti
zavedeni institutu zkousky spolehlivosti na dalSi osoby v organech vefejné moci,
kterou v roce 2011 zpracovala pracovni skupina, kterou tvofili odbornici z vybranych
Gitvarti Ministerstva vnitra CR, Inspekce Policie CR a Policejni akademie CR v Praze,
se jich nachazi hned né&kolik. Napiiklad: ,, 4 takovymto prostiedkem je zkouska
spolehlivosti, kterd mad navic i znacné preventivni ucinky“. , I presto je treba dodat,
ze zkouSka spolehlivosti jakoZto testovaci institut sui generis by méla mit vylucné
preventivni poslani, nikoli nahrazovat trestni rizeni.” (25 str. 95)Ve Strategii vlady
v boji s korupci na obdobi let 2013 a 2014 se objevuje v souvislosti se zkouSkou
spolehlivosti nasledujici tvrzeni:,, Jde predevsim o navozeni stavu, ktery bude piisobit
preventivné, nikoliv o snahu masivné testovat uredniky ci politiky. Zkousku spolehlivosti
s obdobnymi pravidly by proto bylo mozné jako preventivni opatreni rozsirit i na dalsi

osoby piisobici v organech verejné moci*. (25 str. 95)

Byvaly feditel GIBS Ivan Bilek na besed¢ na téma ,,Vefejna kontrola policie nové
a lépe?” prohlasil: ,,V roce 2006 bylo 24 ozndmenych pripadi pokusu o podplaceni
policisty. A najednou v roce 2009, kdy zacaly zkousky spolehlivosti, se ten pocet
oznamenych pripadii ztrojnasobil. A ten trend trva v podstaté do dneska. Vracim

se zpét, neni to nahodou ta prevence, ano je to prevence. “ (25 str. 96)

Také Petr Ruml, byvaly naméstek feditele Inspekce Policie CR vyjadfil v periodickém
tisku Prdvo v dubnu roku 2011 svij ndzor na preventivni plsobeni zkousky
spolehlivosti: : ,, U samotnych policistii ma pritom tento ndstroj kontroly jasny efekt.
Ze strachu, Ze jsou sami zkousSeni, mnohem vice hlasi svym nadrizenym pripady,
kdy se je nékdo pokusil uplatit. Pricitame to celkem opravnéné tomu, Ze ti policisté

nevédi, jestli nahodou nejednaji pri reseni prestupku pravé s inspektorem . (25 str. 96)
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6.4 Preventivni piisobeni Generalni inspekce bezpec¢nostnich
sbort

Piima prevence je rovnéz realizovana cestou preventivnich piednasek Generalni
inspekce bezpecnostnich sboril, které¢ jsou cilené¢ zaméfené na konkrétni posluchace
z fad pfislusnikli a zaméstnanci bezpeCnostnich sborti. Tyto piednéasky se jiz staly
nedilnou soudasti vzdélavacich aktivit nastupujicich piislusnikii Policie Ceské
republiky, Vézenské sluzby Ceské republiky i Celni spravy Ceské republiky. Po dohodé
svedoucimi a fediteli jednotlivych organizacnich soucasti je provadéji lektofi
Z Generalni inspekce bezpecnostnich sborti, kterd ma pro tyto Ucely ztizené pracoviste.
Jeho pracovnici se také zabyvaji vydavanim metodickych doporuceni pro ¢innost
bezpec¢nostnich sbord, tedy poslednim ve vyc¢tu zdkonnych ukoltt GIBS. Za prvni Ctyii
roky &innosti bylo realizovano celkem 327 pirednasek (z toho 63 pro Policii CR),
které si vyslechlo 13 725 posluchaéti (z toho 3385 z fad Policie CR). Dale bylo vydano
16 metodickych doporuceni a desitky preventivnich opatieni (upozornéni na zjisténé

nedostatky v konkrétnim provétovaném piipadu)
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Prakticka cast

7 Analyza protipravniho jednani prisluSniku
Policie Ceské republiky

V této kapitole bude provedena analyza trestné Cinnosti policisti. Vychazet budu
ze Zprav o &innosti Inspekce MV a trestné innosti policistl Policie Ceské republiky,
ze Zprav o ¢innosti Inspekce PCR a trestné &innosti policistl Policie Ceské republiky,
dale ze Zprav o &innosti Generalni inspekce bezpe¢nostnich sbortl. Cerpat informace
budu také z analytické¢ studie s nazvem Kriminologické aspekty trestné cinnosti
policistd, kterou v roce 2001 napsala PhDr. Alena MareSova spolu s Mgr. Petr
Kotulanem. Bude zde sledovana kriminalita piisluiniki Policie Ceské republiky
v zakladnich kvantitativnich ukazatelich za obdobi 1990-2014 (Viz. Graf 1).
Dalsi ukazatele budou feSeny v rGznych casovych obdobich a to ze dvou diavodi.
Prvnim divodem je, Ze starSi statistickd data lze jen stézi porovnat s t€émi novéjSimi,
nebot’ dochazelo k ¢astym zméndm pravni Gpravy. Navic po roce 2002 je pouzivana jina
metodika vykazovani protipravniho jednani policistli, tudiz vypozorovat vypovidajici
hodnotu z delsich ¢asovych tad by bylo problematické . (6 str. 23) Druhym divodem
je fakt, ze statistiky, které zpracovavala Inspekce ministra vnitra, jsou velmi stru¢né.
BohuzZel ani statistické udaje zpracované Inspekci policie nejsou tak obsahlé,

jako statistiky Generalni inspekce bezpecnostnich sbord.
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7.1 Pouzité metody

Jednim z cilé této prace je zhotovit rozbor kriminality piislusniki Policie Ceské
republiky. Je tedy patrné, ze zakladni metodou bude metoda analyticka. Tato metoda
bude doplnéna metodou statistickou. V této praci bude dodrzovan tzv. princip kauzality
(kazdy nasledek ma svoji pfi¢inu a soucasné neni nasledku bez pii¢iny (6 str. 15)). V
evidované odhalené trestné &iny, spachané piislusniky Policie Ceské republiky.
Z téchto nasledkti se pokusim zjistit piicinu pachani trestné Cinnosti, a dadle motivaci
policistil k protipravnimu jednéni. Tato metoda se nazyva induktivni. Déale bude pouzita
metoda komparativni, pfi¢emZ bude srovnavana kriminalita p¥islusnikd Policie Ceské

republiky a civilniho obyvatelstva.
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7.2 Vyvoj trestné ¢innosti piislusniki Policie Ceské
republiky v letech 1990-2014

K ziskani prehledu o vyvoji kriminality policisti budou pouzity dva zakladni ukazatele

a témi jsou:

a) pocet obvinénych policisti v kalendainim roce

b) pocet objasnénych trestnych ¢inl v trestnim roce

Na grafu 1 lze sledovat dlouhodoby vyvoj poétu trestné stihanych piislusnika

Policie Ceské republiky:

Vyvoj trestné ¢innosti prislusniki PCR
1990-2014

== Pocet pachatel{ - policistii objasnénych TC === Pocet objasnénych TC

Graf 1 Vyvoj poétu trestné stihanych p¥isludniki Policie Ceské republiky

Zdroj: (26; 27; 28; 29; 12; 9; 30; 31, 6)
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182

Tabulka 1 Vyvoj trestné ¢innosti pFisluiniki Policie Ceské republiky v letech 1990-2013

8

288 25 231 27 9,3
344 19 271 17 10,6
376 9 288 6 8,6
355 -6 276 -4 7,6
321 -9,6 270 -2,2 7,1
374 16,5 305 13 8,5
287 -23,3 245 -19,7 6,4
373 30 306 24,9 8,3
438 17,4 345 12,7 9,7
603 37,7 389 12,8 13,1
665 10,3 468 20,3 14,5
453 -31,9 444 -5,1 9,8
599 32,2 427 -3,8 12,6
325 -45,7 327 -23,4 6,8
284 -12,6 262 -19,9 6,2
228 -19,7 204 -22,1 4,9
254 114 238 16,6 5,7
344 35,4 253 6,3 7,9
335 -3,2 264 4,2 7,8
280 -16,4 242 -8,4 6,8
270 -3,6 231 -4,5 6,9
301 11,5 228 -1,3 7,8
239 -20,6 153 -32,9 6,17
290 21,3 161 5,2 7,2
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Z grafu 1 je zfetelné, ze po roce 1990 dochazelo k vyraznému vzristu poctu trestné
stthanych pfislusnikii a to az do roku 1993, pficemz v roce 1990 spachalo 182 policistl
230 trestnych Cind, v roce 1993 bylo spachano o 146 trestnych ¢inli vice, pocet
pachatelti téchto ¢inti vzrostl o 106 osob. V roce 1994 byl zaznamenan prvni pokles
kriminality. Pocet objasnénych trestnych ¢ind policisth byl o proti roku 1993
0 6 % mensi, pocet pachateld se snizil 0 4%. V roce 1996 vsak pocet trestnych ¢inti opét
vzrostl a to 0 16,5 % oproti roku 1995, pocet pachateli v tentyz ¢asovém obdobi vrostl
o 13 %. Rok 1997 vsak ptinesl velké zlepSeni a pocet trestnych cinit byl oproti
roku 1996 o 23,3 % nizs8i, poCet pachateli se snizil o 19,7 %. Kriminalita policisti
v tomto roce tak byla nejmensi od roku 1990.

Z grafu 1 je patrné, ze od roku 1998 do roku 2001 razantn¢ vrlstal pocet trestné
stthanych osob. Z tabulky 1 vyplyva, Ze siln€ naristal také pocet objasnénych trestnych
¢ind. V roce 2001 dosdhla kriminalita nejvys$S§iho bodu za pozorované obdobi.
V tomto roce spachalo celkem 468 pachatelit 665 trestnych ¢ind coz je o 435 ¢inl
vice nez v roce 1990. Pocet trestnych ¢ind od roku 1990 do roku 2001 tedy vzrostl
065 %.

Od roku 2002 zacala kriminalita ptislusnikt policie opét klesat. K obrovskému poklesu
trestnych €ind 1 obvinénych policisth doSlo v roce 2004, kdy se pocet trestnych ¢inl
sniZil oproti roku 2003 o 274 &ind tj. o 45,7 %. Pocet trestné stihanych osob klesl
ve stejném casovém obdobi o 100 tj. o 23,4 %. V roce 2006 bylo evidovano
228 trestnych ¢int,, coz je nejméné za celé sledované obdobi a 204 pachateld

coz je nejméné od roku 1991.

V roce 2007 a v roce 2008 byl opét zaznamenan nariist objasnénych trestnych cint.
Pocet trestn¢ stihanych osob rostl az do roku 2009. Z grafu 1 i tabulky 1 je patrné,
ze od roku 2009 az do konce sledované¢ho obdobi (do roku 2014) stale klesa pocet

trestn¢ stihanych osob, S mirnym narstem v roce 2014.

Z grafu 1 je patrné, Ze za celé sledované obdobi kiivka kolis4, proto nelze jednoznacné
fici, zda trestna ¢innost policistli ma za poslednich 14 let stoupajici ¢i klesajici tendenci.

Jak jiz bylo zminéno, porovnani statistik za takto dlouhé obdobi je velmi nepfesné,
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nebot’ od roku 1990 do roku 2013 doSlo k mnoha zménam v legislativé a po roce 2002
se zménila metodika vykazovani protipravniho jednani policistli. Proto je zapotiebi
dlouholeté statistiky vnimat pouze informativné. Nejdiilezitéjsi jsou pro nas statistiky
za poslednich pét let. V tomto obdobi mlizeme fici, Zze pocet trestné stihanych osob
ma stale klesajici tendenci. V Gvahu je ale zapotiebi brat fakt, ze statistiky do roku 2011
provadéla Inspekce Policie CR, od roku 2012 Generalni inspekce bezpeénostnich sbort.
Statistiky o trestn¢ stihanych osobach za rok 2009, 2010 a 2011 je nutné vnimat
jen informativng, protoze Generalni inspekce bezpecnostnich sborti nema k dispozici
zavérecné vystupy trestniho fizeni u zminénych trestné stihanych osob. Ve statistikach
o poctu trestné¢ stihanych policisti z let 2012, 2013 a 2014 jsou zahrnuti vSichni
policisté, proti kterym bylo Generalni inspekci bezpecnostnich sborti zahajeno trestni
stthani, podan névrh na zahgjeni trestniho stihdni nebo sdéleno podezieni v ramci

zkraceného ptipravného fizeni. (9 str. 49)

Navic je nutné si uvédomit, Ze ze zminénych statistik je mozné vysledovat
pouze zjevnou trestnou ¢innost, tedy tu, ktera je zdokumentovana. Bohuzel zkoumani
kriminality je ovlivnéno velkou mirou latence. Pokud tedy ze statistik vyplyva, ze doslo
k naristu ¢i poklesu kriminality, nemusi to nutné znamenat, Ze opravdu k nartstu
¢i poklesu doslo. Nartst ¢i pokles kriminality ve statistikdch miiZe znamenat také fakt,

Ze dana inspekce hiife ¢i Iépe odhalovala latentni kriminalitu.
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7.3 Trestna ¢innost prislusniki PCR dle vékové struktury

Rozdéleni trestné stihanych prislusniki PCR
00 podle véku v letech 2012-2014
80
70
60
50
40
30
20
10

24 let 25-29 let 30-34 let 35-39 let 40-44 let 45-49]et 50 avicelet

2012 ®2013 w2014

Graf 2 Porovnani vékové struktury a po¢tu pachateli v letech 2012 a 2013

Zdroj: (9; 12; 30)

Tabulka 2 Porovnani vékové struktury a poctu pachateli v letech 2012-2014

do 24 let

| do24let |
| 40-441et |

40-44 let

50 a vice let

Zdroj: (9; 12; 30)
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Na grafu 2 miZzeme pozorovat veékovou strukturu policisth pachatelil
v letech 2012-2014. Na prvni pohled je patrné, Ze nejvice se trestné ¢innosti dopoustéli
prislusnici od 25 do 39 let. Od 40 let pocet pachatelti vyrazné klesal. V roce 2012
a 2014 se trestného ¢inu dopustilo nejvice policistii mezi 25-29 lety, konkrétné to bylo
73 lidi v roce 2012 a 78 lidi v roce 2014. V roce 2013 se vékova hranice posunula
na 30-34 let. V roce 2013 se trestného ¢inu v tomto vékovém rozmezi dopustilo 61 lidi.
Od 40 let veéku pfislusnikii trestna Cinnost ve vSech sledovanych letech klesa.
Padesatileti a star$i piislusnici Policie Ceské republiky se trestné ¢innosti dopoustdji
jen ziidka. V roce 2012 to bylo 14 lidi, coz je o 59 lidi méné&, nez ve vékovém rozmezi
25-29let. V roce 2013 to bylo dokonce pouhych 6 lidi ve véku 50 let a vice,

coz je o 55 lidi mén¢, nez ve v€kovém rozmezi 30-34 let, v roce 2014 to bylo 11 lidi.
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Rozdéleni trestné stihanych prislusnika PCR
podle délky sluzebniho poméru v letech
2012-2014
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H2012 ®2013 w2014

Graf 3 Rozdéleni trestné stihanych p¥islu$niki PCR podle délky sluZebniho poméru

Zdroj: (9; 12; 30)

Tabulka 3 Rozdéleni trestné stihanych p¥islusnikii PCR podle délky sluZebniho poméru

Zdroj: (9; 12; 30)
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S vékem také Casto souvisi délka sluzebniho poméru, proto je v této kapitole fesena
policejni trestna ¢innost 1 podle tohoto kritéria. Z grafu 3 a tabulky 3 vyplyva, ze trestné
stihani jsou nejvice policisté na zacatku své kariéry. V roce 2012 bylo stihano celkem
80 policisti, ktefi vykonavali svou sluzbu méné nez 4 roky, v roce 2013 jich bylo 44
a v roce 2014 33. V roce 2014 bylo nejvice stihanych policisti v sluzebnim poméru
v délce 5-9 let a to 59, v predeslém roce jich bylo 36 a v roce 2012 54. Dale je mozné
tvrdit, Ze za celé sledované obdobi dochdzi s navySujici se praxi ke snizovani trestné
ginnosti piislugnikt Policie Ceské republiky. Vyjimkou je rok 2013, kdy bylo trestné
stihano o jednoho policistu s délkou sluzby 10-14 let vice, nez policisti v délce sluzby

5-9 let.

7.4 Komparace trestné ¢innosti civilistii a piislusniki PCR

Komparace poctu trestné stihanych
civilistii a prislusnikia PCR v letech
2009-2014

123234

112 477 114975 113 024 117670 114 608

2009 2010 2011 2012 2013 2014

H Civilisté ™ P¥islugnici PCR

Graf 4 Komparace poétu trestné stihanych civilistii a pFislu$niki PCR v letech 2009-2014

Zdroj: (27; 28; 29; 12; 9; 30; 32)

Graf 4 porovnava trestn¢ stihané osoby z Tfad civilisti a prislusnika

Policie Ceské republiky. Na prvni pohled je patrné, Ze trestné stihanych civilistd
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je ve vsech létech fadové o sta tisice vice, nez trestn& stihanych piislusniku PCR.
Samoziejm& je zapotiebi brat v uGvahu fakt, Ze civilniho obyvatelstva
je také mnohonasobné vice, neZ je ptislusnikti PCR. Pro tuto praci povazuji za dulezité
poukazat, zda kriminalita srovndvanych skupin spolu souvisi. Na grafu 5 a 6 lze
sledovat vyvojové trendy kriminality u jednotlivych skupin. Graf 5 znazoruje trend
kriminality obecné populace, zatimco graf 6 trend kriminality piislusnika PCR.
U civilniho obyvatelstva dochazelo kazdym rokem k neustalym vykyvim poctu trestné
stthanych osob. Naproti tomu u piislusnikd PCR od roku 2009 do roku 2013 pocet
trestné stihanych stale klesal, v roce 2014 doSlo k mirnému narastu. Pfi porovnani
téchto jednotlivych trendd jsem zjistila, ze kriminalita piislusniki PCR neni zavisla

na kriminalité civilniho obyvatelstva.
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Vyvoj poctu stihanych civilistii v letech
2009-2014
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Graf 5 Vyvoj poétu stihanych civilisti v letech 2009-2014
Zdroj: (32)
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Graf 6 Vyvoj poétu stihanych p¥islusniki PCR v letech 2009-2014

Zdroj: (27; 28; 12; 9; 30)
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7.5 Trestna ¢innost prisluiniki PCR dle izemi

Rozdéleni trestné stihanych prislusnikia PCR
podle mista sluzebniho zarazeni v letech
2010-2014

42010 =2011 2012 =2013 =2014

Graf 7 Rozdéleni trestné stihanych p¥islu$niki PCR podle mista sluZzebniho zafazeni v letech

2010-2014

Zdroj: (28; 29; 12; 9; 30)

Tabulka 4 Rozdéleni trestné stihanych p¥islusnikii PCR podle mista sluZebniho zaiazeni v letech
2010-2014

20 | 13 | 17 2 8
12 | 16 | 24 8 10
10 9 5 4
6 13 4 0
5 6 3 6
21 | 15 9 4
23 | 23 | 30 | 20 | 16
14 ] 13 | 13 | 12

5 8 6 5

5 8 10 8
36 | 32 | 14 | 16 | 22
26 | 24 | 23 9 23
11 | 13 4 4
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Zdroj: (28; 29; 12; 9; 30)




Graf 7 a tabulka 4 dokumentuji pocty trestn¢ stihanych pfislusnikt
Policie Ceské republiky podle mista jejich sluzebniho zatazeni a to od roku 2010,
nebot’ od 1. 1. 2010 se osm krajskych feditelstvi policie zménilo na zminénych 14,
pfidemZ tato Uzemi jsou totozna jako Uzemni spravni &lenéni Ceské republiky.
Porovnavat tedy kriminalitu policisti podle jejich sluzebniho zatazeni pred rokem 2010

s tou po roce 2010 by bylo nemozné.

Na prvni pohled je patrné, Ze nejvice pachateld policisti pripada za celé sledované
obdobi na Krajské feditelstvi policie hlavniho mésta Prahy. Zde bylo evidovano nejvice
51 pachatelii a to v roce 2011. Mnoho jich bylo evidovano také ve StiedoCeském kraji,
predevsim v letech 2010, 2011 a 2014. Vice nez 20 pachateli bylo kazdoro¢né
zaznamenano také v Moravskoslezském kraji, pficemz v roce 2012 to bylo az 30.
Jen o 4 pachatele méné bylo evidovano v roce 2010 v Usteckém kraji, ktery tak pati
také mezi kraje s vyS$im poctem evidovanych pachateli policistl. Naopak
mezi ty s niz§im poctem patii Karlovarsky kraj, kde v roce 2011 byli evidovani pouze
2 policisté, Kraj Vyso¢ina se 4 policisty v roce 2013, Kralovéhradecky Kraj
se 3 policisty v roce 2013, Zlinsky kraj ¢i Pardubicky kraj.

Z grafu 7 a tabulky 4 je mozné vypozorovat, na kterém tzemi Ceské republiky bylo
evidovano nejvice pachateli policist, ovSem nelze z nich vycist, tzv. intenzitu
kriminality, nebot’ se zde zanedbévaji pocetni stavy policistii v jednotlivych krajskych
feditelstvich Policie Ceské republiky. Fakt, Ze nejvice pachateld policistd bylo
evidovano za vSechny roky v hlavnim mésté Praze, neznamend, Ze na tomto uzemi
je také nejvétsi uroven policejni kriminality. Jak jiz bylo zminéno v teoretické Casti,
uroven kriminality nebo také intenzita kriminality zohlediiuje kromé poctu spachanych
¢ind také demografické ukazatele. Aby tedy bylo mozné porovnat, ve kterém kraji
je nejveétsi uroven kriminality, vypocitala jsem tzv. indexy kriminality pro jednotliva
uzemi za rok 2014 a vysledky zaznamenala do tabulky 5 a grafu 8. Pro tento vypocet

Jsem pouzila nasledujici vzorecek:

. L pocet trestnych cini
index kriminality = - - 1000
pocet obyvatel
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Tento index vyjadfuje pocet trestnych ¢inti na 1000 policistii. V tomto piipad¢ se jedna
o tzv. ,Cist¢” indexy, nebot jsou vypocitdvany jen z té Casti populace, kterd je

za své Ciny trestné odpoveédna.

Tabulka 5 Indexy kriminality v jednotlivych krajich pro rok 2014

Zdroj: (30; 33)

Index kriminality v jednotlivych
krajich

H [ndex kriminality

Graf 8 Indexy kriminality v jednotlivych krajich pro rok 2014
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Z tabulky 5 a grafu 4 je patrné, ze nejvétsi troven kriminality byla v roce 2014
v Usteckém kraji, kde pftipadalo 16,37 trestnych ¢&int na 1000 policisti,
dale pak ve StfedoCeském kraji, zde to bylo 11,09 trestnych ¢inti na 1000 policisti.
a to 10,83 trestnych ¢inti na 1000 policisth a v Libereckém kraji, zde pfipadalo
10 trestnych ¢int na 1000 policisti. Nasledoval Zlinsky kraj s indexem kriminality 9,73,
dale Plzensky kraj s indexem kriminality 6,38, Karlovarsky Kraj s indexem kriminality
6,17 a Moravskoslezsky kraj s indexem kriminality 5,73. V dalSich krajich ptipadalo
vzdy méné nez 5 trestnych ¢int na 1000 policistd. Nejniz$i tirovni kriminality se miize
za rok 2014 pysnit Kraj VysoCina, kde pfipadalo pouze 1,62 trestnych Ccint
na 1000 policistd.
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7.6 Trestna ¢innost prisluiniki PCR dle sluZebniho
postaveni

Rozdéleni trestné stihanych ptislusniki PCR podle
sluzebniho postaveniv letech 2013-2014
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Graf 9 Rozdéleni trestné stihanych p¥islusnikii PCR podle sluZebniho postaveni

Zdroj: (9; 12; 30)

Tabulka 6 Rozdéleni trestné stihanych p¥islusniki PCR podle sluZebniho postaveni

26 13 9
202 140 152
Zdroj: (9; 12; 30)

fidici pracovnik

Na grafu 9 a tabulce 6 je ukdzan pomér mezi trestn¢ stihanymi fidicimi pracovniky
a trestnd stihanymi fizenymi pracovniky ve sluzebnim poméru u Policie Ceské
republiky. Tyto udaje jsou zpracovany za rok 2012-2014, nebot piedeslé inspekce
tyto tdaje neevidovaly. Vychdzela jsem tedy pouze ze statistik Generdlni inspekce
bezpec¢nostnich sborti. Je patrné, Ze za vSechny tfi sledované roky je zfetelné vice
trestné stihanych fizenych ptislusnikii, nez téch fidicich. Konkrétné v roce 2012 bylo
trestné stihano 202 tizenych pracovniki a 26 fidicich. V roce 2013 se snizily pocty
u obou skupin, u fizenych ptislusniki na 140 a u fidicich na 13 lidi. V roce 2014 doslo

ke sniZeni poctu fidicich pracovnikli na pouhych 9, coZ je nejméné trestné stihanych
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fidicich pracovnikl za celé sledované obdobi. U fizenych pracovnikli doslo oproti roku

2013 k mirnému nartstu a to o 12 ptislusnikd.

Rozdéleni trestné stihanych prislusnikui
PCR podle hodnostniho oznaceni v letech
2012-2014

M2012 E2013 M2014

Graf 10 Rozdéleni trestné stihanych p¥islu$niki PCR podle hodnostniho oznaceni

Zdroj: (9; 12; 30)

Tabulka 7 Rozdéleni trestné stihanych p¥islusniki PCR podle hodnostniho oznaéeni

referent
50 26 16
43 38 36
59 43 52
28 22 24
26 12 18
14 8 8
2 3
1 0
vrchni statni rada 0 0

Zdroj: (9; 12; 30)
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Na grafu 10 a tabulce 7 mizeme sledovat trestnou &innost piisluiniki Policie Ceské
republiky dle konkrétniho hodnostniho oznaceni. V roce 2012 bylo nejvice trestné
stihanych inspektorii, konkrétné to bylo 59 lidi. Tolik pfislusnikti nebylo trestné stihano
za celé sledované obdobi u Zadného jiného hodnostniho oznaceni. Inspektofi byli
nejpocetnéjsi skupinou trestné stihanych piislusnik i v dalSich letech. Konkrétné v roce
2013 bylo evidovano 43 a v roce 2014 52 trestné stihanych inspektorii. V roce 2012 byli
hned za inspektory nejvice trestné stihani asistenti, bylo jich 50. To vSak neplati v roce
2013 a 2014, nebot’ v obou téchto letech byli hned po inspektorech nejvice stihani
vrchni asistenti. V roce 2013 to bylo 38 policistl, v dal§im roce to bylo o dva méné.
V roce 2012 bylo trestné stithano 43 vrchnich asistentii. Dals§i skupinou, pocetnou
na trestné stihané ptislusniky jsou vrchni inspektofi, pfi¢emz v roce 2012 jich bylo
evidovéno 28, v roce 2013 22 a v roce 2014 24. Trestné stihanych komisatii bylo v roce
2012 jen o 2 méné nez u piedchozi skupiny, v roce 2013 i 2014 vSak doslo
k vyraznéjSimu poklesu, v roce 2013 to bylo o 10 policisth mén¢ a v roce 2014
0 6 méné€ oproti vrchnim inspektorim. Velmi optimistické je, Ze z referentii byl trestné
stihan pouze jeden pfislusnik a to v roce 2012. Také u vrchnich referentd je velmi malo
trestné stihanych policistt, konkrétné 4 v roce 2012 a 2014 a 1 v roce 2013. Velmi
nizka trestna Cinnost je zaznamendna také na druhé strané grafu, tedy u rady, vrchni
rady a vrchni statni rady. U rady to byli 2 pfisluSnici v roce 2012 a 2013 a 3 v roce
2014, u vrchni rady byl stihan pouze jeden ¢lovék a to v roce 2013 a u vrchni statni rady

taktéz jeden Clovek a to v roce 2012.
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7.7 Vyhodnoceni cili prace

V této préci jsem si stanovila nékolik cild. Prvnim z nich bylo provést historicky exkurz
organi pro odhalovani a objasfiovani trestnych &int piislusnika Policie CR.
V teoretické Casti jsem popsala vSechny organy pro odhalovani a objasiiovani trestnych
¢inti policistt od roku 1953, kdy vzniklo Inspekéni oddéleni MNB az do dnes, kdy ma

tyto ¢innosti v kompetenci Generalni inspekce bezpecnostnich sbort.

Druhym cilem bylo strukturovat informace o soucasnych preventivnich opatfenich
protipravniho jednani piislusnikd Policie Ceské republiky. V teoretické ¢asti jsem
se veénovala predev§im Zakonu ¢. 186/1992 Sb., o sluzebnim poméru piislusnika
Policie Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich predpist, Zakonu 361/2003 Sb.
o sluzebnim pomeéru bezpe€nostnich sborii a policejni etice, jako néstrojim prevence

pachani trestné CcCinnosti policisti. Dulraz jsem kladla ptfedev§im na zkousku

spolehlivosti a jeji preventivni plisobeni.

Ttetim cilem bylo analyzovat vyvojové trendy protipravniho jednani ptislusnikl Policie
Ceské republiky pomoci nékolika kritérii. V praktické ¢asti byla provedena analyza
trestné Cinnosti z hlediska vékové struktury, uzemi sluzebniho zatazeni a sluzebniho

postaveni pfislusnikti Policie Ceské republiky.

Ctvrtym cilem bylo analyzovat dlouhodoby vyvojovy trend protipravniho jednani
policistii od roku 1990 do roku 2014. To bylo provedeno pomoci analyzy statistik
Inspekce ministra vnitra, Inspekce Policie Ceské republiky a Generalni inspekce
bezpecnostnich sboril. Zjisténé vysledky se nachazeji v praktické Casti ve formé grafu

a tabulky.

Patym cilem bylo porovnat trestnou ¢innost piislusniki Policie Ceské republiky
a civilniho obyvatelstva. Tato komparace byla provedena v praktické ¢asti pomoci
analyzy statistik Inspekce Policie Ceské republiky, Generélni inspekce Ceské republiky
a statistickych ptehledt kriminality od roku 2009 do roku 2014.
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8 Diskuse

8.1 Pohled na protipravni jednani p¥islusniki Policie Ceské
republiky

Fakt, ze k pachani protipravni ¢innosti dochazi i v fadach pfislusniki je zjevny a neni
tteba o ném diskutovat. Za zamysleni ovSem stoji otdzka, jak k tomuto faktu
pristupovat. V mnoha diskuzich o trestné ¢innosti policistd se objevuji argumenty,
které protipravni jednani piislusnikd obhajuji tim, Zze policie je pouze vzorek
spole¢nosti. Byvaly policejni prezident genpor. JUDr. Jifi Kolaf v ¢asopise Policista
napt. uvedl nésledujici ndzor: ,, Mdme policejni persondl z této zemé, jsou to prece
obcané Ceské republiky. Policie je vyseci této spolecnosti, je tedy jeji
soucdsti - a zaroven oObrazem...... To, ze na policistu naviékneme uniformu, jesté
neznamend, ze automaticky dospéje k preskladani napriklad do té doby nevyhranéného
systéemu spolecenskych hodnot, Ze ziska sebekdzen, vnitini zabrany a mechanismy
proti porusovani prava.” (34 str. 7) Nazor, Ze policie je vzorek nasi spole¢nosti vyjadiil
1 byvaly ministr vnitra, kdyz se vyjadioval k piipadu z roku 2006, kdy dva policisté
z Tachovska piipravovali loupezné piepadeni Cerpaci stanice. Na podobné argumenty
reaguje na svych strankadch JUDr. Alois Dlouhy, byvaly statni zastupce z Krajského
statniho zastupitelstvi v Ostravé. Ten se zminénymi nazory rozhodné nesouhlasi. Svij
nesouhlas obhajuje nasledovné: ,, Nejblize ke vzorku spolecnosti méla donedavna nase
armada, kniz do zakladni sluzby musel nastoupit kazdy, kdo byl k tomu zdravotné
zpusobily. Tedy i alkoholici, narkomani, muzi se sklony k agresivité, rasismu i lidé
trestani za prestupky a trestné ciny. U policie je ale situace zcela odlisna. O tom,
kdo bude prijat do sluzebniho poméru, se rozhoduje v prijimacim rizeni. A zdkladni
podminkou je trestni i obcanska bezihonnost a osobnostni zpiisobilost, kterd se ovéruje
psychologickymi testy. TakZe hovorit o tom, Ze policie je vzorek celé nasi spolecnosti
a naznacovat tim, Ze kdyz jsou zloc¢inci mezi ostatnimi obcany, pak je normalni, kdyz

stejné procento zlocincit bude i v Fadach policie, je naprosty nesmysl.” (35)

Podle mého nazoru neni mozné omlouvat trestnou ¢innost piislusnikd policie
argumentem, Ze jsou to ,,jen lidé” a pokud lidé jednaji protipravné je predvidatelné,
ze tak budou jednat i policisté. V tadach policisti by méli byt lidé cestni, lidé,

kterym jejich povaha a vnitini zdbrany nedovoli poruSovat pravo. Takovi lidé by méli
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byt vybrani na zékladé¢ pfijimaciho fizeni, psychodiagnostického vySetfeni a specialnich
strukturovanych pohovort. Je vsak ziejmé, Ze ani tyto specialni prosttedky nedokazou
dokonale odhalit vnitini charakteristiku a postoje budouciho pfislusnika. Na druhou
stranu predstavu, ze by se policisté nedopoustéli protipravniho jednani viibec, povazuji
za naprosto utopickou. I poctivy ¢estny policista se mize dostat do situace, kdy spacha
trestny &in. V fadach piislusnikii Policie Ceské republiky jsou uréité i taci, kteid spachali
protipravni jedndni v disledku své narocné osobni situace, do které se muze dostat
kazdy z nas. V téchto pfipadech je opravdu na misté argument, ze policisté jsou
»en 1idé” a tedy ,jen vzorkem ceské spolecnosti”. Je vSak dulezité udélat
v§e pro to, aby policisté byli vzorkem Cestné a poctivé spolecnosti a tvofili v nasi zemi

elitu.

8.2 Pric¢iny poklesu ¢i vzristu kriminality ve sledovaném
obdobi

Na grafu 1 je mozné vidét, ze bcéhem sledovaného obdobi nedochéazelo
k jednozna¢nému vzrlstu ani poklesu, nybrz v daném obdobi zaznamenané hodnoty
nckolikrat klesaly a nckolikrat vzristaly. Tyto vykyvy mohou znamenat pouze vétsi
¢i mensi schopnost daného organu odhalovat kriminalitu. Znamenalo by to tedy
, ze k poklesim ¢i naristim zaznamenanych hodnot dochézelo nahodné a nemaji
zaddnou vypovidajici hodnotu. V této praci budu vSak piedpokladat, ze zaznamenané
hodnoty klesaly ¢i vrustaly z n€jaké piiciny a z téchto pficin 1ze odvodit pfi€iny trestné

¢innosti policistil

Od roku 1990 dochézelo k patrnému narGstu spachanych trestnych ¢int.
Lze ptfedpokladat, Ze k tomuto trendu doSlo v disledku spolecenskych zmén v nasi
zemi, kdy dochdzelo k destrukcei starych mocenskych struktur a pomalu zacaly vznikat
nové. Tento stav popsal francouzsky sociolog Durkheim jako teorii anomie.
Toto obdobi popisuje také Leo Salvet ve své knize Kriminalita policistd Ceské
republiky, ktery je pfesvédCen, Ze navySeni trestné cinnosti policistll zapficinilo
to, ze kult komunistické strany nahradil kult penéz a vlastnit soukromy majetek
se posunulo v zebfiCku hodnot do poptfedi. Na ceském trhu byla najednou obrovska
nabidka drahého zboZi a staveb. Zaroven vSak vétSina obyvatel neméla dostatecny

legalni piijem pro jejich pofizeni. Dochézelo proto k nariistu kriminality,
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zejména pak té ekonomické. (6 str. 19) Je mozné, Ze tato situace zpusobila nardst trestné
ginnosti i u piislusniki Policie Ceské republiky. Obavam se, Ze ne piili§ vysoké mzdy
jsou ditvodem pdachani trestné ¢innosti u prislusniki dodnes. Potvrzuje to i Leo Salvet,
ktery se dotdzal asi 50 policistl, ktefi spachali trestny ¢in, co povazuji za piicinu jejich
profesniho selhani. Nejcastejsi odpoveéd’ znéla, ze chtéli vylepsit financni situaci rodiny
(16 dotazovanych), déle touzili po snadném zisku (16 dotazovanych), u dalSich bylo
pti¢inou splaceni pujcek a klesajici piijem rodiny (6 str. 21). Vhodnym opatienim
pro sniZeni protipravniho jednani policistd by tedy bylo navysit jejich mzdu.

Predpokladam vsak, ze takové opatieni by vSak bylo velmi naro¢né zrealizovat.

Znaény pokles trestné cinnosti u pfislusnikii mizeme pozorovat od roku 2002.
V roce 2001 a 2002 doslo hned k nékolika zménam, které na tento pokles mohou mit
vliv. V roce 2001 byl naptiklad vydan Evropsky kodex policejni etiky. Bylo by ideélni,
aby tento kodex opravdu snizil trestnou ¢innost v fadach pftislusniki, nebot’ pro tento
ucel byl vytvofen, domnivam se vSak, ze k tomu pfispély i dalsi fakty, jako napiiklad
tzv. velka novela trestniho fadu, ktera ptinesla hned nékolik zmén. Jednou z nich bylo
napiiklad to, ze od 1. 1. 2002 se u majetkovych trestnych ¢inti posunula hranice mezi
pfestupkem a trestnim ¢inem z 2000 K& na 5000 K¢&. Tim se logicky snizily i pocty
spachanych trestnych ¢inli, coZ plati i v fadach policie. Tato novela pfinesla novinku
také v tom, Ze policisty zacal vySetfovat statni zastupce, doposud stihali policisty
samotni policisté. VSechny tyto véci zajisté mély vetsi ¢i mensi podil na poklesu trestné

¢innosti policistil, ovSem v jaké mife urcit nelze.

V teoretické Casti jsem se blize vénovala novele zdkona 186/1992 Sb. o sluzebnim
poméru piislusnikii Policie Ceské republiky, ve znéni pozdg&jsich piedpist
a zakonu 361/2003 Sh. o sluzebnim poméru bezpecnostnich sbort jako o preventivnich
nastrojich péachani trestnych ¢ind policisti. K novelizaci zdkona 186/1992 Sb. doslo
v roce 2006. V tomto roce mizeme pozorovat jak v poctu pachateli objasnénych
trestnych ¢intl, tak v poctu objasnénych trestnych ¢ind vyrazny pokles oproti roku 2005.
Zakon 361/2003 Sb. vesel v Uc¢innost v roce 2007. V tomto roce vSak doSlo u obou
sledovanych faktori k narustu. Je tedy mozné, Ze novela zdkona 186/1992 Sb. opravdu
splnila sviij preventivni ucel, u zdkona 361/2003 Sb. o tom bohuzel dané statistiky
nevypovidaji. Dal§im zmifovanym preventivnim néstrojem, rozebiranym v teoretické
¢asti je zkouska spolehlivosti. Institut zkousky spolehlivosti byl zaveden v roce 2009.
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Z grafu 1 lze vypozorovat, Ze od tohoto roku trestnd Cinnost policistii stale klesa,

coz opét muze znamenat, Ze zkouska spolehlivosti taktéz naplituje svlij preventivni ucel.

V uvahu vsak je zapotiebi brat fakt, ze od roku 2009 méla v kompetenci odhalovani
a proSetfovani trestné &innosti policistd nova inspekce a to Inspekce Policie CR,
a to mohlo byt divodem zkresleni statistik. Od roku 2012 tuto kompetenci ptevzala
Generalni inspekce bezpeénostnich sborti. Kromé piislusnikii Policie Ceské republiky
ma tato inspekce na starost odhalovani a provéfovani skutecnosti, které nasvédcuji
tomu, ze byl spachan trestny &in u celnik®, piislusnika Vézetiské sluzby Ceské
republiky, piislusnikii inspekce, zaméstnancii Ceské republiky zatazenych k vykonu
prace v Policii Ceské republiky nebo v inspekei, dale u zaméstnanct Ceské republiky
zafazeny k vykonu prace v Celni spravé Ceské republiky anebo Vézeiiské sluzbé Ceské
republiky, pokud trestny ¢in byl spachan v souvislosti s plnénim jeho pracovnich ukolil
(13). Je nutné si uvédomit, ze Generalni inspekce bezpecnostnich sborl
ma ,,na starost” mnohem vice lidi, nez inspekce predeslé. Navic se jedna o relativné
novy organ a né¢jakou dobu trvalo, nez se jeho novi pfislusnici ptizptsobili prostiedi
dalsich dvou bezpec¢nostnich sbori. To by mohlo mit za nasledek zvyseny pocet latentni
kriminality a tedy zaznamenani poklesu trestné &innosti u piisluinikt Policie Ceské
republiky. Domnivam se, ze za vice nez 4 roky pusobnosti Generalni inspekce ziskali
jeji pftisluSnici dostatek zkuSenosti k tomu, aby své tkoly plnily na vysoké trovni.
O tom mize vypovidat také mirny narist jak u poctu obvinénych prislusniki,

tak v poctu objasnénych trestnych ¢ini v roce 2014.

8.3 DalSi mozné priciny protipravniho jednani prisluSniki
Policie Ceské republiky

Existuji vSak i1 vSeobecné pfiCiny, diky kterym dochazi k pachani trestné cinnosti
u piislugnikd Policie Ceské republiky, a myslim, Ze je dilezité brat je v uvahu.
Ize ovlivnit dusledek, tedy trestnou ¢innost. Chtéla bych zminit n¢kolik nazort jinych
lidi a vyjadfit k nim vlastni ndzor. Mgr. Toma§ Zeleny ve své diplomové praci
,Kriminalita piislugnikii Policie Ceské republiky a formy jeji prevence” uvadi,
ze trestnd Cinnost vyplyva z toho, jaky maji ptislusnici vztah k zakladnim Zivotnim

otazkam, k sobé k samému, k povinnostem a k praci a samoziejmé také z volnich
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vlastnosti pfislusniki. (36 str. 11) Také z analytické studie o kriminologickych
aspektech trestné cCinnosti policistd, kterou provadéla PhDr. Alena MareSova
s Mgr. Petrem Kotulanem, vyplyva, Ze jeden z problémi je nedostate¢na profesni hrdost
a absence etiky ve vzajemnych vztazich (31 str. 33). U civilniho obyvatelstva
je naprosto logické, Ze se trestné Cinnosti dopoustéji spise lidé, ktefi nejsou Cestni,
svédomiti, nemaji smysl pro spravedlnost, jsou zlomyslni, neslusni, egoisticti, hrubi
a nevlidni. Lidé, ktefi nemaji smysl pro povinnost, uvédomély vztah k praci
a zanedbavaji své povinnosti. Pokud jde v§ak o piislusniky Policie Ceské republiky,
jsem presvédcena, ze by to hlavni divod byt nemél, jelikoz pfes vyberové fizeni
by se lidé s takovymto charakterem viibec neméli dostat. Problémem je vsak to,
Ze pfi tomto vybérovém fizeni je kladen vétSi diraz na intelekt a urcité podoby
osobnosti, jako je naptiklad odolnost vuci stresu ¢i vztah k minoritnim skupindm
apod. Na moraln¢ volni stranku osobnosti se pfi vybéru uchazect téméi nehledi.,
jelikoz takové zkoumani vyzaduje naro¢néjs$i metody. (6 str. 20) Kazdy policista
by si m¢l uvédomit, ze jeho prace je jakymsi poslanim, které musi vykonavat s uctou
a poctivosti. Idealni by bylo, aby moralni hodnoty branily policistovi jit proti tomuto
poslani. Tato véta zni sice moznd jako klisé¢, ovsem kdyby se tak opravdu stalo,
bylo by to tim nejlepSim feSenim protipravniho jednani policisti. V praxi
by bylo vhodné zadit vyuZzivat nejnovéjsi védecké metody, které by se kromé na intelekt
a urc¢ité podoby charakteru, zaméfily vice na moralné volni stranku osobnosti predev§im

na uplatitelnost uchazece. Tim by se zvysila validita piijimaciho fizeni.

DalSi moZzna pfi€ina, na které se shoduji odbornici, je nevyzralost a nizky vék policisti.
Podivame- li se na graf 2, zjistime, Ze trestnou ¢innost vykonavaji opravdu piedevSim
mladsi ptislusnici. Nejvice se protipravniho jedndni v poslednich dvou letech dopousti
policisté mezi 24-34 lety. Z grafu 2 je patrné, ze u policistd starSich 40 let trestna
¢innost vyrazné klesd. V ramci prevence bych tedy doporucila zaméfit se predevSim
na vékovou skupinu od 24 do 34 let a aplikovat na n¢ napiiklad vice zkouSek

spolehlivosti.

Zeleny ve své praci uvadi, ze policisté se dopoustéji protipravniho jednani
také z diivodu nizkého pravniho védomi. Stejného nazoru je i MareSova. Dle mého
nazoru by mél kazdy fidici pracovnik vSech urovni policie klast diraz na pravni
vzdélani svych podtizenych. Do jaké miry je to plnéno, se vSak jednoznacné fici neda.
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V soucasné dob¢ jsou provadéna také rtiznd Skoleni. Vhodnym opatifenim pro snizeni
protipravniho jednani u policisti by mohlo byt zvySeni poctu téchto Skoleni. Dale
by se mohlo provadét napi. kazdych 5 let prezkouSeni kazdého piislusnika z otazek

tykajicich se pravniho vzdélani.

Zeleny jako jednu z pficin uvadi absenci ucinné kontroly prace policistd,
a to jak ze strany opravnénych orgénd (tehdy jest¢ Inspekce ministra vnitra),
tak i ze strany vetejnosti. (36 str. 12) Co se tyce kontroly ze strany opravnénych organt,
je tieba si uvédomit, ze od roku 2009 doslo k razantnim zménam. Kontrolu ma nyni
v gesci zcela nezavisly organ a funguje zcela jinak. Za velmi dobry zplsob kontroly
povazuji také zkousky spolehlivosti. Kazdopadné je zde vidét snaha neustale kontrolu
policejni prace zlepSovat. Kontrola policejni prace by vSak neméla byt provadéna pouze
ze strany opravnénych organd, ale také ze strany politikti, zvlasté pak ministra vnitra,
poslanct

a senatorl, ale predev§im ze strany nadfizenych. Co se tyce kontroly ze strany
vetejnosti, jsem toho ndzoru, ze by rozhodné¢ méla probihat. Souhlasim s citdtem
Roberta Kennedyho, ktery jako ministr spravedlnosti USA prohlasil: ,, Kazda spolecnost
md takovou policii, jakou chce mit" (37) Zijeme v demokratické spolenosti a nikdo
by se nemé¢l bat mluvit o osobnich zkuSenostech s policisty a pokud doslo
k nevhodnému jednani néjakého z pftislusnikii, mél by to kazdy obcan nahlésit.
Na druh¢ stran¢ se vSak obavam, ze lidé si naopak Casto stéZuji neopravnéné. V roce
2013 se proSetfovalo vice nez 2500 stiZnosti, coZ je vice nez v roce 2011 i1 2012.
Dulezitéjsi je vSak informace, Ze pocet odivodnénych stiznosti klesd. Nejcastéji jsou
podavané stiznosti kvuli nevhodnému chovani pii dopravnich kontrolach. (38)
Z toho vyplyva, ze roste pocet neopravnénych stiznosti. V médiich prob&hlo ne€kolik
zprav o tom, Ze se policisté kvili obavam, Ze na né bude podana stiZnost, boji
zasahovat. Soucasny ministr vnitra Milan Chovanec v rozhovoru pro Hospodaiské
noviny vyjadfil tento nézor: ,,Jedna z moznosti je, ze bychom doprovodili stiznost
na policii spravnim poplatkem. Treba tisic korun, moznd patnact set. Kdyz se prokaze,
Ze ta stiznost byla opravnénd, poplatek se vrati.” (39 str. 8) Za tuto vétu sklidil pan
ministr mnoho kritiky, ja bych se vSak k takovému fteSeni spiSe pfiklonila.
Snad by to vedlo k tomu, Ze by si lidé stézovali jen v opravnénych piipadech a policisté
by mohli v klidu vykonavat svou praci bez obav, ze na né nékdo nepravem poda

stiznost.
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Pokud je fe¢ o médiich, rada bych také zminila sviij nazor, Ze pravé ony maji velky
podil na Spatné poveésti policistl, nebot’ policejni praci popisuji spiSe negativisticky.
Zpravy poukazujici na policejni neuspéchy, profesni selhani policisti ¢i dokonce
trestnou Cinnost, jsou v ¢eskych médiich k vidéni celkem casto. Pokud budou média
o policii dale budovat takovyto obraz, je ziejmé, Ze policie si diveéru a oblibu vefejnosti
neziskd. Neni potom divu, Ze néktefi policisté pfestanou vidét smysl v bojovani proti
tomuto medidlnimu obrazu a diive ¢i pozdé€ji mu podlehnou, coz se miize projevit prave

v pachani trestné ¢innosti.

8.4 Predikce mozného vyvoje

Z grafu 1 lze vysledovat, ze za poslednich 5 let ma pocet trestné stihanych policistd
stale klesajici tendenci. Naproti tomu pocet objasnénych trestnych ¢inti v roce 2014
oproti roku 2013 mirn¢ vzrostl. Jak jiz bylo zminéno, narist ¢i pokles v téchto
hodnotdch mize znamenat bud’ fakt, Ze trestnd Cinnost byla opravdu vice ¢i méné
pachana, nebo vétsi ¢i mensi latenci. Jak jiz bylo také zminéno, v roce 2012 byla
jakozto zcela novy organ, ziizena Generalni inspekce bezpecnostnich sobord, jejiz
kompetence jsou mnohem rozsahlejsi, nez u predeslych organt. Je tedy logické,
ze n¢jakou dobu trvalo, nez se novi piislusnici inspekce ptizpisobili prostfedi dalSich
dvou bezpecnostnich sborl, které maji ve své kompetenci. Jak se tikd, Zadny uceny
z nebe nespadl. Jsem vSak presvédCena, ze za vice nez Ctyfi roky své plsobnosti
nasbirali pfisluSnici inspekce mnoho zkuSenosti a jejich prace je jiz na vysoké Grovni.
O tom pravé mize vypovidat narlist v po€tu objasnénych trestnych ¢inli u policisti.
Diky tomu, Ze pfisluSnici inspekce budou kazdym rokem zkuSenéjsi, pfedpokladam,
7e bude stale dochazet ke zmenSeni latentni kriminality u piislusniki Policie Ceské
republiky a tim tedy k mirnému nartstu zjevné kriminality. Je zde vSak i moznost,
ze se zjevna kriminalita zmenS$i ¢i zvEtsi diky naristu ¢i poklesu protipravniho jednani
u policisti. V posledni dobé je policejni kriminalita hojné feSenym tématem,
a proto je zavedeno nékolik preventivnich opatieni, ktera jsou zmiflovana v teoretické
Casti. Pfedpokladam a doufam, Ze tato opatfeni v dne$ni dobé maji, a v budoucnosti
budou mit stidle v&tsi potencidl snizovat pocet piipadl, kdy se piislusnik
Policie Ceské republiky dopusti protipravniho jednani. Samoziejmé nejidealngjsi

by bylo, kdyby doSlo k poklesu jak u kriminality latentni, tak u kriminality zjevné.
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Kriminalita latentni je vSak nezjistitelny tdaj, tudiz i kdyby k tomuto opravdu doslo,

nelze to zaznamenat.
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9 Zavér

Kriminalita je nezadouci jev v celé nasi spolecnosti. Pokud se ji vSak dopusti policisté,
oni by méli fungovat jako hlavni nastroj k odhalovani a prosetfovani trestnych cint.
Bohuzel se néktefi piislusnici Policie Ceské republiky trestné &innosti ve vétsi & mensi
mife dopoustéji. Je tedy nezbytné, aby k odhalovani a provétovani téchto trestnych ¢ina
byl zfizen specialni organ. V soucasnosti je to Generdlni inspekce bezpecnostnich
sbord, kterd vSak ma nckolik pfedchtidct. Jednim z cili této prace bylo provést
historicky exkurz organt pro odhalovani a objasfiovani trestnych ¢ini spachanych
ptislusniky Policie Ceské republiky. V teoretické &asti je zpracovan pichled a popis
vSech takovych organli od vzniku Inspekéniho oddéleni MNB v roce 1953,
ptes Inspekéni oddéleni ministra vnitra, Kontrolné inspekéni odbor MV, Inspekci
ministra vnitra, Inspekci Policie Ceské republiky aZ po soudasnou Generalni inspekci

bezpecnostnich sbord.

Kriminalita policisti je v Ceské republice velmi diskutovanym tématem. Tento fenomén
je velmi Casto zmiflovan v celé fadé médii a diky tomu se miize zdat, Ze jde o jev velmi
roz§ifeny a velmi obavany. To mé za nésledek degradaci jména vSech policisti, véetné
téch, co svou praci vykondvaji poctivé a dodrzuji vSechny pravni predpisy. Prakticka
Cast této prace umoziiuje objektivni nahled na to, zda je policejni kriminalita
v na$i spolecnosti opravdu tak rozSifenym fenoménem, nebo zda se jednd o pouhé
zvelicovani problému. Jednim z cili prace bylo analyzovat dlouhodoby vyvojovy trend
protipravniho jednani policisti od roku 1990 do roku 2014. Ze zjisténych vysledki
lze tvrdit, Ze pocet objasnénych trestnych €inli od roku 2008 stile klesa, vyjimkou
byl rok 2012 a 2014, kdy vSak doSlo k velmi mirnému narastu. Déle 1ze tvrdit, Ze pocet
pachateli od roku 2010 rovnéz klesa, opét s velmi mirnym nartstem v roce 2014.
Je tieba si uvédomit fakt, ze v predeslych letech byla zaznamenana kriminalita 1 vice
nez trojnasobnd. I konkrétni Cisla vypovidaji o tom, ze kriminalita policisti neni
tak hojné rozSifenym jevem, jak se mnozi lidé domnivaji. Dal§im cilem bylo porovnat
trestnou ¢innost piislusniki Policie Ceské republiky a civilniho obyvatelstva. Zji§téné
vysledky byly zakresleny do grafu 4, z které¢ho je patrné, Ze trestné stihanych civilistl

je ve vSech létech fadové o sta tisice vice, nez trestn¢ stihanych pfisluSniku PCR.
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Sledovan byl také vyvojovy trend kriminality u téchto dvou skupin. Pfi porovnani
a kriminalita piislugnikd PCR tedy neni zavisla na kriminalité civilniho obyvatelstva.
Dalsim cilem bylo analyzovat vyvojové trendy protipravniho jednani ptislusnikt Policie
Ceské republiky pomoci nékolika kritérii. Témito kritérii byl vék, uzemni zatazeni
a sluzebni postaveni policisti. Celkové lze fici, Ze v poslednim roce sledovaného
obdobi, tedy v roce 2014, se trestné Cinnosti dopoustélo nejvice policisti ve véku
od 25-29 let, ktefi jsou ve sluzebnim poméru 5-9 let. Aby bylo mozné zjistit, ve kterém
kraji je policejni kriminalita nejvyssi, vypocitala jsem indexy kriminality pro jednotlivé
kraje a zaznamenala je do tabulky 5. Zjistila jsem, Ze nejvyssi uroven kriminality v roce
2014 byla v Usteckém kraji. Podle sluzebniho postaveni se trestné ¢innosti dopustilo

nejvice policistll ve sluzebnim postaveni inspektora.

Aby byla trestna Cinnost jest¢ vice sniZovana, je v zajmu nas vSech. Z tohoto divodu
jsou do praxe implementovéna riizna preventivni opatieni. Jednim z cila této prace bylo
strukturovat  informace o téchto opatienich. Pozornost byla vénovana
zdkonu 186/1992 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikii Policie Ceské republiky,
ve znéni pozd¢jsich piedpisi, zakonu 361/2003 Sb. o sluzebnim poméru bezpecnostnich
sborii, Etickému kodexu Policie Ceské republiky, zkousce spolehlivosti a jejimu
preventivnimu plisobeni a preventivnimu pusobeni Generalni inspekce bezpecnostnich
sbord. Touto ¢innosti se GIBS 1isi od svych predchiidkyn, kde se prevence cilené nikdy
neprovadéla. V teoretické Casti bylo popsano preventivni plisobeni téchto opatieni
teoreticky a v praktické casti bylo zjiSténo, zda zminénd opatfeni mohou mit
na policejni kriminalitu opravdu vliv. Bylo zji§t€no nasledujici. K novelizaci zdkona
186/1992 Sb. doslo v roce 2006. V tomto roce doslo oproti roku pfedchozimu k poklesu
kriminality. Institut zkousky spolehlivosti byl zaveden v roce 2009. Z grafu 1
lze vypozorovat, Ze od tohoto roku trestna ¢innost policistii stile klesd (doslo pouze
k mirnému nartistu v roce 2014). Zjisténé vysledky mohou znamenat, Ze novela zdkona
186/1992 Sb. i1 zavedeni zkousky spolehlivosti opravdu splnilo sviij preventivni ucel.

U zékona 361/2003 Sb. o tom bohuzel dané statistiky nevypovidaji.

Jak jiz bylo v této praci zminéno, pfedpokladd se, Ze pro policejni kriminalitu
je charakteristicka vysokd mira latence. Zaznamenany narust ¢i pokles registrované

kriminality muze tedy znamenat pouze vétsi ¢i men$i schopnost daného organu
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odhalovat kriminalitu. Znamenalo by to tedy, Ze k poklesim ¢i nartstim
zaznamenanych hodnot dochdzelo ndhodné a nemaji zadnou vypovidajici hodnotu.
V této praci jsem se vSak fidila principem kauzality, tedy Ze kazdy nasledek ma svoji
pfi¢inu a soucasn¢ neni nasledku bez pfiCiny. Povazovala jsem za velmi dulezité
o téchto pfi¢inach uvazovat, nebot’ uvédomime- li si pficinu, Ize ovlivnit dusledek,
v tomto piipadé trestnou Cinnost policistl. Moznych pfic¢in bylo v diskusi zminéno
mnoho, od charakteru policistd, jejich vztahu k zakladnim Zivotnim otazkam, pies volni
vlastnosti, nizké pravni védomi né¢kterych policist, relativné nizké financni ohodnoceni
az po nedostateCnou profesiondlni hrdost ¢i Spatnou povést policistii ve spolecnosti
a dal$i. Z nékterych pfi¢in byla odvozena i doporuceni pro preventivni opatfeni,
jako naptiklad zvysit finan¢ni ohodnoceni piislusniki, zvysit pocet Skoleni zamétenych
na pravni védomi policistl, zvysit validitu pfijimaciho fizeni pouzivanim nejnovéjSich
metod, pii implementaci preventivnich opatieni, jako je tfeba zkouska spolehlivosti,
se zam¢tit na nejrizikovéjsi skupinu, tedy na mladé policisty, kteti vykonavaji sluzbu
5-9 let, zvétsit diraz na vychovu k profesni etice apod. Nejlepsim opatienim
pro sniZeni kriminality by vSak bylo to, aby si vSichni policisté dobfe pamatovali a fidili

se tim, co slibili pfi skladani sluzebniho slibu.

Tuto bakalafskou praci je v praxi mozné vyuzit pro studijni Ucely pro vSechny,
ktefi by méli zijem dozvédét se vice o policejni kriminalité a jejim vyvoji
¢1 o organech, které mély odhalovani a provéfovani trestné ¢innosti policistll na starost
v nasi historii, nebot’ pfi psani této prace jsem zjistila, Ze o téchto orgdnech neexistuje
mnoho pfehlednych a dobfe dostupnych zdroji. Tato prace by také mohla slouzit

pro inspiraci ke zlepSeni stavajicich preventivnich opatfeni.
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11 Pouzité zkratky

CS - Celni sprava Ceské republiky

CR - Ceska republika

GIBS - Generalni inspekce bezpecnostnich sbort

MNB - Ministerstvo narodni bezpe¢nosti

MV- Ministerstvo vnitra

OSN - Organizace spojenych naroda

SNB - Sbor narodni bezpecnosti

SNV - Sbor napravné vychovy

StB - Statni bezpecnost

UV KSC - Usttedni vybor Komunistické strany Ceskoslovenska

VS - Vézeiiska sluzba Ceské republiky
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