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ABSTRAKT

V této bakalarské praci se zabyvam kritériem ekonomické vyhodnosti ve vybérovych Fizenich
dopravni obsluznosti a vybérovych fizeni. Ve druhé kapitole jsou vymezeny vefejné sluzby
Vv pfepravé cestujicich. V dalSi kapitole jsou vypsany jednotlivé postupy vybérového fizeni a
uzavirani smluv. V posledni kapitole analyzuji dopady ekonomické vyhodnosti ve vybérovych
fizenich na mzdy fidi¢0 a navrhuji nékolik feSeni, ktera by mohla tomuto negativnimu dopadu
predejit.

Klicova slova: legislativa, vybé&rové fizeni, dopravni obsluznost, vefejné sluzby, smlouvy,
postupy, ekonomicka vyhodnost, mzda, 1. decil, 1. kvartil, median, pramér, 3. kvartil, 9. decil,

multikriterialni hodnoceni



ABSTRACT

My bachelor’s thesis is concerned with economic standard in a competitive tendering. The
laws of transport services are described in the first chapter. In the second chapter are the
specifications of public services. The next chapter is concerned with each process of
competitive tendering and conclusion of a contract. In the last chapter I've made an analysis
of an impact of economic standard on a salary of bus driver. I've also suggested some

solutions of this issue.

Key words: legislation, competitive tendering, transport services, public services, contracts,
process, advantageous, salary, first decile, first quartile, median, third quartile, ninth decile,

multicriterions evaluation
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1  SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

ES — Evropské spolecenstvi
EU — Evropska unie
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dobé bylo pfimé zadavani vefejné zakazky vybranému dopravci v dané oblasti. VSe se ale
zménilo s NARIZENIM EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (ES)

€. 1370/2007, které zaruci, aby byly nabizené sluzby v pfepravé cestujicich bezpeéné,
ucinné a vysoce kvalitni, a to prostfednictvim regulované hospodafske soutéze, postupné je
tedy snaha zaradit transparentnost a efektivnost i do autobusové dopravy. Méni se systém
prfimych zadani vefejné zakazky a dopravci tedy mohou rovnocenné soutézit o danou

zakazku, s tim silné souvisi ekonomické kritérium ve vybérovych Fizenich.

Cilem mé bakalarské prace je porovnat ekonomické vyhody a nevyhody vybérovych fizeni,
které se opiraji o kritérium ekonomické vyhodnosti, tedy sniZeni ceny na minimum, a z toho
plynouci negativni dopady na mzdy Fidi¢d. Casto se totiz v médiich objevuji témata ohledné

nizkych mezd fidi€h a neustaly nedostatek téchto pracovniku.

V prvni Easti prace jsem se zaméfila na legislativu v autobusové doprave, poté na jednotlivé
kroky vybérového Fizeni. Data jsem pouzila ze sbirky zakonl v internetové podobé
a zbrozurky IODA - Fakulta dopravni, IDOA, 2015. V druhé ¢&asti jsem analyzovala
ekonomickou vyhodnost jednotlivych zakazek na mzdy fidi€u. Data o nakladech dopravci
jsem Cerpala z webovych stranek Ministerstva dopravy, udaje o mzdach a pracovnich
dobach fidicu a dalsich zaméstnani v CR jsem pouzila z webovych stranek TREXIMA -

Ceskeé firmy zabyvajici se statistickym Setfenim pramérnych mezd.

Na zavér jsem navrhla nékolik feSeni, ktera by situaci nizkych mezd Fidi€u mohla pozitivné

zménit, zejména zmeény hodnoceni kritérii pfi vybéru dopravce.



3  PRAVNiIi NORMY TYKAJICi SE ZAJISTOVANIi DOPRAVNI

OBSLUZNOSTI
V Ceské republice je velké mnozstvi zakont a vyhlasek a také predpisd EVROPSKE UNIE

ve formé nafizeni, proto neni mozné vyjmenovat vSechny z nich. Ve své bakalarské praci

jsem se tedy zaméfila jen na nejdllezitéjsi nafizeni a zakony.

3.1 Nafrizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1370/2007
Hlavnim cilem tohoto nafizeni, které bylo pfijato 23. fijna 2007 a vzeslo v platnost dne

3. prosince 2009, je doplnéni obecnych pravidel o zadavani vefejnych zakazek. Zasadné se
tedy zméni organizace a financovani vefejnych sluzeb v pfepravé cestujicich autobusem,

metrem, tramvaji a po zeleznici.

Toto nafizeni dale upravuje podminky pro poskytovani kompenzaci dopravcim a stanovuje

jednotlivé kroky pfi uzavirani smluv o vefejnych sluzbach. [1]

Nafizeni zaruc€i, aby byly nabizené sluzby v pfepravé cestujicich bezpecné, ucinné a vysoce
kvalitni, a to prostfednictvim regulované hospodariske soutéze. Nafizeni EU sjednoti postupy
jednotlivych Elenskych statl a poskytne pravni jistotu objednatelim a dopravciim vefejnych
sluzeb. [2]

3.2 Zakon ¢. 194/2010 Sb., o verejnych sluzbach v prepravé cestujicich
a o zméné dalSich zakonu (dale jen ,,zakon o verejnych sluzbach®)
Zakon nabyl ucinnosti dne 1. 7. 2010 a upravuje postup statd, kraju a obci pfi zajistovani

dopravni obsluznosti vefejnymi sluzbami v pfepravé cestujicich osobni dopravou a vefejnou

linkovou dopravou.

Duvodem vzniku tohoto zakona bylo vydani nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
€. 1370/2007 o vefejnych sluzbach v pfepravé cestujicich. V Ceske republice bylo doposud
zvykem uzavirat smlouvy s dopravci pfimym zpUsobem, vybér dopravcl tedy neprobihal

pFes vybérové fizeni a nevztahoval se na tyto smlouvy ani zakon o vefejnych zakazkach. [3]

Samotné nafizeni nabylo uc€innosti dne 3. 12. 2009 a bylo stanoveno pfechodné obdobi 10-ti
let. VSechny Clenské staty musi v tomto intervalu sjednotit jednotlivé postupy pfi uzavirani

smiuv.

Po uvefejnéni oznameni o zahajeni nabidkového fizeni podaji dopravci nabidky a prokazou

splnéni pozadované kvalifikace. Oznameni musi obsahovat:



a) Identifikaéni udaje objednatele
b) Detailni popis pfedmétu nabidkového Fizeni, ktery také zahrnuje pfedpokladanou

hodnotu a pfedpokladany rozsah vefejnych sluzeb v pirepravé cestujicich

C) Kritéria vybéru dopravce
d) Informace o dostupnosti dokumentace nabidkové fizeni
e) Lhdtu pro podani nabidek nesmi byt krat§i nez 52 dnd ode dne uvefejnéni oznameni

0 zahajeni nabidkového fizeni
f) Misto podani nabidky

9) Informace o jazyce, v jakém ma byt nabidka podana*

3.2.1 Vefejna sluzba
Pro Ceskou republiku plati smérodatna uprava zakonem ¢&. 194/2010 Sb., o vefejnych

sluzbach v prepravé cestujicich. Zakon umozniuje Uupravu poskytovani kompenzaci
dopravciim za vefejnou sluzbu tak, aby se nejednalo o statni podporu. VySe kompenzace se
spocita podle vzorce. Vtomto nafizeni je také zminén postup pro uzavirdni smluv
o vefejnych sluzbach s dopravci, nerozliSuji se dopravci vefejni a soukromi. Smlouva
o0 vefejné sluzbé je na dobu urcitou, aby nedochazelo k naruSeni hospodarské soutéze. Tato

norma se vztahuje jak na drazni dopravu, tak na dopravu silniéni. [3]

3.2.2 Dopravni obsluznost
Hlavnim pfedmétem zakona je stanoveni postupu statu, kraju a obci pfi zajistovani dopravni

obsluznosti. Termin dopravni obsluznosti je definovan jako ,zabezpeleni dopravy pro
v8echny dny v tydnu prfedev§im do Skol a Skolskych zafizeni, k organiim verejné moci, do
zaméstnani, do zdravotnickych zafizeni poskytujici zakladni zdravotni péci a k uspokojeni
kulturnich, rekreacnich a spoleCenskych potreb, vcetné dopravy zpét, prispivajici k trvale

udrzitelnému rozvoji izemniho obvodu.“?

V tomto zakoné jsou také rozdéleny role v zajiSténi dopravni obsluznosti mezi jednotlivé
uzemni Clanky vefejné moci. ,Kraje a obce ve své samostatné pusobnosti stanovi rozsah
dopravni obsluznosti a zajistuji dopravni obsluZznost verejnymi sluzbami v prepravé

cestujicich vefejnou drazni dopravou a vefejnou linkovou dopravou a jejich propojenim.*”

Po dohodé s krajem a jinou obci miZe obec vedle zajisténi dopravni obsluznosti na svém

uzemi zajistit i dopravni obsluznost mimo uzemi své obce.

Odpovédnost za zajiSténi dopravy ma fyzickou i ekonomickou odpovédnost. ,Stat
prostfednictvim své organizacCni sloZzky zajistuje dopravni obsluznost verejnymi sluzbami
v pfepravé cestujicich vefejnou drazni osobni dopravou vlaky celostatni dopravy, které maji

nadregionalni nebo mezinarodni charakter.” Tento typ dopravni obsluznosti je zajisStovan
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Ministerstvem dopravy, které po dohodé s Ministerstvem financi stanovi maximalni &astku

kompenzace. Toto se ov§em tyka jen Zelezniéni dopravy vyssiho vyznamu.®

3.3 Zakon €. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach
Zakon je ze dne 14. 3. 2006 a nabyl platnosti dne 1. 7. 2006. Tento zakon je soucasti

vefejného prava a upravuje postupy pfi zadavani vefejnych zakazek.

Verfejna zakazka je realizovana na zakladé smlouvy mezi zadavatelem a jednim &i vice

dodavateli, jejimz pfedmétem je poskytnuti dodavek €i provedeni stavebni prace.

Tento zakon zpracovava prisluSné predpisy Evropskych spoleéenstvi a upravuije:

1) Postupy pri zadavani vefejnych zakazek

2) SoutéZ o navrh

3) Dohled nad dodrZovanim tohoto zakona

4) Podminky vedeni a funkce seznamu kvalifikovanych dodavateli a systému

certifikovanych dodavateld’*
Zadavatel vefejné zakazky muaze byt:

A) Verejny zadavatel

a. Ceské republika

b. Statni prispévkova organizace

C. Uzemni samospréavny celek nebo prispévkova organizace
d. Jina prévnické osoba®

B) Dotovany zadavatel

Dotovanym zadavatelem je bud pravnicka, nebo fyzickd osoba, kterd zadava vefejnou
zakazku, jez je z vice nez 50 % hrazena z penéznich prostfedkl poskytovanych vefejnym

zadavatelem.

C) Sektorovy zadavatel
Sektorovy zadavatel je osoba vykonavajici nékterou z relevantnich Cinnosti (napf. vyroba

plynu pro vefejnost, vyroba tepelné energie za ucelem sluzby vefejnosti,...) [6]

Podle pfedmétu plnéni se déli vefejné zakazky na sluzby, stavebni prace a dodavky.
Dulezita je také predpokladana hodnota vefejné zakazky, jelikoz to do zna&né miry

preduréuje zplsob zadavani.
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Obrazek 1: Déleni zakazek dle predmétu plnéni

déleni dle
predpokiadane
ceny

dodavky

Zdroj: businessinfo.cz
Podle pfedpokladané hodnoty Ize vefejné zakazky Clenit takto:

Obrazek 2: Clenéni vefejnych zakazek podle predpokladané hodnoty

Predpokladana hodnota v KE bez DPH | Predpokladana hodnota v KE bez DPH

od (vEetné&) do od (vEetné&) do

Vefejna zakazka malého rozsahu 0 2 000 000 0 & 000 000
Podlimitni veFfejna zakazka 2 000 000 5 706 000 6 000 000 142 668 000
MNadlimitni verejna zakazka 5 706 000 neuréena 142 668 000 neuréena

Zdroj: https:/lwww.cnb.cz

3.1 Vyhlaska Ministerstva dopravy €. 296/2010 Sb. (dale jen , kompenzacni
vyhlaska®)

Tato vyhlaska stanovi v navaznosti na pfimo pouZzitelny pfedpis Evropské unie:
a) zplsob sestaveni finanéniho modelu a uréeni nadmérné kompenzace

b) naklady, vynosy a provozni aktiva, které mohou byt vyuZity pro sestaveni financniho
modelu

¢) zpusob, jakym naklady, vynosy a provozni aktiva dopravce prokazuje objednateli
d) vymezeni ¢istého prijmu a maximalni dovolené miry vynosu na kapital
e) pravidla pro zmény vyse kompenzace®

Vefejna linkova doprava ma samostatnou strukturu ,Vychoziho finanéniho modelu” a vefejna
linkova doprava ma samostatnou strukturu ,Vychoziho finanéniho modelu®. Vychozi finanéni

model je stanoven tak, aby zahrnoval vSechny pfedpoklady, které jsou znamé v dobé

12
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uzavieni ,Smlouvy o vefejnych sluzbach v pfepravé cestujicich® a jejich oéekavany vyvoj,

a aby Cisty pfijem dopravce nenabyval zaporné hodnoty. [7]

Cisty pfijem:

CP=(V+K) — N [K¢c]
Kde:

CP...cceeeeeee. Cisty pfijem [KC]
Ve, vynosy [K¢]
kompenzace [KC]
N néklady [K&]'

Kompenzace — €astka, k jejiz uhradé se v daném &asovém obdobi objednatel zavazuje
dopravci na zakladé smlouvy o poskytovani vefejnych sluzeb.

Vypocet:

K=N-=V+CP

Kompenzaci v rozsahu stanoveném ve smlouvé poskytuje objednatel ze svého rozpoctu.

Ve finan&nim modelu musi byt zakomponovany viechny pfedpoklady a Cisty zisk nesmi byt

zaporny.
Maximalni mira vynosu na kapital je 7,5 % ro¢né z provoznich aktiv.

V pfipadé, zZe dojde ke zvySeni skuteCnych nakladu, muze dojit ke zvySeni kompenzace, ale

tyto podminky navySeni musi byt ve smlouvé sjednany. [8]

3.4 Vyhlaska Ministerstva dopravy ¢. 297/2010 Sb., (dale jen ,vyhlaska
o stanoveni vzoru formulare“)
Vyhlaska Ministerstva dopravy €. 297/2010Sb a je platna od 29. 10. 2010 a nabyla u€innosti

1. 11. 2010.

V informac¢nim systému vefejnych zakézek se nabidkové fizeni zahajuje uvefejnénim
oznameni o zahajeni nabidkového fizeni. Ve formulafi by bylo vhodné upfesnit popis
pfedmétu nabidkového Fizeni a prfedpokladanou hodnotu v K& bez DPH i pfedpokladany

rozsah vefejnych sluzeb v km, pfipadné predpokladany rozsah nabizenych mist.
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3.5 Nafizeni vlady ¢&.63/2011 Sb., o stanoveni minimalnich hodnot
a ukazateld standardd kvality a bezpecnosti a 0 zpusobu jejich prokazovani
v souvislosti s poskytovanim verejnych sluzeb v prepravé cestujicich (dale jen
»harizeni o standardech*)

Toto nafizeni:

a) vymezuje vozidla, ktera musi umoZzriovat pfepravu osob s omezenou schopnosti pohybu

a orientace
b) vymezuje primérné stafi vozidel ve vefejné linkové dopravé
C) upravuje zplisob prokazovéni standardu kvality a bezpecnosti®

Pfi poskytnuti vefejnych sluZzeb v pfepravé cestujicich ve vefejné linkové dopravé je ve

smlouvé stanoveno, ze:

1) Minimalné jedno z kazdych deseti vozidel vyuZitych dopravcem k poskytovani sluzeb
pfistupné osobam s omezenou schopnosti pohybu a orientace v souladu s technickymi
pozadavky stanovenymi pravnim pfedpisem o schvalovani technické zpulsobilosti silni¢nich
vozidel (pfedpokladany rozsah verejnych sluzeb neprekro€i 70 000 km za rok.

2) Pokud pfedpokladany rozsah vefejnych sluzeb pfekro&i 70 000 km za rok, je
minimalné polovina z vozidel vyuzitych dopravcem k poskytovani sluzeb pfistupna osobam
s omezenou schopnosti pohybu a orientace v souladu s technickymi poZadavky stanovenymi
pravnim predpisem o schvalovani technické zpUsobilosti silniénich vozidel

3) PFi poskytovani vefejnych sluZzeb v pfepravé cestujicich ve vefejné drazni osobni
dopravé na draze celostatni a regionalni obsahuji vlaky minimalné jedno drazni vozidlo
pristupné osobam s omezenou schopnosti pohybu a orientace.

4) Co se tyCe sluzeb v prepravé cestujicich na draze tramvajové, trolejbusové
a specialni jsou v8echna drazni vozidla pfistupna osobam s omezenou schopnosti pohybu
a orientace.

5) Dopravce se zavazuje poskytnout verejnou sluzbu v piepravé cestujicich ve verejné

linkové dopravé vozidly, jejichz stafi nepifesahuje 9 let. [9]
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4  VYMEZENI VEREJNYCH SLUZEB V PREPRAVE
CESTUJICH

Vefejné sluzby v prepravé cestujicich jsou takove sluzby, kterymi se zabezpecuje dopravni
obsluznost dané oblasti po vSechny dny v tydnu do Skol, do zaméstnani, do zdravotnickych
zafizeni, k organlim verejné moci a k uspokojeni kulturnich, spoleéenskych a rekreacnich

potreb.

Verejné sluzby v piepravé cestujicich jsou v Ceské republice zajistovany objednateli ve tfech

stupnich:

1) Stat zajiStuje prostfednictvim Ministerstva dopravy dopravni obsluznost drazni
dopravou vlaky celostatni dopravy, které jsou nadregionalni nebo mezinarodniho charakteru.
Jedna se zpravidla o spojeni krajskych mést a jejich spojeni s obdobnymi centry v zahranici.
Tyto oblasti propojuji vlaky prvniho (expresniho) a druhého (rychlikového) pFepravniho

segmentu.

2) Kraj ma za ukol zajistit dopravni obsluznost ve svém uzemnim obvodu. Kraj muze

zajistovat vefejnou sluzbu i na uzemi jiného kraje, ale pouze se souhlasem tohoto kraje.

3) Kraj nema za povinnost zajistovat dopravni obsluznost v ramci obce, ale zakon nijak
nebrani integrovanému zajistovani dopravni obsluznosti, ve které urcita dopravni sluzba
zajistuje jak obecni, tak i regionalni pfepravni vztahy. Pokud obec potfebuje zajistit dopravni
obsluznost i mimo své uzemi, musi ziskat souhlas kraje a obci, které maji plathou smlouvu

o vefejnych sluzbach a jejichz uzemni oblast je zajiStovanim sluzeb dotéena.[10]
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5 UZAVRENIi SMLOUVY DLE ZAKONA

V této Casti bakalarské prace se zabyvam pravnimi postupy uzavirani smluv a jednotlivymi

kroky nabidkového fizeni.

5.1 Pravni postup pro smlouvy uzaviené pred uc€innosti zakona o verejnych
sluzbach
Nafizeni €. 1370 vstoupilo v platnost 3. prosince 2009, ale vétSina smluv o zavazku verfejné

sluzby v zelezni¢ni a silni¢ni dopravé byla uzaviena pfed 3. prosincem 2009. V obdobi po

nabyti zakona o vefejnych sluzbach se smlouvy o vefejnych sluzbach neuzaviraly.

Smlouvy, které byly uzavieny pfed nabytim Ucinnosti tohoto zakona, zUstaly dle ustanoveni
zakona o vefejnych sluzbach v platnosti, prava a povinnosti jsou zachovany v souladu
s nafizenim &. 1370. Smlouvy uzaviené pied nabytim ucinnosti zakona o vefejnych sluzbach
1. Cervence 2010 se fidi upravou zakona €. 111/1994 Sb. o silniéni dopravé. Na smlouvy
uzaviené pred 3. prosincem 2009 se vztahuje nafizeni Rady (EHS) €. 1991/1969 a na

smlouvy, které byly uzaviené po 3. prosinci 2009, se vztahuje nafizeni €. 1370. [10]

5.1.1 Smlouvy uzaviené pred ucéinnosti zakona o verejnych sluzbach - jejich doba
trvani
Pokud byla smlouva uzavfena v obdobi od 26. 7. 2000 do 3. 12. 2009 bez provedeni

nabidkového nafizeni a doba trvani byla sjednana pfed nabytim ucinnosti zadkona o
vefejnych sluzbach &. 1370, tak zistava smlouva v platnosti az do uplynuti doby platnosti,
ale jeji doba trvani nesmi pfesahnout o vice nez 20 % dobu, na kterou je dle pravni Upravy

mozné uzavrit aktualni dobu trvani smluv.

Pokud se jedna o smlouvu uzavienou pfed ucinnosti zadkona o vefejnych sluzbach a jeji
doba trvani byla stanovena v obdobi od 26. 7. 2000 do 3. 12. 2009 a pokud je tato doba
prilis odliSna od doby, na kterou je mozné dle soucasné pravni normy smlouvu uzavfit, musi

objednatel smlouvu ukoncit jiz pfed sjednanou dobou platnosti.[10]

5.1.2 Smlouvy uzaviené pred ucinnosti zakona o verejnych sluzbach a moznosti
jejich prodlouzeni
Smlouvy uzaviené pfed nabytim zakona o vefejnych sluzbach a nafizeni €. 1370 Ize

prodlouzit na takovou dobu, aby celkova doba trvani smlouvy nepfesahla dobu stanovenou
nafizenim €. 1370. Ministerstvo dopravy umozriuje prodlouzit tyto smlouvy i po nabyti
uCinnosti nafizeni €. 1370 na takovou dobu, na jakou by mohly byt smlouvy uzavieny dle
soucasné pravni upravy. V pfipadé vefejné linkové dopravy se jedna o 10 let. V Zelezniéni
dopravé Ize bez vybérového fizeni dle soucasné pravni upravy uzavfit smlouvu o vefejnych

sluzbach na 10 let (resp. 15 let pfi spInéni danych podminek).
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Smlouvy mohou byt prodlouzeny i o polovinu, ,pokud poskytne provozovatel vefejnych
sluzeb majetek, ktery je vyznamny vzhledem k celkovému majetku nezbytnému
k provozovani sluzeb (...), na které se vztahuje smlouva.“ Musi se tedy jednat né&jakou vétsi

investici.

5.1.3 Smlouvy uzaviené pred ucéinnosti zdkona o verejnych sluzbach — moznosti
navysSovani objemu
Ve smlouvé mohou byt sjednany dodateéné vefejné sluzby, ale kompenzace téchto

dodate¢nych sluzeb nesmi prekrocit 20 % celkové vySe puvodni kompenzace. Proto se
muze objednatel rozhodnout, jestli navySi objem vefejnych sluzeb, nebo vybere jiného

dopravce v nabidkovém fizeni.

5.2  Pravni postup pro uzavirani novych smiuv
Pro zajistovani vefejnych sluzeb v pfepravé cestujicich vefejnou drazni osobni dopravou na

draze celostatni a regionalni plati zakon o vefejnych sluzbach a zakon o vefejnych

zakazkach.

5.2.1 Znaky pro odliSeni tzv. brutto a netto smluv
Do netto a smiSenych smluv fadime ty smlouvy, které nevylu€uji obchodni riziko spojené

s vySi trzeb z jizdného.

5.2.2 Nevyhody vyuziti brutto smluv
Brutto smlouva vylu€uje obchodni riziko dopravce spojené s vysi trzeb z jizdného. V pfipadé

brutto smlouvy nelze napfiklad uzavfit smlouvy pfimym zadanim s vnitfnim provozovatelem.

5.3 Verejné zakazky — zplsoby zadavani
5.3.1 Obecné
Postup pro nabidkové fizeni musi byt otevieny v§em provozovatelim, spravedlivy a musi

dodrzovat podminky transparentnosti a zakazu diskriminace. [10]

Pfedmétem uzavirané smlouvy jsou vefejné sluzby, které by mély tvofit dopravné
provazanou sit s ostatnimi vefejnymi sluzbami a mély by vychazet z plant dopravni
obsluznosti. Pfedpokladem je kvalitni dopravni plan, ktery vytvafi podklad pro hospodarné
a ucelné zajistovani dopravni obsluznosti a spolupraci mezi objednateli (stat, kraje, obce).
[10]

5.3.2 Nabidkové fizeni — vyuziti

Pravidlem pro vybér dopravce pfed sjednanim smlouvy je dle zakona nabidkové fizeni.

Pfimé zadani je pouze vyjimka a lze ji uplatnit jen ve zvlastnich pfipadech.
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5.4 Nabidkové fizeni — postup objednatele

5.4.1 Ufedni véstnik Evropské unie — zvefejnéni
Objednatel musi zverfejnit svij zamér pfi uzavieni smlouvy (rozsah vefejnych sluzeb

minimainé 50 000 km ro&né) o vefejnych sluzbach v Ufednim véstniku Evropské unie.

5.4.2 Zahajeni nabidkového fFizeni — oznameni
Rizeni zaCina zvefejnénim oznameni o zahajeni nabidkového fizeni v informacnim systému

o vefejnych zakazkach. Po oznameni se mGzou dopravci s pozadovanou kvalifikaci za¢astnit

nabidkového Fizeni.

Nelze nutit dopravce k uzavieni smlouvy, jelikoZz smlouva o vefejnych sluzbach ma

soukromopravni charakter.

V pfedmétu smlouvy by mélo byt uvedena specifikace sluzeb, dale uveden pfedpokladany
rozsah a hodnota sluzby. V kazdém vybérovém Fizeni je dllezitda ekonomicka vyhodnost,
proto by mél objednatel stanovit kritéria tak, aby byly co nejlépe skloubeny uZitha hodnota

a cena. Do kritérii mizeme zaradit nabidkovou cenu, kvalitu, externi naklady, atd.

Lhdta pro podani nabidek nesmi byt krat$i nez 52 dntd ode dne oznameni a objednatel musi

tuto dobu upfesnit.

Vefejné sluzby nesni naruSovat ostatni sité vefejné sluzby a musi byt dopravné provazany

s jinymi sluzbami. [10]

5.4.3 Zadavaci lhita
DalSim krokem bude vybér nejvhodnéjsi nabidky. Pokud si objednatel nestanovi kratSi dobu,

musi do 30 dnl od zacatku zadavaci Ihuty otevfit obalky s nabidkami. Nejméné 5 pracovnich

dnu pred oteviranim obalek musi objednatel oznamit dopravci o terminu otevirani.

5.4.4 Oznameni o vybéru nabidky
Zadavaci lhata koncéi dnem doruéeni objednatele o vybéru nabidky. Dopravci mohou ale do

15 dna podat namitku proti rozhodnuti.

Do 15 dna od konce lhaty pro podani namitek uzavie objednatelem s dopravcem smlouvu.

Ostatni uchazeci budou o této véci pisemné informovani.[10]

5.5 Primé zadani — postup objednatele
Objednatel ma povinnost nejpozdéji jeden rok pfed uzavienim smlouvy pfimym zadanim

zvefejnit v Ufednim véstniku Evropské unie informace o svém zaméru uzaviit smlouvu

o verejnych sluzbach.
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Pokud objednatel uzavie smlouvu pfimym zadanim, musi nejpozdéji 2 mésice pred

uzavienim smlouvu zvefejnit informace na desce, ktera umoznuje dalkovy pfistup. [10]

Vznikne — li néjaké osobé v pribéhu vybéru dopravce Ujma na pravech, mize podat do 15

dnd ode dne zvefejnéné oznameni pisemnou namitku.

Objednatel je povinen do 1 mésice po uzavieni smlouvy zvefejnit na své ufedni desce, ze

byla smlouva uzaviena.

5.6 Zména smlouvy

5.6.1 Doplnéni smlouvy
Smlouva mulze byt doplnéna o dodate¢né sluzby, objednatel je poté povinen o této

skute€nosti informovat na své ufedni desce, a to nejpozdéji do 1 mésice.

5.6.2 Prodlouzeni doby smlouvy
Doba platnosti smlouvy je v pfipadé autobusové dopravy 10 let a 15 let v pfipadé drazni

dopravy. Tato doba muze byt prodlouzena az o polovinu v pfipadé, Zze podminky amortizace

majetku jsou nezbytné.

5.7 Verejné sluzby zasahujici na izemi vice kraju
Jeden objednatel muze zaijistit verejné sluzby i v izemnim obvodu jiného objednatele. Vice

objednatelll by mohlo uzavfit smlouvu s jednim dopravcem, poté bude ve smlouvé uvedeno,

jak se budou jednotlivi objednatelé podilet na uhradé kompenzace.

Je také mozné, aby jeden objednatel uzaviel s dopravcem smlouvu na zakladé provedeného
nabidkového fizeni a druhy objednatel by uzavfel s timto dopravcem za splnéni podminek

smlouvu pfimym zadanim. [10]

5.8 Kontrola uzavirani a plnéni smluv
Ufad pro ochranu hospodaiské soutéZe dohlizi na spravny zpusob uzavirani smiuv, je

opravnén ukladat sankce.

Dopravce je povinen plnit vSechny své povinnosti fadné a v€as, nebude — li tomu tak, bude

objednatel poZadovat smluvni sankci za poruseni povinnosti dopravce.

5.9 Zverejnovani informaci o verejnych sluzbach
KazdoroCné musi byt objednatelem zvefejnéna souhrnna zprava o zavazcich vefejné sluzby,

o vybranych dopravcich a platbach kompenzace poskytnutych dopravcim.
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Objednatel ma na zakladé Zadosti Ministerstva dopravy povinnost poskytnout zajisténi

dopravni obsluznosti v rozsahu podle uzavienych smluv o vefejnych sluzbach. [10]
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6 EKONOMICKE PARAMETRY SMLUVNICH VZATHU MEZI
OBJEDNATELEM A DOPRAVCEM

V minulosti fungovala vefejna doprava jako soubor podnikatelskych Cinnosti. Nejzajimavé;jsi
Z téchto podnikatelskych Cinnosti byla napfiklad omnibusova doprava v Praze mezi Karlinem
a Smichovem z roku 1862, jejiz provozovatelem byl Jindfich Ballaben. Roku 1875 byla tato
doprava nahrazena konéspreznymi tramvajemi, kterou provozoval podnikatel belgického
puvodu Edourd Otlet. V Brné byla konéspfezna tramvajova doprava zavedena Bernardem
Kolamanem a to vroce 1869. Nam znamé elektrické traté vybudoval FrantiSek KfizZik,
nejdfive na Letné v Praze, poté vybudoval trasu z Prahy do Vyso¢an a Libné. VSechny tyto
vefejné dopravy byly dotovany pouze ze soukromych zdroji, jednalo se tedy Cisté

o podnikatelskou &innost.

Béhem 20. stoleti byla vefejna doprava postupné financovana z vefejnych zdroju. Jednim
z hlavnich dlvodl financovani vefejné dopravy z vefejnych zdroji byl narlstajici fenomén
automobilové dopravy. Vedle pozitivnich faktort, které automobilova doprava pfinasela
lidstvu, zde byl i velky problém narusovani zivotniho prostfedi. Jeden z negativnich faktor(,
ktery s sebou pfinaSela automobilova doprava, je snizeni poctu cestujicich ve verfejné
dopravé, proto se snizila i ¢ast trzeb. Cilem statu je prostfednictvim dopravni politiky zajistit
dopravu do 8kol, do zaméstnani a do jinych cild. Tim se zvySi zaméstnanost, vyssi

zaméstnanost ma tedy pozitivni dopad na hospodareni vefejnych rozpoctu.[11]

6.1 Ekonomicka vyhodnost v nabidkovém rizeni
V nabidkovém fizeni ma ekonomicka vyhodnost kli¢ovou roli pro vybér dopravce.

Finanénich prostfedku ve vefejnych sluzbach je celkové nedostatek, proto je tfeba ziskat
podporu z vefejnych prostfedk(. Cena musi vyhovovat zajmu dopravcl o zajistovani
dopravni obsluznosti a byt v souladu s pravidly o vefejnych podporach. Moznosti cenotvorby

dopravniho vykonu jsou v oblasti podporovanych sluzeb nasleduijici:

1) Vztah mezi nabidkou a poptavkou ve vybérovém fizeni, nabidkovém fizeni a aukci.
Pfedpokladem je konkurenéni pozice na trhu mezi velikosti nabizené dopravni sluzby

a poptavkou ze strany verejné spravy.

2) Kalkulaci cen mlze provést dopravce, organizator nebo objednatel. Pfedpokladem je
schopnost subjektu kalkulovat cenu, hodnotit cenu jiného subjektu a kontrolovat
ekonomickou opravnénost nakladd na konkrétni poptavanou dopravni sluzbu jiného

subjektu.
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Cena dopravniho vykonu mezi dopravcem a objednatelem v pfipadé podporovanych sluzeb

vychazi z téchto moznosti:

1) Tarif urCuje objednatel, pro dopravce je tarif dale nezajimavy

2) V pfipadé, Ze dopravce soutézi o podporu vefejné spravy, mize cenu teoreticky
stanovit jak objednatel, tak dopravce. Pokud cenu stanovi objednatel, jedna se napfiklad
o maximalni cenu a dopravce optimalizuje mnozstvi cestujicich na zakladé kvalitativnich
parametr(l. V pfipadé Ze dopravce uruje cenu, tak tento dopravce hleda maximaini vynos

pfi optimalni cené a poctu cestujicich.

Kazdorocné reguluje cenu Ministerstvo financi prostfednictvim aktualizovaného vyméru. Ten
upravuje vypocet vécné usmérfiované ceny a fesi problematiku pfedepisovani slev. Prvnim
problémem je, Ze je tfeba zahrnout kompenzaci do vypoctd, jelikoz se jedna o ekonomicky

pasivni sluzby.

Dalsim problémem je pfedepisovani slev pro cestujici, ktery musi poskytovat dopravce.

Obecné plati, ze kdo predepisuje slevu, ten ji také vyrovnava.

Zisk je ucel podnikani, jeho pouZiti nelze vazat a kontrolovat. VySe zisku ma byt spojena
s obvyklou cenou aktivné vyuzivaného kapitalu, navySenou o motivaéni pfiplatek. Zdanlivé
zlevnéni vefejné dopravy muize mit dopad na nezdjem dopravcld na ftrh vstoupit

a s nepfiznivymi dopady na kvalitu.

Zakladnim predpokladem ekonomické efektivnosti podniku je rentabilita, ktera je vyjadifena
jako pomér dosazeného zisku a nakladd, které bylo potfeba vynalozit k realizaci daného
vykonu. [10]

Za vykon Ize oznacit mnozZstvi jednotek produkce (tzv. kalkulaéni jednice). V silniéni dopravé
jsou za tyto jednotky povazovany 1 kilometr (1 ujety kilometr a 1 km uvedeny v jizdnim fadu)
a 1 hodina stani. [11]

Autobus a fidi¢ tvofi jeden nerozdélitelny celek, ale ve skute€nosti jsou autobus a fidi¢
vyuzivany odlisné. Autobus a Fidi€ tvofi pouze ¢ast dopravniho celku, ktery se pohybuje po

silnici.

Z tohoto plyne, Ze naklady na jizdu autobusu se vypoctou jako soucet nakladli na autobus

(naklady na jizdu + naklady na stani) a nakladt na vSechny fidice.

Nositelem nakladl je kalkulagni jednice, ale naklady je potfeba rozdélit podrobné&ji. Naklady
se déli na naklady pfimé a rezijni. Do nakladl pfimych fadime takové naklady, které jsou

jasné spojené sdanou jednici (pohonné hmoty, pneumatiky,...). Naklady, které jsou
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vynalozeny, ale jejich vztah k dané jednotce neni tak jednoznacny, jsou naklady rezijni

(nepfimé). [11]

Naklady zavislé na objemu produkce jsou naklady variabilni a naklady nezavislé na objemu

produkce jsou naklady fixni.

Tabulka 1: Kalkulace nakladi autobusové dopravy

Pfepocet na km

Polozka Radek Celkem Y celkem i.(45) | dle JRF.(46)
tis.K¢&

K&/km K&/km
Pohonné hmoty 11 1926 964,1 6,31 6,68
PFmy material a energie 12 384 209,8 1,26 1,33
Opravy a udrzovani 13 687 350,5 2,25 2,38
Odpisy 14 1224 820,8 4,01 4,25
Leasing (pronajem) 15 190 231,8 0,62 0,66
PFmé mzdy 16 20887354 6,83 7,25
Socialni a zdravotni pojisténi 17 705042,4 2,31 2,45
Cestovné 18 145 695,5 0,48 0,51
Uhrada za pouziti
infrastruktury 19 218 130,9 0,71 0,76
Silni¢ni dan 20 755,8 0,00 0,00
Elektronické mytné 21 11 879,6 0,04 0,04
Pojisténi zakonné
odpovédnosti 22 115 745,7 0,38 0,40
Ostatni pfimé naklady 23 418 810,3 1,37 1,45
Ostatni sluzby 24 179978,5 0,59 0,62
Rezijni naklady 25 601 961,7 1,97 2,09
Néaklady celkem (f.11 az 25) 26 8900312,7 |29,12 30,88

Zdroj: http://www.mdcr.cz

6.2 Ekonomicka vyhodnost — dopady na mzdy ridica
Ve vybérovych fizenich je kliCova role ekonomickd vyhodnost, proto se snazi objednatel

a dopravce mit tyto sluzby co nejlevnéj$i a to se zpravidla se odrazi ve mzdach fidi¢d — na

téch Ize na rozdil od jinych naklad( usSetfit. Nize jsou v tabulkach vypsané jednotlivé naklady
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a v grafech jsou zpracovana data mezd, tato data pfedstavuji procentualni ¢ast mezd

v celkovych nakladech.

6.2.1 Naklady za rok 2013

Tabulka 2: Naklady dopravce za rok 2013

Naklady 2013 Kc/km
pohonné hmoty 7,892
pfimy material a energie 1,379
opravy a udrZovani 2,308
Odpisy 4,209
Leasing 0,534
pfimé mzdy 6,789
socialni a zdravotni pojisténi 2,297
Cestovné 0,475

Uhrada za pouziti infrastruktury 0,685

silniéni dan 0,002
elektronické mytné 0,042
pojisténi zakonné odpovédnosti 0,379
ostatni pfimé naklady 1,096
ostatni sluzby 0,677
rezijni naklady 2,167
naklady celkem 30,931

Zdroj: www.mdcr.cz

Tabulka 3: Procentualni zastoupeni jednotlivych nakladt

3 . % z celkovych
Naklady 2013 K¢/km

nakladd

odpisy 4,21 14%
ostatni 12,04 39%
naklady celkem 30,93

Zdroj: www.mdcr.cz
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Graf 1: Celkové naklady za rok 2013
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6.2.2 Naklady za rok 2014

Tabulka 4: Naklady dopravce za rok 2014

Naklady 2014 Kc/km
pohonné hmoty 7,523
pfimy material a energie 1,339
opravy a udrzovani 2,273
odpisy 4,346
leasing 0,642
pfimé mzdy 7,028
socialni a zdravotni pojisténi 2,376
cestovné 0,492

Uhrada za pouziti infrastruktury |0,714

silniéni dan 0,003

elektronické mytné 0,041

pojisténi zakonné odpovédnosti | 0,406

ostatni pfimé naklady 1,202
ostatni sluzby 0,719
rezijni naklady 2,121
naklady celkem 31,228

Zdroj: www.mdcr.cz
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Tabulka 5: Procentualni zastoupeni jednotlivych nakladu

Naklady 2014 Kc/km % z celkovych nakladi

naklady celkem 31,23

Zdroj: www.mdcr.cz

Graf 2: Celkové naklady za rok 2014

Naklady celkem 2014
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24%
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PFfimé mzdy Fidi€a tvofi 23 % celkovych nakladu za rok 2013

6.2.3 Naklady za rok 2015

Tabulka 6: Naklady dopravce za rok 2015

Ndklady 2015 Ké/km
pohonné hmoty 6,685
pfimy materidl a energie 1,333
opravy a udrZovani 2,385
odpisy 4,249

leasing 0,660

pfimé mzdy 7,246

socidlni a zdravotni pojisténi 2,446
cestovné 0,505

Uhrada za poufiti infrastruktury 0,757
silni¢ni dan 0,003
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elektronické mytné 0,041
pojisténi zdkonné
odpovédnosti 0,402
ostatni primé ndaklady 1,453
ostatni sluzby 0,624
rezijni naklady 2,088
naklady celkem 30,876

Zdroj: www.mdcr.cz

Tabulka 7: Procentualni zastoupeni jednotlivych nakladt
[ Naklady 2015 Kc/km % z celkovych nakladi '

naklady celkem 30,88

Zdroj: www.mdcr.cz

Graf 3: Celkové naklady za rok 2015
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Tabulka 8: Finanéni ohodnoceni pohonnych hmot, mezd fidi€ a odpisu

Zdroj: www.mdcr.cz

Graf 4: Finanéni ohodnoceni pohonnych hmot, mezd ridi€l a odpisu

9,00
8,00
7,00
6,00 -
5,00 -
4,00 -
3,00 -
2,00 -
1,00 -
0,00 -

Ké/km

m pohonné hmoty [K&/km]

M pfimé mzdy [KE/km)]

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Rok

V tabulce nize jsou data o vyvoji cen pohonnych hmot a mezd fidi€a od roku 2009 — 2015.
Z grafu je zfejmé, ze se mzdy fidicu od roku 2009 do roku 2013 nijak nelisi, jen letech 2014

a 2015 se mirné zvysily.
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6.3 Analyza mezd ridict
V této ¢asti se zabyvam porovnanim mezd Ffidi¢l autobust MHD, fidi¢u autobust v dalkové

prepravé osob, pracovnik(i dopravy a skladovani a primérnou mzdou v Ceské republice. Pro
porovnani pouzivam 1. decil, 1. kvartil, median, 3. kvartil, 9. decil a praimér mezd. Z téchto

vysledk( mohu analyzovat a porovnavat finanéni ohodnoceni fidi¢l autobusu.

Tabulka 9: Porovnani medianu jednotlivych zaméstnani

Rok

2011
2012
2013
2014
2015

Zdroj: www.trexima.cz

Graf 5: Porovnani medianu jednotlivych zaméstnani
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Rok osob

Median je hodnota mzdy, na kterou nedosahne 50 % zaméstnancu a druhych 50 % ma
vy$S8i mzdu. Dle tabulky 9 a grafu 5 maji nejvyssi hodnotu medianu fidi¢i autobust MHD,
s porovnanim s medianem Fidi€l autobusu v dalkové prepravé osob je tato hodnota vysSi
o cca 2000 az 3000 K&/més. Hodnota medianu fidi€h autobusd MHD je v letech 2011 — 2015
kazdorocné vyssi nez median pramérnych mezd, fidi€i autobustd maji vy8Si hodnotu medianu

oproti medianu primérnych mezd jen od roku 2012.
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Tabulka 10: Porovnani priimérného platu jednotlivych zaméstnani

Rok

2011
2012
2013
2014
2015

Zdroj: www.trexima.cz

Graf 6: Porovnani pramérného platu jednotlivych zaméstnani
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Z tabulky 10 a grafu 6 je patrné, Ze mzda Fidi€¢l autobusu v dalkové prepravé osob je v letech
2011 - 2015 niz$i nez primérna mzda pro celou CR. Primérna mzda pracovnikG dopravy
a skladovani je v letech 2011 — 2015 kazdoro¢né vy$si nez prdmérna mzda CR. Prdmérna
mzda Fidiét autobust MHD je od roku 2013 vy$$i neZ primérna mzda CR ajeocca 2 — 3

tisice KE&/més vyssSi nez primeérna mzda fidiéu v dalkové prepravé osob.
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Tabulka 11: Porovnani 1. decilu jednotlivych zaméstnani

1.decll
Rok [KE&/més] -
Pramér
2011 11170
2012 11 234
2013 11 454
2014 11 354
2015 11901
Zdroj: www.trexima.cz
Graf 7: Porovnani 1. decilu jednotlivych zaméstnani
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Prvni decil je hodnota, na kterou 10 % zaméstnancu nedosahne a 90 % je placeno lépe. Dle
tabulky 11 a grafu 7 maji nevyssi hodnotu 1. decilu fidi¢i autobusi MHD, poté fidi¢i autobusu
v dalkové prepravé osob, dale pracovnici pojizdnych zafizeni a nakonec 1. decil vztaZzeny na
mzdy v CR. Mezi 1. decilem fidi¢( autobusti MHD a Fidiét autobus( v dalkové piepravé osob
je znaény rozdil, o cca 3 — 5 tis. K&/més.
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Tabulka 12: Porovnani 1. kvartilu pro jednotliva zaméstnani

1.kvartil
Rok [K&/més]

- Primér
2011 16 224
2012 15 843
2013 15 691
2014 15 920
2015 16 658

Zdroj: www.trexima.cz

Graf 8: Porovnani 1. kvartilu pro jednotliva zaméstnani
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Prvni kvartil je hodnota, pfi které je 25 % prvkd mensich nez tato hodnota (oddéli 25 % dat
od nejvysSich 75 %). Ztabulky 12 a grafu 8 je patrné, Ze nejvysSi hodnotu 1. kvartilu maji
fidi¢i autobust MHD, 2. nejvysSi hodnotu 1. kvartilu maji fidi¢i autobust v dalkové preprave,
pracovnici pojizdnych zafizeni. Zaméfime — li se na 1. kvartil Fidicd autobust MHD a Fidi€a
autobust v dalkové prepravé osob, lze vyCist, ze hodnota 1. kvartilu fidi€d autobusu
v dalkové prepraveé je podstatné nizSi (o cca 2000 az 3000KE/meés). Hodnoty prvnich kvartiltd
u Fidiéd autobust MHD i u fidi€a autobust v dalkové prepravé osob se postupné od roku
2012 zvysuiji.
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Tabulka 13: Porovnani 3. kvartilu jednotlivych zaméstnani

3.kvartil [KE/més] -
Rok
Pramér
2011 29 004
2012 29 299
2013 29 740
2014 29 840
2015 31627
Zdroj: www.trexima.cz
Graf 9: Porovnani 3. kvartilu jednotlivych zaméstnani
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Prvni kvartil je roven 75. percentilu dat (oddéli nejmensSich 75 % dat od nejvy3sSich 25 %).
pfepravé osob, druhy nejnizsi 3. kvartil maji pracovnici pojizdnych zafizeni, dale 3. kvartil
celkovych mezd CR a nejvys$i hodnotu 3. kvartilu maji Fidi¢i autobusd MHD. Rozdil
hodnot 3. kvartilu fidi€a autobusd MHD a fidi€u autobusu v dalkové pfepravé osob je cca
7000 K&/més.
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Tabulka 14: Porovnani 9. decilu jednotlivych zaméstnani

9. decil [KE/més]

mok - Ridi¢i autobusti | 9. decil [K&/mé&s] -

v dalkové Pramér

pfepravé osob

2011 24 016 41 254
2012 25 402 41 855
2013 26 189 42 419
2014 26 148 42 429
2015 29 094 44 777

Zdroj: www.trexima.cz

Graf 10: Porovnani 9. decilu jednotlivych zaméstnani
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9. decil je hodnota, na kterou nedosahne 90 % lidi a 10 % lidi je placeno lépe. Nejnizsi
hodnotu 9. decilu maji fidi¢i autobusu v dalkové prepravé osob, dale pracovnici pojizdnych
zafizeni, poté fidigi autobusti MHD a nejvy$si hodnotu 9. decilu méa celkova mzda CR. Rozdil

9. decilu mezi fidi¢i autobust MHD a Fidi¢i v dalkové prepravé osob je cca 7000 K&/més.

Odstranime — li 10 % nejhdfe placenych lidi a 10 % nejlépe placenych lidi, dostaneme
interval mezd, ve kterém se pohybuje 80 % lidi. U Fidicd autobust MHD je tento interval cca
od 21000 — 33000 K&més a u fFidiéa v dalkové prepravé osob cca od 17 000 —
26 000K¢/meés. Ze vsech tabulek a graf( lze urCit, ze mzdy fidicl autobusd MHD jsou
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vyrazné vysSi nez mzdy Fidi€l autobusu v dalkové prepravé osob. V porovnani s celkovymi

mzdami v CR jsou mzdy Fidiéi autobusti v dalkové pfepravé osob velmi podpramérné.

Z tabulky 9 a grafu 5 je patrné, Ze se median mezd fidi¢l autobust v dalkové prepravé osob
nijak neli$i od primérného medianu mezd v CR. Nicméné z tabulky 10 a grafu 6 je evidentni,
Ze pramérny plat fidi€u autobust v dalkové preprave je nizSi o cca 4000 az 5000 K&/més nez
pramérny plat pro celou CR. Tento rozdil zfejmé zpUsobil nizky plat 50 % Fidi¢d v dalkové
prepravé osob, ktefi nedosahli na median pro fidiCe v dalkové prepravé, a proto se radikalné
snizila i jejich primérna mzda. Toto nam potvrdi i data v tabulce 13 a grafu 9, kdy je 3. kvartil
fidict v dalkové piepravé osob o cca 7000 az 8000 niz$i nez 3. kvartil mezd v CR. Tento
rozdil uz je opravdu velky. Zaméfime — li se na 9. decily mezd fidi¢l v dalkové prepravé
a celkovych mezd CR, tak jsou hodnoty 9. decilli celkovych mezd CR pfiblizné o 16 000 —
17 000 vySSi nez 9. decily mezd Fidi€l v dalkové prepravé. Mzdy lékaru, pracovnikdl na
manazerskych pozicich, pracovnikd v IT, atd. maji vliv na vysoké &islo 9. decilu mezd CR.
Tento velky rozdil jen dokazuje, Ze jsou Fidi¢i autobust v dalkové pfepravé osob s ohledem

na svoji pomérné dlouhou pracovni dobu velmi $patné finanéné ohodnoceni.

V porovnani s fidi€i autobusu v dalkové prepravé osob jsou fidi¢i autobus MHD lépe
finanéné ohodnoceni. Median, 1. kvartil, 1. decil, 3. kvartil mezd Fidi¢l MHD jsou vy$Si nez
u mezd CR, pouze primérna mzda a 9. decil mezd Fidiéd MHD jsou niz$i nez u mzdy pro
CR.

6.3.1 Analyza pracovni doby ridicu

Tabulka 15: Pracovni doba jednotlivych zaméstnani

2013

pramér CR

fidi¢i a obsluha pojizdnich
zarizeni
fidi¢i autobusu MHD

fidi¢i autobust v dalkové

pfepravé osob

Zdroj: www.trexima.cz
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Graf 11: Pracovni doba jednotlivych zaméstnani
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Graf 12: Prescasy jednotlivych zafizeni
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Z tabulky 15, grafu 11 a 12 Ize jednoznaéné urcit, Ze primérna pracovni doba Fidi¢l za rok

2013 je vy38i v porovnani s primérnou pracovni dobou vztaZzenou na celou Ceskou

republiku. Jedna se o pfiblizné 7 — 8 hodin mésicné. PfescCasy fidicl jsou 4krat — 5krat vyssi

neZ priimérné preséasy v celé Ceské republice.

36



Tabulka 16: Pracovni doba jednotlivych zaméstnani

2014

pramér CR

fidi¢i a obsluha pojizdnich zafizeni
fidi¢i autobusu MHD

fidi¢i autobusl v dalkové prepravé
osob

Zdroj: www.trexima.cz

Graf 13: Pracovni doba jednotlivych zaméstnani

Primérna mésicni odpracovana doba
[hod/més] - rok 2014
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Graf 14: Prescasy jednotlivych zaméstnani
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Z tabulky 16, grafu 13 a 14 Ize jednoznacéné urcit, ze primérna pracovni doba Fidi€¢l za rok
2014 je vy$8i v porovnani s primérnou pracovni dobou vztazenou na celou Ceskou
republiku. Jedna se pfiblizné o 7 — 9 hodin mésicné. PfescCasy fidicl jsou 4krat — 5krat vyssi

neZ pramérné presdasy v celé Ceské republice.

Tabulka 17: Pracovni doba jednotlivych zaméstnani

2015

pramér CR

fidi¢i a obsluha pojizdnich zafizeni
fidi¢i autobust MHD

fidi¢i autobust v dalkové prepravé

osob

Zdroj: www.trexima.cz
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Graf 15: Pracovni doba jednotlivych zaméstnani
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Graf 16: Preséasy jednotlivych zaméstnani
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Z tabulky 17, grafu 15 a 16 Ize jednoznacéné urcit, ze prumérna pracovni doba Fidi€¢l za rok
2013 je vy38i v porovnani s prdmérnou pracovni dobou vztazenou na celou Ceskou
republiku. Jedna se o pfiblizné 12 hodin mési¢né. PfesCasy FidiCu jsou 5Skrat vy3sSi nez

pramérné presdasy v celé Ceské republice.

6.3.2 Navrh feseni — navyseni mezd fidi€a

Hlavni problém spociva tedy v nizkych mzdach Fidi€a a jejich dlouhé pracovni dobé. Jedno
z moznych feSeni, které by mohlo zvySit mzdu fidi€d autobusu, je stanovit ve smlouvach
minimalni mzdu Fidi€a a poté by jim mél byt vyplacen x-ty nasobek nejnizsi urovné zarucené
mzdy fidie autobus(i. Otazkou ale je, jaky ma byt tento nasobek. Ridigi pozaduji 1,75 [12]
nasobek az 1,9 [12] nasobek minimalni mzdy. V praméru by tedy mél fidi¢ mit mzdu ve vysi

cca 30 000 Ké&/mésic (se vSemi priplatky a pfesCasy), jelikoz se jedna o povolani stresujici
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a zodpovédné. Pokud bude platcem dodate¢ného navySeni mezd kraj, musi tyto penize
Cerpat ze svého rozpoctu. Pfijmy kraja se skladaji z nedanovych pfijmu, dafovych pfijmd,
kapitalovych pfijm0 a z transferd. Transfery pfedstavuji nejvyznamnéjSi zdroj financovani

krajskych rozpoctu, jsou poskytovany ze statniho rozpoctu a fondu.

Obrazek 3: Financovani verejné dopravy

dané
Vefejné zdroje

RUD, B, 923% sdilonych dani

zakl. dopr. obsluznost,

Kraje kompenzace,
RUD, 20,83 % - 23,58% dhrada prok. ztraty
sthilenych dani
Organizator »~ Dopravce
dané _ (pokud existuja)
- ostatni dopravni obsluznost
- -

Zdroj: http://denik.obce.cz

Na obrazku 3 jsou zifejmé jednotlivé toky financnich prostfedkud, autobusovy dopravce
dostava kompenzaci za vefejné sluzby od kraje, zbylé finanCni prostfedky ziskava od
cestujicich formou jizdného. Pokud nebude kraj schopen zaplatit tato navySeni mezd Fidicd,
musi dojit ke sniZeni objemu vefejnych sluzeb nebo by se mohl obratit na ASOCIACI KRAJU
CESKE REPUBLIKY. Hlavni pfijmy Asociace krajti tvoFi pFijmy z &lenskych pFispévka, dard,
dotaci a prfispévkl ze statniho rozpoctu, pfijmi z dopliikové &innosti. Asociace kraja by
mohla vytvofit sekci, do které by kazdy kraj pfispival néjakou Castkou a ktera by finan¢né
podporovala vefejnou dopravu a dodate¢né naklady na mzdy fidi€u by byly poté vyplaceny
Z tohoto zdroje.

Minimalni ohodnoceni Fidi€l lze zohlednit v zadavacich podminkach a v hodnoticich
kritériich. Do hodnoticich kritérii mizeme zaradit nakladovou efektivitu, kvalitu, socialni
a environmentalni faktory (jedna se tedy o multikriterialni hodnoceni). Vefejni zadavatelé by
méli posoudit nejlepsi pomér mezi kvalitou a cenou, vymezit tedy i kritérium ekonomické

a kvalitativni. Tato kritéria by méla umoznovat posouzeni urovné plnéni. Vefejni zadavatelé
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by méli vybirat takové vefejné sluzby vysoké kvality, které by dokonale vyhovovaly jejich
potfebam. Do kritéria kvality by se mohly zaradit i kvalifikace a zkuSenost fidi€u, uroven

servisnich sluzeb, provozni naklady, atd.

Stanoveni minimalni mzdy fidicl Ize také FeSit moznou zménou smluv. Ve smlouvach by tedy
mél byt zafazen systém pfipadnych zmén (v€etné zmén ceny — ve smlouvach se jedna
0 indexaci ceny) a poté Ize v souladu s timto systémem zmény provadét. Zde ale vznika
riziko, které spociva vtom, ze dopravci, ktefi vybérové fizeni nevyhrali z divodu vysSi
nabizené ceny, mohou podat stiznost na soud, jelikoz aktualni cena pozménéna ve
smlouvach mezi objednatelem a jinym dopravcem miize byt vyS$Si nez nabizena cena

dopravce podavajici stiznost.

Vefejni zadavatelé by méli vychazet pfi zadavani zakazek z ekonomicky nejvyhodnéjsi
nabidky. NejvyhodnéjSi nabidka se stanovi na zakladé ceny nebo naklad(l prostfednictvim
nakladové efektivnosti a mize zahrnovat nejlepS§i pomér mezi cenou a kvalitou. Kritéria by
méla zahrnovat kvalitativni, socialni a environmentalni hlediska (napf. kvalita, vcéetné
technické urovné, estetickych a funkénich vlastnosti, environmentalnich vlastnosti atd.).
V hodnoceni nabidek by meéli zadavatelé oduvodnit, v éem spatfuji pfidanou hodnotu
v hodnoceni nabidek (napf. environmentalni faktor, kdy budou pouzZita vozidla Setrnéjsi
k Zivotnimu prostfedi, a tim se snizi i externi naklady, dalsi mozné pozitivni kritérium je
kvalifikace a zkuSenost Fidic¢l, nebude tedy plytvan €as za kvalifikaci novych Fidicl), ktera
bodu za navySeni mzdy, ale toto navySeni by mélo mit také svoji hranici, ktera by se neméla

pFekrocit, jelikoZ by se jednalo spiSe za neekonomicky postup zadavatele.

V médiich se objevuje také nazor, Ze minimalni mzdu fidi¢ld by mél stanovit stat a dodate¢né
naklady by mél stat také zaplatit. Tento postup nelze z praktického hlediska realizovat.
V pfipadé, ze stat vymezi minimalni mzdu pro jeden obor pracovnikl, pracovnici z jinych

oborut budou také pozadovat mzdu minimalni.

Do dnesni doby bohuzel jesté neexistuje feSeni pro podprimérny plat fidicu, proto se stale

snizuje pocet Fidi€u a téchto pracovnikl je nedostatek.
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7 ZAVER

Vybérové Fizeni je dllezité z hlediska rovnocenné hospodaiské soutéze, a tim i nalezeni
nejvhodnéjSiho dopravce pro danou zakazku. S nafizenim Evropského parlamentu a Rady
(ES) €. 1370/2007 se sjednoti postupy pfi zadavani vefejnych zakazek v ¢lenskych statech.
Nafizeni zaru€i kvalitni a bezpeCné sluzby. S tim souvisi i zakon €. 194/2010 Sb.,
o vefejnych sluzbach v prepravé cestujicich a o zméné dalSich zakonl (dale jen ,zakon
o vefejnych sluzbach®), ktery upravuje postup stat(, kraji a obci pfi zajiStovani dopravni
obsluznosti vefejnymi sluZzbami v pfepravé cestujicich. Dale mame zakon ¢. 137/2006
upravujici postupy pfi zadavani verfejnych zakazek, soutéZz o navrh, podminky vedeni
a funkce kvalifikovanych dodavatel(l. Vyhlaska ministerstva dopravy €. 296/2010 upravuje
zpUsob sestaveni finanéniho modelu a uréeni kompenzace. Vyhlaska Ministerstva dopravy
€. 297/2010 stanovuje vzor formulare v nabidkovém fizeni. Minimalni hodnoty a ukazatele

standardu kvality a bezpeé&nosti stanovi nafizeni vlady ¢. 63/2011.

VétSina smluv byla uzaviena pred 3. prosincem 2009, tedy pfed nabytim ucinnosti nafizeni
€. 1370. Pokud byla smlouva uzaviena v obdobi od 26. 7. 2000 do 3. 12. 2009 bez
provedeni nabidkového nafizeni a doba trvani byla sjednana (nebo prodlouzena) pfed
nabytim ucinnosti zakona o vefejnych sluzbach &. 1370, tak zlstava smlouva v platnosti az
do uplynuti doby platnosti, ale jeji doba trvani nesmi pfesahnout o vice nez 20 % dobu, na
kterou je dle pravni Upravy mozné uzavfit aktualni dobu trvani smluv. Neni — li tomu tak,

musi byt smlouvy ukonéeny pfed sjednanou dobou platnosti.

Smlouvy uzaviené pfed nafizenim ¢. 1370 mohou byt prodlouzeny az o 10 let v pfipadé
vefejné linkové dopravy, v Zelezni¢ni dopravé se jedna o 15 let. Dodate¢né smlouvy mohou
byt také sjednany. Rozdil mezi brutto a netto smlouvou spociva v tom, Ze brutto smlouvy

vylu€uji obchodni riziko spojené s vysi trzeb.

Postup pro nabidkové fizeni musi byt otevieny vS§em provozovatelum, spravedlivy a musi

dodrzovat podminky transparentnosti a zakazu diskriminace.

Na spravné dodrzovani smluv obou stran dohlizi URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE
SOUTEZE, je opravnén ukladat sankce.

Nejvétsim problémem v nabidkovych fizenich je ekonomicka vyhodnost. Pravé ta ma
negativni dopad na mzdy Fidi¢l, jelikoz mzdy fidi€u tvofi 22 % - 23 % celkovych nakladu a ty
se snazi dopravci minimalizovat. Dle mé analyzy dat z webové stranky firmy TREXIMA —

firmy zabyvajici se statistickym Setfenim priameérnych mezd — vysel interval mezd, ve kterém
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se pohybuje 80 % fidi¢u autobust MHD, od 21 000 — 33 000 K&/més. Pro fidi¢e v dalkové
prepravé osob je to 17 000 — 26 000 K&/més, coz je pomérné nizke ¢&islo vzhledem k dlouhé
pracovni dobé& (pfesasy jsou o cca 4x — 5x vy3Si nez prdmérné preséasy v celé CR).
Pomoci analyzy medianu fidi€u autobust v dalkové pfepravé osob jsem zjistila, Ze se nijak
nelisi od primérného medianu mezd v CR, ale primérny plat fidiét v dalkové prepravé je
o cca 4000 az 5000 Ké&/més nizsi nez pramérny plat pro celou CR. Tento rozdil
pravdépodobné zpusobil nizky plat 50 % fidi¢t v dalkové prepravé osob, ktefi nedosahli na
median pro fidi€e v dalkové preprave, a proto se radikalné snizila i jejich primérna mzda. To
se potvrdi i na 3. kvartilu Fidi¢h v dalkové prepraveé, ktery je nizsi o cca 7000 — 8000 K&/més
nez 3. kvartil mezd v CR. Zaméfime — li se na 9. decily mezd Fidiét v dalkové piepravé
a celkovych mezd CR, tak jsou hodnoty 9. decilt celkovych mezd CR pfiblizné o 16 000 —
17 000 vysSi nez 9. decily mezd fidi€l v dalkové prepravé. Devaté decily celkovych mezd
Ceské republiky prudce zvySuji pracovnici na manazerskych pozicich, pracovni v oboru IT,
lékati, atd., proto je rozdil 9. decilt fidi¢d a primérnych mezd CR tak vyrazny. V porovnani
s fidi€i autobusl v dalkové prepravé osob jsou fidi¢i autobust MHD lépe financné
ohodnoceni. Median, 1. kvartil, 1. decil, 3. kvartil mezd fidi€¢G MHD jsou vyS$$i nez u mezd

CR, pouze prdmérna mzda a 9. decil mezd Fidiét MHD jsou niz$i nez u mzdy pro CR.

Ridi¢i pozaduji, aby se jim ve smlouvach stanovila minimalni mzda a mél by jim byt vyplacen
1,75. nasobek az 1,9. nasobek [12] minimalni mzdy. Platcem téchto dodateénych nakladu je
kraj a ten muze Cerpat ze svého rozpoctu, pokud to nebude mozné, mohl by se obratit na
ASOCIACI KRAJU CESKE REPUBLIKY. Asociace krajii by mohla vytvofit sekci, do které by
kazdy kraj pfispival né&jakou Castkou a ktera by finanéné podporovala vefejnou dopravu

a dodate¢né naklady na mzdy fidi€¢a by byly poté vyplaceny z tohoto zdroje.

Do dnesni doby bohuzel jeSté neexistuje FfeSeni pro podprumérny plat Fidi€l pusobicich
vramci objednavané dopravni obsluznosti. Dle meédii [13] by mohl zasahnout stat
stanovenim minimalni mzdy pro fidi¢e, ale tento zplsob by nebyl prakticky mozny, jelikoz by
pracovnici z jinych oborl také pozadovali minimalni a pro stat by to bylo velmi tézce

proveditelné.

Moznym feSenim tohoto problému muze byt, aby byla v zadavacich a hodnoticich
podminkach zafazena nakladova efektivita, kvalita, socialni a environmentalni kritérium,
jednalo by se tedy o multikriterialni rozhodovani. V hodnoceni nabidek by mélo byt
odlvodnéno, v Eem spatfuji objednatelé pfidanou hodnotu v hodnoceni nabidek a méla by
harmonie mezi kritérii a systémem pfidélovani bodu za navySeni mzdy. V§e musi mit ale

svoji hranici, aby se nejednalo o neekonomicky postup zadavatele.
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