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1. UVOD

Téma vefejnych zakazek je celospoleCenské, propirané ve vSech
socidlnich kruzich a dotykd se vSech ob&anti Ceské republiky. Vefejné
zakazky maji zasadni dopad na kvalitu Zivota v nasi zemi. Jedna se o
obsluznost a kvalitu komunikaci, obCanskou vybavenost (Skolky, ufady,
apod.), kvalitni vybaveni nemocnic a mnoho dal$iho bez ¢eho stat nemuize
dobfe fungovat. VSechny tyto stavby, vybaveni a sluzby pfimo souvisi

s vefejnymi zakazkami.

Lze tedy fici, Ze ve kvalitnim staté jsou i kvalitni vefejné zakazky. Jejich
kvalita zavisi zejména na spravné specifikaci, efektivnim vybéru dodavatele a
dobfe sepsanou smlouvou. Efektivni vybér dodavatele neni jen otazka
2015 byly vypsany zakazky v celkové hodnoté 112,394 miliard korun ¢eskych
bez DPH. Toto Cislo zvefejnilo Ministerstvo pro mistni rozvoj ve statistikach,

které jsou volné pfistupné na webovych strankach uvedeného ministerstva.

Jak je popsano vyse, toto téma ma veliky zabér a dotyka se mnoha obort
a tim vznika mnoho specifickych a odbornych problému. Tim jak se svét
inovuje a meéni je potfeba, aby i stat na tento vyvoj reagoval. Jde napfiklad o
nové IT technologie, uCinnéjSi stroje a zafizeni apod. Nas stat ma take
mnoho mezistatnich smluv a patfi do nejriznéjSich organizaci. Z téchto
dlvodu je potfeba, aby se i vefejné zakazky témto vlivim pfizplsobovaly.
Neni tedy divu, Ze legislativa na téma verfejnych zakazek se neustale vyviji.
To sebou samoziejmé nese rizika. Nejvice se tyto rizika dotykaji zadavateld,
ktefi musi neustale sledovat vyvoj legislativy a zaroven se v tématu vzdélavat
a Skolit.
Jak jiz bylo fe€eno, téma vefejnych zakazek nelze z divodu své
obsahlosti zkoumat jako celek v bakalarské praci. Vybral jsem tedy okruh
zakazek, na které se zaméfim. Okruh byl vybirdn s ohledem na mé studijni

zaméreni, jsem studentem fakulty stavebni a oboru Pfiprava, realizace a



provoz staveb, a zaroven na moji stavebni praxi, kde se vénuji pfipravé

zakazek.

Tato bakalaiska prace se bude zabyvat pouze zakazkami: na stavebni
prace, podlimitni nebo nadlimitni, a zakazkami, které jsou uvedeny ve

verejnych statistikach za rok 2015.

Z obrazku 1 je vidét, Ze nejvice zakazek se vypisuje na dodavky.

Nejvice financi ovSem jde na stavebni prace viz. obrazek 2.

Podil zahdjenych VZ dle druhu - 1. pol. 2015

[s)
33,99% 46,63%
= Dodavky

B Sluzby

B Stavebni prace

19,37%

Obr. 1: Podil zahajenych verejnych zakazek dle druhu (pfevzato z http://www.portal-

vz.cz/cs/Spoluprace-a-vymena-informaci/VVyrocni-zpravy-a-souhrnne-udaje-o-verejnych-

zakazk/Statisticke-udaje-o-verejnych-zakazkach)



http://www.portal-vz.cz/cs/Spoluprace-a-vymena-informaci/Vyrocni-zpravy-a-souhrnne-udaje-o-verejnych-zakazk/Statisticke-udaje-o-verejnych-zakazkach
http://www.portal-vz.cz/cs/Spoluprace-a-vymena-informaci/Vyrocni-zpravy-a-souhrnne-udaje-o-verejnych-zakazk/Statisticke-udaje-o-verejnych-zakazkach
http://www.portal-vz.cz/cs/Spoluprace-a-vymena-informaci/Vyrocni-zpravy-a-souhrnne-udaje-o-verejnych-zakazk/Statisticke-udaje-o-verejnych-zakazkach

Podil ceny zahajenych VZ dle druhu - 1. pol.
2015

30,27%

& Dodavky
B Sluzby

M Stavebniprace
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Obr. 2: Podil ceny zahéjenych verejnych zakazek dle druhu (pfevzato z http://www.portal-
vz.cz/cs/Spoluprace-a-vymena-informaci/Vyrocni-zpravy-a-souhrnne-udaje-o-verejnych-
zakazk/Statisticke-udaje-o-verejnych-zakazkach)

1.1 Cile prace

Cilem prace je porovnat zakazky, u kterych byla v zadavacim fizeni
pozadovana jistota s ostatnimi zakazkami. Prace by méla potvrdit nebo
vyvratit teorii, ktera v praxi Casto koluje. Ta fika, Zze u zakazek, kde je
pozadovana jistota, je mnohem mensi riziko vyskytu nabidek s mimofadné
nizkou nabidkovou cenou. Tedy otazka zni: pokud bude pozZzadovana jistota,
bude nabidkova cena vpriméru vysSi nez u zakazek, kde jistota

pozadovana nebyla?
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2. NAZVOSLOVi, DEFINICE A VYBRANA PROBLEMATIKA

2.1 Legislativa

V Ceské republice se zadavani vefejnych zakazek fidi zejména dvéma
zakony. Zakonem €. 137/2006 Sb. — o vefejnych zakazkach a zakonem ¢.
139/2006 Sb., o koncesnich smlouvach a koncesnim fizeni (koncesni

zakon).

Gestorem vySe uvedenych zakonu je Ministerstvo pro mistni rozvoj,
které jako cil téchto zakonu uvadi, zajisténi hospodarnosti, efektivnosti a
uCelnosti nakladani s vefejnymi prostfedky. Tohoto cile je dosahovano
predevsSim vytvafenim podminek pro to, aby smlouvy hrazené z vefejnych
prostfedkl byly zadavateli uzavirany pfi zajiSténi hospodaiské soutéze a

konkuren&niho prostfedi mezi dodavateli (Portal o vefejnych zakazkach).

Ugelem zakona o vefejnych zakazkach a koncesniho zakona je
komplexn& upravit oblast vefejného zadavani v Ceské republice, a to
zejména v navaznosti na predpisy prava EU v této oblasti. V souladu
s evropskymi zadavacimi smérnicemi je veden snahou o vytvofeni
modernéjSiho, flexibilnéjSiho a jednodussiho pravniho ramce pro vefejné
zakazky a koncese (Portal o vefejnych zakazkach).

v

Rozdil mezi vefejnou zakazkou (zakon €. 137/2006 Sb.) a koncesi
(zdkon ¢&. 139/2006 Sb.) je nasledujici: U vefejné zakazky je prFedem
stanovena cena nebo zpusob tvorby ceny za realizaci zakazky. Koncesionar
ziskava odmeénu z poskytovani sluzeb nebo realizace dila (Portal o vefejnych

zakazkach).

Jelikoz vSechny feSené zakazky pro ucel této prace se fidi zakonem ¢.

137/2006 Sb. nebude se v této praci nadale Koncesni zakon uzivat.
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Vg wviv s

Zadavatel je povinen pfi postupu podle tohoto zakona dodrZzovat zasady
transparentnosti, rovného zachazeni a zakazu diskriminace (Zakon ¢.
137/2006 Sb.).

Touto vétou se musi fidit vSichni zadavatelé vefejnych zakazek. Je to
jedina véta, ktera se vztahuje na vSechny druhy verejnych zakazek, lze ji
tedy oznacit za stézejni. Pojmy uvedené v § 6 (transparentnost, rovné

zachazeni, diskriminace), jizZ zakon dale nerozvadi.

2.2 Vymezeni zakazek

2.2.1 Stavebni prace

Z hlediska mého studijniho a pracovniho zaméreni, jsem se rozhodl,
Ze se vymezim pouze na stavebni prace. Zakon ¢. 137/2006 Sb. — o
vefejnych zakazkach (dale jen “zakon®) se déli podle pfedmétu vefejné

zakazky na stavebni prace, sluzby a dodavky.

Specifikace stavebnich praci je feSena v § 9 zakona.

(1) Vefejnou zakazkou na stavebni prace je verejna zakazka, jejimz

pfedmétem je:

a) provedeni stavebnich praci, které se tykaji nékteré z ¢innosti

uvedenych v priloze ¢. 3,

b) provedeni stavebnich praci podle pismene a) a s nimi souvisejici

projektova nebo inzenyrska cinnost, nebo

c) zhotoveni stavby™10), ktera je vysledkem stavebnich nebo montaznich
praci, pripadné i souvisejici projektové Ci inZenyrské ¢innosti, a

12



ktera je jako celek schopna pinit samostatnou ekonomickou nebo

technickou funkci.

(2) Verejnou zakazkou na stavebni prace je téz verejna zakazka, jejimz
predmétem je vedle plnéni podle odstavce 1 rovnéz poskytnuti dodavek Ci

sluzeb nezbytnych k provedeni predmétu verfejné zakazky dodavatelem.

(3) Za verejnou zakazku na stavebni prace se povaZuji rovnéz stavebni
prace porizovaneé s vyuZzitim zprostfedkovatelskych nebo podobnych

sluzeb, které zadavateli poskytuje jina osoba (Zakon €. 137/2006 Sb.).

Jak se uvadi v pismenu a), Cinnosti které spadaji do stavebnich praci,
jsou uvedeny v pfiloze 3. Nebudu zde uvadét vSechny cinnosti v pfiloze
uvedené, jelikoz Cinnosti je mnoho a kazdy jisté intuitivné mnoho z nich
dokaze odhalit, aniz by tuto pfilohu Cetl. Pro lepSi pfedstavu uvedu nékteré:
Priprava stavenisté, vystavba dalnic a silnic, letist a sportovnich zafizeni,

vystavba vodnich dél, stavebné montazni prace.

2.2.2 Verejna zakazka podle vyse predpokladané hodnoty

Vefejné zakazky se dle vyse predpokladané hodnoty déli na zakazky:
malého rozsahu, podlimitni a nadlimitni. Zde vice nez jinde plati slova feCena
v uvodu o promeénlivosti legislativy. Témér kazdy rok se méni hodnota jedné
z kategorie. Uvadim tedy hodnoty platné k datu odevzdani prace. Predpoklad
této prace je také, Ze u nadlimitnich zakazek nebude mit pozadovani jistoty

takovy vliv na vysi nabidkové ceny jako u podlimitnich zakazek.

Nadlimitni vefejnou zakazkou se rozumi vefejna zakazka, jejiz
predpokladana hodnota podle § 13 bez dané z pfidané hodnoty dosahne
nejméné finan¢niho limitu stanoveného provadécim pravnim pfedpisem pro
jednotlivé kategorie zadavatelu, oblasti a druhy vefejnych zakazek,
pripadné kategorie dodavek nebo sluzeb. Tento provadéci pravni predpis

stanovi rovnéz seznam zbozi pofizovaného Ceskou republikou -
13



Ministerstvem obrany, pro které plati zvlastni financni limit, a vysi
tohoto limitu (Zakon €. 137/2006 Sb.).

Od 1. 1. 2016 veSel v ucinnost novy pfedpis 393/2015 Sb., ktery
stanovuje limit pro nadlimitni vefejné zakazky. Ten nahradil stavajici
provadéci pravni pfedpis NV €. 77/2008 Sb. V tabulce 1 je pro nas stézejni
hodnota ve Ctvrtém fadku, ktera se vénuje hodnoté pro stavebni prace a Cini

142 668 000 K& bez DPH. Tabulka z nového pfedpisu je uvedena nize.

Tab. 1 : Nové limity pro nadlimitni vefejné zakazky

Druh vefejné Finanéni limity platné Finan&ni limity platné
zakazky/koncese do 31. 12. 2015 od 1. 1. 2016

veigjné zakazky na
dodavky a

sluzby zadavané Ceskou 3 395 000 K&
republikou a statnimi
prispévkowvymi
organizacemi

3 686 000 K&

vefejné zakazky na dodavky a
sluzby zadavane uzemné
samospravnymi

celky, jejich pfispé&vkovymi 5244 000 K&
organizacemi, jinymi
pravnickymi osobami dle § 2
odst. 2 pism. d) zakona, a
dotovanymi zadavateli

5 706 000 KE

vefejné zakazky na dodavky a
slufby zaddvané sektorovymi 10 489 000 K¢ 11 413 000 K&
zadavateli

veigjné zakazky na stavebni
prace 131 402 000 K& 147 BER 000 K&

koncese na stavebni
prace 131 402 000 K& 147 BER 000 K&

Prevzato z: (https://portal.qov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?idBiblio=85384&nr=393~2F2015

&rpp=15#local-content)

Podlimitni vefejnou zakazkou se rozumi verejna zakazka, jejiz
predpokladana hodnota Cini v pfipadé verejné zakazky na dodavky nebo
vefejné zakazky na sluzby nejméné 2 000 000 K& bez dané z pfidané
hodnoty nebo v pfipadé vefejné zakazky na stavebni prace nejméné 6 000
000 K¢ bez dané z pfidané hodnoty a nedosahne financniho limitu nadlimitni

verejné zakazky, uvedeného v tabulce 1. (Parlament Ceské republiky, 2006)
14
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Vefejnou zakazkou malého rozsahu se rozumi vefejna zakazka, jejiz
predpokladana hodnota nedosahne v pfipadé verejné zakazky na dodavky
nebo vefejné zakazky na sluzby 2 000 000 K& bez dané z pfidané hodnoty
nebo v pfipadé vefejné zakazky na stavebni prace 6 000 000 K& bez dané
z pfidané hodnoty (Zakon ¢. 137/2006 Sb.).

Zakon popisuje vyjimkové pripady, kdy zadavatel neni povinen
zadavat zakazku dle zakona. Tyto pfipady nebudou brany zfetel a budou
odfiltrovany ze statistického souboru. Vyjimky jsou uvedeny v § 18 zakona.
Této prace se nejvice tyka odstavec (5), kde se za vyjimkovy pfipad udavaji

zakazky malého rozsahu.

2.2.3 Dynamicky nakupni systém

Dle zakona se za dynamicky nakupni systém povazuje elektronicky
systém pro pofizovani bézného a obecné dostupného zbozi, sluzeb nebo
stavebnich praci, ktery je Casové omezeny a otevieny po celou dobu svého
trvani vSem dodavatelim, ktefi spini podminky pro zafazeni do dynamického
nakupniho systému a podaji pfedbé&znou nabidku (Zakon €. 137/2006 Sb.). U
zadavani stavebnich praci se v praxi nejCastéji soutézi malifske, natéracské
a podlaharské prace. Problém ovSem nastava s pouzitim jistoty. Zakon totiz

tuto moznost u zavedeni dynamického nakupniho systému vylucuje.

2.3 Pfedpokladana hodnota VR a jeji stanoveni

Pfedpokladana hodnota vefejné zakazky je zcela zasadni informaci o
vefejné zakazce. A to z nékolika duvodul. Zadavatel si diky ni mGze pfipravit
finanéni obnos, ktery bude potfeba na zakazku vynalozit. Dale se dle
predpokladané hodnoty zakazka urCi jako malého rozsahu, podlimitni nebo

nadlimitni. Svou roli hraje i ve vybéru druhu zadavaciho Ffizeni.

15



Pfedpokladanou hodnotou vefejné zakazky se dle zakona rozumi
zadavatelem predpokladana vySe penézitého zavazku vyplyvajici z plnéni
vefejné zakazky, ktery je zadavatel povinen stanovit pro ucely postupu v
zadavacim fizeni pfed jeho zahajenim. Pfi stanoveni pfedpokladané hodnoty

je vzdy rozhodna cena bez dané z pfidané hodnoty (Zakon €. 137/2006 Sb.).

Pfedpokladanou hodnotu stanovi zadavatel v souladu s pravidly
stanovenymi v zakoné a na zakladé udaji a informaci o zakazkach stejného
Ci podobného pfedmétu pinéni; nema-li zadavatel k dispozici takové udaje,
stanovi pfedpokladanou hodnotu na zakladé udaju a informaci ziskanych
prizkumem trhu s pozadovanym plnénim, popfipadé na zakladé udaju a
informaci ziskanych jinym vhodnym zplsobem. Pro stanoveni vySe
predpokladané hodnoty je rozhodny den odeslani oznameni &i vyzvy o

zahajeni zadavaciho fizeni k uvefejnéni (Zakon ¢. 137/2006 Sb.).

Rozeberme si stanoveni predpokladané hodnoty detailngji. Stanovit
hodnotu vefejné zakazky pomoci Udaju a informaci o podobné zakazce je u
zakazek na stavebni prace znacné obtizné. Nejlépe to Ize demonstrovat u
novostaveb nebo u rekonstrukci. U téchto typl stavebnich praci unikatnost
dané stavby naprosto brani zobecnéni. Unikatnost tkvi zejména v
materialové zakladné a technickém feSeni. Mezi dalSi dulezité faktory Ize
zaradit umisténi a pfistup stavby. Na tom zavisi stavenistni pfesuny hmot,
nasazeni techniky a mimostavenistni doprava. Je tedy Casto nevhodné
pouze na zakladé podobné stavby Ci obdobné rekonstrukce urcit vysi ceny
zakazky. U novostaveb a vétSiny rekonstrukci bych tedy vyuziti jen této
metody zavrhl. Situace je ovSem jina u staveb, kde je minimalni pocet
¢innosti (femesel). U téchto typu staveb bych naopak tento zplsob doporudil.
V soucasnosti je znaCna Cast vefejnych zakazek tvorfena zakazkami, které
feSi uspory energii. Zejména zatepleni obvodového plasté (obalky). U téchto
staveb je jiz v praxi zaveden nepsany cenik, ktery ¢ast stavebnich firem
dodrzuje. Cena za praci na cely zateplovaci systém vcetné list se pohybuje
okolo 380 K&/m2. K tomu Ize snadno dopoc€itat cenu za material, leSeni a
pridat adekvatni zisk a rezie. Takto jednoduSe by mohl zadavatel stanovit
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predpokladanou hodnotu vefejné zakazky. Cim vice &innosti bude na stavbu
zapotiebi, tim vice bych tento zpasob nedoporucoval. | u staveb na zatepleni
se muze vyskytnout mnoho femesel, které nasledné brani jednoduchému
uréeni ceny a je potfeba zvolit jiny zpusob. Zejména se jedna o nasledujici
femesla: zamecnici, truhlafi, izolatéfi, instalatéfi, topenafi. DalSi ukazka tzv.
monocinnostnich zakazek, kde by Sel tento zpusob aplikovat jsou zakazky

na: malifské prace, natéraCské prace a vymeénu podlahovych krytin.

Stanoveni hodnoty pomoci prizkumem trhu. Tento zplsob je vyhodné
pouzivat jako doplhkovy. Staci nalézt zakazku podobného pInéni a zjistit, jak

se pohybovaly nabidkové ceny. Dle této informace poté Ize upravit cenu.

Metoda spodivajici v ziskani informaci jinym vhodnym zpUusobem. Tato
metoda je zdaleka nejpouzivanéjsi. Abychom pochopili pro¢, je potfeba
nahlédnout na bod b) odstavce (4) paragrafu 44 zakona a na predpis C.
230/2012 Sh. (vyhlaska, kterou se stanovi podrobnosti vymezeni pfedmétu
vefejné zakazky na stavebni prace a rozsah soupisu stavebnich praci,
dodavek a sluzeb s vykazem vymér). Zakon Fika, Ze kazdy zadavatel musi
v zadavaci dokumentaci dodat: soupis stavebnich praci, dodavek a sluzeb s
vykazem vymér v rozsahu stanoveném provadécim pravnim predpisem, a to
rovnéz v elektronické podobé (Zakon &. 137/2006 Sb.). Specifikaci soupisu

stavebnich praci a vykazu vymér uvadi predpis ¢. 230/2012.

Soupis stavebnich praci je: soupis stavebnich praci, dodavek a sluzeb
s vykazem vymeér v rozsahu stanoveném provadécim pravnim pfedpisem, a
to rovnéz v elektronické podobé (Pfedpis €. 230/2012 Sb.). Soupis
stavebnich praci je tedy sestaven z polozek. Kazda polozka musi obsahovat
pofadové Cislo, Ciselné zatfidéni (mUZe a nemusi byt pouzita cenova
soustava napt.: URS), popis polozky, mé&rnou jednotku, mnozstvi a vykaz

Vymer.

Vykazem vymér se rozumi vymezeni mnozstvi stavebnich praci,

konstrukci, dodavek nebo sluzeb s uvedenim postupu vypoctu celkového
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mnozstvi poloZek soupisu praci. Postup vypoctu celkové vyméry je uveden s
popisem odkazujicim na pfisluSsnou grafickou nebo textovou c¢ast
dokumentace tak, aby umoznil kontrolu celkové vyméry. Vykaz vymér dané
prace, materialu nebo konstrukce, ktery se vztahuje k vice polozkam
soupisu, mize byt uveden jednou a u dalSich polozek muze byt uvedena

vymeéra pouze odkazem (Pfedpis €. 230/2012 Sb.).

V praxi se vytvofeni soupisu stavebnich praci s vykazem vymér
zadava projektantovi, ktery zpracovava vykresovou dokumentaci stavby. Ten
nejCastéji vyuZije softwarl k tomu urenych. Tyto softwary souCasné se
soupisem praci a vykazem vymér vytvafi i rozpoCet (oceni jednotlivé
polozky). Zadavatel tedy obdrzi kontrolni rozpocet a soupis stavebnich praci
s vykazem vymeér. Jediny rozdil vtéchto dokumentech je vyplnéna
jednotkova cena u kontrolniho rozpocCtu. Soupis byva nejCastéji vytvoren

v cenovych soustavach URS a RTS.

Cenovych soustav je nékolik, jeSté existuje napfiklad cenova soustava
pro dopravni stavby (od firmy Valbek, dnes IBR data), existuje i soustava
Callida, ktera jiz neni aktualizovana atd. V podstaté vétSina dodavatelu
softwaru pro kalkulace a rozpoc¢tovani ma vlastni cenovou soustavu. Kazda z
firem pouziva jiny kalkula¢ni vzorec (liSi se pfedevsim sazbami rezii a zisku),
dale jiné ceny zdroju - tzn. sazby Sh, Nh i ceny materialli. Proto je vysledek
rozpocCtu, tzn. naklady na stavebni objekt, rizny pfi pouziti riznych softwaru,

jejich databazi a cenovych soustav.

18



Obr.3: Ukazka soupisu praci s vykazem vymeér I. (pfevzato z
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Obr.4: Ukazka soupisu praci s vykazem vymér Il. (pfevzato z
https://ezak.fnbrno.cz/document_download 4842.html)
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Zajimavosti u Obr. 3 a Obr. 4 je, Ze oba dva soupisy pochazeji ze
stejné zakazky. Nazev zakazky znél : FN Brno - Prfistavba pracovisté
PET/MR k budové Q. Zatimco u Obr. 3 Ize soupis prohlasit za dobfe Citelny a
spliujici pfedpis &€. 230/2012 Sb. (jisté byl zpracovan v sofistikovaném
softwaru) u druhého soupisu (Obr. 4) toto fici nelze. Je jisté, Ze kazdy soupis
zpracovaval jiny projektant. Zejména Cisla polozek a fadkovani stoji za

pozornost.

Pro zadavatele neni tedy nic jednodussiho nez prohlasit cenu, ktera
se rovna cené kontrolniho rozpoCtu za pfedpokladanou hodnotu vefejné
zakazky. Jak bude dokazano dale v této praci, nabidkové ceny se ve vétsiné
pripadu nejCastéji pohybuji pod takto ur€enou cenou a Casto se ceny lisi o
desitky procent. Pfedpokladana hodnota stanovena z kontrolniho rozpoctu
by méla byt takova, aby se pfibliZila skuteCnym nabidkovym cenam, Bylo by
tedy vhodné, aby zadavatel spolecné s projektantem upravili cenu
z kontrolniho rozpoé&tu. Uprava mize vyuzit prvni variantu a tou je porovnani
s podobnou stavbou. Tim se muze korigovat cena o nékolik procent. Dale je
tfeba zahrnout vliv mista stavby, pfistup ke stavbé, druh vykopové zeminy

apod.

Snaha zadavatele musi byt stanoveni prfedpokladané ceny tak aby se
co nejvice blizila naslednym nabidkovym cenam. Ktomu musi vynalozit
veSkeré usili spolu s projektantem, ktery zpracovava kontrolni rozpocet.
Cimz eliminuje nasledné nepfijemné situace, kdy se ceny nékterych
uchazec€u zasadné rozchazeji s cenou zadavatele. Vznikaji pochyby a rizna
podezieni o proveditelnosti. Nastava tim situace nepfijemna pro zadavatele,
ktery se musi chovat jako fadny hospodafr a pro uchazece, ktery musi (v
nékterych pfipadech) dokazovat vySi své ceny a dokonce muze byt za jistych
okolnosti vyfazen. Vice se o tomto tématu prace zabyva v kapitole o

mimoradné nizkych nabidkovych cenach.
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2.4. Neprekroditelna cena, viceprace

Zadavatel mize v zadavaci dokumentaci stanovit, Ze pfedpokladana
hodnota vefejné zakazky je hodnota neprekrocitelna nebo nejvyse pfipustna.
Nabidky, které budou obsahovat cenu vy$sSi, zadavatel poté prohlasi za
nepfijatelné. Nepfijatelné nabidky jsou u posouzeni nabidek vyfazeny

z vybérového fizeni. Nepfijatelnymi nabidkami jsou nabidky:

a) nevhodné, kterymi jsou nabidky nesplfiujici poZzadavky zadavatele na
pfedmét pInéni vefejné zakazky,

b) které nesplnily zadavaci podminky z hlediska jinych pozadavku zadavatele
nez na predmét verejné zakazky,

c) u kterych uchaze¢ neprokazal spinéni kvalifikace,

d) které jsou v rozporu s platnymi pravnimi predpisy,

e) které obsahuji upravené podminky plnéni v rozporu s pozadavky
zadavatele nebo neodivodnénou mimoradné nizkou nabidkovou cenu, nebo
f) které byly podany po uplynuti Ihtty pro podani nabidek (Zakon &. 137/2006
Sb.).

Takové terminy (nepfekroCitelna, nejvySe pfipustna cena) ovsem
nemaji v pravni teorii Zadny vyznam a v praxi slouzi pouze k mateni vSech
zuCastnénych. Ve vyspélém svété by se takova situace nazvala
pauSalizovanym vykazem vymér a cena by byla cenou pausalni. Vyuzit
pausalizovany vykaz vymér muze byt u nékterych projektll vhodné. Musi se
vSak pocitat s vySSi cenou, rizika musi byt stranam alokovana (pfidélena)
ucelnym a transparentnim zplsobem (rozhodné to tedy neznamena, ze se
cena nemuze zmeénit). Dokumentace pro provadéni stavby i soupis praci
museji byt radné pfipraveny, doba na pfipravu nabidky musi byt dostate¢na
a nesmi jit o projekty s téZko ocenitelnymi riziky (jako jsou rozsahlé stavebni

prace, rekonstrukce, vystavba v podzemi nebo vystavba liniovych staveb).
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Jestli se ovSem cena zméni nebo nezméni, bude stejné zaviset predevSim

na prekvapenich, ktera konkrétni zakazka pfinese (Klee Lukas,2016).

Napfriklad zadavatel své predpoklady takto pausSalizuje a vymezi na
zpracovani nabidky uchazeClim jen dva mésice. Jde o zakazku, ktera
obsahuje rozsahlé stavebni prace a hlubinné zalozeni. Do smlouvy zadavatel
dale napiSe, Ze zhotovitel nese geotechnické riziko (dokaze ocenit a
predpokladat vSechna pfekvapeni v zemi) a Ze zadani (i geotechnické riziko
a projektovou dokumentaci objednatele) jako zkuSeny zhotovitel pfezkoumal
a Ze ma tedy povinnost pfedpokladat vesSkeré teoretické nedostatky a
nejistoty ve své cené. Néco takového ovSem neni prakticky mozné a
zhotovitelem proveditelné. Zhotovitelée vSak takovéto smlouvy bézné

podepisuji. Mnohdy jim nic jiného nezbyva (Klee Lukas,2016).

Zminény postup pfinasi jesté jeden zasadni problém. Takoveéto
smluvni konstrukce jsou ve vyspélém svété (napf. v Némecku, Rakousku,
USA) na vefejné zakazce vétSinou neplatné. Argumentaci soudcl pak je, ze
je to v rozporu s dobou virou, poctivym obchodnim stykem a Ze to zapfiCifuje
netransparentnost vefrejné zakazky. Stejné principy jsou vSak zavedeny i
v novém obdéanském zakoniku CR — specialné u smluv, kde nedochazi
k jednani o podminkach smlouvy, tedy typicky u vefejnych zakazek. Ceské
soudy by proto mély tato ustanoveni vykladat obdobné, na cozZ si budeme
muset, vzhledem Kk neexistujici judikatufe, néjakou dobu pockat. Proti
netransparentnosti takové zakazky by mél zasahnout i Ufad pro ochranu
hospodaiské soutéze, protoze transparentnost je vyznamnym principem
vefejného zadavani. To vSak neni jedina slabina. Objednatel i zhotovitel,
ktefi tento pfistup akceptuji, se totiz nemohou chovat racionalné (Klee
Lukas,2016).

Jak mulze byt pfi takto nastavené smlouvé zadavatel motivovan
k odpovédnosti, k dobré pfipravé projektu a k vybéru dobrého projektanta a
dobrého dozoru? Neodradi takova smlouva nékteré uchazeCe? Napfiklad ty

“v s

nejlepSi a nejpoctivéjsi? Jak ma zhotovitel neznamé budouci komplikace
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(riziko) ocenit? Jestlize takové riziko nelze ocenit, jak mize zadavatel vybrat
transparentné vitéze soutéZze na zakladé nejnizSi ceny? Nepovede
neocenéné riziko k mimofadné nizké nabidkové cené? Jak ji zadavatel pfi
takto netransparentné pfipraveném zadani pozna? Zahrne-li projektant do
projektové dokumentace ,,rezervy“ nebo zhotovitel do nabidkové ceny
nahodné urCenou rizikovou pfirazku, je pfipravené zadani hospodarné
z hlediska danového poplatnika.? Jaké budou nasledky takto oSetfeného
rizika? Jak budou strany postupovat pfi realizaci dila, kdyZz budou stejné
nuceny komplikace a odchylky feSit, ale jelikoZz smlouva ,,si hraje” na to, Ze
problémy nevzniknou, nemaji dana pravidla, jak postupovat? NemU(ze mit
neocenéné riziko negativni vliv na kvalitu dila? Nemuze to byt idealni
prostfedi pro korupci? Je snadné si domyslet odpovédi. Tento pfistup je
dlouhodobé  celospoleCensky  patologicky a  nebezpecCny, vede
k neefektivnimu zadavani projektl, negativhimu naruSeni realizace projektu,
neucasti svédomitych a schopnych zhotovitell ve vybérovém Fizeni
(pfipadné k jejich velkym rizikovym pfirazkam), k zadani zakazky uchazeci,
ktery nedokaze spravné ocenit rizika nebo v tomto sméru neuspéje, nizké
kvalité dila a zpozdéni pfi realizaci, vzajemné nedlvéfe mezi stranami, které
se pak navzajem nerespektuji, spekulacim a sporlim mezi objednatelem a

zhotovitelem, pfipadné k pfed€asnému ukonceni zakazek (Klee Lukas,2016).

Podobnym zplsobem se pak zneuzivaji i tzv. projekty design-build (
v tomto pFipadé zhotovitel dilo projektuje i stavi) a miZeme se v CR setkat
s demagogickymi  politickymi  prohlasenimi:,,Pouzijeme design-build a
nebudou viceprace®. Autor téchto vyroku zcela jisté nevi, co to je design-
build a jisté téz nevi, co si pfedstavit pod pojmem viceprace. Ani ja nevim, co
termin viceprace znamenda. Tento pojem totiz Zadny jasny vyznam nema.
Jde o hantyrku, kterou bohuZel v Ceském prostredi, které nema standardy, a
tim ani spravné pojmy, vyuzivaji dokonce i pravnici ve smlouvach a organy
statni spravy v oficialnich dokumentech. Paradoxné pak viceprace je
vefejnosti vnimana jako nekalé zvySeni ceny ovSem z pohledu ,,Ceskych
vykladu“ prava vefejnych zakazek pfi takové Ceské vicepraci ke zvyseni
ceny vibec nemusi dojit, naopak vysledna cena muize byt i nizsi a dilo lepSi.
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| v takovém pfipadé jsou ucastnici Ceskych vefejnych zakazek vySetfovani a
pokutovani a stavebnictvi kritizovano za podezfelé viceprace (Klee
Lukas,2016).

V pribéhu vystavbového projektu se stavaji necekané véci.
Dokumentace neodpovida zcela pfesné realité, byt byla zpracovana dobrym
projektantem s Fadnou pééi. A tfeba i dobfe zaplacenym, coz se v8ak v CR
stane u vefejné zakazky vyjimeCné, protoze je vybirame hlavné podle
mistech odliSné od predpokladl( a musi se zpevnit a pfedpokladané mnozstvi
betonu i oceloveé vyztuze pfi zaloZeni nestacCi. Pfipadné byla vyvinuta nova
technologie Ci byla zavedena nova pravidla, neznama v dobé pfed podanim
nabidek. Pfi vystavbé jaderné elektrarny dojde v jiné zemi ke katastrofé a
zméni se bezpecCnostni pravidla. Elektrarna se musi prestavét. Dojde
k sesuvu svahu na rozpracované dilo, archeologickému nalezu nebo
objeveni neznamych rozvodu kanalizace. Mulze také selhat C¢lovék

zaméstnany investorem a udélat chybu (Klee Lukas,2016).

VystraSeny Cesky vefejny zadavatel musi zcela neucelné,
nehospodarné a neefektivné v prvni fradé resit, zda ma zadat zménéné prace
v nové zakazce, nebo ma prace prerusit a vyhlasit zcela nové vybérove
fizeni na dalSiho dodavatele. Nemuze se primarné zabyvat nalezenim
rychlého a levného fedeni. Jediny ucelny, hospodarny a efektivni postup je
vétSinou jednoduchy — je nutné jednat jako profesional a co nejrychleji a
nejlevnéji dilo dokoncit s puvodnim dodavatelem, je-li to mozné. Nové
vybérové fizeni nema logiku. Jde vétSinou o stale stejnou zakazku, ktera se
ovSem dokoncuje za zménénych podminek. Vahani, spory a nové vybérové
fizeni vyvola prostoje, nemluvé o problémech ve vztazich, odpovédnostech a
zarukach puvodniho a nového dodavatele. Puvodni zhotovitel musi mit
naopak smluvni povinnost dilo dokonlit za zménénych podminek
samozifejmé za kompenzaci. Jestlize investorGv advokat pfipravi smlouvu
bez takovéhoto ustanoveni, obratte se pfi feSeni Skod na jeho pojiStovnu
(Klee Lukas,2016).
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Je v zajmu danového poplatnika, aby byl investor schopen rychle
reagovat a zvolit feSeni, které je pro poplatnika vyhodné. Za to danovy
poplatnik verejného investora plati. To Cesky vefejny investor vétSinou
nedéla. Pravidla vefejnych zakazek a strach z kontrolnich mechanizm( mu to

bud neumozni, nebo ho nemotivuji k pasivité (Klee Lukas,2016).

PFib&hy, se kterymi se v CR setkavame, jsou leckdy neuvéfitelné. Na
veskeré odliSnosti zaznamenané v prubéhu realizace se totiz podle vykladu
prava vefejnych zakazek z dilen nékterych ,,kutild“ hledi jako na néco, co by
mél zadavatel znova zadat v nékteré zforem nového vybérového fizeni.
Hledi se na né jako na tzv. dodate¢nou praci. Dokonce pred teprve nedavnou
novelou zakona bylo pfipustné jen takové odchyleni, které bylo objektivné
nepfedvidatelné. Nejen Ze vySe popsané neni v praxi proveditelné, ale navic
v pfipadé zakazky dotované z EU nebude takova dodatecna prace uhrazena
z penéz EU a na dodateCnou praci se pak hledi jako na selhani zadavatele
pfi naslednych kontrolach, které trestaji investory pokutami, coZz vede ke
kraceni dotaci (Klee Lukas,2016).

Napfiklad stejné dvefe umisténé o 10 mm jinde, nez bylo
v dokumentaci predpokladano, pak budou dodate¢nou stavebni praci
(Ceskou vicepraci). Na dvefe , které by byvaly byly na pivodnim misté, se
hledi jako na vypusténé prace. Kubik betonu pfi vystavbé zakladové desky
(zabudovany navic vac&i pfedpokladanému mnozstvi v dokumentaci) bude
dodateCnou praci. To, Zze na jiném misté stavby bude mnoZstvi betonu

potfeba méné, uz nehraje zadnou roli (Klee Luk&s,2016).

Vjiném pfipadé zadani se naskytne pfilezitost osadit specialni
védecké prostory uréené pro vyzkum a kultivaci rostlin LED osvétlenim misto
puvodné planovaného osvétleni halogenového, protoze v dobé pfipravy
projektu a jeho zadani nebyla LED technologie pro takové ucely technicky
proveditelna a financné pfijatelna. Diky pfevratnému technologickému

pokroku ve vyvoji dané technologie vSak doslo k vyraznému snizeni
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pofizovacich nakladd a obecné k vysSi dostupnosti LED technologie, ktera je
pfitom nesrovnatelné levnéjSi v uzitku. Kazdy fadny hospodar logicky musi
vyuzit pfilezitosti a pouzit technologii novéjsi, pokud se stala pro planované
ucCely nové dostupnou. V jinych pfipadech je nutné analogové kamery
nahradit digitalnimi kamerami, metalické rozvody optickymi rozvody atd.
Cesky vefejny zadavatel obménu radéji neudéla, a v pfipadé, ze je natolik
odpovédny, Ze obmeénu provede, riskuje roky vysvétlovani kontrolnim
uradum, vysSetfovani policii, pokuty a tim zpUsobené kraceni dotaci apod.
(Klee Lukas,2016).

NeodliSuje se, jednal-li nékdo v zajmu danového poplatnika a v dobré
vife, nebo naopak neopravnéné zadal puvodnim dodavatelim nové prace,
které nebyly nezbytné pro dokonceni (napfiklad kdyz zadavatel nechal
z uSetfenych penéz z plavodni zakazky na matefskou Skolu jesté opodal
postavit hfisté na tenis). Tresta se ten schopny, ktery jednal poctivé, stejné
jako ten, ktery skuteCné provedl néco nekalého. Napf. se tresta i ten, kdo
pouzil zjevné vyhodnéjSi technologii nebo jen odstrafioval komplikaci, aby
mohl dilo dokonc€it. Tato absurdni situace vede k tomu, Ze ten zadavatel,
ktery ma tu smulu, ze ho potkda komplikovany vystavbovy projekt, se
primarné nezabyva ucelnym, hospodarnym a efektivnim FfeSenim, ale je

napfiklad nucen prerusit prace (Klee Lukas,2016).

Jak se ktakovym situacim stavi kontrolni mechanizmy? Podle,
nékterych plati zcela neucelné, nehospodarné, neefektivni a predevsim
nesplnitelné pravidlo, Ze vystavbovy projekt nemuUze byt jakkoli zmé&nén a Ze
musi byt dokonéen presné a stejné podle plvodni dokumentace. Odchylky
nejsou pfipustné ani v pfipadech dlouhodobé (nékolik let) pfipravovanych a
realizovanych projektl, v jejichz pribéhu se vzdy vyskytnou pfilezitosti nebo
nutnosti je upravit. Spravnym postupem investora ma byt podle nékterych
kontrolnich instituci nic neménit, dilo dokoncit podle puvodni dokumentace i
s védomim, Ze nebude vyhovovat ménicim se potfebam a Ze nebude

efektivni, a nasledné na Cerstvé dokoncCené dilo vyhlasit dalSi zakazku a

26



pfedchozi vydaje znehodnotit provedenim novych zasahtu do dokon&eného
dila (Klee Lukas,2016).

Podivejme se na toto téma z jiného uhlu pohledu. Zamysli se néktery
z kontrolnich organt statu, kolik stalo dafiového poplatnika zastavovani
staveb, protoze nenastaly podminky tzv. objektivni nepfedvidatelnosti? Kolik
stalo to, Ze vystraSeni zadavatelé neuméli situace feSit v souladu s vyklady
zakona o vefejnych zakazkach, a upadli proto do naprosté pasivity, coz vedlo
ke zdrzeni a odkladim dokonceni vefejnych zakazek? Kolik stalo s tim
spojené pravni a souvisejici poradenstvi a zastupovani pfi roky trvajicich
sporech? Pocita nékdo naklady zhotovitele a vliv na konkurenceschopnost a
degradaci stavebniho odvétvi? Spocital nékdo ztraceny vefejny prospéch
(napf. praci védcu ve vyzkumném centru, ktera mohla zajistit nové objevy,
uzitek lidi z dfive dokoncCené infrastrukturni stavby)? Spocital nékdo Skody pfi
havariich (mrtvi lidé na mistnich komunikacich, ktefi mohli zit, kdyby byly
dfive dokonCené dalnice)? Kolik stoji prostoje, uskladnéni (napfiklad
Spickového védeckého vybaveni), které je jiz nakoupeno, ale nemlze byt
pouzivano z divodu, zZe vystavba je zpomalena pro nesmysiné nastaveni
systému? O kolik penéz jsme pfisli a muzeme pfijit kvlli kraceni dotaci (Klee
Lukas$,2016)?

Jako jeden z nejvétSich problému tedy pan Klee vidi pfipravu smluv o
dilo: ,,To, co se déje u nas, neni bézné. Kazdy vefejny investor nechava
délat nové anové smlouvy na kazdou zakazku, jinym advokatem nebo
poradcem, smlouvam nikdo nerozumi a nestavi podle nich, protoze to ani
podle téchto slepenych smluv nejde. Je to uplny nesmysl. Ve vyspélych
zemich maiji nékolik typu standardizovanych smluv a ty se pouzivaiji, vétSinou

ze zakona nebo proto, ze jsou respektovany.” (Klee Lukas, 2015).

Jako fedeni se jevi pfevzeti standardizovanych smluv FIDIC, které by
se uzivaly jako vzorové smlouvy.,,Neexistuje smlouva pro vSechny projekty.
Takze se pfedpoklada, ze k obecné €asti se udélaji jesté zvlastni podminky.
Na konci knihy FIDIC je i pomucka pro jejich tvorbu. A podle ni mizete
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smlouvu na mistech, kde je to mozné, zménit. Napfiklad nechcete davat
zalohu, tak clanek ,zaloha" Skrtnete. Mnohé clanky jsou pfipraveny pro
pohodli zadavatele. Na mnoha mistech muzZete smlouvu upfesnit, mit
napfiklad jiné pozadavky na harmonogram, ale neméli byste zasadné ménit
povahu smlouvy. VysSkrtavat ustanoveni, ktera definuji zakladni prava
a povinnosti €i rozdéluji rizika, se nesmi. Pak z toho délate uz jinou smlouvu.
Tim poruSujete copyright FIDIC, ktery proti tomu bojuje, protoze takové

projekty se ¢asto nepovedou a kazi povést federace.” (Klee Lukas, 2015).

Problém vicepraci ma smlouva oSetfena jednoduSe. Vychazi
z principu méfeni. Ocenény vykaz vymér zhotovitelem se bere hlavné jako
ocenéné jednotky polozek. V praxi to tedy znamena, ze béhem vystavby se
pribézné meéfi jednotlivé ukony (napf. mnozstvi zabudovaného betonu,
spotfebované oceli) a kone¢na cena za tyto ukony se stanovi jako skute¢né
naméfena vymeéra vynasobena jednotkovou cenou, ktera je zakotvena ve

smlouveé a kterou zhotovitel stanovil ve vybérovem fizeni.

Jak bylo feCeno, zakon termin viceprace nezna ani jej nepouziva.
Zakon vyuziva termin dodateCné stavebni prace. Problematikou praci nad
ramec ocenéného vykazu vymér se zabyvaji dva paragrafy zakona. Jedna se
o paragraf 23 a 99. § 23 pojednava o jednacim fizeni bez uverejnéni, coz je
druh zadavaciho Ffizeni. § 99 se vénuje opCnimu pravu. Jako prvni zminim

vybranou ¢ast § 23, ktera se vénuje stavebnim pracim.

(7) V jednacim Fizeni bez uvefejnéni muze zadavatel zadat vefejnou
zakazku na stavebni prace nebo vefejnou zakazku na sluzby rovnéz v

pfipadé, jestlize jde o:

a) dodate¢né stavebni prace nebo dodatecné sluzby, které nebyly obsazeny
v puvodnich zadavacich podminkach, jejich potfeba vznikla v disledku
okolnosti, které zadavatel jednajici s nalezitou péci nemohl pfedvidat, a

tyto dodate¢né stavebni prace nebo dodateCné sluzby jsou nezbytné pro
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provedeni puvodnich stavebnich praci nebo pro poskytnuti puvodnich
sluzeb, a to za pfedpokladu, Ze:

1. dodateCné stavebni prace nebo dodatecné sluzby budou zadany témuz
dodavateli,

2. dodate¢né stavebni prace nebo dodatecné sluzby nemohou byt technicky
nebo ekonomicky oddéleny od plvodni vefejné zakazky, pokud by toto
oddéleni zpusobilo zavaznou ujmu zadavateli, nebo ackoliv je toto oddéleni
technicky ¢&i ekonomicky mozné, jsou dodate¢né stavebni prace nebo
dodatecné sluzby zcela nezbytné pro dokon&eni pfedmétu puvodni vefejné
zakazky, a

3. v pfipadé verejného zadavatele celkovy rozsah dodatecnych stavebnich
praci nebo dodate¢nych sluzeb nepfekroCi 30 % ceny pulvodni vefejné

zakazky, nebo

b) nové stavebni prace a v pfipadé verejného zadavatele i o nové sluzby,
spocivajici v obdobnych stavebnich pracich nebo sluzbach, jako v plvodni
vefejné zakazce a odpovidajicich plvodni vefejné zakazce, a to za
predpokladu, Ze

1. nové stavebni prace nebo nové sluzby budou zadany témuz dodavateli,

2. plvodni vefejna zakazka byla zadana v otevieném Fizeni, uzSim Fizeni,
nebo ve zjednoduSeném podlimitnim fizeni a v pfipadé sektorového
zadavatele rovnéz v jednacim fFizeni s uvefejnénim; v pfipadé vefejné
zakazky v oblasti obrany nebo bezpecénosti byla plvodni vefejna zakazka
zadana v uzSim fizeni, jednacim fizeni s uvefejnénim, soutéznim dialogu
nebo ve zjednoduseném podlimitnim fizeni,

3. v zadavacich podminkach puvodniho zadavaciho fizeni byla obsazena
moznost zadat vefejnou zakazku na nové stavebni prace nebo nové sluzby v
jednacim fizeni bez uvefejnéni,

4. predpokladana hodnota vefejné zakazky na nové stavebni prace nebo
nové sluzby byla zahrnuta do predpokladané hodnoty plvodni verejné

zakazky a

5. jednaci fizeni bez uverejnéni bude zahajeno do 3 let a v pfipadé verejné

zakazky v oblasti obrany nebo bezpecnosti do 5 let ode dne uzavfeni
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smlouvy na pavodni vefejnou zakazku; v pfipadé vefejné zakazky v oblasti
obrany nebo bezpecénosti Ize zahgjit jednaci fizeni bez uvefejnéni i pozdéji,
pokud je to odivodnéno okolnostmi hodnymi zvlastniho zretele (Zakon ¢&.
137/2006 Sb.).

Druhou zminku lze nalézt v § 99, ktery se vénuje vyuziti opcniho
prava. DodatecCné stavebni prace se zde pfimo nezminuji, ale mluvi se zde o

poskytnuti dalSich dodavek.

(1) Opcnim pravem se rozumi pravo zadavatele na poskytnuti dalSich
dodavek, sluzeb &i stavebnich praci, jejichz zadani si zadavatel vyhradil v
zadavacich podminkach puvodni vefejné zakazky zadavané v otevieném
fizeni, uz8im Ffizeni nebo zjednoduseném podlimitnim fizeni, a v pfipadé
vefejné zakazky v oblasti obrany nebo bezpecCnosti i v soutéZznim dialogu.
Opéni pravo je zadavatel opravnén vyuzit pouze ve vztahu k dodavateli,

kterému zadal ptuvodni vefejnou zakazku.

(2) Zadat vefejnou zakazku na zakladé vyuziti op&niho prava muze
zadavatel pouze v jednacim fizeni bez uvefejnéni; takto v8ak nelze zadat
vefejnou zakazku na dodavky. Jde-li o vyuziti opCniho prava vefejného
zadavatele navazujiciho na ramcovou smlouvu uzavienou s jednim
uchazeCem, je mozné zadat vefejnou zakazku na zakladé vyuZiti opcniho
prava rovnéz postupem podle § 92 odst. 1, a to za pfedpokladu, Ze jsou

splnény zakonné podminky.

(3) Zadavatel neni opravnén opcniho prava vyuzit, pokud
a) cena bez dané z pfidané hodnoty, kterou by byl povinen uhradit za plnéni
pfedmétu vefejné zakazky nebo jeho casti pfi vyuziti opCniho prava,
prevySuie o vice nez 30 % predpokladanou hodnotu plnéni
odpovidajiciho opénimu pravu nebo jeho &asti, ktera byla stanovena pred
zahajenim puvodniho zadavaciho fizeni v zadavacich podminkach, nebo
b) cena pInéni odpovidajici opEnimu pravu bez dané z pfidané hodnoty Cini

vice nez 30 % ceny plvodni vefejné zakazky.
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(4) V nabidce na vefejnou zakazku, pfi jejimz zadavani si zadavatel
vyhradil opéni pravo, uvadi dodavatel vySi nabidkové ceny pouze ve
vztahu k tém Castem pInéni vefejné zakazky, které se netykaji opCniho

prava, nestanovi-li zadavatel v zadavacich podminkach jinak.

(5) Zadavatel je pfi zahajeni zadavaciho Fizeni povinen predbézné
stanovit dobu vyuzZiti opéniho prava a vymezit zakladni pfedmét plnéni
verejné zakazky tykajici se opcniho prava (Zakon €. 137/2006 Sb.).

11.1.1) Nazev piidéleny zakézce @

RPS Jigin, Husova - lll. etapa (2. £ast) - dodatetné stavebni prace 1

11.1.2) Druh zakazky a misto provedeni stavebnich praci, misto dodavky nebo plnéni® @

{vyberte pouze jednu kategori-stavebni prace, dodavky nebo sluzby-ktera nejlépe odpovida konkrétnimu
predmétu zakazky nebo nakupu(d))

Stavebni prace Dodavky Sluzby

# Provadéni Koupé Kategorie sluzeb &, @
Projekta provaden B Pro kategorie slufeb viz pfiloha C1
Provadéni stavebnich praci Koupé najaté véci \ pfipadé zakazky na kategorie
jakymikoliv prostiedky v . . sluzeb 17 aZ 27 - viz pfiloha C1 -
s;)uladu s pozadavky R souhlasite se zvefejnénim tohoto
;ﬂ;ﬁ:ﬁgﬂ verejnym Kombinace uvedeného oznameni? @

Ano Ne

Hlavni misto provadéni stavebnich praci, misto doddni nebo plnéni @
ul. U Stadionu, ul. Kasmanautd, Jigin, kraj Kralovehradecky

Kdod NUTS @ CZ052 Kéd NUTS @

Kod NUTS @ Kod NUTS @

11.1.3) Informace o ramcové smlouvé nebo dynamickém nakupnim systému [DNS) @
Oznameni se tyka uzavieni ramcové smlouvy

Oznameni se tyka zakazky (zakazek) zadavanych v dynamickém nakupnim systému (DNS)
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11.1.4) Struény popis zakazky nebo nakupu{()” @

Fredmétem plnéni této verejné zakazky jsou dodatetné stavebni prace, které nebyly obsaZeny v
pivodnich zadavacich podminkach, které nebyly ve smlouvé sjednany. Potfeba dodateénych stavebnich
praci vznikly v disledku objektivné nepfedvidanych okolnosti. Tyto dodateéné stavebni prace jsou
nezbytné pro daléi pribéh a dokonéeni stavby a nemchou byt technicky nebo ekonomicky oddéleny od
plvodni vefejné zakazky.

11.1.5) Spoleény slovnik pro vefejné zakazky (CPV) @

Hlavni slovnik Daoplakowvy slovnik (je-li to relevantni)

454211304

45214200-2

11.1.6) Informace o Dohodé o vefejnych zakazkach (GPA)

Ma zakazku se vztahuje Dohoda o vefejmyjch zakazkach (GPA) @
Ano Ne

11.2.1) Celkova konecna hodnota zakazky ¢i zakazek

{Uvedte prosim Giselné pouze celkovou konecnou hodnotu, véetné viech zakazek, Gasti zaxazek, obnoveni a
opci. Informace o jednotlivych zakazkach prosim uvedte v oddile V Zadani zakazky)

Bez DPH Véetné DPH Sazba DPH (%)

pii
Hodnota @ 16 507
Ména @ CZK -
nebo
e . . . pii
MNejniz&i uvazovana nabidka a

Nejvyssi uvazovana
nabidka
Ména -

Obr. 5: Pfiklad formuléare na dodatecné stavebni prace (pfevzato z
https://www.vestnikverejnychzakazek.cz/cs/Form/Display/616528)

Shrnou-li se vSechny informace o vicepracich, je nutné Fici, ze
legislativa je v tomto ohledu Zalostna. Lidové se da fFici, Zze klade klacky pod
nohy vS§em ucastnikim zakazky. Pro investora jsou viceprace nepfijemné,
jelikoz musi pracné zadavat novou zakazku, coz je administrativné narocné,
zvlast pokud se vypisuje nékolik dodateCnych praci na jedné zakazce.
Verfejnost povazuje dodateéné prace za korupCni prostfedi, investor je pod
tlakem a musi zdlvodnit, pro¢ vypisuje novou zakazku a pro€ tyto prace
nebyly obsazeny v zakazce puvodni. Pokud by investor na viceprace novou
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zakazku nevypsal a zaplatil by jejich vySi pfimo zhotoviteli, vystavil by se
obrovskému riziku. Investor je tedy nucen k alibismu. Dobfe tento alibismus
dokumentuje Obr. 5, kde je vidét formulaf vypsany na dodateCné stavebni
prace v hodnoté 16 507 KC bez DPH. Nez se zakazka administrativné
vypise, mlize byt stavba pozastavena, pozastaveni stavby je no&ni murou
dodavatele i investora. Dodavatel najednou nemlze vyuZit pracovniky a
musi jim najit jinou praci nebo je platit dale i za neCinnost. Tim se dostava do
finan€niho a Casového tlaku. Investorovi zase hrozi sankce z EU, pokud je
zakazka hrazena z fondl. Dodavatel ma ovSem limit na dodate¢né prace
pouze 30 % z hodnoty plvodni zakazky. Nastal-li by pfipad pfekroCeni této
hranice je investor v pasti. Legislativa mu nedava zadné prostfedky jak
pokracovat. Nezbude mu tedy nez vyhlasit nové vybérové fizeni na nového
dodavatele. Tento absolutné neefektivni zpusob naprosto ni¢i vystavbovou
Cast projektu. Sepsani nové zadavaci dokumentace, provedeni vybérového
fizeni a vyhodnoceni nabidek muUzZe zpusobit zastaveni stavby na nékolik
mésict. Momentalni stav je tedy naprosto nevyhovujici! Momentalni stav je
drahy, dlouhy a neefektivni. Nutno fici, Ze garant zakona Ministerstvo pro
mistni rozvoj neni se soucasnou situaci spokojen a v novele zakona se
chysta podminky zlepSit. Dokud ovSem novela nebude oficialné pfijata vSemi
organy, nema cenu se ji zabyvat. Mnohem jednodussi a komplexné&jsi feSeni
nachazi JUDr. Lukas Klee, Ph.D.,LL.M.,MBA ve vytvoreni standardizovanych
smluv (napf.: FIDIC), které jiz pfedem pocitaji stim, ze béhem realizace
projektu bude nutné provést zmény. Tyto smlouvy maji léty provéfené
nastroje jak ucinné fesSit dodateCné prace nebo nutné zmény projektu.
Zarover jsou podminky rovné pro obé& strany. Nikde neni fegeno, ze CR
musi pfevzit zrovna smluvni podminky FIDIC. Problém muze nastat, pokud
CR pfijme standardizované smlouvy, které si vytvofi sama (tzv. Geska stfedni
cesta). Nejsnadnéjsi variantou se tedy jevi pfebrani funk&nich a provéfenych

smiuv.
2.5. Mimoradné nizka hodnota verejné zakazky

DalSi dalezitou soucasti této prace jsou mimorfadné nizké nabidkové
ceny. | vtomto pfipadé je zakon impotentni. Nutno dodat, Zze ne tak jako u

vicepraci. Nizka cena je zejména rizikem pro investora, ktery se pak pravem
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muze obavat o dodrzeni kvality. O to dUslednéjSi poté musi byt prace
stavebniho dozoru, ktery musi pfisné sledovat technologii provadéni. Co je
ovSem Vv soucCasnosti nejvétSi problém vefejnych zakazek je okradani
subdodavatelll. To spoCiva zejména v nepfiznani vSech polozek soupisu
praci, snizeni vymeéry, pozdrzeni plateb, zadrzném, pozadovani dodatecnych
slev. Ve vysledku na mimofadné nizkou cenu doplati drobni subdodavatelé,
ktefi ackoliv svoji praci vykonavaji fadné, jsou zhotovitelem v lepSim pfipadé
pfipraveni o zisk v hor§im pfipadé zlikvidovani. Stat rozhodné nesmi mit
zajem o to, aby firmy krachovaly. Nejen Ze se zaméstnanci stanou
nezaméstnanymi, ale majitelé firem maji Casto dluhy, které jim po nékolik let
znacné ubiraji kvalitu zZivoty a nezfidka kdy kon¢i lidskym nestéstim. Stat
muUze komplikované ovlivnit vztahy mezi zhotovitelem a jeho subdodavateli,
ale rozhodné muize ucinit prevenci v odmitnuti mimoradné nizké nabidkové

ceny.

Neni od véci zminit se o hodnoticich kritériich. V praxi je obrovsky

v v

v v v v

je zirejmé. Ekonomicka vyhodnost nabidky jiz tak jasna neni.

(4) Rozhodne-li se zadavatel pro zadani vefejné zakazky podle
zakladniho hodnoticiho kritéria ekonomické vyhodnosti nabidky, stanovi vzdy
diléi hodnotici kritéria tak, aby vyjadfovala vztah uzitné hodnoty a ceny. DilCi
hodnotici kritéria se musi vztahovat k nabizenému plnéni vefejné zakazky.
Mohou jimi byt zejména nabidkova cena, kvalita, technicka uroven
nabizeného plnéni, estetické a funkéni vlastnosti,vlastnosti plnéni z hlediska
vlivu na Zivotni prostfedi, vliv na zaméstnanost osob se zdravotnim
postizenim a osob se ztizenym pfistupem na trh prace, provozni naklady,
navratnost nakladd, zaruéni a pozaruéni servis, zabezpeéeni dodavek,
dodaci Ihata nebo Ihdta pro dokonéeni. Diléimi hodnoticimi kritérii mohou
byt také organizace, kvalifikace a zkuSenosti osob zapojenych do realizace

vefejné zakazky, pokud maji vyznamny dopad na jeji pInéni. DilCim
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hodnoticim kritériem nemohou byt smluvni podminky, jejichz ucelem je

zajisténi povinnosti dodavatele, nebo platebni podminky.

(5) Je-li zakladnim hodnoticim kritériem ekonomicka vyhodnost
nabidky, musi zadavatel jednotlivym dil¢im hodnoticim kritériim stanovit
vahu, kterou vyjadii v procentech, nebo stanovi jiny matematicky vztah mezi
dil¢imi kritérii. Stanovena vaha muze byt u jednotlivych dil€ich hodnoticich

kritérii shodna.

(6) Zadavatel uvede dil¢i hodnotici kritéria a jejich vahu v oznameni i
vyzvé o zahajeni zadavaciho fizeni, popfipadé ve vyzvé k podani nabidky v
uzsim fizeni Ci v jednacim fizeni s uvefejnénim nebo ve vyzvé k jednani v
jednacim fizeni bez uvefejnéni, popfipadé ve vyzvé k potvrzeni zgjmu o

ucast nebo v dokumentaci soutézniho dialogu.

(7) Jestlize zadavatel neni objektivné schopen stanovit vahu dil€ich
hodnoticich kritérii, uvede dil¢i hodnotici kritéria v sestupném pofadi podle

vyznamu, ktery jim zadavatel pfisuzuje (Zakon €. 137/2006 Sb.).

Rozhodne-li se zadavatel pro kritérium ekonomické vyhodnosti
nabidek, mél by upfednostnit kritéria, ktera jsou snadno vycislitelna. Snadno
vyCislitelnymi kritérii mohou byt poskytnuti zaruky, doba vystavby, cena.
V opacném pfipadé se vystavuje snadnému napadnuti na netransparentnost
vybérového fizeni. VétSina zastupcl stavebnich firem se domniva, Zze
hlavnim kritériem by mél byt pomér mezi cenou a kvalitou. Osobné tento
nazor nezastavam. Kvalita musi byt jasné specifikovana v zadavaci
dokumentaci a ve smlouvé o dilo. Je pak na dozoru investora, aby na
pozadovanou kvalitu dila dohlizel. NejlepSim kritériem, které je bézné
uzivano i ve vyspélych statech je nejnizsi nabidkova cena.

Vratme se nyni k mimofadné nizkym cenam, které uchazeci ¢asto ve
vybérovych fizenich podavaji. Definice takové ceny v zakoné neni
zakotvena. Jde tedy pouze o subjektivni nazor hodnotici komise oznacit
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nabidkovou cenu za mimofadné nizkou. Zakon nikterak nestanovuje hladinu
mimoradné nizké ceny (dale uz jen ,,nizka cena“). Zde ovSem neni na misté
kritika zakona. Jak vytvofit obecné platné pravidlo pro stanoveni nizké ceny?

Velmi tézko. Variantu feSeni predklada Ing. Vrbka.

Zadavatel mulze jako podparny argument vypocitat pramérnou
hodnotu vSech podanych nabidek. Za predpokladu, Ze vSichni dodavatelé
zpracovali nabidkovou cenu tak, aby jejich nabidka byla tou nejvhodnéjsi, a
odstranili z nabidkové ceny vétSinu rezervnich sloZzek a rizik, vyjadfuje se
primérna hodnota statisticky objektivni veli¢inou, ktera urCuje, kde lezi
optimalni cena vefejné zakazky. Poté nasleduje vécna uvaha zadavatele,
jakych odchylek nejnizSi nabidkova cena Ci ceny dosahuji ve vztahu
k pfedpokladané hodnoté a k prumérné hodnoté vSech nabidek, a jsou-li tyto
odchylky vétsi nez 30 % od predpokladané hodnoty a vétsi nez 15 % od
prumérné hodnoty vSech nabidek, pak takovouto cenu Ize bez obav oznadit
za mimoradné nizkou. Poté musi byt vSechny mimoradné nizké nabidkové
ceny podrobné pfezkoumany a zadavatel nasledné v zadosti o jejich
zduvodnéni popiSe vady Ci odchylky, na které pfi pfezkoumani narazil. Ty si
necha oduvodnit, pfi€emz nesmi zapomenout na zakonny (povinny) obsah
zadosti (Vrbka, 1.P.,2016).

Jednoduché by bylo urc€it mimofadné nizkou hodnotu na
zakladé poméru predpokladané hodnoty a nabidkové ceny. Vzhledem
k variantnim feSenim stanoveni predpokladané hodnoty, které zakon
umoznuje, je tento zplsob nedokonaly. Moznosti by bylo sjednotit zptusob
stanoveni predpokladané hodnoty vefejné zakazky v jedné cenové soustave.
OvSem zatim neni takova soustava, ktera by postihla vSechny profese
dokonale. Spole¢nosti produkujici rozpoctové softwary by se musely slozité
na tuto soustavu orientovat. Dale projektanti by se museli ucit uzivat novou
soustavu. Nestacilo by pouze rozsifit dnes nejuzivanéjsi soustavu URS? Co
kdyby se urc€ila hranice nizké hodnoty napf. o 35 % nizSi nez pfedpokladana
hodnota uréena v cenové soustavé URS? Upravovali by pak uchaze&i své
nabidky, tak aby jejich cena byla jen tésné pod touto hranici?
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Pro dalSi zavéry je tfeba citovat zakon k lepSimu porozuméni.

(1) PFi posouzeni nabidek uchaze€l z hlediska splnéni zadavacich
podminek a v pfipadé pouZiti elektronické aukce po jejim ukonceni posoudi
hodnotici komise téz vysi nabidkovych cen ve vztahu k pfedmétu vefejné
zakazky. Jestlize nabidka obsahuje mimoradné nizkou nabidkovou cenu ve
vztahu k pfedmétu verejné zakazky, musi si hodnotici komise vyzadat od
uchazeCe pisemné zdlvodnéni téch casti nabidky, které jsou pro vysi
nabidkové ceny podstatné; zdivodnéni musi byt uchaze€em doruceno ve
IhGté 3 pracovnich dnu ode dne doruceni zadosti uchazeci, pokud hodnotici
komise nestanovi lhatu delSi. Hodnotici komise mUze na Zzadost uchazece

tuto Ihatu prodlouzit nebo mize zmeskani Ihtty prominout.

(2) Hodnotici komise mlze vzit v uvahu zdivodnéni mimoradné nizké
nabidkové ceny, jestlize je tato cena zdlvodnéna objektivnimi pficinami,
zejména
a) ekonomickymi aspekty konstrukéni metody ¢&i technologie, vyrobniho
procesu nebo poskytovanych sluzeb,

b) objevnosti technického feSeni nebo vyjimecné priznivymi podminkami,
které ma uchazec k dispozici pro provedeni stavebnich praci nebo poskytnuti
dodavek Ci sluzeb,

c) originalitou stavebnich praci, dodavek nebo sluzeb,

d) souladem s pFedpisy tykajicimi se ochrany zaméstnancl a pracovnich
podminek, které jsou ucinné v misté provadéni stavebnich praci, poskytovani
sluzeb nebo dodavek, nebo

e) potencialni moznosti uchazece ziskat vefejnou podporu”55).

(3) Hodnotici komise mize po pisemném zdavodnéni mimoradné
nizké nabidkové ceny pfizvat uchazeCe na jednani hodnotici komise za
ucelem vysvétleni predlozeného zdlvodnéni. Hodnotici komise odesle

uchazeci pozvanku na jednani alespon 5 pracovnich dni pfed jeho konanim.
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(4) Pfi posouzeni mimofadné nizké nabidkové ceny zohledni

hodnotici komise pisemné zduvodnéni uchazece i jeho vysvétleni.

(5) Jestlize hodnotici komise shleda, Ze nabidkova cena je mimofadné
nizka v dasledku toho, Ze uchaze& ziskal vefejnou podporu, muze byt
nabidka vyfazena z tohoto dlvodu pouze po konzultaci s uchaze¢em a za
predpokladu, Ze uchazeC neni schopen v dostateéné |hité stanovené
hodnotici komisi prokazat, Ze vefejna podpora byla poskytnuta v souladu s
pravnimi akty Evropské unie”55). Jestlize hodnotici komise vyfadi nabidku
z tohoto divodu u nadlimitni vefejné zakazky, informuje zadavatel o této

skute¢nosti Evropskou komisi.

(6) Neodlvodnil-li uchaze¢ pisemné mimofadné nizkou nabidkovou
cenu ve stanovené Ihté, nedostavil-li se k podani vysveétleni nebo posoudila-
li hodnotici komise jeho zdlvodnéni jako neopodstatnéné, musi byt nabidka
vyfazena. Ustanoveni § 76 odst. 6 se pouZzije obdobné (Zakon ¢.137/2006
Sb.).

Jak je vidét, veSkerou zodpovédnost nese hodnotici komise. Je Cisté
na ni, zda nabidkovou cenu urci jako nizkou cenu. Na zakonu je pozitivni, Ze
komise musi takovou nabidku vyradit, tedy za pfedpokladu, ze uchazec
nezddvodni nebo nezdldvodni uspokojivé svou cenu. Samoziejmé je zde

vzdy riziko napadnuti takového Ukonu a mozné pratahy vybérového fizeni.

Riziko mimoradné nizké hodnoty je vétsi u podlimitnich zakazek. Jako
prevence zde muze slouzit poskytnuti jistoty, ktera mize odradit ekonomicky
slabsi firmy, které z nedostatku prace zkousi jakymkoliv zpusobem zakazku
ziskat. Dal8i prevenci by bylo zafadit do seznamu firem, které maiji zakaz
zucCastnit se vybérovych fizeni na statni zakazky, firmy které si neplni
finanCni zavazky se svymi subdodavateli. Systém by fungoval, tak Ze
subdodavatel by oznamil a dokazal na ufadu (napf. UOHS), Ze zhotovitel

neplni smluvni podminky v hrazeni faktur. Zhotovitel by dostal pokutu, musel
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by uhradit své pohledavky a na urCitou dobu by byl pfipraven o moZzZnost

uchazet se o verejné zakazky.

NejvétSim problémem nizké ceny je tedy chybéjici pravidlo K jeji
ureni, které zakon nestanovuje. Je tedy nutné, aby se hodnotici komise
zachovala maximalné zodpovédné& a podezielé ceny si nechat vysvétlit a
citivé posoudit zduvodnéni takové ceny. VySe jsou nastinény nékteré
moznosti k urCeni nizké ceny a nékteré preventivni kroky. Pokud je néktera
cena vyrazné nizSi nez ostatni nabidkové ceny, automaticky to neznamena,
Ze uchazec€ takovou zakazku nemuze kvalitné provést a ziskat patficny zisk.
Je tedy na odpovédnosti komise vést dialog s uchazeCem a dukladné

nabidku podrobit zkoumani.

2.6. Jistota

(1) Zadavatel maze u verejné zakazky v oznameni otevieného fizeni,
uzsiho Fizeni, jednaciho fizeni s uverejnénim, zjednoduseného podlimitniho
fizeni nebo soutézniho dialogu poZadovat, aby uchazeci k zajisténi plnéni
svych povinnosti vyplyvajicich z u€asti v zadavacim fizeni, poskytli jistotu.
Jistotu nelze pozadovat pfi zavedeni dynamického nakupniho systému. Vysi
jistoty stanovi zadavatel v absolutni ¢astce ve vySi do 2 % predpokladané
hodnoty vefejné zakazky nebo do 5 % predpokladané hodnoty vefejné
zakazky, jestlize v zadavacim fizeni bude pouZita elektronicka aukce. Jistotu
poskytne uchaze¢ formou slozeni penézni ¢astky na uCet zadavatele (dale
jen ,penézni jistota®), nebo formou bankovni zaruky nebo pojisténi

zaruky”53a).

(2) Jistotu uvolni zadavatel uchazedi,
a) jehoz nabidka byla vybrana jako nejvhodnéjsi nebo s nimz bylo mozno
uzaviit smlouvu podle § 82 odst. 4, do 5 pracovnich dnd po uzavieni

smlouvy,
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b) jehoz nabidka nebyla vybrana jako nejvhodnéjSi a nebylo s nim mozno
uzavfit smlouvu podle § 82 odst. 4, do 5 pracovnich dnU po odeslani
oznameni o vybéru nejvhodnéjsi nabidky podle § 81 odst. 3 &i jeho
uvefejnéni podle § 81 odst. 4,

c) ktery byl ze zadavaciho fizeni vylou€en, do 5 pracovnich dnd po odeslani
oznameni o vylouceni,

d) pokud bylo zadavaci fizeni zruSeno, do 5 pracovnich dnl po odeslani

oznameni o zruSeni zadavaciho Fizeni podle § 84 odst. 8.

(3) Penézni jistotu je zadavatel povinen uvolnit v&etné urok

zuctovanych penéznim ustavem.

(4) Podal-li uchaze¢ pred uzavienim smlouvy na vefejnou zakazku
namitky a zadavatel t€mto namitkdm vyhovél, je uchaze¢ povinen opétovné
slozit penézni jistotu, ktera byla zadavatelem uvolnéna, do 5 pracovnich dnu
od doruceni rozhodnuti zadavatele podle § 111 odst. 1. Nesplni-li uchaze¢
tuto povinnost, bude zadavatelem ze zadavaciho fizeni vylouc¢en. Podal-li
uchaze€ navrh na zahajeni fizeni o pfezkoumani ukonu zadavatele, musi

opétovné poskytnout jistotu, ktera byla zadavatelem uvolnéna.

(5) Ma-li byt jistota poskytnuta formou bankovni zaruky nebo pojisténi
zaruky, je uchaze€ povinen zajistit jeji platnost po celou dobu zadavaci lhaty
podle § 43. Zadavatel je povinen uchovat kopii zarucni listiny a original

zarucni listiny vratit uchazedi ve |haté podle odstavce 2.

(6) Ma-li byt jistota poskytnuta formou pojisténi zaruky, pojistna
smlouva musi byt uzaviena tak, Ze pojisténym je uchaze€ a opravnénou
osobou, ktera ma pravo na pojistné plnéni, je zadavatel. Pojistitel vyda
pojisténému pisemné prohlaseni obsahujici zavazek vyplatit zadavateli za

podminek stanovenych v odstavci 7 pojistné plnéni.

(7) Pokud uchaze¢ v rozporu s timto zakonem nebo zadavacimi

podminkami zruSil nebo zménil nabidku, odmitl-li uzavfit smlouvu podle § 82
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odst. 2 a 4 nebo nesplnil-li povinnost poskytnout zadavateli Fadnou
soucinnost k uzavieni smlouvy podle § 82 odst. 4, ma zadavatel pravo na
plnéni z bankovni zaruky nebo na pojistné plnéni z pojisténi zaruky nebo
mu pfipada poskytnuta penézni jistota v€etné uroku zuctovanych penéznim
ustavem (Zakon ¢€.137/2006 Sb.).

Ze zakona lze tedy vyCist, Ze jistota ma zarucit zadavateli, ze vitézny
uchaze€ bez problémU uzavie smlouvu a nebude se snazit dodatecné
pozménit zadavaci podminky. V takovém pfipadé by pfiSel o financni
prostfedky, které pfedem zadavateli poskytl. DalSim pozitivem muze byt
neucast nékterych slabych firem v zadavacim fizeni. Tim se muze zadavatel
vyhnout mimofadné nizkym nabidkovym cenam anebo problémU béhem
vystavby. Nezfidka kdy se stane, Ze zhotoviteli dojdou bé&hem realizace
prostfedky, aby mohl ve stavbé pokracovat, tim je investor v kritické situaci a

musi zadat noveé fizeni.

Z pohledu potencionalnich uchaze€l muze byt jistota problém zvlasté
v pfipadech, Ze se takovy uchazeC chce zucastnit nékolika vybérovych fizeni
soucasné. VynaloZzené prostfedky se poté mohou vySplhat do neunosné
podoby. Neni ovéem chybou, Ze firmy spoléhaji jen na vefejné zakazky?
V soucasnosti vznika fenomén, ktery souvisi s nasycenim trhu. Spousta firem
je zcela zavisla jen a pouze na vefejnych zakazkach. Jisté existuji typy
staveb, které jsou svym charakterem vzdy vefejnou zakazkou (stavba metra,
dalnic, apod.), neni tedy s podivem, Ze firmy zamérfujici se napf. na stavbu
metra budou zavislé na vefejnych zakazkach. OvSsem co stavby mensiho a
bézného charakteru? Typicky se mlze jednat o zatepleni, rekonstrukce
mensich rozsahu. Nemély by vefejné zakazky byt pro stavebni firmy pouze
jakymsi zpestienim? Neni firma, ktera si neumi najit jiného nez vefejného

zakaznika Spatnou firmou? Vzdyt i soukromi sektor nabizi mnoho pfilezitosti.

Nabizi se tedy otazka, zda poskytnuti jistoty neodradi nékteré firmy?
Jakou firmu mize ovSem jistota odradit. Firmu, kter4 nema dostatek volnych

prostfedkl? Firmu, ktera prfedem vi, ze bude chtit po zadavateli ménit
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podminky stanovené v zadavacim fizeni? Lze tedy prohlasit, Ze pozadovani
poskytnuti jistoty je pro zadavatele dobra prevence. Zakon zadavatelim
nenafizuje ani nedoporucCuje pozadovani jistoty. Je tedy na kazdém
zadavateli, zda si poskytnuti jistoty v zadavacich podminkach vymini Ci
nikoliv. Zda ma skute¢né jistota vliv na vysledek vybérového fizeni je feSeno
v kapitole 3. Pokud bude potvrzen pozitivni vliv jistoty na vybérova fizeni,

neni na zamysleni zvysit maximalni sou¢asnou sazbu?

Jistota je tedy svobodnou volbou zadavatele. Ma slouzit jako ochrana
pfed nepoctivymi uchazeci. Jestli ma vliv na nabidkovou cenu nebo zda
eliminuje vyskyt mimoradné nizkych cen je feSeno v v kapitole 3. Metody a

vysledky.

2.7. Zakon o svobodném pristupu k informacim

V ramci vyzkumu této prace se vyskytla potfeba dotazovani verfejnych
subjektd o informace. Dotaz sméfoval na dvé informace. Prvni se tykala
poskytnuti jistoty. Tuto informaci lze dohledat v zadavaci dokumentaci,
ovSem z divodu neunosného Casového zatizeni, jsem zvolil formu dotazu na
tuto informaci. Druha informace se tykala tvorby pfedpokladané hodnoty
vefejné zakazky. Jak bylo feCeno, zadavatel ma nékolik moZzZnosti jak
hodnotu stanovit. Zaroven neni zvykem, aby zadavatel zvefejnil postup
stanoveni. Kvili témto skuteCnostem jsem tedy zadal zadavatele vefejnych

zakazek o poskytnuti informace.

Zadost byla zasilana elektronicky za vyuzZiti fakultniho E-mailu.
Problém ov8em nastal u obci a mést. Tito zadavatelé mohou byt
kontaktovani pouze pfes adresu elektronické podatelny. Dle nafizeni viady C.
495/2004 Sb., kterym se provadi zakon €. 227/2000 Sb., o elektronickém
podpisu a o zméné nékterych dalSich zakonu, musi byt takovy E-mail
opatien elektronickym podpisem. Jelikoz elektronicky podpis nevlastnim, byly

nékteré Zadosti zamitnuty s odvolanim na chybéjici podpis.
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Je-li Zzadost ucinéna elektronicky, musi byt
podana prostfednictvim elektronické adresy podatelny povinného subjektu,
pokud ji povinny subjekt zfidil. Pokud elektronické adresy podatelny nejsou
zverejnény, postaci podani na jakoukoliv elektronickou adresu povinného
subjektu (Pfedpis €. 106/1999 Sb.).

DalS$i potiz nastala u dotovanych zadavatell. Dotovanym zadavatelem
je pravnicka nebo fyzicka osoba, ktera zadava vefejnou zakazku hrazenou z
vice nez 50 % z penéznich prostiedkll z vefejnych zdroju nebo pokud
penézni prostfedky poskytnuté na verejnou zakazku z téchto zdroju presahu;ji
200 000 000 Kg&; penézni prostiedky jsou poskytovany z vefejnych zdroju i v
pfipadé, pokud jsou poskytovany prostfednictvim jiné osoby (zakon C.
137/2006 Sb.). JelikoZ dotovany zadavatel neni dle zakona ¢. 106/1999 Sb.
Povinnym subjektem, ktery musi poskytnout informace, bylo pouze na

daném zadavateli, zda odpovi Ci nikoliv.

Je-li informace poskytovana na zakladé Zadosti, poskytuje se
ve formatech a jazycich podle obsahu Zadosti o poskytnuti informace, vCetné
k ni se vztahujicich metadat, pokud tento zakon nestanovi jinak. Povinny
subjekt neni povinen ménit format nebo jazyk informace ani vytvaret k
informaci metadata, pokud by takova zména nebo vytvofeni metadat byly pro
povinny subjekt nepfiméfenou zatézi; v tomto pfipadé vyhovi povinny subjekt
zadosti tim, Ze poskytne informaci ve formatu nebo jazyce, ve kterych byla
vytvofena. Pokud je pozadovana informace soucasti vétSiho celku a jeji
vynéti by bylo pro povinny subjekt nepfiméfenou zatézi, poskytne povinny
subjekt takovy celek v souladu s timto zakonem. Pokud je to mozZné s
pfihlédnutim k povaze podané Zadosti a zplsobu zaznamu pozadované
informace, poskytne povinny subjekt informaci v elektronické podobé
(Predpis €. 106/1999 Sb.).

| pfes prosbu, aby zadavatel odpovidal elektronicky na podany dotaz,
ne vzdy tak ucinil. V nékolika pfipadech zadavatel zaslal odpovéd v listinné
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podobé za vyuziti poStovnich sluzeb. Zadavatel mize pozadovat i uhradu
naklad(, které vynalozZil k podani odpovédi. Uhradu nakladd spojenych

s vypracovanim odpoveédi nastésti vyzadoval pouze jeden zadavatel.

Vaiené mésto Neveklow,

v rémci zpracovani bakalafské prace s nazvem : ,,Analyza vitézné
ceny verejnych zakdzek v zavislosti na vybranych podminkach™ Vas
prosim o sdé&leni informaci, wve smyslu zakona 186/1999 Sb., o svobodném
pristupu k informacim, ohledng wvefejnych zakaézek na stavebni prace, kde
bylo Vaie mésto zadavatelem, s nazvem :

"Meveklov - inZenyrské sité a komunikace v lokalité Sykorec - I. etapa -
3. vyhlaseni" (datum uvefejnéni @4/20815).
Evidenéni £isle VI na WVZ 484B18.

"Novostavba M5 Neveklov"(datum uvefejnéni 19/2815).
Evidenéni £islo VI na WVZ 524852.

Prosim o nasledujici informace

Jakym zplsobem byla stanovend predpoklddana hodnota vefejné

zakdzky(§ 13 a 16 zdkona &. 137/2886 Sb.). Prosim o konkrétni zplsob
napf.: stanovend pomoci cenové soustavy URS projektantem.

Byla poZadovana jistota dle § &7 zakona 137/2086 Sb.?

DEkuji za pomoc. Cilem prace je analyza a nasledné kroky ke zlepSeni
podminek wefejnych zakdzek pro uchazele i pro zadavatele. Prosim o
zaslani informaci nejpozdé&ji do 15 dnl ode dne pifijeti. Informace prosim
zaslete na tento E-mail : jaroslav.langeriifsv.cwut.cz.

S pozdravem Langer Jaroslav

Datum naroczeni : 83.18.1992

Adresa bydlisté : Chuderov 5%, Chuderov

CVUT v Praze, fakulta Stavebni

Vedouci BP je doc.Ing. Pavel Svoboda, CSc.

vysledky bakaldFské prace budou zaslany na MINISTERSTVO PRO MISTHI ROZvOJ

Obr. 6: Priklad dotazu zadavateli dle zakona 106/1999 Sb.
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3. METODY A VYSLEDKY

3.1. Postup ziskani potrebnych dat

Statistické udaje o vefejnych zakazkach shromazduje a zvefejnuje
Ministerstvo pro mistni rozvoj pfes své dva portaly. Portal o vefejnych
zakazkach a koncesich (www.portal-vz.cz), zde jsou data aktualizovana za
kvartaly, pololeti a roky. Zde jsou statistiky obecné. Uvadi se zde: zahajené
VZ (vefejné zakazky) dle jednotlivych mésict, zahajené VZ dle druhu
zadavatele a predmétu vefejné zakazky, zadané VZ dle pouZitého
zadavaciho fizeni, zadané VZ dle limitu verejné zakazky a uvefejnéné
formulare dle typu. V této praci jsou pouzity grafy z tohoto portalu v uvodu,
jde o obrazky 1 a 2. Mnohem podrobnéji se vefejnymi zakazkami zabyva
portal Informacni systém o vefejnych zakazkach (www.isvz.cz). Tento portal
sdruzuje informace o vS8ech zakazkach, pomoci formulafi uvedenych na
Véstniku vefejnych zakazek za kalendarni rok. Na portalu jsou volné
pristupna tzv. OpenData, tedy souhrn vS8ech zakazek za rok. V této praci byla
vyuzita OpenData uvefejnéna za rok 2015 ve formatu xls. | kdyz se jedna o
data za rok 2015, neznamena to, Ze se jedna o zakazky zadané v roce 2015.
V datech je uvedeno nasledujici (pfebrano z nadpisi v OpenData)
Evidenéni ¢&islo VZ na VVZ, Cislo formulafe na VVZ, Druh formulare, Typ
formulafe, VZ délena na &asti, Zadavatel 1CO, Dodavatel ICO, Limit VZ,
Datum odeslani formulafe na VVZ, Datum uvefejnéni, Zadavatel ufedni
nazev, Zadavatel druh, Zadavatel hlavni predmét €innosti, Zadavatel zadava
jménem jinych, Nazev VZ, Druh VZ, Kategorie sluzeb, Hlavni misto plnéni,
Struény popis VZ, CPV hlavni, CPV doplikovy 1, CPV doplfkovy 2, Druhy
pfedmét CPV hlavni, Druhy pfedmét CPV doplikovy 1, Druhy pfedmét CPV
doplnkovy 2, Treti pfedmét CPV hlavni, Treti pfedmét CPV doplnkovy 1,
Treti predmét CPV dopliikovy 2, Ctvrty pfedmét CPV hlavni, Ctvrty predmét
CPV dopliikovy 1, Ctvrty pfedmét CPV doplitkovy 2, Paty pfedmét CPV
hlavni, Paty pfedmét CPV doplikovy 1, Paty pfedmét CPV doplfikovy 2, Na
VZ se vztahuje GPA, Celkova kone¢na hodnota VZ, Celkova konecna
hodnota VZ ména, Celkova kone¢na hodnota VZ sazba DPH, Celkova

v v

vvvvvvvv
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DPH, NejnizSi nabidka vzata v uvahu, Procentni sazba DPH, Nejvyssi
nabidka vzata v uvahu, Druh fizeni, Hlavni kritéria pro zadani zakazky,
Kritérium 1, Vaha kritéria 1, Kritérium 2, Vaha kritéria 2, Kritérium 3, Vaha
kritéria 3, Kritérium 4, Vaha kritéria 4, Kritérium 5, Vaha kritéria 5, Kritérium
6, Vaha kritéria 6. Kritérium 7, Vaha kritéria 7, Kritérium 8, Vaha kritéria 8,
Kritérium 9, Vaha kritéria 9, Kritérium 10, Vaha kritéria 10, Byla pouZita
elektronicka drazba, Zakazka se vztahuje k projektu Fin Zes, Projekty ci
programy, Odhadovana hodnota VZ bez DPH, Odhadovana hodnota VZ
ména, Odhadovana hodnota VZ rozsah od, Odhadovana hodnota VZ rozsah
do, Odhadovana hodnota VZ rozsah ména, Platny formulaf. Zdaleka ne

v8echna pole jsou vyplnéna.

Data obsahuji nékolik desitek tisic zakazek. Bylo tedy potfeba vybrat
jen ty spravné, které splnuji podminky stanovené v této praci. Pro
pfipomenuti uvadim, Ze podminkou byly zakazky na stavebni prace,
podlimitni nebo nadlimitni. Tento vybér se provedl jednoduse pomoci vyuZiti
filtrd. Tedy v prvnim kroku se odfiltrovaly zakazky malého rozsahu a zakazky
na dodavky a sluzby. JelikoZ tato prace porovnava predpokladanou hodnotu
s hodnotou smluvni, vznikla potfeba sledovat pouze zakazky, u kterych Ize
snadno dokazat, ze byla uzaviena smlouva a zakazka se jiz plni Ci byla
splnéna. Tato potfeba byla naplnéna opét pouzitim filtru. Ten se pouzil na
ICO dodavatele. V pfipadg, Ze u zakazky nebylo ICO dodavatele vyplnéno,
byla zakdzka odfiltrovana. Odfiltrované zakazky nebyly podrobeny Zadnému
zkoumani. Z pavodnich nékolika desitek tisic zakazek jich za pomoci téchto

tfech filtrd zbylo pouze nékolik tisic.

Pro vysledky této prace je rozhodujici znat nasledujici informace:
jedna-li se o viceprace Ci nikoliv, poskytnuti jistoty v zadavacim fizeni,
predpokladanou hodnotu verejné zakazky a cenu smluvni, zpusob stanoveni
predpokladané hodnoty vefejné zakazky. Aby byla dodrZzena absolutni
nestrannost, zkoumany byly zakazky vzestupné (dle abecedy) podle jména
zadavatele. Mezi prvnimi tedy byly zakazky zadany zadavatelem s nazvem
Agentura ochrany pfirody a krajiny Ceské republiky. Mezi poslednimi
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zakazkami byly zakazky, které zadalo mésto Nymburk. Lze si tedy snadno
odvodit, Ze nebyly provéfeny vSechny zakazky. OvSem mnoZstvi
provéfenych zakazek tvofilo vice nez polovinu z vyfiltrovanych dat. VSechny
zakazky nebyly poptany z divodu ¢asového. Jak se Ize v dalSich odstavcich
docist, ziskani potfebnych dat bylo ¢asové velice obtizné a zabralo desitky

hodin prace.

V dalSim kroku bylo potfeba odseparovat zakazky na viceprace,
vhodné a nevhodné. Zde bylo potfeba analyzovat kazdou zakazku zvlast.
Jestli je zakazka vypsana na dodate¢né stavebni prace, Ize dohledat v nazvu
zakazky, popisu zakazky nebo Ize jako pomocné voditko pouZzit celkovou
konecnou hodnotu VZ. Jestlize celkova kone€na cena byla napadné nizka
napf. 120 000 K¢, vétSinou se z popisu ukazalo, Ze $lo o vicepraci. NejCastéji
byla ovSem pouZita metoda analyzy nazvu popfipadé popisu zakazky. Uvedu
zde dva nejCastéjSi typy zakazek na viceprace. Veédeckotechnicky park
Dobris - dodatecné stavebni prace (dodatek ¢.5) a Dokonceni revitalizace
Bohdanelského rybnika — viceprace. Toto jsou typické nazvy zakazek
vypsanych na viceprace. U takovych zakazek bylo tedy snadné zafazeni,
jelikoz uz ve svém nazvu jasné deklaruji, Zze jde o zakazky na viceprace
(dodatecné stavebni prace). Byla-li zakazka podeziela svoji nizkou cenou a
nazev zakazky nevykazoval typické znaky, musel se analyzovat popis
zakazky. Zde uvedu priklad takového popisu u zakazky na viceprace. V
prabéhu realizace se objevily dodate¢né stavebni prace, které nebyly
zahrnuty v projektové dokumentaci, byly vyvolany aZz samotnou realizaci dila
v dusledku objektivné neprfedvidatelnych okolnosti a jejich provedeni je
nezbytné k radnému dokonceni dila. Jedna se o vyménu zeminy v aktivni
zoné komunikace, které bylo nutno provést na zakladé vyjadfeni odborné
laboratofe ARCADIS CZ a.s. Déle pfi provadéni stavby doslo ke kolizi
destové kanalizace a plynovodniho potrubi, coz vyvolalo nutnost prelozky
plynovodu. Pri zemnich pracich v prostoru budouciho osazeni svételného
zabezpecCovaciho zarizeni byly v tomto prostoru zjiStény velké betonove
bloky, pneumatiky apod. Vyskyt tohoto materialu se nepredpokladal a musel

byt odstranén. Dale bylo dodate¢né poZadovano zavedeni telefonni pfipojky
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do objektu, ktera nebyla soucasti projektové dokumentace. Nebyla
provedena pfelozka vodovodu. Pokud byla zakazka rozpoznana jako
viceprace, byl cely fadek oznaCen Cervenou barvou pro lepSi orientaci.

S takto oznacenymi zakazkami se jiz dale nikterak nemanipulovalo.

| kdyz zakazka nebyla prohlasena jako viceprace, ne vzdy byla
pouzita k dalSimu vyzkumu. Takové zakazky byly nazvany jako nevhodné a
byly zabarveny fialovou barvou. Aby zakazka byla prohlaSena za nevhodnou,

musela patfit do jedné ze Ctyf kategorii.

Kategorie |.: Chyba v souboru dat. Ani Ministerstvo neni neomylné a
stalo se, Ze nékteré zakazky byly zdvojené. Poté byla jedna pouzita a druha

oznacena jako nevhodna.

Kategorie Il.: Charakter (povaha) pfedmétu zakazky. Jestlize byly
zakazky na stavebni prace specialnino charakteru, jiz tak tézkeé
standardizovani bylo jesté vice znesnadnéno, byly taktéz brany jako
nevhodné. Ve vysledcich této prace se pouzivaly zakazky, kde byla
stanovena pfedpokladana hodnota pomoci standardizovanych cenikovych
soustav. OvSem je-li zakazka svym charakterem netypicka a naprosto
ojedinéla, je zde tedy i ocenéni ojedinélé a specialni. Dlvod takto vyfazené
zakazky je tedy prosty, svoji unikatnosti by zakazka mohla narusit vysledky.
Priklad takové zakazky: Nerezoveé oplasténi vnitiniho povrchu horkych komor
pro projekt Jules Horowitz Reaktor (JHR) - Vyvoj a prototypova dodavka

horkych komor.

Kategorie Ill.: Dodavka a montaz materialu. Jestlize pfedmétem
zakazky bylo dodani a montaz materialu nebo konstrukce, byla v nékterych
pfipadech takova zakazka oznadena jako nevhodna. Slo zejména o zakazky
na vyménu oken. U takovych zakazek se cena celé zakazky odviji zejména
od ceny daného materialu. V takovych pfipadech se Casto upousti od
ocefovani v klasickych cenovych soustavach (URS, RTS). Takové zakazky

by také mohly narusit jistou harmonii, a proto byly vyrazeny.
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Kategorie IV.: Zuzeni dat. V nékolika malo pfipadech se stalo, Zze na
jednoho zadavatele pfipadlo nékolik desitek vhodnych zakazek. Kvuli
usnadnéni prace zadavateli, byly nékteré vhodné zakazky oznaCeny za
nevhodné. Tento vybér také nebyl zcela nahodny. Ze zkuSenosti jsem
ponechal takové zakazky, u nichZz se dobfe uplathuji klasické cenové

soustavy. Napfiklad byly privilegovany zakazky na zatepleni obalky budovy.

Zakazky, které nespadly do kategorie nevhodnych nebo do vicepraci,

byly podbarveny zelené a nazvany jako vhodné.

V tento moment chybi pro ucely této prace pouze &tyfi informace. Byla
poskytnuta jistota? Jakym zplUsobem zadavatel urcil hodnotu vefejné
zakazky? Jaka byla predpokladana hodnota vefejné zakazky? Jaka byla
smluvni cena? Tyto informace Opendata neobsahuji, zaroven je ovéem u
kazdé zakazky evidencni Cislo vefejné zakazky na véstniku vefejnych
zakazek. Toto Cislo Ize zadat do véstniku (www.vestnikverejnychzakazek.cz)
a lze nahlédnout do formulafe. Ve formulafi Ize snadno dohledat jednu ze
Ctyf informaci, a to pfedpokladanou hodnotu vefejné zakazky viz. Obr. 7
nize. Z obrazku je vidét, ze pod prfedpokladanou hodnotou je jesté jedna
hodnota. Jedna se o kone¢nou cenu. Tato cena se ve vétSiné pfipadu
shodovala s cenou smluvni. Pro dodrZeni rigorozniho postupu, nebyla tato

hodnota brana zfetel a cena smluvni byla dohledavana ve smlouvach o dilo.
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V.4) Udaje o hodnoté zakazky (pouze ciselné idaje)

Bez DPH Véetné DPH Sazba DPH (%)

Plvodni piedpokladand celkova hodnota zakazky (je-li
to relevantni)

Hodnota @ 1 400 000,00 pfi

Ména @ CZK -

Celkova konecna hodnota zakazky

Koneénd cena @ 1121 530,46
pri
Ména @ CZK ~
nebo
nejnizsi uvazovana nabidka
nejvy$si uvazovana nabidka pri

Ména v

Pokud jde o roni ¢i mésicni hodnotu: (uvedte prosim)

potet rokl @ nebo nozet mésich @

Obr. 7: Vyrez formulare z véstniku (pfevzato z
https://www.vestnikverejnychzakazek.cz/cs/Form/Display/595664 )

Zadavatel ma povinnost sepsat tzv. odivodnéni zakazky. Mimo jiné
v tomto formulafi zmifiuje zpUsob stanoveni pfedpokladané hodnoty. Tento
formulafr Ize vétSinou dohledat na profilu zadavatele. Profil zadavatele je
elektronicka adresa, kde zadavatel shromazduje dokumenty o zakazkach,
které vypsal. Jak je vidét o Obr. 8, Casto je stanoveni pfilis obecné. Pro ucely
prace je potfeba znat konkrétni cenovou soustavu nebo jiny zplsob

stanoveni.
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Odtlivodnéni predpokladané hodnoty verejné zakazky podle §7 vyhlasky

Hodnota Odavodnéni

24 800 000,- K¢ bez | pfedpokladana cena je na zakladé jednostupriového
DPH projektu

Obr. 8: Vyfez formuléare z véstniku (prevzato z
https://www.uvn.cz/attachments/3749 Oduvodneni E.doc)

Pro pfesny zplsob stanoveni pfedpokladané hodnoty vefejné zakazky
bylo zapotiebi oslovit pfimo zadavatele vhodnych zakazek. ZpUsob osloveni
dokumentuje Obr. 6. Jednalo se o elektronicky dotaz zadavateli. E-mailové
adresy byly vyhledavany pfimo na oficialnich strankach zadavatele. Jelikoz
se jednalo ve vétSiné pfipadl o vefejné zadavatele, musel byt dotaz
formulovan v souladu se zakonem 106/1999 Sb. Dotazy byly odesilany
z fakultniho E-mailu, tedy jaroslav.langer@fsv.cvut.cz. Dotaz byl sméfovan
kromé stanoveni pfedpokladané hodnoty jeSté na poskytnuti jistoty.
Informaci, zda zadavatel poZzadoval poskytnuti jistoty v zadavacim fizeni, Ize
dohledat v zadavaci dokumentaci na profilu kazdého zadavatele. Tento
postup je ovSem pfili§ zdlouhavy, jako alternativa se pouzilo vyuziti dotazu.
Dotaz, ktery byl zasilan zadavatelim, tedy obsahoval dvé otazky. Zda u dané
zakazky pozZadoval zadavatel poskytnuti jistoty, a jakym konkrétnim
zpusobem stanovil pfedpokladanou hodnotu vefejné zakazky. Celkem bylo
dotazano 902 verejnych zakazek. Odpovédi na dotazy pfiSlo celkem 393

v uvedeném terminu. Jesté nékolik odpoveédi pfislo po uzavieni dat.

U zakazek, kde =zadavatel odpovédél na dotaz sméfovany na
poskytnuti jistoty a na zpusob stanoveni predpokladané hodnoty, jiz stacilo
dohledat pouze informaci o vySi pfedpokladané ceny (probihalo skrze véstnik
vefejnych zakazek — Obr. 7) a smluvni cenu. Smluvni cenu je samoziejmé
nejlepSi hledat ve smlouvé o dilo. Smlouvu o dilo zadavatel zvefejiiuje na

svém profilu u dané zakazky. Neni ovSem snadné najit potfebnou zakazku.
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Na profilech zadavatell €asto neni zadné vyhledavani, bylo tedy zapotrebi
projit archiv zakazek a potfebnou zakazku dohledat. Zvlasté jednalo-li se o
zadavatele, ktery vypisuje stovky zakazek roc¢né, zabralo rucni vyhledavani
mnoho Casu. Pro pfisté by tedy bylo vhodnéjSi zadavatele v dotazu dotazat
jesté o tfeti informaci, a to o vySi smluvni ceny. V8echny ceny, se kterymi se

nasledné pracovalo, byly bez DPH.

3.2. Prace s daty

Na zvlastni listy se prfesunuly zakazky na viceprace a nevhodné
zakazky. U vhodnych zakazek se pfidaly dalSi ¢tyfi sloupce. Prvni sloupec
byl nazvan jistota. Pokud zadavatel odpovédél na dotaz a sdélil, zda
pozadoval Ci nepozadoval poskytnuti jistoty, bylo pole oznaceno jako ANO
nebo NE. V opaéném pripadé zlstalo pole prazdné. Takto prazdné poli¢ko

se jiz nevypliovalo dalSimi informacemi.

Druhy sloupec byl nazvan Cenova soustava. Jelikoz v drtivé vétSiné
pfipadl byla pfedpokladana hodnota stanovena projektantem v nékteré
cenové soustavé. Bohuzel i pfes jasny dotaz, jakym konkrétnim zpusobem
byla cena vytvofena, Casto doSly pfilis abstraktni odpovédi. V ojedinélych
pfipadech zadavatel cenu urcil jinym zpUsobem. Zvlasté u staveb, které
zadavatel vyhlaSoval na etapy, byla hodnota stanovena na zakladé
zkuSenosti z pfedchozich etap. Tyto buiky byly poté nazvany jako Jiné. Ve
v8ech ostatnich pfipadech byla do buriky napsana cenova soustava, ze které
stanovena hodnota vychazela (nejéastéji URS a RTS).

Do tfetiho a ¢tvrtého sloupce byly zapisovany ceny predpokladané
(tfeti sloupec) a ceny smluvni (Ctvrty sloupec). | zde nastaly drobné
komplikace. Ne vSechny ceny se vzdy podafilo nalézt. NejCastéji nastal
problém s neuvefejnénou predpokladanou hodnotou. Stalo se také, ze

zakazka neSla v archivu profilu zadavatele nalézt.
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K dalSimu kroku byly vyuzity pouze zakazky, kde byly vyplnény
vSechny Ctyfi sloupce. Dale pouze zakazky, kde byla znama cenova
soustava, ve které byla zpracovana predpokladana hodnota. Tedy pole, kde
bylo uvedeno Ostatni*, byla odfiltrovana. Zvlast se rozdélily zakazky, kde

byla poZadovana jistota a zvlast zakazky, kde jistota pozadovana nebyla.

Pomoci vzorce (PH - SC)/(PH*0,01)=R se zjistilo, o kolik procent se
smluvni cena liSi od pfedpokladané hodnoty. Jestlize byl vysledek kladny,
znamenalo to, Ze smluvni cena byla menSi nez predpokladana cena. Pokud
byl vysledek zaporny smluvni cena byla vétSi nez predpokladana. PH —
predpokladana hodnota verfejné zakazky. SC — smluvni cena. Uvedu na
pfikladu. Pfedpokladana hodnota byla 9 000 000 K& bez DPH. Cena smluvni
byla 7383420 K& bez DPH. Dosadime do vzorce : (9 000 000—
7 383 420)/(9 000 000*0,01) = 17,962 %. V tomto pfipadé je tedy cena
smluvni mensi o 17,962 % od ceny pfredpokladané. Poté se provedl
aritmeticky primeér. Vysledkem tedy bylo, o kolik procent se pramérné lisi
cena smluvni od predpokladané hodnoty, zvlasté u zakazek, kde byla
pozadovana jistota a kde nikoliv. Jelikoz ve vétsiné pfipadu je smluvni cena

mensi, pramér vysel kladny.

Jako posledni se zjiStovalo, zda mize mit poskytnuti jistoty vliv na
vyskyt mimofadné nizkych nabidkovych cen. Jak je psano v bodu 2.5., zakon
neuvadi jaka je hranice takové ceny. Jako prvni bylo zapotfebi stanovit
hranici mimoradné nizké hodnoty. Po konzultaci s projektanty a rozpoctafi
jsem se rozhodl oznacit za mimofadné nizkou hodnotu cenu, ktera je nizsi
nez 65 % cenikové ceny. V realu to znameng, Ze tak byla oznaena kazda
hodnota, ktera byla rovna nebo vétsi nez 35 % po dosazeni do vzorce (PH -
SC)/(PH*0,01) = R235 %. Po urCeni mimofadné nizkych hodnot jsem vyjadfril
procentualni zastoupeni téchto hodnot, to se vypocCitalo nasledovné:
>RM/3R*100 (%). >RM je suma vSech mimofadné nizkych hodnot. } R je
suma procentualniho rozdilu smluvni ceny od predpokladané hodnoty. Tento
vypocet byl opét proveden zvlasté pro skupinu dat, kde byla poskytovana
zaruka a kde nikoliv.
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3.3 Vysledky

3.3.1 Mnozstvi vicepraci

Mnozstvi vicepraci v souboru
Celkem 2392 dat

Nevhodné
20%

Viceprace
42%

Vhodné
38%

0 Nevhodné @ Vhodné O Viceprace

Graf. 1: MnozZstvi vicepraci v souboru

Na grafu je nazorné vidét, kolik zakazek bylo vypsano, kvdli
vicepracim. Vypsané dodateCné prace se blizi poloviné vSech vypsanych
zakazek.
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3.3.2 Poskytnuti jistoty v zadavacim fizeni

Poskytovani jistoty

250

200

150

Pocet

100

50

Poskytnuti jistoty Neposkytnuti jistoty

Graf. 2: Poskytovani jistoty
Tento graf ukazuje pomérné rovnomeérné rozloZeni zakazek, u kterych

bylo ¢€i nebylo poZadovano poskytnuti jistoty v zadavacim fizeni. Pro
vysledky je tato rovnomérnost dobre.
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3.3.3 Zpusob stanoveni predpokladané hodnoty verejné zakazky

Zpusob stanoveni PH
Celkem 393 dat

ASPE OTSKP
1% 2%

ostatni®
18%

; RTS
URS 175,

0,25%

Graf. 3: Zplsob stanoveni pfedpokladané hodnoty verejné zakazky

Ostatni znamena, Ze zadavatel pouzil jiny zpusob stanoveni
predpokladané hodnoty, nejCastéji vychazel ze zkuSenosti z realizace
podobné stavby, nebo zadavatel neodpovédél konkrétné. Vétsinu z téchto 18
% tvori pravé abstraktni odpovéd. Takova odpoveéd vétSinou znéla: ,,Cenu

stanovil projektant.”
Ostatni zastoupeni v grafu maji nazvy cenovych soustav, které

projektanti pouzili. Jak je na obrazku vidét, ve vétSiné pfipadu byla pouzita

cenova soustava URS.
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3.3.4 Vliv jistoty

Tab. 2: Vliv jistoty na vysledné ceny dila a na vyskyt mimoradné nizkych cen

Sledované veli€iny Poskytnuti jistoty
Ne Ano

R (procentualni rozdil PH od smluvni ceny) |22,50%| 17,36%
Zastoupeni mimoradné nizké ceny 19.11%| 13.82%

Tato tabulka je stéZejni pro tuto praci. Dokazuje, Ze poskytnuti jistoty
ma vliv na ceny uchazec€u. Celkem bylo k dispozici 280 dat. 157 dat, kde byla
pozadovana jistota a 123 dat, kde jistota v zadavacim fizeni poZadovana

nebyla.

3.3.5 Rozdil smluvni a predpokladané ceny

Celkem 280 dat.

5%

M R kladné

M R zaporné

95%

Graf. 4: Pomér PH se smluvni cenou
Z grafu Ize snadno vycist, ze v drtivé vétsiné pfipadu je cena smluvni

mensi nez cena predpokladana.
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.3.3.6 Nepresnosti stanovené metody

| pfes veSkerou snahu je nékolik faktort, které mohou ovlivnit vysledky

této prace. Jako hlavni uvadim:

a)

b)

Zaokrouhlovani. Zadavatel Casto pFfedpokladanou hodnotu (cenu)
vefejné zakazky, kterou obdrzi od projektanta, zaokrouhluje na celé
Cislo.

Vylou€eni uchazeCe. Nebylo patrano, zda zadavatel nevyloucil
nékteré dodavatele ze zadavaciho fizeni. Pfejimany byly pouze ceny
uvedené ve smlouvé o dilo. Mohlo se tedy stat, Ze se v zadavacim
fizeni mohly vyskytnout nabidkové ceny jesté nizsi.

Lidska chyba. Jelikoz dochazelo k prepisovani velikého mnozstvi dat,
mohlo dojit k pfeklepum.

Skryté viceprace. Zadavatelé mohli vypsat zakazky na dodatecné
stavebni prace, aniz byly odhaleny v souboru dat. Zvlast pokud nebyly
zminény v nazvu Ci popisu zakazky.

Profesni rozpolty. MlOze se stat, Ze si zpracovatel rozpoCtu necha
profesni &asti rozpodtu zpracovat odbornikem dané profese. Casto je
tento jev vidét u rozpoctd vzduchotechniky, vodovodu, kanalizace,
rozvodu topeni atd. Tito odbornici vSak malokdy pouziji stejnou

cenovou soustavu, pouziji-li vibec néjakou.
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4. ZAVER

Graf. 1 dobfe ilustruje sou€asnou strnulost legislativy. Stat se
domniva, Ze stavba se provede presné dle projektové dokumentace a
nenastanou zadné zmény. V grafu je nazorné vidét, Ze na jednu vypsanou
zakazku pfipada témér dalSi vypsana zakazka na dodateCné stavebni prace
(viceprace). Legislativa je tedy nastavena Spatné a zbyteCné byrokratizuje
proces vystavby. Elegantni feSeni na tento problém nasel JUDr. Lukas Klee,
Ph.D., LL.M., MBA v pouzivani standardizovanych smluv, které pfedem

pocitaji se zménami béhem vystavby.

Graf. 3 jen potvrdil, Ze v souCasné dobé zadavatel pfi tvorbé
predpokladané hodnoty vefejné zakazky spoléha na projektanta. Pfitom
pfedpokladana hodnota vefejné zakazky je jedna z nejdllezitéjSich
charakteristik vefejné zakazky. Skute¢né jen v ojedinélych pfipadech vsadil
zadavatel na selsky rozum. Je dlouhodobé znamo, ze cenikové ceny se liSi
od soutéznich cen az o nékolik desitek procent. Sam zadavatel se tedy muze
ve vybérovém fizeni dostat do obtizi, v pfipadé, Ze se nejniZSi nabidkova
cena zasadné rozchazi s predpokladanou hodnotou, muze byt takova cena
napadnuta jako mimofadné nizka. Aby se zadavatel vyhnul takovym
nepfijemnostem, staci pouze uplatnit vétSi snahu o pfiblizeni se realné cené.
PostacCi se podivat na zakazky podobného charakteru a umérné tak snizit
nebo zvysit cenu tak, aby se nabidkové ceny podobaly pfedpokladané
hodnoté. Popfipadé vyvijet tlak na zpracovatele kontrolniho rozpoctu. Pouze
5 % smluvnich cen bylo vyS$Sich nez pfedpokladana hodnota vefejné zakazky
(Graf. 4). Zadavatel by mél tedy povétSinou pfedpokladanou cenu umérné a
odborné snizovat. Osvétu by vtomto pfipadé méli davat zpracovatelé
kontrolnich rozpoctu, ktefi by méli zadavatele na rizika spjata s pfejimanim

cenikovych upozornit.

Poskytnuti jistoty v zadavacim fizeni ma slouZzit k tomu, aby uchazec¢
zajistil plnéni svych povinnosti a spolupracoval v zadavacim fizeni. Vysledky
této prace ovsem dokazaly, Zze poskytnuti jistoty ma vliv i na smluvni cenu a
na riziko vyskytu mimofadné nizké hodnoty (viz. Tab. 1). Pozaduje-li
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zadavatel po uchazeCich poskytnuti jistoty, je nasledna smluvni cena
v priméru vyS8Si nez u zakazek, kde poskytnuti jistoty nebylo zadavatelem
pozadovano. Takeé riziko vyskytu mimoradné nizké ceny se u zakazek, kde
byla poZzadovana jistota, snizuje. Budou-li zadavatelé pozadovat poskytnuti
jistoty, jisté se problém s mimoradné nizkymi cenami nevyfesSi, ovSem tento

postup maze slouzit jako prevence.

Vsichni bychom méli mit zajem na tom, aby se stavélo za optimalni
ceny. Budou-li vefejné soutéze vyhravat i nadale firmy za nesmysiné nizké
ceny, povede to k Sizeni staveb a k nevyplaceni a okradani subdodavateld,
coz je momentalné nejvétsSi problém Ceského stavebnictvi. Pozadovani
poskytnuti jistoty se tedy jevi, jako dobry mechanizmus, ktery ma pozitivni
vliv na vySi nabidkovych cen. Neni tedy nad véci zamyslet se nad navySenim
maximalni hranice jistoty ze souasnych 2 % (5 % u elektronické aukce) na

hodnotu vysSSi.
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