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Identifikaéni zaznam

Bc. Adéla Braunova. Analyza financovini a hospodareni obce Horepnik. Praha,
2016. 95, 19. Diplomova prace. Ceské vysoké udeni technické v Praze, Masarykav

Gistav vyssich studii, Rizeni rozvojovych projekti. Ing. Jiti Machagek.
Abstrakt

Tato diplomova prace se zabyva analyzou hospodafeni a financovani
municipalit v Ceské republice. Prvni ¢ast je zamé&fena na obecnou charakteristiku
obci a rozdélovani vetfejnych financi samospravam. Konkrétnéji se zaméfuje na
piedstaveni teorie fiskalniho federalismu, vyvoj rozpoétového uréeni dani v CR,
rozpoctovy proces, rozpoctovou skladbu a také na hodnoceni hospodateni a

financovani obci podle metody FAMA.

V druhé ¢asti prace jsou aplikovany ziskané znalosti na redlném piikladu
obce Hotepnik. Nejprve je obec piedstavena z pohledu socioekonomicke
charakteristiky a analyzy SWOT. Nasledn¢ se prace zabyva analyzou hospodateni
a financovani v letech 2007 — 2014, ktera je zavrSena shrnutim celkovych vysledkt
provazanych s vysledky dotaznikového Setfeni a fizeného rozhovoru. Nakonec je
piedstavena navrhova cast diplomové prace a celkovy zavér prace. Cela prace je
komponovéana s cilem najit optimalni feSeni pro zlepSeni hospodaieni obce

Hoftepnik.
Abstrakt v anglickém jazyce

This thesis analyzes the management and financing of municipalities in the
Czech Republic. The first part is focused on the general characteristics of
municipalities and allocation of public finance to municipalities. Namely presents
the introduction of fiscal federalism theory, the development of tax assignment in
the Czech Republic, budget process, budget structure as well as the evaluation of

management and financing methods for municipalities by FAMA.

The second part deals with application of this knowledge to the real example of the
village Hotepnik. At first, the municipality is presented from the perspective of
socio-economic characteristics and SWOT analysis. Then the thesis is focused on

analyzes the management and financing in years 2007 — 2014 which is topped with



a summary of findings of the both two parts, reflecting the results of the
questionnaire and controlled interview. Finally, it introduced the design part of the
dissertation and the overall conclusion of the work. The work is composed in order

to find optimal solutions to improve the management of the municipality Hofepnik.
Klicova slova

Hospodareni, financovani obci, rozpoctova skladba, rozpoctové urCeni dani,

FAMA, fiskalni federalismus.
Kli¢ova slova v anglickém jazyce

Management, municipal financing, budget structure, budget allocation of taxes,
FAMA, fiscal federalism.
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Predmluva

Tato diplomova prace je zaméfena na problematiku hospodareni municipalit
a vefejnych financi v Ceské republice. Osobné si myslim, Ze kazdy ob&an by mél
mit alespon zakladni povédomi o tom, jak funguje vefejnd sprava a co vsechno
provazi rozpocet zemni samospravy, protoze jsme touto problematikou neustale
obklopovani, at’ uz si to uvédomujeme vice ¢i méné. To je prvni diivod, pro¢ jsem
si zvolila toto téma jako svou diplomovou praci. Jako obec, jejimz rozpoétem se
budu hloubéji zabyvat, jsem prvotné zamysSlela obec Bofetice, ve které Ziji
Bohuzel se jedna o velmi malou obec, jejiz rozpocet neskyta takové moznosti, jako
rozpocet nasi sousedni obce — Hofepnik, kterd je mi také blizkd. To byl druhy
davod, ktery mne dovedl k vytvofeni diplomové prace Analyza financovani a

hospodateni obce Hotepnik.

Jak jsem uvedla jiz na zacatku, povazuji hospodafeni a financovani
rozpoctu tzemnich samosprav za nedilnou soucést naseho kazdodenniho Zzivota,
protoze ovliviiuje to, jak vypada obec ¢i mésto, V némz Zijeme a co nam mize

nabidnout. Myslim si, ze toto téma bude vzdy mit dilezitou roli v naSich zivotech.

Na zavér bych rada uvedla informaci o modifikaci obsahu vzhledem
k zadani prace. Zménou oproti zadani diplomové prace je, vzhledem k rozsahu
prace, vylouCeni navaznosti na predméty Hospodarska, socialni a ekonomicka

soudrznost EU a Programovani a projektovani v CR a EU.



Uvod

Cilem mé prace je provést analyzu hospodafeni a financovani obce
Hotepnik a na zdklad¢ této analyzy, SWOT analyzy obce, dotaznikového Setfeni a
fizeného rozhovoru s predstaviteli obce navrhnout mozna opatfeni ke zlepSeni

hospodaieni obce a odstranéni ptipadnych nedostatkd.

Tuto préci jsem rozdélila na dva vétsi celky. V prvni ¢asti jsem se zabyvala
vysvétlenim nejdalezitéjSich souvislosti, pojmii a nalezitosti spojenych s
hospodafenim samosprav v Ceské republice. V této ¢asti jsem tedy piedstavila
dosavadni vyvoj veiejné spravy v CR, zakladni pojeti obce a jejich ptisobnost,
teorii Fiskalniho federalismu, rozpodtové uréeni dani v CR a také rozpoctovy
proces a rozpoctovou skladbou. To vSe povazuji za nedilnou soucast problematiky
hospodafeni samospravnych celki. Pro analyzu hospodaieni a financovani

rozpoctu lze také vyuzit jako jednu z metod metodu FAMA, kterou jsem také

nastinila v prvni ¢asti a nasledné ji také pouzila pii analyze v druhé ¢ésti prace.

V druhé casti mé diplomové prace jsem aplikovala ziskané teoretické
poznatky na realném ptikladu obce Hofepnik vypracovanim analyzy rozpoctu obce
v letech 2007-2014. Zabyvala jsem se celkovym rozpoctem, strukturou piijmua a
vydajl, plnénim rozpoctu a také zménami zpisobenymi novelami rozpoctového
urceni dani. Nakonec jsem také pouzila jednotlivé ukazatele metody FAMA, na
jejichz vysledcich lze také vyvodit mnoho informaci o hospodaieni a financovani
obce. V zavé€ru prace jsem zpracovala navrhovou c&ast, ktera je reflexi ziskanych
poznatkl a navrhuje opatieni ke zlepSeni hospodateni obce a financovani rozpoctu

do budoucna.

Celkovy rozsah prace bez ptiloh je 93 stran. Soucasti prace jsou tfi ptilohy,
které tvofi fizeny rozhovor, dotaznikové Setfeni a samotny dotaznik. Vsechny

informaéni zdroje jsou citovany dle normy ISO 690.



1 Vefejna sprava v CR

Rozsah a okruh ¢innosti spadajici pod vefejnou spravu Vv prub&hu ¢asu méni
a proto neexistuje jeji jedina konkrétni definice. Vefejnou spravu lze pojmout jako
spravu véci vefejnych ve vefejném zajmu, ¢i jako souhrn zdmérnych Cinnosti,
zabezpecujici tkoly ve vefejném zajmu (Pekova, 2012, s. 103) nebo muzeme
vetejnou spravu také definovat jako spravu vetejnych zalezitosti, uskuteciovanou

vykonnou moci statu.

Vetejnou spravu Ize Clenit na statni spravu a samospravu. Tato prace je
zaméfena na samospravu, konkrétné na jeji dil¢i ¢ast — izemni samospravu, ktera
je zaru¢ena Ustavou Ceské republiky v &lanku 8. Dle Ustavy CR se tzemni
samosprava Cleni na vyS§i samospravné celky, jimiz jsou kraje, a zakladni
samospravné celky, které tvofi obce a jsou vzdy soucasti vysSiho samospravného
celku. Samosprava je definovana jako pravo obcand Zijicich na uréitém tzemi
samostatné¢ si spravovat své zalezitosti v rozsahu vymezeném zdkony a je

charakteristicka svymi znaky, liSicimi se od znaki spravy statni. Znaky

samospravy jsou:

autonomie rozhodovani je omezena pouze zakonem,
neplatnost vertikalni hierarchie,

kolegialni zptisob rozhodovani,

YV V V V

ustanovovani organti volbou.

1.1 Reformy veiejné spravy a tizemni samospravy v CR

Reforma je dlouhodoby proces zmén, ktery reaguje na souc¢asné podminky
S cilem zménit aktudlni situaci, S vyznamnymi dopady do vSech Grovni statni
spravy pro jeji lepsi a efektivngjsi fungovani. Vefejna sprava v Ceské republice
prosla mnohymi zménami. Prvopocatky posledni velké reformy vefejné spravy

v Ceské republice sahaji do 90. let 20. stoleti.



Po roce 1989 bylo nutné transformovat vefejnou spravu na takovou, jez
bude zalozena na principech demokracie. Ta se zacala formovat v roce 1990, kdy
byla nahrazena soustava narodnich vyborii obecnim zfizenim a okresnimi urady.
Na trovni mistnich narodnich vybort se obnovilo obecni zfizeni a méstské narodni
vybory byly nahrazeny okresnimi ufady. Krajské narodni vybory byly taktéz
zruSeny, avSak na jejich uroven nebyla zfizena zadna odpovidajici rovina
samospravy. S obnovou obecniho zfizeni (zdkon ¢. 367/1990 Sb., o obcich (obecni
ziizeni)), se obce staly zakladnimi izemnimi samospravnymi celky a konaly se
prvni volby do obecnich zastupitelstev. Obce ke svému hospodateni ziskaly
majetek od statu. Dulezitym prvkem reforem v 90. letech byla i zména struktury

statni spravy.

Po rozpadu Ceskoslovenské federace vroce 1993 nésledovala celd fada
reforem vetfejné spravy. Hlavnimi divody reforem bylo feSeni problémi
v souvislosti s izemnim ¢lenénim statu, decentralizaci statni moci — oddéleni statni
spravy a samospravy a Vytvoreni legislativnich a ekonomickych podminek pro
fungovani samospravy (Pekova, 2012, s. 116). Podle problematiky, kterou se dané
reformy zabyvaly, je mozné je roz¢lenit na tii hlavni oblasti — jedna se o reformu
uzemni vetejné spravy, ustiedni statni spravy a reformu zplisobu vykonu veiejné
spravy. Tato prace je zaméfena na izemni samospravu, proto se nyni bude vénovat

reformé Gzemni vetejné spravy.

1.1.1 Prvni faze reformy izemni verejné spravy

V druhé poloving 90. let disponovala tizemni vefejnd sprava Ceské
republiky obecnim ziizenim, obcemi s povéfenym obecnim tfadem a 73 okresnimi
ufady. Jednozna¢né zde tedy chybél uzsi meziclanek mezi statni spravou a tizemni
vefejnou spravou. Rizeni nizich trovni vefejné spravy bylo $patné uchopitelné a
dlouhodobé neudrzitelné. Na tento problém zacala reagovat druhd velka reforma
uzemni vefejné spravy s cilem vytvorit vyssi tzemni samospravné celky pro lepsi
fizeni z urovné statu a také kviili pozadavku Evropské unie pro vstup do EU.
Zmény zapocaly v roce 1997, kdy vstoupil v platnost zakon ¢.347/1997 Sh., o

vytvofeni vysSich uzemnich samospravnych celkd. Dopady tohoto zakona je



mozné rozdélit na dvé faze. V prvni fazi reformy Gzemni vefejné spravy tento
zakon povazuje za zakladni samospravny celek obce a za vyssi samospravny celek
stanovuje nové vzniklé izemni celky - kraje. Vyznamnym piinosem zminéného
zékona bylo rozdéleni Ceské republiky na 14 kraji, jejichz ¢lenéni zname dodnes:
hlavni mésto Praha jako samostatny kraj a dale kraje Stfedocesky, Jihocesky,
Plzetisky, Karlovarsky, Ustecky, Liberecky, Kralovéhradecky, Pardubicky,
Vysoc¢ina (pivodné zamysSleny ,Jihlavsky kraj*), Jihomoravsky, Olomoucky,
Moravskoslezsky a Zlinsky kraj. U¢innosti zikon nabyl dne 1. ledna 2000 a m¢l
obrovsky vyznam pro fizeni izemnich samosprav a pozdéjsi usporadani uzemnich

celkli pro Cerpani dotaci z Evropské unie (NUTS II).

Dosavadni zékon vSak nefesSil problematiku kompetenci danych kraja, proto
vzniknul aZ zakon o krajich (krajské ztizeni) €. 129/2000 Sb., vymezujici naptiklad
pravomoc, pusobnost, kompetence kraje, vztahy k jinym subjektiim vetfejné spravy
a organy kraje. Jeho obdobou pro obce je zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
ziizeni), ktery bude podrobnéji piiblizen v kapitole o obcich. Dal§im vyznamnym
zékonem reforem vetejné spravy zakon ¢. 131/2000 Sb. zakon o hlavnim mésté

Praze.

V roce 2000 se Gizemni vefejna sprava Ceské republiky skladala z obecniho
ziizeni, 389 obcemi s povéfenym obecnim ufadem, 73 okresnimi ufady a 14
krajskymi ufady. Timto skoncCila prvni faze, a zacala se formovat druha faze

reformy.

1.1.2 Druha faze reformy izemni vefejné spravy

Cilem druhé etapy bylo decentralizovat a dekoncentrovat statni moc a
ptiblizit statni spravu ob&anim v souladu s principem subsidiarity, tzn. vykonavat
ze dany stupent bude schopen zabezpecit efektivni, kvalitni a hospodarny vykon
vefejné spravy. Aby se naplnil princip subsidiarity, bylo rozhodnuto o zruseni
okresnich ufadl a vytvofeni spravnich obvodi, kdy kazdy obvod mél mit nejméné
15 000 obyvatel.



ZruSeni okresnich arada

O zmén¢ uspotfadani tizemni vefejné spravy i na okresnim stupni se
uvazovalo jiz pti pripravé prvni faze reformy tzemni vetejné spravy. Tato zména
hrala dilezitou roli pro decentraliza¢ni a dekoncentra¢ni tendence, tzn. pienést
ukoly statni spravy na organy samospravy. Jednim z divodi pro zruSeni okresnich
ufad bylo zménit dosavadni izemni uspofddani vykonu vetejné spravy, které
vzniklo v roce 1960. Dalsim duvodem byl fakt, Ze okresni Gfady jakoZto organy
vyluéné statni spravy byly piedstavitelem odd€leného modelu vykonu vefejné
spravy, nikoli spojeného modelu, ktery se jiz uplatiioval na irovni obci a kraji. A
praveé zruSeni okresnich uradt a prechod jejich kompetenci na jiné organy vetejné

spravy je hlavni naplni druhé etapy reformy izemni vefejné spravy.

Otazkou vSak zlistavalo, na jaké organy vefejné spravy by meéla vétSina
kompetenci okresnich ufadl ptejit. Jednim z navrhovanych feSeni bylo ptfeneseni
kompetenci na nekteré z 389 povéfenych ufadi. Toto feSeni by ovSem nebylo
hospodarné, jelikoz leckteré poveiené trady sidlili v relativné malych centrech a
meli velmi malé uzemni obvody. Nakonec se odsouhlasilo feSeni navrhujici pfenos

kompetenci na obce s rozsifenou ptisobnosti.
Vznik obci s rozsifenou ptasobnosti

Tento typ obci vznika k 1. lednu 2003, a to povySenim nékterych obci s poveérenym
obecnim tfadem. Konkretizovany vycet obci, které se stavaji ORP (tzv. obce typu
III), a které jsou obci s povéenym obecnim uiadem (obce typu II) jsou uvedeny
v zdkoné ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s pové€fenym obecnim Ufadem a
stanoveni obci s roz$ifenou plsobnosti, a vyhlaSce ministerstva vnitra ¢. 388/2002
Sb., o stanoveni spravnich obvodi obci s povéfenym obecnim tfadem a spravnich
obvodll obci s rozsifenou puasobnosti. Prvotni navrh zakona &. 314/2002 Sb.
navrhoval povyseni 194 obci s povéfenym obecnim tGfadem na obce s rozsitenou
pusobnosti. Tento navrh byl doplnén Vv Poslanecké snémovné na 195 a nasledné
Senatem na kone¢ny pocet 205 obci. Tento ndvrh zcela odpovidal pfedstavé o
funkéni decentralizaci a dekoncentraci vykonu statni spravy, a proto byl dne 13.

cervna 2002 schvalen s platnosti od 1. ledna 2003. Mezi kompetence obce

S roz§ifenou piisobnosti patii:



» evidence obyvatel,

Y

vydavani cestovnich a osobnich dokladd, fidi¢skych priukaz,
technickych prikazi,

zivnostenské opravnéni,

vyplata socialnich davek,
socialné-pravni ochrana déti,

péce o staré a zdravotné postizené,

’

vodopravni fizeni, odpadové hospodafstvi a ochrana zivotniho
prostiedi,

YV V V VY VY

statni sprava na useku lesti, myslivosti a rybarstvi,

» doprava a silni¢ni hospodarstvi (evidence motorovych vozidel,
evidence bodu za piestupky...).

K naplnéni cile druhé faze doslo tedy 1. ledna 2003. Ke dni 31. prosince
2002 byla zrusena ¢innost okresnich ufadt (nikoli vSak okrest) a ptiblizné 80%
jejich kompetenci bylo pfeneseno na organy uzemnich samosprav - na nové
vzniklych 205 obci s rozsitenou plisobnosti. Zbylé pravomoci bylo rozdéleno mezi
krajské utady ¢&i jiné spravni organy, kterymi jsou Utad pro zastupovani statu ve
vécech majetkovych (ve spravé Ministerstva financi) a Pozemkové ufady (spadajici

pod Ministerstvo zemed¢lstvi).

Soucasné €lenéni vefejné spravy po zminénych reformach je nasledujici:

Obr. ¢. 1: Clenéni verejné spravy CR, Zdroj: Vlastni zpracovani



Problémy spojené realizaci reformy tizemni veiejné spravy

Fakt, ze doSlo k naplnéni cile a fungovani vykonu statni spravy na Grovni
obci s rozsifenou pusobnosti neznamend, ze se tak stalo u vSech vybranych obci
k 1. lednu 2003. VVzhledem Kk tomu, ze byl zakon ¢. 314/2002 schvalen dne 13.
cervna 2002 a platny m¢l byt od ledna nasledujiciho roku, nastaly mnoha obcim

problémy s piipravou a realizaci.

Prvnim a zasadnim problémem byla ¢asova tisen obci na vybaveni budov, kde bude
probihat vykon vefejné spravy v ramci obecniho ufadu s rozsifenou plisobnosti.
Druhym problémem bylo personalni obsazeni — tedy sehnat dostatek
kvalifikovanych pracovniki ufadu, pfipadné¢ mit dostatek ¢asu na proskoleni
novych, nekvalifikovanych Ufednikl. Kupodivu jediny problém nebyl
s financovanim, protoze obce, které se ptipravovaly na jejich transformaci na obce
S roz$itenym obecnim uUfadem ziskaly od statu finan¢éni ptispévek na ptipravu, a
dodnes ziskavaji urCity pfispévek na vykon statni spravy, ktery se vycisli dle
daného koeficientu. Redlna situace vSak byla takova, ze z 205 obci nebyla k 1.

lednu 2003 piipravena ani polovina z nich k plnohodnotnému a funk¢nimu vykonu.

Resenim této situace spolivalo vtzv. vefejnopravnich smlouvach.
Verejnopravni smlouva fesi problémy spojené se zabezpeCovanim pieneseného
vykonu statni spravy (napi. personalni zabezpeceni - nedostatek kvalifikovanych
pracovnikii, nemoznost zajistit zastupitelnost, chyb¢jici prostory pro vykon
pienesené pusobnosti, nedostatecné technické vybaveni ufadu, neefektivni
vykonavani rozsahem malé agendy). Jedna se o smlouvu mezi obcemi s rozsifenou
pusobnosti, jejichZz obecni ufady vykondvaji pfenesenou piisobnost ve spravnim
obvodu jednoho krajského uradu. Tato smlouva se uzavira podle potfeb obci
(smluvnich stran) na celou pfenesenou puasobnost Nebo pouze na jeji East.
Vefejnopravni smlouvy se mohou uzavirat na dobu uréitou nebo neurcitou, a
k jejich uzavieni je zapotiebi souhlasu Ministerstva vnitra. Soucasti ptevzeti
vykonu uzemni spravy za jinou obec je také pridéleni pfispévku na vykon této
spravy, ktery by pfipadl ORP, za niz je vykonavana sprava. V roce 2003 bylo
uzavieno priblizné 180 vefejnopravnich smluv, coz jasné¢ poukazuje na realiza¢ni
problémy spojené se vznikem a fungovadnim obci s rozSifenou pusobnosti.

Aktudlng, tedy vbieznu 2015 existuje 18 vefejnopravnich smluv (MV CR,



Verejnopravni smlouvy, 2015, online). Tyto smlouvy uz samoziejmé¢ nejsou
uzavieny Z toho divodu, Ze by se ncktera obec jesté nestihla pfipravit na vykon

statni spravy, ale protoze by se jednalo o zminény neefektivni vykon malé agendy.
Zavérecné shrnuti

Prvni reforma tzemni vefejné spravy probéhla v roce 1990, kdy doslo ke
zruSeni soustavy narodnich vybort, jez byly nahrazeny obecnim ziizenim a
okresnimi ufady. Na urovni jiz zrusenych krajskych narodnich vybort nevznikl
zadny Clanek, coz se pozd¢ji ukdzalo jako velky problém pii snaze o efektivni
fizeni vefejné spravy z pozice statu. Tato situace si vyzadala dlouhodobé feSeni
Vv podob¢ dalsi reformy. Ta se pocala formovat v roce 1997, kdy byl schvalen
zékon ¢.347/1997 Sb., ,,0 vytvotfeni vySSich uzemnich samospravnych celkl a o
zméné Ustavniho zakona Ceské narodni rady & 1/1993 Sb., Ustava Ceské
republiky. Tento zakon pouze konkrétné stanovil, zjakych okresi se budou
skladat jednotlivé kraje, které vzniknou k 1. lednu 2000. Kompetence kraju a dalsi
podstatné nalezitosti souvisejici s vykonem vefejné spravy na trovni kraju tfesi az
pozdéjsi zédkon ¢.129/2000Sb., o krajich. Timto se skoncila prvni faze reformy

uzemni veiejné spravy.

Druhé etapa izemni vefejné spravy se vyznacuje zruSenim okresnich urada
k 31. prosinci 2002. DoSlo ke zruSeni pouze okresnich tfadu, kterych bylo 73
(Praha neni okres a mésta Brno, Ostrava a Plzen byla v té dob¢ jiz statutarnimi
mésty bez okresnich Gfadt). Avak okresy jako sou¢ast uzemniho ¢lenéni CR stéle
existuji a jsou vyuzivany. Ceska republika disponuje celkem 76 okresy, jejichZ
Clenéni se dodnes pouziva naptiklad pii ¢lenéni okresnich sprav- policie, soudu,
statnich zastupitelstvi a také jsou stile vyuzivané jako statistickd jednotka CSU

(Balik, 2009, s. 24).

Vétsina kompetenci okresnich urfadli byla prevedena na 205 obci
S roz§ifenou pusobnosti, které vznikly povySenim obci s povéfenym ufadem, v té
dobé& 389, dnes citajicich 393 obci. Pieneseni kompetenci ze 73 okresnich ufadl na
205 ORP dokazuje, ze hlavniho cile 2. etapy reformy - tedy decentralizovat a
dekoncentrovat statni moc, ptiblizit statni spravu obcaniim v souladu s principem

subsidiarity, bylo dosazeno.



Néklady druhé faze reformy tzemni vetejné spravy byly vycisleny v roce
2002 na pfiblizné 1,2 miliardy K¢, vroce 2003 na 1,4 miliardy K¢. Celkové
vycislené naklady jsou cca 2,6 miliardy K¢, nicméné v $irSich souvislostech jsou

odhadovéany na ptibliznou ¢astku 7 miliard K¢.

Osobné vidim jako slaby ¢lanek celé reformy rychly sled udalosti- tedy ¢as
mezi piijetim zakona ¢. 314/2002 Sb., a ¢asem na piipravu obci na vykon
pfenesené pusobnosti v rozsahu ur¢enym zakonem. Na druhou stranu zastavam
nazor, ze tento problém byl dobie vyieSen za pomoci vetejnopravnich smluv. Co se
ty¢e nakladi spojenych s reformou, myslim si, Ze s ohledem na dilezitost a ptinos
reformy a také v porovnani s vydaji, které stat vydava za leckdy mnohem drazsi a

méné podstatnéjsi zalezitosti, jsou zanedbatelné a zajisté smyslupIn€ vydané.

2 Obhec

Novy zdkon o obcich (obecni ztizeni) ¢. 128/2000Sb. ptinesl mnoho zmén.
Zakon definuje obec jako zakladni uUzemni samospravnou jednotku
charakterizovanou jako tzemni celek tvofeny spoleCenstvim obc¢and, hranici
uzemi, symboly, organy mistni spravy, vlastnim majetkem a hospodaieni dle
rozpoCtu dle zésady spravného hospodaie. Obec je nové vymezena jako
vetejnopravni korporace, vlastnici svilj majetek a vystupujici svym jménem, na
svou odpovédnost, pecujici o vSestranny rozvoj svého tizemi a potieby obcand,
k ¢emuz ji slouZi i moznost pravotvorby. Zasah statu do samospravy obce je mozny
pouze V ptipadé, kdy je nutna ochrana zakona, a to zpusobem stanovenym
zakonem (zakon 128/2000 Sb.).

S timto zakonem ziskaly obce vétsi volnost a staly se méné zavislé na
finan¢nich prostiedcich ze statniho rozpoctu, avSak neexistuje naprostd volnost-
hospodareni obce dle vlastniho rozpoctu, ziskavani ptijmt a vynakladani vydaji je

omezeno zakonem ¢. 250/2000Sb. o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctu.
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Zakon o obcich rozlisuje:

obce,
mestyse,

mesta a

YV V V V

statutarni mésta.

Obce mohou nové vznikat rozdélenim, pod podminkou, ze nové vznikla
obec a stavajici obec bude mit nejmén¢ 1000 obcanti. Dalsi moznosti je vznik nové
obce v piipadé zmény nebo zruSeni vojenského tjezdu ¢i slou¢enim dvou nebo
vice sousedicich obci. V piipad€, Ze dana obec ma alespont 3000 obyvatel, se mize
stat méstem, pokud tak stanovi ptedseda vlady po vyjadieni vlady k navrhu obce.
Méstysem se mize stat obec, kterd poda navrh a predseda vlady tento navrh schvali
po vyjadieni vlady. Zvlastni postaveni maji takzvana statutdrni mesta, jez se dale
mohou Clenit na méstské obvody ¢i méstské ¢asti. Témito mésty jsou dle zakona
¢.128/2000Sb., 0 obcich (obecni ziizeni): Kladno, Ceské Budgjovice, Plze,
Karlovy Vary, Usti nad Labem, Liberec, Hradec Kralové, Pardubice, Jihlava, Brno,
Zlin, Olomouc, Piferov, Chomutov, Dé&Cin, Frydek-Mistek, Ostrava, Opava,

Havitfov, Most, Teplice, Karvina a Mlada Boleslav.

2.1 Pusobnost obce

Piasobnost obce se 1isi podle okruhu kompetenci a odpovédnosti ji svéfené a
specifikované zakonem. V Ceské republice rozliSujeme dvé mozné puisobnosti
obce a to samostatnou a pienesenou pusobnost. Rozdilnost téchto ptisobnosti bude

nyni blize specifikovana.

Samostatna piisobnost

Obec v samostatné ptisobnosti ma pravo samostatné spravovat zalezitosti
V zdjmu obce a svych obcanll, ¢im se rozumi piedev§im vytvareni a rozvijeni
podminek pro rozvoj obce, které jsou ve vefejném zajmu a kazda obec ma pravo na
samospravu, zaruené Ustavou Ceské republiky. DaleZitym ukolem kazdé obce je

péce o socialné-ekonomicky rozvoj svého tzemi a potifeb obcanil, zejména
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Vv oblasti bydleni, ochrany a zlepSovani zdravi, dopravy, vychovy, vzdélani,
celkového kulturniho rozvoje, ochrany vefejného potadku, informovanosti ob¢ant
atd. Pro své obCany tedy zabezpeCuje vefejné sluzby, k ¢emuz mize zfizovat
neziskové organizace, vydavat obecné¢ zavazné vyhlasky ¢i napiiklad ztizovat
obecni policii, jakozto nositel vefejné moci v mezich zdkona. Existuji i dal§i
nastroje, s jejichz pomoci miize obec korigovat sviij rozvoj, naptiklad plan rozvoje
obce, ktery mtize, avSak nutné nemusi (jako je tomu u kraji) sestavovat nebo se
miize sdruzovat do dobrovolnych svazkl s ostatnimi obcemi, napiiklad pro feseni
problematiky zasahujici vice Uzemnich celki. V neposledni fadé¢ ma obec
pravomoc schvalovat izemni plan, diky némuz mtze z dlouhodobého hlediska také

ovliviiovat ekonomicky rozvoj svého tizemi.

V ramci samostatné pusobnosti vystupuje obec jako samostatny
ekonomicky subjekt, tzv. pravnicka osoba, jez ma v pravnich zalezitostech svou
pravni subjektivitu a autonomii, vystupuje svym vlastnim jménem, nese i pravni
odpovédnost za sva rozhodnuti, smi vstupovat do smluvnich vztahii, naptiklad
v zalezitostech tykajicich se zadavani vetejnych zakazek. Z hlediska hospodateni
je zarucena obci urc¢itd finan¢ni suverenita, vymezena zdkonem o rozpoctovych
pravidlech, umoznujici finan¢ni nezavislost na statu. Diky tomu je mozné pro obec
vlastnit majetek, nakladat s nim, vkladat ho do obecnich podniki, vytvaret penézni

fondy, hospodafit dle vlastniho obecniho rozpoétu ¢i vytvaiet penézni fondy
(Pekova, 2011b, s. 346).

Obce mohou majetek:
» prodavat, nakupovat, vkladat, vyvaret, budovat, spravovat,
» dédit, dostat darem, poskytnout jako vyptjcku, pronajimat,
» sménit, pojistit, rucit s nim.

Pti hospodateni s majetkem obce plati vZzdy zasada, Ze obec musi dany majetek
vyuzivat ucelné a hospodarné, chranit ho pied zni¢enim, poskozenim, odcizenim ¢i
zneuzitim a také o né&j pecovat takovym zpisobem, ktery zajisti jeho zachovani,
ptipadné rozvoj (zakon ¢.128/2000 Sh.).
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Majetek obce mtize byt:

» hmotny — nemovitosti, movité véci, majetkova prava, pohledavky, penézni
prostiedky, cenné papiry,

» nehmotny — software aj.,

» technickd infrastruktura — technické sit¢ (elektrické vedeni, vodovody,
kanalizace...), energeticka a vodni hospodaistvi atd.,

» socialni sluzby — Skolstvi, zdravotnictvi, kulturni zafizeni, sportovni
zatizeni, bydleni a udrzba bytového fondu aj.

Prenesena pisobnost

Pfenesena pusobnost nabyla svého vyznamu v roce 2003 a to diky zaniku
okresnich utadt k 31. prosinci 2002 a naslednou decentralizaci moci. Pfenesenou
plusobnosti se rozumi preneseni nekterych pravomoci a odpovédnosti spojené s
vykonem statni spravy na organy nizSich samospravnych celkii. V pfenesené
pusobnosti tedy plni obec urcité ikony statni spravy, které je vhodnéjsi vykonavat
na arovni obci. Na plnéni téchto ukoli dostdva obec ptispévek ze statniho
rozpoctu, jelikoz naklady spojené se zabezpecCenim vykonu statni spravy je znacné
finan¢né naro¢né a pro obecni rozpocet by to byla piili§ velka pFitéz. Pro obec
V pienesené pusobnosti plati, Ze je podiizena organiim vysSich tzemnich celk,
tedy krajam (pozn. obce v samostatné ptisobnosti nejsou podfizeny krajim), a také
organim statni spravy- autonomie rozhodovani je omezena a zaclind platit
vertikalni hierarchicka struktura. Pfi delegovani ukoli je nutné vzit v potaz
kapacitu a moznosti daného ufadu a podle toho je obci v pfenesené plisobnosti
pfidélen urcity rozsah Cinnosti. Kazd4d obec v pfenesené piisobnosti tudiz nema

stejny rozsah ukolil a pravomoci, na rozdil od samostatné plisobnosti.

Dle zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni) je moZzné rozlisit nasledujici

urovné pienesené ptisobnosti:

1. Ptfenesend plsobnost V zdkladnim rozsahu vykonévand orgény obce, kdy
spravnim obvodem je uzemi obce. Penesend plisobnost obce nebo jeji ¢ast
miZze byt vykondvana organy jiné obce, pokud mezi sebou dané obce

uzaviou vefejnopravni smlouvu.
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2. Prfenesena pusobnost vykondvana povéfenym obecnim ufadem - obce
vykondvaji kromé pienesené ptisobnosti v zdkladnim rozsahu i pfenesenou

pusobnost ve spravnim obvodu ur¢enym provadécim predpisem.

A J4

3. Vykon pienesené pusobnosti v ramci rozsifené ptisobnosti. V tomto piipadé
obec s rozsifenou pusobnosti vykonava kromé zakladniho a pieneseného

v

rozsahu navic jest¢ $ir§i rozsah pfenesené ptisobnosti.

2.2 Organy obce

Zaruc¢enym pravem kazdé obce je k vykonu své samospravy ziizovat tidici
organy, pomoci kterych se rozhoduje o déni v obci. Organy obce jsou dané
zékonem ¢.128/2000 Sb., jenz definuje jednotlivé orgdny a mozny pocet jejich
Clend. Jako jediny organ obce volitelny pfimou volbou obcany je zastupitelstvo

obce, na personalni obsazeni ve zbyvajicich funkcich nemaji obcané ptimy vliv.
Zakon ¢. 128/2000 Sh. stanovuje povinné organy obce, jimiz je:
» zastupitelstvo obce,
starosta,
obecni tfad,

rada obce a

YV V V V

komise.

Zastupitelstvo obce

Zastupitelstvo obce je jedinym fidicim organem oproti ostatnim, jez ma
tistavni zéklad. Ustava Ceské republiky hovofi o zastupitelstvu jako o organu, jimz
je obec samostatné spravovana, garantuje mu moznost vydavani obecné zavaznych
vyhlaSek v mezich své plisobnosti a dale zminuje zptisob volby a funkéni obdobi
tohoto fidicitho organu. Zastupitelstvo obce je voleno pfimou volbou v podobé
tajného hlasovani na obdobi nasledujicich ¢tyf let. Pocet Cleni zastupitelstva se

stanovi podle velikosti dané obce, zdkon o obcich ¢. 128/2000 Sb., nenafizuje
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konkrétni pocet zastupitelli, avSak uklada jisty rozsah ¢lenti dle velikosti obce a to

nasledovné:

Tabulka ¢. 1: Pocet ¢lent zastupitelstva obce

| Pocet obyvatel obce Pocet clent zastupitelstva
do500 5-15

nad 500 do 3 000 7-15

nad 3000 do 10 000 11-25

nad 10 000 do 50 000 15-35

nad 50 000 do 150 000 25-45

nad 150 000 35-55

Zdroj: Viastni zpracovani dle: §68 zakon 128/2000Sb., o obcich (obecni zrizeni).

Pfi stanoveni poctu Clenli do zastupitelstva je rozhodujici pocet obyvatel
dané obce k 1. lednu roku, v némz se volby konaji, a pokud zastupitelstvo neurci
jinak, tak se voli stejny pocet zastupitel, jako tomu je v souasném volebnim
obdobi. Kazda obec si voli pocet zastupiteld v souladu s uvedenym rozmezim
danym zakonem, a to nejpozdeji do 85 dnl pfed konanim komunélnich voleb.
Dohodnuty pocet volenych Clenit v nasledujicich volbach musi byt nejpozdéji do
dvou dnti po jeho stanoveni na ufedni desce, pfipadné muze byt krom¢é toho
uvefejnén jinym zpltisobem obvyklym v dané obci. Mandéat Clena vznika zvolenim,
¢len pii prvnim zasedani musi slozit slib a stvrdit jej svym podpisem. Pokud je pro
vykonavani této funkce potteba dlouhodobého uvolnéni Clena z jeho dosavadniho
zaméstnani — tzv. uvolnény zastupitel, pak ma tento Clen ze zdkona narok na

odménu za vykon funkce (zakon 128/2000Sb.).

Zastupitelstvo obce mé pravomoc rozhodovat o vécech tykajicich se
samostatné pusobnosti obce, konkrétné muize:

» schvalovat program rozvoje obce, rozpocet obce, zavéreény ucet
obce a ucetni zaveérku obce sestavenou k rozvahovému dni,

» ziizovat trvalé a docCasné penézni fondy obce, zfizovat a rusit
piispévkoveé organizace a organizacni slozky obce, schvalovat jejich
zfizovaci listiny,

» vydavat obecné¢ zavazné vyhlasky obce, rozhodovat o vyhlaseni
mistniho referenda,
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» navrhovat zmény katastralnich uzemi uvnitf obce, schvalovat
dohody o zméné hranic obce a o slu¢ovani obci,

» volit z fad ¢lend zastupitelstva starostu, mistostarosty a dalsi ¢leny
rady obce (radni) a odvolavat je z funkce, stanovit pocet ¢lend rady
obce, jakoz 1 pocet dlouhodobé uvolnénych clentt tohoto
zastupitelstva, zfizovat a zruSovat vybory, volit jejich predsedy a
dalsi ¢leny a odvolavat je z funkce,

» ziizovat a zruSovat obecni policii a dalsi (§84, zakon 128/2000Sb.).

Po volbach do zastupitelstva svold dosavadni starosta prvni schiizi, ktera se
muze konat nejdiive po 15 dnech od uplynuti lhiity stanovené zdkonem. Na této
prvni schiizi ¢lenové skladaji sviij slib a voli ze svych tad starostu, mistostarostu a
dalsi Cleny rady obce. Nasledujici zasedani se konaji dle potieby, nejméné vsak
alespon jednou za tii mésice, a nejdéle 7 dni pfed konanim schize zastupitelstva
(pokud se nejedna o krizovy stav, pak je lhuta 2 dny) musi byt uvefejnény
informace o této schlizi na ufedni desce, po pfipadné i na jiném obvyklém misté
uvefejiiovani informaci v obci, protoZe jednani zastupitelstva je vefejné a kazdy

obCan ma pravo predem zazadat o svoleni k vstupu do programu zasedani.

Rada obce

Vykonnym organem obce v samostatné piisobnosti je rada obce, ktera se ze
své cCinnosti zodpovidd zastupitelstvu. Postaveni rady obce v rozhodovani
pro pfenesenou pusobnost je odlisné, zde smi rada rozhodovat pouze v situacich
stanovenych zakonem. Rada obce je tvofena starostou, mistostarostou a dalSimi
¢leny zvolenymi ze zastupitelstva. Jedna se tedy o kolegialni orgén, jenZ musi mit
vzdy lichy pocet €lenil v rozmezi 5 az 11, a pocet ¢lent rady nesmi byt vyssi nez
jedna tfetina poctu zastupiteld. Tento orgdn nemusi vzniknout, pokud plati
podminka, ze dana obec ma méné nez 15 zastupiteld. V takovém piipadé pak
funkeci rady plni starosta obce. Pokud by starosta ¢i mistostarosta, ktery vykonava i
funkci rady, z funkce odstoupil nebo byl odvolan, pak plati, ze jiz nemize byt ani

¢lenem rady.
Radé¢ obce jsou vyhrazené zdkonem 128/2000 Sb. nésledujici pravomoci:

» zabezpeCovani hospodafeni obce dle schvaleného rozpoctu, provadéni
rozpocCtovych opatieni v rozsahu stanoveném zastupitelstvem obce,
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» vydavani natizeni obce,

» projednavani a feSeni navrhi, pfipominek a podnétd piedlozenych Eleny
zastupitelstva obce nebo komisemi rady obce,

» rozdélovani pravomoci v obecnim ufadu, zfizovani a zruSovani odbord a
oddéleni obecniho uiadu,

» kontrolovani plnéni ukoli obecniho ufadu a komisi v oblasti samostatné
pusobnosti obce,

» ukladani pokut ve vécech samostatné ptisobnosti aj.

Protoze v obci Hotepnik je pocet Clenti zastupitelstva 13, neni zde zfizen
samostatny organ rady obce a tuto Cinnost vykonava starosta obce. Blizsi
podrobnosti ohledné fungovani rady a naleZitosti s timto organem spojené povazuji

tedy za nadbytecné.
Starosta a mistostarosta obce

Diilezitou a nepostradatelnou roli hraje ve spravé obce starosta. Ten ma
zejména za ukol reprezentovat obec a byt hlavnim zastupujicim organem obce
navenek, svolavat a vést schuzi zastupitelstva a rady obce, z nichz je povinen
podepisovat zapis schiize. Mezi dalsi ukoly a pravomoci starosty obce dle zakona
128/2000Sb. patii napiiklad:

» vcasné objednani pfezkoumani hospodaieni obce za uplynuly rok,
» informovani vefejnosti o ¢innosti obce,

» starosta muze po Policii CR pozadovat spolupraci pii zabezpeceni
mistniho vefejného potadku,

» plnit ukoly zaméstnavatele - uzavirat a ukonCovat pracovni pomer
se zamé&stnanci obce a stanovit jim plat dle zvlastnich ptedpisi,

» Vvobcich kde neni tajemnik, zabezpeCuje vykon pienesené
pusobnosti.

V piipadé nepfitomnosti starosty ho zastupuje mistostarosta. Pokud je
Vobci vice mistostarostl, pak méa kazdy znich jasné¢ definované ukoly a
mistostarostou zastupujici starostu je ten, ktery byl na tuto funkci zvolen
zastupitelstvem. Starosta i mistostarosta obce musi byt obéanem CR a jeho post
vznika zvolenim zfad zastupiteld na prvnim zasedani zastupitelstva. Z toho

logicky vyplyva, ze za vykon své funkce starosta i mistostarosta odpovidaji
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zastupitelstvu obce, které je zvolilo. Spole¢nou ulohou starosty i mistostarosty, na

které se ze zakona musi oba participovat, je podepisovani pravnich piedpist obce.
Obecni urad

V cele obecniho ufadu je starosta, ktery dale spolu s mistostarostou,
tajemnikem (pokud je tato funkce zfizena) a zaméstnanci obce zatazenymi do
obecniho tfadu, tvoii spoleéné obecni ufad. Cinnosti spadajici pod vykon obecniho
uradu se lisi podle toho, zda se jednd o samostatnou ¢i prenesenou pusobnost.
V ramci samostatné ptsobnosti plni obecni ufad tkoly, jenz mu byly ptidéleny
zastupitelstvem nebo radou obce a je ndpomocny vyboriim a komisim. Obecni ufad

V pfenesené plisobnosti vykonava ty ¢innosti, které mu uklada zakon o obcich.
Organy zastupitelstva obce a rady obce

Zastupitelstvo obce si milze zfidit své iniciativni a kontrolni orgéany, tzv.
vybory. Mezi ziizované vybory neodmyslitelné patii finanéni a kontrolni vybor,
které jsou obligatorni, coz znamena, ze musi byt ziizeny. Oproti tomu je mozné
ziidit fakultativni vybory. V ptipadé€, ze v obci trvale Zije vice jak 10% obyvatel
jiné nez ¢eské narodnosti, dle statistiky z posledniho s¢itani lidu, je nutné zalozit
téz vybor pro narodnostni men$iny. Kazdy vybor ma svého piedsedu, jimz musi
byt vzdy nektery z ¢lent zastupitelstva. Vybor déale disponuje ¢leny, jejichz pocet
byt vzdy lichy, a kteti pIni ikoly zadané zastupitelstvem, kterému je ze své ¢innosti

odpovédny.

Kontrolni a financni vybor musi mit vzdy nejméné tii ¢leny, piicemz se
jejich €lenem nemuze stat starosta, mistostarosta, tajemnik obecniho Ufadu ani
osoby zabezpecujici rozpoctové a ticetni prace na obecnim tGfadu. Hlavni podstatou
finan¢niho vyboru je provadéni kontroly hospodafeni obce s majetkem a jinymi
finanénimi prostfedky obce. Kontrolni vybor, jak jiz vyplyvd z jeho nazvu,
kontroluje, zda zastupitelstvo a rada obce plni sva usneseni a zda i ostatni vybory
pii své Cinnosti dbaji na dodrZovani pravnich predpist. Z pribéhu kazdé kontroly
Se pofidi zapis, jenz obsahuje podrobny popis provedené kontroly — co bylo
kontrolovano, zjiSt€éné nedostatky a navrZzend opatieni k jejich odstranéni.

Piikladem fakultativniho vyboru miiZze byt tzv. osadni, nebo také mistni vybor.
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Orgén zfizovany radou obce jako iniciativni a poradni organ je nazyvan
komise. Komise mtze byt v ptipad¢ pienesené plusobnosti i organem vykonnym,
kdy je odpovédna starostovi obce, v piipadé samostatné pisobnosti pak zodpovida
radé obce. Hlavnim tkolem komise je predkladat radé obce sva stanoviska a

naméty (zdkon 128/2000Sb.).

3 Fiskalni federalismus

Vnitini uspotfadani statu a izemni samospravy by mélo byt vzdy funkéni a
to nejen na urovni spravni ¢i politické, ale také na trovni rozpoctové. Rozpocet
hraje dtleZitou roli pro efektivni vyuZziti financi pfi zabezpefovani vetejnych
potieb na trovni statu, regionu i lokalnich uzemnich samosprav. V posledni dobé
se v teorii vetfejnych financi vénuje ¢im dal vétsi pozornost rozpoétim na urovni
mistnich Gzemnich samosprav, avSak je zapotiebi znat Sir§i kontext vefejnych
financi, ke kterym neodmysliteln¢ patii i teorie fiskalniho federalismu (Theory of

Fiscal Federalism).

Teorie fiskalniho federalismu patii mezi novodobé&jsi teorie vetfejnych
financi z druhé poloviny 20. stoleti, & o jeji rozpracovani a aplikaci poznatka do
praxe se zaslouzili zejména ekonomové Wallace Oates a Richard Musgrave,
nasledovani mnoha dal$imi. Slovo federalismus ma v odborné literatufe nékolik
vyznamit, nejéastéji je vSak na néj nahlizeno v politické souvislosti — tedy jako na
politické uspofadani statu na vice urovnich vlady, z nichz kazda je do urCité miry
suverénni, a v demokraciich plisobi jako protipdl centralni moci. Pojem fiskéalni
federalismus pouzil jako prvni Richard Musgrave a nasledné¢ Wallace Oates, jenz
vysvétluje tento pojem v SirSim pojeti, tedy nejen jako politické usporadani statu,
protoze fiskalni federalismus nefunguje pouze ve federativné uspotadanych statech.
Kazdy vefejny sektor ma federativni povahu a odpovida za fiskalni rozhodnuti.
Teorie fiskalniho federalismu vznikla diky neefektivni alokaci finan¢nich
prostiedkll na zabezpeCovani vefejnych statkli z Grovné ustfedni vlady. Dal§im
faktem pro vznik teorie byly pocinajici tendence posilovani role Uzemni
samospravy, predevSim svéfovani odpovédnosti a pravomoci v rozhodovani

municipalit i po ekonomické strance (Provaznikova, 2011, s. 39).
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Podstatou teorie fiskalniho federalismu je zkoumani finan¢nich vztahli mezi
ustiedni vladou a niz§imi spravnimi Grovnémi v rdmci vetejného sektoru, kde je
zapotiebi se zabyvat optimdlnim pfifazenim pifijmt, rozdéleni odpovédnosti za
zabezpeCovani a financovani vefejnych statki mezi jednotlivymi Urovnémi a
¢lanky fiskalniho systému (Provaznikova, 2011, s. 39). Dulezitou roli zde hraje i
rozdéleni pravomoci a odpovédnosti za jednotlivé vydajové oblasti, danovych
pravomoci na jednotlivych vladnich trovnich, s danovym uréenim a vyuZzitim
transfert €ili dotaci. Fiskalni federalismus se také zabyva ur¢enim optimalni miry
decentralizace nékterych netrznich Cinnosti statu na niz$i vladni arovné tak, aby
tato decentralizace byla ucelna, vedla Kk vyssi efektivnosti a alespon zcasti
stabilizovala regionalni a mistni politiku (Pekova, 20114, s. 96). Nasledné se teorie
zabyva pfi¢inami neefektivni alokace finan¢nich prostiedki v rozpoctovych
soustavach a hledd nastroje, jak dosdhnout pozadované efektivity a jaka je
optimalni mira decentralizace funkci vefejnych financi- alokac¢ni, redistribucni a

stabilizacni, s cilem zvysit jejich efektivnost.

Alokaéni funkei vetfejnych financi se rozumi decentralizované zajiStovani
a financovani vetejnych statki na vladni Grovni 1 na Grovni izemni samospravy.
Pro vyuziti aloka¢ni funkce se nabizi otdzka, které vefejné¢ statky maji byt
financovany z urovné statu a které nikoli. Odpovéd’ na tuto otdzku lze nalézt
v analyze prospéchu, tedy Ze financovat statky ma ten, kdo z nich ma prospéch.
Naprtiklad obrana statu je ve prospéch vSech obcCant statu, proto by méla byt
financovana a zabezpeCovana z nejvysSi uUrovné, zatimco napiiklad vystavba
vetejného osvétleni v obci XY je jednoznacné prospésSna zejména obyvatelim této
obce, a proto by si obec XY m¢la tuto potiebu financovat pomoci vlastnich zdroji.
Dle teorie fiskdlniho federalismu by z centralni Grovné mély byt zabezpeCovany
vetejné statky, z nichZ mohou mit uzitek obyvatelé celého statu. Nekteré z téchto
vefejnych statkii mize zabezpeCovat a financovat také obec, kdy se rozliSuje, zda
jde o ndrodni vefejné statky (napt. zakladni vzdé€lavani, vystavba a udrZzba
pozemnich komunikaci) ¢i lokalni statky, které jsou urceny spiSe vlastnim
obCantim a jejich uZivani je mistn€ ohrani¢eno (napf. zdravotnictvi, socidlni sluzby,
zasobovani pitnou vodou, ¢iSténi odpadnich vod, tfidéni a likvidace komundlniho
odpadu, méstska hromadna doprava, péce o vetejné komunikace, vefejnou zelen,

vefejné osvétleni, vefejné knihovny, muzea atd.). Nékteré narodni i regionalni
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statky jsou také zajiStovany z urovné kraje, a pak maji zpravidla uzitek pro
obyvatele hned né¢kolika obci (Pekova, 201l1a, s.97). Hlavnim smyslem
decentralizace alokac¢ni funkce je zajistit financovani vefejnych statkii potfebnych
pro obcany na té urovni, kterd mize nejlépe a nejefektivnéji na dané potieby
obCani reagovat, kterda ma nejlep$i informace o stavu lokalni a regionalni

ekonomiky a o potfebach obyvatelstva na svém uzemi (Musgrave, 1989, s. 8).

Druhou zminénou funkci vetejnych financi je funkce redistribu¢ni. Jejim
ukolem je snizovat socialni a dichodové nerovnosti ve spole¢nosti, a pomoci
opctovného rozdelovani dichodd a wvyuziti progresivniho zdanéni zlepSit
distribu¢ni spravedlnost. To se dé€je piedev§im z pozice centralni vlady, ktera ma
k dispozici zakonodarnou moc a statni rozpocet, z néhoz dale rozdéluje prostfedky
v ramci rozpocCtové soustavy. Na trovni ustfedni vlady je také mozné rozhodnout o
progresivnim zdanéni, socialnich vydajich statniho rozpoctu ¢i o Socidlnim
zabezpeceni. Proto je redistribuéni funkce vefejnych financi centralizovana
zejména v rukou statu. Ten se poté snazi vyrovnavat rozdily mezi jednotlivymi
regiony, mikroregiony a obcemi diky pierozdélovani dafiovych vynosu a dotaci,
v souladu se zasadou spravedlnosti v rozdélovani a solidarity jako zptsobu
fiskalniho vyrovnani (Musgrave, 1989, s. 9). Na trovni kraju a obci lze v omezené
mife také najit prvky redistribucni funkce vefejnych financi, a to ve formeé
socialnich vypomoci, které jsou nepravidelné, nad rdmec socialniho zabezpeceni a

uzemni samospravy si o nich mohou rozhodovat sami (Pekova, 2011a, s. 101).

Vyznamnou a nedilnou soucasti statniho rozpoctu je posledni ze zminénych
funkci vefejnych financi — funkce stabiliza¢ni. Hlavni podstatou je zasahovani
staitu do hospodatfského mechanismu s vyuzitim stitniho rozpoctu, dani, vydajt
statniho rozpoctu ¢i tvorba povinnych rezerv (Musgrave, 1989, s. 11). Cilem téchto
zasahi je stimulace nedostatecné agregétni poptavky, a to takovym zplisobem, ze
stat sdm vytvoii poptdvku po produktech soukromého sektoru a pak je vyuZije
Kk zajisténi vefejnych statkti v sektoru vefejném, piedev§im formou vetejnych
zakazek. Ziskani vetejné zakazky pro soukromy subjekt znamena rlist produkce,
zisku a potazmo 1 navySeni poctu zamestnancli. Z pohledu statu je pak pfinosem
zrychleni hospodatského rustu, zmirnéni cyklickych vykyva ekonomiky ¢ili jeji
stabilizace a pokles miry nezaméstnanosti. Okrajoveé lze do stabilizacni funkce

fizenou statem zahrnout napiiklad i emisi statnich dluhopist, jejichz cilem je
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vyrovnat deficit stdtniho rozpoctu, ktery je ptekadzkou pro zminéné vytvareni
agregatni poptavky (vyjma situace kdy je stat na pokraji bankrotu). Na trovni
uzemnich samosprav lze také hovofit o stabilizacni funkci. NejCastéji se jednd o
vetejné zakazky a partnerstvi, fungujici na stejném principu jako u statu. Cilem je
pak stabilizovat ekonomiku a zaméstnanost na svém tzemi. Dale maji Gzemni
samospravy moznost v ur¢ité mite podpofit regionalni ekonomiku. Regiony a obce
maji k dispozici nastroje K rlstu regionalni ekonomiky - vytvofeni vhodnych
podminek pro fungovani soukromych sektorii na svém uzemi, zvysSeni kapitalu

diky investoriim nebo vytvoteni pracovnich mist (Pekova, 2011a, s. 103).

Zasady fiskalniho federalismu

Fiskalni federalismus by mél pti decentralizovaném vykonu vlady spliovat
ur¢ité zakladni zasady a pozadavky. Dle Provaznikové (2011, s. 52) se jedna

zejména o tyto zasady:

» Zasada rozdilnosti — respektovani rozdili v preferenci obyvatel uréitého
uzemi pro odliSnou strukturu vetejnych statkii. Kazda obec ma své potieby,
jak vyuzit vefejné finance a méla by ji byt poskytnuta uréita volnost pro

nakladani s nimi.

» Zasada centralizace pierozdélovani - ustfedni vlada by méla provadét
redistribu¢ni funkce fiskalni politiky (tj. progresivni zdanéni a transfery),
protoZze disponuje potifebnymi nastroji a informacemi k efektivni alokaci

vetejnych prostfedkl na celém uzemi.

» Zasada centralizované stabilizace — tato zasada spoCiva vtom, Ze
stabilizacni a proristovou politiku by méla vykonavat ustfedni vlada a to
ztoho divodu, Ze je jedinym clankem, ktery disponuje ptislusSnymi

ekonomickymi a politickymi nastroji k dosaZzeni cilii na celém Gzemi stétu.

» Zasada zajiSténi minimalni urovné zakladnich vefejnych sluzeb —
ustfedni vlada by méla zajistit vSem obcanim bez rozdilu alesponl
minimalni Groven vefejnych sluzeb, jakymi je naptiklad zakladni socialni

zabezpeceni, zdravotnické sluzby, Skolstvi atd.
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» Zasada vyrovnani fiskalni pozice — cilem této zisady je vyrovnavat
vyznamné fiskalni rozdily mezi jednotlivymi mistnimi vladami a zajistit
Z pozice usttedni vlady alesponi minimalni Grovné zékladnich vetejnych

statkll v jednotlivych oblastech pfi srovnatelném danovém zatizeni.

» Zasada (loka¢ni) neutrality — , ustredni viada by méla usilovat o
minimalizaci rozdili V danich ukladanych jednotlivymi oblastmi, které by
byly pricinou lokacnich distorzi v rozhodovani ekonomickych subjektu

(mély by se rozhodovat na zakladé ekonomickych aspektu a ne na zdkladé

zdaneni). “ (Provaznikova, 2011, s. 52).

Vsechny zédsady v praxi neni vzdy mozné naplnit, protoze si n€které vzajemnée
nekoresponduji nebo dokonce vzajemné koliduji. Z toho vyplyva, Ze pojeti
fiskdlniho federalismu je jakymsi kompromisem mezi zminénymi zdsadami,
odvijejici se od historickych a dalSich souvislosti dané¢ zemé. U statl, jez se
vyznacuji decentralizaci a autonomii mistnich a regionalnich vlad, zajisté
nalezneme také dodrzovani pfedevSim dvou zasad - rozdilnosti a ekvivalence, které

jsou s timto uspofadanim neodlu¢né spojeny (Provaznikova, 2011, s. 53).
Fiskalni federalismus v Ceské republice

V soucasné dobé Ceské republice vyuzivd tzv. kombinovany model
fiskalniho federalismu. Podstatou tohoto modelu je, ze kazda vladni Groven véetné
uzemni samospravy ma vyclenény vlastni pfijmy. Na niz§i vladni urovné je
alokovana ¢ast daiiovych vynost, jakymi jsou napiiklad svéifené a sdilené dané, a
dale nedanové piijmy, které obce ziskavaji ve formé& dotaci. Problematika
rozdélovani financi na niz$i vladni trovné je blize specifikovana v zdkoné 0
rozpoctovém urceni dani, o rozpoctovych pravidlech republiky a taktéz tizemnich

rozpoctd, a zdkon o statnim rozpoctu na piislusny rok.

Diky tomuto pferozdélovacimu procesu mize stat pozitivn€ ovlivnit piijmy
uzemnich celku tim, ze reguluje piijmy jednotlivych regionti dle jejich potieby tak,
aby byly sniZovany velké regiondlni disparity a aby bylo izemnim samospravam
na celém uzemi statu umoznéno zabezpeceni zdkladnich lokédlnich a regionalnich

statkil vefejnych statkli ve srovnatelné kvalit€.
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Ani v soucasném pojeti kombinovaného modelu fiskalniho federalismu
nejsou ani kraje ani obce zcela finanéné sobéstacné. Prvopocatky zvyseni finanéni
sob&stacnosti obci v Ceské republice se objevily v roce 1993. Tehdy zacaly do
rozpoc¢tl obci plynout piijmy uréené zdkonem o rozpoctovém uréeni dani, dané
dichodového typu a od roku 2001 jsou pfijmy obecnich rozpoéti navySeny o podil
na DPH. Vzhledem k faktu, ze v Ceské republice prevazuje vice centralizace
danovych piijmt do statniho rozpoctu a decentralizované daniové prijmy nejsou
dostatecné pro kryti vydaji kraji a obci, je zapotiebi, aby byly prostiedky ze
statniho rozpoctu (a statnich fondd) prerozdélovany na nizsi tirovné. Do rozpoctl
obci a kraju pak tyto prostredky plynou ve formé¢ dotaci, které jsou uréeny ¢aste¢né
K vyrovnani nerovnosti v dafiovych pfijmech a Caste¢né na zajisténi financovani
vefejnych statkl, jak v samostatné plsobnosti, tak 1 v plisobnosti pienesené.
V soucasné dobé€ jsou kraje stale zavislé zejména na dotacich ze statniho rozpoctu,
pfijmy zdani, tedy podil na danich zpifijmd a DPH je relativné nizky.
Problematika nizkého podilu na pfijmech zdani se odrazi také v obecnich
rozpocCtech, coz se snazi fesit dil¢i Gprava rozpoctového urceni dani z roku 2008,
jejiz snahou je posilit daiiové ptijmy predevSim v malych obcich (Pekova, 2011b, s.

453; Provaznikova, 2011, s. 43).

Obr. &. 2: Soucasny model fiskalniho federalismu v CR

Svéfené a sdilené dané Viastni wdaj
—_— > vydaje
> SR

>

Ost. nedariove pfijmy Dotace

Vlastni prijmy ..
_

Ta Stétni fondy

Dotace

Svéfeneé a sdilené dané_
»

R-KRAJ Viastni vydaje
Svéfené a sdilené danéh

» MR

Ost. nedariové pifjmy
\ Vlastni vydaje

Dotace

Ostatni pfijmy

>

Zdroj: PROVAZNIKOVA, 2011, s. 43. SR = stdtni rozpocet, MR = mistni rozpocet; Pozn.: Nekteré
dotace ze SR do rozpoctii obci plynou formdalné pres rozpocet kraje.
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4 Rozpoctove urceni dani

Prvopoéatky vzniku rozpo&tového uréeni dani v Ceské republice se zadaly
formulovat vroce 1990, kdy doslo ke zruseni narodnich vybori a obnové
samospravného postaveni obci jiz zminovanym zakonem ¢. 367/1990 Sb., o obcich
(obecni zfizeni). Tato zména méla zaruCit obcim jistou autonomii a zvySeni
odpovédnosti za vlastni hospodateni tim, Ze obec dostdva od statu jisty podil
z vynosu vybranych dani (viz teorie fiskdlniho federalismu). O samostatném
financovani obci je vSak mozné hovofit az od roku 1993 v souvislosti s piijetim
nové daniové soustavy Ceské republiky, ktera byla prosazena pfijetim zikona
¢.212/1992 Sb., o soustavé dani. Hlavnim pfinosem této reformy pro obce bylo
ziskani pfijmi nejen z vlastni Cinnosti, ale hlavné danovych pfijmi z podilu na
vynosu vybranych statnich dani. Ty tvofi podstatnou ¢ast piijmt obci — zhruba
polovinu celkovych piijml obce, a proto jsou dulezitou soucasti rozpoctu, kterd
muze ovlivnit finan¢ni stabilitu obce. Rozpoctové urceni dani postupem cCasu
v reflexi na potfeby daného obdobi proslo nékolika zménami. Struktura danovych
piijma se od roku 1993 po soucasnost zménila mnohokrat, a Ize ji tedy rozdélit do
nékolika etap: obdobi 1993 — 1995, 1996 — 2000, 2001- 2007, 2008 — 2012 a
soudobou etapu fungujici od roku 2013. Pro ucely této diplomové prace si nyni

piiblizime hlavni zmény rozpoctového urceni dani (dale jen RUD) od roku 2001.
Rozpoctové urceni dani obeim v letech 2001-2007

V obdobi let 2001 az 2007 dosSlo v rozpoctovém urceni dani pro obce
k nékolika zméndm. Dosavadni zikon Ceské narodni rady ¢.576/1990Sb., 0
pravidlech hospodateni s rozpoétovymi prostiedky Ceské republiky a obci v Ceské
republice (rozpoctova pravidla republiky) byl k 1. lednu 2001 nahrazen zakonem ¢.
243/2000Sh., o rozpoctovém ureni vynosu nékterych dani Uzemnim
samospravnym celklim a nékterym statnim fondim (zdkon o rozpoctovém urceni
dani). Hlavnim smyslem pfijeti tohoto zdkona mélo byt vyfeSeni tfi zdsadnich
problematik. Prvnim z problematickych okruht byla snaha o odstranéni rozdild
danovych vynost u srovnatelnych obci. Druhym dosavadnim problémem, ktery se
snazi tento novy zakon odstranit, jsou spekulativni aktivity obci ve snaze zvysit své
piijmy. K tomu dochédzelo u dané z ptijmi fyzickych osob z podnikani, kterd byla
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vazana na trvaly pobyt podnikatele. Kazdy podnikatel platil zalohy na tuto dan,
kterd byla findln€¢ inkasovana obci, v niz mél trvalé bydlisté, a po zuctovacim
obdobi si mohl v misté svého trvalého bydlisté zazadat o tzv. vratku dané. V praxi
vSak dochazelo k tomu, Ze ke konci zuc¢tovaciho obdobi podnikatelé ménili sva
trvalda bydlist¢ a vratku pozadovali z pokladny nového mista bydlisté, v némz
zalohy sice neplatili, ale kde jim ji museli ze svych piijmi vyplatit. K tomuto
,»obchodovani s trvalym pobytem dochazelo ptedevsim Vv letech 1996 az 1999,
kdy si s ptijmy polepsily predev§im malé obce do 50 obyvatel. Pokud bychom
prepocitali vysi danovych pfijmi na obyvatele, pak leckde ptrevySovaly i hlavni
mésto Prahu (Tesaf, 2000). Tietim dilezitym faktorem pro novelu RUD byl vznik
vyssich tzemné samospravnych celkd, tedy krajt, které je tieba finanéné zajistit

Z urovné statu.

Od roku 2001 do roku 2007 doslo tedy v ndvaznosti na zminéné problémy

Kk nasledujicim zménam v rozpoctovém uréeni dani:

Svéfenou dani zistala dan z nemovitosti a DPPO placena obcemi. Mezi dané

sdilen¢ se zaradily:
» Dan z ptijmt fyzickych osob ze zavislé ¢innosti,

» dan z pfijmt fyzickych osob samostatné vydélecné ¢innych (pouze 70%

zZ celkového vynosu),
» dan z piijmu fyzickych osob vybirana srazkou,
» dan z pfijmt pravnickych osob, pokud nejsou poplatnikem samy obce,
» dan z pfidané hodnoty.

U dan€ zpifjmi fyzickych osob samostatné vydélecné cinnych byl obcim
ponechén pouze 30% podil na vynosu této dané, aby nedochazelo ke zminénému
,pretahovani podnikatel mezi obcemi, avSak aby i naddle ziistala pro obce jista
motivace k podpofe podnikani na svém uzemi. Ze zbylych sdilenych dani ziskaly
obce podil ve vysi 20,59% z celostatniho vynosu, ktery se dale kalkuluje pro
konkrétni obce. Kalkulace vysledné ¢astky je ovlivnéna podilem obyvatel obce na
celkovém poétu obyvatel CR k 1. lednu b&zného roku a vysledny podil je upraven

prepocitavacim koeficientem. Koeficienty byly rozdéleny podle 14 velikostnich
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kategorii obci, a to s ohledem na ptedpoklad, Ze s velikosti obci roste rozsah jeji

prenesené ptisobnosti, a tudiz i ndklady na vykon spravy.

Tab. &. 2: Koeficienty velikostni kategorie obce 2000 - 2007

Obce s poctem obyvatel Koeficienty velikostni kategorie obci

od-do

do 100 obyvatel 0,4213

101-200 obyvatel 0,5370

201-300 obyvatel 0,5630

301- 1 500 obyvatel 0,5881

1 501- 5 000 obyvatel 0,5977

5001- 10 000 obyvatel 0,6150

10 001- 20 000 obyvatel 0,7016

20 001-30 000 obyvatel 0,7102

30 001- 40 000 obyvatel 0,7449

40 001- 50 000 obyvatel 0,8142

50 001- 100 000 obyvatel 0,8487

101 001-150 000 obyvatel 1,0393

150 001 a vice obyvatel 2,7611

Zdroj: Zdkon o rozpoctovém urceni dani ¢. 243/2000Sb.
Kalkulace dattového vynosu konkrétni obce 1ze nyni vypocitat nasledovné:

po Cet obyvatel obce x KVKO

x 20,59% / 100 x objem dani

suma ndasobk U z Citatele za vSechny obce CR

Do konce roku 2007 proSlo RUD jest¢ nékolika dil¢imi zménami,
podminénymi vznikem kraji v roce 2003. Aby mohli i kraje samostatné vykonavat
pfenesenou statni spravu bylo zapotfebi, aby méli zajiSténé piijmy. To zajistila
novela zdkona RUD, kterd snizila pivodni 70% sdileny podil dané z ptijmi
fyzickych osob ze samostatné vydélecné c¢innosti na 60% podil, jenz ptipadl
krajim (kazdému kraji dle stanoveného procenta). Zbyvajici 10% podil
Z celostatniho vynosu piipadl do statniho rozpoctu jako vyluénd dait. U obci se
ponechal 30% podil z celostatniho vynosu DPFO. Novinkou v pfijmech obci se stal

1,5% podil z celostatniho vynosu dané z pfijml ze zavislé ¢innosti a funkénich
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pozitkd. Tento danovy pfijem se mezi obce rozdéloval podle poctu zaméstnanct
v dané obci k celkovému poétu zaméstnancti v CR. Uéelem tohoto rozdé&leni byla
snaha posilit zaméstnanost (Provaznikové, 2011, s. 135). Do roku 2007 byly
vV RUD provedeny nekteré dalsi zmény, které se zamétovaly na danové pifjmy

krajt.

Zminéné¢ zmeény v RUD zajistily zvySeni danovych pfijmi obci, a tim i
zlepSeni jejich finanéni stability, ale pfinesly i negativni dopady, zejména pro malé
obce do 100 obyvatel. To piedpokladala i divodova zprava k novele zakona, ktera
uvadi, ze ptijmy ptiblizné¢ tii ctvrtin (77,8%) obci se zvysi, a priblizn€ jedna
¢tvrtina (22,2%) obci bude tratit na svych piijmech (Dtivodova zprava k vladnimu
navrhu zdkona ¢. 243/2000 Sb., 2000). ,.Zatimco ve vétsiné velikostnich kategorii
byl koeficient odvozen tak, aby odpovidal priimérné vysi stavajicich prijmu, jediné
u mikroobci byl koeficient stanoven podstatné nize a jedna se tedy o politicky
zamer. “(Blazek, 2000, s. 23). Jak napovida uz citat z ¢lanku a divodova zprava,
jednalo se o zdmérné snizeni piijmi mikroobci, jehoz zdmérem bylo sluCovani
malych obci, ¢imz by se odstranila rozdrobenost samospravy. Negativni dopad
mely také skokové koeficienty. Napiiklad obec pattici do kategorie 50 001-100
tisic obyvatel méla koeficient pro vypocet daiiového podilu 0,8487 a obce majici
101 001 — 150 tisic obyvatel mély uz koeficient nastaveny ve vysi 1,0393. To
V praxi znamenalo, Ze obec, ktera nepiekrocila hranici do vyssiho koeficientu tieba
jen o 1000 obyvatel, pfiSla ptiblizné o 20% danovych piijmi na obyvatele. Jako
piiklad uvadim rozdil v daflovych pfijmech mezi Olomouci a Libercem v roce

2006:

Tab. &. 3: Srovnani dafiovych p¥ijmii podle RUD v roce 2006 a 2007

Pocet Danové prijmy Danové prijmy Primér/1

obyvatel dle RUD 2006 dle RUD 2007 obyvatele

k 1.1.2007 [K¢] [K¢] v roce 2007
Liberec 98 781 929 405 980 1 015 655 650 10 281,89
Olomouc 100 168 1 156 401 460 1253703 780 12 516,01

1387 226 995 480 238 048 130 2 234,12
Zdroj: Vlasmi zpracovani dle: NETOLICKY, 2010. s. 149)
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Jak je vidét, mezi Olomouci a Libercem byl rozdil v poctu obyvatel ve vysi
1387 obyvatel, coz zapfiCinilo uz odliSné koeficienty pfi vypoctu podilu na
danovych ptijmech, a vysledny rozdil v téchto piijmech se pohyboval okolo 230
miliontt K¢. V praxi pak dochazelo k tomu, Ze se zastupitelstva snazila dostat do
vy$si kategorie tim, ze za prihlaseni trvalého pobytu do dané obce nabizela financni

odmény.
Rozpoctové urceni dani obceim v letech 2008 — 2012

Nerovnomérné rozdéleni danovych vynost zplsobené vysokou vahou
koeficienti velikostnich kategorii s jedinym kritériem, velky rozdil mezi
koeficienty mezi nejvétSimi a nejmensimi obcemi a také zminéné skokoveé
ptechody byly podnétem pro novelizaci rozpoctového uréeni dani. V roce 2007
byla schvalena novela RUD jako zakon ¢. 377/2007 Sb., s G¢innosti od 1. ledna
2008. Cilem této novely bylo vyfesit uvedené problémy a zvysit vydajové moznosti

malych obci (Provaznikova, 2011, s. 140).

Nejveétsi zmeénou, ktera se odehrala, bylo zohlednéni skutecnosti, ze vydaje
obci jsou ovlivilovany mnoha dalSimi faktory, nez pouze poctem obyvatel. Tyto
dalsi faktory se snazila novela zdkona RUD zahrnout. Novymi kritérii pro urceni

podilu na vynosu sdilenych dani se staly dle Provaznikové (2011, s. 140):
» Kritérium celkové vyméry obce S vahou 3%,
» kritérium prostého poctu obyvatel obce s vahou 3%,

» modifikace stavajiciho kritéria — pocet obyvatel obce upraveny koeficienty

velikostnich kategorii obci s vahou 94%.

Zohlednéni prvniho kritéria — vyméry obce, by mélo zvyhodnovat obce s nizsi
hustotou obyvatelstva, protoze se zde zdroven piedpokladaji zvySené niklady na
opravu a udrzbu mistnich komunikaci ¢i vydaje na dopravni obsluznost. Druhou
zménou je ttiprocentni vaha prostého poctu obyvatel, kterd ma za ukol odstranit
skokové rozdily mezi danovymi piijmy obci (viz piiklad Liberce a Olomouce).
Tteti Gprava v RUD ptinesla zménu v koeficientech - nové jsou stanoveny pouze

ctyti velikostni kategorie obci a nové koeficienty postupnych prechodt.
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Tabulka ¢. 4: Koeficienty postupnych pfechodi a nasobky postupnych piechodi od r. 2008

Obce s poctem Koeficienty Nasobek postupnych
od - do obyvatel postupnych prechodi prechodi
0-300 1,0000 11,0000 x pocet obyvatel |
obce
301 -5000 1,0640 300 + 1,0640 x pocet

obyvatel z po¢tu obyvatel

obce piesahujicich 300
5001 - 30 000 1,3872 5300,8 + 1,3872 x pocet
obyvatel z poctu obyvatel

obce presahujicich 5 000
30 001 a vice 1,7629 39 980,8 +1,7629 x pocet
obyvatel z poctu obyvatel
obce piesahujicich 30 000
Zdroj: Priloha ¢&. 2 K zdkonu ¢.243/20008b. ve znéni zdkona ¢.377/2007 Sb.

Zminéné koeficienty postupnych piechodii neplati pro hl. m. Prahu, Plzeni, Ostravu
a Brno. Vysledny podil dané obce na celostatnim hrubém vynosu sdilenych dani se
vypoéita dle propoétu stanoveného vyhlaskou MF CR s uéinnosti k 1. zafi bézného

roku (Pekova, 2011a, s. 456).

Struktura sdilenych dani ztstala i nadéle stejna, ale jeji vySe se zménila z 20,59%
na 21,4% podilu na celostitnim hrubém vynosu sdilenych dani. Pro srovnani

uvadim opét konkrétni priklad na méstech Liberec a Olomouc:

Tab. €. 5: Srovnani daiiovych piijmi dle RUD v letech 2007 - 2009

Pocet DP dle RUD DP dle RUD DP dle RUD | Primeér/ 1
obyvatel 2007 [K¢] 2008 [K¢] 2009 [K¢] obyvatele v
k 1.1. 2009 r. 2009

Liberec 100914 1015655650 1152710570 1035917520 10 256,35
Olomouc 100373 1253703780 1193469260 1002776230 9990,50

541 238 048 130 40 758 690 33141 290 274,85
Zdroj: Viastni zpracovani dle: NETOLICKY, 2010. s. 157.
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Nejvétsi prinos méla tato novela pro malé obce do 300 obyvatel, kterym se
az nckolikandsobné zvysily danové piijmy, aniz by se jakkoli rozsifily jejich
kompetence ¢i povinnosti, a to diky novému kritériu rozlohy obce. Negativni dopad
m¢éla novela na obce od 1000 do 30 000 obyvatel, kterd se ocitla na dné tzv. U-
ktivky, i to i presto, ze se ve velké mife jednd o spadova mésta, které zajist'uji
sluzby pro své i okolni obyvatele a maji vyssi nadklady spojené s udrzbou majetku.
Druhotny problém novely se nasledné projevil u statutdrnich meést, kde byly
nastaveny neodiivodnéné odlisné koeficienty, diky ¢emuz nastaly mnohdy velké

rozdily v daflovych piijmech u srovnateln& velkych mést, viz tabulka €. 6:

Tab. &. 6: Srovnani daniovych piijmi statutarnich mést v roce 2010

1 1 Praha 1249 026 31,7
4 2 Plzen 169 935 19,4
2 3 Brno 371 399 19,1
3 4 Ostrava 306 006 18,6
6 5 Olomouc 100 362 12,2
9 6 Hradec Kralové 94 493 13,1
10 7 Pardubice 90 077 13,0
15 8 Karvina 61 948 11,8
17 9 Opava 58 440 115
8 12 Ceské 94 865 10,9
Budé¢jovice
5 15 Liberec 101 625 11,8

Zdroj: Navrh novely rozpoctového uréeni dani — novy model sdilenych dani. Obec & finance:

odborné periodikum pro ekonomické otazky obci a mest, 2011, roc. 16, ¢. 3, s. 7.

Vroce 2012 doSlo jest¢ vRUD k jedné zmén€ na zéklad€ zakona ¢.
370/2011 Sb., stc¢innosti od 1. ledna 2012. Tou bylo sniZzeni podilu na vynosu
DPH z 21,4% na 19,93%. Cilem této novely bylo zvysit pfijmy statniho rozpoctu
pro realizaci planované penzijni reformy, celkovy dopad na pfijmy obci nemél byt

znatelny.

31



Rozpoctové urceni dani obcei od roku 2013

Posledni zmény v rozpoctovém urcéeni dani obci se odehraly pfijetim
vladniho névrhu, jenz byl pfijat parlamentem 16. srpna 2012 a vyhlaSen ve sbirce
zadkonu s ¢islem 295/2012 Sbh., sucinnosti od ledna 2013. Hlavnim divodem
novely se stala potfeba ,narovnat® jiz zminénou U-kiivku (také nékdy
oznaCovanou jako J- kiivku). K dosazeni tohoto cile méla napomoci Uprava
koeficient postupnych ptechodti a zatazeni handicapované skupiny obci s poctem
obyvatel od 2 000 do 30 000, ktera nové ziskava vlastni skupinu a koeficient
postupnych piechodd. Nové jsou koeficienty dle zakona ¢. 295/2012 Sh. stanoveny

nasledovné:

Tab. ¢&. 7: Koeficienty postupnych pi‘echodii a nasobky postupnych pi‘echodii od r. 2013

Obce s poctem Koeficienty PP Nasobek postupnych piechodu
od - do obyvatel
0-50 1,0000 1,0000 x pocet obyvatel obce
51 -2000 1,0700 50 + 1,0700 x pocet obyvatel z poctu obyvatel

obce ptesahujicich 50

2001 — 30 000 1,1523 2 136,5 + 1,1523 x pocet obyvatel z poctu
obyvatel obce presahujicich 2 000

30 001 a vice 1,3663 34 400,9 + 1,3663 x pocet obyvatel z poctu

obyvatel obce presahujicich 30 000

Zdroj: Vlastni zpracovani dle: priloha ¢. 2 k zakonu ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani ve
znéni p. p.

Obdobné jako v pfedchozi novele 1 zde plati vyjimka pro Ctyfi nejveEtsi
mésta Ceské republiky - hl. m. Prahu, Brno, Plzen a Ostravu, které maji zcela

logicky nastavené odlisné piepocitavaci koeficienty.

Druhou zménou od roku 2013 zaznamenaly procentni podily u nékterych

sdilenych dani. Procentni podily byly upraveny nésledovné:
» DPH — zména z pivodnich 19,93% na 20,83%,

» DPFO ze zavislé ¢innosti a funk¢nich pozitkd z ptivodnich 21,4% na
22,87%,
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» DPFO z podnikani z ptivodnich 21,4% na 23,58%,
» DPPO (vyjma PO, kterou je obec) z 21,4% na 23,58%.

Novinkou Vv rozpoétovém urceni dani obci se stalo kritérium poctu déti a
zakl navstévujici Skolu ztizovanou obci. Do poctu déti a zakl se zahrnuji vSechny
déti ucastnici se predskolniho vzdélavani a povinné Skolni dochazky, tedy déti
navitévuji MS, ZS & nizi stupné osmiletych a Sestiletych gymnazii. Kazdé skolské
zafizeni méa povinnost evidovat pocet déti a tato data piedat MSMT, které je
nasledné preda MF se stavy k 30. zatfi bézné¢ho roku. Ministerstvo financi pak na
zéklad¢ téchto udaji vypocitda danovy podil dané obce, ktery ji ptislusi
V nasledujicim rozpoctovém obdobi. Kritérium poctu zakt ma celkovou vahu 7% a
celkovy podil na sdilenych dani se vypocita jako pomér poctu zakt a déti
navstévujicich Skolu zfizovanou obci k celkovému poctu déti a zaka za vSechny
obce, ndsobeny 7% vahou. Pfinosem zavedeni tohoto kriteria by mél byt ptispévek
na zaka ptimo té obci, kterd je ziizovatelem Skoly, nikoli obci, ve které ma zak své
trvalé bydlisté. Nasledn¢ by meéli obcim odpadnout neinvesticni vydaje na
dojizd€jiciho zédka smérované obcim, kam déti a zaci dojizdéji za vzdeélavanim
(Divodova zprava k vladnimu navrhu zakona ¢. 243/2000 Sh., 2012).

Posledni zménou, jez novela RUD od roku 2013 pfinesla, je zména vyse
vah u jednotlivych kritérii:

» prosty pocet obyvatel — ptivodni 3% vaha se zvySuje na 10%,
» postupné prechody — ptivodni vaha 94% se snizuje na 80%,

» celkova vyméra Katastru — ptivodni vaha 3% se neméni, avsak je
stanovena hranice 10ha na obyvatele (u obci, jejichz katastralni
uzemi pfevySuje v pfepoctu na 1 obyvatele hranici 10ha, dojde ke
snizeni daflovych pfijmi za toto kritérium oproti pfedchdzejicim

obdobim).
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5 Rozpocet obce

Obce hospodarici se svym majetkem by mély znat nebo alespont umét co
nejlépe odhadnout své budouci piijmy a vydaje a jejich ¢asovou posloupnost, aby
znaly své finanéni moznosti a mohly efektivné planovat, které ze svych potieb
budou financovat dtive. Z toho také vyplyva povinnost uréena zakonem planovat
rozpocet na nasledujici rok. Rozpocet uzemnich samospravnych celkl je ve své
podstaté decentralizovanym penéznim fondem, v némz se shromazduji na jedné
stran¢ piijmy, které¢ obec nebo kraj ziskd na zaklad€¢ jejich prerozdéleni
V rozpoctové soustaveé, dale piijmy, které si obec ¢i kraj vygeneruji sami ze své
¢innosti, a na stran¢ druhé vydaje. Rozpocet obce jednak slouzi jako finan¢ni plan
na dobu jednoho kalendainiho roku, je nejvyznamnéj$im nastrojem komunalni
politiky, zaroven je bilanci pfijmt a vydaji za dané rozpoctové obdobi a tudiz je
dilezitym nastrojem pro hospodateni obce. Z jednoduchého vzorce bilance lze totiz
rychle a jednoduSe vyvodit, jakym je obec hospodaiem. Bilan¢ni rovnice pro

rozpocet je nasledujici:

Fi+P-V=F,
Kde: F; = stav penéznich prostiedkt vV rozpoc¢tu na pocatku obdobi, V = vydaje,
P = ptijmy, F, = stav pené¢znich prostfedkl v rozpoctu na konci obdobi.

Z této bilance pak jasné vyplyva, zda je rozpocet vyrovnany nebo zda se
tvoii finan¢ni rezervy pro dalsi rozpoétové obdobi (F, > F; ). Dalsi variantou je
ptipad, kdy F; > F, , pak je nutné vyuzit financnich prostiedki z
rezerv predeslych rozpoctovych obdobi ¢i jinych zdroji na vyrovnani rozpoctové

bilance (Provaznikova, 2011, s. 57).

Hospodafeni Uzemnich samospravnych celki se fidi zakonem
¢.250/2000Sbh., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti, jenz vymezuje
nejen pravidla hospodareni s finanénimi prostfedky obci, ale také se zamétuje i na

tvorbu, obsah, postaveni a funkce obecniho rozpoctu.

Druhym dualezitym nastrojem pro finanéni hospodafeni uzemnich

samospravnych celkli je rozpoctovy vyhled. Rozpoctovy vyhled je podplrnym
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nastrojem K stfednédobému planovani hospodafeni obce. Jak jiz samotny nazev
napovida, jedné se o predbézny, vyhledovy rozpocet, ktery reflektuje jiz uzaviené
smluvni vztahy, pfijaté zavazky ¢i planované zavazky na obdobi 2 az 5 let
nasledujici po roce, na ktery se sestavuje ro¢ni rozpocet. Rozpoctovy vyhled tedy
musi obsahovat informace o planovanych pfijmech, vydajich, dlouhodobych
zavazcich a pohledavkach, o finan¢nich zdrojich a planovanych dlouhodobych
zamérl, u nichz se navic uvadéji dopady na hospodareni izemniho spravniho celku
¢1 svazku obci. Na jeho zdklad¢ se poté sestavuje rocni rozpocCet na nasledujici rok
(zakon ¢. 250/2000 Sb.).

5.1 Rozpoctovy proces

Rozpoctovy proces se sklada z nékolika nasledujicich krok:

» sestaveni navrhu rozpoctu,

» projednani navrhu rozpoctu,

» schvaleni navrhu rozpoctu,

» realizace neboli pInéni rozpoctu,

» prub&zna a zavérecna kontrola realizace rozpoctu.

Navrh rozpoctu obce je tedy planem budoucich piijma a vydaji na obdobi
nasledujiciho kalendarniho roku, vychazejici z minulych rozpoctl, planovanych
investic a rozpoctového vyhledu. Tento plan sestavuje obvykle na vétSich obcich ¢i
na urovni kraje financni ¢1 ekonomicky odbor obce, ktery jej nasledné preda ke
schvaleni radé. Rada obce muze tento plan vratit zpét k prepracovani nebo ho
schvali a pfeda ho dale zastupitelstvu obce ke schvaleni. Zastupitelstvo muze
rozpocet bud’ schvalit, a pak se stava rozpotem zavaznym, anebo jej neschvali a
cely rozpoctovy proces se znovu opakuje. Na trovni menSich obci sestavuje plan
rozpoctu finan¢ni vybor, jenz ho ptfedava starostovi obce a dale je schvalovan
zastupitelstvem obce. Pro pfijeti roéniho rozpoctu na nésledujici rok musi hlasovat

minimalné nadpolovi¢ni vétSina vSech ¢lenti zastupitelstva obce.
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V ptipadé, ze zastupitelstvo nestihne odsouhlasit rozpocet nasledujiciho
roku do konce soucasného roku, postupuje v novém roce podle tzv. rozpoctového
provizoria. Rozpoctové provizorium je planem hospodaieni obce, kdy kazdy
meésic se mize hospodatit pouze s 1/12 rozpocétu minulého roku. Obec hospodaftici
dle zminéného provizoria nesmi investovat ani si brat jakoukoli finan¢ni pijcku,
dokud nema tadn¢ schvaleny ro¢ni rozpocet na dany rok. Pfi sestavovani obecniho
rozpoctu by se mély dodrzovat jisté obecné zasady. Mezi né patii: zasada
kazdorocniho sestavovani a schvalovani rozpoctu, pravdivosti a realnosti rozpoctu,
dlouhodobé vyrovnanosti, ucelovosti, Uplnosti a jednotnosti, transparentnosti a

publicity, efektivnosti a hospodarnosti rozpoctu.

VétSinou se rozpocet sestavuje jako vyrovnany. V piipadé, ze je planovano
nékteré prijmy soufasné¢ho kalendainiho roku vyuzit az v roce nasledujicim ¢i je
vyuzit jako splatku jistiny uvért z ptredchozich let, je moZzné schvalit rozpocet jako
piebytkovy. Na druhé strané¢ muize byt schvalen i rozpocet schodkovy, pokud
schodek bude mozné uhradit financnimi ptebytky z minulych let nebo smluvné
zabezpecenou pujckou, uvérem, navratnou financni vypomoci anebo piijmem
z prodeje komunalnich dluhopisi Gzemniho samospravného celku. Dojde-li
K niz§imu profinancovani nez bylo planovano, a v rozpoctu vznikne financni
piebytek, pak se bud’ pievadi k hospodateni v nasledujicim roce, anebo se prevadi
do penéZnich fondd. Nastane-li situace, kdy v rozpo¢tu vznikne schodek, pak se
bud’ uhradi z finan¢nich prostfedkii z minulych let, anebo se mize vykryt

Z navratnych zdrojt, které budou splatné az z prostiedkli rozpoctu nasledujiciho

roku (zakon ¢.250/2000 Sb.).

Uzemni samospravné celky a svazky obci mohou zfizovat penézni fondy,
jez jsou ztizovany za konkrétnim i¢elem nebo bez urceni Ucelu a zdrojem téchto

penéznich fondii pak mize dle zakona ¢.250/2000 Sb. byt:

» prebytky hospodareni z minulych let,
» prijmy bézného roku, které nejsou urceny k vyuZiti v bézném roce,
» prevody prostiedkii z rozpoctu behem roku do ucelovych penéznich fondii.

Hospodateni obce by se v zdsadé mélo fidit schvalenym rozpoctem a kazdy

uzemni samospravny celek by mél vykondvat pribéznou kontrolu po cely
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kalendarni rok, zda hospodati v souladu s planem ¢i nikoliv. V prib&éhu roku mize
dojit k odchyleni od schvaleného rozpoctu, napiiklad z dvodu organizacni zmény
v hospodaftstvi financovaného rozpoétem, zmény pravnich predpist ovliviiujici
vy$i rozpoctovanych piijmi nebo vydaji (napi. regulace cen) nebo zmény
objektivné pusobicich skuteCnosti ovliviiujici plnéni rozpoctu pifjmi ¢i vydaju
(vé€cné zmény). Tyto nastalé zmény je mozné fesit tzv. rozpoctovym opatienim.
Rozpoctové opatieni je nutné provést vzdy, pokud se jedna o zmény ve finan¢nich
vztazich k jinému rozpoc¢tu, zménu zavaznych ukazateli viici dalsim osobam, nebo
Vv ptipad¢, kdy danou zménou hrozi vznik rozpoctového schodku. Dle zakona

¢.250/20008b. je rozpoctovym opatfenim:

» ,, presun rozpoctovych prostredki, pri némz se jednotlivé prijmy nebo
vydaje navzajem oviliviiuji, aniz by se zmeénil jejich celkovy objem nebo
schvaleny rozdil celkovych prijmu a vydajii,

» pouziti novych, rozpoctem nepredvidatelnych prijmii k uhrade novych,
rozpoctem nezajistéenych vydaju, cimz se zvysi celkovy objem rozpoctu,

» vazani rozpoctovych vydaju, jestlize je jejich kryti ohrozeno neplnéenim

rozpoctovych prijmii; timto opatrenim se objem rozpoctu snizuje. “

Po skonceni kalendafniho roku zpracovdva obec souhrnné informace o
svém ro¢nim hospodaieni do zavéreéného uctu, obsahujiciho udaje o plnéni
rozpocCtu piijmi a vydaji v plném clenéni dle rozpoctové skladby, o hospodaieni
s majetkem, tvorbé a vyuziti fondi a o dalSich finan¢nich operacich. Zavérecny
ucet také reflektuje financni vztahy ke statnimu rozpoctu, rozpoctim kraji, obci,
statnim fondiim, jinym rozpoctim a k hospodafeni dalSich osob (zékon
¢.250/2000Sh.). Soucasti zavéreéného uétu je zprava o vysledku prezkoumani
hospodateni, které je kazda obec a svazek obci povinen podstoupit. Obdobné jako
navrh rozpoctu musi byt i nadvrh zavérecného rozpoltu, spolu se zpravou o
vysledku prezkoumani hospodateni obce, zvefejnén nejméné 15 dnli pted jeho
projednavanim zastupitelstvem obce. Obfané obce se mohou k tomuto navrhu
zavere¢ného rozpoctu vyjadtit stejné jako v ptipadé nadvrhu rozpoctu na nasledujici
rok (tzv. pisemné ve stanovené lhuté ¢i ustné pii projednavani zastupitelstvem).
ZavéreCny UcCet se uzavird projednanim zastupitelstvem, které muize skonCit

souhlasem bez vyhrad k zavére€nému rozpoctu nebo souhlasem s vyhradami, na

37



jejichz  zakladé jsou pfijata opatfeni k odstranéni nedostatkii (zakon

¢.250/2000Sb.).

5.2 Obsah rozpoctu

Rozpocet obce piedstavuje jeho piijmy, vydaje, dale ostatni penézni
operace a také tvorbu a pouziti penéZnich fondd, které neprobihaji vylucné mimo
rozpocCet. Vedle rozpoctu lze uskutecnovat a vykazovat také ur¢ité penézni operace,
které se tykaji cizich prostiedkii nebo prosttedkt sdruzenych. Kazdé obec ¢i svazek
obci také mohou byt podnikatelskym subjektem a v tom piipadé se pak dana
podnikatelskd ¢innost také sleduje mimo rozpoctové piijmy a vydaje. Do obecniho
rozpoCtu se promitne az vysledek této podnikatelské Cinnosti, a to konkrétné az
Vv zavére€ném uctu daného izemniho samospravného celku ¢i svazku obci (zakon

¢. 250/2000 Sb.).

Hodnoceni hospodaieni obce probihd na zakladé skutecné inkasovanych
piijma a realné jiz profinancovanych vydaja. Jako podklad k tomuto hodnoceni
slouzi, jako vétsiné podnikatelskych subjekta, ptehled transakci na bézném tuctu.
Mensi obce si vétSinou ziizuji pouze jeden bézny ucet, ve kterém se promitaji jak
polozky ptijmové, tak 1 vydajové. U vétSich obci se vétSinou vedle bézného uctu

ziizuje pro lepsi prehlednost také ucet piijmovy a vkladovy vydajovy ucet.
5.2.1 Prijmy rozpoctu obce

Obecné pod pojmem pifjmy rozumime veskeré piijaté financni prostredky.

V pojeti pfijml obecnich rozpocth se déle rozliSuji pfijmy navratné a nendvratné.

Obce mohou ziskavat tzv. navratné prijmy, neboli piijmy ve formé avéra
a pujcek, které se obec zavazuje ve smluvené lhité splatit, nebo se muze jednat o
tzv. navratnou finan¢ni vypomoc. Navratnou finan¢ni vypomoc milZze obec ziskat
Vv ptipad¢, kdy potiebuje vykryt finan¢ni schodek mezi Cerpanim rozpoctovych
vydajli a plnénim rozpoctovych piijmi. Obce maji moZnost tyto finance ziskat ze

statniho rozpoctu, z rozpoctu kraje nebo zrozpoctu jiné obce, a tato navratna
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finanéni vypomoc musi byt vzdy bezuro¢nd. Dojde-li vSak k jejimu opozdénému

splaceni, pak se toto zdrzeni povazuje za zadrzeni penéznich prostredk.

Dalsi moznosti ptijml do rozpoctu jsou nenavratné prijmy. Mezi né patii
danové prijmy (vyluéné a sdilené dan€, mistni a spravni poplatky), nedanové
pfijmy (napf. z prondjmu obecniho majetku, dary, pokuty, dédictvi), dale ptijmy
kapitalové (z prodeje majetku) a poslednim druhem nenavratnych pifijmi jsou

dotace.

Dainové prijmy obce tvoii vétSinou nejveétsi podil, a to okolo 2/3 vsech
nenavratnych pifjmi rozpoctu. Jsou tvofeny vyluénymi (svéfenymi) a sdilenymi
danémi a poplatky. Za vyluéné dané jsou oznacCovany ty dané, jejichz cely podil
jde do rozpoctu obce. Piikladem je dan z nemovitosti nebo dan z piijmi
pravnickych osob, kdy pravnickou osobou je sama obec (napt. vlastnik dopravniho
podniku, komundlnich sluzeb aj.) a odvadi celou dan do obecniho rozpoctu.
Druhou kategorii jsou danové piijmy sdilené, kdy je danovy pfijem rozdélen mezi
ne¢kolik subjektt, kterymi jsou stat, kraje a obce. Mezi né spada dan z piijmi
pravnickych a fyzickych osob, dafi z piijmi OSVC a daii z pfidané hodnoty (viz
kapitola 4). Jejich vySe pro konkrétni obec se stanovuje dle zakona ¢. 243/2000 Sb.,
0 rozpoctovém urceni dani. V danovych piijmech se dale objevuji také piijmy
Z poplatkt. Ty lze rozd€lit na poplatky spravni (za vykon vetejné spravy) a mistni
poplatky. Mistni poplatky se mohou v riznych obcich lisit v zavislosti na tom,
jakou vysi poplatku stanovi zastupitelstvo obce obecné zavaznou vyhlaskou, které
miZe stanovit vysi poplatku v rozmezi daném statem. Mistnimi poplatky jsou dle

zakona €.565/1990 Sb., o mistnich poplatcich:
a) ,,poplatek ze psii,
b) poplatek za lazensky nebo rekreacni pobyt,
C) poplatek za uzivani verejného prostranstvi,
d) poplatek ze vstupného,
e) poplatek z ubytovaci kapacity,

f) za povoleni vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti mést,
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g) poplatek za provoz systéemu shromazdovani, sbéru, prepravy, trideni,

vyuzivani a odstranovani komundlniho odpadu,

h) poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pripojeni na

stavbu vodovodu nebo kanalizace. *

Kromé danovych pfijmii ma obec moznost ziskat i jiné, nenavratné piijmy.
Piijmy z prondjmu obecniho majetku, z podnikatelské Cinnosti, dary, dédictvi a
pokuty jsou nedanovymi p¥ijmy a tvofi zhruba 10% vSech nenavratnych piijmu
obecnich rozpoctl. Pokud obec ziskd finan¢ni prostfedky diky prodeji svého
majetku, pak se jedna o tzv. kapitalové pFijmy. Poslednim zminénym zplisobem

ptijmu jsou dotace. Ty mohou mit podobu bud’ investi¢ni, anebo neinvesticni.
5.2.2 Vydaje rozpoc¢tu obce

Vydajem se obecné rozumi urCitd profinancovand castka, ktera byla jiz
redln¢ vynalozena na uhradu urcitého statku ¢i sluzby. Kazda obec musi vynakladat
urcité vydaje, aby zabezpecCila vefejné statky svym obcanim a mohla plnit své
zékladni ulohy, naptiklad péci o rozvoj obce. VéEtSinou obce k profinancovani
penéznich prosttedki vyuzivaji své bézné ucty, které zaroven slouzi jako podklady
ke kontrole a hodnoceni wuziti finan¢nich prostiedkii obce. Pravé z

profinancovanych vydaji pak nasledné obec hodnoti plnéni rozpoctu.

Vydaje obecnich rozpoctii lIze rozdé€lit na dvé skupiny, a to na bézné a
kapitalové vydaje. Vydaje bézné jsou neinvesticniho charakteru a maji za ukol
financovat bézné potteby obce. Za bézZné vydaje se tedy obecné povazuje
napiiklad vydaje spojené s provozem mistni spravy, vydaje na skolstvi, na bydleni,
na kulturni ¢innosti ¢i na komunélni sluzby. Druhym typem vydaji jsou kapitalové
vydaje. Ty tvoii mensi ¢ast celkovych vydajii rozpoctu a maji investi¢ni charakter.
Pti financovani dlouhodob¢jSich zdméri mohou ptesahovat do vice rozpoctovych
obdobi. Kapitalové vydaje tvofi zejména vydaje na pofizeni dlouhodobého
hmotného a nehmotného majetku, kapitdlové dotace pro organizaéni slozky obce,
investiéni ptispévky pfispévkovym organizacim a vydaje spojené s nakupem
cennych papiri. Dle zdkona ¢€.250/2000 Sb., se z obecniho rozpoctu pak hradi
zejména vydaje na zavazky vyplyvajici pro obec ze zdkona, na vlastni ¢innost, na

péci o majetek a rozvoj obce, vyplyvajici ze smluvnich vztahil a dalsi.

40



Kromé vyse uvedenych vydaji obec hradi ze svého rozpoctu také splatky
prijatych ptjcek, uveéri a ndvratnych vypomoci a splatky jistiny vlastnich dluhopisti
jejich vlastnikim (zdkon €. 250/2000Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich

rozpocti).

5.3 Rozpoctova skladba

Vsechny vefejné rozpoéty v Ceské republice musi mit uspofadané piijmy a
vydaje dle takzvané rozpoctové skladby, kterou upravuje Ministerstvo financi
vyhlaskou €.323/2002 Sh., o rozpoc¢tové skladbé. Ta tfidi rozpoctové piijmy a
rozpoCtové vydaje dle danych kritérii. Rozpoctova skladba slouzi predevsim
Kk jednotnosti a ptehlednosti celé rozpocétové soustavy, k porovnani jednotlivych
rozpoCtl navzajem, jak Casové, tak i prostorove, K nasledné analyze hospodafeni a
kryti schodku rozpoctu. Rozpoctové piijmy a vydaje jsou tfidény jako penézni
operace tj. inkasa jako pfijaté prosttedky na ucet a plathy jako vydané prostiedky
z uctu. Diky rozpoctové skladbé je mozné stanovit obsah jednotlivych polozek
piijma a vydaji rozpoctu, odpovédnost za jejich plnéni a ziskat informace o
planovanych a realizovanych finan¢nich operacich. Rozpoctova skladba je zdvazna
jak pro rozpocty krajii, obci, dobrovolné svazky obci, tak i pro statni rozpocet a
statni fondy. Rozpoctova skladba dle vyhlasky ¢. 323/2002 Sb. obsahuje tyto druhy

tfidéni piijmu a vyda;ji:
odpoveédnostni,

druhové,

odvétvové a

YV V V V

konsolida¢ni.

5.3.1 Odpovédnostni tFridéni

Odpovédnostni tfidéni vyuziva predevSim statni rozpocet, pro ktery je
povinné. Jedna se o tfidéni pfijmd a vydaji podle jednotlivych kapitol a jejich

spravcu, ktefi zodpovidaji za hospodafeni s danymi prostiedky rozpoctu. Tento

41



druh rozpoctového tridéni je také nékdy nazyvan jako kapitolni tfidéni. Mezi

kapitoly tfidéni patii naptiklad:

302 Poslanecka snémovna Parlamentu

312 Ministerstvo financi

>
>
> 345 Cesky statisticky ufad
> 358 Ustavni soud

>

381 Nejvyssi kontrolni ufad

5.3.2 Druhové tridéni

Druhoveé tfidéni se zamétfuje na ekonomickou klasifikaci finanénich operaci.
Tento zplsob rozpoctové skladby se zaméfuje na rozliSeni piijmi, vydaji a
financovani a je spolu s odvétvovym tfidénim nejvice vyuzivanym systémem
obcemi a kraji. V zékladu se toto tfidéni rozdéluje na dvé kategorie — piijmy a
vydaje. Za piijmy jsou zde povazovany vSechny nendvratn¢ inkasované financni
prostiedky na bankovni ucet, v€etn¢ darii, dotaci a ptijaté splatky ptjcek za ucelem
rozpoCtové politiky. Z hlediska druhového tfidéni nejsou vSak za pfijem
povazovana ta inkasa, ktera ptedstavuji vypijCené¢ financni prostfedky (napf.
uveéry, navratné pujcky, prijmy z emise vlastnich cenny papirti - obligaci ). Dale
nelze povazovat za ptijem piijaté splatky pujcek, které byly diive poskytnuty jako
prostitedek pro fizeni likvidity a finan¢niho investovani. Neprofinancované
navratné prostiedky se nasledné¢ promitnou do pfirtistku stavu bankovniho uctu

(Provaznikova, 2011, s. 115).

Z hlediska druhového jsou finanéni operace rozdéleny v sedmi zakladnich
ttidach, které se dale c¢leni na seskupeni rozpoctovych poloZzek, podseskupeni
rozpoctovych polozek a na nejnizsi Groven tiidéni, kterou jsou takzvané rozpoctové
polozky. Kazda tfida je oznacena jednomistnym cCislem, seskupeni polozek se
vyznacuje dvoj¢islim, podseskupeni rozpoctovych polozek je znaceno trojcislim a

dil¢i polozky rozliSuji ¢isla Ctyfmistna.
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Rozpoctova skladba definuje tyto rozpoctové tridy:

Tab. ¢. 8: Druhové tiidéni

(B A

Trida 1 — Danové prijmy Ttida 5 — B&né vydaje
Trida 2 — Nedainové piijmy Trida 6 — Kapitalové vydaje

Trida 3 — kapitalové prijmy

Trida 4 — Prijaté transfery Trida 8 - Financovani

Zdroj: Viastni zpracovani dle vyhlasky ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbe.

Konkrétni ptiklad druhového tfidéni dle vyhlasky €. 323/2002Sb., o rozpoctové
skladb¢, uvadim kod 1341:

Ttida 1 Danove ptijmy
Seskupeni polozek 13 Dan¢ a poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb
Podseskupeni polozek 134  Mistni poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb
Dil¢i polozky 1341 Poplatek ze pst

Za zminku zajisté patii slozeni tfidy 8 - Financovani. Do této tfidy se fadi
dle vyhlasky €. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé: pohyby bankovnich ucti,

majici povahu:

» prijeti penéZnich prostiedkd za ucelem thrady schodku obdrzenych ptjcek
¢i jinych zdroja, do kterych maji byt vraceny (vcetné obdrzenych piijmu z

prodeje vlastnich dluhopisit),

» piijm ziskanych z prodeje akcii nebo majetku, pofizenych z docasné
volnych prostiedkii penézniho fondu, s umyslem pozdé€ji je se ziskem

prodat,

» opravné polozky — napf. ma-li obec ptijmy z vlastni podnikatelské ¢innosti
a zéroven vlastni pouze jeden bankovni Gcet, pak se tyto piijmy promitnou
do tfidy 8 — Financovani. Tak mohou ¢init pouze ty obce, které prozatim
neptesly na sledovani pfijmi a vydajii z podnikatelské ¢innosti na oddéleny

bankovni ucet.
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Ptijeti penéznich prostfedkt do tfidy 8 se zapisuje se znaménkem plus a naopak
vydané prostfedky se znaménkem minus. Vyjimku tvoii opravné polozky, jako
naptiklad pfevody mezi vlastnimi ucty, vratky mylnych plateb, které se nezapisuji
se znaménkem. Potfebu financovani k uhrazeni schodku ¢i naopak moznost vyuziti

volnych penéznich prostfedktt mizeme zjistit dle nasledujici rovnice:

Prijmy — Vydaje = Prebytek (+) / Schodek (-) = minus (schopnost)/ plus
(poti‘eba) FINANCOVANI

5.3.3 Odvétvové tridéni

Na rozdil od druhového tfidéni se toto tfidéni zaméfuje na funkci penézni
operace, tedy na jakou oblast ¢ili odvétvi se vyuziva. Toto ¢lenéni finan¢nich
operaci je dualezité pro zjiSténi, kam které prostiedky plynou a lze tak ziskat
informace o tom, jakym smérem se dana rozpoctova politika ubird. U odvétvového
tfidéni se vyuzivda obdobné jako u druhového tfidéni ctyfmistné klasifikace

jednotlivych polozek. Na nejvyssi Grovni jsou tzv. rozpoctové skupiny, které se

Vv

specifikace klasifikace jsou paragrafy.
Rozpoctovymi skupinami jsou:

Skupina 1- Zemédé&lstvi, lesni hospodarstvi a rybaistvi
Skupina 2 — Primyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi
Skupina 3 — Sluzby pro obyvatelstvo

Skupina 4 — Socialni véci a politika zaméstnanosti

vV ¥V VYV V V

Skupina 5 - Bezpe¢nost statu a pravni ochrana
» Skupina 6 — VSeobecna vetejna sprava a sluzby

Priklad odvétvového Elenéni dle vyhlasky €. 323/2002Sb., o rozpoctové skladbé:
Skupina 3 Sluzby pro obyvatelstvo
Oddil 35 Zdravotnictvi

Pododdil 351  Ambulantni péce
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Paragraf 3511 Vseobecna ambulantni péce
3512 Stomatologicka péce

3513 Lékarska sluzba prvni pomoci

5.3.4 Konsolida¢ni tiidéni

Nedilnou soucésti rozpoctové skladby je 1 konsolida¢ni ttidéni, jenz slouzi
ke konsolidaci dat, které je vétSinou také vyuzivano obcemi a kraji. Konsolidace
dat se provadi za uc¢elem vylouceni internich pfesunti penéznich prostfedkt uvnitf
rozpoCtu. Konsolidace dat umoziuje vyloucit duplicity na zaklad¢ internich
transfert mezi fondy a korekei pfijmi a vydaji pti zapocitavani pfijma a vydaju
(vylou¢enim penéznich pfevodi mezi fondy a rozpoctem, pievodi mezi
zfizovatelem a organizacni slozkou a mezi vefejnymi rozpocty riznych urovni
(Wokoun, 2011, s. 204). Cilem konsolidace je tedy vylouceni nerozpoctovanych
pijimi a vydaji. Konsolida¢ni tfidéni vyuzivd klasifikace V takzvanych

zdznamovych jednotkach. Piiklad konsolidacniho tfidéni:
Zaznamova jednotka 023  Pfevody uvnitf pen¢zniho fondu
024  Transfery pfijaté z izemi jiného okresu

025 Splatky puajcenych prostfedki  pfijatych

Z iizemi jiného okresu

Zakladnim pravidlem pii konsolidaci dat je, Ze se vySe konsolidovanych piijmi

musi vzdy rovnat vysi konsolidovanych vydaji.
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6 Finan¢ni a majetkova analyza hospodareni
obce

Reformy tykajici se rozpoctového urceni dani ptinesly mnohé zmény ve
financovani obci. Konkrétné ptijetim zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech tizemnich rozpoctt a zakona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni
dani dosSlo u municipalit z hlediska financi ke zvySeni pravomoci a sobéstacnosti

Vv hospodateni.

Nejcastéjsi zptisobi analyzy hospodateni samospravného tizemniho celku je
finan¢ni analyza, vychazejici z dat rozpoctu obce. Ta se provadi porovnanim dat
schvéaleného rozpoctu, rozpocCtu po zménach a skuteCného plnéni. Z dané¢ho
porovnani lze vyvozovat, zda je rozpocet vyrovnany, piebytkovy ¢i schodkovy,
jaké skute€nosti ho v pribehu rozpoctového roku vyrazné ovlivnili a také jaky je

dlouhodoby vyvoj rozpoctu.

Pokud bychom chtéli rozpocet obce porovnat s rozpoctem jiné, obdobné
obce, budeme k této komparaci potfebovat takzvanou analyzu FAMA (finan¢ni a
majetkova analyza obce). Tato analyza se oproti zminéné analyze rozpoctu navic
zabyva také vyvojem poctu obyvatelstva, stavu majetku, pfijmt a vydajia a mnoha
dalSich ukazateli. Finan¢ni a majetkova analyza FAMA je sama o sob¢ rozsahla
problematika, jejiz Uplné zmapovani by rozsahem stacCilo na samostatnou
diplomovou praci. Proto ji a jeji vyuziti pouze strucné piedstavim. Dulezitym
aspektem pro provedeni analyzy FAMA je nékolikaletd databaze sledovanych
ukazatelli, na jejimz zaklad¢ lze provést retrospektivni analyzu a v nadvaznosti na ni
i prospektivni analyzu, s jejiz pomoci lze predikovat vyvoj danych veli¢in,
napiiklad investi¢ni potfeby a moznosti budouciho uvérovani, a je dualezitou
zakladnou pro tvorbu programu rozvoje obce a také reflektuje silné a slabé stranky
SWOT analyzy (Toth, 2005, s. 223).

Cilem finan¢ni a majetkové analyzy je zmapovat celkovy socioekonomicky
rozvoj municipality. Z vysledk analyzy je mozné vyvodit, zda jsou finanéni
prostfedky vyuzivany efektivné, jak hospodarné obec se svym majetkem hospodaii

a jaké jsou tendence a ptedpoklady analyzovaného rozpoctu. K tomu se vyuzivaji
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propoctové a podilové ukazatele, které vychdzeji z druhového Elenéni rozpoctové

skladby. V nasledujici tabulce jsou zakladna ukazatelé finanéni a majetkové

analyzy, vCetn¢ jejich zatazeni v druhovém ¢lenéni rozpoctové skladby. U kazdého

ukazatele je uvedeno také Cislo pfislusného radku, které bude nasledné slouzit pro

sestaveni podilovych ukazateld.

Tab. ¢. 9: Zakladni ukazatelé FAMA

Cislo Nézev polozky Prifazeni poloZek dle platné

radku druhové rozpoctové skladby

1 DPFO ze zavislé ¢innosti 1111

2 DPFO z vlastni ¢innosti 1112 - 1119

3 DPPO bez obci 1121

4 DPPO za obce 1122

5 DPH 1211

6 Dan z nemovitosti 1511

7 Mistni poplatky 1341 — 1349

8 Daiiové prijmy celkem 1111 - 1706

9 Ptijmy z vlastni ¢innosti 2111 - 2151

10 Neinvesticni dotace 4111 - 4160

11 BéZné se opakujici piijmy Soucet (. 8+9+10)

12 Ostatni prijmy 2211 - 2482

13 Kapitalové ptijmy 3111 - 3209

14 z toho zprodeje dlouhodobého | 3111 - 3119

majetku

15 Kapitalové dotace 4211 - 4240

16 Piijmy celkem (po konsolidaci) Soudet (F. 11+12+13+15)

17 Bézné vydaje 5011 - 5909

18 Investi¢ni vydaje 6111 - 6909

19 Vvdaje celkem (po konsolidaci) Soucet (F. 17+18)

20 Financovani 8111 — 8905

21 z toho splatky avéru a pijcek 8112+8114+8122+8124+8212+8
214+8222+8224+5141+5142+51
43+5149

22 Vysledek hospodareni Soucet (. 16-19+20)

23 Stavby

24 Dlouhodoby hmotny majetek

25 Majetek celkem

26 Pocet obyvatel obce

Zdroj:Prevzato a aktualizovano z: TOTH, 2005, s. 225.
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Pokud bychom chtéli porovnavat finan¢ni situaci n¢kolika municipalit
(obdobného zidkladu — vzdy je tieba brat zietel na historické, ptirodni,
socioekonomické a dalsi faktory, které mohou vyznamné odlisit i zdanlivé podobné
obce), pak nelze tyto obce porovnavat pomoci absolutnich ¢isel, ale pomoci tzv.
podilovych a relativnich ukazateld. Tyto ukazatele maji za ukol zjednodusit a
zptehlednit zakladni rozpoctové ukazatele. Pro vypocet jednotlivych ukazateld
bude vyuzita pfedchozi tabulka ¢. 9, zobrazujici zakladni data rozpoc¢tu a jednotlivé

nasCitané polozky, ze kterych budou dané ukazatele vypocitany.

Podle rozpoctové oblasti lze rozdélit ukazatele do péti skupin. Prvni
skupinou jsou rozpoctové ukazatele tykajici se prijmt, druhou skupinu tvoii
rozpoctové ukazatele spadajici do skupiny vydaji, tieti skupinou jsou ukazatele
skupiny pf{yjmd a vydaji zaroven a posledni skupinou budou ukazatele dluhové
sluzby. Toth (2005, s. 227) uvadi jednotlivé rozpoctové a podilové ukazatele, které
nyni pfedstavim, a které budou nasledné¢ vyuzity a popsany piimo na konkrétnim

ptipadu obce Hotepnik.

Rozpoctové ukazatele tvkajici se prijmu

Mira sobéstacnosti — uvadi procentudlni zastoupeni vlastnich pfijml (= ptijmy
o¢isténé o dotace a Gvery) V piijmech celkovych. Mira sobéstacnosti se uvadi v %.
PRIJMY Z VLASTNi CINNOSTI/ CELKOVE PRIJMY

. 9)/ (. 16)

Danové prijmy na obyvatele — tento ukazatel vyjadifuje miru dafové vytéZnosti

V pfepoctu na 1 obyvatele. Z toho vypoctu lze vyvodit i jisté pravidelné piijmy

rozpoctu obce, které by méli slouzit ke kryti provoznich a béznych vydaja. Dale lze

castené vyvodit velikost a koncentraci podnikatelskych subjektii, ekonomickych

aktivit ¢i urovenl mezd a platli. Danové piijmy na obyvatele lze vypocitat jako

podil celkovych danovych ptijma (prvni tfida druhového ¢lenéni) a poctu obyvatel.
DANOVE PRIJMY CELKEM / POCET OBYVATEL

(& 8) / (. 26)
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Celkové rozpoctové prijmy na obyvatele — zobrazuji financni silu municipality.
Problémem tohoto ukazatele je zahrnuti vnéjSich zdroja, tedy tivéra a dotaci, které
mohou zkreslit vyslednou hodnotu, a proto neni vhodné tento ukazatel zahrnovat

do analyzy pti porovnavani nékolika municipalit.

CELKOVE PRIJMY / POCET OBYVATEL

(t 16)/ (& 26)

Vlastni prijmy na obyvatele — je vhodnéj$im ukazatelem nezli celkové
rozpoCtoveé piijmy na obyvatele, protoze se zde uvazuje pouze s ptijmy ocisténymi
od vnéjsich finan¢nich zdroji. Tento ukazatel je tedy vhodnéjsi pfi porovnavani

hospodatreni municipalit.

(CELKOVE PRIJMY - DOTACE- PRIJATE UVERY) / POCET OBYVATEL

Mira zavislosti na neopakovatelnych piijmech — je vyjadiena v procentech, a
informuje o tom, v jaké mife je dana municipalita zavisla na neopakovatelnych
piijmech, tedy na kapitdlovych pfijmech, ostatnich pfijmech a investi¢nich

dotacich.

[1 - BEZNE SE OPAKUJICi PRIJMY / PRIJMY CELKEM)]*100

v

711
[1———1]*100
716

Rozpoctové ukazatele tvkajici se vvdaju

Investi¢ni podil (%) — se vypocita jako podil kapitalovych vydaji na celkovych
vydajich. Z tohoto vzorce Ize vyvodit informace o rychlosti reprodukce a rozvoje
majetku, konkrétné nam tento ukazatel fika, kolik haléit z jedné koruny celkovych

vydajli obec investuje.

Pti zdravém rozvoji obce by se tento ukazatel mél pohybovat nad 25%, coz

je znamka investovani do rozvoje obce. Pokud se tento ukazatel pohybuje mezi 20 a
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25 %, pak se da konstatovat, ze obec stagnuje, a vysledek pod 20% znaci Gpadek
Vv rozvoji obce. Plati zde vSak pravidlo, Ze na vysledna ¢isla je potfeba vzdy nahlizet
v horizontu 3- 5 let zpét a v SirS§im kontextu, protoze V piedchozich letech mohlo
dojit k velkym investicim, které obec nyni splaci, a proto aktualn¢ nema investi¢ni

vydaje.

INVESTICNI VYDAJE / CELKOVE VYDAJE

(F. 18) / (. 19)

Rozpoctové ukazatele tvkajici se prijmu a vvdaju soucasné

Mira kryti béZnych vydaji (%) — vyjadiuje podil bézné se opakujicich pfijmt na
béznych vydajich. Vysledek ndm udava, jak je obec schopna financovat bézné
vydaje bez Cerpani cizich prostredkd.

BEZNE VYDAJE /BEZNE SE OPAKUJICi PRIJMY

¥ 17)/ (. 11)

Hruba uspora — se vypocita jako rozdil celkovych pfijmi a béznych vydaju.
Vysledna hodnota udava vysi piebytku celkovych ptijmti nad béznymi vydaji, které
je mozné vyuzit na financovani investic, avsak je potfeba nezapomenout na externi
zdroje ptijmu v celkovych piijmech; lepsi vypovidajici schopnost ma ukazatel Cisté
uspory.

CELKOVE PRIJMY - BEZNE VYDAJE

(F. 16) — (. 17)

Cistad tuspora — je objem finanénich prostiedki, ktery lze cely vyuZzit na
financovani investi¢nich vydaji. Vypocita se jako hruba spora ocisténa od splatek
uvérl.

CELKOVE PRIJMY - SPLATKY UVERU A PUJCEK - BEZNE VYDAJE

(F. 16) — (. 23) - (. 17)
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Rozpoctové ukazatele dluhové sluzby

Relativni dluhova sluzba — vypocet relativni dluhové sluzby byl stanoven MF
v ramci usneseni vlady CR v roce 2004 o regulaci zadluZeni obci a kraji. Relativni

dluhova sluzba se vypocita nasledovné:

DLUHOVA SLUZBA / DLUHOVA ZAKLADNA

Mezi polozky dluhové sluzby se tadi zaplacené uroky, uhrazené splatky
vydanych dluhopisii, splatky jistin a splatky leasingu, tedy fadku ¢. 21 — ,,z toho
splatky uvéra, pljéek a obligaci“. Dluhovou zakladnu tvofi polozky skute¢né
dosaZenych danovych ptijmi, nedanové piijmy a dotace, coz odpovida fadku €. 11

v tabulce — ,,béZn¢ se opakujici ptijmy* (Toth, 2005, s. 228).

SPLATKY UVERU A PUJCEK / BEZNE SE OPAKUJICI PRIJIMY

(. 21)/ (. 11)

7 Obec Horepnik

Obec Hotepnik se nachdzi na severozapad¢ kraje VysocCina, ptiblizn€¢ 20km
severozapadné od mésta Pelhiimov a 23km zdpadné od mésta Humpolec. Nejblizsi
sousedni kraj - stfedocCesky se nachazi od obce Hofepnik 17km severozapadné,
druhym blizkym krajem je kraj Jihocesky, ktery se nachazi 23km jihozapadné.
Obec Hoftepnik tvoii celkem 636 obyvatel Zijici na katastralnim Gzemi o vyméie
1 363ha. Obec se Cleni na Ctyfi mistni Casti, které tvoii obce Hotepnik, Bfezina,

MasSovice a Vitovice. Soucasné je také soucasti mikroregionu Hofepnicka, ktery je

tvoren obcemi Arnestovice, Boretice, Rovna a Utéchovice.

Mezi dominanty hofepnické krajiny neodmysliteln& patii Certtiv vrch a vrch

v

je ticka Trnava, ktera se nachazi v nadmotské vysSce 440 m.n.m. Pies Trnavu je
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mozné se dostat diky jedné z dominant obce - po zelezobetonovém mosté Ing.
Bechyné, pochazejici z roku 1912, ktery patii k nejstar§im mostim svého typu ve
ptilehla fara, zdmek, zidovsky hibitov a barokni zamecek v mistni ¢asti Bfezina.
K dal§im pamatkam patii socha sv. Vaclava, pamatnik obétem 1. a 2. svétové
valky, stara (1881) a nova (1970) budova Zakladni skoly a dalsi historick¢ domy,

véetné budovy dnesni radnice.

Co se tyce spolecenského a kulturniho zivota v obci, obec potada fadu akci.
Mezi nejzndméjsi akce patfi letni rockové koncerty na mistnim letnim parketu a
souté¢Z Klobéasa VysoCina, potfadané dobrovolnym svazkem obci Hotepnicko.
V zimnich mésicich jsou v Hofepniku pofadany adventni trhy, vdno¢ni koncert
zéku Skoly v kostele, a zpravidla 3 plesy. Jejich organizaci zajiStuje Myslivecké
sdruzeni Hofepnik, Sbor dobrovolnych hasi¢i pusobici v obci od roku 1878 a
Zakladni Skola. Jiz tradicné¢ se také kond v Hofepniku posvicenska zabava,
masopustni pritvod a maskarni ples pro déti. Pro dalsi spoleCenské akce lze takeé
v obci vyuzit mistni sal, kde se konaji pfevazné akce déti z mistni matetské a
zékladni Skoly a také kinosal, ktery diive slouzil jako letni kino, avSak protoze
v poslednich letech doslo k digitalizaci filmu, dnes slouzi uz jen jako sal pro
prednasky a divadlo zakam ZS. Mezi dal§i akce patii také napiiklad Certovska

diskotéka a pohadkovy les pro déti ¢i soutéz rybait.

Myslim si, ze z hlediska kulturniho a spolecenského Zivota, je zde mnoho
moznosti, mezi kterymi si najde kazdy tu svou. SpoleCenské vyziti v obci je
rozhodné jednou z jejich silnych stranek a nejvice bych ocenila pocetné akce pro
deéti. Je vidét, Ze se obec snazi neusnout na vaviinech, a stale porada rtiznorodé
akce, aby obec Zzila. To dosvédcuje 1 fakt, ze v 1ét€¢ roku 2014 byly uspotaddany
pratelské soutézni ,,Hry bez hranic, aneb od souseda k sousedovi“. Tyto hry byly
potadany dobrovolnym svazkem obci Hofepnicko a jednalo se tfi okrskova kola
her a zavére¢né finale v obci Hofepnik, kterych se dohromady z(iCastnilo devét
obci zokoli Hofepniku. Hlavni smysl her spocival ve sblizeni a poznani
jednotlivych obci a uskutecnéni spolecné zabavy pro Siroké okoli, coz se dozajista

povedlo.
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7.1 Analyza obce Horepnik

Nyni  pfedstavim obec  Hofepnik zpohledu  socioekonomické
charakteristiky, ktera se bude zabyvat obyvatelstvem, technickou infrastrukturou
obce, vybavenosti obce Hofepnik a dostupnymi sluzbami v obci. K 31. prosinci
2014 bylo vobci Hofepnik evidovano 636 obyvatel (www.risy.cz). Pro
konkrétnéjsi analyzu obyvatelstva vSak vyuziji data SLDB 2011, kdy byl evidovan
stav obyvatel 615, coz je rozdil 21 obyvatel. Tento rozdil nepovazuji za natolik
velky, i vzhledem k mnohaletym vyvojovym trendim obyvatelstva obce Hofepnik,

aby doslo ke zkresleni udaja.
1) Obyvatelstvo

Na tzemi obce Hofepnik, véetné jeho mistnich casti, bylo v roce 2011
trvale hldseno 615 osob k trvalému pobytu. Strukturu obyvatelstva dle véku a

pohlavi zobrazuje nasledujici tab. ¢. 10:

Tab. €. 10: Struktura obyvatelstva dle pohlavi a véku

Celkem Muzi Zeny
Obyvatelstvo celkem 615 304 311
0-14 79 43 36
15-19 54 23 31
7 20-29 76 43 33
toho | 30-39 75 36 39
ve
véka | 40-49 91 46 45
50 - 59 83 44 39
60 - 64 48 22 26
65 - 69 43 23 20
70-79 50 21 29
80 a vice let 10 - 10

Zdroj:CSU, SLBD 2011, kéd PU- SLDB- 3.

Jak je moZzné vidét z prehledu tabulky, celkové zastoupeni muzi (304) je
pomérné vyrovnano s populaci zen v obci (311). Nejpocetnéjsi vékovou skupinu
tvoii obcané ve vékové skupin€ 40 — 49 let, nejméné pocetnymi veékovymi

skupinami jsou pak piekvapiveé skupiny nad 64 let. Vzhledem k celonarodnimu
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trendu starnuti populace a ptrevahy osob v dichodovém veéku (65+) nad skupinou
mladistvych do 20ti let, se zde nastésti neprojevuje, coz je velké pozitivum a zajisté
také silnd stranka obce pro jeji budouci rozvoj. Pokud se jedna o celostatni trendy
vyvoje populace, pak i zde si mizeme povsimnout, ze plati vys$si nadéje doziti u
zen nezli u muzd; v obyvatelstvu nad 70 let pievazuji zeny (29:21) a ve vékové

kategorii 80+ jsou pouze zeny.
Migrace obyvatelstva

Co se ty¢e pohybu obyvatelstva, z hlediska pfirozeného ptirtstku i migrace
je dlouhodoby trend prirastku obyvatel, vétSinou v fadu jednotek. Obyvatelé
migruji z obce, avSak kazdoro¢né se také obdobny pocet obyvatel prist¢huje, takze
se stav obyvatel nijak vyrazné¢ neméni a nedochazi k postupné migraci obyvatel

Z obce do mest. Pro ukazku jsem vybrala data pohybu obyvatelstva obce Hofepnik
za rok 2014:

Tab. ¢. 11: Pohyb obyvatelstva

Ptirustek obyvatelstva Saldo migrace Ptirtstek/
s ubytek
Zivé Zemfreli | Piirozeny | Pristéhovali = Vystéhovali | Saldo vt
narozeni priristek migrace
Celkem 5 6 -1 26 12 14 13
Muzi 4 3 1 10 7 3 4
Zeny 1 3 -2 16 5 11 9

Zdroj: www.risy.cz

2) Ekonomicka aktivita obyvatelstva

Ekonomicky aktivni zaméstnané obyvatele tvoii v obci Hotfepnik 75%
zaméstnanci, dale pak osoby pracujici na vlastni Gcet (11%) a také mens$i Cast
ekonomicky aktivnich zaméstnanych obyvatel (4%), kterou tvofi zaméstnavatelé.
V absolutnich ¢islech se jedna o 260 zaméstnanych osob. Oproti tomu stoji taktéz
pocetna skupina 302 ekonomicky neaktivnich obyvatel, které tvoii pfevazné
nepracujici dichodci (150), mladez do 15 let a nepracujici studenti (107), viz

nasledujici tabulka:
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Tab. €. 12: Ekonomicka aktivita obyvatel obce Horepnik

| Celkem Muzi Zeny
Ekonomicky aktivni celkem 284 161 123
\Y zaméstnani 260 149 111
tom  ztoho podle zaméstnanci 198 108 90
postaveni v zaméstnavatelé 11 9 2
zamestnani pracujici na 29 22 7
vlastni ucet
ze pracujici 7 3 4
zaméstnanych  dichodci
Zeny na 4 - 4
matefské
dovolené
nezamé&stnani 24 12 12
Ekonomicky neaktivni celkem 302 129 173
z nepracujici diichodci 150 56 94
toho  Z4ci, studenti, uéni 107 52 55
Osoby s nezjisténou ekonomickou 29 14 15
aktivitou

Zdroj:CSU, SLBD 2011, kéd PU- SLDB- 6.

3) Vybavenost obce

Z pohledu technické vybavenosti ma obec Hofepnik k dispozici vlastni
vetejny vodovod, kanalizaci a ¢istiCku odpadnich vod. Co se tyce dopravy, obec
neni napojena na zelezni¢ni sit, tudiz se zde vyuziva pouze silnicni doprava a
nachazi se zde jak zastavka linky mistniho vyznamu, tak i zastavka dalkové linky.
Nejcast€jsi dopravni autobusové spojeni je do mésta Pelhiimov, Pacov, Humpolec,
Tabor a méstyse Lukavec. Také zde jezdi piimé dalkové spoje na Prahu, které jsou
mén¢ Cetné. Obec Hofepnik 1 jeji mistni Casti jsou také soucasti né€kolika

cyklistickych tras.

Z hlediska obcanské vybavenosti nalezneme piimo v mistni ¢asti Hofepnik
kromé devitilet¢ Zakladni Skoly také Matefskou Skolu, zdravotni stiedisko
s ordinaci praktického Iékafe pro dospélé a détského lékare, ktefi jsou zde
k dispozici dvakrat do tydne. Déle se v obci nachazi knihovna, posta, kinosal,
kulturni sal, restauraéni zafizeni, letni parket (letni amfiteatr), hibitov, posilovna,
hiist€ a tenisovy kurt, ktery se v zimnich mésicich vzdy proméni na vetejné
kluzist€. V Hotepniku se také vyskytuji dva obchody se smiSenym zboZim, obchod
pro diim a zahradu a kadefnictvi. Obec také nabizi moZnost ubytovani ve dvou

apartmanech a moznost bydleni v nové vybudovaném domé se socidlnimi byty.
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SWOT analyza obce Hoiepnik

Tab. &. 13: SWOT analyza

Aktualizovany Gizemni plan

Zaplavové tizemi

Zastavitelné plochy pro bydleni

ZhorSena dostupnost obce s rozsifenou

pusobnosti

Zastavitelné plochy pro vyrobu

Dopravni obsluznost (zejména vikendy,

svatky, prazdniny)

Existence zdravotniho stiediska

Nedostatek pracovnich prileZitosti

Spolecensky a kulturni zivot

Nevyuzivané prostory na zdravotnim

stfedisku

NATURA 2000

Nizky podet zakii ZS — nizka atraktivita
VA

Vybavenost obce

Pocet podnikatelti

Nabidka sportovnich moznosti

Vyuziti kinosélu a posilovny

Rozvoj drobného podnikéni

Snizovani predproduktivni slozky

obyvatel

Castéjsi dopravni spojent

Starnuti obyvatelstva

Vyuziti zdravotniho stfediska

Odliv kvalifikované pracovni sily

Mladé rodiny s détmi

Odchod ékaiu

8 Analyza hospodareni obce

V nasledujici ¢asti diplomové prace se zaméfim na analyzu hospodateni

obce Hofepnik a budu se vénovat zejména tomu, jak efektivné obec sestavuje

rozpocet, do jaké miry ho plni a jaky je jeho dopad na hospodateni a rozvoj obce.

Soucasné se také budu zabyvat tim, do jaké miry byly jednotlivé rozpocty

ovlivnény zménami v rozpo¢tovém urceni dani. Pro analyzu hospodafeni obce

Hotepnik jsem si zvolila obdobi let 2007 az 2014, které jednotlivé predstavim
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z hlediska schvaleného rozpoctu, rozpoc¢tu po zménach a skutecnosti. Pfijmy budou
Clenény dle druhového tiidéni a vydaje naopak pro lepsi nazornost podle ¢lenéni

odvétvového.

8.1 Analyza celkovych prijmi

Nejdtive se zaméfim na analyzu piijmi, kde predstavim skutecné celkové
prijmy v letech 2007 az 2014, nasledné plnéni rozpoctu z hlediska ptijmi a dale
analyzu piijmi dle jejich struktury. Nasledujici tabulka a graf predstavuji skute¢né
celkové ptijmy obce Hotepnik ve sledovaném obdobi. Je zde patrné, ze piijmy
obce zacaly nartistat od roku 2010 a nejvétsi pfijmy obec méla v roce 2014, kdy se

oproti roku 2007 vice nez zdvojnasobily.

Tab. €. 14: Celkové piijmy obce Horepnik 2007-2014 (v tis. K¢)

2007 2008 2009 2010
Celkové prijmy 8 629,70 8 695,97 8 765,45 10 489,17

2011 2012 2013 2014
Celkové piijmy 10 153,44 13 209,09 11 573,13 18 701,00

Zdroj: Zavérecny ucet obce Horepnik 2007 — 2014 po konsolidaci.

Graf ¢. 1: Celkové prijmy obce Hofepnik (v tis. K¢)

Celkové prijmy obce Horepnik (v tis. K¢)
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle zavérecnych ucti 2007 — 2014 po konsolidaci.
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8. 1. 1 Analyza plnéni rozpoctovych prijmi

Jak jiz bylo popsano v kapitole o rozpoctu obce, kazda samosprava ma
povinnost sestavovat plan svého rozpoctu na nasledujici kalendarni rok, ktery musi
byt schvalen zastupitelstvem. V prabéhu kalendainiho roku dochazi k odchyleni od
planovaného rozpoctu, protoze je ovliviiovan aktudlnim vyvojem piijmi a vydaju,
konkretizaci danych finan¢nich castek ¢i nenadalymi skute¢nostmi. Pak tedy
dochazi ktpravé planovaného rozpoctu neboli k rozpoftovym opatfenim. Po
takovéto Upraveé planovaného rozpoctu dostaneme rozpocet po zmeénach. Skutecny
rozpocet je zjistitelny az po skoneni dan¢ho rozpoctového obdobi, a pro ziskani
prehledu o mife plnéni rozpoctu a schopnosti odhadu budoucich piijmt a vydaji
samospravy, se porovnava pravé se schvalenym rozpoctem a s rozpoctem po

zménach.

Tab. €. 15: Plnéni rozpoctovych prijmi 2007 — 2014 (v tis. K¢)

2007 2008 2009 2010
Schvaleny rozpocet 6 649,40 7307,10 6 622,80 8 870
Rozpocet po zménach 8 650,90 8 696,40 8 765,10 10 489,17
Skutecnost 8 629,70 8 695,97 8 765,45 10 489,17
PInéni v % 99,75% 100% 100% 100%

2011 2012 2013 2014
Schvaleny rozpocet 8 790 8 508 9093 9972
Rozpocet po zménach 10 153,44 13 209,09 11 573,13 18 701
Skutecnost 10 153,44 13 209,09 11 573,13 18 701
PInéni v % 100% 100% 100% 100%

Zdroj: Zavérecny ucet obce Horepnik 2007 — 2014 po konsolidaci.

Z uvedené tabulky vyplyva, Ze predstavitelé obce jsou schopni velice dobie
planovat rozpoctové piijmy, protoZe skutecné plnéni rozpoctu je v podobné vysi
jako rozpocet po zménach. K tomuto faktu samoziejmé piispiva i velikost a
plisobnost obce, protoze u vétSich obci se hife odhaduji jednotlivé polozky
rozpoctu. Pro srovndni uvddim mésto Pelhfimov, jenz je obci s rozsifenou
pusobnosti, pod kterou spada i obec Hotepnik. Mésto Pelhifimov ma ve sledovaném
obdobi vyraznéjsi rozdily mezi schvalenym rozpoctem, rozpoctem po zmeénach a
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skuteCnosti. Mira plnéni rozpoctovych piijmi se pohybuje okolo 200%, coz
poukazuje na fakt, Ze stanoveni pfesné vySe rozpoctovych piijmi je s vyssi

pusobnosti obce vice obtizné.

Neobvyklé rozdily mezi planovanymi a skute¢nymi piijmy se objevuji
vroce 2012, 2013 a 2014, kdy doslo k nejvyraznéjSimu rozdilu, ktery c¢inil
8 720tis. K¢. Divod tohoto rozdilu jist¢ nalezneme v analyze struktury

rozpoctovych piijmu.

8.1.2 Struktura rozpoc¢tovych prijmu

Rozpoctové piijmy je mozné Clenit dle rozpoctové skladby. Obec Hotepnik
vyuzivd druhové €lenéni rozpoctu, které déli vlastni pfijmy obci a mést na Ctyfi
zakladni tfidy. Mezi tyto tfidy patii Ttida 1 — Danové pifjmy, Tiida 2 — Nedaiové
piijmy, nasledné Ttida 3 — Kapitalové piijmy a posledni tfidou je Tiida 4 — Ptijaté

dotace.

Struktura a vyse celkovych pfijmt se odviji jednak podle poctu obyvatel
obce, rozsahu ptisobnosti a svéfenych kompetenci a za druhé se odviji 1 od vyse
dotaci, které mohou mit zna¢ny podil v celkovych ptijmech. Krom¢ dotaci mohou
byt také vcelkovych pfijmech rozpoétu zavadéjici finanéni prevody

Z rozpoctovych uctl obce.

Nejvyznamnéjsi slozkou vlastnich pfijmi obce Hofepnik ve sledovaném
obdobi jsou pfijmy daniové. V roce 2008 byl u danovych pfijml vyrazny nartst o
vice jak 800 000KC. Toto navySeni piijmi zplsobila zména rozpoctového urceni
dani, platnd od roku 2008, kdy se zménil podil na sdilenych dani z 20,59% na
21,4%, zahrnuti dalSich kritérii a zavedeni novych ptepocitdvacich koeficientt.
V roce 2009 vSak pfijmy ze sdilenych dani opét poklesly, stejné tak i v roce 2012,
kdy se na vysledném poklesu odrazilo snizeni podilu na vynosu DPH z pivodnich
21,4% na 19,93% z diavodu planované penzijni reformy. Vyrazny narist dafiovych
piijma piinesl také rok 2013, kdy se navysil koeficient postupnych ptechodii
21,0640 na 1,0700, nové se do vypoctu zahrnuje i pocet zakl, podil na DPH se

zvysil na 20,83%, DPFO ze zavislé Cinnosti stoupla z dosavadnich 21,4% na
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22,87% a z ptivodnich 21,4% vzrostla také DPFO z podnikéni a DPPO na 23,58%.
Tyto zmény zpiisobily nartst daiiovych piijmt u obce Hotepnik o 2 200 000K¢,

coz je témét polovina piijmu z roku 2007.

Druhé nejvyssi ptfijmy pro obec tvoii pifijmy nedanové. U nedanovych
prijmt doslo k opaénému trendu vyvoje oproti danniovym piijmim. Od roku 2007 az
od roku 2011dochazelo ke snizovani nedanovych piijma. V roce 2011 se zvysil
podil nedanovych pfijmi o vice jak 600 000 K¢ a od tohoto roku se stale navySuje.

Konkrétni diivod tohoto navysSeni bude zjiStén v analyze nedanovych piijmda.

Kapitalové piijmy obce Hofepnik se v prubéhu let vyvijeji pomérné
konstantné, prvni navySeni zaznamenal rozpocet obce v roce 2010, coZ bylo
zpusobeno nartistem prodeje obecnich pozemku, ktery se v nasledujicich letech
stale navySuje, a proto dale rostou i1 kapitdlové piijmy. Posledni slozkou piijmt
jsou ptijaté dotace, které maji az do roku 2011 spiSe konstantni tendenci. Nejvetsi

narist piijatych dotaci byl vroce 2014, kdy piijaté dotace dosahly vyse

vvvvvv

Tab. ¢. 16: Struktura rozpoétovych piijmi 2007 — 2014 (v tis. K&)

2007 2008 2009 2010
Daiiové pFijmy 499877 | 583406 | 5227,36 | 5909,36
Nedafiové p¥ijmy 217952 | 159548 | 1927,74 | 185421
Kapitdlové prijmy 121,92 199 165,92 | 702,72
Prijaté dotace 132949 | 106743 | 144443 | 2022,88

2011 2012 2013 2014
Dailové pFijmy 5631,07 | 5570,84 | 7478,95 | 7574,00
Nedatiové pFijmy 2491,94 | 281506 | 2770,11 | 3 299,00
Kapitilové prjmy 504,90 185,53 169,41 | 102,00
Prijaté dotace 152553 | 4637,66 | 1154670 @ 7 726,00

Zdroj: Zavérecny ucet obce Horepnik 2007 — 2014 po konsolidaci.
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8.1.2.1 Dariové prijmy

Danové pifjmy uzemnim samosprdvnym celkim zarucuje zékon ¢.
243/2000Sb., o rozpoctovém urceni vynosu nekterych dani GUzemnim
samospravnym celkiim a nékterym statnim fondim. Konkrétni vysi podilu na
vynosu nékterych sdilenych dani se urcuje podle rozpoctového urceni dani. Timto
stat zarucuje samospraveé financni prostiedky, které maji slouzit pro jeji samostatné
hospodareni a rozvoj (viz teorie fiskalniho federalismu). Daiové pifjmy tvoii u
obce Hofepnik nejvétsi poloZzku rozpoctovych piijmi, proto se nyni zaméfim na

jejich vyvoj ve sledovaném obdobi.

Druhové ¢lenéni rozpoctu ¢leni datové piijmy do 7 seskupeni poloZek.
Obec Hotepnik vyuziva pouze 4 ztéchto seskupeni a to konkrétné seskupeni

polozek:

11 — Dané z piijmt, ziski a kapitalovych vynost,
12 - Vnitini dan€ ze zbozi a sluzeb,

13 — Poplatky a dan¢ z vybranych ¢innosti a sluzeb,

YV V V V

15 — Dané z majetku.

Nejvetsi financni objem v danovych piijmech zastupuje seskupeni polozek
11 — Dané z ptijma, ziskti a kapitdlovych vynosi, které tvoii dan¢ fyzickych a
pravnickych osob. Tato polozka danovych pifjmi pifimo reagovala na zménu
rozpoCtového urceni dani, jak jiz bylo zminéno v analyze struktury celkovych
pfijml. Prvni zména ve sledovaném obdobi nastala v roce 2008, nejvétsi zménu
pfinesl pak nasledné¢ rok 2013. V obou piipadech se obci navysili pfijmy,

V zavislosti na zménach RUD.

Seskupeni polozek 12 — Obecné dané ze zbozi a sluzeb v tuzemsku, neboli
podil na DPH tvofi druhou nejvyssi poloZzku danovych pfijml. V pribéhu let ma
toto seskupeni polozek zvysujici se tendenci, aZ na lehky pokles v roce 2012, kdy
doslo ke snizeni podilu na DPH z 21,4% na 19,93%. Od roku 2007 do roku 2014 se

piijmy obce Hofepnik za tuto poloZzku navysily ptiblizné o 80%.
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Majetkové dané tvofi mensi ¢ast danovych pfijmi obce Hofepnik, avSak
jejich vyse neni v rozpoctu zanedbatelna. Majetkové dan¢ zaznamenaly v roce
2010 radikalni narist, a to o témét 70% oproti piedchozim tfem rokiim. Nejmensi
podil v danovych prijmech obce zastupuje seskupeni polozek 13 - Poplatky a dané
z vybranych ¢innosti a sluzeb, které maji spise konstantni vyvoj. Z hlediska pInéni
rozpoctu danovych piijmi se predstavitelim obce podafilo naplnit rozpocet po

zménach na 100%.

Tab.¢.17: Danové prijmy obce Hoi'epnik 2007-2014 (v tis. K<)

2007 2008 2009 2010
Seskupeni poloZek 11 2 363,90 2 727,85 2 119,36 2 279,04
Seskupeni poloZek 12 1 689,03 2 153,94 2 163,58 2 320,22
Seskupeni poloZek 13 386,90 387,33 398,52 392,34
Seskupeni polozek 15 558,94 564,94 545,90 917,760

2011 2012 2013 2014
Seskupeni poloZek 11 2 256,77 2 305,12 3112,02 3 134,06
Seskupeni polozek 12 2 125,49 2 097,96 3017,07 3 031,87
Seskupeni polozek 13 374,620 380,36 445,39 458,04
Seskupeni polozek 15 874,19 787,40 904,47 950,03

Zdroj: Zavérecny ucet obce Horepnik 2007 — 2014 po konsolidaci.

8.1.2.2 Nedariové prijmy

Pro rozliSeni nedanovych piijmi vyuziva obec Hofepnik taktéz druhové

¢lenéni rozpoctu, a to konkrétné seskupeni polozek:

» 21 - Piijmy z vlastni ¢innosti a odvody prebytkli organizaci s pfimym
vztahem,

» 22 — Prijaté sankéni platby a vratky transfert,

» 23 - Piijmy z prodeje nekapitalového majetku a ostatni nedanové
ptijmy,

» 24 - Prijaté splatky ptjcenych prostiedki.

ye

Mezi nejvétsi nedanové piijmy patii pfijmy seskupeni polozek 21, konkrétng;ji
ptijmy z vlastni ¢innosti (seskupeni polozek 211), ptijmy z pronajmu majetku
(213) a vynosy z finan¢niho majetku (214). Soucasti téchto polozek je naptiklad

vytézek za prodej dieva z obecniho lesa, ze vstupného, prodeje vyrobkt na riznych
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kulturnich akcich, vytézek za vodné a stocné ¢i za poskytovani komunalnich
sluzeb. Nemaly podil zde také tvoii pfijmy za prondjem obecniho majetku, kam
realné spadd prondjem obecnich byt (cca 90.000K¢), prondjem kulturniho salu,
prostor restauracniho zatfizeni nebo prondjmy pozemkil pro zemédélskou cinnost.
V podstaté se jedna o ty pfijmové polozky, jejichZ vysi mize sama obec ovliviiovat

tim, jak je schopna hospodafit se svym majetkem.

Druhou nejvyssi polozkou nedanovych piijma tvoii seskupeni polozek 24.
Vysoky podil této polozky tvoti splatky ptjcek od vetejnych rozpocti tizemni
urovné, od obci, od obecné prospéSnych spolecnosti, ale fadi se sem také splatky
pujcek od obyvatelstva. Neobvykly nariist nedaniovych ptijmit — seskupeni polozek
23 — ostatni nedanové ptijmy, vroce 2013 zpisobily pojistné nahrady ve vysi
300 000 K¢. Ty obec Hotepnik obdrzela z pojisténi, na thradu $kod v kulturnim

sale, zplisobené havarii rozvodl vody.

Tab.¢.18: Nedaiiové piijmy obce Hofepnik 2007-2014 (v tis. K&)

2007 2008 2009 2010
Seskupeni poloZek 21 1 707,48 1 460,39 1 883,83 1 845,21
Seskupeni poloZek 22 4,65 1,00 0,00 2,00
Seskupeni poloZek 23 55, 89 2,15 2,00 1,00
Seskupeni polozek 24 411,50 131,94 41,91 6,00

2011 2012 2013 2014
Seskupeni poloZek 21 4 348,79 2 413,14 1 780,89 2 659,80
Seskupeni poloZek 22 2,00 3,00 0,00 2,00
Seskupeni poloZek 23 86,20 0,00 309,22 57,20
Seskupeni poloZek 24 3,00 398,92 680,00 580,00

Zdroj: Zavérecny ucet obce Horepnik 2007 — 2014 po konsolidaci.

8.1.2.3 Kapitdlové piijmy

Kapitalové ptijmy tvofi viibec nejmensi polozku v celkovych rozpoctovych
piijmech. Druhové ¢lenéni rozliSuje tyto piijmy pouze na dva typy seskupeni
polozek, a to na seskupeni poloZek 31 — Pfijmy z prodeje investicniho majetku a
ostatni investi¢ni piijmy a seskupeni polozek 32 — Piijmy z prodeje akcii a
majetkovych podilii. Obec Hofepnik vyuziva ve svém financovani pouze seskupeni

polozek 31, které je tvofeno kapitalovymi piijmy z prodeje pozemkt (311) a
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ptijatymi ptispévky na poiizeni dlouhodobého majetku (312), kdy se realné jedna o
prispévky na individudlni bytovou vystavbu od obcant. Jednotlivé polozky
kapitdlovych pifijmi se v prubéhu analyzovaného obdobi vyvijeji pomérné
nepravidelné, a je proto i obtizné jejich vysi odhadnout, coz dokazuji i pldnované
rozpocty z let 2008, 2011, 2012, 2013 a 2014 kdy kapitalové ptijmy jsou planované

jako nulové.

Tab.¢.19: Kapitalové piijmy obce Hoi'epnik 2007-2014 (v tis. K¢)

2007 2008 2009 2010
Seskupeni polozek 311 96,92 79,00 140,92 366,22
Seskupeni poloZek 312 25,00 120,00 25,00 336,50

2011 2012 2013 2014
Seskupeni polozek 311 317,90 21,53 25,02 23,06
Seskupeni poloZek 312 187,00 164,00 144,39 78,94

Zdroj: Zavérecny ucet obce Horepnik 2007 — 2014 po konsolidaci.

8.1.2.4 Prijaté dotace

Posledni ptijmovou poloZzkou v rozpoctu dle druhového ¢lenéni je Tiida 4 —
Ptijaté dotace. Ty se déli na Seskupeni polozek 41 — Neinvesticni pfijaté transfery a
Seskupeni polozek 42 — Investicni pfijaté transfery. Mezi neinvesticni transfery
patii pfijaté neinvesticni finanéni prostfedky od vefejnych rozpocti ustiedni
urovné, uzemni urovné, neinvesti¢ni dotace ze zahrani¢i nebo pievody z vlastnich

fond.

Vyvoj neinvesticnich ptijatych dotaci (41) mad v pribéhu pozorovaného
obdobi vice mén¢ konstantni vyvoj bez vétSich vykyvi. Neobvyklé navySeni je
zietelné az vroce 2014, kdy namisto primérné hodnoty okolo 1 mil. K¢ se
neinvesti¢ni transfery pohybuji okolo 4,5mil. K¢. Toto navySeni zplsobil pfevod
finan¢nich prostfedkli z rozpoc€tovych Ucth obce ve vysi 3 875 501K¢ na ucet
zfizeny za UcCelem splatky Gverd investic z predchozich let a realné neinvesti¢ni
dotace tedy Cinily 1 473 817K¢. Dalsi zménou, kterou bych rada vytycila, je ubytek
finan¢nich neinvesti¢nich prostfedkt v roce 2013 a 2014 piiblizné o castku
200 000K¢ oproti ptedchozim rokiim. V celkovém souhrnu seskupeni 41 neni tato

zména patrnd na prvni pohled, coZ je zpisobeno navySenim jinych polozek, ale pti
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blizsi analyze polozek zjistime, Ze se jedna o ptispévek 220 - 250 000K¢, které az
do roku 2012 posilaly obce jako dotaci na Skolné. To se vSak diky novele RUD od
roku 2013 zménilo, a od tohoto roku jiz obce dotaci obci se Skolskym zafizenim
neposilaji, nebot’ je tato ¢astku zahrnuta do vypoctu sdilenych dani, kde se skute¢né
projevila (viz podkapitola 8.1.2.1 Analyza danovych piijmi). Mezi neinvesti¢ni
transfery obce Hofepnik se obvykle fadi piijaté prostfedky na vnitini spravu a
Skolstvi, dotace od ufadu prace na vefejné prospéSné prace, prispévky na spravu

SDH Hoftepnik ¢i dotace na volby.

Tab. ¢. 20: Prijaté dotace obce Hoiepnik 2007-2014 (v tis. K¢)

2007 2008 2009 2010
Seskupeni poloZek 41 957,56 816,43 1110,43 1711,88
Seskupeni poloZek 42 371,93 251,00 334,00 311,00

2011 2012 2013 2014
Seskupeni poloZek 41 1 350,53 1 606,16 1 045,67 4 449,89
Seskupeni polozek 42 175,00 3 031,50 109,00 3 276,115

Zdroj: Zavérecny ucet obce Horepnik 2007 — 2014 po konsolidaci.

Investi¢ni dotace v rozpoctu obce Hotepnik plynou vétSinou z krajského
rozpoCtu VysoCiny a také ze statniho rozpoctu. V prvnich Ctyfech sledovanych
letech je vySe investi¢nich dotaci obdobnd, nicméné jejich struktura je zcela
odlisna, proto nyni pfiblizim 1 konkrétni vysi a ucel jednotlivych investiCnich

transfert obce Hotepnik od roku 2007 do roku 2014.

Pro rok 2007 obec obdrzela od kraje ¢astku ve vysi 140 000K¢ na opravu
komunikaci a chodnikti, a zbylych 231 930K¢ ze statniho fondu zivotniho prostiedi
jako doplatek na solarni panely Zakladni $koly, které byly nakoupeny v roce 2006.
V nésledujicim roce (2008) tvofili investicni dotace v rozpoctu o 120 000K¢ méné.
Tento rok totiz Hotepnik ziskal pouze jednu dotaci od kraje ve vysi 251 000K¢ za

ucelem opravy pozemnich komunikaci.

Vroce 2009 se jednalo o finan¢ni prostiedky na vystavbu technické
infrastruktury u stavebnich parcel, kdy ptispévek z fondu Ministerstva pro mistni
rozvoj ¢inil 200 000K¢, a zbylych 134 000K¢ dotoval kraj Vysocina. Dotace na rok
2010 od kraje ve vysi 311 000K¢ tvotila ¢astka 200 000K¢ na rekonstrukci WC
Vv Matetské Skole, a zbylych 111 000K¢ na vystavbu technické infrastruktury u

stavebnich parcel.
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Soucasti investi¢nich pfijatych dotaci v roce 2011 byla dotace od kraje ve
vysi 175 000K¢E, z ¢ehoz 150 000 tvofila dotace na rekonstrukci vydejny jidel
Vv Mateiské skole a 25 000K¢ bylo urc¢eno na oploceni sportovniho aredlu Zakladni
Skoly. Vroce 2012 doslo k vyraznému nartstu investicnich dotaci, ktery byl
druhym nejvétsim v prubéhu sledovanych let. V tomto roce Hotepnik realizoval
nékolik dialezitych a nakladnych projektd. Na tyto projekty ptispél dotacemi fond
Ministerstva pro mistni rozvoj ve vySi 2 750 000K¢ na vybudovani domu
S obecnimi a socialnimi byty a fond kraje Vysocina, jenz dotoval ¢astkou 107 000
K¢ vybudovani chodnikdi podél pozemni komunikace Pod Zamkem a 174 500K¢

uzemni plan obce.

A4

tyto dotace pochazely z fondu kraje Vysoc€iny, ktery ptispel ¢astkou 109 000K¢ na
vybudovani chodnikd podél pozemni komunikace Pod Zamkem (tento projekt byl
rozdélen na dva useky po dobu dvou let, kdy se jednalo také o opravu mistni
pozemni komunikace a modernizaci technické infrastruktury v danych usecich).
Nasledujici rok 2014 zaznamenal z hlediska pfijatych investi¢nich transfert
nejvyssi prijem od roku 2007, a to v celkové vysi 3 276 115K¢. Nejvyssi podil na
této Gastce méla dotace od Ministerstva Zivotniho prostiedi na bezdratovy rozhlas
ve vysi 1 554 682K¢. Druhou nejvyssi dotaci obdrzela obec od Ministerstva pro
mistni rozvoj — 743 825K¢ na opravy pozemnich komunikaci. Od Statniho
zeméde€lského intervencniho fondu ziskala obec piijem 600 000KE na vyménu
oken Zakladni §koly a vyménu stie$ni krytiny télocviény ZS. Fond kraje Vyso¢ina
piispél celkovou ¢astkou 268 708K¢ — z toho 221 708K¢E na opravu stfechy a
vyménu kotle v MS a 47 000K¢ na Zivotni prostfedi ZS (obnova zelené u ZS).
Posledni obdrzenou investi¢ni dotaci byla dotace od Ministerstva Zivotniho

prostiedi na povodiovy plan ve vysi 108 900K¢.

8.2 Analyza celkovych vydaji

Vyse a struktura rozpoctovych vydaji je dileZitym indikatorem pro
hodnoceni hospodateni s obecnim rozpoctem. Z toho jakym zplisobem dokaze

obec vyuzit své piijmy k profinancovani vydaji, je mozné sledovat efektivitu
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hospodatfeni s rozpoCtem. Pii

porovnani

celkovych vydajt

s celkovymi

rozpoCtovymi piijmy ziskame obraz o celkovém rozpoctu obce, tedy o tom, zda je

rozpocet vyrovnany, ptrebytkovy ¢i schodkovy.

Celkové vydaje obce Hofepnik maji ve sledovaném obdobi rostouci trend.

Nejvyssich vydaja v celkové vysi 19 650 000KE dosahl rozpocet v roce 2014, coz

realné znamena nardst o vice jak 2,5 nasobku vydajt roku 2007.

Tab. &. 21: Celkové rozpoétové vydaje obce Hoi‘epnik 2007-2014 (v tis. K¢&)

2007 2008 2009 2010
Celkové vydaje 7 210,52 9 043,28 8 019,65 10 608,16
2011 2012 2013 2014
Celkové vydaje 10 471,87 12 742,75 18 588,84 19 650,00
Zdroj: Zavérecny ucet obce Horepnik 2007 — 2014 po konsolidaci.
Graf ¢. 2: Celkové vydaje obce Hofepnik (v tis. K¢)
Celkové vydaje (v tis. K¢)
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Zdroj: Vlasti zpracovani dle zaveérecnych uctii 2007 — 2014 po konsolidaci.

8.2.1 Analyza pInéni rozpoctovych vydaji

Obdobné jako u analyzy pInéni rozpoctovych piijml nedochazi ani u plnéni
rozpoctovych vydajii k vétSimu odchyleni skute¢ného rozpoctu od upraveného
rozpoctu po zménach. Odchyleni od upraveného rozpoctu se ve skutecnosti

projevilo pouze vitadu desetin procent, coz je opravdu v celkovém souhrnu
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zanedbatelna Castka, a proto lze opétovné konstatovat, ze predstavitelé obce jsou
schopni reagovat na zmeény v rozpoctu svelmi piesnym odhadem a planem

budoucich vydajt.

Jak je vidét z nasledujici tabulky, analyzujici plnéni rozpoctovych piijmi,
K vyraznéj$im rozdilim mezi schvalenym a zavéreénym rozpoctem dochazelo
Vv poslednich tfech letech. V prub¢hu roku 2008 doslo k rozpoctovym opatienim,
které zvysily pivodni navrh vydaji piiblizné o 3 800 000K¢, coz neni rozhodné
V tomto rozpoctu zanedbatelna Castka, jelikoZ se jednd o navySeni jedné ttetiny
planovanych vydaji. Mnohem vétsi je pak rozdil v nasledujicim roce 2013, kdy
prvotni plan vydaji odhadoval castku 9 903 000K¢, kterda se v prubéhu
rozpoctového roku navysila téméi o 9 500 000K¢, tedy skoro o 100% nez bylo na
zaCatku obdobi planovano. Nejvétsi rozdil mezi prvotnim pldnem vydaji a
skute¢nym rozpoctem nastal v roce 2014 a ¢inil okolo 9 860 000K¢. Tento rozdil
mohl byt hypoteticky zpiisoben tim, ze piedstavitelé obce v prvotnim planu vydaji
nezahrnuli vysoké investi¢ni vydaje, z divodu nepotvrzenych ocekavanych dotaci
na jednotlivé projekty. Zda je tato hypotéza pravdiva, objasni nasledujici analyza

struktury vydajt.

Tab. €. 22: Analyza plnéni rozpoctovych vydajii obce Horepnik 2007-2014 (v tis. K<)

2007 2008 2009 2010
Schvaleny rozpocet 6 222,00 7973,70 747290 8 770,00
Rozpocet po zménach 7 200,60 9 043,90 8 020,10 10 489,00
Skutecnost 7 210,52 9 043,28 8 019,65 10 608,16
PInéni v % 100,14% 99,99% 99,99% 101,14%

2011 2012 2013 2014
Schvaleny rozpocet 8 790,00 8 908,00 9 093,00 9 717,00
Rozpocet po zménach 10 225,00 12 772,00 19 847,00 19 650,00
Skutecnost 10 471,87 12 742,75 18 588,84 19 648,98
PInéni v % 102,41% 99,77% 93,51% 99,99%

Zdroj: Vlastni zpracovani dle zavérecnych uctii 2007 — 2014 po konsolidaci.
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8.2.2 Struktura rozpoctovych vydaji

Druhové ¢lenéni rozpoctu rozliSuje vydaje na dvé zakladni skupiny — Ttida
5 — Bézné vydaje a Ttida 6 — Kapitalové vydaje. V podstaté se jednd o rozde€leni
neinvesti¢nich vydaji na bézny provoz obce a investicnich neboli kapitalovych
vydaja, které byly profinancovany naptiiklad za ucelem pofizeni dlouhodobého
majetku (v ¢astce nad 60.000 K¢&; nizsi ¢astka se fadi do Ttidy 5) ¢i majetkovych

podilt.

Tab. ¢. 23: Struktura rozpoctovych vydaju obce Hotepnik 2007-2014 (v tis. K¢)

2007 2008 2009 2010
BéZné vydaje 5 984,29 7 114,48 7 036,00 8 120,83
Kapitalové vydaje 1 226,23 1 928,80 983,65 2 487,33

2011 2012 2013 2014
BéZné vydaje 8 368,33 9111,28 10 250,52 15 108,51
Kapitalové vydaje 2 103,54 3 631,47 8 338,32 4 540,47

Zdroj: Vlastni zpracovani dle zaverecnych uctit 2007 — 2014 po konsolidaci.

Z tabulky piehledu struktury vydaja v jednotlivych letech vyplyva, Ze bézné
vydaje n¢kolika nasobné prevysuji vydaje kapitdlové. Oba dva druhy vydaji maji
zvysujici se tendence. U béznych vydaji jsou tyto tendence znamkou zvySujicich
se vydaji na bézny provoz, coz bylo 1 pfedmétem pro novely RUD. Druhym
faktorem zpiisobujicim rast béznych vydaji je péce o stavajici majetek. Kapitalové
vydaje také v pribéhu let rostly, coz poukazuje na snahu obce rozsifovat sviij
majetek. Jaké konkrétni polozky ovliviiuji celkové nartsty béznych i kapitalovych

vydaji, se dozvime z analyzy jednotlivych druhii vydaji.

8.2.2.1 Analyza béZnych vydaju

Pro podrobnégjsi analyzu vydaji jsem se rozhodla vyuZzit odvétvové tiidéni

vvvvvv

» Skupina 1 — Zeméd¢lstvi, lesni hospodatstvi a rybafstvi,

» Skupina 2 — Primyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi,
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» Skupina 3 — Sluzby pro obyvatelstvo,

» Skupina 4 — Socialni véci a politika zaméstnanosti,
» Skupina 5 — Bezpecnost statu a pravni ochrana,

» Skupina 6 — Vseobecna vefejna sprava a sluzby.

Tab. ¢. 24: Struktura béZnych vydaji obce Hoi'epnik 2007-2014 (v tis. K¢)

2007 2008 2009 2010
Skupina 1 304,08 405,06 387,41 285,58
Skupina 2 1 009,91 1 499,90 1406,71 1431,72
Skupina 3 2 496,58 3 255,55 3 274,18 4 107,65
Skupina 4 0,00 30,00 28,00 4,55
Skupina 5 81,94 192,48 158,71 150,71
Skupina 6 2 091,78 1731,49 1780,99 2 140,62

2011 2012 2013 2014
Skupina 1 282,03 312,52 248,21 291,85
Skupina 2 2 331,43 1562,03 1 909,57 3 074,57
Skupina 3 3 832,44 5001,22 5 108,35 8 786,71
Skupina 4 10,00 0,00 0,00 0,00
Skupina 5 297,67 173,58 293,78 201,15
Skupina 6 1614,76 2 061,93 2 690,61 2 754,23

Zdroj: Vlastni zpracovani dle zavéreénych uctit 2007 — 2014 po konsolidaci.

Prvni skupina vydaji patii odvétvi zemeédélstvi, lesni hospodaistvi a
rybaistvi, z ¢ehoz v pozorovanych letech obec Hotepnik financovala pouze vydaje
na lesni hospodaistvi, jakozto samotny vlastnik lesti. Vydaje skupiny se vyvijeji
relativné konstantn¢ a pokazdé jsou tvofeny dvéma skupinami polozek. Prvni
z téchto vydajovych poloZek tvofi Sprava lesniho hospodarstvi, kterd se pohybuje
okolo 25 000K¢, coz je mzda tzv. lesniho hospodafe. Zbylé vydaje piedstavuje
polozka Podpora ostatnich produk¢nich ¢innosti, pod niz si lze predstavit bézné
vydaje spojené s péci o les. Spadaji sem napiiklad vydaje na zalesiovani, ochrana
drevin pted sklidci, ndkup pohonnych hmot potiebnych pii praci v lese a zejména

nejveétsi vydajovou polozku tvoii téZebni ¢innost.

Vydaje skupiny 2 - Primyslova a ostatni odvétvi hospodaftstvi, spolu
s vydajovou skupinou 3 tvoii nejvétsi vydajové polozky. U vydajové skupiny 2
vyuzivd obec uz mnohem vice podrobnéjsiho ¢lenéni. Zejména jde o financovani

pitné vody, odvadéni a CiSténi odpadnich vod, vydaje spojené s pozemni
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komunikaci — udrzba silnic a vydaje na provoz vetejné silni¢ni dopravy a vydaje na
ubytovani a stravovani. Z uvedené tabulky je vidét, ze k vysokému narustu této
skupiny vydaji doSlo vroce 2011, kdy toto zvySeni bylo zplisobeno zejména
castkou 783 260 K¢ na opravu pozemnich komunikaci v mistni ¢asti Biezina a dale
vydaji spojené s pofizenim technologie na Upravu pitné vody. Druhé zvyseni
vydaju pro odvétvi primyslu nastalo v roce 2013, kdy prob¢hla dalsi etapa opravy
pozemnich komunikaci v mistni ¢asti Hofepnik a bylo zapotiebi investovat do
opravy ¢erpadel pro mistni COV. V roce 2014 vydajova skupina 2 zaznamenala
meziro&ni narist o cca 43 tisic K¢, jimiz obec zaplatila opravu COV. Obecné se
vsak skupina vydajii pro primysl obdobné¢ jako prvni skupina, udrzuje na stejné

urovni bez vétSich vykyvu.

Tteti a zaroven nejveétsi a nejrozsahlejsi skupinou béznych vydaju je
Skupina 3 — Sluzby pro obyvatelstvo. Do této skupiny se fadi vydajové polozky
Vzdélavani, Kultura, cirkve a sdé€lovaci prostiedky, Té¢lovychova zajmova ¢innost,
Zdravotnictvi, Bydleni, komunalni sluzby a izemni rozvoj a Ochrana zivotniho

prostiedi. Tato skupina vydaji ma v pribéhu sledovaného obdobi rostouci

v wvr

nejvyssi pak v letech 2012,2013 a 2014.

Mezirocni zvysSeni vydaji vroce 2008 o 758 970K¢ bylo zpusobeno
piedevsim navySenim polozky Ochrana zivotniho prostiedi — Péce o vzhled obci a
vetejnou zelen, jez narostla oproti pfedchozimu roku o 371 600K¢. Tato castka
slouzila pro vypracovani projektové dokumentace a sluzby s tim spojené na projekt
nového parku na nameésti a revitalizaci zelené¢ v mistni ¢asti Vitovice. Podstatnou
cast navySeni vydaji tvofila také polozka TéElovychova a z4jmova cEinnost

S nartistem 242 040K¢, které slouZzily na rekonstrukci sportovnich kabin na htisti.

Bézné vydaje v roce 2009 maji obdobnou vysi jako v pfedeslém roce, avSak
pii blizsi analyze rozpoctu jsem zjistila, Ze struktura a vySe vydaji jednotlivych
polozek jsou odlisné. Namisto zminénych vydaji roku 2008 se zde objevilo
profinancovani ¢astky 400 430K¢ na Bydleni, sluzby a izemni rozvoj. Tuto ¢astku
obec Hofepnik vynalozila na nové osvétleni v mistni Casti Bfezina. Zbyvajici
nartst vydaja tvofil vykup pozemkul pro stavbu rodinnych domti a ndkup novych

7idli a stoli do kulturniho salu.
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V roce 2010 doslo u béznych vydaji skupiny 3 také ke znacnému nartistu.
Meziro¢ni nartst ve vysi 833 470 K& zpusobilo navyseni vydajii polozky
Vzdélavani, ktera se navysila o cca 950 000 K¢. Z této castky byla financovéana
rekonstrukce WC a socidlniho zafizeni v Matefské Skole, které je vzhledem
K naro¢nym pozadavkim pomérné vysokym vydajem, ktery tvofil témét polovinu
zminéné c¢astky. Dal$i vydaje na vzdélavani jsou v podstaté neinvestiénimi
transfery od kraje, které obec pouze preposila na vlastni Géet Zakladni a Matetské
Skoly. Tyto transfery objevuji se v béZnych vydajich az do roku 2014 (i nasleduji) a
jedna se naptiklad o dotace na sportovni akce, pocitatovou gramotnost, vybaveni

modernimi informa¢nimi technologiemi aj.

V roce 2011 a 2012 se u béznych vydaji tfeti skupiny objevuje v polozce
Zdravotnictvi ¢astka 100 000 K¢&,na misto obvyklé nuly. Zde se jednalo o vyménu
oken zdravotniho stfediska. V roce 2012 se opctovné vydaje zvysily, a to diky
vydajliim na zpracovani izemniho planu a pofizeni nového osvétleni v hodnot¢ cca
480 000 K¢ v c¢asti obce, kde probéhla piedchozi rok oprava pozemni komunikace.
Nového osvétleni se obec dockala také v roce 2013, v souvislosti s dalsi etapou
oprav pozemnich komunikaci. Nejvetsi bézné vydaje za sledované obdobi tvoftila
skupina 3 v roce 2014. V tomto roce byla financovana proména mistniho rozhlasu
na bezdratovy pienos, vyména oken a stie$ni krytiny ZS v piiblizné vysi

2 498 000 K&, oprava stiechy a vyména kotle v MS 198 617 K&.

vy

Socialni véci a politika zaméstnanosti. V této skupiné obec obcCas financuje
vydajovou polozku Osobni asistence, pecovatelska sluzba a podpora samostatného
bydleni, a konkrétné se jednd o pfispévky na samostatné bydleni socidln¢ slabym

obcanum.

Druhou vydajovou skupinou s nizkymi vydaji je Skupina 5 - Bezpecnost
statu a pravni ochrana. U této skupiny vydajii obec vyuzivd zejména poloZku
Pozarni ochrana v souvislosti se sborem dobrovolnych hasici, ktefi tvoii okrsek
SDH Hotepnik, jenz je pomocnou vyjezdni skupinou pro profesiondlni hasice
okresu. Prevazna vétSina vydaji této skupiny byla profinancovana za Gcelem
nakupu a oprav pozarni techniky. V roce 2010 se k vydajim ptidala Castka na

krizové tizeni ve vysi 1 700 K¢, v souvislosti s povodni. Dalsi povoden pfisla
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vroce 2013, kdy doséhla 3. stupné¢ povodinové aktivity a v této souvislosti obec
vydala spolu s vypracovanim krizového planu na krizové fizeni ¢astku 128 543 K¢

(z toho 108 900 K& byla dotace od MZP na povodiiovy plan).

Posledni skupinu béznych vydaji tvofi VSeobecna vetejna sprava a sluzby.
Tato skupina se pohybuje v rozmezi 1 731 000 — 2 754 0000 K¢&. Do této skupiny
se fadi naptiklad vydaje spojené s ¢innosti mistni spravy, volbami a pojisténim a

nejvyssi polozku tvoti vydaje na ¢innost mistni spravy.

8.2.2.1 Analyza kapitalovych vydaji

Pro analyzu kapitalovych vydaji jsem si zvolila druhové ¢lenéni, které
rozliSuje investini vydaje na Seskupeni polozek 61 — Investicni nakupy a

souvisejici vydaje a Seskupeni polozek 63 — Investi¢ni transfery.

Investicni nakupy a souvisejici vydaje se v prubéhu sledovanych let
pohybovaly mezi 983 650 K¢ az 8 338 320 K¢. Nejcastéjsi ucel téchto vydaja je
vykup pozemku a jejich pfiprava na stavebni parcely, v¢etné investic do technické

infrastruktury s tim spojenou.

Prvni znatelnéj$i narust seskupeni poloZzek 61 byl v roce 2008, kdy obec
investovala 274 410 K& na COV a 206 260 K& na systém Gpravy pitné vody.
Vroce 2010 a 2011 pak navysily rozpocet zejména investice na podporu
individualni  vystavby, tedy na vybaveni stavebnich parcel technickou
infrastrukturou ve vysi 2 030 000 K¢ v roce 2010, a castkou 974 360 K& v roce
2011. Znatelny meziro¢ni nariist o 1,5mil K¢ v roce 2012 ¢&inily investice do
bytového hospodafstvi. Konkrétné se jednalo o financovani vystavby obecnich a
socialnich bytd, na které obec ziskala investicni dotace. Investice roku 2013
zahrnovaly opétovné pfedev§im financovani vystavby obecnich a socidlnich bytl
ve vysi 5461080 K¢, dale vydaje na zfizeni vicetCelového hiisté ve vysi
1089 930 K¢ a nakup lesni techniky v hodnoté 98 954 K¢. V roce 2014 obec
vykoupila pozemky pro individuédlni vystavbu v celkové vysi 3 750 000 K¢.
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Tab. €. 25 : Kapitalové vydaje obce Hoi'epnik 2007 — 2014 (v tis. K¢)

2007 2008 2009 2010
Seskupeni poloZek 61 1 226,23 1 878,80 983,65 2 487,33
Seskupeni poloZek 63 41,00 50,00 48,00 52,00

2011 2012 2013 2014
Seskupeni poloZek 61 2 103,54 3631,47 8 338,32 4 540,00
Seskupeni poloZek 63 0,00 0,00 0,00 0,00

Zdroj: Viastni zpracovani dle zavérecnych ucti 2007 — 2014 po konsolidaci.

Investi¢ni transfery méla obec Hotepnik pouze v letech 2007 az 2010, kdy

se jednalo financovani vécnych biemen spole¢nosti EON.

8.3 Vysledek hospodareni a financovani

Nyni piedstavim vysledek hospodateni a financovani obce Hotepnik, ktery
vychazi z predeslych analyz rozpoctu. Na zaklad¢ dat celkovych ptijmi a vydaja
ziskam vysledek hospodateni za jednotlivé roky. Z toho vysledku Ize nasledné
vyvodit financovani, které je soucasti rozpoctové skladby jako Tiida 8 —
Financovani. Tato rozpoctova tiida zahrnuje financ¢ni prostiedky, které vznikly
piebytkem rozpoctového hospodafeni ¢i jako schodek rozpoctu, vyjadiujici
schopnost ¢i potiebu financovani. Pro vypocet financovani existuje zakladni
rovnice rozpoCtové skladby, porovnavajici skutecné vyinkasované piijmy a
skutecné profinancované vydaje, kterou jsem uvedla jiz v teoretické cCasti této

prace. Rovnice pro vypocet potieby financovani je nasledujici:
Piijmy — Vydaje = Piebytek (+) / Schodek (-) =
= minus (schopnost) / plus (potieba) FINANCOVANI

Obec Hoftepnik dosahla nejvétsiho piebytku hospodareni v roce 2007 a to
ve vysi 1419,18tis. KC. V nésledujicich sedmi letech dosahla piebytku uz pouze
dvakrat, jinak byl rozpocet schodkovy. Nejvyssi schodek rozpoctu byl v roce 2013
vystavby novych obecnich a socidlnich bytli a obec splacela uvér na tento zamér.
Pro vyrovnani rozpoc¢tového schodku vyuzila obec v oblasti Financovani penéznich

prostfedki na bankovnich uctech a thradu splatek dlouhodobych pijcek.
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U rozpoctu obce Hofepnik neni potieba polozky konsolidovat, protoze obec

vyuziva pouze Zakladni ucet a neprovadi tedy pievody mezi vlastnimi fondy.

Tab. ¢. 26: Vysledek hospodai‘eni a financovani obce Hofepnik 2007-2014 (v tis. K¢)

Financovani (Trida 8) 318,43 -466,36

2007 2008 2009 2010

Daiiové prijmy 4 998,77 5 834,06 5 227,36 5 909,36
Nedanové prijmy 2 179,52 1 595,48 1927,14 1 854,21
Kapitalové prijmy 121,92 199,00 165,92 702,72
Prijaté dotace 1 329,49 1 067,43 144443 2 022,88
Celkové pFijmy 8 629,70 8 695,97 8 765,45 10 489,17
BéZné vydaje 5 984,29 7 114,48 7 036,00 8 120,83
Kapitalové vydaje 1 226,23 1 928,80 983,65 2 487,33
Celkové vydaje 7 210,52 9 043,28 8 019,65 10 608,16
Vysledek hospodaieni 1 419,18 -347,31 745,80 -118,99
Zména stavu -995,05 680,21 -595,98 718,99
kratkodobych prostiedki
na bankovnich uctech
Uhrazené splatky -424,14 -332,92 -149,90 -600,00
dlouhodobych prijatych

ujcenych prostredki

0 ¥ da : /] O O Vi O Vi : : : 00
2011 2012 2013 2014

Danové prijmy 5 631,07 5570,84 7 478,95 7 574,00
Nedanové prijmy 2 491,94 2 815,06 2770,11 3 299,00
Kapitalové prijmy 504,90 185,53 169,41 102,00
Prijaté dotace 1 525,53 4 637,66 1154 670 7 726,00
Celkové prijmy 10 153,44 13 209,09 11 573,13 18 701
BéZné vydaje 8 368,33 9111,28 10 250,52 15 108,51
Kapitalové vydaje 2 103,54 3 631,47 8 338,32 4 540,47
Celkové vydaje 10 471,87 12 742,75 18 588,84 19 648,98
Vysledek hospodareni -318,43 466,34 -7 015,71 -947,98
Zména stavu 318,39 -466,36 817,35 245,82
kratkodobych prostredkii
na bankovnich uctech
Uhrazené splatky 0,00 0,00 6 198,34 702,16
dlouhodobych prijatych
puijcenych prostiredkii

7 015,69

Zdroj: Vlastni zpracovani dle zavérecnych uctii 2007 — 2014 po konsolidaci.
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9 FA(M)A hospodareni obce

Pro zhodnoceni hospodafeni obce lze také vyuzit né€kolik propoctovych
ukazatelti dle metody FAMA. V této diplomové praci bych rada predstavila nékolik
zajimavych ukazateli tykajici se financni analyzy. Majetkovou analyzou se
zabyvat v této praci nebudu, protoze ocenovani obecniho majetku je pomérné
rozséahla problematika, ktera by sama o sob¢ vystacila na samostatnou diplomovou

praci.

Nyni ptfedstavim vysledky za jednotlivé ukazatele. Ukazateli, které jsem pro
analyzu zvolila, jsou rozpoctové ukazatele tykajici se pfijmu (mira sob&stacnosti,
danové piijmy na obyvatele, celkové piijmy na obyvatele, vlastni pifijmy na
obyvatele a mira zavislosti na neopakovatelnych ptijmech), rozpoc¢tové ukazatele
tykajici se vydaju — investi¢ni podil, celkové vydaje na obyvatele, ukazatele
tykajici se pfijmi a vydajii zaroven — mira kryti béznych vydaj, hruba uspora,

Cista uspora, a také rozpoctové ukazatele dluhové sluzby.
Rozpoctové ukazatele tykajici se piijmit
1) Mira sobéstacénosti

Mira sobéstacnosti vyjadiuje podil vlastnich ptijmt v celkovych piijmech.
Z uvedené tabulky vyplyva, Ze vlastni ptfijmy tvoii pfiblizné 20% celkovych
piijma. U obce Hotepnik je mira sobéstacnosti siln¢ ovlivnéna prodejem pozemkl
a také pfijatymi dotacemi. To dokazuje snizeni miry sobé&stacnosti v roce 2012 a
2014, kdy se navysili piijaté dotace na rekonstrukci ZS a MS a také na opravu
pozemnich komunikaci a v roce 2013, kdy se vyrazné snizili piijmy za poskytovani
sluzeb a vyrobkll. Vysledné miry sobéstacnosti bych zhodnotila jako vyhovujict,
protoZe vice jak polovinu piijmi (55 - 60%) tvoii piijmy dafové a tento pomer je

dostacujici.
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Tab. ¢. 27: Mira sobéstacnosti obce Hoiepnik 2007-2014 (v K¢)

2007 2008 2009 2010
Prijmy z vlastni 1 697 850 1449 190 1875970 1 840 480
¢innosti
Celkové prijmy 8 629 700 8 695 970 8765450 | 10489170
Mira sobéstac¢nosti 19,67% 16,66% 21,40% 17,54%
(%0)

2011 2012 2013 2014
Prijmy z vlastni 2 398 790 2 411 440 1777830 2 659 800
¢innosti
Celkové prijmy 10 153 440 13209090 | 11573130 | 18 701000
Mira sobéstac¢nosti 23,62% 18,25% 15,36% 14,22%
(%0)

Zdroj: Viastni zpracovani.

2) Daiiové piijmy na obyvatele

Danlové pifijmy na obyvatele ukazuji miru danové vytizenosti na 1

obyvatele. Vypocitaji se jako podil celkovych datiovych pfijmil na poc¢tu obyvatel.

Tyto pfijmy jsou do jisté miry pravidelnymi piijmy, které mize obec vyuzit na

kryti béznych provoznich vydaji. V nasledujici tabulce je zifetelné¢ vidét, jak se

navysili dafiové piijmy v pfepoctu na 1 obyvatele v souvislosti s novelou RUD

2008 a nasledn¢ pak od roku 2013, kdy se do piijmt promitl ptispévek na Skolstvi,

drive poskytovany jako nedainovy transfer od uzemnich celkt.

Tab. ¢. 28: Daiiové piijmy na obyvatele obce Hoi‘epnik 2007-2014 (v K¢&)

2007 2008 2009 2010
Dariové prijmy celkem 4998 770 | 5834060 | 5227360 | 5909 360
Pocet obyvatel 632 633 644 621
Danové prijmy/obyvatele 7909 9217 8117 9516

2011 2012 2013 2014
Dariové prijmy celkem 5631070 | 5570840 | 7478952 7 574,00
Pocet obyvatel 615 613 625 636
Danové prijmy/obyvatele 9 156 9073 11 966 11 909

Zdroj: Vilastni zpracovani.
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3) Celkové rozpoctové piijmy na obyvatele (v K¢)

Tento ukazatel vyjadiuje podil celkovych piijmi a poctu obyvatel a udava
tak celkovou finan¢ni silu municipality. Nevyhodou tohoto ukazatele je to, Ze
zahrnuje vnéjsi financni zdroje, tedy uvery, dotace a neinvesti¢ni transfery od

uzemnich celka ¢i statu.

Celkové pifijmy na obyvatele se vobci Hofepnik v prvnich tiech
sledovanych letech pohybovaly okolo 13 600K¢/na obyvatele, a od roku 201 1mély
vzrustajici tendenci. Tu zptsobilo praveé zahrnuti cizich zdroji, jejichz vyse také
rok od roku vzriistala. Vyse a vyvoj celkovych pfijmii na obyvatele je na optimalni
urovni, a pokud je porovname s daniovymi pfijmy na obyvatele, je jasné vidéet, ze

pravé danové piijmy tvori hlavni ¢ast piijma.

Tab. ¢. 29: Celkové rozpoc¢tové piijmy na obyvatele obce Hofepnik 2007-2014 (v K¢&)

2007 2008 2009 2010
Celkové piijmy 8 629 700 8 695 970 8 765450 | 10489 170
Pocet obyvatel 632 633 644 621
Celkové piijmy/ 13 655 13738 13611 16 891
obyvatele

2011 2012 2013 2014
Celkové piijmy 10 153440 | 13209 090 | 11573130 | 18 701 000
Pocet obyvatel 615 613 625 636
Celkové piijmy/ 16 510 21548 18 517 29 404
obyvatele

Zdroj: Vlastni zpracovani.

4) Vlastni piijmy na obyvatele (v K¢)

Vlastni pfijmy na obyvatele jsou v podstaté celkové piijmy na obyvatele
ocisténé od vn¢jSich finanénich zdroji. Tento ukazatel mad vétsi vypovidajici
schopnost, diky tomu, Ze zahrnuje pouze vlastni pfijmy, takZe nedochdzi ke
zkresleni vysledkd nepravidelnymi pfijmy v podobé dotaci ¢i uvért. Z tohoto

diivodu je také ukazatelem vhodngj$im pro srovnani jednotlivych obci mezi sebou.

Vlastni pfijmy na obyvatele v obci Hofepnik se ve sledovaném obdobi

vwr

vroce 2009 a nasledné i 2007, kdy se pohybovaly pod hranici 12 000 K& na
obyvatele. Naopak nejvyssi vlastni pfijmy na obyvatele byly v roce 2013 a 2014,
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kdy byl také nejvétsi nartist téchto piijmi za sledované roky. Toto navyseni

zpusobila opét reforma rozpoctového urceni dani, platna od roku 2013.

Tab. ¢. 30: Vlastni piijmy na obyvatele obce Hofepnik 2007-2014 (v K¢)

Vlastni prijmy
Pocet obyvatel
Vlastni prijmy/
obyvatele

Vlastni prijmy
Pocet obyvatel
Vlastni pFijmy/
obyvatele

Zdroj: Vlastni zpracovani.

5) Mira zavislosti na neopakovatelnych piijmech (v %)

2007
7 300 210
632
11 550

2011
8 627 910
615
14 029

2008
7 628 540
633
12 051

2012
8571 430
613
13 983

2009
7 321 020
644
11 368

2013
10 418 466
625
16 670

2010
8 466 290
621
13633

2014
10 975 000
636
17 256

Neopakovatelné ptijmy tvoii rozdil mezi celkovymi a bézné se opakujicimi

piijmy a jsou to ty pfijmy, které se nemusi v nasledujicich letech opakovat a které

vétSinou slouzi k profinancovani ojedinélych a zaroven vétSinou i1 pomérné

vysokych vydajia. Mira zavislosti na neopakovatelnych piijmech se vypocita

nasledovné: [1- (Bézné se opakujici pfijmy / Pfijmy celkem)]*100 = (%). Jejich

vyse a vyvoj ve sledovaném obdobi zobrazuje nasledujici tabulka:

Tab. €. 31: Mira zavislosti na neopakovatelnych pfijmech obce Hofepnik 2007-2014 (v %)

Bézné se opakujici
prijmy

Celkové prijmy
Mira zavislosti
BéZné se opakujici
prijmy

Celkové prijmy

Mira zavislosti
Zdroj: Viastni zpracovani.

Mira zavislosti na

2007
7 415 800
8 629 700
14,07%
2011
9 380 390
10 153 440

7,61%

2008
8 099 680
8 695 970
6,85%
2012
9 588 440
13 209 090

27,41%

2009
8 213 760
8 765 450
6,29%
2013
10 302 452
11573 130

10,97%

2010
9461 720
10 489 170

9,80%

2014
10 238 250
18 701 000

45,25%

neopakovatelnych piijmech pohybuje mezi 6,28% a

45,25%. Radikalni zménu miry zavislosti na neopakovatelnych piijmech v roce

2012 a 2014 ovlivnily pravé dotace na neobvyklé vydaje v podob¢é vybudovani



domu se socialnimi a obecnimi byty, oprava pozemnich komunikace, dotace na
bezdratovy rozhlas a zejména dotace na rekonstrukci MS a ZS. Mimo tyto vykyvy
se da béznd mira zavislosti na neopakovatelnych piijmech obce Hotfepnik oznacit
za velmi nizkou, coz je pozitivni vysledek, pokud obec nezapomina kromé bézného
provozu financovat také investice do budouciho rozvoje. Zda je tento vysledek

pozitivni ¢i negativni, ukdze nasledujici ukazatel investi¢niho podilu.
Rozpoctové ukazatele tykajici se vydajit
6) Investi¢ni podil (%)

Tento ukazatel vyjadtuje podil kapitalovych vydaji na celkovych vydajich a
Z jeho vysledki 1ze usuzovat, do jaké miry dana municipalita investuje do svého
rozvoje a reprodukce majetku. Pii zdravém rozvoji by se hodnota investi¢niho
podilu méla pohybovat nad 25%. To je signalizaci, ze obec vynaklada dostatek
kapitalovych vydaji na svlij rozvoj. Vysledek pod 20% obecné znamend, ze
investicni vydaje nejsou na takové urovni, aby se obecni majetek néjakym
zpusobem zhodnocoval a rozvijel. AvSak je zapotfebi nahlizet na tyto vysledky
jako na celek alespoii ve stiednédobém horizontu 3-5 let, protoze realizace vétsiho
investicniho projektu v jednom roce muze zpusobit velky pokles investiCnich
vydaji v roce dalsim. Jednotlivé investi¢ni podily obce Hofepnik v letech 2007 az

2014 zobrazuje nasledujici tabulka:

Tab. ¢. 32: Investi¢ni podil obce Hoiepnik 2007-2014 (v %)

2007 2008 2009 2010
Investi¢ni vydaje 1226 230 1 928 800 983 650 2 487 330
Celkové vydaje 7210 520 9043 280 8019 650 | 10608 160
Investi¢ni podil 17,01% 21,33% 12,27% 23,45%

2011 2012 2013 2014
Investi¢ni vydaje 2 103 540 6631470 8 338 318 4 540 000
Celkove vydaje 10471870 | 12742750 | 18588 835 | 19 650 000
Investi¢ni podil 20,01% 52,04% 44,86% 23,10%

Zdroj: Viastni zpracovani.

Nejmensi investicni podily méla obec Hotepnik v letech 2007 a 2009, kdy
se nachdzely pod hranici 20%. V roce 2007 vSak byl tento nizky pomér investic

zplisoben také tim, Ze v pfedchozim roce 2006 obec méla vyssi investi¢ni vydaje na
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solarni panely Zakladni Skoly. Naopak nejvyssi vydaje do investic obec vydala
v letech 2012 a 2013, kdy se realizovala vystavba domu se socialnimi a
startovacimi byty a také se realizoval projekt viceti¢elového histé. Mimo zminéné
a odivodnéné vykyvy se investi¢ni podil pohybuje nad 20%, coz je dobra znamka
toho, Ze obec Hotfepnik sviij majetek neustale rozviji a zhodnocuje. Tento vysledek

bych s ohledem na velikost obce Hotepnik oznacila za vyborny.
7) Celkové vydaje na obyvatele (v K¢)

Celkové vydaje v pfepoCtu na jednoho obyvatele maji v obci Hotepnik
v prubéhu sledovaného obdobi stoupajici trend. Prvni vysoky meziro¢ni narist
zaznamenal rok 2012, kdy doslo k navySeni béznych i kapitalovych vydajt, a
vilbec nejvySsi meziro€ni narlst piinesl rok 2013. Celkové vydaje na obyvatele

Vv jednotlivych letech ptfedstavuje nasledujici tabulka.

Tab. €. 32: Celkové vydaje na obyvatele obce Horepnik 2007-2014 (v K¢)

2007 2008 2009 2010
Celkové vydaje 7 210 520 9 043 280 8019 650 | 10608 160
Pocet obyvatel 632 633 644 621
Celkové vydaje na 11 409 14 286 12 453 17 082
obyvatele

2011 2012 2013 2014
Celkové vydaje 10471870 | 12742750 | 18588 835 | 19 650 000
Pocet obyvatel 615 613 625 636
Celkové vydaje na 17 027 20 788 29 742 30 896
obyvatele

Zdroj: Viastni zpracovani.

Pro zajimavost jest¢ uvadim srovnani celkovych vydaji a celkovych ptijmi
v letech 2007 — 2014. Piijmy a vydaje na obyvatele se pohybuji v obdobné vysi,
rozdil mezi témito polozkami se pohybuje do 2 000K¢ na obyvatele. V pribéhu
analyzovanych let vSak vétSinou doSlo k presahu vydaji nad pfijmy, coz jisté¢ neni
pro hospodafeni S rozpo¢tem dobré. Pochopitelné to je v letech, kdy doslo
k velkym investicim, které se opakuji jednou za mnoho let (napt. nova stiecha pro
MS), jako naptiklad v roce 2013 a 2014. V celkovém porovnani piijmi a vydaji je
vSak tento rozdil znaény a obec ho musi vykryvat bud’ vlastnimi rezervami
z minulych let, ¢imz se pfipravuje o financni zdroje, které by mohla investovat,

nebo musi tento schodek hradit pomoci vnéjSich zdrojii. Doporucenim jak
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predchézet této nevitané bilanci je snazit se zvysit ptijmy obce, zejména pak vlastni

ptijmy, které mize obec nejvice ovlivnit.

Tab. ¢. 33: Celkové piijmy a celkové vydaje na obyvatele obce Hotepnik 2007-2014 (v K¢)

2007 2008 2009 2010
Celkové pFijmy na obyyv. 13 655 13738 13 611 16 981
Celkové vydaje na obyv. 11 409 14 286 12 453 17 082

2011 2012 2013 2014
Celkové prijmy na obyv. 16 510 21 548 18 517 29 404
Celkové vydaje na obyv. 17 027 20 788 29 742 30 896

Zdroj: Vlastni zpracovani.

Graf ¢. 3: Porovnani celkovych piijmi a vydaji na obyvatele
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Zdroj: Viastni zpracovani.
Rozpoctové ukazatele tykajici se prijmii a vydajit zdaroveri
8) Mira kryti béZnych vydajii (%)

Mira kryti béZznych vydaji se vypocita jako podil béznych vydaji na b&ézné
se opakujicich piijmech. Vysledny koeficient ndm pak ftika, kolik procent
Z béZnych piijml obec profinancuje v béZnych vydajich. Standardné by se tento
koeficient nemél dostat nad hranici 100%, ovSem pii nenadalych udalostech, jako
je napiiklad povodenn mliZze obecni rozpocet tuto hranici lehce presahnout. Miru

kryti béznych vydaji v obci Hofepnik znazornuje nasledujici tabulka.
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Tab. €. 34: Mira kryti béZnych vydaji obce Horepnik 2007-2014 (v K¢)

2007 2008 2009 2010
Bézné vydaje 5984 290 7114 480 7 036 000 8120 830
BéZné se opakujici 7 415 800 8 099 680 8213 760 9461720
piijmy
Mira kryti béznych 80,70% 87,84% 85,66% 85,83%
vydaji

2011 2012 2013 2014
Bézné vydaje 8 368 330 9111 280 10 250 517 | 15110 000
Bézné se opakujici 9 380 390 9 588 440 10 302 452 | 10238 250
piijmy
Mira kryti béznych 89,21% 95,02% 99,50% 147,58%
vydaji

Zdroj: Viastni zpracovani.

Mira kryti béznych vydaji z béznych piijma je v jednotlivych letech,
s vyjimkou roku 2014, ve standardnich mezich, tedy pod 100%. To opét potvrzuje
predeslé vysledky, Ze predstavitelé obce umi efektivné planovat rozpocet a také
realizovat jednotlivé polozky rozpoctu dle planu. Vykyv v roce 2014, kdy bézné
vydaje pievysily b&zné piijmy o pfiblizné 50%, zpusobily vydaje na rekonstrukci

stiechy MS a Z8S.
9) Hrubad uspora (v K¢)

Hrubé uspora je rozdilna ¢astka mezi celkovymi piijmy a béznymi vydaji.
Vysledna hodnota tedy udava, jakou vysi z pfijml obec neprofinancovala na bézné
vydaje napiiklad na provoz a opravu majetku, a které mize vyuzit na investice.
Nevyhodou tohoto ukazatele je zahrnuti celkovych pfijmu, tedy 1 externich zdroji,
které mohou byt ureny naptiklad prdvé na opravu majetku, napf. na opravu

pozemnich komunikaci.

Tab. €. 35: Hruba tspora obce Horepnik 2007-2014 (v K¢)

2007 2008 2009 2010
Bézné vydaje 5984290 | 7114480 | 7036000 | 8120830
Celkové prijmy 8629700 | 8695970 | 8765450 | 10489170
Hrub4 uspora 2 645 410 1581 490 1729450 | 2368 340

2011 2012 2013 2014
Bézné vydaje 8368330 | 9111280 | 10250517 | 15110 000
Celkové prijmy 10153440 | 13209090 | 11573130 | 18 701 000
Hrub4 uspora 1785110 | 4097 810 1322613 | 3591 000
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Hruba tspora se v danych letech pohybuje v rozmezi 1 322 tis. — 4 097 tis.
K¢. Nejvyssi hruba uspora byla v letech 2012 a 2014, kdy obec ziskala viibec
nejvyssi dotace. Ve vypoctu ukazatele se vSak projevuji uvéry, takze vypovidajici

schopnost neni tak ptesnd, jako u ukazatele ¢isté uspory.
10) Cistd tispora (v K&)

Ukazatel cCisté tspory je tedy hrubad uspora ocisténa od vnéjSich zdroji
financovani. Vypocet Cisté uspory je nasledujici: Celkové piijmy- Bézné vydaje-
Splatky uvért a pajcek. Ziskany vysledek nam pak tika, kolik skutecné obec dany

rok usetfila finan¢nich prostifedkd, které ma k dispozici na investovani. Vysledky

jednotlivych let pfedstavuje nasledujici tabulka:

Tab. & 36: Cista uspora obce Hotepnik 2007-2014 (v K&)

2007 2008 2009 2010
Hruba Gspora 2 645 410 1 581 490 1729 450 2 368 340
Splatky tvéri a pujcek 424 140 332 920 149 900 600 000
Cista uispora 2221270 1248 570 1579 550 1768 340

2011 2012 2013 2014
Hruba uspora 1785110 4 097 810 1322 613 3591 000
Splatky tvéri a pujcek 0 0 264 063 702 160
Cista uispora 1785110 4 097 810 1 058 550 2 888 840

Zdroj: Viastni zpracovani.

Nejnizsi Cisté tspory dosahla obec Hotepnik v roce 2008 a naopak nejvyssi
v roce 2012. Tento vysledek ovliviiuji vysoké piijmy v podobé¢ investi¢nich dotaci,
které byly v roce 2012 a 2014 nejvyssi. Protoze vyse splatek uveéri a pijcek neni
natolik vysokd, aby doS$lo k vyrazngjsimu zkresleni mezi hrubou a ¢istou usporou,
rozdil mezi hrubou a ¢istou usporou obce Hotfepnik neni nijak markantni, jak tomu

muze byt naptiklad u mést.
Pti porovnani s kapitalovymi vydaji je vidét, ze obec vétSinu Cisté Gspory
opravdu zase investuje. Pokud nastane ptipad, kdy kapitdlové vydaje pievysuji

Cistou Usporu, pak musi obec vyuzit své prostiedky z pifebytku minulych let nebo

vyuzit vnéjsi zdroje financovani v podobé uvéri a pajcek.
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Tab. ¢. 37: Kapitalové vydaje obce Hoiepnik 2007-2014 (v K¢)

2007 2008 2009 2010
Kapitalové vydaje 1226230 | 1928800 983650 | 2487330

2011 2012 2013 2014
Kapitalové vydaje 2103540 | 3631470 | 8338320 | 4540470

Zdroj: Viastni zpracovani dle zaverecnych ucti 2007 — 2014 po konsolidaci.
11) Relativni dluhova sluzba

Ukazatel relativni dluhové sluzby stanovilo Ministerstvo Financi jako podil
dluhové sluzby a dluhové zdkladny. DIuhovou sluzbu tvoti celkové ro¢ni splatky a
dluhovou zakladnou jsou bézné se opakujici pfijmy, protoze se predpoklada, ze prave
z nich obce hradi dané uvéry. Vyslednou miru zadluzeni obce Hofepnik v obdobi
2007 — 2014 ukazuje nasledujici tabulka:

Tab. ¢. 38: Relativni dluhova sluzba obce Hofepnik 2007-2014 (v %)

2007 2008 2009 2010
Celkové rocni splatky 424 140 332 920 149 900 600 000
Bézné se opakujici 7 415 800 8 099 680 8 213 760 9461720
prijmy
ZadluZeni obce 5,72% 4,11% 1,82% 6,34%
2011 2012 2013 2014
Celkové roc¢ni splatky 0 0 264 063 702 160
Bézné se opakujici 9 380 390 9588440 | 10302452 | 10 238 250
prijmy
ZadluZeni obce 0% 0% 2,56% 6,86%

Zdroj: Viastni zpracovani.

Co se ty¢e jednotlivych splatek, je z tabulky patrné, ze v roce 2010 obec
splacela novy uvér, jehoz ucelem bylo financovani vydaji na vicetcelové hiisté.
Stejné tak 1 v letech 2013 a 2014, kdy si vzala Gvér na financovani zatepleni a
vyménu oken v Matetské a Zakladni Skole, realizované v roce 2015. Ukazatel
zadluZeni je velmi nizky a nepiedstavuje tedy pro hospodaieni obce v nasledujicich
letech riziko. Vysledek relativni dluhové sluzby je velmi dobry, coz je pozitivni
zprava pro obec, zejména pokud planuje v nasledujicich letech vyuZit Gvér na

realizaci n¢jaké investice ¢i projektu.
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10 Shrnuti analyzy hospodareni a financovani

Nejvétsi podil na prijmech obecniho rozpoctu méli ve vSech sledovanych
letech prijmy danové, které tvoii v pruméru sledovaného obdobi 60% celkovych
ptijmi. V danovych pfijmech obce Hofepnik jsou zietelné zmény v letech 2008,
2012 a 2013, kter¢ vyvolaly jednotlivé novely rozpoctového urceni dani. Druhou
nejveétsi skupinou piijmil jsou pro obec Hotepnik pfijmy nedanové s 20% podilem
v celkovych piijmech. Zbylé pifijmy jsou tvofeny pfijatymi dotacemi a také

kapitalovymi ptijmy, které jsou vitbec nejnizsi ptijmovou polozkou.

Z hlediska vydajii tvofi nejvétsi cCast bézné vydaje s 80% podilem na
celkovych vydajich. Zbyvajicich 20% rozpoctovych vydaji tvofi pak vydaje
kapitalové. Co se tyCe planovani a plnéni rozpoctu, je obec velice dobfe schopna
piedpovidat své pfijmy a vydaje a plnit rozpocet po zménach. To dokazuji i velice

nepatrné odchylky v pInéni, které se pohybuji v rozmezi +/- 1%.

Ackoli rozpocet obce Hoifepnik byl v letech 2008,2010,2011,2013 a 2014
schodkovy, vétSinu schodku byla obec schopna sama vyrovnat diky vlastnim
usporam z minulych let, coz je velice pozitivni. I z analyzy hospodaieni a
financovani dle ukazateli metody FAMA vyplynulo, Ze financovani a hospodareni
obce je na velmi dobré urovni. Obec ma dostacujici miru sobéstacnosti, ktera se
pohybuje v rozmezi 16% - 24%. Optimalni mira sobé&stacnosti obci by se méla
pohybovat okolo 20%, coz vychazi z toho, Ze ptiblizn€¢ 60% piijml samospravy by

meéla tvofit piijmy danioveé, 20% vlastni piijmy a zbylych 20% pak piijaté dotace.

Zavislost na finan¢nich prostfedcich z dotaci vyjadfuje ukazatel miry
zavislosti na neopakovatelnych ptijmech, ktery se bézné pohybuje u obce Hotepnik
do 10%. Vyjimku tvofily roky 2012 a 2014 kdy obec ziskala dotace na vybudovani

obecnich a socialnich bytil, a také na rekonstrukci ZS a MS.

Pokud se zaméfime na podil investic v rozpoctu, pak lze opé&t konstatovat,
7e je obec dobrym hospodafem, ktery investuje do svého rozvoje. Optimalni mira
investic by se opét méla pohybovat mezi 20 az 30%, coz Hofepnik naplnil a
Vletech 2012 a 2013 dosdhl svého maxima vitadu 50% podilu, kdy obec

investovala do zminéného budovani bytti. V souvislosti s investicemi jsem se také
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zaméfila na ukazatel relativni dluhové sluzby. Ta dosahla nejvyse 6,86% V roce
2014, coz je velice zdatily vysledek, opétovné dokazujici vybornou schopnost
zastupitell pfiplanovani financovani rozpoctu. Z vysledkli provedenych analyz
financovani a hospodaieni obce Hofepnik je nyni potifeba, jak jsem slibovala uz

v prvni ¢asti diplomové prace, reflektovat tyto vysledky do zavérecné analyzy

SWOT.

Tab. ¢. 38: Analyza SWOT

Aktualizovany izemni plan

Zaplavové tizemi

Zastavitelné plochy pro bydleni

ZhorSend dostupnost obce s rozsifenou

plisobnosti

Zastavitelné plochy pro vyrobu

Dopravni obsluznost (zejména vikendy,

svatky, prazdniny)

Existence zdravotniho stiediska

Nedostatek pracovnich ptileZitosti

Nove€ zrekonstruovana Skolska zatizeni

Ubytek stavebnich parcel, do budoucna

hrozici nedostatek

Spolecensky a kulturni zivot

Nevyuziti stavebnich parcel a objektl v

Bfeziné a Masovicich

NATURA 2000

Nizky poéet 74kt ZS — nizka atraktivita
Z8

Vybavenost obce

Pocet podnikatela

Opravené pozemni komunikace

Omezené interni finanéni zdroje obce

pro realizaci vétSich projektl

Nizkéa dluhova sluzba

Nizka atraktivita mistnich ¢asti Bfezina

a MasSovice

Vytvéfeni financnich rezerv

Nevyuzivané¢ prostory na zdravotnim

stfedisku

Investice do rozvoje obce

Vyuziti kinosalu a posilovny

Naplnéna kapacita MS Dopravni dostupnost Masovic

Nabidka startovacich a socialnich bytd | NATURA 2000

Nabidka sportovnich moZznosti Absence socidlni infrastruktury pro
seniory

87




Atraktivita obce pro mladé rodiny Kvalitni pidni fond

Moderni vybaveni Skoly a Skolky Nizky rozvoj obcanské vybavenosti

Nabidka prostor k podnikani Zhorsena dopravni dostupnost v zimé

Kvalitni ptdni fond (omezené moznosti udrzby silnic — feka

Podnikani obce Trnavka)

Rozvoj drobného podnikani Snizovani pfedproduktivni slozky
obyvatel

Casté&jsi dopravni spojeni Starnuti obyvatelstva

Vyuziti zdravotniho stfediska Odliv kvalifikované pracovni sily

Mladé rodiny s détmi Odchod I¢kait

Rozsiteni podnikatelské ¢innosti obce Odchod ucitelia

Nabidka prostor k podnikani Migrace obyvatelstva do mést

Vyuziti dotaci Zanik ZS z diivodu nizkého podtu zaki

Naplnéni kapacity ZS Zanik MS z dtivodu nizkého podtu zaka

Zvyseni atraktivity ZS Nizky zajem o letni koncerty — zruSeni
parketu

Zvyseni atraktivity mistnich ¢asti ZruSeni obchodt se smiSenym zbozim

Masovice a Bfezina

Zdroj: Viastni zpracovani.

Po vyhodnoceni vysledkli analyzy hospodafeni a financovani obce
Hotepnik je ziejmé, ze obec vétSinu svych piijmi vydd na bézné vydaje a
na financovani vétsich projektt potiebuje Gvéry. Do budoucna by tedy obec méla
navysit své vlastni pfijmy. Pro navySeni ptijmi v kratkodobém casovém horizontu
by zastupitelstvo mohlo uvazit navySeni mistnich poplatki a zejména pak na dan
z nemovitosti, ktera je v soucasné dobé v obci stanovena na koeficientu 1. V tomto
sméru je vSak potieba, aby zastupitelstvo postupovalo pomémé opatrné a
pfimétené, protoZe jak vyplynulo 1 z dotaznikového Setieni, tak 68% respondenti
oznacilo vy$i mistnich poplatkli za optiméalni, a pouze 5% by nevadilo mirné
navySeni. Ackoli se vsoucasné dobé mistni poplatky pohybuji pouze ve vysi
nakladi (napf. vodné a sto¢né), nepfiméfené navyseni by mohlo mit za nasledek
snizeni atraktivity obce k bydleni a podnikani. V rdmci problematiky mistnich

poplatkli a snizené atraktivity mistnich ¢asti Bfezina a Masovice navrhuji, aby se
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pro zvyseni atraktivity k bydleni v mistnich ¢astech Bfezina a MaSovice snizila

sazba mistnich poplatkid obecné zdvaznou vyhlaskou, a to ptiblizné o 20%.

Dalsi moznosti navySeni vlastnich pfijml je zaméfit se na méné vyuzivané
prostory — konkrétné naptiklad posilovnu ¢i nevyuzitou ordinaci po na zdravotnim
stiedisku, které by bylo vhodnéjsi nabidnout jako nebytové prostory k drobnému

podnikani, coZ by ocenily i ob¢ané, jak vyplynulo z dotaznikového Setteni.

V kratkodobém horizontu by také obec mohla vybudovat garaze, které by
pronajimala obCanim. Tuto moZznost by zajisté ocenili zejména lidé bydlici
VvV bytovych domech a v novych obecnich bytech, kde neni ptili§ velky prostor pro
parkovani osobnich aut, ktery by odpovidal pozadavkiim soucasné doby (tzn.
prumérné na jednu bytovou jednotku ptipadaji dvé osobni auta, které jsou nezbytné
nutné k dojizd’ce za zaméstnanim, vétSiné obCanu totiz nevystacuje k dopravé

cetnost autobusovych spojeni).

Z dlouhodobéjsiho hlediska navrhuji realizovat projekt vystavby byt pro
seniory. Tento navrh povazuji za pfinosny, jelikoz si myslim, Ze se obec
Vv poslednich letech zamétovala na zvySeni atraktivity obce pro mladou generaci
(rekonstrukce MS, ZS, vystavba startovacich bytd pro mladé, vybudovani
viceti¢elového hiisté, vybudovani détského hiist¢ vroce 2015) a bylo by tedy
vhodné se také zamétit na podporu kvalitniho zivota seniorii, a to nejen mistnich
obcand, ale i1 dalSich senior z okolnich obci. Tento navrh pfedstavim podrobnéji

Vv nasledujici kapitole.
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11 Navrh projektu

Spolu s piibyvajicim vékem se snizuji celkové finanéni a fyzické moznosti
starSich osob na udrzbu svych domi, i kdyz jsou po zdravotni strance v dobrém
stavu a nepotiebuji denni lé¢kaiskou péci. A praveé této skupiné obyvatel by obec

mohla nabidnout moznost bydleni v bytech vybudovanych prave pro seniory.

Pro vybudovani zminéného bydleni osobné navrhuji vyuzit objekt fary,
ktery by byl svou rozlohou a umisténim pro tento zamér velmi idealnim mistem.
Farnost patfi vsoudasné dob& #imskokatolické cirkvi v Cervené Reéici (u
Pelhfimova), ktera jej nijak aktivné nevyuzivd a ani neopravuje, tudiz je stavba
V chatrajicim stavu a jiz dlouha Iéta je ,,ostudou® obce, ackoli ta ji nevlastni. Pro

nazornost prikladdm fotografii fary:

Obr. ¢. 3: Objekt farnosti v obci Hoi'epnik

Zdroj: Viasmi fotografie.

Tento objekt se spolu s vlastni zahradou rozklad4 na vyméfe 929 m?,
z &eho? je priblizng 150 m? prostor zahrady a jiz v minulosti byl vyuzivan jako
bytové prostory. Jeho umisténi je pro star$i ob¢any naprosto idealni, protoze se
nachazi v pfimé blizkosti dvou obchodii se smiSenym zbozim (jeden z nich je
moZzno vidét na fotografii), zdravotnimu stfedisku, posté i autobusovym zastavkam.

Pro ptedstavu uvadim fotografii leteckého snimku:
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Obr. 4: Objekt farnosti v obci Hofepnik, letecky snimek

Zdroj:Mapy.cz ,dostupné z: http://mapy.cz/zakladni?vlastni-
body&x=15.1066176&y=49.5132521&7=19&box=1&base=ophoto&ut=Nov%C3%BD %20bod&u
c=95yyL xUiBs&ud=N%C3%A1m.%20Prof.%620Bechyn%C4%9B %2052 %2C%20H0%C5%99epn
%C3%ADk%2C%20394%2021%2C%200kres%20Pelh%C5%99imov

Obec by zde mohla vytvotit celkem dvanact bytovych jednotek s vlastnim
socialnim zatizenim o primérné velikosti bytové jednotky 40 m?. Zdiraziuji slovo
pramérné velikosti, protoZe nékteré by byly uréeny pro jednotlivce (navrhuji sedm
bytil) a zbyvajicich pét bytl pro pary, podle ¢eho by se i odvozovala velikost
jednotlivych bytovych prostor. Z nadstandardniho vybaveni by bylo potieba
umoznit obyvatelliim pouze bezbariérovy ptistup do druhého patra. Zbylé nevyuzité
prostory by se mohli pak vyuzit naptiklad jako pracovni dilna, prostory pro
uschovu naradi ¢i jako spole¢enska mistnost s krbem. Vyhodou tohoto objektu je
rozhodné ptilehld zahrada, kterou by obyvatelé mohli vyuZit nejen pro relaxaci ale

také pro zahradkateni.

Co se tyce samotné realizace projektu, povazuji vzhledem k rozpoctu obce
zahdjit rekonstrukci nejdiive v roce 2019 a to z toho divodu, ze obec bude mit
moznost v roce 2016 doplatit Gvér z roku 2015 na zatepleni ZS a MS a po dobu
alespoil dvou nasledujicich let nezatézovat rozpocet schodkem ale vytvaret rezervy

do nasledujicich let. Z hlediska financovani tohoto projektu budu vychazet z ¢isel,
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ktera se tykala rekonstrukce domu pro startovaci a socidlni byty (celkem 9 byti,
budova byla taktéZ odkoupena obci, celkova vyméra 825m?), realizovana v roce
2013. Tato rekonstrukce stala celkové ptiblizn¢ 10.000.000 K¢, z ¢ehoz 27,5%
(tedy 2.750.000K¢) ziskala obec jako dotaci. Ze zbyvajicich 7.250.000K¢ obec
proinvestovala 6.000.000K¢ z vlastnich zdroji a 1.250.000K¢ financovala pomoci
uvéru, ktery byla schopna umotit béhem nasledujicich dvou let. Piedpokladané
néklady na odkoupeni budovy farnosti a rekonstrukci bych odhadla na castku
13.500.000K¢. Pokud by se obci opétovné podatilo ziskat na vybudovani bytd
dotaci jako u ptedchoziho ptikladu ve vysi 27,5%, pak by tato dotace mohla Cinit
3.712.500 a obci by zbyvaly ndklady ve vysi 9.787.500K¢. Kdyby i nyni obec
Hotepnik byla schopna financovat 6.000.000K¢ z vlastnich rezerv, ¢ekal by ji Gvér
na ¢astku 3.787.500K¢, ktery by byla schopna umofit nejdéle do ¢tyi nasledujicich
let. Pti uvaze, ze primérny ndjem byt by se pohyboval okolo 5.500K¢ mésicné,
pak pfi obsazenosti vSech dvanacti byt by obec ziskala do svého rozpoctu rocni

piijem 792.000K¢, coz je navySeni o polovinu jeji soucasné €isté rocni tspory.
Shrnuti navrhu z hlediska trojimperaktivu projektu
CcO?

Hlavnim zamérem projektu je vybudovani 12 bytovych jednotek pro
seniory v objektu Fary. Primérna velikost bytové jednotky by se odvijela podle
toho, zda by se jednalo o byt ureny dvojicim ¢i jednotliveim, primérné by se

jednalo o velikost bytu p¥iblizng 40m®.
KDY?
Casovy ramec projektu Ize rozdélit nasledovné:

» Pripravna faze: rok 2018- 2019
» Realiza¢ni faze: rok 2020 — 07/2021

» Provozni faze: po dokonceni projektu, tj. od 08/2021
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ZA KOLIK?
Predpokladané celkové naklady: 13.500.000K¢, z toho:

» dotace ve vysi 3.712.500
» vlastni naklady, splatné z vlastnich rezerv: 6.000.000K¢

» uvér ve vysi 3.787.500K¢, predpokladané umoteni tivéru: do 4 let.
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Z.avér

Cilem této prace bylo na zakladé provedené analyzy rozpoctu obce
Hoftepnik objektivné zhodnotit efektivitu hospodareni a financovani v letech 2007-
2014 a navrhnout doporuceni vedouci k odstranéni problematickych oblasti

rozpoc¢tu obce.

Tuto préci jsem rozdélila na dva vétsi celky. V prvni ¢asti jsem se zabyvala
vysvétlenim nejdalezitéjSich souvislosti, pojmii a nalezitosti spojenych s
hospodafenim samosprav v Ceské republice. V této ¢asti jsem tedy predstavila
dosavadni vyvoj vefejné spravy v CR, charakteristiku obce, jeji ptisobnost a organy
obce, coZ jsou nedilné soucasti hospodateni s rozpoctem samospravy. Dale jsem se
zamétila na problematiku hospodafeni a financovani obci, neodmysliteln€ spojené
steorii Fiskalniho federalismu, rozpodtovym urenim dani vCR a také
S rozpoctovym procesem a rozpoctovou skladbou. Pro analyzu hospodatfeni a
financovani rozpoctu lze také vyuzit jako jednu z metod metodu FAMA, kterou

jsem také nastinila v prvni ¢asti a nasledné pouzila pti analyze v druhé ¢asti prace.

V druhé casti mé diplomové prace jsem aplikovala ziskané teoretické
poznatky na redlném piikladu obce Hofepnik. Nejprve jsem predstavila obec
Hotepnik z pohledu socioekonomické charakteristiky a vybavenosti obce a
nasledné jsem provedla analyzu rozpoétu obce v letech 2007-2014. Zabyvala jsem
se celkovym rozpoctem, strukturou pifjmid a vydajii, plnénim rozpoctu a také
zménami zpisobenymi novelami rozpoctového urceni dani. Nakonec jsem také
pouzila jednotlivé ukazatele metody FAMA, na jejichz vysledcich lze také vyvodit

mnoho informaci o hospodareni a financovani obce.

Obec ma za sebou investovani do vétSich projekti, jakymi byl naptiklad
vystavba €isticky odpadnich vod, celkové rekonstrukce a modernizace Matef'ské a
Zékladni $koly, nové opravené pozemni komunikace i v mistni ¢asti Bfezina a
Masovice, pticemz se modernizovala i technickd infrastruktura a v neposledni fad¢
také realizovala vystavbu startovacich a socialnich bytd. V roce 2015 se také obec
zamefila na zatepleni Matefské a Zakladni Skoly s vyuzitim dotace Zelend

usporam, coz bylo zajist¢é dalSim dobrym krokem nejen k Setfeni nakladi
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spojenych s vytapénim v nasledujicich letech, ale také vedouci ke snizeni
jsou rozhodné velké pozitivum, které obci pro nasledujici roky umoziuje opét
spofit uspory, rozSifovat svij majetek nebo se zamétit napiiklad na podporu
podnikani. Osobné si myslim, Ze by obec méla i nadale pokracovat v realizaci
obdobnych projekti, které ji zvysi atraktivitu, uspofi budouci vydaje na provoz ¢i
navysi vlastni pfijmy. Diky nizkému podilu relativni dluhové sluzby si mize obec

bez problémi vzit na realizaci takovych projektti bankovni avér.

Dle mého nazoru by se v dalSich letech méla obec pokusit vyfesit ubyvajici
pocet obyvatel a nizkou atraktivitu mistnich ¢asti Masovice (2 trvale zijici
obyvatel¢) a Bfezina (12 trvale Zijicich obyvatel). Ob¢ tyto Casti nabizeji velky
potencial pro stavebni parcely, na rozdil od samotné Casti Hotepnik, kde bude
ptiblizné za pét let problematické ziskat nezastavénou stavebni parcelu. Jako
doporuceni pro navySeni atraktivity téchto ¢asti navrhuji zminéné opatieni tykajici

se mistnich poplatkd.

Celkové vSak mohu konstatovat, ze obec Hofepnik je velmi dobrym
hospodarem, ktery umi pracovat se svym rozpoctem a peCovat o svlj rozvoj.
Rozhodn€ umi pro své obyvatele vytvoiit dobré podminky pro zivot, at’ uz svou
vybavenosti ¢i nabidkou spoleCenského zivota. Timto povazuji cil mé diplomové
prace za splnény a pevné veéfim, ze v nasledujicich letech dojde ke skutecné
realizaci minimalné jednoho ze zminénych navrhi vedoucich ke zvyseni vlastnich

piijma rozpoctu obce Hotepnik.
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Priloha €. 1: Rozhovor se starostou obce Hofepnik
— panem Viadimirem Kotynkem

1) Co byste oznacil za silnou stranku obce Hoiepnik?

Jako silnou stranku obce bych oznacil predevSsim bohaty kulturné-
spolecensky zivot. Obec potfadd mnoho akci — rockové koncerty béhem Iéta,
pohadkovy les pro déti, Skolni ples, maskarni ples, masopustni privod, riznorodé
akce jako Klobasa Vysociny, Kop Vysociny, Hry bez hranic, rybaiské soutéze a
také akce v obdobi adventu- Peklo, vanoc¢ni trhy ¢i vanoc¢ni koncerty. Hlavni
prinosem téchto akci je to, Ze se obec nespi na vaviinech, kazdy si mize najit ,.to
sveé*“ a je pfijemné vidét své obCany, ze se radi takovych akci z(cCastiujici, at’ uz
aktivné Ci pasivné. Dulezité je, ze spolu udrzuji kontakty a neustale péstuji jakousi
soudrznost mezi sebou, coz se tfeba v méstech (i v mnohych obcich) dnes uz
bohuzel nevidi. Silnou stranku také nalézam v entuziasmu vSech ¢lend obce, ktefi
se podileji na rozhodovani o obci a nenechaji se odradit nemistnou Kritikou a délaji
véci pro obec s velkou davkou vlastniho nadSeni, protoZe je to bavi, ne protoze je

to jejich povinnost.
2) A naopak, co vidite jako slabou stranku?

Slabych stranek vidim nékolik. Tou nejvétsi je jednoznaéné nedostatek
pracovnich pfileZitosti, nejen pfimo v obci Hofepnik, ale i v nejbliz§ich méstech.

To samoziejmé dost snizuje atraktivitu obce pro bydleni.

Za druhou slabou stranku bych oznacil dostupnost stavebnich parcel.
V tomto sméru uz jsme na pokraji moznosti, a ackoli stdle mame zajemce o
stavebni parcely, je ¢im dal t&z8i takovy prostor ziskat. Jsme limitovani mnoha
faktory — jednak okolni kvalitni zemédélskou ptudou, dale zaplavovou oblasti podél

feky Trnavky a v neposledni fad¢ také dvéma hibitovy.

Dal§im negativem je dlouhodoby pokles poctu Zzakd Zakladni Skoly.
Dlouhodobg by byl takovy stav neudrzitelny, vydaje spojené s provozem ZS tvofi
nejveétsi polozku. V tomto sméru se obec snazi udrzet mladé obfany nabidkou
pravé kulturnich a spolecenskych akci, nové vybudovanymi obecnimi byty, které
maji slouzit pfedev§im jako startovaci byty pro mladé a celkovym zkvalitnénim

skolskych zafizeni v obci. V poslednich let probihaji rekonstrukce Mateiské i
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Zakladni skoly, u obou doslo k opravé sttechy, vymény oken, v letosnim roce 2015
probéhlo zatepleni obou budov a také jsme rekonstruovali socialni zafizeni u MS i
ZS. V neposledni fadé se snazime zkvalitnit i prostiedi vyuky, coz se nam daii diky
podpote z EU — napt. Skola tak ziskala vybaveni interaktivnimi tabulemi,
dataprojektory, tablety do vyuky, ptispévek na potizeni novych kniznich tituli do
skolni knihovny ¢i naptiklad moznost pro zaky 2. stupné tydenni pobyt v Anglii
s vyukou a ubytovanim v rodinach, kde Zaci si zaci platili pouze obédy, takze

naklady byly 1 niz8i neZ tydenni Skolni pobyt na horach.

Nastésti se zacinad blyskat na lepsi €asy, loni a v letoSnim roce 2015 jsme

zcela naplnili kapacitu Matei'ské Skoly (pozn. 2 tiidy, celkova kapacita 35 déti).
3) Pocit’uje obec také trend poslednich let - migraci obyvatel z obce do mést?

V tomto sméru si troufam fici, Ze ani ne. VétSinou je to tak padesat na
padesat, kdy se tfeba deset obyvatel v roce odstéhuje, ale v zapéti se zase jedenact
piisté¢huje. Takze naStésti se nas tato problematika nijak zasadn¢ jeSté nedotyka a

nasim cilem je, aby to tak zistalo i v nasledujicich letech.

4) Oznacil byste néjakou investici v poslednich letech za zbyte¢nou, nebo méné

potiebnou?

Osobn¢ si nemyslim, ze bychom financovali jakykoli nepotiebny projekt.
Ackoli mezi obCany se vzdy na néco najde kritika, nikdy nelze vyhovét vSem,
pokud budou na vydaje obecniho rozpoctu hledét hlavné z pohledu vlastniho
prospéchu. V poslednich letech slychame zejména kritiku na to, proC se opravovaly
pozemni komunikace a pro¢ se investuje do oprav Zakladni skoly, kdyz by bylo
lepsi ji zaviit a neudéld se naptiklad revitalizace parku na ndmeésti. Oni se trochu
zapominaji na vydaje podivat zpohledu hospodatre. Piece Vy kdyz budete
vlastnikem, také si nejdiive opravite stfechu nad hlavou, aby Vam nezatykalo do
domu, pak stavbu zateplite a az nékdy na konec budete fesit rozbity chodnik a
upravu zahrady. J& osobné tedy neshledavam Zadnou z investic za nadbyte¢nou,
snazime se opravdu s Cistym svédomim hospodafit tak, aby obec dostala néjakou

ptidanou hodnotu a nezustal ji jen nulové rezervy a rozpadajici se budovy.
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5) Dle VaSeho nazoru, jak se dafi obci hospodafrit s rozpoctem a erpat dotace

Z Evropské unie?

Myslim si, Ze co se ty¢e hospodafeni s rozpoctem, tak jsme schopni si ve
velké mife vytvaret vlastni finan¢ni rezervy, které pak vyuzivame na vyrovnani
napiiklad financovani ¢isticky odpadnich vod, oprava stfechy u skoly a Skolky,
zatepleni Skoly a Skolky nebo vystavba obecnich bytl. U téchto investic jsme pak
z&visli na vérech, které se nam relativné dati splacet v kratkodobém horizontu, ¢i
praveé na dotacich z Evropské unie. K ¢erpani dotaci bych ekl jen tolik, ze vzdy to
muze byt lepsi, ale 1 hor$i. Pokud porovnam nasi zdatilost v ¢erpani s obdobnymi
obcemi v okoli, pak patfime jednozna¢né mezi jedny z mala obci, ktery se to
celkem dafi. Ale jak fikam, vzdy se d4 néco zlepSovat a urcit€¢ i my mame v Cerpani

dotacnich tituli néjaké ty mezery.

6) Ovlivnila rozpocet obce Hofepnik néjak novela rozpoc¢tového urceni dani,

zejména v roce 2008 a 2013?

Urcité ano, vroce 2008 jsme, myslim, ziskali diky novému systému
rozdélovani dani asi 400.000K¢ navic, coz v porovnani s tim, kolik jsme dostavali
doposud, byla pomérné slusna ¢astka navic. V roce 2013 bylo navySeni piijmu
jesté prijemnéjsi, dany rok si rozpocet ptilepsil cca o 700.000K¢. A nevadilo by

nam, kdyby se piijmy z rozpoctového urceni dani opét navysili.
7) A na zavér, jaké ma do budoucnosti obec plany s rozpo¢tem?

V letosnim roce (2015) mame v planu vybudovat détské hfisté u
sportovniho hiisté, uzZ mame schvalené dotace, takze podle planu bychom béhem
zafi realizovali tento projekt. V dalSich dvou letech budeme splacet Uveér na
zatepleni Skolky a Skoly, které jsme délali letos. A jinak Zadné vétsi plany prozatim
nemame, ale urcit¢ budeme radi za n¢jaké podnéty a navrhy, at’ uz od obcant

Z dotaznik® nebo od Vas.
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Priloha €. 2: Dotaznikové Setieni

2.1 Metodika priizzkumu

Jako soucast analyzy hospodafeni obce Hoiepnik jsem si zvolila
dotaznikové Setfeni, jehoz cilem je zjistit, do jaké miry jsou ob¢ané obeznadmeni
srozpotem obce a jaky je jejich nazor na hospodafeni obce Hofepnik.
Respondenti byli sezndmeni s tim, Ze dotaznik je schvalen starostou obce a mistnim
zastupitelstvem, je zcela anonymni a slouzi pro zlepseni podminek v jejich obci.
Respondenti byli také v ivodu dotazniku sezndmeni s tim, ze maji moZnost

dotaznik vyplnit také v elektronické podobné.

Obec Hofepnik mé vcetné mistnich ¢asti ptiblizné¢ 636 obyvatel (stav k 31.
prosinci 2014, zdroj: RISY.cz). Celkové bylo rozdano 440 dotaznikl, tedy do
kazdé domacnosti minimalné jeden, a moznost vyplnit elektronicky dotaznik, ktera
nebyla pocetné omezena. Na vyplnéni dotazniki méli respondenti celkem 11 dni,
elektronické dotazniky bylo mozné vyplnit jest¢ o den déle. Z celkového poctu
rozdanych dotaznikl se vratilo 190 vyplnénych, celkova ndvratnost ¢inila ptiblizné
30%. Vzhledem k navratnosti nemiize byt tento vzorek respondenti povazovan za
reprezentativni, ackoli pokud se zaméiime na strukturu obyvatelstva obce a

odecteme obyvatelstvo mladsi 18 let, myslim si, Ze ndvratnost byla zdafila.

Dotaznik byl rozdélen na nékolik Casti a celkem obsahoval 27 otazek. Prvni
okruh otazek byl zamétfen na zjisténi celkového povédomi obyvatel o rozpoctu
obce Hotepnik, dalsi ¢ast se zabyvala minénim obc¢anti o vybavenosti a sluzbach v
obci a posledni soubor otdzek byl zaméfen na problematiku hospodafeni obce.
Dotaznik byl strukturovany s nabidkou odpovédi, ¢tyimi polouzavienymi otazkami
a dvéma otevienymi otdzkami, které byly vyuzity k projevu ndzord, pfipominek a
podnétl ke zlepSeni, coz povazuji za velky klad. Ptedstavitelé obce méli moZznost
vyjadiit se ke struktuie a obsahu otazek, ¢ehoz také castecné vyuzili. Celé znéni

dotazniku je soucasti této prace jako ptiloha €.3.

cey

Vsichni respondenti, ktefi odpovédé€li, jsou obCany Zijicimi piimo v obci
Hotepnik, z mistnich ¢asti bohuZel nikdo dotaznik nevyplnil. Stejné tak vSechny
respondenty spojuje to, Zze nikdo znich neni ¢lenem mistniho zastupitelstva.

Z demografického pohledu odpovidaly vice Zeny (120) nez muzi (70), nejCastéjsi
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vékova kategorie byla 30 — 49 let (89 respondentti), druhou nejcastéjsi vékovou
kategorii byla pak skupina nad 65 let (51 respondentti). Sviij nazor vsak vyjadfily
vSechny veékové kategorie nad 18 let a nejpocetnéjsi skupinu z hlediska

ekonomické aktivity tvofili lidé v zaméstnaneckém poméru.

2.2 Cil prizkumu

Ugelem dotaznikového Setieni bylo ziskat nazor obyvatel obce Hofepnik a
jeho mistnich ¢asti na hospodatfeni obce a také jejich podnéty vedouci ke
zkvalitnéni sluzeb v obci. Cilem prizkumu bylo také ovétit hypotézu, ze kazdy
jednotlivec bude povazovat za pozitivni oblasti rozpoctu pouze ty, které piinaseji
né¢jaky prospéch pravé jemu a naopak (napft. rodice déti Skolou povinnych budou
povazovat za piinos rekonstrukci zékladni Skoly, a naptiklad skupina 65+

pritomnost I€katfe v obci ¢i dopravni obsluznost).

2.3 Vysledky dotaznikového Setieni

Nyni predstavim vysledky prvniho okruhu otazek, ktery mél za ukol

zmapovat vSeobecné povédomi a zajem obcanil o rozpocet obce.

Graf €. 1: Vyhodnoceni prvni otazky dotaznikového Setieni

1) Zajimate se o 2) Je Vam znama
hospodaieni obce struktura a vySe rozpoctu
Horepnik? obce?
i Hano Hano
79% Ene Hne

Graf ¢. 2: Vyhodnoceni druhé otazky dotaznikového Setfeni
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Graf ¢. 3: Vyhodnoceni treti otazky dotaznikového Setieni

3) Jaky si myslite, Ze je v
poslednich 5 letech rozpocet

4) Vite, jaké jsou prijmy
rozpo¢tu obce?

obce?
5%
L prebytkovy ano
- vyrovnany 53% Hne
74% # schodkovy

NG

Graf ¢. 4: Vyhodnoceni ¢tvrté otazky dotaznikového Seti-eni

Graf €. 5: Vyhodnoceni paté otazky dotaznikového Setieni

5) Vite, jaké jsou 6) Vyuzivate jako ob¢an
vydaje obce, prip. i moznosti pripominkovani

jejich vyse?

tvorby obecniho rozpoctu?
5%

K“ano Kano

Ene Ene

Graf ¢. 6: Vyhodnoceni Sesté otazky dotaznikového Setieni

V prvni otdzce tykajici z4jmu obCanli o hospodaieni obce uvedlo 79%
respondentll, Ze se zajima o hospodateni obce, z ¢ehoz byla nejpocetnéjsi veékova
skupina 30-49 let (47%). U nasledujici otazky, ktera se zaméfila vice na
konkretizaci povédomi o rozpoctu, vyplynulo, Ze piehled o struktufe a vysi
rozpoctu ma pouze 39% z dotdzanych, z ¢ehoz 36% tvortila opét v€kova skupina
30 - 49 let. Nasledné na otazky zda znaji vysi pi{jml a vydaji odpoveédélo 53%
dot4dzanych, ze ano. Dlvodem rozdilnosti vysledki v porovnani s druhou otazkou
mohlo byt naptiklad malé povédomi o struktufe rozpoctu, a proto se respondenti
ptiklonili spiSe k negativnimu tvrzeni. MoZnost pfipominkovani tvorby rozpoctu a
zavéreCného UCtu vyuziva z dotazané¢ho vzorku pouze 5%, konkrétnéji muzi ve
veku 30 - 49let.
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Graf €. 7: Vyhodnoceni sedmé otazky dotaznikového Setieni

7) VyuZzivite jako ob¢an
moznosti pripominkovani

zavéreéného uctu?

5%

Hano

Hne

Graf ¢. 8: Vyhodnoceni osmé otazky dotaznikového Setieni

8) M4 obec podle Vas zbyteéné
vydaje/ investice? Pokud
ano, které to jsou, prip. do ¢eho
byste je investovali radéji?

16%

Hdano
Hne

H bez odpoveédi

Méné€ nez polovina dotazanych, ptesnéji 37%, zaujima nazor, Ze rozpocet
obce ma nckteré zbyteCné vydaje €i investice. Nejcastéjsi odpovedi ¢eho se
konkrétné tykaly, odpovédélo 27 respondenti Zikladni a Mateiska Skola,
piekvapivé s nejvétSim zastoupenim Zen ve véku 30 — 49 let. Za dalsi zbyte¢né
investice oznacilo 15 lidi opravy pozemnich komunikaci, kde pfevladali naopak
muzi ve véku 30 -49 let. Dalsi konkretizace se tykali viceucelového hiisté, provozu

letniho parketu a brigddnikii o prazdninach.
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Graf ¢. 9: Vyhodnoceni devaté otazky dotaznikového Setieni

9) Které vydaje/ investice obce byly podle Vas v

poslednich letech uZzitecné (¢eho se konkrétné
tykaly)? H Bez odpovedi

® Kontejnery na tfidény odpad

i Oprava kostela

H Oprava pozemnich
komunikaci

® Rekonstrukce MS a Z$

LI Vybudovani socialniho
domu v Oulehli

1 Udrzba obce

H Vybudovani/oprava
chodnikt

H Piiprava stavebnich parcel

H Nakup lesni techniky

i Rekonstrukce télocviény

LI HYis8te, tenisovy kurt

Za uzite¢ny vydaj V poslednich letech oznacila tfetina respondentl
rekonstrukci matetské a zdkladni skoly (31%). Z dané ttetiny tvofili nejvetsi podil
obyvatelé¢ ve v€ku 65+ (42 respondentl), avSak i zbyvajici vékoveé kategorie dali
této investici svilj hlas a zastoupeny byly vSechny vékové kategorie nad 18 let.
Z tohoto vysledku a vysledku predeslé otazky tedy vyplyva, ze neni zcela pravdiva
hypotéza o tom, Ze ob¢ané oznali za uZite¢né vydaje/investice hlavné ty, ze kterych
méli vlastni prospéch. Jako druhy nejvice ocenény uzite¢ny vydaj s 18% podilem
Ziskala oprava pozemnich komunikaci a chodnikd. Mezi vydaje, které obcané
povazuji za prospé$né se také dale zatadila pfiprava stavebnich parcel, oprava
hiist¢ a vybudovani vicetcelového hiisté s tenisovym kurtem, vybudovani
socialniho domu v Oulehli (obecni a socialni byty), nové ziizené misto s kontejnery

na ttidény odpad ¢i naptiklad oprava kostela, udrzba obce a nakup lesni techniky.
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Graf ¢. 10: Vyhodnoceni desaté otazky dotaznikového Setieni

10) Cerpa obec Hoikepnik v
soucasném roce 2015 dotace z
EU?

11%

Mano

Hnevim

Na tuto otazku dokazalo 89% respondenti odpoveédét spravn€, coz osobné
pfisuzuji k faktu, Ze vroce 2015 probihalo v obci Hofepnik zatepleni Skoly a
Skolky, které by si obec ze svého rozpoctu nemohla dovolit, a respondenti si

nejspise také propojili tuto opravu s moznostmi dotac¢nich tituli.

Graf €. 11: Vyhodnoceni jedenacté otazky dotaznikového Setieni

11) Zohlediiuje obec dle 12) Jste Spt"k",lte‘l‘f as praci
Vaseho nazoru pri Zastupitelu -
financovani vydaju potieby
obyvatel? 5% M ano
5% _
i je mito
 ano jedno
Hne 58% e
74% H bez odpovedi 8 bez
odpovédi

Graf €. 12: Vyhodnoceni dvanacté otazky dotaznikového Setieni

Jedenéctd a dvandctd otdzka se zaméfovala na ziskani nazoru obfanu na
praci zastupiteld obce a dalSich ¢lend obecniho tfadu, ktefi se podileji na
rozhodovani o déni v obci. Vysledek znazornény v grafu ukazuje, Ze vétSina
dotdzanych zastavd nazor, Ze obec skute¢né zohlediiuje jejich potieby pfi
finan¢nich zamérech a také vice jak polovina respondentl je spokojena s praci
zastupiteld. Jedna pétina respondentii vSak zastava zcela opacny nazor v obou

otazkach.
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Graf ¢. 13: Vyhodnoceni tiindcté otazky dotaznikového Setieni

13) Jak jste spokojen/a s
kulturnim vyZitim v obci?

10% & velmi
spokojen/a

“I'spise
spokojen/a

L spise
nespokojen/a

H nespokojen/a

14) Jak hodnotite moZnosti
vyuziti volného ¢asu v obci
Horepnik?

L velmi
spokojen/a

spiSe
spokojen/a

U spise

74% nespokojen/a

H nespokojen/a

11% 10%
5%

Graf ¢. 14: Vyhodnoceni ¢trnacté otazky dotaznikového Setifeni

Ttinacta a Ctrnacta otdzka byla zacilena na spokojenost obfant s kulturnim
vyZitim a moznostmi traveni volného ¢asu v obci Hofepnik. Kulturni vyziti v obci
oznacilo 40% respondentii za nedostacujici, z ¢ehoZ 34% tvofili obfané ve véku
18-29 let. SpiSe nespokojena s kulturnim vyzitim pak byla hned nasledujici vékova
skupina 30 — 49 let. Moznosti vyuziti volného ¢asu v obci dopadly v prizkumu o
dost lépe. Jako nedostaCujici je povazuje pouze 11% dotdzanych, které tvofila

pouze skupina ob¢anti od 18 do 29 let.

Graf ¢. 15: Vyhodnoceni patnacté otazky dotaznikového Setieni

15) Jste spokojen/a s dopravni
obsluZnosti obce?

Hano

Hne

I patnacta otdzka se tykala nazoru obyvatel obce Hofepnik na moZnosti,
které obec svym obcaniim nabizi. Konkrétné se jednalo o spokojenost s dopravni
obsluZnosti obce. Vysledek této otazky je pomérné vyrovnany, da se fici, Ze
pfiblizn€ polovina dotdzanych je spokojena a druhd polovina je naopak
nespokojena. Ti respondenti, ktefi vyjadiili nespokojenost s dopravni obsluznosti,

méli moznost se v nasledujicich dvou otazkach také vyjadfit k tomu, které
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konkrétni dopravni spojeni jim chybi a zda by byly pro navySeni cetnosti
autobusovych spojl, ptestoze by to znamenalo doplaceni téchto spoji z rozpoctu

obhce.

Graf ¢. 16: Vyhodnoceni patnacté otazky dotaznikového Setieni

16) Jaké spoje Vam chybi? 17) Byl/a byste pro navyseni
autobusovych spojeni, i
HPraha presto, Ze by to znamenalo
doplaceni téchto spoji z
H Pelhfimov i Stu?
7% A 14% obecniho rozpoctu?
7% H Pacov
7% ® Jihlava Lano
67% Hne
& Humpolec

Graf €. 17: Vyhodnoceni sedmnacté otazky dotaznikového Setieni

Pro navySeni dopravnich spojeni, které by obec musela dotovat ze svého
rozpocCtu, uz bylo pouze 61 obyvatel, z cehoz je 43 obyvatel ve véku nad 65 let.
Tento vysledek tedy potvrzuje hypotézu, ze starsi obané maji vétSinou problém
S osobni dopravou a uvitali by ¢etnéjsi spojeni hromadné dopravy pii dojizd’ce za

sluzbami do mést.

Graf ¢. 18: Vyhodnoceni osmnacté otazky dotaznikového Setieni

18. Jste spokojen/a s vybavenosti a
dostupnosti sluZzeb v obci? (napf. Cistota
a udrzba komunikaci, provoz mateiské

a zakladni Skoly, provoz a zajiSténi

kulturnich/ sportovnich akci apod.).

17% 5% 1104 ® nespokojen/a

\ M spise nespokojen/a

8 67"& U spise spokojen/a

K velmi spokojen/a

Celkové hodnoceni vybavenosti obce a nabizenych sluzeb, jakymi je

naptiklad provoz Skoly a Skolky, fungovani zdravotniho stfediska nebo i idrzba
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obce a stav pozemnich komunikaci dopadlo u dotazanych velice kladné. Naprosto
spokojena je 67% obyvatel a dalSich 17% uvedlo, ze je spiSe spokojeno.
Dohromady tedy 86% respondentti hodnoti vybavenost a sluzby v obci kladné, coz
povazuji za vynikajici vysledek. Jako navrhy, co by se mohlo v obci vylepsit se
objevila péce o zelen, poradek a Cistota vetejnych prostranstvi, provoz sbérného
dvora, ordinace stomatologa a dalsi ordinace praktického 1ékate, oprava pozemnich
komunikaci a v neposledni fad¢ navyseni atraktivity Skoly, aby ptilakala vice déti a

Skola tak mohla byt 1 nadale zachovana.

Graf ¢. 19: Vyhodnoceni devatenacté otazky dotaznikového Setfeni

19) Jak jste spokojen/a s vySi mistnich
poplatki (dan z nemovitosti, poplatek ze
pst, poplatek za komunalni odpad, vodné
a sto¢né apod.)?
5%
i1 spokojen/a, nevadilo by
mi mirné zvyseni

1 jsou optimalni

H jsou vysoké

68%
H nevim

VétSina z dotazanych obCanli na otazku tykajici se mistnich poplatki
uvedla, Ze jsou spokojeni se soucasnou vysi. Celkem 68% povazuje poplatky za
optimalni, a dokonce se nasli mezi respondenty 1 ti, kterym by nevadilo mirné
zvySeni. NavySeni poplatki by nevadilo zejména vékové skupiné 30 — 49 let a

naopak za vysoké je povazuji vékové skupiny nad 50 let.
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Graf ¢. 20: Vyhodnoceni dvacaté otazky dotaznikového Setieni

20) Myslite si, Ze obec 21) Nabizi podle Vas obec
dostatecné vyuziva svij dostatek stavebnich
majetek? parcel?

M ano dano
ne Hne
Hpevim Hnevim

10%

Graf ¢. 21: Vyhodnoceni jednadvacaté otazky dotaznikového Setieni

V zavérecnych otazkach méli respondenti moznost vyjadfit se k tomu, co si
mysli o hospodafeni obce. Jedna z téchto otdzek se tedy tykala na vyuZzivani
obecniho majetku. Ten povazuje 37% respondenti za dostatecné vyuZzivany a
pouze 10% je opa¢ného nazoru. Vice jak polovina dotazanych oznacila moznost, zZe
nevi. Nasledujici otazka méla za ukol zmapovat ndzor obCanti na stavebni parcely.
Zda obec nabizi dostatek parcel, nevi 42% dotdzanych, vétSinou tvorenych
vékovymi skupinami 18 — 29 let a 65+, coz je i logické. Negativni stanovisko
zaujalo 26% dotazanych, vSichni v€kové kategorie 30 - 49 let a 32% respondentli

(rznorodé vékové skupiny) si mysli, Ze obec nabizi dostatek stavebnich parcel.

Graf €. 22: Vyhodnoceni dvaadvacaté otazky dotaznikového Setieni

22) Myslite si, Ze obec vytvari
vhodné podminky pro
podnikani?

5%

Hano
ne

H pevim

Jedna z poslednich otazek se tykala vytvafeni podminek pro podnikani. Jak
vyplyvd z vysledki Setfeni, o tuto problematiku se zajimd pouze mald Ccést

obyvatel. Nazor, Ze obec nevytvari vhodné podminky pro podnikéani, zastava 49
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dotazanych, z ¢ehoz jsou vSichni v zaméstnaneckém poméru a z toho 32 osob ve
véku 30 — 49 let a 17 ve véku 50 — 64 let. Kladn¢ na danou otdzku odpovédélo
celkem 9 osob, z toho 7 soukromych podnikateld.

Graf ¢. 23: Vyhodnoceni triadvacaté otazky dotaznikového Setieni

23) Méla by sama obec v nécem
podnikat, aby zvySila své
prijmy? Pokud ano, miZete
napsat v ¢em...

Lano

0,
47% Hne

bez odpoveédi

Ptedposledni otazka zjiStovala nazor obfanii na podnikdni samotné obce.
Témét polovina dotazanych si mysli, Ze by obec podnikat méla, aby navysila své
piijmy. Navrhy, které respondenti uvedli, jsou technické sluzby, dopravni sluzby a

prace v lese.

Posledni otazkou dotaznikového Setfeni pak byla oteviena otazka na to, CO
by mohla obec zlepsit a do ¢eho by méla investovat. Jako navrhy se zde objevily
zlepseni dopravni obsluznosti obce, parcely pro bydleni a pro podnikani, oprava
pozemnich komunikaci a chodnikd (pozn. autorky: posledni etapa je planovana na
rok 2016), revitalizace zelen¢ na nameésti ¢i nabidka nebytovych prostor

k podnikani.
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Priloha €. 3: Dotaznik

Dotaznik — Hospodareni obce Horepnik

Vazeni obcané Horepnika a mistnich casti,

chtéla bych vas pozadat o vyplnéni tohoto dotazniku, ktery je soucasti mé
diplomové prace. Dotaznik je zcela anonymni a jeho vysledky budou predany
mistnimu zastupitelstvu, které jej miize vyuzit ke zkvalitnéni sluzeb v obci. Vyplnény
dotaznik muzete odevzdat do urcené schranky v budové obecniho uradu ¢i do
schranky v obchodé pana Zendhlika, a to do 17. 9. 2015. Dotaznik je také mozné
vyplnit pres webovou stranku:

https://hospodareni-obce-horepnik.vyplnto.cz/

Predem vam dékuji za vas cas a spolupraci, Braunova Adéla.

1. Zajimate se o hospodareni obce Horepnik?

L ano L ne

2. Je Vam znama struktura a vySe rozpoctu obce?

L ano L ne

L’ Jaky si myslite, Ze je v poslednich 5 letech rozpocet obce Horepnik?

piebytkovy L vyrovnany L schodkovy

3. Vite, jaké jsou pFijmy rozpoctu obce?

L ano L ne

4. Vite, jaké jsou vydaje obce, prip. i jejich vyse?

L ano L ne

5. Vyuzivate jako ob¢an moZnosti pfipominkovani tvorby obecniho rozpoctu?

L ano L ne
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https://hospodareni-obce-horepnik.vyplnto.cz/#_blank

6. Vyuzivate jako ob¢an pripominkovani zavére¢ného uctu obce?

L ano L ne

7. Jak byste zhodnotil/a hospodareni obce?

[ [

. . u rx . I o x4 u e .
velmi dobré spiSe dobré pramérné spiSe Spatné
Spatné

8. Ma obec podle Vas zbyte¢né vydaje/ investice? Pokud ano, které to jsou,
prip. do ¢eho byste je investovali radéji?

L ano L ne

9. Které vydaje/ investice obce byly podle Vas v poslednich letech uZite¢né
(€eho se konkrétné tykaly)?

10. Cerpa obec Hofepnik v sou¢asném roce 2015 dotace z EU?

L ano L ne

11. Zohlediiuje obec dle Vaseho nazoru pri financovani vydaji potreby
obyvatel?

L ano L ne
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12. Jste spokojen/a s praci zastupiteli?

" ano L je mi to jedno " e

13. Jak jste spokojen/a s kulturnim vyZitim v obci?
I_ H H I_ 2% H I_ 8% .
velmi spokojen/a spiSe spokojen/a spise nespokojen/a
nespokojen/a

14. Jak hodnotite moZnosti vyuZiti volného ¢asu v obci Horepnik?
[ : : [ . : [ ry .
velmi spokojen/a spiSe spokojen/a spise nespokojen/a
nespokojen/a

15. Jste spokojen/a s dopravni obsluZnosti obce?

" a0 ' ne — Jaké spoje Vam chybi? :

Byl/a byste pro navyseni autobusovych spojeni, i

presto, Ze by to znamenalo dopldceni téchto spojiui z obecniho rozpoctu?

-

ano

ne

16. Jste spokojen/a s vybavenosti a dostupnosti sluzeb v obci? (napf. Cistota a

udrzba komunikaci, provoz materské a zakladni S$koly, provoz a zajiSténi

kulturnich/ sportovnich akei apod.)
[ . [ rx . n rx .

nespokojen/a spise nespokojen/a spiSe spokojen/a
velmi  spokojen/a

Co by se dalo podle Vas vylepsit? :
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17. Jak jste spokojen/a s vysi mistnich poplatkii (dai z nemovitosti, poplatek

ze psu, poplatek za komunalni odpad, vodné a sto¢né apod.)?

spokojen/a , nevadilo by mi mirné zvySeni a jsou optimalni

. u ,
vysoké nevim

18. Myslite si, Ze obec dostatené vyuziva sviij majetek?

I ano I ne I nevim

19. Nabizi podle Vas obec dostatek stavebnich parcel?

I ano I ne I nevim

20. Myslite si, Ze obec vytvari vhodné podminky pro podnikani?

I ano I ne I nevim

jsou

21. Méla by sama obec vV né¢em podnikat, aby zvysila své prijmy? Pokud ano,

miiZete napsat v ¢em...

L ano L ne

22. Co by mohla obec zlepsit, do ¢eho by méla investovat?
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23. Jaké je VaSe pohlavi?

[ v [ s
muz Zena

24. Do které vékové kategorie patiite?

" do18let ' 1820 " 30-49 I s50-64 ' 65avice

25. Rozdéleni dle ekonomické aktivity:

studujici " zaméstnanec | soukromy podnikatel Y

domacnosti (napt. matetska dovolend) L nezameéstnany "y dichodu
26. Jste:
pfimo z obce Hotfepnik " 2 mistni &sti obce Hoftepnik (Bfezina, MaSovice,

Vitovice)

27. Jste zastupitel/ka obce?

L ano L ne
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Evidence vypijéek

Prohlaseni:

Déavam svoleni k paj¢ovani této diplomové prace. Uzivatel potvrzuje svym
podpisem, ze bude tuto praci fadné citovat v seznamu pouzité literatury.

V Praze, 4. ledna 2016.

Bc. Adéla Braunova

Jméno Katedra / Pracovisté Datum Podpis
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