Ceské vysoké uceni technické v Praze
Masarykiiv ustav vysSich studii

Rizeni rozvojovych projekti

Bc. Katefina Kejvalova

Podpora rozvoje Zelezni¢ni infrastruktury v Ceské republice
z fondu EU

Diplomova prace

Praha 2016



Vedouci diplomové préace: Ing. Radim Brejcha, Ph.D.
Oponent diplomové prace:
Datum obhajoby:

Hodnoceni:



CESKE VYSOKE UgEENi TECHNICKE V PRAZE
MASARYKUV USTAV VYSSICH STUDII

Zadani diplomové prace

Skolni rok: 2014/2015

Jméno a pifijmeni: Bc. Kejvalova Katefina
Studijni program: Rizeni rozvojovych projekta
Obor studia: Rizeni regionalnich projektii

Forma studia: prezen¢ni

Téma prace: Podpora rozvoje Zelezniéni infrastruktury v Ceské republice z fondtt EU

Téma prace v anglickém jazyce: Support for development of railway infrastructure in
Czech Republic from EU funds

Zasady pro vypracovani prace

Cil prace (stru¢né vymezeni zkoumaného problému): Cilem diplomové prace bude
identifikace moZnosti podpory rozvoje Zelezniéni infrastruktury v Ceské republice

z fondil Evropské unie a vytvofeni projektové zadosti o zpétné financovani projektu
realizovaného SZDC, s.o. v ramci OPD 1.

Teoreticka vychodiska: Tato diplomova prace podrobnéji piedstavi vyvoj evropské
dopravni politiky, ¢eské regionalni politiky, z nichZ vychazeji strategické materialy
umoziujici podporu regionalniho rozvoje, a tim i vyuziti fondi Evropské unie. Prace
zaroven piiblizi pozadi tvorby €eskych infrastrutkurnich projektt a jejich financovani.
Zékladni podklady tvoii piislusnd legislativa, politiky a strategie CR a EU, aktuélni
vnitini a vnéjsi podminky pro rozvoj ¢eské dopravni infrastruktury. Specifickymi
podklady budou data a informace o ¢erpani z Opera¢niho programu Doprava a s nim
spojenou pfipravou projektovych zadosti. Vypracovani diplomové prace Cerpa

z poznatkil ziskanych vyukou nasledujicich pfedméti: Programovéni a projektovani
v CR a EU, Regionalni politika, Socioekonomicka a regionélni geografie a Rizeni
projekta.



Metody prace: Prace je rozdé€lena na ¢ast teoretickou a praktickou. Teoretické znalosti
budou zejména ziskavany studiem odborné literatury, legislativy a strategii CR a EU a
konzultacemi s odborniky. Prakticka ¢ast zahrnuje vypracovani zadosti o
spolufinancovéni projektu z EU. V zavéru prace bude provedeno vyhodnoceni projektu
a jeho vlivu na regionalni rozvoj.

Ramcova osnova:

1.

Uvod do problematiky

2. Strategie Evropa 2020, Bila kniha, Zelena kniha a souvisejici EU legislativa
3.
4

. Nérodni rozvojovy plan, Narodni strategicky referen¢ni ramec/ Dohoda o

Dopravni politika Ceské republiky, Dopravni sektorové strategie

partnerstvi, Operacni program Doprava

5. Principy pfipravy projekt z Operaniho programu doprava

6. Projektova Zadost: Ztizeni Zelezni¢nich zastavek na trati Praha — Hostivice —

Rudna u Prahy

. Vyhodnoceni projektu a jeho vlivu na regionalni rozvoj
. Z&ver

. Seznam literatury a zdrojui

Zakladni odborna literatura:

1.

BRINKE, Josef. Uvod do geografie dopravy. 2. Vyd. Praha: Karolinum, 1992. ISBN 80-7066-
666-8.

. KVIZDA, Martin, et al. Zeleznicni doprava: instituciondlni postavent, hospoddrska politika a

ekonomickd teorie. 1. Vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2007. ISBN 978-80-210-4233-9.

. WOKOUN, René, et al. Regiondlni rozvoj: vychodiska regiondiniho rozvoje, regiondlni politika,

teorie, strategie a programovani. Praha: Linde, 2008. ISBN 978-80-7201-699-0.

. Evropska komise. Bila kniha - Pldn jednotného evropského dopravniho prostoru — vytvoreni

konkurenceschopného dopravniho systému iucinné vyuzivajictho zdroje [online]. Brusel, 2011.
Dostupné z WWW:
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0144:FIN:CS:PDF>.

. Evropska komise. Strategie Evropa 2020 [online]. Brusel, 2010. Dostupné z WWW:

<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:CS:PDF>.

. Ministerstvo dopravy. Dopravni politika CR 2005-2013, aktualizace 2011 [online]. Praha, 2011.

Dostupné z WWW: < http://www.mdcr.cz/cs/Strategie/Dopravni_politika/>.

Ministerstvo dopravy. Dopravni politika CR pro obdobi 2014-2020 s vyhledem do roku 2050
[online]. Praha, 2013. Dostupné z WWW: < http://www.mdcr.cz/NR/rdonlyres/6771FC27-
DCCC-4B72-BDOE-
3EF7E6118704/0/Dopravnipolitika20142020schvalena.pdthttp://www.mdcr.cz/cs/Strategie/Do
pravni_politika/>.

Operacni program Doprava [online]. Praha, 2010. Dostupné z WWW: <
http://www.opd.cz/cz/uvod>.



Vedouci prace: Ing. Radim Brejcha, Ph.D.

d ’
Podpis vedouciho prace: L\

Datum odevzdani zadani: 5. 12. 2014

Datum odevzdani prace:

o > 4
Podpis studenta stvrzujici prijeti zadani prace: W
/

Toto zaddni plati tii po sobé jdouci semestry od data odevzddni zaddni.

Schvaleni zadani DP

/5 /{1,, e
7 g2 2674 ot
). TL -

Datum a podpis vedouciho programu

izt

podpis Feditele MUVS



Prohlaseni:

Prohlasuji, ze jsem diplomovou praci "Podpora rozvoje Zeleznicni infrastruktury
v Ceské republice zfondi EU" zpracovala samostatné aZze jsem uvedla vSechny
pouzité informacni zdroje.

V Praze, 20. ledna 2016

podpis diplomanta



Identifikaéni zaznam

KEJVALOVA, Katetina. Podpora rozvoje Zeleznicni infrastruktury v Ceské republice
z fondii EU. Praha, 2016. 97 s., 3 pfil. Diplomova prace. Ceské vysoké uéeni technické
v Praze, Masarykiv Gstav vy$§ich studii, Rizeni rozvojovych projektl. Vedouci

diplomové prace Ing. Brejcha Radim, Ph.D.

Abstrakt

Diplomové prace "Podpora rozvoje Zelezniéni infrastruktury v Ceské republice z fondii
EU" se zabyva deskripci vyvoje dopravni politiky v pribéhu evropské integrace
amoznosti financovani dopravni infrastruktury zprosttedki EU. Prvni kapitola
pojednavad o vyvoji Spole¢né dopravni politiky, druha je zaméfena na vyvoj ceské
dopravni politiky. Treti kapitola rozviji implementaci kohezni politiky po néarodni
roveii za vzniku opera¢nich programil. Ctvrtd a patd kapitola jsou zaméfeny na
zpracovani zadosti o finan¢ni podporu z OPD. Posledni kapitola se zabyva piinosy

vybraného projektu.

Abstract

The thesis entitled "Support for development of railway infrastructure in Czech
Republic from EU funds" describes the trasport policy development during european
integration and the possibility of funding railway infrastructure from EU funds. The first
chapter deals with the development of the Common transport policy, the second chapter
is focused on the development of czech transport policy. The third chapter develops the
implementation of cohesion policy at the national level incurring into operational
programmes. The fourth and fifth chapter are focused on the processing of project
application for financial support from the Operational Programme Transport. The last

chapter deals with the benefits of the selected project.
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PREDMLUVA

Pti volbé tématu diplomové prace autorka vychazela ze své praxe s tvorbou a fizenim
zadosti o finan¢ni podporu z Opera¢niho programu Doprava (OPD) (dale jen Zadost
o podporu), nebot’ pracuje pro Spravu zelezni¢ni dopravni cesty, s.0., jejiz investi¢ni
akce jsou kofinancovany z fondt Evropské unie. Projekt, jehoz zaddost o podporu tvori
praktickou ¢ast diplomové prace, byl realizovan v pribchu roku 2014 a projektova
zadost byla vypracovéana ex-post v roce 2015. Oproti zadani doslo k modifikaci obsahu
4. kapitoly, jez se zabyva implementaci regiondlni politiky. S ohledem na skutecnost, ze
zadost o podporu spada do programového obdobi 2007 - 2013, autorka shledala matouci
rozvijet nasledujici programové obdobi, k némuz se zavazala uvedenim "Dohody

o partnerstvi" do nadpisu 4. kapitoly obsazené v Zadani diplomové prace.

Cilem diplomové prace je vystihnuti milnik@i dopravni politiky EU a Ceské republiky
od zalozeni Evropského hospodarského spolecenstvi az po soucasnost, a strategickych
dokumentti vzniknuvsich v pribéhu existence téchto politik. Zaroven bude piedstavena
Politika soudrznosti a jeji implementace az po zpracovani konkrétni zadost o podporu.
Teoretické poznatky boudou vyuZzity pii zpracovani zédosti o podporu na projekt
zelezni¢ni infrastruktury. Primarni pfinos této prace spociva v postihnuti procesu fizeni
zadosti o podporu a zaroven predstaveni jedné ze zpracovanych zadosti z oblasti, v niz

nejsou zadosti o podporu volné ptistupné.

Mezi hlavni podklady pro vytvofeni této diplomové prace patii odborna literatura,
strategické dokumenty tykajici se dopravni politiky EU a CR, pravni predpisy vztahujici
se k dopravnimu sektoru. Ke zpracovani zadosti o podporu byly vyuzity metodické
dokumenty fidiciho orgdnu OPD, interni piedpisy a projekt stavby zahrnujici souhrnny
rozpoCet predmétné akce. Diplomova prace je vypracovdna v rozsahu cca 80 stran,

informacni zdroje byly citovany dle normy ISO 690.

Diplomova prace je rozdélena na dvé cCasti, Cast teoretickd objasni historicky vyvoj
Spole¢né dopravni politiky a pfedstavi st€Zejni dokumenty v pribéhu 50-ti let evropské
integrace. Zabyva se vyvojem dopravni politiky v Ceské republice a jeji navaznosti na

politiky EU. V nésledujici kapitole budou uvedeny podrobnéjsi informace tykajici se

implementace Kohezni politiky, jejiz soucasti je 1 Operacni program Doprava. Prakticka



¢ast diplomové prace se sestava z analyzy postupu fizeni projekti OPD 1 a zpracovani
zadosti o podporu pro akci "Ztizeni Zeleznicnich zastdvek na trati Praha - Hostivice -
Rudné u Prahy". Vzhledem ktomu, Ze je tento projekt zatfazen mezi piedkladané
projekty v ramci OPD 1, bude se tato prace soustiedit piedev§im na Operacni program
Doprava 1 s napojenim na programové obdobi 2007-2013. I ptes fakt, Ze je tento text
redigovan jiz dva roky od ukonceni programového obdobi 2007-2013, zddost o podporu
je zpracovana pro OPD 1, nebot’ pravidlo N+2 aplikované pro rok 2013' umoziuje
predkladat zadosti o podporu z evropskych fonda z programového obdobi 2007-2013 do
konce roku 2015. Operacni program Doprava 2 byl schvalen Evropskou komisi

11.5.2015% a vyzvy v ramci prioritnich os 1 - 4 byly vyhlageny od 30.11.2015°.

! Pravidlo N+2/N+3 znamena, Ze finanéni prostiedky vy¢lenéné pro dany rok musi byt vy&erpany do
dvou, popf. tfi let. NevycCerpané prostiedky budou nebudou jiz proplaceny.

2 MINISTERSTVO DOPRAVY CR. EK schvalila Opera¢ni program Doprava, CR miize Cerpat az 125
miliard korun. In: Operacni program Doprava [online]. 12.5.2015 [cit. 28.10.2015]. Dostupné z:
http://www.opd.cz/clanek/EK-schvalila-Operacni-program-Doprava-CR-muze-cerpat-az-125-miliard-
korun.

3 MINISTERSTVO DOPRAVY CR. Operacni program Doprava - Aktualnd vyhlagené vyzvy. In:
Operacni program Doprava [online]. [cit. 28.10.2015]. Dostupné z: http://web.opd.cz/vyzvy/.

Podpora Zeleznicni infrastruktury je zafazena do prioritni osy 1 a 3.



1. Uvod

Doprava ptedstavuje vyznamny faktor ekonomického rozvoje zemé, nebot
provozuschopny dopravni systém® vytvaii podminky pro rozvoj obchodu,
zamé&stnanosti, de facto na dopravnim systému je zavislé fungovani obchodu kazdé
zem¢. Z tohoto divodu nabyva dopravni systém strategickych rozmért. Doprava
umoziiuje uspesné pieklenout vzdalenosti, jak mezi jednotlivymi Clenskymi zemémi
Evropské unie, tak ina ndrodnich urovnich. ZvySuje mobilitu osob pfi dopravé do
zaméstnani, do vzdélavacich instituci a dalSich objektli obCanské vybavenosti, které se
nenachazeji v misté¢ bydlisté ptrepravovanych osob. Dopravni systém zajistuje pohyb
zbozi, které¢ je ve vétSin¢ piipadl vyrabéno na misté odlisném od mista geneze
potiebnych surovin, tento princip je aplikovatelny i na spotiebu ve spojitosti s mistem
produkce. Z téchto diivodt je kvalitni dopravni infrastruktuie’ piisuzovana vyznamna
role 1 v ramci evropské integrace a zejména proto, ze jednim z jejich hlavnich cilt je
vytvoieni spole¢ného vnitiniho trhu zajiStujiciho 4 zakladni svobody sestavajicich se
z volného pohybu zbozi (HLAVA I Smlouvy o zaloZeni Evropského hospodaiského
spoleCenstvi, ¢l. 9-37) svobodného pohybu osob, sluzeb a kapitdlu (HLAVA III
VOLNY POHYB OSOB, SLUZEB A KAPITALU Smlouvy o zalozeni EHS, ¢l. 48-
73).° S piihlédnutim na skutetnost, 7e se Evropska unie podili z23 % na tvorbd
svétového HDP’, je dilezitym piedpokladem usp&$ng fungujiciho vnitiniho trhu

vytvofeni efektivniho dopravniho systému na uzemi celé Evropské unie, Spole¢na

* Dopravni systém je tvofen dopravni siti a dopravnimi prostiedky na ur&itém tizemi. Sou¢asti dopravniho
systému je pfemistovani, tj. pfeprava osob a zbozi.

Viz BRINKE, Josef, 1992. Uvod do geografie dopravy: Socioekonomickd geografie I. 2. vydani. Praha:
Karolinum. 107 s. 382-133-92, s. 26.

’Dopravni infrastruktura je tvofena dopravni siti sestavajici z dopravnich cest auzli. Rozliujeme
infrastrukturu dle povahy komunikacni sité na silni¢ni a Zelezni¢ni infrastrukturu, infrastrukturu namorni,
vnitrozemské vodni, potrubni a letecké dopravy.

Viz BRINKE, Josef, 1992. Uvod do geografie dopravy: Socioekonomickd geografie I. 2. vydani. Praha:
Karolinum. 107 s. 382-133-92, s. 11-12.

Pro potteby diplomové prace bude chapana dopravni infrastruktura pouze jako soubor dopravnich cest
bez dopravnich prostredka.

% Roku 2008 Evropska rada navrhla rozsiteni svobod pohybu o volny pohyb znalosti. Timto krokem
Evropska rada reaguje na nezbytnost vybudovani znalostni spolec¢nosti.

Viz URBAN Ludék, 2008. Pata svoboda vnittniho trhu: volny pohyb poznatki. In: EUROSKOP [online].
[cit. 29.10.2015]. Dostupné z: https://www.euroskop.cz/8738/sekce/5-svoboda---volny-pohyb-poznatku/

7 Data pro vypocet prevzata z aktualnich hodnot HDP zpracovanych Svétovou bankou.

THE WORLD BANK. GDP at market prices. In: WORLDBANK [online]. [cit. 29.10.2015]. Dostupné z:
http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD?order=wbapi_data value 2014+wbapi_data val
uetwbapi_data value-last&sort=asc.



dopravni politika® je proto akcentovana v ramci evropské integrace. Vnitini trh a jim
zaruc¢ené svobody pohybu implikuji potiebu dobie fungujiciho dopravniho systému,
z tohoto diivodu zaujala dopravni politika vyznamné misto v Rimskych smlouvach
zroku 1957 zakladajicich Evropské hospodaiské spolecenstvi a Evropské spolecenstvi
pro atomovou energii. Timto jiz od 2. poloviny 2. stoleti zaujima spole¢nd dopravni
politika jedno z pfednich mist v rdmci evropské integrace. Existuji dalSi divody, pro
néZ je na dopravu a dopravni infrastrukturu soustfedéna pozornost. Dopravni odvétvi
prispivéa k tvorbé hrubého domaciho produktu ¢lenskych zemi v priméru ve vysi 4,9 %’
a zaméstnava 4,5 %'’ ekonomicky aktivniho obyvatelstva. Dané odvétvi vyzaduje
vysoky podil vefejnych financi, absorbuje celkem 40 % financi Evropské unie, v Ceské
republice je alokovéano nejvice finan¢nich prostfedki Operaénimu programu doprava ze
viech tematickych operatnich programi'' ve vy§i témef 6 mld. euro'’. Kvalita
dopravniho systému ovliviiuje nejen hospodaisky rist, ale ma dopad ina regiondlni

rozvoj, bezpec¢nost, zivotni prostiedi, potiebu energii a utvareni krajiny.

2. Strategie Evropa 2020, Bila kniha, Zelena kniha

a souvisejici legislativa Evropské unie

Tato kapitola se sestava z exkurzu do historie formovani Spole¢né dopravni politiky
(SDP) spadajici do doby zaloZeni Evropského hospodatského spolecenstvi (EHS),
nebot’ pochopeni soucasné situace Spolecné dopravni politiky vyZzaduje ptehled jejiho
vyvoje. Milniky SDP budou uvadény chronologicky pro snazsi orientaci. V této kapitole
budou piedstaveny strategick¢ dokumenty vznikajici od zaloZzeni EHS. Kapitola se

rovnéz zaméti na strategické dokumenty tykajici se pouze Zelezni¢ni dopravy.

¥ Dopravni politika predstavuje ¢innost uréujici cile rozvoje dopravy a zarovei stanovuje prostiedky, diky
nimz téchto cild dosahuje. Viz PELTRAM, Antonin et al. Dopravni politika. Béld pod Bezdézem:
Nakladatelstvi Machova kraje, 2003. ISBN: 80-901730-6-3. s. 6.

’EVROPSKA KOMISE. Statistical pocketbook 2015 - EU transport in figures. In: European Commission
[online]. 2015 [cit. 28.10.2015]. Dostupné z: http://ec.europa.eu/transport/facts-fundings/statistics/
doc/2015/pocketbook2015.pdf. s. 19.

' EVROPSKA KOMISE. Politiky Evropské Unie — Doprava. In: Europa. [online]. 2014 [cit.
29.10.2015]. Dostupné z: http://europa.eu/pol/pdf/flipbook/cs/transport _cs.pdf. s. 3.

" Tematicky operaéni program je zaméfen pouze na jednu oblast, napf. 8kolstvi, Zivotni prostiedi

2 Ministerstvo pro mistni rozvoj CR. Tematické operatni programy. In: Evropské strukturdini
a investicni fondy [online]. [cit. 30.10.2015]. Dostupné z:, http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-
EU/Programove-obdobi-2007-2013/Programy-2007-2013/Tematicke-operacni-programy.
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2.1 Historie Evropské dopravni politiky

2.1.150. léta - ZaloZzeni Evropského hospodarského spolecenstvi

(EHS)

Otazka dopravy byla uznana jako nezbytnd pro fungovani spolecného trhu na pocatku
snah o evropskou integraci, diky ¢emuz byla zahrnuta jiz v Patizské smlouvé (18. dubna
1951) zakladajici Evropské spolegenstvi uhli a oceli®. Zakladnim cilem &lanku 70 bylo
odstranéni diskriminace zahrani¢nich operatorti dovézejicich suroviny, Clenské staty
mély proto za povinnost hlasit Vysokému tradu'?,sazby, ceny a tarifni pedpisy* jak

pro vnitrostatni ptepravu uhli a oceli, ale tak i pro ptepravu mezi &leny Spolegenstvi.'

v

Ackoliv doprava byla zahrnuta jednim clankem v Pafizské smlouveé, piinos
predstavovala Rimska smlouva'®, zakladajici smlouva Evropského hospodaiského
spolecenstvi, ktera polozila zaklady SDP. Dopravni politika byla zafazena mezi sdilené
politiky Evropského hospodaiského spolecenstvi s predpokladem, ze jednotny vnitini
trh, jehoz vybudovani si EHS kladlo za cil, mize fungovat jen pod podminkou kvalitni
dopravni infrastruktury. Zavedeni spole¢né dopravni politiky je uvedeno jiz v 1. ¢asti
Rimské smlouvy'’, vniz jsou zachyceny viechny Ginnosti, jimz se Spole¢enstvi
zavazuje veénovat. Zasady aobsah spole¢né dopravni politiky jsou vymezeny

v samostatné hlavé IV'®, z niZ pro spole¢nou dopravni politiku vyplyva nasledujici:

a) odstranéni diskriminace dopravcu dle statni ptislusnosti
b) sjednoceni pravidel mezindrodni dopravy a na tizemi EHS

¢) vytvoreni rovnych soutéZnich podminek

¥ Kapitola IX Pieprava a doprava. Clanek 70 zakazuje jakoukoliv tarifni diskriminaci a diskriminaci
dopravnich podminek pti piepravé uhli a oceli mezi zemémi Spolecenstvi.

Smlouva o zalozeni Evropského spoleCenstvi uhli aoceli. In: Euroskop [online]. [cit. 29.10.2015].
Dostupné z: http://www.euroskop.cz/gallery/2/753-smlouva_o_esuo.pdf.

"“Ridicim organem Evropského spoleenstvi uhli a oceli do roku. V rocel1986, kdy vstoupil v platnost
Jednotny evropsky akt, jimz byly slouceny orgdny ESUA, EHS a ESAE, se Vysoky ufad integroval do
Komise Evropskych spolecenstvi.

> Smlouva o zalozeni Evropského spoleenstvi uhli a oceli. In: Euroskop [online]. [cit. 29.10.2015].
Dostupné z: http://www.euroskop.cz/gallery/2/753-smlouva_o_esuo.pdf. Cl. 70.

' Smlouva o zalozeni Evropského spoletenstvi byla vytvofena na konferenci &lenti ESUA
a EUROATOMU v Benatkéach (1956) a schvalena 25. biezna 1957 v Rimé.

'7 Smlouva o zalozeni Evropského spole¢enstvi (ES). In: Euroskop [online]. [cit. 29.10.2015]. Dostupné
z: http://www.euroskop.cz/gallery/2/754-smlouva_o_es.pdf.Cast 1 — Zasady, ¢l. 3.

"8Smlouva o zaloZeni Evropského spoleenstvi (ES). In: Euroskop [online]. [cit. 29.10.2015]. Dostupné z:
http://www.euroskop.cz/gallery/2/754-smlouva_o_es.pdf.-Hlava [V — Doprava, ¢lanky 74 — 84.
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d) moznost poskytovat dopravni sluzby rezidentem jiné zemé na tzemi jiného
¢lenského statu, tzv. kabotaz

e) vytvoreni procedury rozhodovani - Rada schvaluje pravidla a podminky SDP na
zakladé navrhiti Komise

f) tyka se zejména silni¢ni, Zelezni¢ni afi¢ni dopravy, ustanoveni tykajici se

letecké a namoini dopravy jsou odvisla od rozhodnuti Rady

Na zaklad¢ bodu f) je zajimavé se zamyslet se nad zvolenymi zptisoby dopravy v ramci
Smlouvy o zalozeni EHS. Namoini doprava v métitku uzemi Sesti zakladajicich ¢lent
nesehréla tak vyznamnou roli jako ostatni dopravni moédy, doprava leteckd teprve ¢ekala
na svlj nejveétsi rust, ztéchto davodi je jeji fizeni ponechano na budoucich

rozhodnutich Rady.

2.1.2 Krize Spolecenstvi, ropné krize

Komise ve snaze vyvolat diskuzi mezi institucemi Spolecenstvi vydala v roce 1961
Schausovo'® memorandum®, v némz piedlozila Radé seznam cilil, o nichZ je vhodné
v budoucnu jednat, a pro néz by mél byt definovan spolecny postup. Diskutované body
jsou velmi shodné s body vytyCenymi v zakladajici smlouvé - jedna se ptedevsSim
o podporu vzniku volného trhu, zajisténi svobodného pohybu dopravnich operatorti na
uzemi Spolecenstvi a aktivni organizaci spolecné dopravy. O rok pozdéji vzesel z dilny
Komise "Ak¢ni program" predkladajici konkrétni plan pro sméfovani silniéni,
zelezni¢ni a vnitrozemské vodni dopravy. Ani "Akcni program" nebyl ¢leny Rady
schvalen, nebot jednotlivé Clenské staty veénovaly maximdlni pozornost narodnim
dopravnim systémim (absorbovaly znac¢nou cast jejich narodnich rozpoctl). Je tfeba
poznamenat, ze prosazovani spolecné dopravni politiky bylo motivovano
1 geografickym umisténim ¢lenské zemé na izemi SpoleCenstvi. Zemé leZici na periferii
EHS, napt. Nizozemsko, silné prosazovaly liberalizaci vnitiniho trhu, jez by usnadnila
pohyb jejich narodnich dopravct po celém uzemi SpoleCenstvi. Naopak Francie

a Némecko se obavali konkuren¢niho prostiedi ohrozujiciho nadrodni operatory.

' Lambert Schaus zastaval pozici komisate pro dopravu.
2 Kompletni text memoranda dostupny na Archive of european intergration: http:/aei.pitt.edu/
37095/1/A3081.pdf. s. 80-85.



Ani 2. polovina 60. let nepfinesla do vyvoje SDP zadnou zménu, EHS se nachazelo
vkrizi vyvolané politikou prazdné zidle’'. Jednani Rady byla totiz nejcastji
orientovdna na spole¢nou zemédélskou politiku, na niz, oproti soucasnosti, se naklady
pohybovaly v netinosné vysi 96 % celkovych vydajii rozpoétu Spoledenstvi®. Krize
v 60. letech a neochota clenskych stati prenechat otazku narodni dopravni politiky na

komunitarni urovni zapocala krizi jest¢ neukotvené dopravni politiky.

Stagnaci dopravni politiky nezmirnilo ani prvni rozsifeni Spolecenstvi o nové Cleny -
Dénsko, Irsko, Spojené kralovstvi - vroce 1973. Tyto zemé protézovaly liberalné;jsi
postoj k otevienému trhu nez zaklddajici clenové Spolecenstvi, na jejichZz Uzemi
operovali soukromi dopravci pouze v minimalnim méfitku. Stephen Dearden spatfuje
v rozsiteni EHS o ¢leny podporujici rozvoj volného trhu prohloubeni paralyzy SDP>.
70. 1éta byla znacné poznamenana ropnymi Soky v letech 1973 a 1979, kdy skokové
stoupla cena ropy. Jednou z konsekvenci bylo zdliraznéni zavislosti odvétvi dopravy na
fosilnich palivech ovliviiujici energetickou bezpecnost nejen EHS, ale celého svéta.
Ropné krize posunuly hranice uvah o vlivech dopravni politiky nejen v roviné
energetiky, ale také Zzivotniho prostfedi ovlivnéného rozvojem dopravy zavislé na

fosilnich palivech.

2.1.3 Bila kniha, Jednotny evropsky akt - 80. Léta

Pasivita v prosazovani spolecné dopravni politiky po dobu témér tii dekad vyustila
v zalobu podanou Evropskym parlamentem na ne¢innost Rady k Evropskému soudnimu
dvoru v roce 1982. Zaloba byla podéna z diivodu porugeni &lanku 175 Rimské smlouvy,

tj. z divodu nekonani Rady ve véci tvorby legislativy, z niz by se rozvijela spolecna

*! Politika prazdné zidle predstavovala prvni krizi EHS. V roce 1965 se, na zékladé pozadavku Charlese
de Gaula, Francie prestala Ucastnit jednani Rady na protest proti planovanym reformam zemédélské
politiky, a pfechodu jednomysiného hlasovani v Radé k vétSinovému v ur€itych oblastech. Francie
absentovala na jednanich po dobu 7 mésicti, diky ¢emuz se jednani Rady omezila na jednani o bazalnim
fungovani Spolecenstvi. Krize byla ukoncena v roce 1966 Lucemburskym kompromisem (v moment¢
hlasovani o dilezitych otazkach ¢lenskych stati nemtize byt piehlasovan jeden vétSinou, ale Spolecenstvi
je nuceno jednat do momentu dosazeni konsenzu).

Viz SAM-SANG, Jo. European myths: Resolving the crises in the European community/European union.
1. vyd. Plymouth:University Press of America, 2007. ISBN: 978-0-7618-3756-5. s. 66.

2 BARAKOVA, Blanka. Financovaini spolecné zemédélské politiky Evropské unie se zaméfenim na
Ceskou republiku. Liberec: Technicka univerzita v Liberci, 2010. ISBN 978-80-7372-657-7.

2 MCDONALD, Frank, DEARDEN, Stephen. European Economic Integration. 4. vyd. Harlow: Pearson
Education Limited, 2005. ISBN: 978-0-273-67908-0. s. 270.
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dopravni politika. Soudni dvir** potvrdil stiznost Evropského parlamentu za neplnéni
povinnosti uloZzenych Radé Rimskou smlouvou, coz mimo jiné zapfi¢inilo zpomaleni
vytvofeni volného trhu. Dle Franklina Dehousse verdikt Soudniho dvora ve véci

poruseni Rimskych smluv inicioval po&atek implementace SDP.

Polovina 80. let se stala vyznamnym milnikem v dotvofeni vnitiniho trhu. Komise pod
vedenim Jacqua Delorse vydala vroce 1985 Bilou knihu® "Dokonéeni vnitiniho
trhu"*. Bil4 kniha vyjmenovava body zabrafujici dokonéeni vnitiniho trhu a dopravé
pfisuzuje vyznamny vliv na ekonomiku ¢lenskych zemi a celého SpolecCenstvi. V tomto
sektoru se jedna napf. o povoleni kabotize (viz bod 2.1.1.d), ¢i zruSeni kontrol
pfepravovaného zbozi na wvnitfnich hranicich. Prekazky wvnitintho trhu mély byt
odstranény do 7 let tak, aby mohl fungovat k za¢atku roku 1993. Oproti Rimskym
smlouvam byly v Bilé knize uvedeny pozadavky na liberalizaci namoini*’ a letecké
dopravy. Vystavbu, ¢i pfipravu dopravni infrastruktury vS8ak nepovazuje za vyznamné

pro fungovéni vnitiniho trhu®,

Problematiku dokonceni vnitiniho trhu uvedenou v Bilé knize zacal ménit Jednotny
evropsky akt™ platny od roku 1987 tim, Ze se stal prvni revizi smlouvy o EHS. Do SDP
byla integrovana leteckd (1987) a namoini (1986) doprava, pro néz stejné jako pro
silni¢ni ndkladni dopravu byla zavaddéna kabotaz, mély byt odstranény kontroly zbozi na
hranicich a také kvoty pro pfepravce. Prvni povoleni kabotaze bylo vydano v roce 1990,
z diivodu rozdilnych danovych predpist v clenskych zemich nemohla byt zavedena plna
kabotaz az do roku 1993. Pocet povoleni se kazdym rokem zvySoval o 30 % az do roku

1998, od né&jz mohou dopravci poskytovat své sluzby na tizemi jin¢ho ¢lenského statu

#SOUDNI DVUR. Rozhodnuti Soudniho dvora ze dne 22.5.1985, Evropsky parlament vs. Rada. In:
EUR-Lex [online]. [cit. 30.10.2015]. Dostupné z: http://eur-lex.europa.cu/legal-content/FR/TXT/
HTML/?uri=CELEX:61983CJ0013&qid=1451945277513&from=CS.

» Bila kniha je dokument obsahujici navrhy opatieni Spoletenstvi v uréitych oblastech, je-li ptijata
Radou, mtze slouzit jako zakladni material pro vytvoreni akéniho programu dané oblasti. Bila kniha plni
roli doporucujiciho dokumentu. Jejimu vydani pfedchazi zelena kniha slouzici jako podklad ke konzultaci
nad danou problematikou mezi dot¢enymi stranami.

*% Bil4 kniha byla vydana 14.6.1985. Interné byla nazyvana Cockfieldovou Bilou knihou, nebot’ baron
Artur Francis Cockfield se na jeji tvorbé podilel jako komisaf pro vnitini trh a sluzby.

" Nové piijaty ¢len do EHS z roku 1981 Recko prepravuje vétinu zbozi namoinimi cestami. To samé
platilo i u dvou zemich na Pyrenejském poloostrove, jejichz piijeti bylo naplanovano na rok 1986.

“ EVROPSKA KOMISE. Bil4 kniha "Dokong&eni vnitiniho trhu". In: Europa. [online]. [cit. 30.10.2015].
Dostupné z: http://europa.eu/documents/comm/white papers/pdf/com1985 0310 f fr.pdf. s. 29.

¥ Jednotny evropsky akt (JEA) krom& vyse uvedenych zmén rozsitil oblasti, v nich? Rada hlasovala
kvalifikovanou vétsinou oproti jednotnému hlasovani.
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bez omezeni. Tato opatfeni podpoftila dotvoteni vnitiniho trhu, jez bylo hlavnim cilem

evropské integrace™.

Prostiednictvim JEA byl do evropské legislativy zahrnut "Polluter pays principle™’,

ktery byl navrzen OECD jiz vroce 1972. PPP je zalozen na zpoplatnéni dopravni
infrastruktury imérném znecisténi uzitym dopravnim moédem, tzn. ¢im vyssi externi
naklady (hluk, znecisténi ovzdusi, kongesce, zranéni ¢i smrt, bezpecnostni opatieni)
generuje druh dopravy, tim vysSi poplatky bude nucen uhradit. Tento princip
predstavuje jeden ze zplsobil snizovani znecCisténi dopravou, ale také k vyvazeni

postaveni jednotlivych druhti dopravy.

2.1.4 Smlouva o Evropském spolecenstvi, Bila kniha "Budouci rozvoj

spoleéné dopravni politiky"

Ackoliv byly uspésné polozeny zéklady vnitiniho trhu zéavisejiciho z vEétsi Casti na
dopravé, k dopravni politice jako takové do konce 80. let nebylo podniknuto pfilis
krokdi. Zlom znamenala Maastrichtska smlouva®, v niz se Evropska unie zavazala
provadét spole¢nou dopravni politiku. Ve znéni Smlouvy byl pozménén ¢lanek 75 tak,
aby koreloval snové wupravenym procesem schvalovani. Nejenze upevnila
institucionalni postaveni SDP, ale jejim dusledkem bylo zajisténi finan¢nich prostredka
alokovanych SDP. Smlouva prichazi s projektem transevropskych siti*® slouZicich
k vytvorteni sité propojujici vSechny zemé Unie, tj. jak ¢leny na periferii Unie, tak zemé

[y v . v ror . o v or s 4
vjejim stiedu. Unie umoznila spolufinancovani "projektii spolecného zdjmu"

3% Evropska spoluprace byla prohloubena vytvofenim Schengenského prostoru (Schengenska dohoda
zacala platit roku 1995), jenz tvofi izemi, na némz je zaji$tén volny pohyb osob. Jednalo se o prostor, na
némz se shodly nékteré Clenské staty a postupné se rozsifoval. Zahrnuje ineclenské staty EU, napf.
Island, Norsko, Svycarsko. Soudasti pravniho ramce se stal az po piipojeni k Amsterodamské smlouve.
Text dostupny z: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=URISERV%3 A133020.

3! Polluter Pays Principle - Princip znegistovatel plati. Viz EVROPSKA KOMISE. Workshop on EU
legilation "Principles of EU environmental law". In: Europa. [online]. 2012 [cit. 30.10.2015]. Dostupné
z:http://ec.europa.eu/environment/legal/law/pdf/principles/2%20Polluter%20Pays%20Principle revised.p
df.

32 Maastrichtskou smlouvou vznikla Evropska unie a nahrazuje EHS. Podepsina 7.2.1992, vstoupila
v platnost k 1.11.1993.

3Projekt transevropskych siti byl zaélenén do primarniho prava Maastrichtskou smlouvou, je zde
vymezen jako jedna z Cinnosti SpoleCenstvi jiz v hlavé II, ¢l. 3. Transevropské sité se tykaji nejen
dopravni infrastruktury (TEN-T), ale i telekomunikaéni (¢TEN) a energetické (TEN-E).

3 EVROPSKA RADA. Maastrichtska smlouva. In: Euroskop. [online]. [cit. 1.11.2015]. Dostupné z:
http://www.euroskop.cz/gallery/2/758-smlouva_o_eu_puvodni_verze.pdf. Hlava XII Transevropské sité,
CL 129 c.



dopravni infrastruktury vybranych zemi® z prostfedkét Fondu soudrznosti zalozeného
k roku 1993. Kromé toho Maastrichtska smlouva zahrnula do dopravni politiky diraz na

bezpeénost dopravy™® (&l. 75).

Bila kniha ""Budouci rozvoj spolecné dopravni politiky "

Na konci roku 1992 vnesla Evropskd komise impuls do existence SDP vydanim Bilé
knihy "Budouci rozvoj spole¢né dopravni politiky". Tento komplexni dokument reaguje
na vyvoj dopravy v poslednich 20 letech, béhem nichz prudce vzrostlo vyuziti ndkladni
dopravy v priméru o0 2,3 % a osobni dopravy o 3,1 %°’. Na tomto naristu se podilela
nejvice silniéni a leteckd doprava, u Zeleznicni dopravy je vSak mozné pozorovat

vyznamny pokles 0 12,4 % v nakladni dopravé a3,4 % v dopravé osobni®®. Tak

wrwe

e zména prumyslové vyroby vedla k pfemisténi primyslu z intravilanu do nové
industrializovanych mist mimo mésta

e preorientovani vyroby do zasoby ve vyrobu zaloZzenou na piepravnich
proudech®

e vySsi mobilita zaméstnanct ve sluzbach na kratké, sttedni i velké vzdalenosti

e zvysSujici se zivotni Uroveil umoznuje vice obCanum vlastnictvi osobniho

automobilu a jeho vyuziti ve volném case

V pribéhu 90. let se zacaly projevovat nedostatecné investice do dopravni
infrastruktury, jejiz kapacita nekorespondovala se zvySenymi pozadavky na piepravu.

Silni¢ni doprava, jejiz pozadavky na novou infrastrukturu se zvySovaly nejvice, méla

35 Fond soudrznosti je uréen pro zemé s HND niz$im neZ je 90 % praméru EU, slouzi k piipravé téchto
zemi ke vstupu do hospodaiské a ménové unie. V dobé& vzniku se jednalo napf. o Recko, Portugalsko.

36 Kazdoro&né zapfi&ini jen automobilové nehody 50 000 umrti v Evropském spolegenstvi. Data Gerpana
z Bilé knihy z roku 1992 (ackoliv v textu nebyla Bila kniha "Budouci rozvoj spole¢né dopravni politiky"
autorka nepovazuje za nevhodné Cerpat data ztohoto dokumentu, nebot’ jsou vzajemné logicky
propojeny). Viz EVROPSKA KOMISE. Bila kniha "Budouci rozvoj spoleéné dopravni politiky". In:
Archive of european integration. [online]. [cit. 2.11.2015]. Dostupné z:http://aei.pitt.edu/1116/
1/future_transport_policy wp COM_92 494.pdf. Cl. 188.

7 EVROPSKA KOMISE. Bila kniha "Budouci rozvoj spoleéné dopravni politiky. In: Archive of
european integration. [online]. [cit. 2.11.2015]. Dostupné z: http://aei.pitt.edu/1116/1/future
_transport_policy wp COM_92 494 .pdf. s. 6.

* ibidem, ¢l. 13.

* ibidem, &l 11 i-iv.

EVROPSKA KOMISE. Bila kniha "Dokonéeni vnitiniho trhu". In: Europa. [online]. [cit. 3.11.2015].
Dostupné z: http://europa.eu/documents/comm/white papers/pdf/com1985 0310 _f fr.pdf. s. 29.

4 Zména ekonomiky "stock economy" na flow economy kladla nové naroky na logistické systémy, doslo
ke zmenseni skladovych zasob a tim i skladt, narostl vSak pocet a frekvence dodavek zbozi. S timto
vzrostly pozadavky na efektivni dopravni systémy.



vliv na vznik kongesci*', které nejen komplikovaly plynulost dopravy, ale mély za
nasledek mnohé dopravni nehody na komunikacich. Silni¢ni doprava spolu s leteckou
dopravou rovnéz negativné ovliviiovaly Zzivotni prostfedi. Tyto dopravni médy maji,
podle analyzy uvedené v Bilé knize, za nasledek zvySeni znecisténi ovzdusi oxidem

uhli¢itym o 76 % za sledované roky 1971 - 1989*

I ptes skutecnost, ze Bila kniha byla redigovdna zejména za ucelem podpofit efektivitu
dopravnich systémii vedoucich k dotvofeni vnitiniho trhu, poukazovala na negativni
ovlivnéni Zivotniho prostfedi, vyjadfila snahu trvale udrzitelnou mobilitu® a sestavila

program, jemuz by méla byt v nésledujicich letech vénovana pozornost:

e podpora fungovani vnitiniho trhu umoznujiciho volny pohyb osob a zbozi

e podpora integrovanych dopravnich systéma (IDS)** vyuZivajicich moderni
technologie

e propojenim perifernich oblasti s centralnimi oblastmi SpoleCenstvi vedouci
k posileni ekonomické a socialni soudrznosti

e podpora dopravnich moéda ohleduplnych k zivotnimu prostiedi a zejména
snizeni emisi CO,

e kroky ke zvySeni bezpecnosti dopravy

e ustanoveni v socialni oblasti

e rozvoj vztaht s tietimi zemémi, mezi nimiz a Spoleenstvim dochazi k preprave

osob a zbozi

Bil4 kniha se neomezovala pouze na liberalizaci vnitfniho trhu, ale orientovala se na
rozvoj dopravy v §irSim kontextu. Propagovala rozsifeni moznosti cestovani po celém
uzemi Spolecenstvi, rozvoj dopravnich sluZzeb, akcentovala socidlni a environmentalni

aspekty dopravy, které do vzniku tohoto dokumentu byly upozad’ovany. Nyni, po 20

1 Odhad $kod zpisobenych kongescemi v 90. letech ¢&inil kolem 0,5 % HPD ES, dle Bilé knihy z roku
2001 tato hodnota ¢ini jiz 1 % HDP.

Viz HAJEK, Martin. 20.5.2009. Shrnuti problematiky rozvoje systému zpoplatnéni osobnich vozidel
v CR. In: Centrum dopravniho vyzkumu. [online]. [cit. 2.11.2015]. Dostupné z: http://www.cdv.cz/
shrnuti-problematiky-rozvoje-systemu-zpoplatneni-osobnich-vozidel-v-cr/.

“2 EVROPSKA KOMISE. Bila kniha "Budouci rozvoj spole¢né dopravni politiky. In: Archive of
european integration. [online]. [cit. 2.11.2015]. Dostupné z: http://aei.pitt.edu/1116/1/future
_transport_policy wp COM_92 494 pdf. S. 10.

* ibidem s. 14.

* Integrované dopravni systémy propojuji viechny druhy méstské a regionalni dopravy do jednoho celku
za vzniku jedné sité, vniz je platny stejny jizdni fad atarif. IDS umoznuji vyssi dostupnost mésta
okolnim regiontim a diky koordinaci v ramci jedné siti nedochazi ke zpozdéni spojt.
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letech od vzniku této knihy je tfeba konstatovat, ze mnohé priority se podatilo

zrealizovat.

Akéni program spolecné dopravni politiky 1995-2000

Komise vroce 1995 schvalila dokument vychazejici z Bilé knihy "Budouci rozvoj
spole¢né dopravni politiky" a Maastrichtské smlouvy, s primarnim zaméfenim na trvale
udrzitelnou mobilitu v Evropé. Materidl nazyvajici se "AkEni program spole¢né
dopravni politiky 1995-2000" se nesnazi iniciovat pouze dotvofeni jednotného trhu, ale
1zvySeni kvality dopravnich systémt vyuZzivajicich pokrocilé technologie. Nové
technologie se maji podilet nejen na snizovani potieby fosilnich paliv v dopravé
a snizovani zatéze dopravy - zejména silni¢ni, viz niZe pfipojend tabulka - na zivotni
prostiedi, ale také na technologickém propojeni dopravni sit¢ EU. A to zejména
z divodu vytvareni transevropskych siti, které nemohou fungovat bez kompatibilnich
technologii, napt. zabezpecovaci systémy.

Tabulka 1: Produkce CO2 dle druhu dopravy

.
Share In tetal OO
Means of tmnspon irmssions
) by Leamepart sectar
I, Road: total ™7
of which:
Private car 354
Goods vehicles nl
Buses 4+ coaches i.6
2. Aviation 109
3. Railways: total 39
of which:
Passenpers 2.8
Goods i.1
4. Inland waterways 0.7
5, Other transport 43

Sorve: THO Corsulast. TN policy ressanoh, “Possible Commusity

measures siming nt imiting 00 emissans in the ranspotation sechor’,

Delt, August 1591, pp. 67,

Zdroj: EVROPSKA KOMISE. Bila kniha "Budouci rozvoj spoleéné dopravni politiky". In: Archive of
european integration [online]. 2.12.1995 [cit. 2.11.2015]. Dostupné z:
http://aei.pitt.edu/1116/1/future_transport_policy wp COM_92 494.pdf

S ohledem na externi naklady, které generuje pfevazné silniéni doprava, zejména
naklady za negativni vliv na Zivotni prostfedi, za rozvoj a tdrzbu infrastruktury, naklady
z divodu kongesci a dopravnich nehod, se Komise snazila ocenit externi naklady za
dopravu v Zelené knize "Za spravedlivejsi a efektivnéjsi ceny v dopravé" vydané v roce

1995. Jednim z témat Zelené knihy byla analyza pfic¢iny pfedniho postaveni silni¢ni
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dopravy, zejména ve vztahu k dopravé Zelezni¢ni. Vzhledem ke skute¢nosti, Ze cena
silniéni dopravy nezahrnuje externi naklady, je cena silnicni dopravy je znacné
podhodnocena®, i proto se stava Zeleznice méné konkurenceschopna a modal split*
zelezni¢ni dopravy a vnitrozemské vodni klesa oproti silnicni dopravé tak markantnim

zpusobem.

Podle Komise by zpoplatnéni infrastruktury mélo vést k alespon ¢aste€nému vyrovnani
disproporéniho vyuziti druhl dopravy, jez by usmérnilo nerovnomérné vyuziti dopravni
infrastruktury. Komise zarovenn podporuje vznik partnerstvi soukromého a vetejného

sektoru pii realizaci infrastrukturnich projekti*’.

Na prelomu tisicileti byly vydany dvé revize Maastrichtské smlouvy - Amsterodamska
smlouva* a Smlouva z Nice® - pfi¢emz ani jedna z nich nevnesla do spole¢né dopravni

politiky zasadni zmény, proto nebudou v tomto textu dale rozvadény.

2.1.5 Evropska dopravni politika pro rok 2010: ¢as rozhodnout

Vroce 20017 byla vydéna druha Bila kniha o dopravé pod nazvem Bild kniha
"Evropské dopravni politika pro rok 2010: ¢as rozhodnout". Tento dokument shrnul
dosavadni stav rozvoje dopravy a stanovuje nové, pomérné¢ ambiciozni, cile k dosazeni
do roku 2010. Globalnim cilem bylo zajisténi trvale udrzitelného rozvoje, jehoZ bude
dosazeno vyrovnanim dysbalance mezi jednotlivymi druhy dopravy, k danému se
pripojuje fakt, Ze poptavka po dopravé nemuize neustale nasledovat hospodaisky rist.
Stejn¢ tak nepodpofi trvale udrzitelny rozvoj vystavba nové infrastruktury, Komise
spatfuje feSeni v revitalizaci a optimalizaci dopravnich siti a efektivnéjSimu vyuziti

stavajici infrastruktury. Mezi dalsi priority spole¢né dopravni politiky patfi:

# Nizsi ceny silni¢ni dopravy jsou vyvolany také vyssi konkurenci, ktera v Zelezniéni dopravé piisobi
minimalnim vlivem z divodu neliberalizovaného zelezni¢niho trhu.

* Modal split zaznamenava pomér vyuziti jednotlivych druhti dopravy. Uréuje se zvlast pro nékladni
a osobni pfepravu.

" Prvnim PPP projektem byl Channel tunnel mezi Doverem a Calais, tento projekt je vsak povazovan za
neuspesny.

* Schvalena 2.10.1997, vstoupila v platnost 1.5.1999. Smlouva posilila roli Evropského parlamentu ve
vztahu k Radé i Komisi, nebot’ schvaluje predsedu Komise. Zahrnula Schengesnké dohody spole¢ného
prava EU.

Viz EU-MEDIA. Reforma evropskych instituci. In: EurdActiv. [online]. 21.5.2007. [cit. 5.11.2015].
Dostupné z: http://www.euractiv.cz/evropske-instituce/link-dossier/reforma-evropskych-instituci.

¥ Schvalena 26.2.2001, vstoupila v platnost 1.2.2003. Uréena k piipravé instituci EU na pfijeti 10 zemi
v roce 2004.

*0 Bil4 kniha vstoupila v platnost 19.9.2001.
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¢ sniZeni environmentalni zatéZe vyvolanou dopravnou - redukce exhalaci, hluku

e propojeni narodnich dopravnich systém tak, aby dopravci mohli poskytovat své
sluzby na tuzemi jiného Cclenského stitu - odstranéni technologickych
a legislativnich bariér - na Zeleznici, Casto s ohledem na historické souvislosti,
jsou v ¢lenskych zemich k nalezeni odlisné trakce, rozchody kolejnic, aj.

e zavedeni novych technologii - druzicova navigace Galileo, syst¢ém ERTMS

e podpora kvalitni vefejné dopravy ve méstech’’

e revitalizace zeleznic

e rozvoj TEN-T

e zvySeni bezpecnosti dopravy

e dosazeni rovnovahy mezi jednotlivymi druhy dopravy

e zavedeni "Poluter Pays Principle"

e zahrnuti externich nakladd dopravy do dopravnich nékladt znecistovatelt

. et 52
e rozvoj intermodalni pfepravy

Rozvoj dopravni infrastruktury je chépan jako prostfedek usnadiujici evropskou

integraci a posileni konkurenceschopnosti EU oproti tietim zemim.

V roce 2006 Komise zvetejnila revizi Bilé¢ knihy zminujici dosaZzené tispéchy v oblasti
oteviené soutéze, vzniku nékterych ¢asti siti TEN-T?, schvaleni Jednotného evropského
nebe. Aktualizuje data po pfijeti 10 novych Clent v roce 2004, apeluje na soucinnost

vice druhti dopravy a ochranu Zivotniho prostredi.

Lisabonska smlouva

Lisabonska smlouva je momentalné¢ posledni novelizaci zakladdajici smlouvy EU.
V oblasti dopravy méni zplisob rozhodovani, tzn. Ze o mnohych otazkach v dopravé je
hlasovéano kvalifikovanou vétSinou, nikoliv jednomyslné. Dopravni politika byla az do

podpisu Lisabonské smlouvy vylu¢nou oblasti rozhodovani EU, od roku 2009, kdy

*! Z nutnosti fesit dopravu ve méstech byla v roce 2008 vydana Zelend kniha o méstské dopravé, jejimz
cilem je podpofit vytvaieni podminek pro pési a cyklisty, kultivaci hromadné dopravy. Dusledkem toho
by se snizila nehodovost ve méstech, kongesce, produkce exhalaci acelkové by se zvysila kultura
mobility ve méstech.

Dokument dostupny na: http://www.mdcr.cz/NR/rdonlyres/D373230E-4270-41E1-B266-2CFC3900
A93F/0/2008C17204zelenaknihaomestdoprave.pdf.

>2 Intermodalni pieprava je pieprava kombinujici vice druhi dopravy. Vyuziva vyhody kazdého druhu
dopravy - Zelezni¢ni, namotni, silni¢ni - na jednotlivych usecich trasy, nebot’ se snazi o optimalizaci
nakladu pfi preprave zbozi. Dalsim dulezitym faktorem je sniZzena environmentalni zatéz.

>3 Stav realizace jednotlivych projekti k nahlédnuti na: http:/ec.europa.eu/transport/media/
publications/doc/2008 brochure tent t implementation priority projects progress report.pdf.
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vstoupila Lisabonska smlouva v platnost, spada dopravni politika do oblasti spoluprace
sdilenych politik®. Ob& dvé zmény vychazejici z Lisabonské smlouvy znamenaji

usnadnéni pfijimédni zadvaznych aktl v oblasti dopravy.

Zelend kniha "TEN-T"

Vroce 2009 wvstoupila v platnost Zelend kniha "TEN-T: pfezkum politiky -
SMEREM K LEPE INTEGROVANE TRANSEVROPSKE DOPRAVNI SITI VE
SLUZBACH SPOLECNE DOPRAVNI POLITIKY". Vydani Zelené knihy bylo
podniceno potifebou revize prioritnich projektd, které se po rozsiteni roku 2004 rozrostly
bez detailngjsi reflexe. Od roku 1996> nedoslo k zasadnimu posunu v realizaci
projektt. Diiraz kladen na vytvotreni komodalni dopravni soustavy, zahrnujici Zeleznice,

silnice, vodni cesty, letist¢, namoini pfistavy a inovativni technologie.

Strategie Evropa 2020

Strategie Evropa 2020°° nepojednavé explicitné o spoleéné dopravni politice, nicméné
autorku zaujaly priority v ni stanovené na zaklad¢ principu vSeobecné souvislosti. Tento
dokument reagoval na, v té dob¢, probihajici hospodaiskou krizi a definoval 3 priority
hospodaiského riistu, ktery by meél byt inteligentni (investice do vzdélani, inovaci),
inkluzivni (diraz na snizovani chudoby, tvorbu pracovnich mist) a udrzitelny.
Udrzitelny rist je charakteristicky snizovanim emisi sklenikovych plyni, pfechodem na
vyuzivani obnovitelnych zdrojii energie a modernizaci dopravniho odvétvi’’. Za
predpokladu uspésného prosazeni stanovenych aktivit v této oblasti, by mélo dojit ke

sniZeni emisi sklenikovych plynli o 20 % oproti stavu v roce 1990.

Z nize piipojené¢ho grafu 1je patrné, Ze doprava mulze pfispét ke snizeni emisi

sklenikovych plynti pomérn€ vyznamné, zejména silnicni doprava, coz potvrzuje jednu

> Lisabonskd smlouva pozméfujici smlouvu o Evropské unii a smlouvu o zaloZeni Evropské unie.
HLAVA IDRUHY A OBLASTI PRAVOMOCI UNIE, ¢l. 2, odst. 2 &l. 4, odst. 2 Sdilené pravomoci
umoznuji Clenskym statim pfijimat vlastni zavazné akty, neexistuje-li v dané oblasti spole¢na evropska
prava Uprava

>> Evropsky parlament a Rada vyhradila 400 miliard EUR na realizaci projekti TEN-T. Viz EVROPSKA
KOMISE. Graf 1: Produkce sklenikovych plynd v EU 27 dle odvétvi a druhu dopravy "EGROVANE
TRANSEVKOUPSKE DUPKAVNI SI11 VE SLUZBACH SPULECNE DUPKAVNI POLITIKY". In:
EUR-Lex. [online]. 2009. [cit. 7.11.2015]. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=COM:2009:0044:FIN:CS:PDF. s. 2.

*6 Cely nazev Strategie Evropa 2020 je EVROPA 2020 Strategie pro inteligentni a udrzitelny

rust podporujici zaclenéni . Vstoupila v platnost 3.3.2010.

>’ EVROPSKA KOMISE. EVROPA 2020 Strategie pro inteligentni a udrzitelny riist podporujici
zallenéni. In: EUR-Lex. [online]. 2010. [cit. 7.11.2015]. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/
LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:CS:PDF. s. 31.
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z priorit uvedenych v Bilé knize " Evropskd dopravni politika pro rok 2010: cas
rozhodnout". Strategické dokumenty vydané po Strategii Evropa 2020 budou navazovat

na zde deklarovanou potiebu snizovani produkce emisi a premény dopravniho systému.

31%

® Menufacturng and Constrection Enemgy o ndustngl Propesses
Hesidential B Commenisl ¥ & gricy fruml

B Cthar B Rgad transport Domastic nevigetion

® |l mantime Domestie s istion o) mvistion

Aail rangpot Other transpor

Notes: International aviation and maritime shipping only include
emissions from bunker fuels

Zdroj: EVROPSKA KOMISE. The contribution of transport to GHG emissions. In: EU transport
GHG: Routes to 2050 [online]. Posledni zména 21.3.2011 [cit. 7.11.2015]. Dostupné z:
http://www.eutransportghg2050.eu/cms/the-contribution-of-transport-to-ghg-emissions/.

2.1.6 Bila kniha o dopravé a strategie Doprava 2050

Evropskd komise ptredstavila 28. bfezna 2011 paraleln¢ dva dokumenty vénované
dopravé. Ve snaze podnitit konkurenceschopnou Evropskou unii zalozenou na
udrzitelném ristu a efektivné vyuzivajicim zdrojim Komise vydala Strategii Doprava
2050 a Bilou knihu "Plan jednotného evropského dopravniho prostoru — vytvoteni
konkurenceschopného dopravniho systému u¢inné vyuzivajiciho zdroje". Bil4 kniha je

jakymsi realiza¢nim manudlem ke Strategii Doprava 2050.

Vytvoteni konkurenceschopného systému, ktery odstrani alesponi vétSinu piekazek,
podpofi rist, snizi produkci emisi a zavislost EU na dovozu ropy, bez omezeni mobility
obCand, je stanoveno na stfedné ¢i dlouhodoby horizont 20 a 40 let. K zajisténi

uspésnosti je nezbytné premeénit cely evropsky dopravni systém.

Strategie si stanovila ambiciozni cile reagujici na nové vyzvy. Jedna se zejména

o snizeni zdvislosti EU na fosilnich palivech aredukci emisi sklenikovych plyni.
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Vydefinovala 3 skupiny dopravnich cest s rozdiln¢ definovanymi prioritami, jedna se
o dopravu meéstskou, meziméestskou a na dlouhé vzdalenosti. Prvnim z cili je zakaz
vjezdu automobilim vyuzivajicich fosilni zdroje do mést do roku 2050. Do roku 2030
by mélo dojit k redukci konvencné pohanénych automobiltt o 50 %, v roce 2050 by
pohyb automobilli se spalovacimi motory nulovy. Zasobovani ve mésté by mélo byt
vyfeSeno vozy snulovymi emisemi, coz je mozné realizovat za uziti novych

technologii.

Na cestach mezi mésty, resp. na stfedni vzdalenosti (nad 300 km), by méla byt ¢ast
silnicni dopravy pfesunuta na zeleznici, ¢i vodni cesty. Do roku 2030 by mélo dojit
k transferu 30% silni¢ni ndkladni dopravy na alternativni cesty, do roku 2050 by se
mélo jednat o vice nez 50 %. Do roku 2030 by mélo dojit ke zprovoznéni sit¢ TEN-
T a do roku 2050 vybavena informacnimi sluzbami. Komise opét apeluje na propojeni
jednotlivych druhli dopravy, do roku 2050 by méla byt vSechna letiSté obsluhovana
zeleznici, jez by zaroven byla propojena s moiskymi piistavy, nebo pfistavy

vnitrozemské vodni cesty.

Je samoziejmé, Ze prepravu na dlouhé vzdalenosti, resp. mimo kontinenty, bude
zajistovat leteckd, popt. lodni doprava, ovSem stim rozdilem, Ze by dopravni
prosttedky vyuZzivaly nizkouhlikovych paliv, diky nimz dojde ke snizeni emisi oxidu
uhli¢itého 040% do roku 2050. Do konce roku 2020 by mél vyt zavrSen projekt
jednotného evropského nebe. K fizeni dopravy by mély byt integrovany inteligentni
systémy, napt. ERTMS®®, LRIT”. Jednim z dalsich témat je bezpe¢nost dopravy, EU
usiluje o sniZeni dopravnich nehod na silnicich s fatalnimi nasledky o 50 % aktualniho
stavu do roku 2020, do roku 2050 by se pocet imrti na silnicnich cestaich mél limitné

blizit nule.

Celkové snizeni emisi by mélo do roku 2050 dosédhnout 80-95 % pokles oproti roku
1990, doprava z toho by méla prispét 60 % (v ostatnich odvétvich je snizeni emisi snaze

realizovateln¢).

¥ ERTMS - Evropsky systém fizeni Zelezni¢ni dopravy - systém na urovni celé EU, ktery by mél
sjednotit zpusob fizeni a zabezpeleni zelezni¢ni dopravy. Vzhledem k faktu, ze kazdy clensky stat
vyuzival jiné systémy zabezpeleni afizeni provozu, nebylo mozné, aby vlaky piejizdély hranice
Clenskych zemi. Sklada se z ETCS (zabezpecCovaci systém) a GSM-R (telekomunikaéni systém).
Rozsifeni ERTMS je nezbytnou podminkou pro zajisténi interoperability.

> Systém sloui k identifikaci a sledovani lodi na velké vzdalenosti.
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Bilda kniha "Plan jednotného evropského dopravniho prostoru — vytvofeni
konkurenceschopného dopravniho systému ucinné vyuzivajiciho zdroje" rozviji cile
uvedené ve Strategii Doprava 2050 s ohledem na vytvafeni vnitfniho trhu dopravy
spliiujiciho potfeby vice nez 500 mil. obyvatel EU. Ustiedim tématem se stavé
udrzitelny rozvoj evropského kontinentu reflektujici vyzvy, jimz dopravni systémy celi.
Zavislost na fosilnich palivech ve vy§i 96 % vSech energetickych potfeb® nejen
komise si klade za cil zavedeni €ist§i dopravy, ovSem bez snizeni mobility. Zahrnuje 40
iniciativ dosazitelnych do roku 2030, ¢i 2050 rozdélenych do 4 kategorii - ucinny
a integrovany systém mobility, inovace pro budoucnost: technologie a pfistup, moderni
infrastruktura a rozumné financovani, vnéjS$i dimenze. Je patrné, Ze jednou z cest
k dosazeni environmentalnich cili vede pies inovace v oblasti dopravy, at’ se jedna
o vyvoj ekologickych vozidel snizujicich zavislost na rop&®', tak inovace v oblasti fizeni
provozu. Pro Zeleznici je vyvinut systém ERTMS, zajistujici interoperabilitu fidicich
systémt jednotlivych Clenskych zemi, nebot’ v kazdé znich je zaveden jiny systém
fizeni. Ve snaze propojit celou Unii evropskou siti mobility®’, v jejimZ ramci jsou
budovany traté na TEN-T, je tento systém fizeni nepostradatelny. Vzhledem k faktu, ze
Bil4a kniha rozviji Strategii Doprava 2050, nebudou na nasledujicich tadcich znovu
vyjmenovavany body acile sni identické (rezim dopravy ve méstech, doprava na

sttedni a dlouhé vzdalenosti).

Bila kniha apeluje na zpoplatnéni dopravy s uplatnénim zasady "zneciStovatel plati"

a "uzivatel plati"®.

Tento princip povede k postupnému srovnani podminek
jednotlivych druhii dopravy tak, Ze se stanou skute¢né navzajem konkurenceschopné.
Vyznamnéjsi znecistovatel bude hradit vyS$i nadklady z externalit, které se budou

odrazet v cen¢ dopravy. Pro silni¢ni nakladni dopravu (vozidla nad 3,5 t) byla zavedena

% EVROPSKA KOMISE. Bil4 kniha "Plan jednotného evropského dopravniho prostoru — vytvofeni
konkurenceschopného dopravniho systému G¢inné vyuzivajiciho zdroje". In: EUR-Lex. [online]. 2011.
[cit. 9.11.2015]. Dostupné z: http://eur-lex.europa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:
2011:0144:FIN:CS:PDF. s. 3.

6! Snizeni emisi mize byt dosazeno zvysenim uéinnosti motort, &i vyuzivanim energeticky G¢inngjsich
paliv s niz§imi emisemi CO,, ¢i biopaliv.

%2 EVROPSKA KOMISE. Bild kniha "Plan jednotného evropského dopravniho prostoru — vytvofeni
konkurenceschopného dopravniho systému ucinné vyuzivajiciho zdroje". In: EUR-Lex. [online]. 2011.
[cit. 9.11.2015]. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM.:
2011:0144:FIN:CS:PDF. s. 14.

6 EVROPSKA KOMISE. Bil4 kniha "Plan jednotného evropského dopravniho prostoru — vytvofeni
konkurenceschopného dopravniho systému ucinné vyuzivajiciho zdroje". In: EUR-Lex. [online]. 2011.
[cit. 9.11.2015]. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:
2011:0144:FIN:CS:PDF. s. 14.
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eurovinéta®. Celkovy postup zpoplatnéni dopravnich systémt by mél byt dopracovan
do roku 2016. Soucasti poplatkii z dopravy bude istanoveni jednotné vyse zdanéni

fosilnich paliv, prozatim v kazdé ¢lenské zemi se pohybuje sazba dan€ na jiné urovni.

Soucasti snizovani Umrtnosti béhem nehod na silni¢nich komunikacich Komise
navrhuje zavedeni technologie zabezpeceni silni¢niho provozu (systémy spoluprace
arozhranni vozidlo infrastruktura, omezovade rychlosti, aj.)*> a odborné vzdélavani

ucastniki provozu.

Principy Bilé knihy jsou orientovany na sniZeni zavislosti dopravniho odvétvi na ropé,
propojeni Evropské unie inteligentnimi systémy a zvySeni celkové udrzitelnosti
dopravniho systému bez toho, aby doSlo k naruSeni mobility obfanii EU. Dokument
posiluje postaveni zelezni¢ni dopravy piedstavujici alternativu k nejrozsitenéjsi silni¢ni
dopravé. Velmi zajimava je podpora rozvoje multimodalnich terminali, dobudovani

vysokorychlostni zelezni¢ni infrastruktury a sit¢ TEN-T za podpory z fond EU.

2.2 Opatieni Spolecné dopravni politiky zamérena na revitalizaci

Zeleznic

Ackoliv se Zivotni cyklus Zeleznice nachézi ve fazi poklesu®, EU povazuje Zeleznici za
dopravni mod velkého potencidlu. K vyuziti veSkerého potencidlu Zeleznice a jeji
konkurenceschopnosti je vSak nutnd revitalizace, zahrnujici liberalizaci dopravnich
sluzeb, privatizaci a optimalizaci vyuziti dopravni infrastruktury. Za timto ucelem Unie

. v v rvy o067
zvolila cestu Zeleznicnich balicki®’:

% Eurovinéta slouzi jako druh mytného, jejiz poplatky jsou uréené k udrzbé a vystavbé infrastruktury,
internalizaci externich nékladl nakladni dopravy. Tento systém je uzivan v Dansku, Belgii, Nizozemsku.
Smérnice o eurovinénté vstoupila v platnost jiz vroce 1999. Text smérnice dostupny na: http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=URISER V%3 A124045b.

% EVROPSKA KOMISE. Bild kniha "Plan jednotného evropského dopravniho prostoru — vytvofeni
konkurenceschopného dopravniho systému G¢inné vyuzivajiciho zdroje". In: EUR-Lex. [online]. 2011.
[cit. 9.11.2015]. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM.:
2011:0144:FIN:CS:PDF. s. 22.

6 KVIZDA, Martin et al. Zeleznicni doprava - instituciondlni postaveni, hospoddriskd politika
a ekonomicka teorie. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita v Brng, 2007. ISBN: 978-80-20-4233-9. s. 49.
57 Soubor nové, ¢ aktualizované legislativy tykajici se jedné tématiky.
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Prvni elezniéni bali¢ek je tvofen Gtyfmi smérnicemi,” orientovanych na liberalizaci

trhu

e Prvni smérnice - smérnice 2001/12/ES (aktualizovana smérnice 91/440/EHS) -
pozaduje vertikalni separaci (unbundling), tj. odlouceni spravce infrastruktury
od provozovatele drazniho provozu. Unbundling ma vést k rozst€peni monopola
v jednotlivych zemich avést k intramodalni® a intermodalni’® konkurenci.
Podle Kvizdy neni vSak uspéch vertikdlni separace a priori usp&$ny v kazdé
zemi, nebot’” konkurenceschopnost provozovatele dopravy zavisi ina
parametrech Zelezniéni infrastruktury, jejiz kvalitu neovlivni’'. Na zakladg této
smérnice (azdkona ¢&. 77/2002 Sb.) doslo v Ceské republice k oddéleni
provozovatele provozu od spravce infrastruktury s naslednym zaloZenim dvou
subjektii - Ceské drahy, a.s. a Sprava Zelezniéni dopravni cesty, s. o.

e Smérnice 2001/13/ES (aktualizovana smérnice 95/18/ES) upravuje podminky
udélovani licenci k provozovani drazni dopravy osobni, nakladni, méstské.
Drzitel licence musi splilovat podminky bezthonnosti, finan¢ni a odborné
zptisobilosti, a nabizet sluzby s maximalnim diirazem na bezpe¢nost’*.

e Smérnice 2001/14/ES (aktualizovana smérnice 95/19/ES) piredpoklada, ze
vhodny systém zpoplatnéni a ptidélovani kapacit povede ke konkurenci mezi

provozovateli dopravy a dosazeni rovnovahy mezi druhy dopravy.

Vyse wuvedené smérnice byly aktualizovany aspojeny do smérnice

2012/34/EU o vytvoreni jednotného evropského zelezni¢niho prostoru  snaze

zajisténi rozvoje Zelezni¢ni dopravy a "dosaZeni trvale udrZitelné mobility"”.

5% Smérnice z 90. let uvedené v zavorkach, jsou povazovany nékterymi autory na nulty Zelezni¢ni balicek.
Napi. Viz PROFILLIDIS, V. A. Railway management and enginnering. 4. vyd. Surrey: Ahgate
Publishing Limited, 2014. ISBN: 978-14-09-4646-31. s. 55.

% Konkurence mezi jednotlivymi druhy dopravy. Dnes ji pedstavuje kombinovana doprava.

Viz KVIZDA, Martin et al. Zelezniéni doprava - institucionalni postaveni, hospodafska politika
a ekonomicka teorie. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita v Brné, 2007. ISBN: 978-80-20-4233-9. s. 41.
K onkurence dopravcii v ramci jednoho dopravniho médu. Viz ibidem. s. 39

' KVIZDA, Martin. Integrace versus separace v zelezniéni dopravé - cui bono?. In: Rozvoj systémii
osobni dopravy z hlediska respektovani pozadavkii uzivatele na Dopravni fakulte Jana Pernera
Univerzity Pardubice [online]. Brno, 2007. [cit. 13.11.2015]. Dostupné Z:
http://railway.econ.muni.cz/language/cs/2007/integrace-versus-separace-v-zeleznicni-doprave-cui-bono/.
2 EU. Evropsky parlament a Rada. Smérnice 2001/13/ES ze dne 26. tinora 2001, kterou se méni smérnice
Rady 95/18/ES o vydavani licenci Zelezni¢nim podnikum. In: EUR-Lex. [online]. 2001. [cit. 13.11.2015].
Dostupny z: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32001L0013&from=CS.

3 EU. Evropsky parlament a Rada. Smérnice 2012/34/EU ze dne 21. listopadu 2012

o vytvoreni jednotného evropského Zelezni¢niho prostoru. In: EUR-Lex. [online]. 2012. [cit. 13.11.2015].
Dostupny z: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012L0034&from=CS.
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e Smérnice 2001/16/ES (nahrazena pozdéji smérnici 2008/57/ES) je zaméfena na
interoperabilitu Zelezni¢ni sit€¢ umoziujici dopravcei pfechod do zelezni¢ni sité
ostatnich ¢&lenskych zemi’*. Interoperabilita ma byt zajisténa jak na
vysokorychlostnich tratich, tak na tratich konvenc¢nich. Tato smérnice je soucasti

ramce technickych specifikaci pro interoperabilitu (TSI).

Druhy Zelezni¢ni balicek se soustiedi na bezpecnost a interoperabilitu zeleznic¢ni
dopravy a otevieni Zelezni¢niho trhu v nékladni dopravée. V ramcei druhého balicku byla

zalozena Evropska agentura pro zeleznice (ERA)

e Smérnice 2004/49/ES zalozena na smérnicich 2001/14/ES a 95/18/ES definovala
bezpe¢nostni standarty na vysokorychlostnich a konvencénich zelezni¢nich
tratich a vyjadfila nezbytnost harmonizace bezpecnostnich metod ve vsech
&lenskych zemich. (Zrusena a nahrazena smérnici 2014/88/EU)"

e Smérnice 2004/50/ES rozsifuje TSI na celou sit’ tak, aby byl zajistén plynuly
piejezd Zeleznicnich vozidel mezi zemémi Unie a doSlo ke snizeni provoznich
nakladd. (aktualng zrusena)’®

e Smérnice 2004/51/ES umoziiuje otevieni trhu Zelezni¢ni nékladni dopravé od
roku 2007. (aktualng zrusené)’’

e Nafizenim ¢. 881/2004/ES byla zaloZena Evropska agentura pro Zeleznice
zastavajici kontrolni funkci bezpecnosti zeleznicniho systému a rozSifovani
interoperability ZelezniCnich siti ¢lenskych zemi. ERA bude v pfipadé potieby

poradnim organem Komise. (novelizovano nafizenim &. 1335/2008)"

Tieti Zeleznicni balicek se spiSe nez na technickou stranku dopravy orientuje na

certifikaci strojvedoucich, prava cestujicich a sestdva se z nize uvedenych smérnic:

™ "Technické vlastnosti infrastruktury a pevnych zafizeni musi byt kompatibilni jak navzajem, tak
s vlastnostmi vlakl, které maji byt pouzivany v transevropském vysokorychlostnim Zelezni¢nim
systému."

Rozdily vznikaji zejména v rozdilném zabezpeCovacim a sdélovacim zafizeni. VétSina vagonti osobni
i nakladni dopravy tyto pozadavky splituje, nikoliv vSechny lokomotivy.

EU. Evropsky parlament a Rada. Smérnice 2001/16/ES ze dne 19. bfezna 200lo interoperabilité
transevropského konvencniho Zelezni¢niho systému. In: EUR-Lex. [online]. 2001 [cit. 13.11.2015].
Dostupny z: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32001L0016&from=CS.

7 MINISTERSTVO DOPRAVY CR. II. Zelezni¢ni balicek. In: Ministerstvo dopravy CR. [online]. [cit.
13.11.2015]. Dostupné z: http://www.mdcr.cz/cs/Drazni_doprava/Evropska unie na zeleznici/
legislativa/ll.+%C5%BEelezni%C4%8Dn%C3%AD+bal%C3%AD%C4%8Dek.htm.

7 ibidem

77 ibidem

™ ibidem
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e Nafizeni 1371/2007 upravuje prava a povinnosti cestujicich béhem mezinarodni
a vnitrostatni pirepravy po Zeleznici.” Ustanovuje pravidla kompenzace
cestujicich v ptipadech zpozdéni, ¢i zruSeni cesty. Upravuje prava zdravotné
postizenych osob a osob s omezenou schopnosti pohybu a orientace v pozici
cestujicich.

e Smérnice 2007/58/ES  (aktualizuje smérnici 91/440/EHS  a smérnici
2001/14/ES)* otevirda Zelezni¢ni trh osobni mezindrodni dopravy, tzn.
zptistupnéni Zelezni¢ni infrastruktury dopravcim ze vSech ¢lenskych zemi Unie
do roku 2010, popt. do roku 2012*' pro staty, u nichZ podil mezinarodni dopravy
osob ¢ini vice nez 50 % objemu cestujicich zelezni¢nich dopravel daného statu.

e Smérnice 2007/59/ES méni certifikace a pozadavky na zkousky strojvedoucich.
Z divodu harmonizace osvéd¢eni stanovi EU jednotny vzor licenci (zahrnuje
pozadavky na odbornou kvalifikaci, znalost jazykl, vek), ktery bude uznavan

vSemi ¢leny EU. (novelizovano smérnici 2014/82/EU)

Ctvrty Felezniéni bali¢ek byl piedlozen Komisi k projednavani 30.1.2013 ve snaze
restrukturalizovat evropsky zelezni¢ni prostor, nebot’ v mnoha zemich tento segment
trhu stagnuje, ¢i upada. Z tohoto diivodu Komise navrhuje oteviit domaci trhy osobni
zelezni¢ni dopravy konkurenci od roku 2019, pti¢emz kazdy dopravce bude muset byt
ucasten vybérového fizeni na provozovani svych sluzeb. Komise ocekava nasledné
rozsiteni a zvySeni kvality sluzeb, zvySeni efektivity hospodafeni a rozsifeni inovaci pro
vys$$i konkurenceschopnost dopravcii. Navrh se skladd ze Sesti legislativnich

dokumenti, které jsou seskupeny do dvou pilifi.

Pilit technicky si klade velmi ambiciozni cile, pfedstavuje tak snahu za cil vytvofeni
jednotného Zelezni¢niho prostoru, ktery je zaloZen na interoperabilité, pro niz mé kazda
Clenskd zem¢ ma jind pravidla (pfekondni technickych, legislativnich a provoznich

piekazek). Vstup piepravct na nové trhy neni bez interoperability mozny, jedna se napf.

7 Tato smérnice vychazi z Umluvy o mezinrodni Zelezni¢ni dopravé COTIF (Convention relative aux
transports internationaux ferroviaires). Tato imluva ma za kol upravu pravnich ptfedpist pro pfepravu
cestujicich ( jejich zavazadel) a zbozi v rdmci mezinarodni pfepravy po Zzeleznici. Upravuje piepravu
nebezpecného zbozi. Cilem této umluvy je snizeni obtizi pfi prekroceni hranic béhem jizdy po zeleznici.
Vice informaci dostupnych na: OTIF. Informations générales. In: OTIF. [online]. [cit. 14.11.2015].
Dostupné z: http://www.otif.org/index.php?L=1.

% MINISTERSTVO DOPRAVY CR. III. Zelezniéni bali¢ek. In: Ministerstvo dopravy CR. [online]. [cit.
14.11.2015]. Dostupné z: http://www.mdcr.cz/cs/Drazni_doprava/Evropska unie na zeleznici/
legislativa/3.htm.

¥ Diskuze nad finalnimi terminy otevieni trhu osobni Zelezni¢ni dopravy jsou kompromisem mezi
navrhovanymi terminy Radou a EP, Rada navrhovala otevfeni trhu v roce 2017 a EP v roce 2012.
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osvéd&eni pro provoz vozidel, které je nezbytné pro kazdou zemi zvlast™ (muize
dosahovat az vySe 10% ceny lokomotivy). Tento krok bude znamenat i Casovou usporu
a jednotného trhu mtze byt dosazeno rychleji. Pokud by osvédéeni stacilo jedno, doslo
by k vyrazné tspote. Nad¢je ve sniZzeni administrativni zatéze a zjednoduseni procesu
vydavani osvédceni pouze pod vedenim Evropské agentury pro Zeleznice, dnes je
vydéavaji narodni organy, navrh 4. balicku podporuje posileni role ERA, ktera by jako

jediné vydavala i osvédceni o bezpecnosti.

Pilit politicky, jenz se sestdva znavrhii ve véci vytvoreni jednotného evropského
zelezni¢niho prostoru, v ramci n¢jZz dojde k otevieni trhu osobni Zelezni¢ni dopravy
novym dopravcim. Budou vypisovéana vybérova fizeni na dodavatele vetejné sluzby pro
konkrétni Giseky trati. Vybérova fizeni se stanou povinnd ve vSech ¢lenskych zemich.
Komise navrhuje posileni role spravct infrastruktury, ktefi budou ucetné nezavisli na
provozovatelich dopravy. Dopravciim, ktefi nebudou do roku 2019 nezavisli na
provozovatelich, nebude otevien spole¢ny trh. Ti budou nuceni zaméstnat nové

pracovniky, ktefi budou schopni reagovat na nové konkuren¢ni prostredi.

Finalni podoba ¢tvrtého zelezni¢niho balicku nebyla jesté schvalena.

2.3 Transevropské dopravni sité (TEN-T)

Realizace projektu transevropskych siti byla zahajena na pocatku 90. let, béhem nichz
byl z divodu své vyznamnosti pro jednotny vnitini trh zahnut do primarniho prava
Evropské unie. V Maastrichtské smlouvé z roku 1992 je pro néj vyclenéna hlava XII
(nyni XV), v niZ ustanovuje projekt transevropskych siti® za Gi¢elem vystavby siti, které

umozni ob¢aniim EU a dopravciim bezproblémovy prijezd celym tzemim EU, a s tim

2 PELTRAM, Antonin. Standardy dopravni obsluznosti v podminkach trzni ekonomiky
s privatizovanymi dopravnimi sluzbami. In: Kvizda, M., Tomes, Z. (eds) Standardy dopravni obsluznosti:
centralni strategie vs. krajské priority. Brno: Masarykova univerzita, 2014. ISBN: 978-80-210-7287-9. s.
55.

% Projekt transevropskych siti nezahrnuje vystavbu pouze infrastruktury dopravni (TEN-T), ale tyka se
i infrastruktury energetické (TEN-E) a telekomunikacni (e-TEN). S ohledem na zvolené téma DP bude
tato kapitola vénovana pouze TEN-T.
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i Gerpani vyhod zjednotného evropského prostoru bez hranic.*® Projekt TEN-

T zosobiiuje program vystavby, modernizace a propojeni hlavnich dopravnich siti EU.*

Hlavnim cilem tohoto projektu je podpora vytvoteni spole¢ného trhu propojenim celého
evropského prostoru kvalitni infrastrukturou, jez podpoii mobilitu obyvatel a napomuze
ke sniZzeni meziregiondlnich disparit. V neposledni fadé pfispéje ke zvySeni

konkurenceschopnosti jednotlivych regiont v EU.

TEN-T si klade za cil propojeni zemi zdpadni Evropy se zemémi stfedni a vychodni

Evropy, Stfedomotskych oblasti a severni Evropy podporuja rozvoj:*®

e silni¢nich, zelezni¢nich a vnitrozemskych vodnich cest
e dopravnich uzlii pisobicich jako bottlenecky®’ vedouci k dastym kongescim
e letiSt’ a pristavl

e navigacnich systému

Hlavni sméry vyvoje TEN-T byly definovany v Rozhodnuti Evropského parlamentu
a Rady €. 1692/1996/ES, jez odhadlo naklady na doplnéni TEN-T ve vysi 600 mld. eur
do roku 2020. Stanovilo 14 prioritnich projektd, jejichz realizace byla ve vefejném
zajmu celé Evropské unie.*® Pievaznd vétsina byla orientovana na Zeleznitni
infrastrukturu s planovanymi néklady 140 mld. eur, v obdobi 2007-2013 vySe nakladi
aktualizovana na 160 mld. eur.”” Padem Zelezné opony doznal seznam prioritnich
projektii zménu, na zédkladé¢ Panevropskych jednani o dopravnich sitich v Evropé bylo
definovano 10 panevropskych multimodélnich koridori propojujicich zemé stfedni
a vychodni Evropy se zemémi EU. Pfijetim 10 zemi stfedni a vychodni Evropy v roce

2004 byl projet panevropskych siti zaclenén do projektu TEN-T za vzniku Trans-

% EVROPSKA RADA. Maastrichtska smlouva. In: Euroskop. [online]. [cit. 14.11.2015]. Dostupné z:
http://www.euroskop.cz/gallery/2/758-smlouva_o_eu_puvodni_verze.pdf. Hlava XII Transevropské sit¢,
CL 129b.

% KVIZDA, Martin et al. Zeleznicni doprava - instituciondlni postaveni, hospoddriskd politika
a ekonomickd teorie. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita v Brng, 2007. ISBN: 978-80-20-4233-9. S. 72.
% FOJTIKOVA, Lenka, LEBIEDZIK, Marian. Spoleéné politiky Evropské unie. Historie a souasnost se
zaméfenim na Ceskou republiku. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2008. ISBN 978-80-7179-939-9.

¥7 Bottleneck - izké hrdlo, jez brani plynulosti dopravy, zptisobuje kongesce a propady rychlosti.

¥ Navrzené projekty navazuji na seznam vytvoreny na zasedani Evropské rady v Essenu roku 1996.

¥ EVROPSKY PARLAMENT A RADA. Pozménény navrh NARIZENI EVROPSKEHO
PARLAMENTU A RADY kterym se stanovi obecna pravidla pro poskytovani finanéni pomoci
Spolecenstvi v oblasti Transevropskych dopravnich a energetickych siti a kterym se méni nafizeni Rady
(ES) €. 2236/95. In: EUR-Lex. [online]. [cit. 14.11.2015]. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52006PC0245&from=EN.
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European Transport Network: TEN-T priority axis and projects 2005.”° Aktualni

seznam 30 prioritnich projektd zahrnuje:”!

e 89,500 km silnic
e 94,000 km Zeleznic, z ¢ehoz je ptiblizné 20,000 km vysokorychlostnich trati
e 11,250 km vnitrozemskych vodnich cest
e 210 pristavi
e 366 letist’,
pricemz aktualné zbyva k dostavéni
e 4,800 km silnic
e 12,500 km zeleznic
a k modernizaci
e 3,500 km silnic
e 12,300 km zeleznic
e 1,740 km vnitrozemskych vodnich cest
Na zakladé Nové politiky TEN-T vstupivsi v platnost roku 2014 je TEN-T rozdélena na
dve vrstvy - globalni (comprehensive network) a hlavni (core network). Mezi hlavni cile
stanovené pro TEN-T patii propojeni dalkové aregiondlni dopravy, vystavba
chybéjicich trati, odstrafiovani bottleneckll, propojovéani jednotlivych druhli dopravy,
vyuzivani inovaci v technologiich.”> Pro Zelezni¢ni infrastrukturu na globalni siti
vyplyvaji nasledujici priority:
e zavedeni syst¢tmu ERTMS
e snizovani trovn¢ hluku a vibraci
e posilovani interoperability
e intermodalita - propojeni s vnitrozemskymi pfistavy.
Vramci TEN-T bude vyuzit projekt navigaéni systém GALILEO participujici na

dosazeni interoperability vyuzivanych systémil v doprave.

% Piehledna mapa TEN-T, v&. panevropskych koridori viz piiloha 1.

’' GREEN TEN-T. Facts and figures. In: Green TEN-T. [online]. [cit. 14.11.2015]. Dostupné z:
http://www.green-ten-t.eu/facts-figures/.

2 EVROPSKA KOMISE. Infrastructure - TEN-T - Connecting Europe. In: Europa. [online]. posledni
aktualizace 6.10.2015. [cit. 1.11.2015]. Dostupné z: http://ec.europa.eu/transport/themes/
infrastructure/ten-t-guidelines/corridors/index en.htm.
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2.3.1 Financovani transevropskych dopravnich siti

Vzhledem k finanéni ndroc¢nosti realizace projekti v ramci TEN-T musi byt finanéni

prosttedky poskytnuté EU soustfedény na projekty s nejvétsi pridanou hodnotou pro

celé uzemi Unie, tj. projekty soustfedici se na dostavéni chybéjici dopravni sité,

odstranéni bottleneck, ¢i preshrani¢ni projekty. Financovani TEN-T projektt ptichazi

do tivahy z vice zdroja

Fond soudrznosti - tento fond ptsobi od roku 1993 za ucelem podpofit projekty
tykajici se rozvoje dopravni infrastruktury a ochrany Zzivotniho prostiedi
v nejméné vyspélych ¢lenskych zemich, v nichz HND na obyvatele nedosahuje
90% priméru EU atyto zemé zaroven spliuji podminky konvergence. Fond
soudrznosti neni strukturdlnim fondem, poskytuje financni prostfedky na
vyznamné infrastrukturni projekty (kromé TEN-T se milze jednat o projekty
vyuziti obnovitelnych zdroji energie, odpadové hospodafstvi, aj.) az do vyse
85% investi¢nich ndkladi. Z projektd SZDC, s.o. je mozné jmenovat napf.
"Optimalizaci trati Beroun - Zbiroh".

Evropsky fond regionalniho rozvoje (ERDF) byl zalozen vroce 1974 jako
hlavni finanéni néstroj podporujici soudrznost Evropské unie. Jeho prostiedky
jsou urceny nejvice ohrozenym oblastem za ucelem podpory investic, vystavby
infrastruktury (zdravotni, dopravni, socidlni), vytvafeni trvale udrzitelnych
pracovnich mist.

Uvéry Evropské investiéni banky (EIB). EIB, zalozena Rimskou smlouvou,
poskytuje dlouhodobé tvéry s dohodnutou fixni sazbou az do vySe 50% nakladi
viem &lenskym zemim na rozvoj infrastruktury (TEN), projekty na ochranu ZP
apomoc méné rozvinutym regionim. V CR byl poskytnut Gvér napf. na
vystavbu &asti III. TZK v aseku Stifbro - Plana - Cheb.”

Rozpocet TEN-T - program TEN-T disponuje svym rozpoc¢tem, znc¢hoz je

mozné hradit investiéni naklady vrozmezi od 10% do 50%*. Prostiedky

% Vice informaci dostupnych na http://www.eib.org/projects/pipeline/2010/20100592.htm

% 10% piispévek - jiné nez prioritni projekty v energetice a doprave, 20 % - prioritni projekty v oblasti
dopravy a energetiky, 50% - provoz ERTMS a piipravné studie. Viz EVROPSKY PARLAMENT
A RADA. Pozménény navrh NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY kterym se stanovi
obecna pravidla pro poskytovani finan¢ni pomoci Spole€enstvi v oblasti Transevropskych dopravnich
a energetickych siti a kterym se méni natizeni Rady (ES) ¢. 2236/95. In: EUR-Lex. [online]. [cit.
15.11.2015]. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=
CELEX:52006PC0245&from=EN.
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z tohoto rozpoctu je mozné vyuzit pouze tehdy, nejsou-li mu poskytnuty
prostiedky z ostatnich fond EU.

e Narodni zdroje. Clenské staty se vzdy podili na celkovych investi¢nich vydajich,
nejniZs§i mira spolufinancovani ¢lenskymi staty dosahuje 15%.

e PPP. Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru by mohlo pfedstavovat jednu
zcest financovani narocnych infrastrukturnich projektd, nicméné timto
partnerstvim mohou byt financovany pouze rentabilni investi¢ni akce. V pifipadé
CR byla zmifiovana realizace napf. Rychlodrahy Praha - leti§té Ruzyné -
Kladno.

e Marco Polo je program spustény vroce 2003 za ucelem snizeni kongesci
a negativniho vlivu silni¢ni dopravy na zivotni prostiedi. Podporuje projekty
kombinované dopravy, ptficemz poskytuje finanéni zdroje pfimo dopravnim

spole¢nostem.

Vzhledem k faktu, Ze ndklady na vystavbu projekti na TEN-T se pohybuji v fddech
miliard a narodni podily financovani dosahuji zna¢nych hodnot, je ponechéno -
v souladu s principem subsidiarity - na c¢lenskych zemich definovat podrobnosti

realizace konkrétnich projekti.

3. Dopravni politika Ceské republiky, Dopravni sektorové strategie

Tato kapitola predstavi vyvoj dopravni politiky Ceské republiky od vzniku Ceské
a Slovenské Federativni Republiky (CSFR) a strategické dokumenty vzniknuvsi béhem

poslednich 20-ti let na narodni Grovni.

3.1 Vyvoj dopravni politiky Ceské republiky po roce 1991

Po polickych zménach v roce 1989 byla vlada CSFR motivovana podniknout kroky
k transformaci ekonomiky, tyto diivody vedly ke snahdm o zménu dopravniho odvétvi,
proto byl vroce 1991 vladou CSFR piedlozen dokument Zasady statni dopravni
politiky.” Jako hlavni priority byly definovany nasledujici kroky:

e snaha o vytvofeni trzniho prostfedi v dopravnim odvétvi

% Zasady statni dopravni politiky - Usneseni &. 592 z 26.9.1991. Viz PELTRAM, Antonin et al. Dopravni
politika. Bé&la pod Bezdézem: Nakladatelstvi Machova kraje, 2003. ISBN: 80-901730-6-3. s. 125.
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e zpfistupnéni dopravniho trhu vSem dopravclim - resp. zdjemctim o podnikani
v daném odvétvi

e navazani na dopravni sit’ lenskych zemi Evropského spolecenstvi

e zvySeni bezpecnosti provozu

e sladéni podminek na ptepravnim trhu

e zrovnopravnéni druhlt vlastnictvi vSem ucastnikim dopravné piepravniho

procesu

Po sametové revoluci se Cesky dopravni systém musel potykat s novymi vyzvami,
dopravni infrastruktura byla znaéng zanedbana’®, projevovaly se vyznamné rozdily mezi
regiony, jez byly propojeny rychlostnimi komunikacemi, zelezni¢ni sit’ se oproti
zapadoevropskému dopravnimu systému jevila pfedimenzovana. Zacala se projevovat
individualizace pfepravy, pocet piepravenych osob po silnici rostl na tkor zelezni¢ni
dopravy, stejné¢ se projevovala ipieprava zbozi, jejiz preprava byla do 90. let
uskuteciiovana prevazné po Zeleznici. Doprava musela reagovat na ptechod na trzni

ekonomiku, doslo k privatizaci vétSiny podnikt silni¢ni, vodni a letecké dopravy.

Rozdéleni CSFR na Ceskou a Slovenskou republiku od 1.1.1993 vyzadovalo novou
koncepci dopravni politiky, proto Ministerstvo dopravy Ceské republiky vypracovalo na
zéklad¢ Bil¢ knihy "Budouci vyvoj spolecné dopravni politiky" jiz vroce 1993
strategicky dokument "Dopravni politika CR pro devadesatd 1éta". Tento dokument
vzala vlada 18.8.1993°" pouze na védomi, nebot’ se zabyvala rozpodtovou politikou

Ceské republiky.

Z pohledu Zelezni¢ni dopravy byl rok 1993 vyznamny vznikem statni organizace Ceské
drahy (CD, s.0.), jez se staly nastupnickou organizaci Ceskoslovenskych statnich drah.

Jejich ziizeni bylo uskuteénéno na zakladé zakona Ceské narodni rady &. 9/1993 Sb.,

% Infrastruktura byla zanedbavana zejména z divodu orientace na ndkladni dopravu, kterd byla
realizovana pievazné po zeleznici. Tato pifeprava nekladla vysoké pozadavky na kvalitu a bezpecnost
infrastruktury.

T KLAUS, Vaclav. Odpovéd na interpelaci poslance Jana Blahy na vladu Ceské republiky ve véci plnéni
"Programového prohlaseni vlady Ceské republiky" v oblasti otazek dopravni politiky. In: Poslaneckd
snémovna  parlamentu  Ceské republiky. [online]. 1994. [cit. 16.11.2015]. Dostupné z:
http://www.psp.cz/eknih/1993ps/tisky/t1292a00.htm.
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o Ceskych drahach. Zakon stanovoval podminky pro vystavbu a provozovani drah

r~ 1

a drazni dopravy, prava a povinnosti zigastnénych osob.”®

Dopravni politika CR

Milnik v definici dopravni politiky predstavuje podani zadosti Ceské republiky o vstup
do Evropské unie v roce 23.1.1996,” z niz vyvstala potieba ptipravy CR na vstup do
EU. ' Ministerstvo dopravy a spojii CR piedlozilo vladé navrh "Dopravni politiky CR
" slouzici zaroven jako programovy dokument pro vstup do Evropské unie. Dokument

byl schvélen vladou 17.6.1998.

Hlavnim cilem dopravni politiky bylo zajiSténi trvale udrzitelné mobility osob a véci
a podpora udrzitelného rozvoje prostiednictvim adekvatné se vyvijejiciho dopravniho
systému. Dalsi cile souvisi s planovanym vstupem Ceské republiky do EU, patii mezi
n¢ sladéni Ceské legislativy s legislativou EU, podpora veiejné dopravy, vytvoreni
konkuren¢niho prosttedi v dopravé, zvyseni bezpecnosti v dopraveé, podpora rozvoje
dopravni infrastruktury a inovaci vedoucich ke sniZeni negativniho vlivu dopravy na
zivotni prostfedi. Soucast dokumentu tvofil pozadavek ukonceni transformace

dopravniho systému, zejména s diirazem na zelezni¢ni dopravu.

Pied vstupem Ceské republiky do EU doslo tispésné k harmonizaci ¢eskych pravnich
predpist s predpisy Spole¢enstvi, Ceska republika pfijala smérnice 2001/12/ES,
2001/13/ES a 2001/14/ES do svého pravniho fadu pfed rokem 2003. Na zakladé
smérnice 2001/12/ES byla dokoncena transformace cCeskych Zeleznic (v Ceské
legislativé ovlivnila vznik zakona ¢. 77/2002 Sb., diky némuz byla provedena
institucionalni separace spravce zelezni¢ni dopravni cesty a provozovatele drazni
dopravy'®). Realizace priorit cilenych na rozvoj infrastruktury nebyla naplnéna

z diivodu nizkého finan¢niho zabezpeceni.

% Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty. Historie naSich Zeleznic v kostce. In: Sprdava Zeleznicni dopravni
cesty. [online]. [cit. 16.11.2015]. Dostupné z: http://www.szdc.cz/o-nas/zeleznice-cr/historie-zeleznice-v-
cr.pdf.

% EVROPSKA KOMISE. Historie vstupu CR do EU. In: Europa. [online]. akt. 27.6.2012. [cit.
16.11.2015]. Dostupné z: http://ec.europa.eu/ceskarepublika/cr_eu/index_cs.htm.

19 Ceska republika od roku 1998 (zahajeni jednani EU a CR o vstupu do EU) podavala kazdorotnd
Evropské komisi "Pravidelné zpravy o pokroku Ceské republiky v piipravich na ¢lenstvi v EU".
Zabyvala se plnénim kritérii pred vstupem do EU, Zelezni¢ni doprava méla projit restrukturalizaci, dalsi
prioritou bylo sjednoceni pravnich predpisii s acquis communautaire (oznaceni vymezujici normy a akty
ES ¢i EU jak soucasné, tak i budouci, které jsou vytvoreny v ramci fungovani ES/EU). Viz ibidem.

1% Smé&rnice 2001/12/ES umoZituje separaci institucionalni (za vzniku dvou subjektil), ale také
organiza¢ni (provedenou v ramci jednoho subjektu).
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3.2 Vyvoj dopravni politiky Ceské republiky po vstupu do Evropské

unie

13. &ervence. 2005 vlada schvalila "Dopravni politiku Ceské republiky pro léta 2005-
2013, Tento strategicky dokument definuje hlavni smér vyvoje dopravniho systému
Ceské republiky a ¢asovym vymezenim reflektuje vstup CR do Evropské unie, nebot

platnost Dopravni politiky je stanovena do konce programového obdobi 2007-2013.
Dopravni politika navazuje na:

e Dopravni politiku CR z roku 1998 - s ohledem na podminky ¢lenstvi v EU
e Bilou knihu "Evropska dopravni politika pro rok 2010: ¢as rozhodnout"
e SWOT analyzu zpracovanou MD CR v roce 2002

e Strategii udrzitelného rozvoje CR schvalenou 8.12.2004

aje zaméfena na zlepSeni podminek dopravni obsluznosti Ceské republiky
a jejich regiont. Stanovuje cile a nastroje, pomoci nichz ma byt cili dosazeno. Mezi
hlavni cile je =zafazeno zvySeni kvality zelezni¢ni a silni¢ni dopravy, redukce
negativnich vlivii dopravy na zivotni prostfedi, navazadni na dopravni projekty EU,

podpora multimodality v dopravé a rozvoj méstské dopravy.

Globalni cil Dopravni politiky je definovan nasledovné: "Vytvofit podminky pro
zajisténi kvalitni dopravy zaméfené na jeji ekonomické, socialni a ekologické dopady
v ramci principd udrzitelného rozvoje a polozit redlné zaklady pro nastartovani zmén
proporci mezi jednotlivgymi druhy dopravy".'” Z globalniho cile vychazeji &tyii

prifezové priority a 5 priorit specifickych, mezi néz patii:

e Dosazeni vhodné délby piepravni prace mezi druhy dopravy zajisténim rovnych

podminek na dopravnim trhu

Tato priorita vychdzi ze stale rostouciho dopravniho vykonu silnicni nakladni
dopravy na ukor ostatnich druhli, zejména Zeleznice a poukazuje na nezbytnost
zapojeni vSech druht dopravy v rdmci dopravniho trhu. VySe zminéné implikuje

vytvofeni vhodnych podminek pro pfistup na trh vS§em druhiim dopravy.

122 Dale Dopravni politika.

1% CESKO. Dopravni politika Ceské republiky pro léta 2005-2013. Praha: Ministerstvo dopravy CR,
2005. Dostupné z: http://www.mdcr.cz/NR/rdonlyres/652F57DA-5359-4AC6-AC42-95388FED
4032/0/MDCR_DPCR20052013 UZweb.pdf. s. 11.
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e Zajisténi kvalitni dopravni infrastruktury

Tato priorita plyne ze soucasného nevyhovujiciho stavu dopravni infrastruktury,
kterd byla po dlouha l1éta podfinancovana a nezbytné rekonstrukce byly nahrazovany
béznymi opravnymi pracemi. Jednotliva opatfeni rozvoje dopravni infrastruktury
jsou vypracovéana v Generalnim planu rozvoje dopravni infrastruktury GEPARDI'™.
Cilem je zajisténi financnich prostfedkii za ucelem Udrzby dopravni infrastruktury
a zaroven jeji vystavby a modernizace. VySe zminéné kroky musi byt realizovany za
ucelem rovnomérného vyuziti dopravnich siti tak, aby byly vyuzity komparativni
vyhody (niz$i environmentalni zatéz, mensi spotieba energii) jednotlivych druha

dopravy.
e ZajiSténi financovani v dopravnim sektoru

Vzhledem k vysoké finanéni nakladnosti na Gdrzbu a rozvoj dopravni infrastruktury,
zajisténi sluzeb ve vefejném zdjmu a zavadéni novych technologii je nezbytné
identifikovat nové zdroje financovani. Bude posilena pifijmova stranka Statniho
fondu dopravni infrastruktury (SFDI) tak, aby mohl hradit rozvoj dopravni
infrastruktury v navaznosti na koncepci rozvoje dopravni infrastruktury. Ceska
republika mtize Cerpat finan¢ni zdroje z fondii EU za piedpokladu, ze se bude na
daném projektu také financné spolupodilet. Projekty PPP se rovnéz jevi jako mozna

alternativa ziskani prostiredk.
e ZvySeni bezpecnosti dopravy

Dokument rozviji problematiku vnitini a vnéjSi bezpe€nosti dopravy. Vnitini

bezpecnost se tyka bezpecnosti dopravniho provozu, vétSina nehod se odehraje na

105

pozemnich komunikacich, pfi¢emz 95% —~ nehod je zpisobenych ucastniky

dopravniho provozu. Bezpec¢nost Zelezni¢ni dopravy je na velmi vysoké urovni a to

1% GEPARDI byl vytvoren jako ramec vytvatejici podminky pro efektivni rozvoj dopravni infrastruktury.
Vychazel z mezinarodniho srovnani metodik planovéni a financovani, prognézy budouci poptavky po
jednotlivych druzich dopravy, analyzy proveditelnosti jednotlivych projektd. Byl koncipovan jako
podklad pro zpracovani OPD. Dokument GEPARDI byl pfed schvdlenim OPD nahrazen
Harmonogramem vystavby dopravni infrastruktury (stfednédoby vyhled pfipravovanych investic do
dopravni infrastruktury s ohledem na ¢erpani zdroji fonda EU, EIB avéra a SFDI - resp. narodnich). Viz
MINISTERSTVO DOPRAVY CR. GEPARDI: Generédlni Plan Rozvoje Dopravni Infrastruktury. In:
Ministerstvo dopravy CR. [online]. 2006. [cit. 18.11.2015]. Dostupné z: http://www.mdcr.cz/
NR/rdonlyres/21F3A90E-F2BE-4528-B1DD-1FE1770E29F6/0/GEPARDI.pdf.

195 CESKO. Dopravni politika Ceské republiky pro léta 2005-2013. Praha: Ministerstvo dopravy CR,
2005. Dostupné z: http://www.mdcr.cz/NR/rdonlyres/652F57DA-5359-4AC6-AC42-95388FED
4032/0/MDCR_DPCR20052013 UZweb.pdf.s.17.
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nejen v disledku harmonizace piredpisi s pfedpisy EU. VngjSimi vlivy na
bezpecnost je ochrana ptfed terorismem, vandalismu, pfirodnim zivlim. Opatieni

vedouci ke zvyseni bezpe¢nosti budou legislativné zakotvena.
e Podpora rozvoje dopravy v regionech

Tato priorita reaguje na zvySeny podil individudlni dopravy ve méstech a jejich
aglomeracich, v nichz vnikaji kongesce a dochazi ke zvySovani emisi sklenikovych
plynii. Tato problematika musi byt feSena nejen na celostatni tirovni, ale 1 na irovni
obecni, tj. vsouladu se zasadou subsidiarity'®. MoZnymi opatfenimi je rozvoj
integrovanych dopravnich systémi ve méstech a jejich okoli, podpora nemotorové

24

dopravy - cyklisticka a pesi doprava, zpoplatnéni ¢i zakaz vjezdu do ¢asti mést.
Odraz "Dopravni politiky Ceské republiky pro léta 2005-2013" v Zeleznicni prepravé

o zvyseni podilu zelezni¢ni dopravy na pfepravnim trhu

o orientace predevSim na osobni dalkovou apiiméstskou ptepravu,
v nejzatizenéjSich aglomeracich zapojeni do integrovaného dopravniho systému

o presun ndkladni dopravy na Zeleznici

o nékladni pfeprava propojena s logistickymi centry umoziujici multimodélni
piepravu zbozi

o aplikace modernich technologii

o zajiSténi moZnosti volného piistupu k podnikéani v Zelezni¢ni dopravé

odraz v zeleznicni infrastrukture

L, ) ., . . . N e, 2107
o dokonceni realizace tranzitnich koridortu a modernizace Zelezni¢nich uzl

o propojeni vSech kraju kvalitni infrastrukturou

o podpora pieshrani¢nich projekti'*®

1% 74sada subsidiarity vychazi z premisy, Ze nékteré cile z oblasti sdilenych pravomoci je nejvhodnéjsi
fesit na narodni/mistni Grovni. EU muze zasdhnout jen v momenté, kdy ji situace dovoluje jednat
efektivngji nez ¢lenské zemi. Viz KUNOVA, Vlasta et al. Vnatorné politiky a innosti Eurdpskej tnie. 1.
vyd. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2014. ISBN: 978-80-7380-498-5. S. 22.

"7 Dopravnim uzlem je komunikaéni bod, v némz se sbihaji nejméné tii komunikace (dopravni cesty).
Viz BRINKE, Josef, 1992. Uvod do geografie dopravy: Socioekonomickd geografie I. 2. vydani. Praha:
Karolinum. 107 s. 382-133-92, s. 18.

1% Napt. "Revitalizace Zelezni¢ni traté Szklarska Poreba - Harrachov", "Vystavba prestupniho terminalu
Spolufinancovani projekti z EU.

Viz: SPRAVA ZELENICNI DORPAVNI CESTY. Spolufinancovani projektti z EU. In: Sprdva Zeleznicni
dopravni  cesty [online]. [cit. 17.11.2015]. Dostupné z: http://www.szdc.cz/modernizace-
drahy/spolufinancovani-z-eu.html.
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o zajisténi vyuziti prostiedkd fondi EU pfi modernizace infrastruktury

o zajisténi interoperability a dalkového fizeni provozu

o uvedeni do celostatnich a vyznamnych regionélnich trati do optimalniho stavu

o zajistit elektrizaci trati

o rekonstrukce trati spadajicich pod mezinarodni dohody, napt. TEN-T

o zavadéni moderniho zabezpecovaciho zatizeni

o zvySeni bezpe€nostnich parametri Zelezni¢nich piejezdl

o vystavba vetejnych logistickych center (VLC) s mozZnosti propojeni siti vice
druhti dopravy

o nerusit nevyuzivanou zelezni¢ni infrastrukturu, ale zajistit ji alternativni funkci,
napft. cyklostezky

o snizeni hlukové zatéze

Dopravni politika stanovila evropské fondy, z nichz je mozné spolufinancovat dopravni

infrastrukturu:

o Fond soudrznosti

o Evropsky fond regionalniho rozvoje (ERFD) prostfednictvim regionalnich
operac¢nich programu

o ERFD prosttednictvim Opera¢niho programu infrastruktura

o Rozpocet TEN-T

o Iniciativy Spolecenstvi INTEREG

Dopravni politika CR pro obdobi 2014-2020 s vyhledem do roku 2050

Aktualné platnym vrcholnym strategickym dokumentem Vlddy CR pro sektor doprava
je "Dopravni politika CR pro obdobi 2014-2020 s vyhledem do roku 2050", jeZ byla
chvéalena 12.6.2013. Dopravni politika ideové souvisi s "Dopravni politikou Ceské
republiky pro 1éta 2005 - 2013" a vychazi z analyzy jejiho plnéni. Z tohoto divodu se
vni stanovené cile neméni. Obdobi, pro n&jz byla Dopravni politika sestavena

koresponduje s programovym obdobim 2014-2020 EU.

Hlavnim cilem Dopravni politiky je potfeba "vytvaiet podminky pro rozvoj kvalitni
dopravni soustavy postavené na vyuziti technicko-ekonomicko-technologickych

vlastnosti jednotlivych druhti dopravy, na principech hospodaiské soutéze s ohledem na
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. ey . r s s . v 7 v 1 4 rnl Vv
jeji ekonomické socialni vlivy a dopady na Zivotni prostiedi a vefejné zdravi,"'” z n&jz

vyplyvaji nasledujici priority:
o Uzivatelé

Tato priorita se soustfedi na rozvoj dopravni infrastruktury jako jeden z ptednich
faktori konkurenceschopnosti regionu. Doporucuje dobudovani infrastruktury
s vazbou na ostatni ¢lenské zemé Unie (prioritou TEN-T), rozvoj druzicovych
systémti, napojeni vSech regionii na transevropskou silni¢ni, ¢i zelezni¢ni sit.
Dopravni vykony budou pfesunuty ze silnice na druhy Setrné&j$i k zivotnimu
prostiedi, rozvoj kvalitni infrastruktury je mimo jiné spatfovan jako faktor

ovliviiujici cestovni ruch jednotlivych oblasti.
e Provoz a bezpecnost dopravy

Inteligentni systémy jsou povazovany piedpoklad zvySovani kvality sluzeb ato
nejen z divodu mozného sledovani kongesci, ale ifizeni mimofadnych situaci.
Dopravni politika timto bodem doporucuje piipravy vybudovani multimodalnich
dopravnich terminali v dlouhodobém horizontu. Zelezni¢éni doprava ma znaény
potencial v pfipad¢, Ze jej nebude limitovat kapacita zelezni¢ni infrastruktury, proto
jsou navrhovany v ramci TEN-T segregované tahy pro osobni a ndkladni dopravu.
Z pohledu zelezni¢ni dopravy je doporucena orientace na trat¢ vyssSich pfepravnich
proudd, autobusova doprava by ji méla zastoupit na méné efektivnich lokalnich
tratich. V pfipad€ zelezni¢nich piejezdil je doporuceno zvySovani bezpecnostnich
parametri. Je kladen diraz na dokoneni transformace ceského zelezni¢niho
prostoru, zejména ve véci vyporddani majetkovych pomért (vlastni majetek
nezbytny pro provozovani drahy - pozemky pod dopravni cestou, vypravni budovy),
které jsou jednim z faktortl zajistujicim Ceskym draham dominantni postaveni na
trhu. Jako podpora vetejné¢ dopravy se jevi vhodné vybudovéani parkovist

u zeleznicnich stanic, zapojeni integrované ptiméestské dopravy do obsluhy mést.

e Zdroje pro dopravu

109 CESKQ. Dopravni politika CR pro obdobi 2014-2020 s vyhledem do roku 2050. Praha: Ministerstvo
dopravy CR, 2013. Dostupné z: http://www.mdcr.cz/NR/rdonlyres/6771FC27-DCCC-4B72-BDOE-
3EF7E6118704/0/Dopravnipolitika20142020schvalena.pdf. s. 10.
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Udrzba, provozovani dopravni infrastruktury vyzaduje trvaly piiliv finanénich
prostiedki ve vysi 2,5% HDP''?, za timto Gidelem je nutné stabilizovat pfijmy na jeji
financovani. Narodnimi zdroji mohou byt poplatky za uziti dopravni cesty (mytné
ina silnicich I. tfidy, platba mytného pfimo umérnd emisni t¥idé vozidla, poctu
naprav), internalizace externich nakladid (zpoplatnéni vlivu dopravy na zivotni
prostiedi, produkce hluku, nehodovost). Cilem =zajisténi alternativnich zdroja
financovani je motivace k realizaci PPP projektii. V piipad¢ nedostatku finan¢nich
prosttedkt preference udrzby pted vystavbou nové infrastruktury. Ve snaze snizeni
energetické zavislosti dopravy dokument doporucuje zavadéni a tarifniho

zvyhodnéni energeticky uspornéjsich vozidel.
e Dopravni infrastruktura

Kvalitni systematickd udrzba infrastruktury ptfedchdzi znehodnoceni investic do

infrastruktury vlozené. Mezi zasady Zelezni¢ni infrastruktury patfi:

o dokonceni Zelezni¢nich koridori do roku 2018

o modernizace trati na hlavni siti TEN-T do roku 2030 a na globalni siti TEN-
T do roku 2050

o zajiSténi kapacity pro nakladni dopravu napojenou na primyslové zény do
roku 2020

o zajisténi kapacity osobni pfiméstské dopravé u mést nad 40 tis. obyvatel
a méstkou nad 250 tis. obyvatel

o priprava legislativy pro realizaci vysokorychlostnich trati

o odstraiiovani tzkych hrdel dle zkuSenosti z provozu a provozovatelt dopravy

o vybaveni zelezni¢ni sit¢ a vozidel syst¢émem ERTMS

o racionalizovat objednavku dopravy v krajich a redukovat sit’ nevyuzivanou

pro pravidelnou dopravni obsluznost

K dosazeni uspor v piipravé arealizaci je doporuceno minimalizovat rozsah

vyvolanych investic, zavést standardy pfipravenosti stavby pted zapocetim vybérového

fizeni na zhotovitele stavby, ¢i zkoumat nové technologie a materidly, které snizi

vrow

naklady na vystavbu a prodlouzi Zivotnost staveb.

1o CESKQ. Dopravni politika CR pro obdobi 2014-2020 s vyhledem do roku 2050. Praha: Ministerstvo
dopravy CR, 2013. Dostupné z: http://www.mdcr.cz/NR/rdonlyres/6771FC27-DCCC-4B72-BDOE-
3EF7E6118704/0/Dopravnipolitika20142020schvalena.pdf. s. 42.
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e Moderni technologie, vyzkum, vyvoj a inovace, kosmické technologie

Jednou z cest udrzitelného rozvoje v oblasti dopravy je aplikace vysledk vyvoje
avyzkumu v dopravé, zavadéni apodpora ITS'"'' systémil v nakladni, osobni
dopravé, ale ina transevropskych dopravnich sitich. Soucasti tohoto cile je
vyuzivani kosmickych technologii v dopravé, napt. druZicovy systém GALILEO,

GPS.

e SniZzovani dopadu na zdravi a Zivotni prostfedi

Vzhledem k nértistu negativnich vlivii dopravy na Zzivotni prostfedi je nezbytné
aplikovat opatfenimi vedouci k podpote nizkoemisni nakladni dopravy, posilovani
kapacity dopravni infrastruktury pted vystavbou nové paralelni, zajisténi

zprichodnéni dopravnich staveb zivoCichiim a ¢lovéku.

e Socialni otazky, zaméstnanost, vzdélavani a kvalifikace
Otevirani dopravnich trhii vyzaduje kvalifikované, flexibilni zaméstnance v osobni
1 nakladni dopravé, zaméstnancim musi byt poskytnuta odborna piiprava v ramci

vzdélavaciho systému CR.

e Dlouhodobé vize

Dopravni politika stanovila cile a opatieni sttednédobého charakteru do roku 2020,
nicméné je mozné definovat dlouhodobé vize spojené s kroky podporujicimi
udrzitelny rozvoj dopravniho systému Ceské republiky. Jednd se zejména
dlouhodobé planovani rozvoje dopravni infrastruktury, napojeni CR na
vysokorychlostni trat¢ do roku 2050 a podpora vyuzivani automobilli vyuzivajicich

alternativni pohon s postupnym vyfazenim automobilll na fosilni paliva z mést.

Soucést Dopravni politiky tvoii i analyza mozného financovéani z evropskych fonda

v rozpo&tovém obdobi 2014 - 2020. Dostupnymi finanénimi nastroji jsou:''?

"ITS - inteligentni dopravni systémy - telekomunikaéni, elektronické a informaéni systémy, které
umoziuji sledovani vymény informace mezi dopravnimi prostiedky s pevnymi zafizenimi na dopravni
cesté &i mezi samotnymi vozidly, &i s fdici Gstiednou. Viz CVUT PRAHA, DOPRAVNI FAKULTA.
Inteligentni dopravni systémy. In: Portfolio projektd 5. etapa projektu TPSD. [online]. 2012. [cit.
20.11.2015]. Dostupné z: http://www.tpsd-ertrac.cz/file/portfolio-projektu-5-etapa-projektu-tpsd-4-
inteligentni-dopravni-systemy/.

12 CESKO. Dopravni politika CR pro obdobi 2014-2020 s vyhledem do roku 2050. Praha: Ministerstvo
dopravy CR, 2013. Dostupné z: http://www.mdcr.cz/NR/rdonlyres/6771FC27-DCCC-4B72-BDOE-
3EF7E6118704/0/Dopravnipolitika20142020schvalena.pdf. s. 75.
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e CEF (zakladni) - podpora vodni a Zelezni¢ni dopravni infrastruktury na hlavni
siti TEN-T

e CEF (kohezni)'" - podpora vodni a Zelezni¢ni dopravni infrastruktury na hlavni
sitit TEN-T a pieshrani¢ni useky silni¢ni infrastruktury rovnéz na siti TEN-T

e Fond soudrznosti - podpora vystavby dopravni infrastruktury na siti TEN-
T a v pripadé Zelezni¢ni infrastruktury i mimo sit TEN-T

e Evropsky fond regiondlniho rozvoje (ERDF) - opatfeni na dopravni

infrastruktufe v regionech a mimo sit’ TEN-T

Na "Dopravni politiku CR pro obdobi 2014-2020 s vyhledem do roku 2050" navazuje

komplexni strategicky dokument "Dopravni sektorové strategie 2. faze".

3.3 Dopravni sektorové strategie

Dopravni sektorové strategie jsou strategické dokumenty rozvijeji priority a cile
Dopravni politiky Ceské republiky ve dvou tirovnich. Na evropské tirovni jsou jednim
z predpokladi schvéleni Opera¢niho programu Doprava atim i zajisténi finan¢nich
prostfedkii z fondii EU. Na urovni narodni ptfedstavuji podrobnou koncepci rozvoje
dopravni infrastruktury v delSich ¢asovych horizontech. Globalnim cilem je "zpracovani
stabilniho ramce pro planovani udrZitelného rozvoje dopravni infrastruktury."'"
Predstavuji  zdsady kvalitntho provozovani dopravni infrastruktury a principy

. . , . o . . “ s r 11
prioritizace rozvojovych projekti v souvislosti s finanénim ramcem.' "

Vzhledem k tématu diplomové prace bude predstaven pouze rozvoj Zelezni¢ni

infrastruktury.

'3 Kohezni CEF - finanéni prostiedky byly pievedeny z Fondu soudrznosti. Aktualné se jedna o 10 mld.
eur. Cerpani je mozné pouze pro zemé, které maji piistup i ke zdrojim Fondu soudrznosti.

14 Viz CESKO. Dopravni sektorové strategie, 2. faze (Stiednédoby plan rozvoje dopravni infrastruktury
s dlouhodobym vyhledem). Praha: Ministerstvo dopravy CR, 2013. Dostupné z: http:/
www.dopravnistrategie.cz/images/projekt/ke-stazeni/DSS2 _SouhrnnyDokument.pdf. s. 13.

5 viz CESKO. Dopravni sektorové strategie, 2. faze (Stiednédoby plan rozvoje dopravni infrastruktury
s dlouhodobym vyhledem). Praha: Ministerstvo dopravy CR, 2013. Dostupné z: http:/
www.dopravnistrategie.cz/images/projekt/ke-stazeni/DSS2 SouhrnnyDokument.pdf.
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3.3.1 Dopravni sektorové strategie, 1. faze (horizont do roku 2013)

(DSS 1)

1. faze Dopravni sektorové strategie je vypracovana v kratkodobém horizontu do roku
2013 apftedstavuje zaklad, na némz bude zpracovana 2. fize Dopravni sektorové
strategie. Cilem tohoto dokumentu je ciselace ciléi "Dopravni politiky Ceské republiky
pro léta 2005-2013" a stanoveni planu plnéni krokt stanovenych v OPD 1. Strategie se
vénuje analyze pozic jednotlivych druht dopravy a ptedpokladaného vyvoje jejich
pozic, stanovuje sluzby, jez by zajistily danému sektoru rozvoj. Na zaklad¢ analyzy
mezer stanovuje priority doplnéni dopravni infrastruktury a novych sluzeb, jez povedou
k dosazeni stanovenych cili. Implementa¢ni plan stanovi mozné cesty vyvoje
s prihlédnutim na sniZeni rizika a optimalni vyuziti prosttedki. Zelezni¢ni doprava bude
pfedstavena od analyzy soucasného stavu az po varianty scénare financovani Zelezni¢ni

infrastruktury.

Ceska Zelezni¢ni infrastruktura tvoii jednu z nejhustSich siti na svété, pfitom je pouze
tietina sit¢ elektrizovand. Od roku 1993 je soustfedéna pozornost na budovani

tranzitnich koridora (III. a IV.) a modernizaci trati.

Ze SWOT analyzy vyplyva jako silnd stranka husta Zelezni¢ni sit’, nizkd nehodovost
a nizkd produkce sklenikovych plynt, jako pftilezitost je shledavano napojeni trati na
vyznamna letisté, dobudovani transitnich koridorti. Mezi slabé stranky je zafazen Spatny
technicky stav trati, nedostate¢né napojeni odlehlejsich regionit na moderni sit’, hrozbou
je pojmenovano nedostacujici napojeni primyslovych aredli na zelezni¢ni sit

a nedostatek vile politikli oteviit Zelezni¢ni trh dalSim provozovateltim osobni dopravy.

Ze shrnuti konkurenceschopnosti jednotlivych dopravnich modi plyne moznost
uplatnéni v piipravé silnych dopravnich proudt, jako perspektivni se jevi pfiméstska a

dalkové doprava, a spolupréce s logistickymi parky a priimyslovymi centry.

Z divodu zvySeni dostupnosti regionii je nezbytné dokoncit modernizaci III. aIV.
transitniho Zelezni¢niho koridoru, modernizace zelezni¢nich uzl a optimalizace
zelezni¢ni infrastruktury na celostatni i regionalni Grovni. Analyza mezer poukazuje na
nedokonCené tUseky vSech 4 transitnich koridori a nedostateCnou kapacitu
v jednotlivych krajich, zarovenn doporucuje trati, poptf. useky, na nichz by m¢éla

probéhnout modernizace, ¢i zkapacitnéni.
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V ramci multikriteridlni analyzy byly hodnoceny pfipravované projekty ana jejich
vysledcich (spolu s odhadem vyvoje zdroji) byl sestaven investicni plan dopravni
infrastruktury. Danému dopravnimu odvétvi jsou piidéleny zdroje, ''® pfi¢emz pro ucely
realizace vSech projekt Zelezni¢ni infrastruktury je nezbytné postupné ptidéleni 319

595 mil. K¢ spravci Zelezni¢ni dopravni cesty.

Hlavnim cilen této strategie bylo zpfesnéni planu vedouciho k naplnéni cilt
stanovenych Operacnim programem Doprava. Jim stanovené cile byly potvrzeny jako
nezbytné. Jednim z vystupli je investicni plan vSech infrastrukturnich projekta
sefazenych na zéklad€ priorit stanovenych pii hodnoceni MKA, dosazeného stupné
piipravy a Easové realizovatelnosti.''” Tento plan je zapracovan do 3 scénati na zakladé

disponibility zdroju.

3.3.2 Dopravni sektorové strategie 2. faze (Stfednédoby plan rozvoje

dopravni infrastruktury s dlouhodobym vyhledem) (DSS 2)

13.11.2013 byl schvélen dokument formulujici cile rozvoje dopravni infrastruktury ve
sttednédobém horizontu (tj. do roku 2020) a vyhledové do roku 2050. "Dopravni
sektorové strategie 2. faze" vychazi z "Dopravni politika CR pro obdobi 2014-2020
s vwhledem do roku 2050".

Dokument je rozdélen do 10 okruhii - Knih - roz¢lenénych na ¢ast analytickou (Knihy
1-3) a navrhovou (Knihy 4-10). Vzhledem k podobnosti tohoto dokumentu s prvni fazi
DSS nebude podrobné rozvadén postup dle jednotlivych knih, ale budou predstaveny

pouze body diilezité pro zelezni¢ni infrastrukturu.

SWOT analyza povazuje za silnou stranku Zelezniéni dopravy nizky vliv na ZP, nizkou
nehodovost, uplatnitelnost v integrovanych dopravnich systémech. Slabou strankou je
zastaralost vozového parku, hlu¢nost, nizka kapacitnost zelezni¢ni infrastruktury. Jako
ptilezitosti je spatfovana podpora environmentdln¢ SetrnéjSitho dopravniho moddu,

podpora piiméstské, dalkové i regionalni dopravy o silnych proudech. Mezi hrozby patii

1% yyse potiebnych zdrojii je stanovena dle seznamu projekti realizovatelnych po roce 2010 a jejich
investiénim nakladim stanovenym spravci dopravni cesty. Viz CESKO. Dopravni sektorové strategie, 1.
faze (horizont do roku 2013). Praha: Ministerstvo dopravy CR, 2010. Dostupné z:
www.opd.cz/Providers/Document.ashx?id=341

""" Seznam prioritizovanych projektii k nahlédnuti na: www.opd.cz/Providers/Document.ashx?id=341
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konkurence silnicni dopravy, nedostatek zdroji na udrzbu arozvoj infrastruktury,

hrozbu predstavuje i nejasnost ve vyuziti neefektivnich regionalnich trati.

Stanovena vn&j§i (EU anarodni ) avnitini vychodiska SDP a DP CR. Vn&j§imi
vychodisky jsou pfevod 30 % ptepravy nakladu po silnici na jiny druh dopravy do roku
2030, dokonceni modernizace koridort do 2018, modernizace Zelezni¢nich uzld,
dokonceni sit¢ TEN-T do 2030 a globalni sit¢ do 2050, dokonceni VRT, napojeni vSech
kraji na kvalitni Zelezni¢ni sit, podpora pteshrani¢nich projekti. Mezi vnitini
vychodiska patii pokles silni¢éni nakladni dopravy, vétSi vyuziti Zeleznice pro

pfiméstskou a méstskou dopravu.

DSS 2 stanovuje nezbytnost zkvalitnéni propojeni Zelezni¢ni dopravou ve smérech,
Praha - Lovosice - Usti nad Labem - statni hranice CZ/D, Praha - Liberec - statni
hranice CZ/PL, Praha - Beroun, Praha - Brno, Plzen - Domazlice- statni hranice CZ/D,
Brno - Piferov, Pferov - Ostrava - statni hranice CZ/PL, zaroven stanovuje vysi

investi¢nich nékladi pro Zelezni¢ni infrastrukturu ve vysi 950 mld. K¢ pro obdobi 2014

- 2020.

4. Narodni rozvojovy plan (NRP), Narodni strategicky
rozvojovy ramec (NSRR), Operacni program Doprava (OPD)

Tato kapitola pojednava o implementaci politiky soudrznosti''®, sestava se proto
z objasnéni pojmu relevantnich k politice soudrznosti a strategickych dokumenti, na

jejichz zékladé je vytvoten operacni program.

4.1 Politika soudrznosti

Politika soudrznosti byla ustanovena v 70. letech za ucelem snizovani meziregionalnich
disparit, za stejnym ucelem funguje iv soucasnosti - je nastrojem pro snizovani
socialné-ekonomickych rozdili mezi regiony Evropské wunie. Slouzi k posileni
hospodaiského rozvoje, podili se na tvorbé novych pracovnich mist a vytvaii podminky
pro zvyseni konkurenceschopnosti regionu a tim i celé EU. Jeji fungovani spo¢iva na

solidarité¢ vyspélych clenskych zemi s méné rozvinutymi, sméfuje proto financni

"8 Ppolitika soudrznosti je téZ nazyvana politikou regionalni, & politikou hospodaiské a socialni
soudrznosti.
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nastroje do oblasti, na néz budou mit nejvétsi dopad. Je mozné povazovat ji za politiku
investi¢ni, nebot’ finan¢ni prostiedky jsou casto smeérovany do investic napomahajicich

hospodaiskému riistu.

Kohezni politika se ¢leni mezi nejvyznamnéjsi politiky Evropské unie, o cemz svédci
i vySe alokovanych prostfedkil z rozpoctu Evropské unie. Pro programového obdobi

2007 - 2013 se alokace pohybovala ve vysi 36% (308 mld. eur).'"”

Dle Natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 jsou stanoveny cile "definované tak, aby usilovaly
o konvergenci  Clenskych  stath  aregiond, regiondlni konkurenceschopnost
a zamdstnanost, jakoz ievropskou tzemni spolupraci."'”® Timto nafizenim jsou

definovany 3 cile regionalni politiky:

e Konvergence - zahrnuje vSechny staty a regiony, jejichz HDP na obyvatele je
niz8i nez 75 % priaméru EU. V obdobi 2007 - 2013 do tohoto cile spada 25,6 %
populace EU, pficemZz 98% je zastoupena obyvatelstvem nové pfistoupivsich
zemi, zbyla 2% tvoii obyvatelstvo jizniho Spanélska, jizni Italie, vychodniho

21y Ceské republice do n&j spadaji

Némecka, Zapadni Wales a ¢ast Recka.
vSechny regiony soudrznosti kromé hl. m. Prahy.

Pro tento cil dosahuje celounijni alokace vy3e 283 mld. eur'*?, v Ceské republice
vyse 25,89 mld. eur.'”

Podpora tohoto cile mize byt derpana z:'>*

"9 MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ CR. Finanéni perspektiva EU pro obdobi 2007 - 2013. In:
Strukturalni fondy. [online]. 23.2.2009. [cit. 25.11.2015]. Dostupné z: http://www.strukturalni-
fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programove-obdobi-2007-2013/Dokumenty/Legislativa/Financni-perspektiva-
2007-2013/Financni-perspektiva-EU-na-leta-2007-2013-vysledn.

20 RADA EVROPSKE UNIE. NARIZENI RADY (ES)&. 1083/2006ze dne 11.&ervence 2006,
o0 obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu a Fondu
soudrznosti a o zruseni natizeni (ES)¢. 1260/1999. In: Strukturalni fondy. 2006. L 210/25. 54 s. Dostupny
z: http://www.strukturalni-fondy.cz/getmedia/4c3{8c28-6b08-41e1-8466-9f53977c56b7/obecne
_4c318c28-6b08-41¢1-8466-9f53977¢56b7.

2l EVROPSKA KOMISE. Zpisobilé oblasti EU podle Cile konvergence aCile evropské
konkurenceschopnosti a zaméstnanosti. In: Europa. [online]. posledni aktualizace 23.7.2015. [cit.
25.11.2015]. Dostupné z: http://ec.europa.eu/regional policy/archive/atlas2007/index_cs.htm

2 EVROPSKA KOMISE. Dostupné finanéni prostiedky. In: Europa. [online]. posledni aktualizace
9.3.2015. [cit. 25.11.2015]. Dostupné z: http://ec.europa.eu/regional policy/archive/policy/fonds/
index_cs.htm.

12 MACHALEK, Petr et al. Dotacni politiky EU (Jak napsat dobrou projektovou Zddost). 1. vyd. Brno:
Masarykova univerzita, 2014. s. 94. ISBN 978-80-210-7118-6. s. 36.

2 MAREK, Dan, KANTOR, Tomas. Piiprava a fizeni projekti strukturalnich fondéi Evropské unie. 2.
vyd. Brno: Spoleénost pro odbornou literaturu - Barrister and Principal, 2009. s. 215. ISBN 978-80-
87029-56-5. s. 24.
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o Evropského fondu pro regionalni rozvoj - orientuje se na podporu
modernizace ekonomiky, rozvoj infrastruktury a ochranu
zivotniho prostiedi.

o Evropského socidlniho fondu - poskytuje podporu vzdélavacim
systémim, socidlnim a oSetfovatelskym sluzbam, investuje do
lidského kapitalu a optimalizace vetejné zpravy.

o Kohezniho fondu (Fondu soudrZnosti) - podporuje rozsahlé
projekty v oblasti Zivotniho prostiedi a dopravni infrastruktury.

e Regionalni konkurenceschopnost a zam&stnanost'> - tento cil je uréen regiontim
s vy$§im HDP na obyvatele nez 75% priméru EU, nicméné celi problematice
nezameéstnanosti vyssi nez je stanoven unijni primeér. Jedna se o oblasti Celici
poklesu populace, vyskytuje se zde vyssi kriminalita achudoba. V Ceské
republice pod né&j spada pouze Hl. m. Praha.

Pro tento cil dosahuje celounijni alokace vyse 8,72 mld. eur'?®, v Ceské
republice vy3e 0,42 mld. eur.'”’

Podpora muze byt Cerpana z Evropského fondu pro regionalni rozvoj, ¢i
Evropského socialniho fondu.

. . . 128
e Evropskd tzemni spoluprice

- podili se na rozvoji Uzemi pomoci
pfeshrani¢ni, mezinarodni a meziregionalni spoluprice. Mezi prioritami je
zatazena podpora védy, vyzkumu, ochrana Zivotniho prostfedi a fizeni vodnich
zdroji. Do tohoto cile patii cela Ceska republika. Pro tento cil dosahuje
celounijni alokace vyse 54,96 mld. eur'”, v Ceské republice vyse 0,39 mld.
eur.”’

Podpora muiize byt ¢erpana jen z Evropského fondu pro regionalni rozvoj.

%% ibidem, S. 25.

126 EVROPSKA KOMISE. Dostupné finanéni prostiedky. In: Europa. [online]. posledni aktualizace
9.3.2015. [cit. 25.11.2015]. Dostupné z: http://ec.europa.eu/regional policy/archive/policy/
fonds/index_cs.htm.

" MACHALEK, Petr et al. Dotacni politiky EU (Jak napsat dobrou projektovou Zddost). 1. vyd. Brno:
Masarykova univerzita, 2014. s. 94. ISBN 978-80-210-7118-6. s. 40.

%% ibidem, S. 26.

12 EVROPSKA KOMISE. Dostupné finanéni prosttedky. In: Europa. [online]. posledni aktualizace
9.3.2015. [cit. 25.11.2015]. Dostupné z: http://ec.europa.eu/regional policy/archive/policy/
fonds/index_cs.htm

B MACHALEK, Petr et al. Dotacni politiky EU (Jak napsat dobrou projektovou Zddost). 1. vyd. Brno:
Masarykova univerzita, 2014. s. 94. ISBN 978-80-210-7118-6. S. 40.
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Principy politiky soudrinosti

Kohezni politika je zalozena na n€kolika principech, které jsou aplikovany v pribéhu
celého procesu poskytnuti pomoci. V programovém obdobi 2007 - 2013  jsou

.o . 131
vyuZivany zejména principy:

e programovani je hlavnim principem strukturdlnich fondi, jejichz prostiedky
jsou alokovany na zaklad¢ viceletych plant regionalniho rozvoje schvalenych
Komisi. Cilem programovani je vyhnout se nekoncepénim a méné piinosnym
projektim.

e koncentrace usili zamé&fit financni prosttedky fondt tak, aby putsobily
v nejpotiebnéjSich oblastech za nejvétsiho efektu. Snahou je vyhnout se
rozmélnéni prostiedkll a vynalozit je na vétsi projekty.

e partnerstvi pozaduje aktivni ucast vsSech dotCenych stran, tj. participaci
Evropské Komise, regionalnich a mistnich aktéri vramci vSech etap
administrace fondi tak, aby se na déleni prostfedk podileli samotni piijemci

e adicionality znamena, ze poskytnuté prosttedky jsou pouze doplitkem vydaji na
projekt, tyto prostfedky nesmi slouzit jako ndhrada vlastnich finan¢nich zdrojii

e monitorovani a vyhodnocovani slouzi k vyhodnoceni efektivity vynalozenych

prostiedkil. Jedna se o kontrolu vécné a finan¢ni ndpln¢ projektu.

Operacni programy

Operac¢ni program je dokument schvaleny Evropskou komisi za i¢elem realizace priorit
stanovenych Narodnim strategickym referenénim ramcem za finan¢ni podpory jednoho
zfondi EU - ERDF, FS, ESF'? ¢ EFF'. Pro zadatele piedstavuje jeden

z nejvyznamnéjSich dokumenti, nebot’ obsahuje opatieni pro realizaci projekta.

e tematické (sektorové) programy jsou zacilené na konkrétni tématiku. Roli

fidiciho organu plni pfislusné ministerstva.

P! ibidem, S. 27.

132 ESF - European social fund - Evropsky socidlni fond je prvnim strukturalnim fondem byvse zaloZen
Rimskou smlouvou v roce 1957 za ti¢elem podpory zvySovani zaméstnanosti a mobility V soudasnosti,
v reakci na vyvoj spolecnosti, je rovnéz zaméfen na socialni zaclefiovani a vytvafeni rovnych pfilezitosti.
133 EFF - European fisheries fund - Evropsky rybatsky fond, operujici od 2007, poskytuje finanéni
podporu za G¢elem zachovani evropského rybolovu a ochrané zivotniho prostredi.

Pozn. k bodu 131 a 132 - vzhledem k ucelu téchto fondd a tématu DP nebude tato tematika dale v praci
rozvadéna.
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e regiondlni operacni programy (ROP) pfispivaji k rozvoji regioni pokryvajice
vice tematickych oblasti. Ridicim organem jsou Regionalni rady regionu
soudrznosti.

e operacni programy Praha pfispivaji k ekonomickym zméndm v pramyslovych
a méstskych oblastech s HDP vys$sim nez 75% priméru EU.

e Evropskd uzemni spoluprace - operaéni programy se tykaji spoluprace
hrani¢nich regionti s cilem podpory rozvoje védy, vyzkumu a inovaci, ochrany
zivotniho prostfedi,  pfedchdzeni rizikim, ¢i cestovniho ruchu v téchto

oblastech.

V nize pfipojené tabulce jsou zaznamenany vSechny opera¢ni programy programového

obdobi 2007 - 2013 v ndvaznosti na cil politiky soudrznosti a alokovanymi prostredky.

Tabulka 2: Ptehled operacnich programi programového obdobi 2007 - 2013

. Celkova Pr(zceflt
Zdroj 5 tidelena ualni
Zkratka OP Nazev OP/ROP financov Ridici organ pIIe etk podil na
ani v :;SL :ur alokaci
NSRR
1. cil: Konvergence
Tematické OP
1.0P D OP Doprava FS /| Ministerstvo 5820 21,8
ERDF dopravy
2.0P ZP OP Zivotni prosttedi FS /| Ministerstvo 4920 18,4
ERDF zivotniho
prostredi
3.0PPI OP Podnikéani a inovace | ERDF Ministerstvo 3120 11,7
pramyslu
a obchodu
4.0P VaVpL | OP Vyzkum a vyvoj ERDF Ministerstvo 2070 7,7
pro inovace Skolstvi,
mladeze
a télovychovy
5.0P VK OP Vzdélani pro ERDF Ministerstvo 1830 6,6
konkurenceschopnost skolstvi,
mladeze
a télovychovy
6.0P LZZ OP Lidské zdroje ERDF Ministerstvo 1880 7,1
a zamg&stnanost prace
a socialnich véci
7. 10P Integrovany OP ERDF Ministerstvo pro | 1620 6,0
mistni rozvoj
8. OP TP OP Technicka pomoc ERDF Ministerstvo pro | 229 0,7
mistni rozvoj
Regionalni OP
9.ROP SZ ROP pro NUTS I ERDF RR Severozapad | 762,77 2,9
Severozapad (Usti nad
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Labem)
10. ROP MS | ROP pro NUTS II ERDF RR 734,27 2,8
Moravskoslezsko Moravskoslezok
o (Ostrava)
11.ROPJV | ROP pro NUTS II ERDF RR Jihovychod | 720,36 2,7
Jihovychod (Brno)
12. ROP SM | ROP pro NUTS II ERDF RR Stiedni 672,24 2,5
Stfedni Morava Morava
(Olomouc)
13.ROP SV | ROP pro NUTS II ERDF RR 671,29 2,5
Severovychod Severovychod
(Hradec
Kralové)
14. ROP JZ ROP pro NUTS II ERDF RR Jihozépad 633,65 2,4
Jihozapad (Ceské
Budé&jovice)
15ROPSC | ROP pro NUTS II ERDF | RR Stiedni 571,72 2.1
Stiedni Cechy Cechy (Praha)
2. cil: Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost
16. OP PK OP Praha - ERDF Magistrat 241,2 0,9
Konkurenceschopnost hlavniho mésta
Prahy
17. OP PA OP Praha - Adaptabilita | ESF Magistrat 108,39 0,4
hlavniho mésta
Prahy
3. cil: Evropska uzemni spoluprace
18. CR-PL OP Preshranic¢ni ERDF Ministerstvo pro | 219,46 0,8
spoluprace CR-Polsko mistni rozvoj
19. CR-SR OP Pteshraniéni ERDF | - 92,74 (pro | -
spoluprace SR-CR CR 56,55)
20. R-CR OP Pteshrani¢ni ERDF - 107,44 -
spoluprace Rakousko- (pro CR
CR 69,12)
21.S-CR OP Pteshraniéni ERDF - 207,40 -
spoluprace Sasko-CR (pro CR
67,20)
22.B-CR OP Pieshrani¢ni ERDF | - 115,51 -
spoluprace Bavorsko-
CR
23. OP MS OP Mezinarodni ERDF - 321,32 -
spoluprace
(INTERREG IVC)
24. OP NS OP Nadnarodni ERDF - 37,46 -
spoluprace (Central
Europe)
25. Interact Servisni program - -
INTERACT II
26. ESPON Program ESPON 2013 - 45 -

Zdroj: MACHALEK, Petr et al. Dotacni politiky EU (Jak napsat dobrou projektovou Zddost). 1. vyd. Brno:
Masarykova univerzita, 2014. s. 94. ISBN 978-80-210-7118-6. s. 37.
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4.2 Architektura kohezni politiky Ceské republiky

Rozvoj dopravni infrastruktury je jednim zkli€ovych témat kohezni politiky, jejiz
prioritou je podpora harmonického a udrzitelného rozvoje vSech Cclenskych zemi

Evropské unie.

Politika soudrznosti je realizovana na rovni narodni, jeji financovani je podminéno
vypracovanim  programovych dokumentd'**, vnichz bude stanovena cesta
implementace kohezni politiky. Pro Ceskou republiku znamenal vstup do Evropské unie
mimo jiné ipovinnost uvést do souladu narodni dokumenty regiondlni politiky

s dokumenty na urovni Evropské unie.

Kazda &lenska zemé je povinna vypracovat Narodni rozvojovy plan (NRP)'>

, vnémz
specifikuje soucasnou situaci zemé, jeji hlavni problémy, definuje globalni cil politiky
soudrZznosti. S ohledem na skutecnost, Ze cile €lenskych statl nejsou vzdy zcela totozné
s prioritami EU, je nezbytné nalézt konsenzus mezi Narodnim rozvojovym pldnem na
narodni urovni a Strategickymi obecnymi zdsadami Spolecenstvi (SOZS) na urovni EU.
Prinikem téchto dokumentt, respektive jejich priorit, je Narodni strategicky referen¢ni
ramec (NSRR), jenz definuje operaéni programy vedouci k uskute¢néni cild politiky
soudrznosti a poskytuje piehled opatieni vedoucich k realizaci kohezni politiky.

Poslednim mezi¢lankem je operacni program stanovujici priority v danych oblastech

spoluprace.

V nasledujici ¢asti budou blize rozvedeny jednotlivé strategické dokumenty pro
programové obdobi 2007-2013, nebot’ praktickd ¢ast diplomové prace do néj rovnéz

spada.

4.1.1 Strategické obecné zasady Spolecenstvi (SOZS) 2007 - 2013

SOZS jsou ramcovym strategickym dokumentem stanovujicim priority kohezni politiky

a zpaisob co nejefektivngjsiho vyuziti finanénich prostredkd, které ma k dispozici.'*® Pro

obdobi 2007-2013 Komise stanovuje priority'*”:

1 Princip programovéani znamena

3 NRP je podkladem jednani Ceské republiky s Komisi o implementaci politiky soudrznosti.

136 Pro programové obdobi 2007-2013 kohezni politice ptipadlo 308 041 mil. eur v cenach roku 2004.
Tato ¢astka &ini cca 34 % celkového rozpodtu EU. Ceské republice bylo piidéleno 26 692 mil. eur. Viz
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e zvySeni atraktivity ¢lenskych statd, regioni a mést zvySenim jejich dostupnosti,
zajisténim kvality a urovné sluzeb a ochrany Zivotniho prostiedi

e podpora inovaci, podnikatelského ducha a znalostniho hospodafstvi za vyuziti
kapacit pro vyzkum ainovace, vcetné¢ informacnich akomunikacnich
technologii

e tvorba novych alepSich pracovnich mist umoznujici zapojeni vice osob do
zaméstnani, zlepSeni adaptability pracovniki a podnikd, zvySeni investic do

lidského kapitalu

Obecné zasady predstavuji ramec, vnémz by se mély pohybovat clenské zemé
a regiony pii sestavovani vnitrostatnich a regionalnich programia za moznosti posouzeni

pfispéni ke stanovenym cilim EU.

Pfistup k dopravni infrastruktuife je povazovan za ptedpoklad zvySeni
konkurenceschopnosti a atraktivity regioni EU. Efektivni dopravni infrastruktura
zvySuje uréuje miru hospodaiského rozvoje, nebot’ ovliviiuje atraktivitu mista pro
investory azvysSuje mobilitu osob. Do rozvoje infrastruktury by vSak mélo byt
investovano objektivné, tzn. s ohledem na miru navratnosti, na hustotu a miru ptetizeni
infrastruktury, v neposledni fad¢ se zohlednénim environmentélnich vlivll. Soucasné by
rozvoj infrastruktury mé¢l korespondovat s principy stanovenymi Bilou knihou, zejména
ve snaze redukce nerovnomérného vyuziti jednotlivych dopravnich modu, diky ¢emuz
se velka pozornost obraci na vlozeni investic do zelezni¢ni infrastruktury. V neposledni
fad€ by méla byt posilena interoperabilita Zelezni¢ni sité na celém uzemi EU zavedenim

systétmu ERTMS.

4.1.2 Narodni rozvojovy plan (NRP) 2007-2013
NRP slouzi jako vychozi strategicky dokument, na jehoz zakladé miize Ceské republika
Cerpat financni prostiedky ze strukturdlnich fondi a Kohezniho fondu za ucelem

realizace projektdl vedoucich knaplnéni priorit politiky soudrznosti. Zaroven

EVROPSKA KOMISE. Cohesion policy 2007-13 (Commentaries and official texts). In: Europa.
[online]. 2007. [cit. 1.12.2015]. Dostupné z: http://ec.europa.eu/regional policy/sources/
docoffic/official/regulation/pdf/2007/publications/guide2007 en.pdf. s. 24-25.

7 EVROPSKA KOMISE. Politika soudrznosti pro podporu riistu a zaméstnanosti:Strategické obecné
zasady Spolecenstvi, 2007-2013. In: Europa. [online]. 2006. [cit. 1.12.2015]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/2007/0sc/0507060sc_cs.pdf. s. 12.
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predstavuje prostiednika ve vyjednavani Evropské komise ve véci Narodniho
strategického referenéniho ramce.'”® Zaméfeni cili NRP vychazi se SOZS, Strategie
udrzitelného rozvoje, Strategie hospodarského riistu a Strategie regiondlniho rozvoje.
Sestava se ze Sesti kapitol, jeZ budou na nésledujicich fadcich rozvedeny zejména ve

spojitosti s rozvojem zelezni¢ni infrastruktury:

e Kapitola prvni se soustfeduje na analyzu soucasného ekonomického
a socialniho vyvoje Ceské republiky, azhodnocuje vysledky rozvojovych
programi. Zelezniéni infrastrukturu prezentuje jako silnd zanedbanou
(nevyhovujici technicky stav trati a zastaralé sdélovaci a zabezpeCovaci
zafizeni), jejiz technicky stav neumoziiuje dosazeni vyssi piepravni rychlosti.
Problémem k népravé je shledavan nevyhovujici stav trati, Zelezni¢nich uzla
ovliviuyjicich casové ztraty a Zelezni¢nich vozi. Od 90. let probiha modernizace
hlavnich Zelezni¢nich trati - 4 tranzitnich Zelezni¢nich koridorti: I. TZK: (Berlin
- Dresden) - Dé¢in - Praha - Pardubice - Ceska Tiebova - Brno - Bfeclav - (Wien
/ Bratislava - Budapest) , II. TZK: (Gdafisk - Warzsawa - Katowice) - Petrovice
u Karviné - Ostrava - Pierov - Bieclav; odbo¢na vétev Pferov - Olomouc - Ceska
Ttebova, I1I. TZK: (Le Havre - Paris - Frankfurt a.M.) - Cheb - Plzefi - Praha -
Ostrava - (Zilina - KoSice - Lvov); odboéna vétev Plzet - DomazZlice -
(Niirnberg). IV. TZK: (Stockholm - Dresden) - D&Gin - Praha - Tabor - Veseli
nad Luznici - Ceské Budé&jovice - Horni Dvofisté - (Linz - Salzburg - Ljubljana -
Rijeka - Zagreb)."”

¢ Druhd kapitola je vymezena pro SWOT analyzu.

e Tieti kapitola definuje cile, strategie a prioritni osy'*” NRP. V této kapitole
stanoveny globalni cil vychazi zpremisy, Ze se konkurenceschopnd Ceska
republika bude podilet na konkurenceschopnosti cel¢ EU: ,,Globalnim cilem
Narodniho  rozvojového planu v obdobi 2007 - 2013 je preména

socioekonomického prostiedi Ceské republiky v souladu s principy udrzitelného

B8 EVROPSKA KOMISE. NARIZENI RADY (ES) &. 1083/2006 ze dne 11. &ervence 2006, o obecnych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu a Fondu soudrznosti
aozruSeni nafizeni (ES) & 1260/1999. In: Ui vést. L, 31.7.2006, s. 25. Dostupny také z:
http://www.strukturalni-fondy.cz/getmedia/644ed103-e364-4bb0-86a6-ca02695ee991/Konsolidovana-
verze-Narizeni-Rady-%28ES%29-c-10832006 644ed103-e364-4bb0-86a6-ca02695ee991.pdf?ext=.pdf
3 MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ CR. Narodni rozvojovy plan CR 2007-2013. In: Kraj
Vysocina . [online]. 2005. [cit. 2.12.2015]. Dostupné z: https://www.kr-vysocina.cz/Vismo

Online _ActionScripts/File.ashx?id_org=450008&id_dokumenty=4002169. s. 76.

140 Prioritni osa piedstavuje jednu z priorit rozvojové strategie v dané oblasti a je sloZena z operaci
navzajem souvisejicich a majicich konkrétni kvantifikovatelné cile.
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rozvoje tak, aby Ceskd republika byla pritazlivym mistem pro realizaci investic,
prdci a Zivot obyvatel. Prostrednictvim trvalého posilovani
konkurenceschopnosti bude dosahovano udrzitelného riistu, jehoz tempo bude
WS nez primérny rist EU 25. CR bude usilovat o riist zaméstnanosti
a o vyvazeny a harmonicky rozvoj regioni, ktery povede ke zvySovani urovné
kvality Zivota obyvatelstva."'*' Intervence vychazejici z globalniho cile NRP by
mély byt orientovdny na zvySovani atraktivity statu a regionti zkvalitiiovanim
infrastruktury, podporu podnikéni a inovaci, tvorbu novych pracovnich mist,
dlouhodob¢ udrzitelny rozvoj a zvysSeni ekonomické vykonnosti cestovniho
ruchu. K naplnéni globalniho cile jsou stanoveny 4 strategické cile:

o Konkurenceschopna ¢eska ekonomika

o Oteviena, flexibilni a soudrzna spole¢nost

o Kbvalitni fyzické prostiedi

o Vyvazeny rozvoj uzemi

Priority napliuji vySe uvedené strategické cile. Oblast dopravy a dopravni
infrastruktury je zaélenéna v 1. strategickém cili pod prioritni osou Zivotni
prostiedi a dostupnost. Nicméné infrastruktura muze byt podporovéna i ze 4.
strategického cile pod prioritni osou "Harmonicky a vyvadzeny rozvoj Uzemi

Ceské republiky".

e Ve <Ctvrté kapitole jsou vymezeny operacni programy (8 tematickych
a 7 regionalnich regionti soudrznosti, 2pro hl. m. Praha, 5 programi
ptfeshrani¢ni spoluprace a programy nadnarodni a meziregiondlni spoluprace).
Pro kazdy OP je jiz definovan globalni cil, pro OPD je snaha vytvofit podminky
pro zajisténi rozvoje kvalitni dopravy podle principi udrzitelného rozvoje".
Operacni program doprava bude rozveden v nésledujicich kapitolach.

e V kapitole 5 - Rozlozeni finan¢nich zdrojii mezi prioritni oblasti jsou uvedeny
fondy financovani jednotlivych operac¢nich programii.

Dle odhadit MD CR si investice do DI vyzadaji v obdobi 2007 - 2013 12,56

mld. eur'*, spolufinancovanych prosttedki bylo vy&isleno 8,869 mld. eur.

1 MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ CR. Narodni rozvojovy plan CR 2007-2013. In: Kraj
Vysocina . [online]. 2005. [cit. 3.12.2015]. Dostupné z: https://www.kr-vysocina.cz/VismoOnline
_ActionScripts/File.ashx?id_org=450008&id_dokumenty=4002169. s. 131.

2 MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ CR. Narodni rozvojovy plan CR 2007-2013. In: Kraj
Vysocina . [online]. 2005. [cit. 4.12.2015]. Dostupné z: https://www kr-vysocina.cz/
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V této kapitole je uvedeno rozlozeni priorit NRP mezi OP (Priorita NRP

"Zlepseni dostupnosti dopravy, informacnich a komunikacnich technologii":

OPD - 75%, Regionalni OP - 20%, Integrovany OP - 5 %) arozloZeni vySe

prostiedkil z Evropského fondu regiondlniho rozvoje (2,660 mld. eur) a Fondu
soudrznosti (4,524 mld. eur).

e 6. kapitola - Rizeni a koordinace politiky soudrznosti v CR v obdobi 2007 -

2013 - se vénuje fidicim organiim, monitorovacim vyborim, finanénimu fizeni

a kontrole.

4.1.3 Narodni strategicky referen¢ni ramec CR 2007 - 2013 (NSRR)

NSRR plni roli strategického dokumentu na narodni urovni obsahujiciho priority, na
n&z Ceska republika vyuZije v obdobi 2007 - 2013 finanéni prostiedky evropskych
fondi. Rozviji priority a cile definované Narodnim rozvojovym planem, slouzi jako
podklad pro konzultaci operacnich programii clenskych statd s Komisi, ktera je

schvaluje dle ¢l. 32 nafizeni Rady (ES) &. 1083/2006'*.

Soucast dokumentu tvoii socioekonomickd analyza, vniz hodnoti Zeleznic¢ni
infrastrukturu jako zastaralou, snutnou modernizaci hlavnich trati - 4 TZK
prochazejicich CR - a Zelezni¢nich uzli tak, aby jiz nedochazelo k propadéim rychlosti
na tratich a zelezni¢ni doprava mohla konkurovat ostatnim dopravnim médim. Podpora
kombinované piepravy zbozi je vhodna k podpoieni vystavbou piekladist’ pristupnych
ostatnim dopravctim. Dalsi analytickou ¢asti je SWOT analyza a zhodnoceni minulého

programového obdobi.

Ve strategické ¢asti udava smér operacnim programiim tak, aby finan¢ni zdroje EU
pfispély co nejefektivnéji k realizaci globalniho cile definovaného nasledovné:
"Globalnim cilem je pfeména socioekonomického prostfedi CR v souladu s principy
udrzitelného rozvoje tak, aby CR byla pfitazlivym mistem pro realizaci investic, praci
a zivot obyvatel. Prostfednictvim trvalého posilovani konkurenceschopnosti bude

dosahovéano udrzitelného riistu s cilem dosahnout hospodaiské urovné EU-25. CR bude

VismoOnline ActionScripts/File.ashx?id_org=450008&id_dokumenty=4002169. s. 198.

9 NARIZENI RADY (ES) & 1083/2006 ze dne Il.Gervence 2006, o obecnych ustanovenich
o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu a Fondu soudrznosti a o zruseni
natizeni (ES) ¢. 1260/1999. In: Strukturdalni fondy. [online]. 2006. [cit. 3.12.2015]. Dostupné z:
http://www.strukturalni-fondy.cz/getmedia/4c3f8c28-6b08-41e1-8466-9f53977c56b7/obecne 4c3f8c28-
6b08-41¢1-8466-953977¢56b7
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usilovat o riist zaméstnanosti a o vyvazeny a harmonicky rozvoj regiont, ktery povede

ke zvySovani urovné kvality Zivota obyvatelstva."'**

Faktory posilujici
konkurenceschopnost - stavajici se zaroven cili narodni Grovné regiondlni politiky -

jsou:

o Konkurenceschopnd ceskd ekonomika - pozornost sméfovana na podporu
inovaci a inovaéniho podnikani, rozvoj vyvoje avyzkumu a jejich realnou
aplikovatelnost na trhu.

e Oteviend, flexibilni asoudrznid spolecnost - orientovdn na rozvoj znalostni
ekonomiky, tvorbu novych pracovnich mist a prosazovani rovnych pftileZitosti .

e Atraktivni prostiedi - vytvaii hmotné zéklady hospodaiského a socialniho
rozvoje investovanim do zlepSeni Zivotniho prostfedi a dostupnosti dopravnich
siti. Implementace skrze OPD orientovana na zprichodnéni tranzitnich koridort
- projekty TEN-T -, podporu ekologicky Setrné Zelezni¢ni dopravy, modernizaci
regionalnich  androdnich  Zeleznicnich  trati za  ucelem  zvySeni
konkurenceschopnosti Zeleznice a ptesunu ¢asti prepravy ze silnic.

e VyvaZeny rozvoj Uzemi - snizuje zmirfluje meziregiondlni disparity,
modernizuje dopravni sité a zvySuje izemni mobilitu.

Vzhledem k tomu, Ze si EU stanovila 3 cile regionalni politiky (viz. str. 39), dokument
specifikuje rozviji cile a implementacéni strukturu zejména pro n¢:

e Konvergence - Implementace prostiednictvim OPD zaméfena na vystavbu
patetnich komunikaci zatfazenych mezi TEN-T, propojeni krajskych mést na
dalni¢ni sit’ a propojeni narodnich dopravnich siti se zahrani¢nimi.

e Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost - OPD podporuje vystavbu
metra.

e Evropskd tizemni spoluprace - Zelezniéni infrastruktura hrazena z programi
pteshranicni spoluprace.

Operacni ¢ast dokumentu uvadi jednotlivé operacni programy s jiz stanovenym

finan¢nim rdmcem pro obdobi 2007 - 2013, viz tabulka 3 "Alokace OPD dle

prioritnich os".

4 MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ CR. Nérodni strategicky referenéni ramec CR 2007-2013.
In: Strukturalni fondy . [online]. 2007. [cit. 4.12.2015]. Dostupné z: http://www.strukturalni-
fondy.cz/getmedia/05324ba5-8418-4262-9368-ed280c94eb5e/NSRR-CJ.pdf. s. 36.
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4.1.4 Operacni program Doprava (OPD)

Oproti pfechodnému rozpoctovému obdobi 2004 - 2006 spadd sektor dopravy pod
samostatny opera¢ni program. V obdobi 2004 - 2006 byl zafazen v Opera¢nim
programu Infrastruktura, ktery sdilel s rezortem Zivotniho prostiedi. Ridicim organem
bylo jmenovéno Ministerstvo zivotniho prostiedi a z celkovych alokovanych 246,4 mil

eur vyuzil resort dopravy 94,5 mil. eur.'*

Vzhledem k vyznamu, jaky EU pfiklada dopravé, a stavu, v némz se Ceskd dopravni
infrastruktura nachazela po vstupu do EU, neni piekvapivé, ze Operacnimu programu
Doprava piipadl nejvétsi podil alokaci v ramci plnéni cilii regiondlni politiky ve vysi

5,820 mil eur.'*

Pro operacni program Doprava, spadajici pod cil Konvergence, je stanoven globalni cil
"Zlepseni dostupnosti dopravou", k jehoz naplnéni ma prispét doprava Zeleznicni,
silni¢ni vnitrozemské vodni, multimodalni a méstska (modernizace spojeni na tizemi hl.
m. Prahy) . OPD navazuje na Dopravni politiku CR a piislusné strategické dokumenty

a jimi stanovenymi prioritami, na néz se zavazuje zamefit:

e modernizaci TEN-T z diivodu propojeni CR se sousednimi staty EU
e podporu multimodalni dopravy - propojeni zelezni¢ni a vnitrozemské
vodni se silni¢ni dopravou
e podporu srovnani modal splitu jednotlivych dopravnich méda
e optimalizaci silnic I. tfidy nezahrnutych do TEN-T
e pokracovani ve vystavb¢ metra
OPD piijal 6 specifickych cila, jejichz prostfednictvim budou feSeny vysSe uvedené
priority a dali naléhavé problémy v oblasti dopravy:'*’
I.  Prioritni osa 1 - Modernizace zelezni¢ni sit¢ TEN-T

cile prioritni osy 1 bude dosazeno v ramci 2 oblasti podpory:

145 MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOIJ. Privodce fondy Evropské unie. 1. vyd. Praha: Odbor
vnéjsich vztahti, Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2005. bez ISBN. S. 86.

146 MACHALEK, Petr et al. Dotacni politiky EU (Jak napsat dobrou projektovou zZddost). 1. vyd. Brno:
Masarykova univerzita, 2014. s. 94. ISBN 978-80-210-7118-6. s. 37.

47 MINISTERSTVO DOPRAVY CR. Operaéni program Doprava na léta 2007-2013. In: Opera&ni
program Doprava. [online]. [cit. 5.12.2015]. Dostupné z: http://www.opd.cz/cz/Programove-dokumenty.
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e Modernizace a rozvoj zelezni¢nich trati sit¢ TEN-T vcetné Zelezni¢nich

uzla

e Zajisténi interoperability na stavajicich zelezni¢nich tratich, zajiSténi
souladu s technickymi specifikacemi pro interoperabilitu (TSI) a rozvoj

telematickych systému

II.  Prioritni osa 2 - Vystavba a modernizace dalnicni a silni¢ni sité TEN-T
cile prioritni osy bude dosazeno v ramci 2 oblasti podpory
e Modernizace a rozvoj dalnic a silnic sit¢ TEN-T
e Rozvoj inteligentnich dopravnich systému v silni¢ni dopravé a systému

ke zvyseni bezpe€nosti a plynulosti silni¢ni dopravy

I1I. Prioritni osa 3 - Modernizace Zelezni¢ni sité mimo sit’ TEN-T
cile prioritni osy bude dosazeno v ramci 1 oblasti podpory

e Modernizace a rozvoj zelezni¢ni sit¢ mimo sit TEN-T

IV.  Priortini osa 4 - Modernizace silnic I. tfidy mimo TEN-T
cile prioritni osy bude dosazeno v rdmci 1 oblasti podpory

e Rekonstrukce a modernizace na silnicich I. tfidy mimo TEN-T

V. Prioritni osa 5 - Modernizace a rozvoj prazského metra a systému fizeni silni¢ni
dopravy v hl. m. Praze
cile prioritni osy bude dosazeno v rdmci 2 oblasti podpory
e Rozvoj sit¢ metra v Praze

e Zavadéni systém fizeni a regulace silnicniho provozu v Praze

VI.  Prioritni osa 6- Podpora multimodalni ndkladni pfepravy arozvoj
vnitrozemské vodni dopravy
cile prioritni osy bude dosazeno v ramci 3 oblasti podpory
e Podpora multimodalni nakladni pfepravy, nakup dopravnich prostredkii pro
KD a prepravnich jednotek pro KD, modernizace piekladist KD (v ramci
této oblasti podpory je vtuto chvili aktudlni pouze podoblast Podpora

revitalizace zelezniCnich vlecek - vice informaci zde)
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e Rozvoj amodernizace vnitrozemskych vodnich cest sit¢ TEN-T a mimo
TEN-T

e Podporou modernizace ficnich plavidel, kterd povede k niz§im negativnim
dopadiim vodni dopravy na ZP ¢&i podpofe multimodality v nakladni

piepravé

VII.  Prioritni osa 7 - Technickd pomoc
Technickd pomoc je urcena k zajisténi dostatecné kapacity personalu, podpote tvorby

projektl a naslednému monitoringu, a publicity jednotlivych akci.

Tabulka 3: Alokace OPD dle prioritnich os

Prioritni osa Fond Prispévek z fondi Podil Podil na
EU (eur) certifikovanych alokaci
vydaji
k 31.12.2014
Modernizace
Zeleznicni sité FS 2196 706 382 57% 37, 7%
TEN-T
Vystavba
derni
Ainitni & ilmitnd FS 1614 071 569 61,2% 27,7%
sité TEN-T
Modernizace
Zelezni¢ni sité FS 393 547 402 35,7% 6.8%
mimo sit’ TEN-T
Modernizace silnic
I. tfidy mimo TEN- ERDF 1 098 426 088 79,8% 18,9%
T
Modernizace
a rozvoj prazského
metra a systemu FS 330 076 088 10,2% 5,7%

Fizeni  silni¢ni
dopravy v hl. m.

Praze

Podpora

multimodalni

nakladni prepravy

a rozvoj ERDF 119 426 722 74,3% 2%

vnitrozemské vodni

dopravy

Technick pomoe FS 69 235 274 33,9% 1,2%

Celkem 5 821 490 363 100%
Celkem z ERDF 1217 852710 58,5% 20,9%

Celkem z FS 4 603 637 553 79,1%

Zdroj: MINISTERSTVO DOPRAVY CR. Vyroéni zprava OPD za rok 2014. In: Operacni program Doprava.
[online]. 2014. [cit. 6.12.2015]. Dostupné z: http://www.opd.cz/cz/vyrocni-zpravy-OPD

Z vyse ptispévku z fondl EU dle prioritnich os (viz vySe pfilozena tabulka) je patrné, ze

modernizace Zelezni¢ni infrastruktury je jednou z priorit EU. Nasledujici ¢ast bude
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vénovana deskripci prioritni osy 1 a 3, s ohledem na tematickou orientaci DP neni popis

ostatnich prioritnich os relevantni.

Prioritni osa 1 - Modernizace Zeleznicni sit¢é TEN-T

Podpora v ramci této prioritni osy bude orientovana na priority stanovené v rozhodnuti
Evropského parlamentu aRady ¢. 884/2004/ES adalsi projekty zelezni¢ni
infrastruktury na TEN-T spolu se zajiSténim interoperability zelezni¢ni cesty a na ni
provozovanych vozidel.

e Modernizace a rozvoj zelezni¢nich trati sit¢ TEN-T vcetné Zelezni¢nich uzlt
Tato oblast podpory je zaméfena na optimalizaci technickych a provoznich
parametrt  Zelezni¢ni infrastruktury - modernizace tranzitnich koridort
a zelezni¢nich uzli - za uCelem snizeni Casu piepravy, zvySeni bezpecnosti
a efektivity provozu atim participovat na zvySeni konkurenceschopnosti
zelezni¢ni dopravy oproti silniéni dopravé. S ohledem na propojeni
infrastruktury na izemi CR se sitémi sousednich statl je akcentovana nezbytnost
zajisténi interoperability celé cité. Realizace zelezniCnich staveb je povinna
respektovat vefejny zajem ochrany pfirody a krajiny, ztohoto divodu se
soucasti vystavby stanou opatfeni eliminujici negativni zatéZe jimi vyvolané
(protihlukové stény, opateni umoznujici migraci organismu krajinou).

e ZajiSténi interoperability na stavajicich zelezni¢nich tratich, zajisténi souladu
s technickymi specifikacemi pro interoperabilitu (TSI) a rozvoj telematickych
systémt
Tato oblast podpory cili na zavedeni systémi zajiStujicich fizeni provozu a
zvySeni plynulosti provozu, v neposledni fadé¢ zavedeni informacnich systémi
pro zékazniky.

Prioritni osa 3 - Modernizace Zeleznicni sité mimo sit’ TEN-T

V ramci prioritni osy 3 bude podporovana modernizace a vystavba trati mimo TEN-T za
ucelem zajisténi obsluhy regiont ekologicky SetrnéjSim druhem dopravy a odlehceni
silni¢ni doprave.

e Projekty realizované v oblasti podpory "Modernizace arozvoj zelezni¢ni sité
mimo sit TEN-T" jsou orientovany na trat¢ navazujici na TEN-T, traté
regiondlni a pfiméstské zajistujici pravidelnou dojizd’ku do méstskych center.
Intervence jsou zaméfeny na modernizaci a rekonstrukci trati, zajiSténi nového

zabezpeCovaciho zafizeni, elektrizaci trati, zavadéni systéml propojujicich
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tramvajové sit¢ se zelezni¢nimi, ¢i opatfeni vedouci ke snizeni negativnich vliv

na okolni prostiedi.

4.2 Financovani

Tato kapitola zmini moznosti financovani vystavby dopravni infrastruktury ipro
investi¢ni akce menSiho rozsahu nez ptredstavuje TEN-T. Za timto ucelem je mozné
vyuzit prostiedky Evropského fondu regionalniho rozvoje a Fondu soudrznosti skrze
Operacni program Doprava (vice informaci o téchto fondech je uvedeno v bod¢ 2.3.1).
Samoziejmosti je predfinancovani a zarovenn kofinancovani infrastrukturnich akei

z prostfedka Statniho fondu dopravni infrastruktury.

Rozvoj dopravni infrastruktury je mozné financovat iz Regiondlnich operacnich
programii na akce mistniho, ¢i regiondlniho vyznamu, mezi néZz patfi mistni
komunikace, silnice II. a III. tfidy. Nejedna se vSak o podporu Zelezni¢ni infrastruktury.

V tomto piipadé jsou vyuzivany zdroje ERDF.

V obdobi 2007-2013 bylo mozné &erpat prostiedky z Operaéniho programu Zivotni

prostiedi na projekty typu "stabilizace svaht, sanace skalnich zatez{, aj.".

5. Principy pripravy projekti z Opera¢niho programu
Doprava
V piedchozi kapitole byly vyéteny moznosti Ceské republiky financovani dopravni

infrastruktury, tato kapitola se vSak bude koncentrovat pouze na Operacni program

Doprava, nebot’ zaujimé mezi ostatnimi alternativami dominantni postaveni.

Tato kapitola se bude vénovat objasnéni terminologie, genezi zadosti a postupu
predkladani Zadosti o finan¢ni podporu z OPD, nebot” kazdy z operacnich programi ma

sva specifika stanovena fidicim orgdnem.

S ohledem na datum ptedlozeni zZadosti o podporu pro autorkou zvoleny projekt, budou

v této ¢asti uvedeny dokumenty a pravidla platna pro programové obdobi 2007-2013.
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5.1 Implementacni struktura Operac¢niho programu Doprava

Tato kapitola predstavi subjekty zapojené do implementace Operacniho programu
Doprava na zékladé Natizeni Rady ¢. 1083/2006, o obecnych ustanovenich
o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu a Fondu

soudrznosti a o zruseni nafizeni (ES) &. 1260/1999"**,

e Ridici orgdn (RO) odpovida za fizeni a implementaci opera¢niho programu dle
¢l. 60 Natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006. Dle usneseni vlady bylo fidicim
organem Opera¢niho programu Doprava (RO OPD) v Ceské republice
ustanoveno Ministerstvo dopravy CR.

o Zprostredkujici subjekt je odpovédny za spravni a finan¢ni fizeni opera¢niho
programu a jsou mu svéfeny ukoly fidicim organem. Role zprostfedkujiciho
subjektu OPD byla delegovana na Statni fond dopravni infrastruktury (SFDI),
jenz proplaci finan¢ni prostiedky v rdmci OPD.
programu. Tuto ¢innost vykonava Centralni harmoniza¢ni jednotka Ministerstva
financi CR.

e Monitorovaci vybor ustanoveny &lenskym statem po dohodé s RO pro jeden, &i
vice operacnich programi posuzuje dosazeni stanovenych cilli pro jednotlivou
prioritni osu operaéniho programu. MD CR za timto ucelem ustanovilo
Monitorovaci vybor OPD.

e Platebni a certifikacni organ (PCO) ftidi finan¢ni prostfedky poskytnuté
Evropskou komisi Ceské republice, predklada Zadosti o platbu a certifikuje

uskute¢néné vydaje. Tuto funkci zastava Narodni fond Ministerstva financi CR.

e Prijemce - neni uveden v obecném nafizeni jako soucdst implementace
opera¢niho programu, nicméné predstavuje vyznamny subjekt z hlediska Cerpani

z evropskych fondi.
Prijemce - vlastnik, ci spravce infrastruktury - realizuje projekt

spolufinancovany z prostftedki EU ana zdkladé Réamcové smlouvy

8K nahlédnuti na http://www.strukturalni-fondy.cz/getmedia/949b29f0-cc2d-4fcc-959b-0a761056eda2/
06022201751 949b2910-cc2d-4fcc-959b-0a761056eda2.
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o financovani se SFDI zada o finan¢ni prostfedky ze statniho rozpoctu (resp.

SFDI) kryté prosttedky narodniho a unijniho rozpoctu.

5.2 Etapy Zadosti o finan¢ni podporu z OPD
Na nésledujicich fadcich bude pfedstaven projektovy cyklus Zadosti o podporu pro

investiéni akci.

5.2.1 Zamér projektu

Projektova zadost o podporu je v pfipadé Zelezni¢ni infrastruktury predkladana pro
investini akei, jejiz zadmér je definovdn na pocatku pfipravy akce. Ptiprava
infrastrukturnich akci zahrnuje vypracovani investicniho zdmeéru, zpracovani piipravné
dokumentace a projektu stavby, ztohoto divodu je zpracovani zdméru c¢asove

24

stadii ptipravy, tj. od stadia pfipravné dokumentace az po stadium ukonceni stavby.

r v r

5.2.2 Zpracovani zadosti o podporu z OPD na zakladé vyzvy

Zadost o podporu je - zdivodu naro¢nosti piipravy investi¢nich akci Zelezniéni
infrastruktury - zpracovana v riiznych etapach ptipravy, ¢i realizace investi¢ni akce na
zaklad¢ interniho rozhodnuti. Vyzvy pro oblast podpory 1.1, 1.2 a 1.3 patfily mezi
kontinualni vyzvy, zadosti o podporu mohly proto byt ptredkladany od 9.7.2007
k 31.8.2015. V této Casti je nezbytné postupovat svédomité, nebot se zde piijemce
zavazuje ke splnéni cilii, jejichz realizace bude vyhodnocena po ukonceni stavby

a monitorovana po dobu nasledujicich 5 let.
Zadost o podporu je zpracovana na zakladé:

e metodickych pokynil pro piijemce OPD pro vybranou vyzvu
e souladu s aktudlni legislativou a ndrodnimi strategickymi dokumenty pro danou
oblast

e pokynt pro vyplnéni projektové zadosti OPD v aplikaci Benefit7
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e metodickych doporuceni fidiciho organu OPD - pokyn pro finan¢ni analyzu
a vypocet finan¢ni mezery, stanoveni zptsobilosti vydajl, ¢i vypocet nedostatku
financovani
e obsahu dané investi¢ni akce
Ke zpracovani zadosti o podporu a jejimu odevzdani slouzi webova aplikace Benefit7.
Zadatel odevzdava projektovou zadost do terminu uvedeném v konkrétni vyzvé na MD

v

CR.

5.2.3 Hodnoceni Zadosti o podporu

Finalizovana 7adost o finanéni podporu je pfedina RO OPD externimu hodnotiteli,
jehoz hodnoceni probihd nestranné, transparentné za ucelem vybéru projektu, jehoz
realizaci budou ucelné a v souladu scili prioritni osy vyuzity financni prostfedky

Evropské unie.

Hodnoceni probiha ve dvou fazich. V prvni fazi probihd formdlni hodnoceni, béhem
néjz hodnotitel zkoumé formalni Uplnost predané Zadosti.Splni-li projektova Zadost
kritéria formalniho hodnoceni, hodnotitel evaluuje kritéria vécnd, mezi néz patii
hodnoceni pifiméfenosti nakladl, financni efektivnosti projektu, odtivodnéni nezbytnosti
projektu, souladu s prioritni osou aoblasti podpory, aziroven s evropskymi
a narodnimi strategickymi dokumenty, pfipravenost projektu, technické feSeni a kvalita

provedeni vypoctu (miry podpory, ekonomického hodnoceni).

V zavislosti na posouzeni hodnotitele je Zadosti udéleno schvéleni ze strany ministra,
nebo je zadatel vyzvan k doplnéni. Velké projekty jsou schvalovany Evropskou komisi.
V piipadé schvaleni zadosti je mezi zprostiedkujicim subjektem (SFDI) a ptijemcem
(timto aktem se stavd Zadatel o podporu pfijemcem) uzaviena Ramcova smlouva

o financovani.

5.2.4 Realizace projektu

V priibéhu realizace projektu je ptijemce povinen dodrzovat:

a) Vefejné zakazky

e zadavani vefejnych zakazek
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b)

Pti vybéru dodavatelii dodavek, sluzeb, ¢i stavebnich praci je pfijemce povinen
fidit se zdkonem ¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakézkach. Zakon povazuje za
vetejnou zakazku tu, jejiz pfedmét plnéni piesahuje vysi 2,000,000,- bez DPH
v piipad¢ zakazky na dodavky a sluzby, a vysi 6,000,000,- bez DPH pro ptipad
zakazky na stavebni prace.
zadavani zakazek malého rozsahu'®

V ptipadé, klesne-li vySe predmétu plnéni zadavané zakazky pod hodnotu
2,000,000,- bez DPH za dodavky a sluzby, a 6,000,000,- bez DPH za stavebni
préace, je postup vybéru dodavatele upraven fidicim orgdnem OPD na zakladé
"Zavaznych postupil pro zadavani zakazek spolufinancovanych ze zdroji EU,
nespadajicich pod aplikaci zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach,
v programovém obdobi 2007 -2013" vydanych Ministerstvem pro mistni rozvoj
CR. Zavazné postupy RO OPD jsou stanoveny pro zakizky malého rozsahu
(hodnota zakazky nedosahuje vyse 2,000,000,- bez DPH za dodavky a sluzby,
a 6,000,000,- bez DPH za stavebni prace) apro zakazky s vyssi hodnotou
nedosahujici 10,489,000,- v ptipad¢ dodavek a sluzeb, a 131, 402,000,- pro
ptipad stavebnich praci.'

Radnou realizaci investi¢ni akce

Ptijemce zajistuje plynulou realizaci akce provadéné v souladu s podminkami
stanovenymi smlouvami s dodavateli - plnéni harmonogramu a predmétu
projektu stavby. V pribchu realizace investinich akci zajistuji kontrolu
realizace pravideln¢ konané kontrolni dny a pfitomnost dozoru investora.
Finanéni fizeni

Ptijemce tidi realizaci s ohledem na podminky stanovené¢ Ramcovou smlouvou
o financovani, kontroluje spravnost faktur, jez nasledné proplaci, zasila zadost

oplatbu, hlasi RO OPD jakékoliv zmény'' vze§lé zpribhu realizace

a poskytuje

149 Subjekt, pro n&jz je vypracovana prakticka ¢ast diplomové prace, je dle § 4 zékona &. 137/2006 Sb.
zatazen mezi sektorové zadavatele, budou proto dale piedkladany informace souvisejici s jeho
povinnostmi.

130 MINISTERSTVO DOPRAVY CR. Metodika zadavani vefejnych zakazek. In: OPD. [online]. 2014.
[cit. 27.12.2015]. http://www.opd.cz/cz/Metodiky.

51 Zmeény se ¢leni do 3 kategorii - zmény zjevné nevyznamné, nevyznamné zmény projektu a podstatné
zmény projektu. Na zakladé povahy zmén dochazi k podani informaci RO o zménéch a piipadné zméné
schvalovaciho protokolu.
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informace fidicimu organu vypracovanim mési¢niho monitoringu. Stejné tak
dochazi k participaci na monitoringu pribézném odevzdavaném ke 30.6.
a3l.12.

d) DodrZeni pravidel publicity
Vydanim Schvalovaciho protokolu zacina platnost pravidel pro publicitu,
piijemce realizuje aktivity publicity na zaklad¢ aktivit uvedenych zadosti
o finan¢ni podporu. VSechna opatieni publicity musi obsahovat informaci
o realizaci za finan¢ni podpory EU spolu s uvedenim konkrétniho fondu, logo
OPD s textem "Operacni program Doprava", znak EU s textem "Evropska unie"
a slogan "Investice do vasi budoucnosti".

e) Kontroly realizace
Piijjemce je povinen poskytnout podklady a spolupraci subjektim povinnym,
opravnénym kontrolu vykonavat. Pfevazné se jedna o kontrolu fyzické realizace,
zadavani vefejnych zakazek, stalosti operaci. Kontrolu vykonava RO OPD,
SFDI, Ministerstvo financi CR, Evropska komise, Nejvyssi kontrolni turad,
Evropsky ucetni dvtir.

f) Archivace
Veskera dokumentace generovana v prubéhu realizace investi¢ni akce musi byt
archivovana pro ptipad kontrol ze strany RO OPD, SFDI, Ministerstva financi
CR, Evropské komise, Nejvyssiho kontrolniho wifadu, Evropského uéetniho

dvora. Dokumentace musi byt archivovana minimalné do roku 2025.

5.2.5 Ukonceni realizace projektu

Po ukonceni fyzické realizace projektu predklada piijemce zavére¢nou monitorovaci
zpravu (ZMZ) nejpozdéji do 3 mésicti od ukonceni projektu. Pro stanoveni terminu je
determinujici nejzazsi termin dale uvedenych aktivit - ukoncéeni jednoho z uvedenych
kritérii: fyzické ukonceni vSech praci, uvedeni do zkuSebniho provozu, proplaceni
posledni Zadosti zhotovitele o platbu. ZMZ je vypracovdna za uc¢elem vyhodnoceni
uspésnosti realizace projektu, dolozeni vydajii projektu, dodrzeni stanovenych aktivit
publicity a vyhodnoceni dopadi projektu. Povinné ptilohy ZMZ jsou stanoveny
v "Metodickych pokynech pro ptijemce OPD vyzva 01".
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V ptipadé rozsahu akce, pro niz je zpracovana zadost o finan¢ni podporu, je Zzadost
o platbu piedlozena pfijemcem po ukonceni realizace stavby, tj. po proplaceni vSech

vydaju zhotoviteli stavby.
5.2.6 Udrzitelnost

Naslednd monitorovaci zprava slouzi ke sledovani stalosti operaci. Je pifedkladana 1x
ro¢né ptijemcem fidicimu organu od ukonceni realizace projektu a predlozeni zavérecné
monitorovaci zpravy. Stalost operaci je monitorovana po dobu 5 let od ukoncéeni
realizace projektu. Cilem kontroly stalosti operaci je ujiSténi pifijemcem, ze vystupy
projektu budou garantovany nezménéné po dobu 5 let. Soucasti nasledného monitoringu
je monitoring pifjmi dle &l. 55. Dle pokynu RO OPD neni s vyzisky nakladano jako

s piijmy, o jejich vysi je ponizena dotace z fondu EU.

5.3 Objasnéni termint obsaZenych ve strukture Zadosti o finan¢ni

podporu z Operacniho programu Doprava

e Popis projektu zahrnuje popis vychoziho stavu projektu, stanovuje idedlni
kone¢ny stav, k jehoz naplnéni dojde realizaci projektu. Cile projektu musi
korespondovat s cili OPD a napliiovat svoji podstatou cile prioritni osy.

e Klicove aktivity jsou ¢innosti realizované v pribéhu projektu za ucelem dosazeni
cili projektu.

e  Harmonogram projektu/Ganttitv diagram rozdéluji projekt na dil¢i aktivity, jez
jsou definované casem a milniky ji pfislusejici. Je povazovan za nastroj fizeni
a kontroly realizace projektu. Harmonogram je vypracovan jak ve formé
popisng, tak vyobrazen v Ganttove diagramu.

o Umisteni projektu udava misto fyzické realizace projektu a zaroven stim je
vyznaCeno uzemi dopadu piedstavujici region majici prospéch z realizace
projektu.

e Rozpocet projektu je vypracovan jiz na pocatku pfipravy investi¢ni akce dle
tiidniku stavebnich konstrukci a praci. Na zékladé rozpoctu, a s ohledem na
pravidla zpusobilosti vydajti, jsou stanoveny zpusobilé a nezplisobilé vydaje.

Zpusobilost vydajl je Komisi stanovena od 1.1.2007 do 31.12.2015.
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o Zpiisobilymi vydaji"®* se rozumi vydaje, jez mohou byt hrazeny z fondii EU.
Pravidla zptisobilosti vydaji stanovuje RO OPD, nicméné za zptisobilé mohou
byt povazovany pouze vydaje:

o vsouladu sceskou aevropskou legislativou, vcetné
ptislusnych operacnich programit
o vynalozené¢  sprincipem  hospodarnosti,  ucelnosti
a efektivnosti
o vzniklé mezi 1. lednem 2007 a 31.prosincem 2015
V ptipadé¢ projekti OPD muze byt zplsobilé zhotoveni projektu
stavby, vykup pozemkl, <Cinnosti konzultacnich firem
poskytujicich sluzby, jez neni schopen piijemce zajisti svymi
silami. Jednotlivé stavebni objekty a provozni soubory musi byt
analyzovany z diivodu spravného zatazeni vydaja.

e Nezpusobilé vydaje jsou vydaji, jez hradi piijemce ze svého rozpoctu.
Nezptsobilymi vydaji jsou vzdy vydaje nemajici vztah k projektu, Cinnosti
konzultacnich firem poskytujicich sluzby, jez pfijemce mulze zajistit svymi
silami, vydaje vynalozené ve smyslu zdkona ¢. 458/2000 Sb., DPH, aj.

e Horizontalni témata jsou prufezova témata stanovena pro vSechny operaéni
programy za ucelem motivace zadateli rozvinout plsobnost cili projektu
v SirSim kontextu nez jen na prioritu projektu. Pro obdobi 2007 - 2013 jsou
stanovena dvé€ horizontalni témata: rovné pfilezitosti a udrzitelny rozvo;j.

e Hodnoty indikatorii maji evalua¢ni a monitorovaci funkci. Indikatory uvedené
v z&dosti o podporu jsou ukazateli stanovenymi zadatelem o finan¢ni podporu
slouzici k objektivnimu posouzeni naplnéni cili projektu, prioritnich os
a prislusného OP. V pribéhu tvorby projektové zddosti se zadatel zavazuje
naplnit monitorovaci ukazatele, jejich naplnéni je hodnoceno po ukonceni
realizace investi¢ni akce a zdroven po dobu nasledujicich 5 let.

V ptipad¢ indikatorii OPD jsou rozliSovany indikatory:
o kontextové indikatory jsou urCeny pro uroven programu a vyjadiuji
mefitelné informace socidlné-ekonomické povahy. Jsou vyjadieny

hlavnimi makroekonomickymi tidaji CR a komparovany s priméry EU

132 yzhledem k rozdilnosti jednotlivych OP, podminky zpisobilosti vydaji jsou konkretizovany kazdym
RO, miZe napf. stanovit limity zpUsobilosti, ¢i omezit ¢asovou zptisobilost.
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o programov¢ indikatory jsou indikatory prioritnich os, jejich hlediskem je
vycisleni vylepSeni plvodniho stavu v porovnani s planovanou
hodnotou, v rdmci programovych indikatori jsou pro kazdou prioritni
osu rozlisovany indikatory'”

o wystupu - vyjadiuji vystup uréité cinnosti, vyjadfovany ve
fyzickych jednotkach, napt. délka rekonstruovanych Zeleznicnich
trati

o wvysledku - oznacuji ptinos projektu, udévaji informaci o zmén¢
projektem vyvolané. Vyjadiovany ve fyzickych i penéznich
jednotkéch, napt. snizeni nehodovosti.

o dopadu - informuji o SirSich pfinosech pro spole¢nost, které se
projevi az v del§im ¢asovém horizontu.

dale jsou stanoveny Core indikatory - ukazatele stanovené EK, vyjadiuji
priority EU, diky ¢emuz jsou obsazeny ve vSech operacnich programech
V ptiloze €. 2 jsou k nahlédnuti indikatory prioritni osy 3 OPD, pod niz spada
vypracovana zadost o podporu.

o Vybeérova rizeni. Pijemce je povinen zajistit vSechny dodavky, sluzby a stavebni
prace na zakladé vybérového fizeni dle zdkona 137/2006 Sb., o vefejnych
zakazkach, ¢&i dle pravidel stanovenych RO OPD. Vice informaci uvedenych
v bod¢ 5.2.4.

e Publicita projektli realizovanych za finan¢ni podpory EU je povinnd, jejim cilem
je informovat vetejnost, ze projekt byl podpoien zevropskych fonda. Pro
projekty OPD jsou stanoveny prvky publicity s ohledem na celkovy piispévek
z vetejnych zdrojii. Kazdy informacni material musi obsahovat informaci
o financovani projektu z ERDF, ¢i FS spolu s logotypem v podobé stanovené
RO OPD. Hranici pro aplikaci prvkd publicity tvoii celkovy piispévek
z vefejnych zdroji ve vysi 12,000,000,- (velkoplosny reklamni panel béhem
realizace projektu, pamétni deska po ukonceni realizace projektu, medialni
prezentace projektu). a 200,000,000,- (slavnostni ukonceni/zahajeni). Publicita

na webu je povinna pii jakékoliv vysi piispévku.'>*

133y piilohach jsou uvedeny viechny programové indikatory spadajici pod 3. prioritni osu.
'3 MINISTERSTVO DOPRAVY CR. Pravidla pro publicitu v rimci Operagniho programu Doprava. In:
OPD. [online]. 2015. [cit. 29.12.2015]. Dostupné z: http://www.opd.cz/cz/publicita
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o Vliiv projektu na Zivotni prostiedi ptijemce prokazuje doddnim stanoviska
Ministerstva zivotniho prostfedi k posouzeni vlivii na Zivotni prostiedi
z hlediska zakona ¢. 100/2011 Sb., o posuzovani vlivii na zivotni prostfedi, ve
znéni pozd¢jSich predpisi a vyjadieni k ovlivnéni lokalit NATURA 2000 dle
zakona €. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny.

6. Projektova zadost "Zrizeni ZelezniCnich zastavek na trati

Praha — Hostivice — Rudna u Prahy"

Tato kapitola bude vytvofena zjednodusenim pii transkripci zadosti o poskytnuti
finanéni podpory OPD vytvoifené ve webové aplikaci Benefit7 (zadost je zde
redigovana) a doplnénim zadosti o prvky, jez jsou udavany v zaddostech o podporu

ostatnich OP, o nichZ je autorka pfesvédcena, Ze poskytnou ¢tenafi pfinosné informace.

6.1 Identifikace operacniho programu

Nazev operacniho programu OP Doprava

Prioritni osa 1.3 Modernizace zelezni¢ni sit¢ mimo sit’ TEN-T

Oblast podpory 1.3.1 Modernizace a rozvoj Zeleznicni sit€é mimo
sit TEN-T

6.2 Projekt

Nazev projektu: Ztizeni Zelezni¢nich zastdvek na trati Praha - Hostivice - Rudna

u Prahy

Nazev projektu EN: Building of new railway stations on track Praha - Hostivice - Rudna
u Prahy
Datum zahajeni projektu: 2.4.2014

Datum ukonéeni projektu: 31.8.2014
Zaklada projekt vefejnou podporu: Ne

Projekt pocita s vybérovym Fizenim v reZimu zakona ¢&. 137/2006 Sb., o veiejnych

zakazkach: Ano
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Uzemi dopadu:
Kod uzemi dopadu: Nazev uzemi dopadu: Spada pod:
CZ020 Stredodesky kraj Stiedni Cechy

Misto realizace NUTSS5:
Kéd NUTSS: Nazev NUTSS: Spada pod:
CZ020A539244 Hostivice Praha-zapad

Realizované investice NUTS3:
Kod NUTS3: Nazev NUTS3: Procentni podil:
CZ020 Stfedocesky kraj 100,00%

Z nize ptipojené mapy je patrné zapojeni predmétnych zastavek do Prazské integrované
dopravy a umisténi vzhledem k hl. mm. Praze.

Mapa 1: Zobrazeni rozmisténi realizovanych zastavek v ramci Prazského
integrovaného dopravniho systému

Kiadno

Praha-Dejvice
Praha Masarykovo nadr.

-

Hostivice-Litovice |

665>

Praha-Smichov,
Na KniZeci

©6=>

FAJTrEL Y Praha-Smichov

Vigdsl ROPID- srpan Z014.

m 234 704 511
% www.ropid.cz

Zdroj: Ropid. Nové Zelezni¢ni zastavky v Hostivici, Chyni, Rudné a Jinoncanech. In:
Ropid. [online]. 2014. [cit. 1.11.2015].Dostupné z: http://ropid.cz/mapy/
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6.3 Zadatel

Nazev Zadatele: Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty, statni organizace
DIC/IC: CZ70994234/70994234
Pravni forma: Sprava zelezni¢ni dopravni cesty, statni organizace

Platce DPH: Ano

v

Podrobng¢jsi informace o zadateli nebudou uvedeny z diitvodu ochrany osobnich udaj.

ZkuSenosti Zadatele s Fizenim projektu spolufinancovanych z prostiedku EU

Sprava Zelezniéni dopravni cesty, s.o0. (SZDC) vznikla 1. 1. 2003 na zakladé
zakona 77/2002 Sb. jako nastupnické organizace Ceskych drah, s.o. Na zakladé tohoto
zdkona hospodafi s Zelezni¢ni infrastrukturou vlastnénou Ceskou republikou (CR) tj.
zajiStuje zejména tyto Cinnosti: 1) modernizace a rozvoj zelezni¢ni dopravni cesty, 2)
provozovani zelezni¢ni dopravni cesty, 3) provozuschopnost Zelezni¢ni dopravni cesty.
V souvislosti se zajistovanim vyse uvedenych &innosti vyuziva SZDC také fondy EU.
V oblasti Zelezni¢ni infrastruktury je SZDC jedinym subjektem zodpovédnym za
vyuzivani fondit EU v CR v roli kone¢ného piijemce a soudasné i investora. SZDC jako
nastupnicka organizace pievzala od CD, s.o. fidici, koordinaéni a implementaéni funkce
pfi realizaci projektl spolufinancovanych zfondd EU. Do roku 2002 byly pro
modernizaci Zeleznicni dopravni sit¢ vyuzivany predvstupni fondy Phare a Phare CBC.
Koneénym piijemcem pomoci byly Ceské drahy, statni organizace. V obdobi 2003-
2004 SZDC pokracovala v realizaci velkych Zelezni¢nich projektli mezinarodniho
vyznamu spolufinancovanych z ptedvstupniho finanéniho nastroje ISPA'>® zahajené jiz
CD s.o., zaroveti zahajila realizaci projektii novych. Po vstupu CR do EU pokracovalo
spolufinancovani téchto projektl z Fondu soudrZznosti. Celkové naklady na projekty
z FS do konce roku 2008 ¢ini 22 mld. K¢&. Vstup do ES umoznil SZDC v letech 2004-
2006 vyuzit také podporu z Fondu evropského regionalniho rozvoje (ERDF) a z Fondu
pro rozvoj transevropské dopravni sit¢ (TEN-T) pro modernizaci trati celostatniho
a evropského vyznamu. V letech 2007- 2013 pokracuje Cerpani z programu TEN-T a ke
dni 31. 12. 2013 mé&lo SZDC schvileno 17 projektd. Hlavnim zdrojem pro
spolufinancovani investi¢nich akci na zelezni¢ni infrastruktufe je Fond soudrznosti

(FS), jehoz implementace se fidi Opera¢nim programem Doprava na 1éta 2007 - 2013.

1%% |SPA - Nastroj predvstupnich strukturalnich politik.
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Ke dni 31. 08. 2014 bylo predlozeno 121 projektd a Ridici organ OPD schvalil 79

projektii ke spolufinancovani z FS.

Popis zapojeni

SZDC plni vramci systému implementace projektt spolufinancovanych zFS roli
realizaniho organu a kone¢ného pfijemce. Jako realizaéni organ je zodpovédna za
fyzickou realizaci spolufinancovaného projektu vcetné finan¢niho zajiSténi stavby
vsouladu s relevantni legislativou EU, legislativou CR a metodikou stanovenou
nadfizenymi organy. Jako kone¢ny pfijemce je piimo zodpovédna za ziskdvani
ptispévku FS na realizované zplsobilé vydaje spolufinancovanych projektl vcetné
predkladani k tomu potiebnych dokumentd nadiizenému organu (Ridici organ/

Zprostiedkujici subjekt) formou zadosti o proplaceni vydaja.

6.4 Popis projektu

Vychozi situace

Osobni doprava na trati ¢. 122 Praha - Hostivice - Rudné u Prahy je provozovéana jiz od
roku 1872. Tato jednokolejna trat’ je zapojena do systému Prazské integrované dopravy,
spadovou oblasti Prahy jsou obce ve StfedoCeském kraji, jimiZ Zelezni¢ni trat’ prochazi.
V soucasnosti obsluhuje obec Hostivice jedna zastdvka v nevyhovujicim technickém
stavu a umisténa na opacném kraji obce, v némz aktualn¢ dochazi k prudkému rozvoji

osidleni. Obci Chyné pouze prochézi zelezni¢ni trat’ bez existujici zastavky.

V soucasnosti tato lokalita celi dynamickému ristu obyvatelstva z divodu
developerskych aktivit, nebot’ lokalita poskytuje atraktivni misto k zivotu a relativné
dostupné nemovitosti. Pocet obyvatel v obci Hostivice vzrostl za poslednich 20 let
0 3 000 obyvatel, obec Chyné se za poslednich 20 let rozrostla z 500 obyvatel na 2 500
obyvatel. Struktura obyvatelstva je ovlivnéna blizkosti hl. m. Praha, do néjz dojizdi 55%
obyvatel. VySe zminény trend bude pokraovat i v nasledujicich letech abude
ovliviiovat rozvoj osobni automobilové dopravy. Lze ptedpokladat, Ze timto tempem
bude rychle vycerpana kapacita silnicni infrastruktury, Zelezni¢ni doprava mtize jiz
v soucasnosti konkurovat silni¢énimu spojeni krat$i pfepravni dobou, komfortem

cestovani.
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Cile projektu

Cilem projektu je vybudovani 3 novych Zelezni¢nich zastdvek na trati Praha Smichov -
Hostivice - Rudna u Prahy. Jmenovité se jednd o zastavky "Hostivice - Sadova",
"Hostivice - U hibitova" a "Chyn¢". Hlavnim cilem je zlepSeni dostupnosti dopravou,
nebot’ realizace tohoto projektu umozni obyvateliim obce Chyné a Hostivice rychlejsi
a komfortn&jsi napojeni do centra hl. m. Prahy Zelezni¢ni dopravou. Ugelem stavby je
rovnéz zvySeni bezpecnosti na zeleznicnich piejezdech, které jsou umistény v tésné

blizkosti zelezni¢nich zastavek.
Struc¢ny obsah projektu

Nové navrzend nastupist¢ budou kompletné osvétlena a vybavena ndstupiStnimi
ptistiesky "antivandal" ve tvaru U, soucasti stavby je vybaveni vSech zastavek
orientacnim systémem. K jednotlivym nastupistim budou zfizeny nové pfistupové
komunikace - cyklostezky se smiSenym provozem, nastupist¢ budou rovnéz vybavena
pristfesky pro jizdni kola. Soucasti stavby je rekonstrukce 2 Zelezni¢nich piejezdi

véetné navazujicich silni¢nich komunikaci a dvou piejezdi polnich.

Stavbou dojde k odstranéni nevyhovujiciho stavu Zzelezniéniho spodku a svrsku.
Zelezniéni svriek je tvofen prevaznd zkolejnic tvaru T a S49, na dievénych nebo
betonovych prazcich s rozpojivym upevnénim. Dievéné prazce jsou ve znacné miie
vyhnilé, vykazuji podélné trhliny a vyhnild jadra. Kolejnice vykazuji ojeti umérné
provozu adobé vlozeni, nevyhovujici je prazcové podlozi pod jednotlivymi

zelezni¢nimi piejezdy.

Rekonstrukce této ¢asti koleje se uvazuje pouzitim Zelezni¢niho svrSku tvaru S49 na
prazcich betonovych.. V useku, kde bude provedena rekonstrukce koleje, bude ztizeno
nové kolejové loze o tloustce 35 cm pod spodni tloznou plochu prazce a rekonstrukce
odvodnéni Zeleznicniho spodku. V téchto rekonstruovanych tsecich bude kolej

upravena jako bezstykova.

Nastupisté jsou navrzena z prefabrikatt typu H, s vySkou ndstupni hrany 550 mm nad
temenem kolejnice. Odvodnéni Zelezni¢niho spodku je feseno rekonstrukei stavajicich
odvodiovacich ptikopt nebo ziizenim podélnych odvodnovacich prvki - trativod nebo

vsakovacich zeber.
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V nize uvedené tabulce je zaznamendn sled klicovych aktivit sjejich casovou

naroc¢nosti.

Tabulka 4: Klicové aktivity a milniky

Cinnost
vedouci
Piiprava zadani Schvalovaci
1 stavby vypracovani el LD ZP+PD
projektu
stavby
Zamer Vypracovani Schvaleni
. obsahu 04/2010 12/2010 ~
projektu . MD CR
projektu
Piipravnd Zpracovani
dokumentace | FD VIEZeM | 035011 | 0372012 | Schvalovact
o vybérového protokol PD
(dale jen PD) v
fizeni
5 Vydani
Ugzemnni Zadost uzemniho
o 0 uzemni 08/2011 11/2011 rozhodnuti
fizeni , o
rozhodnuti 0 umisténi
stavby v PM
stanovisko
MZP CR
k posouzeni
vlivli na
prostiedi stanoviska
z hlediska KUSK a
Viiv na zékona €.
.. . 100/2011
zivotni Sh
prostredi '
vyjadieni
KUSK
k ovlivnéni
lokalit
NATURA
2000 dle 06/2011 07/2011 e
. y vyjadieni
zékona C.
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114/1992 MZP CR
Sb.,
o ochrané
ptirody
a krajiny
Cinnost Podklady
vedouci —

. k zahdjeni (.
Projekt | i ového | 06/2013 | 082013 | Zaddvaci
stavby . Fizeni na

fizeni na .
. zhotovitele
zhotovitele stavh
stavby y
Projekt %Is)rjictgzgi Schvalovaci
stavby (dale s 06/2012 09/2013
. vybérového protokol PS
jen PS) v
fizeni
Po
zpracovani .
Stavebni PS poddna S:i:ﬁ]ZE}
o zéadost 05/2013 08/2013 povoren!
fizeni . v pravni
o vydani moci
stavebniho
povoleni
Zadani
realizace
stavby do
vybérového Smlouva
V)Vfl')erorve wrlzenll, 122013 03/2014 0 dllf) se
rizeni pfipominky zhotovitelem
ucastniki, stavby
vybér
nejvhodnéjsi
nabidky
Realizace Realizace Zpepanent
. 03/2014 09/2014 | Zelezni¢nich
stavby zakéazky ,
zastavek

Zdroj: Vlastni zpracovani

Zdivodnéni potiebnosti projektu
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Impuls vybudovani novych zelezni¢nich zastavek dal prudky nariist obyvatel v obcich
okolnich Zelezni¢ni trati €. 122. V obci Chyné zastdvka chybéla a v obci Hostivice se

nahazela mimo oblast rozristajiciho se osidleni, coz s ohledem na vékovou strukturu




obci nekorespondovalo s potfebami obyvatel. Zastavky umoznuji dojizdku do
zaméstnani, Skol v hl. m. Praze za kratSi piepravni Cas nez ji poskytuje silni¢ni doprava.
Tento projekt je realizovan za Ucelem zvySeni konkurenceschopnosti a atraktivity
zelezni¢ni dopravy. Projekt se soucasné podili na snizovani kongesci a produkce

sklenikovych plynti generovanych silni¢ni dopravou.
Vazba projektu na prislusnou oblast podpory

Projekt svym obsahem naplituje Prioritni osu 3 "Modernizace zelezni¢ni sit¢ mimo sit’
TEN-T" Opera¢niho programu Doprava. Projekt je vsouladu s napliovanim
strategického cile NRP a NSRR "Atraktivni prostfedi", a CasteCn¢ také cil -
"Konkurenceschopnd ¢eska ekonomika" a "VyvaZeny rozvoj Uzemi". Pro Zelezni¢ni
dopravu je kromé sit¢ TEN-T dulezitd ikvalitni sit’ navazujicich Zelezni¢nich trati
s mezindrodnim, narodnim, ale iregionalnim vyznamem. ZlepSeni stavu a navaznosti
mimokoridorovych Zelezni¢nich siti v CR pfinese zvyseni urovné dostupnosti regiont

dopravou, ktera je ohleduplnéjsi k zivotnimu prostiedi.
Popis pokracovani aktivit po skonceni této podpory

Vlastni projekt bude po dokonc¢eni provozovan standardnim zptisobem, bude provadéna
naslednd udrzba a dopravni cesta bude poskytovana dopravciim. Sprava Zelezni¢ni
dopravni cesty, s.0. (SZDC) dle zakona &.77/2002 Sb. (viz bod 3 této Zadosti) je mimo
jiné odpovédnad za modernizaci a rozvoj zelezni¢ni dopravni cesty, provozuschopnost
zelezni¢ni dopravni cesty (udrzba) a provozovani zelezni¢ni dopravni cesty.
Provozovani a provozuschopnost Zelezni¢ni dopravni cesty zajiStuje v soucasné dobé

SZDC. Tato &innost je financovana z rozpoétu SFDIL.

Popis rizik a navrh opatreni jak jim predchazet

SZDC ziskala vSechna potiebna stavebni povoleni k realizaci, doslo k uzavieni smlouvy

o dilo se zhotovitelem a projekt byl bez vétsich problémi realizovan.
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6.1 Prehled financovani

Tabulka ptehledu financovani zobrazuje vysi celkového piispévku Spolecenstvi, jejiz

vypocet je zachycen v pfiloze ¢. 6.13.3. Zaroven jasn¢ predstavuje celkové vydaje

projektu spolu se zpusobilymi anezpiisobilymi vydaji. Jejich rozclenéni bude

nasledovat v ptiloze 6.13.1.

Tabulka 5: Pfehled financovani

Vydaje projektu v K¢

Procenta z celkovych

vydaji

Verejné spolufinancovani 16 094 464,00 -
Celkem narodni vefejné
zdroje 2 414 170,00 15,00 %
- statni rozpocet 2 414 170,00 15,00 %
- statni fondy 0 0,00 %
- krajské rozpocty 0 0,00 %
- obecni rozpocty 0 0,00 %
- jiné narodni vefejné zdroje 0 0,00 %
EU celkem 13 680 294,00 85,00 %
Soukromé prostiedky 0

0,00

Zpusobilé vydaje bez 16 094 464,00 .

prijmu

Vybér z jinych penéZnich
prijmu

Projekt nevytvaii jiné
penéZni piijmy

Celkové zpiisobilé vydaje

16 094 464,00

Celkové nezpiisobilé vydaje

5113 227,00

Celkové vydaje projektu

21207 691,00
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Zdroje Zadatele
- uvéry bank

- ostatni zdroje

- pfimé vynosy

- vlastni zdroje

0,00

Zdroj: Vlastni zpracovani

6.2 Financni plan

Udava termin a vysi predloZené Zadosti o platbu.

Tabulka 6: Finan¢ni plan

Piedpokladana poZadovana ¢astka

16 094 464,00,-

Datum predloZeni Zadosti o platbu

09.03.2015

Zdroj: Vlastni zpracovani

6.3 Hodnoty indikatoru

Hodnota indikatoru "Hodnota uspory ¢asu v zelezni¢ni doprave" je vypoctena tabulek

CBA analyzy. Indikator "Pocet modernizovanych prejezdii” je stanoven z dokumentace

skute¢ného provedeni.

Tabulka 7: Hodnoty indikatord

Nazev indikatoru Mérna
(Kod) jednotka

Vychozi
hodnota

Planovana
hodnota

Predpokladané
datum plnéni

Pocet projektt
podporujicich
dopravu

a dopravni
infrastrukturu
(37.01.00)

Pocet projektt

0,00

1,00

01.09.2014

Hodnota uspory

casu v Zelezni¢ni
dopravé EUR/rok
(37.11.00)

0,00

30 483,00

01.09.2014

Pocet
modernizovanych
prejezdi
(37.09.20)

Pocet

0,00

2,00

01.09.2014

Zdroj: Vlastni zpracovani
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6.4 Horizontalni témata

Vliv na rovné prileZitosti: Je neutralni

Umisténi na iizemi se zvlastni ochranou: Zadny z uvedenych

Vliv na Zivotni prostredi: Projekt ma pozitivni dopad na zivotni

prostiedi

Popis a zdiivodnéni vlivu na Zivotni prostiedi:

Projekt podporuje environmentdlné Setrny druh dopravy. Podporou environmentalné

Setrného druhu dopravy je mysleno podpora Zelezni¢ni dopravy, coz je v tomto ptipadé

mySlena investice, ktera prispiva ke zvySeni konkurenceschopnosti zelezni¢ni dopravy

azlepSeni poskytovanych sluzeb. Investice tak udrzuje zelezni¢ni dopravu

konkurenceschopnou k ostatnim druhiim pfepravy anapoméha ktomu, Ze nebude

nahrazena ekologicky méné Setrnymi druhy dopravy.

Hospodarska ¢innost: 11/Pfeprava

Typ tGzemi: 00/Nevztahuje se

6.5 Environmentalni kritéria

Kvantifikovatelna environmentalni kritéria: Pro dany projekt neni relevantni

Nekvantifikovatelna environmentalni Kritéria:

Dojde realizaci projektu k podpofe environmentalné Setrnych forem dopravy

v¢etné managementovych opatfeni ?

Projekt je zaméten na zlepSeni parametri Zeleznicni infrastruktury, coz povede
ke zvySeni konkurenceschopnosti kolejové dopravy. Nékladni i osobni
kolejova doprava je pfitom v porovnani s dopravou individudlni povazovéana za

environmentaln¢ Setrnéjsi.

Dojde realizaci projektu k podpofe vefejné dopravy vramci dopravni

obsluznosti ?
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Projekt je zaméfen na zlepSeni parametrti Zelezni¢ni infrastruktury. Po jeho
realizaci dojde ke zvySeni urovné poskytovanych sluzeb a zvySeni kultury

cestovani, coz povede k vétsi atraktivité verejné dopravy.
e Je projekt zaméteny na podporu environmentalné Setrnych forem dopravy ?

Projekt je zamétfen na zlepSeni parametri Zel. infrastruktury, tedy i podporu
zelezni¢ni dopravy. Ta je povazovana za environmentdlné Setrnou (pfeprava
velkych objemt na velké vzdalenosti s minimalnim vlivem na Zivotni prostiedi,

niz§i mnozstvi emist).

6.6 Prioritni téma

Tato tabulka uvadi vysi kofinancovanych nédkladt projekt v zavislosti na kategorii

intervenci dle natfizeni Evropské komise ¢. 1828/2006.

Tabulka 8: Prioritni téma

Prioritni téma (nazev/¢islo) Zeleznice/16

Dotace projektu 13 680 294,00,-

Zdroj: Vlastni zpracovani

6.7 Publicita

V piipad¢ projektu o vysi celkového piispévku nad 12,000,000,- by bylo vhodné umistit
billboard na misto stavby v pribéhu realizace. Zadost o finanéni podporu je predkladana

ex-post, tento prvek publicity nebude proto realizovan.
Zpisob zajisténi publicity: Publicita projektu na webu

Konkrétni opatreni pro zajisténi publicity:

Struc¢né prezentace projektu probéhne na webovych strankach www.szdc.cz
Zpusob zajisténi publicity: Pamétni deska po skonceni realizace projektu
Konkrétni opatieni pro zajiSténi publicity:

Po ukonceni realizace projektu budou na vetejnosti viditelném misté ptislusného

tratového useku instalovany dvé plakety dle technické specifikace OPD, kde bude
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zaznamenano, ze projekt byl spolufinancovan Evropskou unii. Instalace je relevantni

pouze v pripad¢ rozhodnuti o ptidéleni dotace EK.
Zpusob zajisténi publicity: Tiskové zpravy o projektu

Konkrétni opatieni pro zajiSténi publicity:

SZDC zajisti medialni prezentaci projektu. Kazda prezentace bude obsahovat
informaci o spolufinancovani prostiednictvim Evropské unie z Fondu soudrznosti
v ramci Opera¢niho programu Doprava.

6.8 Vybérova Fizeni (VR)

V této Casti jsou uvedena pouze vybérova fizeni na Cinnosti, které jsou vybrané ke
spolufinancovéani. U vybérovych fizeni uvetejnénych na ISVZ jsou uvedeny identické
informace s témi, které jsou vetejné dostupné. Neni-li vybérové fizeni uvefejnéno na

ISVZ, je uvedena pouze nasmlouvana cena v K¢ bez DPH.

Tabulka 9: Vybérové fizeni 001

Potadové ¢islo VR 001

Nazev VR Ztizeni zelezniCnich zastavek Hostivice u Hibitova,
Hostivice Sadova a Chyné - realizace stavby

Vypliované udaje k Vybéroveé tizeni

Druh vybérového fizeni Oteviené fizeni

VR dle predpokladané Podlimitni

hodnoty

Stav VR Ukonceno

Specifikace druhu zadavatele Sektorovy

Druh VR podle pfedmétu Stavebni prace

Datum zahajeni VR 13.12.2013

Datum ukonéeni VR 28.3.2014

Nasmlouvana cena v K¢ bez 11,430,551,-

DPH

Dodavatel EDIKT, a.s.

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Tabulka 10: Vybérové fizeni 002

Poradové ¢&islo VR

002

Nazev VR Zrizeni zelezni¢nich zastavek Hostivice u Hrbitova,

Hostivice Sadova a Chyné - vyhotoveni projektu
stavby

Nasmlouvana cena v K¢ bez 1,411,000,-

DPH

Zdroj: Vlastni zpracovani

Tabulka 11: Vybérové tizeni 003

Potadové &islo VR 003

Nézev VR Zajisténi prvkl publicity projektd spolufinancovanych
z Fondu soudrznosti EU
Vypliiované udaje k Vybéroveé tizeni

Druh vybérového fizeni

Oteviené fizeni

VR dle piedpokladané Nadlimitni
hodnoty

Stav VR Ukoncéeno
Specifikace druhu zadavatele Sektorovy
Druh VR podle pfedmétu Sluzby
Datum zahajeni VR 7.11.2014
Datum ukonéeni VR 29.5.2015
Nasmlouvana cena v K¢ bez 60,000,000,-
DPH

Dodavatel IDMZ, s.r.o0.
Popis Predmétem vetejné zakazky je uzavieni ramcové

smlouvy na zajisténi realizace povinnych prvkl
publicity projektl spolufinancovanych z Fondu
soudrznosti Evropské unie. V ramci této smlouvy bude
feSena publicita jednotlivych projekth

Zdroj: Vlastni zpracovani
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6.9 Prilohy

Zadatelé piikladaji povinné ptilohy k formulafi zadosti o finanéni podporu dle pokynii

RO OPD, zaroveii jsou povinni formulaie odevzdat i v ti§téné formé RO OPD.

Seznam povinnych pfiloh je umistén mezi piilohami. V textu diplomové prace jsou

zvetejnény pouze piilohy neobsahujici data zpracovand jinym subjektem, tj. ufady,

organizaénimi jednotkami SZDC, konzultantem.

6.9.1 Financni rozpocet projektu

Finanéni rozpocet projektu je pfikladan v takové podobé, aby z n¢j jiz byla patrné vyse

zpusobilych a nezptisobilych vydaju.

Tabulka 12: Finan¢ni rozpocet

Finan¢ni rozpodet

V celych K¢ Celkové Nezpisobilé Zpusobilé Zpusobila
naklady naklady (B) naklady aktivita
projektu (A) (©)
Poplatky za .
e 2 565 962 1 154 962 1411 000 Projekt
. stavby
projekt
Nékup pozemk 0 0 0 -
Vystavba Vystavba,
14 657 051 47 587 14 609 464 BOZ.P’,
technicka
pomoc
Nepredyldatelne 0 0 0 .
udalosti
Publicita Pamétni
74 000 0 74 000 desky,
tiskova
zprava
Dozor v prubéhu 230 004 230 004 0 ---
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vystavby

Mezisoucet 17 527 017 1432553 14 609 464 -
DPH 3 680 674 3680 674 -
CELKEM 21207 691 5113 227 16 094 464 -

Zdroj: Vlastni zpracovani

6.9.2 Harmonogram realizace projektu dle aktivit

V harmonogramu a Ganttové diagramu je zachycen pribéh vsSech klicovych aktivit

a subaktivit v pritb¢hu projektu v zavislosti na Case.

Tabulka 13: Harmonogram

1 Priprava stavby 04/2010 03/2012
Zamér projektu 04/2010 12/2010
Ptipravna
dokumentace (déle 03/2011 03/2012
jen PD)
Uzemni Fizeni 08/2011 11/2011

Posouzeni vlivu na
zivotni prostiedi

stanovisko MZP CR 08/2011 09/2011

k posouzeni vlivil na Zivotni
prostiedi z hlediska zakona
¢. 100/2011 Sb.,
oposuzovani  vlivi  na
zivotni prostiedi

vyjadieni KUSK k ovlivnéni
lokalit NATURA 2000 dle 06/2011 07/2011

zakona ¢. 114/1992 Sb.,
o0 ochrang piirody a krajiny

2 Projekt stavby 06/2012 08/2013
Projekt stavby (ddle 06/2012 09/2013

jen PS)
Stavebni fizeni 05/2013 08/2013

78



Zdroj: Vlastni zpracovani

Ganttiiv diagram

Tabulka 14: Ganttiv diagram

Klic¢ova
aktivita

Subaktivity

2013

2014

Zamér
projektu

PD

Uzemni
Fizeni

Vliv na
Zivotni
prostredi

PS

Stavebni
Fizeni

Zdroj: Vlastni zpracovani
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6.9.3 Ekonomické hodnoceni

Kazda investicni akce musi byt podloZzena vypoctem ekonomické efektivnosti
provadéné na zéklad¢ nakladové-vynosové analyzy (CBA - Cost benefit analysis).
Vysledky CBA maji dolozit skutecnost, ze je projekt pfinosny jak z hlediska
ekonomického, tak spole¢enského. Sklada se z financni analyzy, kterd vyhodnocuje vliv
projektu na investora, aekonomické, kterd prokazuje piinosy projektu pro celou

spole¢nost.

Tento projekt je rovnéz podlozen vypoctem ekonomického hodnoceni, neni vSak
zvetejnén z divodu vypracovani externim konzultantem. Projekt je doporucen
k investiénimu financovéani, nebot’ z hlediska celospoleCenského piinosu vykazuje
pfijateln¢ vysledky, hodnota ekonomického vnitiniho vynosového procenta

EIRR=5,81% '*° a ekonomické &isté soucasné hodnoty ENPV = 591 719 K¢&."’

6.9.4 Vypocet zpiisobilych nikladi a maximalni narok na

kofinancovani

Tabulka 15: Prispévek Spolecenstvi

Zpusobilé naklady (v K&, nediskontované) 16094 464
1009

Mira nedostatku financovani o
Céstka rozhodnuti, tj. &astka, na kterou se vztahuje mira 15510 235
spolufinancovani dané prioritni osy* (¢1.41 odst.2) = (1) * (2) (pfi
dodrZeni nejvyssiho mozného ptispévku z vetejnych zdroji podle
pravidel statni podpory)

. e, 85%
Mira spolufinancovani prioritni osy (v %)
Piispévek Spolecenstvi (v K¢) = (3) * (4) 13 183 700

Naklady projektu nepiesahuji ¢astku 1 mil. EUR, a proto se ani na projekt nevztahuje postup
definovany odstavci 1-4, cl. 55, NARIZENI RADY (ES) ¢. 1083/2006 ze dne 11. &ervence
2006 o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském
socialnim fondu a Fondu soudrznosti ve znéni Natizeni Rady (ES) ¢. 1341/2008 ze dne 18.

136 EIRR udava miru rentability projektu po dobu své Zivotnosti. V tomto ptipadé se jedna o horizont 29
let.
3T ENPV udavé hodnotu penéznich p¥ijmi z investice po dobu své Zivotnosti.

80




prosince 2008. Projekt mé& narok na miru podpory 85% ze zpUsobilych nakladd.V této
souvislosti je pro vypocet piispévku z Fondu soudruznosti pouzit nize uvedeny vzorec

z formulare zadosti, ktery je pfilohou ¢. XXI natizeni Komise (ES) €. 1828/2006 ze dne 8. 12
2000).

Zdroj: Vlastni zpracovani + metodicky pokyn RO OPD

6.9.5 Vypocet indikatoru

Hodnoty indikatoru "uspora ¢asu v Zeleznicni doprave" je pocitana z hodnot z CBA
analyzy, pocCet modernizovanych piejezdi je uveden v dokumentaci skutecného
provedeni.

Hodnota tspory ¢asu v Zelezni¢ni dopravé - Piinos rekonstruovanych Zelezni¢nich
trati pro osobni a nadkladni dopravu vyjadreny jako hodnota zkraceni jizdnich dob vlakt
na dotéenych usecich (mil. eur/rok)

Celkova hodnota tspory ¢asu v Zelezni¢ni doprave: 23 320 473CZK
Pocet let piinosu: 29

Kurz CZK/eur"®: 26,38 CZK

23320473 :29 =804 154 CZK/rok

804 154 : 26,38 = 30 483 eur/rok

Pocet modernizovanych prejezdi: 2

PZS v km 22,511 Hostivice

PZS v km 19,613 Chyné

7. Vyhodnoceni projektu a jeho vlivu na regionalni rozvoj

Trat' ¢. 122 vznikla v obdobi primyslové revoluce vyznamného prudkym rozvojem
zelezni¢ni infrastruktury, kdy Zeleznice piisobila jako jeden z hlavnich faktorti rastu.
V 21. stoleti tento vliv Zeleznice ztratila, nebot’ ji konkuruji jiné dopravni mddy, které
reaguji na pozadavky obyvatelstva flexibilngji. At jiz z divodu touhy po okamzité

moznosti mobility, ¢i neustavajici individualizaci dopravy.

1% Oficidlni kurz EK z doby schvéleni OPD
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I pres vySe uvedené pficiny odlivu cestujicich v Zelezni¢ni doprave, stale ziistavaji
oblasti, vnichz zelezni¢ni doprava neztrdci na zajimavosti, jednd se o suburbanni
oblasti, do nichz se 1idé stéhuji z divodu vyssi cenové dostupnosti pozemkii. Dojizd’ka
do zaméstnani do vzdalenosti 30 km se stava stale Castéjsi a v oblastech propojenych
efektivni Zelezni¢ni infrastrukturou je vyuziti Zeleznice "’ vyznamn&jsi. V ptipadé
zapojeni Zeleznice do integrovaného systému mést ma moznost konkurovat
automobilové doprave, nebot’ frekvence spoju je volena v intervalech 30 min, ¢i 60 min
a zelezni¢ni cesta je vedena pfimo do center mést. Doba jizdy neni ovlivnéna
kongescemi, které se rozrlstaji v rannich hodinach v Prazské-sttedocCeské aglomeraci.

160

S ptihlédnutim na silici snahy po ekologizaci dopravy ptredstavuje zeleznice ~ vhodnou

cestu ke sniZeni produkce sklenikovych plynt.

Projekt vybudovéani zastdvek v Prazské-stiedoCeské aglomeraci reaguje na vyzvy
uplatnéni zelezni¢ni dopravy v rozvoji regionli zapojenim Zzeleznice do integrovaného
systému meést. Reaguje takto na pozadavky obci rozprostirajicich se podél trati ¢. 122 na
vybudovani zelezni¢nich zastavek, diky nimz se mohou napojit na integrovany dopravni
systém hl. m. Prahy a jejichz dojizd’ku do centra mésta zajisti Zeleznice rychleji néz
silni¢ni doprava. Spliuje cile uvedené ve Strategickém planu hl. m. Prahy z roku 2000,
jehoz jednim ze strategickych cili bylo stanoveno posileni role a vyznam draznich

druhti dopravy v integrovaném systému a posileni zdjmu o jejich vyuzivani..

8. Zavér

Na pocatku této diplomové prace si autorka stanovila cile predstavit genezi Spolecné
dopravni politiky, v jejimZ ramci je dopravni infrastruktura je povazovéana za jednu ze
zasadnich podminek rozvoje celého uzemi EU, nebot’ na jejich zakladech je budovan
jednotny evropsky trh, ktery byl od pocatku hnacim motorem evropské integrace.
Dopravni infrastruktufe bylo z tohoto divodu v obdobi 2007-2013 alokovéano v ramci

TEN-T 8.013 mld. eur. Nemensi dileZitost je piikladana dopravni politice v Ceské

'CESKY STATISTICKY URAD. Tab. 710 Vyjizd&jici do zaméstnani a $koly podle dopravnich
prostiedkt a podle kraje a okresu vyjizd’ky. In: CESKY STATISTICKY URAD. [online]. 2011. [cit.
11.1.2016].Dostupné z: https://www.czso.cz/documents/10180/20533966/2200013710.pdf/
2346d6dd-e265-4294-aald-aec53fel ff05?version=1.0

' Dle studie docenta Peltrima je ekologinost Zelezni¢ni dopravy odvisla od typu vozidel, napf.
modernizovany vuz 810 vyprodukuje téméf o 1/3 méné emisi, ale iod poctu cestujicich - ze studie
vychazi nezbytny pocet 12 cestujicich, aby bylo mozné hovofit o ekologi¢téjsSim modu dopravy.
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republice. Rozvoji dopravy a dopravni infrastruktury je alokovano 5.821,5 mil. eur'®
v ramci OPD. Netfeba vSak opomenout skute¢nost, ze dopravni infrastruktura mtze byt
hrazena iz regionalnich opera¢nich programii. V souvislosti se vstupem Ceské
republiky do EU se zacala rodit nova dopravni politika, ovlivnéna nezbytnym souladem
s evropskou legislativou a prioritami. Na zaklade autorCiny osobni zkuSenosti jsou
snahy Ceské republiky dostat svym zavazkiim a stanovenym narodnim cilim velmi
intenzivni, at’ jiz s vét§imi ¢i mensimi Gspéchy, nebot’ Uspésnd realizace investicni akce
nespocivd pouze na investorovi ajeho fidicim orgénu, ale je ovlivnéna cetnymi

nepiedvidatelnymi externimi faktory.

V druhé poloving teoretické Casti se autorka zaméfila na regiondlni politiku, diky jejimz
nastrojum byl financovan vyznamny soubor akci v dopravnim sektoru. Predstavila
proces predchazejici spusSténi operacnich programt, piesnéji Operacniho programu
Doprava aseznamila ¢tenafe s moznostmi, jez nabizi rozvoji dopravniho sektoru.
Prozatim neni znama finalni bilance cerpani OPD, jenz byl oznacen na konci roku 2014
za velmi rizikovy, bude vSak velmi zajimavé sledovat nejen skutecnd vySe Cerpani, na
niz jsme se jako hlavni investor v Zelezni¢ni dopravé podileli, ale zejména sledovat

ptinosy plynouci z realizovanych akei.

Prakticka ¢ast predstavuje hlavni cil této diplomové prace, vyty€il si za cil obezndmit
Ctendfe s realizaci projektové zadosti, na jejimz zdkladé mtize Cerpat finan¢ni prostfedky
pro svij zamér. Je vsak tfeba si uvédomit, ze predloZzenim zadosti o finan¢ni podporu
cely administrativni proces zaclind, v pripadé¢ neuspéSné zadosti rovnéz konci.
Zpracovani zadosti infrastrukturnich akci vyZaduje kooperaci mnoha odborniki, ackoliv
tvoii vystupy vySe zminénych aktivit soucast zadosti o podporu, nejsou uvadény, nebot’
obsahuji informace, jez by nemély byt k dispozici kazdému ¢tenafi, jenz si vyhleda tuto
praci. Zadost o finanéni podporu byla v mnohych mistech zpro§téna ijinych detailt
z diivodu ochrany soukromi zaméstnancti SZDC. Autorka i pies tuto skute¢nost doufa,
ze diplomova prace miiZe byt ptinosem, nebot’ poodkryva ¢innosti nezbytné k vytvoreni
zadosti o finanéni podporu aje do znacné miry aplikovatelnd ivradmci jinych
operac¢nich programi, samoziejm¢ s jistymi obménami zavislymi na pozadavcich

fidicich organi.

11 MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ CR. Analyza &erpani evropskych fondi a krizové plany
2015. In: Strukturdlni fondy. [online]. Prosinec 2014 [cit. 11.1.2016]. Dostupné z:
http://www.strukturalni-fondy.cz/getmedia/f3b13af7-4fd1-4e07-ae7b-bcfceOaal3dd/

Analyza cerpani_a krizove plany 2015 final.pdf?ext=.pdf
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Na zaklad¢ této prace by mohl ¢tenat nabyt dojmu, Ze se Evropska unie pfili$ orientuje
na investice do dopravni infrastruktury, a ze doprava ptredstavuje zasadni predpoklad
rozvoje, a s tim 1ikvality lidského Zivota. V textu jsou uvedeny divody, na zakladé
nichz si ¢tendf muze vytvofit vlastni pohled na danou problematiku, nicmén¢ autorka
povazuje za podstatné zminit pozitivni vliv prostfedki z fond EU na zlepSeni stavu
eské dopravni infrastruktury, s niz Ceska republika vstoupila do EU, jeZ byla vyrazné
podfinancovand a jeji stav tuto skutecnost reflektoval. Necht' je na uvazeni kazdého
jedince, do jaké miry doprava ovliviiuje rozvoj Evropské unie, jeho regionu

a s nadsazkou feceno i jeho soukromého zivota.
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