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OMEZENI

Tento dokument (dale jen ,Metodika®) je divérny a muze obsahovat prvky obchodniho tajemstvi Deloitte
nebo Klienta tj. Statni fond dopravni infrastruktury (dale jen ,Klient).

Metodika byla pfipravena v souladu se Smlouvou mezi Klientem a Deloitte uzavifenou dne 30. 7. 2014
(dale jen ,Smlouva“).

Metodika souCasné muize splfiovat znaky autorského dila dle platnych pravnich predpist. Prava
k uzivani takoveho dila upravuje Smlouva a tudiz je uziti této Metodiky omezeno pouze na opravnéneé
osoby v souladu se Smlouvou. Metodika je urCena pouze pro Ucely specifikované ve Smlouvé nebo
Vystupu samotném a pro pouziti Klientem. Pouhé pfijeti Metodiky jakymikoli jinymi osobami nebude
dlvodem pro vznik jakékoliv povinnosti, pravniho vztahu nebo sou¢asné ¢i budouci odpovédnosti mezi
takovymi osobami a spole€nosti Deloitte. Jsou-li tedy poskytnuty kopie Metodiky (nebo informaci z ni
odvozenych) jinym osobam podle vyjimek uvedenych vyse, stane se tak vyhradné na zakladé toho, ze
Deloitte nebude mit jakoukoliv povinnost ¢i odpovédnost vici témto osobam, ¢i dalSim osobam, které
ziskaji k Metodice pfistup.

PFi zpracovani této Metodiky vychazel Deloitte vyhradné z informaci poskytnutych Klientem, pfipadné
ze vSeobecné uznavanych vefejnych zdrojll, pfi€emz informace poskytnuté Klientem nepodléhaiji
nezavislému ovéfovani presnosti a uplnosti ze strany Deloitte. Deloitte nepifebira jakoukoliv
odpovédnost za presnost a Uplnost téchto informaci. Obsah Metodiky vychazi z informaci, které mél
Deloitte k dispozici v dobé jeji pfipravy. Klient je povinen informovat Deloitte pokud zjisti, Ze informace,
které poskytl Deloitte, nebo informace uvedené v Metodice nejsou aktualni, spravné i uplné.

Deloitte dale vychazel pfi zpracovani této Metodiky z toho, Ze materialy a informace zpfistupnéné
Klientem spolecnosti Deloitte nejsou dokumenty ¢i informace zatizené pravy tfetich osob a v pfipadé,
Ze se o takové materialy €i informace jedna, je Klient opravnén poskytnout tyto informace Deloitte.

Metodika ani jeji ¢asti nejsou znaleckym posudkem, jenz by mohl byt jako takovy pouzit pfed soudem.

Deloitte prohlaSuje, ze jakékoliv €innosti vedouci k vytvofeni Metodiky byly provedeny se znalosti a péci,
ktera je oekavana od konzultantl, ktefi maji pozadované znalosti a relevantni zkuSenosti v oblasti
obchodni praxe, priimyslové aplikace a projektovani systému, a Ze jakékoliv €innosti vedouci k vytvorfeni
Metodiky byly poskytnuty zcela objektivnim, nestrannym a profesionalnim zplsobem, neovlivnénym
jakymkoliv konkrétnim obchodnim zgjmem Deloitte ¢i kohokoliv z jeho personalu, bez jakékoli vazby na
obdrzeni jakychkoliv odmeén ve spoijitosti s poskytovanim Sluzeb od jiné strany (tfeti osoby) nez je Klient.

Pokud tak nebylo stanoveno ve Smlouvé Deloitte timto odmitéa jakékoliv dalSi zaruky, a to at jiz vyslovné
stanovené &i mI¢ky pfedpokladané, a to zejména zaruku vhodnosti vysledkl uvedenych v Metodice pro
specificky Gcel. Deloitte se zprosti odpovédnosti za vady, prokaze-li, Zze Sluzby poskytla s fadnou
odbornou péci.

Podminky pro uplatnéni pfipadné nahrady $kody plynouci z poskytnutych Sluzeb a jeji vysi stanovi
Smlouva. Deloitte nenese odpovédnost za implementaci doporuceni a jinych vystupt prfedavanych ze
strany Deloitte Klientovi, ani za vysledek takovéhoto provedeni. Klient bere na védomi, Ze soucasti
Sluzeb neni poskytnuti jakékoliv rady, navodu nebo zavazného doporuceni ohledné obchodniho
postupu Klienta nebo jinych osob, které ziskaji k Metodice pfistup. Pokud Klient vezme v uvahu pfi svém
rozhodovani Metodiku, je si védom toho, ze Metodika byla vytvofena pouze z informaci, které byly
Deloitte v dobé pfipravy Metodiky znamy, a ze tedy nemusi zahrnovat vSechny skute¢nosti, aspekty i
okolnosti, nutné pro ucinéni takového rozhodnuti. V disledku toho nékteré potencialné dulezité
skute€nosti pro ucinéni takového rozhodnuti nemusi byt specificky zohlednény nebo analyzovany.
Deloitte proto nepfebira Zadnou odpovédnost za Uplnost nebo vhodnost informaci
obsazenych v Metodice, nebo jinych vystupech Sluzeb, pro veSkeré Gcely sledované Klientem. Klient
nese vyluénou odpovédnost za vlastni vyhodnoceni situace a vhodnost informaci a nazord poskytnutych
Deloitte pro jim sledovany ucel

Deloitte zaroven necini zadna vyjadfeni a neprebira odpovédnost za vliv pozdéjSich udalosti, které
nastaly v dobé po vydani Metodiky a které mohou mit vliv na Klienta a interpretaci Metodiky.

Dalsi specificka omezeni, jez se tykaji urCitych aspektu Metodiky, jsou uvedena v pfislusnych ¢astech
tohoto dokumentu.

Pfevzetim Metodiky Klient prohlasuje, Ze je srozumén a souhlasi s podminkami zde uvedenymi, véetné
jakychkoli omezujicich podminek.

Oznaceni ,Spole¢nost skupiny Deloitte“ nebo ,Deloitte” oznacuje jednu &i vice €lenskych firem Deloitte
Touche Tohmatsu Limited, spoleCnosti s ru€enim omezenym zarukou (,private company limited by
guarantee®) zalozené dle prava Spojeného Kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska, a jejich dcefiné
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a pridruzené spole¢nosti, jejich pravni pfedchidce, nastupce a postupniky, véetné jejich partnerd,
vedoucich, ¢lent statutarnich organu, majiteld, fediteld, zaméstnanct, subdodavatell a zastupct. Neni-
li v této Smlouvé uvedeno jinak, Deloitte Touche Tohmatsu Limited, ani zadna jina z jeho €lenskych
firem navzajem nenesou odpovédnost za jednani & opomenuti ostatnich ¢lenskych firem. Kazda
¢lenska firma je oddélenou a nezavislou pravnickou osobou pulsobici pod nazvem ,Deloitte”, ,Deloitte &
Touche®, ,Deloitte Touche Tohmatsu® €i jinym obdobnym nazvem. “Deloitte Central Europe“ je
regionalnim sdruzenim subjektl zastfeSenych spole¢nosti Deloitte Central Europe Holdings Limited,
Clenskou firmou organizace Deloitte Touche Tohmatsu Limited ve stfedni Evropé. Sluzby jsou
poskytovany dcefinymi a pfidruzenymi podniky spolecnosti Deloitte Central Europe Holdings Limited,
které jsou samostatnymi a nezavislymi pravnimi subjekty (“Spoleénosti Deloitte CE*). Deloitte Advisory
s.r.o. je dcefinou spole¢nosti Deloitte Central Europe Holdings Limited.
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Seznam zkratek

Zkratka
BPEJ
DB
DBFO
DBO
DSP
DUR
ECI
FIDIC

GDDKIA
JRSU
KN

MD CR
NDS
PD
PDPS
PK
PKat
PUPFL
RDS
RSD
RvVC
SFDI
SoD
SP
SZDC
TKP
TKP-D
TP
UOHS
UR
VOP
A\

ZD
ZDS
ZOP
ZPF
ZTKP
ZTKP-D
ZNZ
ZSR

Nazev

Bonitovana pidné ekologicka jednotka

Design — Build

Design — Build — Finance - Operate

Design — Build - Operate

Dokumentace pro stavebni povoleni
Dokumentace pro uzemni rozhodnuti

Early Contractor Involvement

Fédération Internationale Des Ingénieurs-Conseils — mezinarodni federace konzultanich
inzenyr(

Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad — spravce silni¢ni sité v Polsku
Jednaci fizeni s uverejnénim

Katastr nemovitosti

Ministerstvo dopravy

Narodna dialni¢na spolo¢nost

Projektova dokumentace

Projektova dokumentace pro provadéni stavby
Pozemni komunikace

Pozemkovy katastr

Pozemek urceny k plnéni funkci lesa
Realiza¢ni dokumentace stavby

Reditelstvi silnic a dalnic

Reditelstvi vodnich cest

Statni fond dopravni infrastruktury

Smlouva o dilo

Stavebni povoleni

Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty

Technické kvalitativni podminky

Technické kvalitativni podminky pro dokumentaci staveb
Technické podminky

Urad pro ochranu hospodarské soutéze
Uzemni rozhodnuti

VSeobecné obchodni podminky

Vefejna zakazka

Zadavaci dokumentace

Zadavaci dokumentace stavby

Zvlastni obchodni podminky

Zemédélsky pidni fond

Zvlastni technické kvalitativni podminky
Zvlastni technické kvalitativni podminky pro dokumentaci staveb
Z&kon o vefejnych zakazkach

Zeleznice Slovenskej republiky
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Vychozi predpoklady metodiky

Vychozi predpoklady vymezuji moznosti pouziti metody Design-Build zjiSténé na zakladé
provedenych projektovych aktivit a definuji pristup k zpracovani predlozené metodiky.

U

U

U

U

Na zakladé vysledkl analytické etapy projektu Metodika pro zadani vefejné zakazky formou Design-
Build pro dopravni stavby v CR! je nutné konstatovat, e metoda Design-Build se muize stat jednou
ze standardnich metod zadavani investora, nema vSak potencial resit veSkeré stavajici problémy
v pripravé a realizaci dopravnich staveb a plné nahradit v soucasnosti uzivanou metodu
méireného kontraktu. Tyto problémy jsou v sou€asnosti Castecné feSeny predevsim pfipravou, resp.
novelizaci legislativy (napf. zakon o liniovych stavbach, stavebni zakon, zakon o vefejnych zakazkach).

Potencialnimi benefity uziti metody Design-Build jsou pfedevSim zapojeni technické invence
zhotovitele, sniZzeni vyskytu zmén béhem vystavby z dlvodu vad projektové dokumentace, pfipadné
urychleni délky trvani projektu a komplexni odpovédnost jednoho zhotovitele.

Doporucujeme proto uplatnéni metody Design-Build jen u téch projektovych pripadu, u kterych je
mozné dosahnout pozadovanych benefitli - metoda je proto vhodna predev§im pro novostavby
mostl, mimourovriovych kfiZovatek a technologickych objektu.

Metoda Design-Build v8ak muze byt prvnim stupném pro zahajeni hlubsi spoluprace verejného
a soukromého sektoru. Po jejim odzkouseni mlze byt navazano napf. provozni fazi stavby (metoda
Design-Build-Operate), pfipadné dal$imi dodavatelskymi metodami. Design-Build tak maze byt jednou
ze standardnich metod dodavatelské strategie investora.?

Metoda Design-Build klade ve srovnani s metodou méfeného kontraktu vy$si naroky na odbornost
a profesionalni pristup investora. Podminkou pro uspésSnou implementaci metody Design-Build je
proto investice do lidskych zdroji objednatele (zaloZeni projektového tymu) a vychova expertll na
problematiku Design-Build.

Metodika je zpracovana primarné pro cilovou fazi (zadani po vydani uzemniho rozhodnuti
a zajisténi majetkopravniho vyporadani pozemkil) a pro charakteristické projektové pfipady
(novostavby mostl, mimouroviiovych kfizovatek a technologickych objekta).

Metodika je variantné zpracovana i pro fazi zadani metodou Design-Build po vydani stavebniho
povoleni. V souladu s pozadavky zadavatele je zpracovana formou rozSifeni cilové faze, tzn., které
Casti metodiky se nepouZiji, pouziji se odlisné a v ¢em bude toto odliSné pouziti.

Konkrétni navrhy vychazi z projektovych praci v ramci analytické a navrhové etapy projektu
a z konkrétnich zkuSenosti s vysledky uZiti metody Design-Build na Slovensku a v Polsku.® V ramci
zpracovani metodiky byl navrh konzultovan se zastupci vefejného sektoru (MD CR, SFDI, MPO, RSD,
SZDC) i soukromého sektoru (projekéni a stavebni firmy a jejich sdruzeni).

Metodika je zpracovana tak, aby bylo mozna jeji implementace bez nutnosti legislativnich zmén.

Se zadanim metodou Design-Build jsou v souasnosti mezi objednateli v CR velmi omezené zku$enosti.
Pro uvodni projekty v pilotnim rezimu aplikace metody Design-Build neni doporué¢ena volba
strategicky vyznamnych projektd. Pouziti metody pro strategicky vyznamné projekty doporucujeme
az po ziskani zkusenosti a vybudovani expertnich tymd na strané objednatele.

Tato metodika je univerzalni. Pfedevsim je ale ur€ena pro potfeby nejvétsich investord do dopravni
infrastruktury v CR, tedy Reditelstvi silnic a dalnic (RSD) a Spravy zelezniéni dopravni cesty (SZDC).

Soucasti metodiky je priloha, kterd zpodrobriuje jednotlivé navrhy.

Je doporuceno pridéleni odpovédnosti za aktualizaci metodiky, ktera bude probihat na zakladé
ziskavani zkuSenosti s aplikaci metody Design-Build.

1V ramci analytické etapy byla provedena analyza zahrani¢nich zkugenosti s metodou Design-Build, posouzeny moznosti pouziti
DB v podminkach ceské legislativy, zpracovana SWOT analyza DB a méfeného kontraktu a definovany moznosti zadani DB
v riznych fazich pfipravy stavby a pro rlizné charakteristické projektové pfipady.

2 Pfikladem muzZe byt napf. spole¢nost Highways Agency (spravce dalnic ve Velké Britanii), ktera ma vypracovanou dodavatelskou
strategii, v rAmci niz vyuziva celkem 6 vzorovych kontraktt pro jednotlivé charakteristické projektové pfipady.

3 Kromé Slovenska a Polska analyzovany zku$enosti s metodou DB i v Némecku, Rakousku a Velké Britanii.
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Manazerské shrnuti metodiky

PredloZzena metodika je zakladnim metodickym nastrojem stanovujicim postup zadani dopravni
stavby metodou Design-Build. Pro zvysSeni Uspésnosti jeji implementace a aplikace na konkrétni
stavby doporucujeme:

= Zalozeni projektového tymu u objednatele ve fazi zaméru projektu s jasnou motivaci
a odpovédnosti za realizaci projektu metodou Design-Build.

= Zapojeni spravce stavby jiz od definovani podminek zadavaci dokumentace (predevsim
pozadavki objednatele, pro ¢innost spravce stavby doporucujeme zpracovani interni
metodiky).

= Aktualizaci internich dokumentd objednatelll souvisejicich se zadavanim staveb
(vypracovani vzoru zadavaci dokumentace objednatele v rezimu Design-Build, véetné
Obchodnich podminek a Pozadavku objednatele).

Ramcové schéma postupu zadani metodou Design-Build

Predbézné rozhodnuti o

° zadani metodou DB
Zameér projektu »
Finalni rozhodnuti o
e zadani metodou DB
DURaU

Majetkopravni
| vvporadani

Legenda:

Aktivita v kompetenci
objednatele

Aktivita v kompetenci
zhotovitele

Smluvné zajisténé
pozemky pro vystavbu

Oznaceni aktivity
objednatele

Milnik

° Schvaleni ZD
Zpracovani
ZD
Uzavreni SoD se
e zhotovitelem
DSP a SP
RDS a vykaz
vvmer
Stavebni
prace
|° Kontrolni mechanizmy MD CR, SFDI a objednatele >

Ramcové schéma graficky vymezuje postup pfi zadani metodou Design-Build (ve fazi po ziskani tzemniho
rozhodnuti a provedeni majetkopravniho vyporadani pozemku). Tato faze byla projednana fidicim tymem
a schvalena SFDI.*

4 Metodika pro fazi zadani metodou Design-Build po vydani stavebniho povoleni je pfedloZena jako variantni.
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... ve fazi zaméru projektu...
Predbézné rozhodnuti objednatele o zadani projektu metodou Design-Build je provedeno ve fazi zaméru
projektu, na zakladé kritérii:

= technické naroc¢nosti,

= predvidatelnosti externich podminek

= narok( na majetkopravni pfipravu.

Zadani metodou DB je v ramci zaméru projektu schvaleno centraini komisi MD CR. Po schvaleni zaméru
projektu doporucujeme ustanoveni projektového tymu s motivaci a jasnou odpovédnosti za pfipravu
a realizaci projektu metodou Design-Build. Ukolem projektového manazera by mélo byt fizeni projektu od
zaméru projektu az po uvedeni stavby do provozu.

... ve fazi zpracovani DUR a ziskani UR...
Zadani a zpracovani DUR a inzenyrské cinnosti pro ziskani uzemniho rozhodnuti by mélo byt provedeno
s ohledem na budouci metodu zadani. V pfipadé volby DB by proto:

= DUR méla byt dodana v otevieném formatu®,

= vykresova dokumentace by méla byt zpracovana pouze v nezbytné mife podrobnosti pro umoznéni
budouci invence zhotovitele?,

= zpracovani zaborového elaboratu by mélo reflektovat potfebu okamzitého zahajeni majetkopravniho
vyporadani pozemku po ziskani pravomocného tzemniho rozhodnuti?,

= podrobnost provedenych prlizkumd v ramci zpracovani DUR by méla byt provedena na udrovni
realizace prlizkumu pro stavebni povoleni dle pfislusnych predpisu,

= projednani navrhi dokumentace i konceptu DUR a provedeni inZenyrské &innosti pro ziskani UR by
meélo byt zaméfeno na identifikaci miry predvidatelnosti externich podminek a pozadavk( tretich
osob.

Pro zpracovani DUR a zaji$téni UR je proto nutna intenzivni spoluprace objednatele (zastoupeného
projektovym manazerem) a zpracovatele dokumentace.

Finalni rozhodnuti o metodé zadani projektu je nutné provést az na zakladé skuteCnosti zjiSténych pfi
zpracovani DUR a dle konkrétnich podminek uzemniho rozhodnuti zejména s ohledem na mnozstvi rizik
a omezeni, ktera vymezuiji dalSi pfipravu stavby zajiStovanou zhotovitelem dle pfedpokladu alokace rizik tak,
Ze riziko nese vzdy ten ucCastnik projektu, ktery je schopen ho nejucinnéji ovladat, coz je pro projekt
ekonomicky nejvyhodnéjsi (dle smluvnich podminek FIDIC — Yellow Book).
... ve fazi zpracovdni majetkopravniho vyporadani...
Majetkopravni vyporadani pozemkud by mélo byt zahajeno na zakladé zaborového elaboratu ihned po ziskani
pravomocného uzemniho rozhodnuti a ukoneno pfed vyhlaSenim vefejné zakazky metodou DB.
... ve fazi pfipravy zadavaci dokumentace pro zadani metodou DB...
Metodika Design-Build je zdkladnim metodickym nastrojem pro zpracovani zadavaci dokumentace projektu.
Zpracovani zadavaci dokumentace doporucujeme v péti dilech:

= Dil 1. Podminky a poZzadavky na zpracovani nabidky

= Dil 2. Obchodni podminky

= Dil 3. Pozadavky objednatele

= Dil 4. Cenovou ¢ast

= Dil 5. Dokumentaci stavby poskytnutou objednatelem

Pro implementaci metodiky a jeji dlouhodobé vyuzivani doporu€ujeme jednotlivym objednatelim vypracovani
standardizovaného vzoru zadavaci dokumentace v rezimu Design-Build® , externi zadani pravnich sluzeb pfi

® Napt. ve formatech .dwg,.dgn
6 Dle vyhlasky &. 499/2006 Sb. o dokumentaci staveb, ve znéni vyhlasky ¢. 62/2013 Sb
" Podrobny obsah a rozsah zaborového elaboratu je stanoven objednatelem v ZOP-D, v souladu s kapitolou 1 TKP-D.

8 Obdobné jako napt. v podminkach RSD aktualizace smérnice GR o aplikaci zakona &. 137/2006 Sb. o vefejnych zakazkach a
pro zadani v rezimu méfeného kontraktu zpracovany vzory Zadavaci dokumentace, Obchodnich podminek a Technickych
podminek.
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pfipravé zavazného vzoru smlouvy, externi zadani zpracovani dokumentu Pozadavku objednatele®, zajisténi
vyskoleni lidskych zdrojii pro zadavani v rezimu Design-Build (projektovych manazeri a spravcu stavby,
vCetné zpracovani metodiky pro vykon funkce spravce stavby) a pfidéleni odpovédnosti za kontinualni
aktualizaci metodiky?®.

... ve fazi verejné zakdazky zadané metodou DB...

Pro zadani metodou DB doporu€ujeme vyuziti uzsiho Ffizeni. V prvni fazi fizeni zadavatel posoudi
u jednotlivych uchaze€l pouze splnéni stanovenych kvalifikaénich predpokladl a nasledné vyzve pouze
kvalifikované uchazece k pfedlozeni nabidek. V uzsim fizeni neni pfipusténo jednani s jednotlivymi uchazedi
0 jejich nabidkach a nasledné rozpracovani téchto nabidek.

Lhuta pro doru¢eni nabidek uchazecu, ktefi spini kvalifikacni pfedpoklady je nejméné 40 dni od vyzvy
k podani nabidek, pfi uziti metody DB doporuc¢ujeme stanoveni Ihiity na 90-180 dni, s ohledem na rozsah
projektu.

Uchazec€ predklada v ramci nabidky navrh technického feseni a cenovou nabidku. Navrh technického feseni
zpracuje uchazec v jedné varianté formou rozpracovani DUR dle pozadavk(l objednatele (vykresova cast
DUR je v otevieném formatu soucasti zadavaci dokumentace). Podminky uzemniho rozhodnuti jsou pro
uchazece zavazné, zavaznost umisténi stavby do pozemkl vymezenych zaborovym elaboratem je volbou
objednatele (pfi umoznéni navrhu technického feSeni mimo pozemky smluvné zajiSténé objednatelem
doporu€ujeme zajisSténi majetkopravniho vyporadani dodate¢nych pozemk(l v odpovédnosti zhotovitele).
Nabidkova cena uchazece bude zpracovana v ¢lenéni na:

= projektova dokumentace,

= inZenyrska €innost,

= stavebni prace.
Hodnotici komise posuzuje splnéni pozadavku objednatele a hodnoti nabidku dle internich metodickych
pokynu. Pro hodnoceni nabidky doporu¢ujeme uziti hodnoticiho kritéria nabidkova cena.
... ve fazi po uzavreni smlouvy o dilo se zhotovitelem...

Po uzavfeni smlouvy o dilo je ukolem zhotovitele zpracovani navaznych stupfiti projektové dokumentace,
provedeni inZenyrské &innosti a realizace stavebnich praci. Ulohou objednatele je aplikace pIné $ite
kontrolnich mechanizmi vyplyvajicich z uzaviené smluvni dokumentace. Uhrada provedenych praci bude
provedena na zakladé dil¢i fakturace v navaznosti na fadné a v€asné splnéni a dokon&eni smluvenych praci,
v €lenénitt:
= projektova dokumentace — Uhrada v navaznosti na radné a v€asné spinéni a dokonceni smluvenych
praci,

inZenyrska Cinnost — Uhrada v ndvaznosti na fadné a v€asné splnéni a dokon¢eni smluvenych praci,

U

U

stavebni prace — platebni kalendaf pro realizacni fazi stavby bude zpracovan na zakladé
odsouhlasené realizacni dokumentace stavby, jejiz sou€asti bude vykaz vymér. Plan fakturace tak
bude vychazet z agregovanych polozek zpracovanych na zakladé vykazu vymér.

® Obdobné jako disponuje napf. v Polsku GDDKIA funk&né-uzitkovym programem

10 Napf. aplikace technické novely zakona o vefejnych zakazkach v roce 2015 nebo novy zakon o vefejnych zakazkach
transponujici smérnici 2014/24/EU v roce 2016

11 Konkrétni platebni mechanizmus dle specifik objednatele a podminek projektu. Napf. ihrada 70% ceny za DSP po
odsouhlaseni DSP objednatelem, uhrada zbyvajicich 30% po ziskani pravomocného stavebniho povoleni.
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Postup zadani metodou Design-Build
ve faz1 po vydani UR a zajisténi
majetkopravni pripravy

Zamer projektu

DUR a UR Majeﬁlfo;:’)ré,vni
vvporadani

Zpracovani VZ DSP a SP R’DSva vykaz Stgvebm’
ZD vvmer prace

Kontrolni mechanizmy MD CR, SFDI a objednatele >

A.1 Zajisténi vypracovani zameéru projektu:

Zamér projektu vécné a funkéné vymezuje pozadavky na pfipravu a realizaci akce v podrobnostech
nezbytnych pro posouzeni a vydani stanoviska MD. Zpracovani a schvaleni zaméru projektu je podminkou
pro zahajeni financovani navazujici pfipravy a realizace akce.

U velkych staveb musi byt soucasti zaméru projektu i oponentni posudek, jehoz vyhotoveni zajisti SFDI na
zakladé vyzadani objednatele.
Odpovédnost: Objednatel

A.2 Posouzeni metody zadani projektu

Predbézné rozhodnuti o metodé zadani projektu je provedeno s ohledem na kritéria pro projektové pfipady
vhodné pro zadani metodou DB:

= Uziti DB je vhodné pro technicky narocné stavby, u kterych je zhotovitel schopen pfijit s navrhem
feSeni s vyznamnym vlivem na terminy, naklady nebo kvalitu stavby (uziti DB vhodné pro mosty,
estakady, mimourovnové kfizovatky, technologické objekty — napf. zabezpelovaci systémy
zeleznice, telematické technologie pozemnich komunikaci).
= Uziti DB je vhodné pro novostavby, u kterych Ize prlzkumem v pfipravé stavby s relativné velkou
mirou jistoty zjistit podminky v Uzemi. Metoda DB neni vhodna pro rekonstrukce, u kterych je
vhodnéjSi pouZiti metody méreného kontraktu.
= Uziti DB je vhodné pro stavebni objekty, u kterych zmény v pribéhu pripravy stavby
nevyvolavaji znaéné naroky na zabory pudy (uziti DB vhodné pro mosty, kfizovatky, technologické
objekty).
Metoda je proto vhodna predev§im pro novostavby mostl, mimouroviovych kfizovatek a technologickych
objektu.
Odpovédnost: Objednatel

12 7Zpracovani zaméru projektu v souladu se smérnici &. V-2/2012 MD CR.
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A.3 Predlozeni zaméru projektu ke schvaleni

Zameér projektu (v€etné predpokladané metody zadani) je pfedloZen vécné pfislusnému odboru MD, ktery jej
v pfipadé souhlasu pfedlozi k projednani centralni komise. Centralni komise vyda stanovisko s rozhodnutim
o0 dal$im postupu.

Odpovédnost: Objednatel

Predbézné rozhodnuti o zadani metodou DB a schvaleni zaméru projektu centralni komisi MD.

Zamér projektu DURaUR M2 SISl

vvporadani
Zpracovani » V7 Dsp asp )| RDSavykaz)| Stavebni
ZD vvmer prace

Kontrolni mechanizmy MD CR, SFDI a objednatele >

B.1 Vefejna zakazka na zpracovatele DUR a zajisténi UR

Pfiprava zadavaci dokumentace pro vybér zpracovatele projektové dokumentace a zajisténi inZenyrské
¢innosti nezbytné pro ziskani UR. Objednatel v zadavaci dokumentaci na zpracovatele DUR zajisti, aby
vystupem byla PD v otevieném formatu (napf. .dwg, .dgn) a aby byly spinény specifické pozadavky na
zpracovani DUR pfi pfedpokladu zadani metodou DB (viz B.2).

Odpovédnost: Objednatel

B.2 Zpracovani DUR

Objednatel (zastoupeny projektovym tymem) béhem projednani navrh dokumentace zajisti, aby zpracovatel
DUR proved| zhotoveni dokumentace zejména s ohledem na pfipravované zadani metodou Design-Build:

Zpusob zpracovani DUR

Ukolem objednatele je v ramci projednani zaijistit zpracovani dokumentace dle vyhlagky &. 499/2006 Sb.
o dokumentaci staveb, ve znéni vyhlasky ¢. 62/2013 Sb jen v nezbytném detailu. Dokumentace musi vzdy
obsahovat ¢asti A az E s tim, Ze rozsah a obsah jednotlivych ¢asti bude pfizplisoben druhu a vyznamu stavby
nebo zafizeni (dale jen ,stavba“) a podminkam v Gzemi.

S ohledem na pfipravované zadani metodou DB neni zadouci provedeni DUR ve vys$si podrobnosti, nez je
nezbytné pro vydani uzemniho rozhodnuti. Podrobna specifikace by mohla byt omezujicim faktorem pro
uchazece v nasledné vefejné zakazce zadané metodou DB.

Zaborovy elaborat

Zpracovani zaborového elaboratu by mélo reflektovat potfebu okamzitého zahajeni majetkopravniho
vyporadani pozemkl po ziskani pravomocného Uzemniho rozhodnuti. Zaborovy elaborat je tedy hlavnim
podkladem pro nasledné smluvni zajisténi trvalych i do¢asnych zaboru.

Podrobny obsah a rozsah zaborového elaboratu je stanoven objednatelem v ZOP-D, v souladu s kapitolou
1 TKP-D.

Prazkumy

Podrobnost provedenych prizkumi( v ramci zpracovani DUR pfi pfedpokladu nasledného zadani metodou
Design-Build by méla byt provedena na urovni realizace prizkum( pro stavebni povoleni dle pfislusnych
predpist (napf. TP 176, ktery pfedepisuje rozdilné podrobnosti etap geotechnického prizkumu pro jednotlivé
druhy dokumentace PK).

Odpovédnost: Zpracovatel DUR
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B.3 Projednani navrhi dokumentace a zajisténi podklada pro vydani UR

Projednani navrht dokumentace s tfetimi osobami pro zjiSténi miry predvidatelnosti externich podminek
a pozadavku tretich osob. Projednani navrhi dokumentace s tfetimi osobami je podkladem pro specifikaci
pozadavkl objednatele.

Soucasti je zajisténi zavaznych stanovisek, popfipadé rozhodnuti dotéenych organd a stanovisek vlastnik(
vefejné dopravni a technické infrastruktury, v€etné identifikace miry pfedvidatelnosti externich podminek
a pozadavki tfetich osob. Stanoviska a rozhodnuti dot€enych organt jsou rovnéz podkladem pro specifikaci
pozadavkl objednatele.

Odpovédnost: Zpracovatel DUR
B.4 Vydani UR

Stavebnim ufadem pro vydani uzemniho rozhodnuti jsou obecné stavebni uUrady. Neexistujici pfesna
specifikace podoby vydani Uzemniho rozhodnuti pfinasi riziko nadmérné konkretizace podminek tzemniho
rozhodnuti, které se pak muze stat limitujicim faktorem pro uplatnéni technické invence zhotovitele pfi zadani
metodou Design-Build.

Odpovédnost: Stavebni urad

B.5 Finalni posouzeni metody zadani projektu

Pfed finalnim rozhodnutim o metodé zadani projektu je nutné posoudit kromé zakladnich rozhodovacich
kritérii (technicka naro€nost stavby, predvidatelnost externich podminek a naroky na majetkopravni pfipravu)
také:

= skutecnosti zjiSté€né pfi zpracovani DUR,

=  konkrétni podminky uzemniho rozhodnuti.

Finalni posouzeni provést zejména s ohledem na mnozstvi omezeni, ktera vymezuiji dalSi pfipravu stavby
zajiStovanou zhotovitelem.

Odpovédnost: Objednatel

Finalni rozhodnuti o metodé zadani projektu (v pfipadé zmény metody predlozeni centralni komisi
k pfeschvaleni).
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Zameér projektu M DUR a UR Majetkopravni w3
vyporadani
égracovéni » VZ * DSPaSP> R’DSva vykaz> Stgvebm’ >
vvmer prace

Kontrolni mechanizmy MD CR, SFDI a objednatele >

C.1 Majetkopravni priprava

PFistup k majetkopravni pfipravé Ize v rezimu Design-Build provést dle stavajicich zavedenych postupl
objednatele. OdliSnosti je vSak provedeni majetkopravniho vypofadani pouze na zakladé zaborového
elaboratu DUR. Majetkopravni pfiprava zahrnuje:

= uzavfeni kupnich smluv na trvalé zabory,
= uzavfeni najemnich smluv na do¢asné zabory,
= uzavieni SOSB na vécna bfemena nebo pravo stavby,
= prfipadné proces vyvlastnéni.
Odpovédnost: Objednatel

Smluvné zajisténé pozemky pro vystavbu.

Zamér projektu M DUR a UR Majetkopravni;
vvporadani
° pracovani M4 VZ * DSP aSP> RDS a vykaz> Stavebni >

ZD vvmer prace

Kontrolni mechanizmy MD CR, SFDI a objednatele >

V ramci pfipravy vefejné zakazky na zhotovitele naslednych stuprili projektové dokumentace a realizaci
stavebniho dila je ulohou objednatele zpracovani zadavaci dokumentace obsahujici vSechny néleZitosti
stanovené zakonem o vefejnych zakazkach. Zadavaci dokumentaci doporucujeme rozdélit do péti dila:

= Dil 1. Podminky a poZzadavky na zpracovani nabidky
= Dil 2. Obchodni podminky

= Dil 3. Pozadavky objednatele

= Dil 4. Cenovou ¢ast

= Dil 5. Dokumentaci stavby poskytnutou objednatelem

Pro implementaci metodiky je doporu¢eno vypracovani vzoru zadavaci dokumentace v rezimu Design-Build,
véetn& Obchodnich podminek a Pozadavkl objednatele (obdobné jako jsou napf. v podminkach RSD
zpracovany vzory Zadavaci dokumentace, Obchodnich podminek a Technickych podminek pro zadani
metodou méfeného kontraktu), zajisténi vyskoleni lidskych zdroji pro zadavani v rezimu Design-Build
(pfedevsim projektovych manazer(l a spravcl stavby) a pfidéleni odpovédnosti za aktualizaci metodiky.

Vzhledem k absenci zku$enosti investorli se zadavanim v rezimu Design-Build je doporu¢eno pro dvodni
projekty externi zadani na pravni sluzby pfi pfipravé zavazného vzoru smlouvy a externi zadani zpracovani
Pozadavkl objednatele.
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D.1 Dil 1. Podminky a pozadavky na zpracovani nabidky

Dil Pozadavky a podminky pro zpracovani nabidky vymezuje zakladni podminky zadavaciho fizeni a definuje
pokyny pro uchazece.

Konkrétni doporuceni pri zadani metodou Design-Build:

= Hodnotici kritéria - zakladnim hodnoticim kritériem pro zadani vefejné zakazky je doporucena nejnizsi
nabidkova cena, jelikoz pfi zadani po ziskani uzemniho rozhodnuti a provedeni majetkopravniho
vypofadani neni zpracovan vykaz vymér umoziujici hodnoceni nakladu zivotniho cyklu stavby.

= Lhata pro doruéeni nabidek — Ihdta pro doruéeni Zadosti o U¢ast v uzsim fizeni (splnéni kvalifika¢nich
predpokladl) ¢ini nejméné 37 dni. Lhuta pro doruceni nabidek uchazecl, ktefi splni kvalifikacni
predpoklady, Cini nejméné 40 dni od vyzvy k podani nabidek (doporu¢ujeme 90-180 dni pro zpracovani
navrhu technického feSeni uchazecem v zavislosti na rozsahu projektu).

= Uhrada nakladii — uchaze&i nemaji pravo na Ghradu nakladii spojenych s ugasti v zadavacim fizeni (neni
zakonem povolena).

= Kuvalifikace a jiné zadavaci podminky - zadavatel stanovi poZzadovany rozsah technickych kvalifikacnich
predpokladll v nasledujici skladbé:

e osveédCeni o vzdélani a odborné kvalifikaci osob odpovédnych za vedeni realizace pfisluSnych

stavebnich a projektovych praci v ¢lenéni:
o projektova dokumentace

o inzenyrska ¢innost

o stavebni prace

e stavebni prace (projektové a inzenyrské prace) provedené dodavatelem za posledni roky (stanovi
objednatel dle rozsahu projektu) a osvédéeni objednateld o Ffadném a odborném plnéni
nejvyznamnéjSich z téchto praci v ¢lenéni:

o projektova dokumentace
o inzenyrska ¢innost
o stavebni prace
= Zpracovani a posuzovani nabidek — uchaze¢ predklada nabidku ve dvou ¢astech zadavaciho Fizeni:

e Kuvalifikaéni ¢ast — uchaze¢ predklada zadost o G€ast v uzsim fizeni. Hodnotici komise posuzuje
splnéni kvalifikacnich pfedpokladd.

e Hodnoceni nabidek — uchaze¢ predklada navrh technického feSeni a cenovou nabidku. Navrh
technického FeSeni zpracuje uchaze¢ v jedné varianté formou rozpracovani DUR dle pozadavku
objednatele (vykresova c¢ast DUR je v otevieném formatu soucasti zadavaci dokumentace).
Podminky izemniho rozhodnuti jsou pro uchazec¢e zavazné, zavaznost umisténi stavby do pozemka
vymezenych zaborovym elaboratem je volbou objednatele (pfi umoznéni navrhu technického feseni
mimo pozemky smluvné zajisténé objednatelem je doporu¢eno zajisténi majetkopravniho
vyporadani dodate€nych pozemkl v odpovédnosti zhotovitele). Hodnotici komise posuzuje splnéni
pozadavk( objednatele a hodnoti nabidkovou cenu.

= Stanoveni nabidkové ceny a platebni podminky — cena pfedmétu pinéni predstavuje celkovou
nabidkovou cenu (pausalni cena), jez bude pfedmétem hodnoceni. Jakakoliv zména nabidkové ceny
z dlvodu pfipadné zmény nakladl zhotovitele v ¢ase (napf. pfipadného rlstu cen pracovni sily,
pohonnych hmot, technického vybaveni apod.) je zcela vylou¢ena, pokud neni v obchodnich podminkach
stanoveno jinak. Nabidkova cena uchazece je rozdélena do tfech ¢astis:

e projektova dokumentace,
e inZenyrska Cinnost,
e stavebni prace.

13 Pfi zadani metodou ve fazi po ziskani zemniho rozhodnuti a provedeni majetkopravniho vyporadani je obtizné proveditelné
hodnoceni nakladi Zivotniho cyklu stavby z divodu absence vykazu vymér. Hodnoceni na zakladeé kritéria ekonomické vyhodnosti
(nakladu zivotniho cyklu stavby) Ize provést pfi zadani ve fazi po ziskani stavebniho povoleni (podminkou pro uZiti je existence
ekonomického modelu pro hodnoceni nakladl Zivotniho cyklu stavby).

14 Pouziti limita pro kvalifikaéni pfedpoklady, pfipadné pouziti dal§ich kvalifikanich pfedpoklad(l bude stanoveno v zavislosti na
rozsahu stavby dle internich metodickych pokynu jednotlivych objednateld.

15 Podminkou je nastaveni maximalniho podilu nabidkové ceny na jednotlivé ¢asti v zadavaci dokumentaci objednatele.
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Prace budou hrazeny na zakladé dil¢i fakturace v navaznosti na fadné a v€asné splnéni a dokonceni
prislusné etapy. Popis platebnich podminek je vymezen v Dilu 4. Cenova ¢ast.

= Varianty nabidky - kazdy uchaze¢ je opravnén predlozit v zadavacim fizeni pouze jednu variantu navrhu
technického FeSeni provedenou rozpracovanim projektové dokumentace poskytnuté objednatelem
v rozsahu dle podminek poZzadavk(l objednatele.

D.2 Dil 2. Obchodni podminky

Smluvni podminky FIDIC

Smluvni podminky FIDIC se skladaji ze dvou zakladnich dokumentd, které spole¢né s dalSimi pfilohami tvoFi
kompletni smluvni dokumentaci. Tyto zakladni dokumenty jsou predstavovany vSeobecnymi podminkami
a zvlastnimi podminkami.

VV8eobecné podminky detailné popisuji vzajemné prava a povinnosti smluvnich stran, objednatele
a zhotovitele, a roli spravce stavby v ramci realizace projektu. V8eobecné podminky standardné zUstavaji
nezméneéné. S cilem zajisténi pfehlednosti a jednotnosti jejich aplikace se jejich zména ani nedoporucuje.
Zvlastni podminky jsou pak uréené pravé k tomu, aby se jejich prostfednictvim specifikovala &i upravila
jednotliva ustanoveni V8eobecnych podminek podle potfeb konkrétniho projektu, a zaroven slouzi k tomu,
aby se do nich zahrnuly pfipadné odchylky, které vyplyvaji z jednotlivych pravnich Uprav.

Obchodni podminky se stavaji sou€asti smlouvy az jejich zaclenénim. Zaclenéni je obvykle provedeno bud
pfilozenim samotného textu obchodnich podminek ke smlouvé, vyslovnym odkazem na obchodni podminky
nebo kombinaci vySe uvedeného. Je nutné dbat na spravné zaclenéni obchodnich podminek do smlouvy
a urcéeni priority jednotlivych dokumentu, tedy uréeni, ktery z dokumentd bude mit pfednost v pfipadé jejich
vzajemného rozporu.

Verejné zakazky a stavebni zakon

Ve vztahu k pouziti smluvnich podminek FIDIC vefejnym zadavatelem je rovnéz nutno zminit pozadavky
zakona €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach (,ZVZ"), na smluvni resp. obchodni podminky, v § 44 odst.
3 pism. a) ZVZ, ktery stanovuje, ze zadavaci dokumentace musi obsahovat alespori obchodni podminky,
v€etné platebnich podminek, pfipadné tézZ objektivnich podminek, za nichz je mozno pfekrocit vysi nabidkové
ceny.

S ohledem na predpokladané legislativni zmény v ZVZ, je v tomto dokumentu zohlednén vladni navrh znéni
technické novely ZVZ jejiz G€innost ma nastat v priibéhu roku 2015. Z hlediska praktické aplikace bude pro
zadavatele pfi zahajovani zadavacich fizeni rozhodujici znéni zakona o vefejnych zakazkach po
pfedpokladaném nabyti G€innosti technické novely (,ZVZ 2015%).

Z hlediska dal$iho pouziti smluvnich podminek FIDIC pak bude rozhodujici znéni pFislusného pravniho
predpisu po 1. lednu 2016, kdy se pfedpoklada nabyti u€innosti zcela nového zakona o vefejnych zakazkach,
v némz bude jiz zcela transponovana Smérnice 2014/24/EU (,Smérnice").

Jak vyplyva z vySe uvedeného, v souCasné dobé je ziejmé, Ze v roce 2015 dojde v pravni upravé relevantni
k posouzeni aplikace zménovych fizeni ke zménam, avSak neni znamo, jaka bude konecna podoba téchto
zmén.

Pouziti smluvnich podminek FIDIC vzhledem k jejich soukromopravni povaze neni v rozporu se zakonem
€. 183/2006 Sb., stavebni zakon. Jedna se vSak o vefejnopravni predpis, od kterého se nelze smluvné
odchylit a je nutné dodrzet povinnosti v ném stanovené i kdyz smlouva samotna s nimi nepocita (napf. vedeni
stavebniho deniku).

Pouziti jinych standardizovanych smluvnich podminek

Smluvni podminky FIDIC pFedstavuji tzv. nejleps$i praxi v oblasti vystavbovych projektl, jejiz vyuziti na
narodni Urovni jiz bylo provéfeno v fadé pfipadu i v teritoriu stfedni Evropy a vzhledem k tomu, Ze pouziti
smluvnich podminek FIDIC je podle Ceského prava mozné (viz vySe), nedoporu€ujeme pouziti jinych
smluvnich podminek.

Navrh optimalniho rozlozeni rizik

Jednoznacné a jasné rozlozeni rizik mezi smluvni strany je jednim ze zakladnich pfedpokladt pro uspésnou
realizaci vystavbového projektu. Stranam musi byt od za¢atku zfejmé a musi mit moznost vyhodnotit zasadni
rizika spojena s realizaci projektu. Zasadni vliv na seznameni se s riziky ma nastaveni realizacni smlouvy
a rozlozeni odpovédnosti mezi smluvni strany.

PFenaSeni rizik na tu stranu, ktera neni sama schopna tato rizika Zadnym nebo alespori efektivnim zpisobem
ovlivnit, zvySuje pravdépodobnost vzniku sporu. Za optimalni feSeni tak nelze napf. povazovat pfenaseni
nekontrolovatelnych rizik na zhotovitele, napf. odpovédnost za vefejnopravni rozhodnuti nebo za
nepredvidatelné fyzikalni podminky (napf. geologické nebo hydrologické podminky podlozi).
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Vhodnym feSenim je pouziti zavedenych pravidel pro alokaci rizik obsazenych ve smluvnich podminkach

FIDIC - Yellow Book.

Pro zjednodu$eni uvadime zakladni okruhy alokace rizik obsazenych ve smluvnich podminkach FIDIC —

Yellow Book:

Odpovédnost za
verejnopravni povoleni

FIDIC pfedpoklada, ze tuzemni,
stavebni nebo jiné povoleni pro
trvale zabudované ¢asti dila zajisti
objednatel.

Zhotovitel odpovida za vyfizeni
pfipadnych dalSich vefejnopravnich
povoleni.

Odpovédnost za technické
provedeni dila

Objednatel je odpovédny za
pfipravu dokumentu pozadavk
objednatele, ve kterém uvede ucel,
rozsah a jina projek¢ni a technicka
kritéria. Tento dokument slouzi jako
podklad pro pfipravu nabidky
zhotovitele a navazujici projektové
dokumentace a je soucasti zadavaci
dokumentace.

Zhotovitel je odpovédny za pfipravu
projektové dokumentace v souladu s
pozadavky objednatele (soucasti
nabidky zhotovitele je pouze
predbézna projektova dokumentace)
a provedeni dila v souladu

s projektovou dokumentaci.

Komentar: Na tomto misté si dovolime upozornit, Ze poZadavky objednatele jsou
nejdilezitéjsim technickym dokumentem na strané objednatele pfi zadavani formou
Design - Build, protoZe stanovuji zakladni parametry, podle kterych bude zhotovitel
pfipravovat svoji nabidku, projektovou dokumentaci a nasledné realizovat samotnou
stavbu. Pokud by doslo k nepfesné a nedostate¢né pfipravé tohoto dokumentu a bylo by
nutné pfistoupit k jeho nasledné zméné a tedy i ke zméné projektové dokumentace, tak
by byla eliminovana jedna z vyhod, kterou jinak Design - Build pfina$i. Zaroveri
poZadavky objednatele nesmi byt pfilis detailni, coz by na druhou stranu mohlo omezit
dalsi z vyhod plynouci z Design - Build, a to technicky pfinos, ktery by mohl zhotovitel

do projektu pfinést svoji invenci.

Zajisténi vstupu na
stavenisté a jeho uzivani

Objednatel nese odpovédnost za
zajisténi vstupu na stavenisté pro
zhotovitele a jeho uzivani.

Zhotovitel nese odpovédnost za
pfistupovée cesty.

Odpovédnost za prodleni a
vicenaklady spojené se
Spatnym odhadem mnozstvi
praci v pausalni cené

Zhotovitel odpovida za navrzené
technické feSeni, posloupnost praci
a pfipadné vicenaklady s tim
spojené (cena je stanovena jako
pausalni).

Odpovédnost za
nepiredvidatelné prekazky

Objednatel v zdsadé nese
odpovédnost za nepfedvidatelné
prekazky, tzn. nepfedvidatelné
fyzikalni podminky, archeologické
nalezy, zmény legislativy, okolnosti
vySSi moci.

DalsSi odpovédnosti za rizika
vyplyvajici z realizace
smlouvy

Na strané Objednatele to bude napf.
odpovédnost za vlastni
zaméstnance nebo odpovédnost za
zpozdéni pribéhu praci zpisobené
spravnimi Ufady.

Na strané Zhotovitele to bude napf.
odpovédnost za provedeni a
dokoncCeni dila v souladu se
smlouvou, bezpecnost na pracovisti.

Nutné modifikace smluvnich podminek FIDIC

S ohledem na skute¢nost, ze tato metodika pro zadavani zakazek metodou Design - Build predpoklada
zadani zakazky a uzavfeni realizacni smlouvy jiz po uzemnim rozhodnuti, bude potfebné odpovidajicim
zpusobem upravit i smluvni podminky FIDIC — Yellow Book. Pokud dojde k zadani zakazky a uzavfeni
realizaCni smlouvy jiz po uzemnim rozhodnuti, tak povinnost ziskat stavebni povoleni bude odpovédnosti
zhotovitele, coz bude mit dopad zejména do ustanoveni dotykajicich se odpovédnosti za vefejnopravni
rozhodnuti. Upravy smluvnich podminek by mély spo&ivat zejména v:

= nastaveni odpovédnosti za ziskani stavebniho povoleni, ktera pfejde z objednatele na zhotovitele.
Odpovédnost zhotovitele za vyfizeni stavebniho povoleni by vSak neméla byt neomezena. Zhotovitel by
mél odpovidat pouze za rizika, které je schopny ovlivnit. Odpovédnost zhotovitele by tedy méla byt
omezena na odpovédnost za dodrZeni pravnich predpis(, tzn., zhotovitel by nemél odpovidat za zpozdéni
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na strané stavebniho ¢i jiného uradu, které bylo zplisobené napf. v dusledku aktivit tfetich osob (U¢astnikl
fizeni, dalSich osob),

= upravé pravidel pro majetkopravni vyporadani, pokud by mélo dojit k podpisu smlouvy jesté pred
ukoncenim majetkopravniho vypofadani pozemku dotéenych stavbou. V pfipadé, Ze dojde k vySe
uvedenému, bude nutné, s ohledem na zbyvajici odhadovanou dobu vyporadani, vhodné vyfeSit nékteré
dil¢i problémy z toho vyplyvajici (napf. stanovit maximalni dobu vypofadavani v podobé rozvazovaci
podminky smlouvy, resp. moznost smlouvu pfed¢asné ukongit v pfipadé pritahl, nastavit mechanismus
valorizace ceny z duvodu prodleni, apod.). Uvedeny postup vSak doporucujeme pouze ve vyjimecnych
a oduvodnénych pfipadech, nebot miiZze pfedstavovat nepfiméfeny pfenos rizika na zhotovitele a mize
tak vést k ohrozZeni uspésnosti zadani nebo realizace zakazky.

V dalSi ¢asti tohoto dokumentu je poukazano na dalSi nutné odchylky od smluvnich podminek FIDIC, které
vyplyvaji z upravy vefejnych zakazek.

Zmény smlouvy uzaviené na zakladé verejné zakazky

Jak bylo jiz uvedeno shora, s ohledem na pfedpokladané legislativni zmény ZVZ, je v tomto dokumentu
zohlednén vladni navrh znéni technické novely ZVZ jejiz u¢innost ma nastat v prlibéhu roku 2015. Z hlediska
praktické aplikace bude pro zadavatele pfi zahajovani zadavacich fizeni rozhodujici znéni zakona o
vefejnych zakazkach po predpokladaném nabyti uc€innosti technické novely (ZVZ 2015). Z hlediska dalSiho
pouziti FIDIC pak bude rozhodujici znéni pfislusného pravniho pfedpisu po 1. lednu 2016, kdy se
predpoklada nabyti ucinnosti zcela nového zakona o vefejnych zakazkach, v némz bude jiz zcela
transponovana Smérnice.

V nize uvedeném posouzeni je tak zohlednéno také znéni Smérnice s tim, Ze pfedpokladame transpozici
Smérnice v co nejpfesnéjSim znéni. Nelze vSak vyloudit, Ze pfipadna prisnéjsi vnitrostatni uprava omezi Ci
znemozni pouziti FIDIC pfi zadavani vefejnych zakazek. Z tohoto dlivodu doporuc¢ujeme vénovat zvySenou
pozornost legislativnimu procesu pfi schvalovani nového zakona o vefejnych zakazkach.

Jak vyplyva z vySe uvedeného, v souCasné dobé je zfejmé, ze v roce 2015 dojde v pravni Upravé relevantni
k posouzeni aplikace zménovych fizeni ke zménam, avSak neni znamo, jaka bude konecna podoba téchto
zmeén. Jak je patrné ze soucasnych diskusi, bude pravé oblast zmén smluv jednou z nejvice diskutovanych.

Z\VZ obecné nepfipousti tzv. podstatné zmény smluv uzavienych na zakladé vefejné zakazky*.
Moznosti pouziti zménového fFizeni a tzv. ,,claim*

Uvodem je nezbytné zddraznit, Ze jakakoliv podstatnd zména smlouvy podléha rezimu ZVZ, a tedy je
nezbytné vzdy ad hoc vyhodnotit, zda Ize takovou zménu provést Ci nikoliv.

Princip DB spociva v tom, ze dilo je ve smlouvé popsano méné podrobné a je specifikovano predevsim
ucelem a funk&nimi pozadavky. Detailni specifikace vysledného dila je uréena teprve projektem, ktery sam
0 sobé predstavuje prvni vystup ze smlouvy o dilo.

V pfipadé DB je tak nutné odlisit zmény, ke kterym dochazi ,uvniti* dila, tedy v ramci mantineld danych
smlouvou (funk&nimi pozadavky, cenou, terminem apod.) a zménami ,,vnéjSimi“, kdy je nezbytné zasahnout
do parametr( sjednanych smlouvou (zména ceny, rozsifeni funkénosti apod.).

DB predpokladaji zasahy do dila, resp. dotvofeni dila, dvéma zplsoby — tzv. ,variations and adjustment*
a tzv. ,claims”.

Variations and adjustment upravené v ¢l. 13 DB v ¢l. 13 mohou typicky pfedstavovat ,vnitini“ zmény, tedy
zmeény realizované stavby oproti navrzenému projektu, avsak stale v souladu s uzavienou smlouvou. DB
upravuji zplsob formalizace téchto zmén do pravné zavazné podoby.

Tzv. claim je upraven v ¢l. 20 DB, pfi¢emzZ obsahové se jedna o pozadavky na zménu ceny ¢i terminu pInéni

za predem stanovenych podminek. Claim predstavuje vnitfni mechanismus smlouvy, ktery umoznuje flexibilni
dotvoreni dila tak, aby byl naplnén ucel smlouvy. U€elem zafazeni tohoto mechanismu do DB je mozZnost

16 Za podstatnou zmé&nu se ve smyslu § 82 odst. 7 ZVZ povazuje zména, ktera by:
a) rozsifila pfedmét vefejné zakazky; tim neni dotéeno ustanoveni § 23 odst. 5 pism. b) a § 23 odst. 7,
b)  za pouziti v plivodnim zadavacim Fizeni umoznila ucast jinych dodavateld,
c) za pouziti v pavodnim zadavacim fizeni mohla ovlivnit vybér nejvhodnéjsi nabidky, nebo
d) ménila ekonomickou rovnovahu smlouvy ve prospéch vybraného uchazece.”
Smérnice se ke zménam smiluv vyjadiuje ob3irnéji nez stavajici ZVZ, kdyz predpoklada?s:
a) stanoveni zmén ,de minimis“, které umoznuji provadét zmény ve smlouvé az do hodnoty 15 % plvodni vefejné zakazky;

b) upfesnéni tzv. dodate¢nych praci a podminek pro jejich sjednani, pfi¢emz limit pro tyto zmény je stanoven na 50 %
hodnoty pGvodni vefejné zakazky a to pro kazdou zménu samostatné;

¢) moznost smluvniho sjednani pfedem stanoveného mechanismu pro zménu smlouvy napf. v podobé indexace ceny
apod.
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flexibilni Upravy zavazkd( smluvnich stran, aniz by bylo nezbytné pfistupovat k uzavirani formalnich dodatku
ke smlouvé.

S ohledem na stavajici vyklad ZVZ je vSak nutné upozornit na skuteénost, Ze claim bude dle vykladu UOHS
zpravidla povazovan za zménu smlouvy, a tedy bude uzavieni dodatku nezbytné s tim, Zze pokud bude
predmétem dodatku zména rozsahu plInéni, je zadavatel opravnén takovy dodatek uzavfit pouze na zékladé
prislusného zadavaciho fizeni. Pfedpokladem flexibility je vhodna delegace rozhodovacich procesu a prava
k podpisu dodatku tak, aby nedochazelo k pritahiim pfi schvalovani jednaciho Fizeni a pfi uzavieni dodatku.

Nejobvyklejs§im dldvodem ke zménam smluv jsou v oblasti stavebnich praci dodate¢né prace a posunuti
terminu plnéni. Podminky pro zadani dodate¢nych praci a sjednani dodatku jsou stanoveny v § 23 odst. 7
pism. a) ZVZY, pfitemz jak plyne z vykladového stanoviska!® a rozhodovaci praxe Ufadu pro ochranu
hospodarské soutéZe, za viceprace se povazuje veskeré viceprace a naklady nesjednané pavodni smlouvou
s tim, ze pro ucely vypoctu hodnoty téchto vicepraci proti nim nelze zapocitat ,ménéprace”.

S ohledem na dlouhodobé obtize s aplikaci zménovych pravidel pro dodate¢né prace jsou v ZVZ 2015 a ve
Smérnici stanoveny odli§né podminky oproti dosavadni pravni Gpravé. V ZVZ 2015*° se dilé¢im zpusobem
promitla transpozice Smérnice, kdyz zakonodarce jiz jako jednu z podminek nepozaduje objektivni
nepredvidatelnost dodatecnych praci, ale posta¢i nemoznost pfedvidani dodate¢nych praci pfi vynalozeni
nalezité péce.

V pripadé aplikace DB lze vychazet z predpokladu, ze pfedmét dila bude uréen prfedevs§im funkénimi
pozadavky a bude provazan s G¢elem smlouvy. Pfedmét dila tedy nebude uréen prostfednictvim vykaz(
vymér a nebude tedy nezbytné reflektovat kazdou zménu v jednotlivych polozkach dodatkem ke smlouvé
a bude jej mozno modifikovat prostfednictvim variations. Jak plyne z principu DB (&l. 5), prvnim vystupem
dila bude detailni projektova dokumentace, dle které bude jakozto druhy vystup nasledné zhotoveno samotné
stavebni dilo.

Detaily v podobé polozkového rozpoctu, které jsou zaCasté pricinou zmény smluv, tak nebudou vibec ve
smlouvé obsazeny.

Jak bylo uvedeno vySe, i v pfipadé vyuziti podminek DB Ize identifikovat druhové zmény, které budou mit
dopad na znéni smlouvy (a budou muset byt pfedmétem dodatku), a tedy se na né aplikuji shora uvedena
pravidla pro zmény smluv dle ZVZ 2015 a Smérnice.

Prvni skupinou zmén smlouvy jsou zmény funkénich pozZadavkl, tedy zmény subjektivni plynouci
z pozadavku na strané zadavatele. Pokud tato zména nebude pfedstavovat finan¢éni naklad vy$si nez 15 %
hodnoty plvodni vefejné zakazky, nebude nezbytné pfi piné transpozici Smérnice pfezkoumavat naplnéni
dalSich podminek. V rezimu ZVZ 2015 vSak takova zména mozna bez dalSiho nebude.

17 Viz § 23 odst. 7 pism. a) ZVZ ve znéni G¢inném do 31. prosince 2014:

“V jednacim fizeni bez uverejnéni muzZe zadavatel zadat vefejnou zakdzku na stavebni prace nebo vefejnou zakazku na sluzby
rovnéz v pfipade, jestlize jde o

a) dodatecné stavebni prace nebo dodatecné sluzby, které nebyly obsazeny v puvodnich zadavacich podminkach, jejich potreba
vznikla v disledku objektivné nepredvidanych okolnosti a tyto dodatec¢né stavebni prace nebo dodatecné sluzby jsou nezbytné
pro provedeni ptvodnich stavebnich praci nebo pro poskytnuti ptivodnich sluzeb, a to za predpokladu, Ze

1. dodatecné stavebni prace nebo dodatecné sluzby budou zadany témuz dodavateli,

2. dodatecné stavebni prace nebo dodate¢né sluzby nemohou byt technicky nebo ekonomicky oddéleny od puvodni verejné
zakazky, pokud by toto oddéleni zplisobilo zavaznou ujmu zadavateli, nebo ackoliv je toto oddéleni technicky ¢i ekonomicky
mozZné, jsou dodatecné stavebni prace nebo dodate¢né sluzby zcela nezbytné pro dokonéeni predmétu pivodni verejné zakazky,
a

3. v pfipadé verejného zadavatele celkovy rozsah dodatecnych stavebnich praci nebo dodatecnych sluZzeb nepfekroci 20 % ceny
plvodni verejné zakazky”

18 Srov. vykladové stanovisko UOHS k zadavani vicepraci, cit.: , Takové préce (&i mnoZstvi materialu) nebyly zadavatelem v
podminkach pavodni verejné zakazky obsazeny, a proto se jedna o novy pfedmét pinéni tedy novu vefejnou zakazku (dale jen
Lviceprace®), byt' s plvodni vefejnou zakazkou bezprostredné souvisi.”

19 Viz § 23 odst. 7 pism. a) ZVZ ve znéni s pfedpokladanou uginnosti od 1. ledna 2015:

V jednacim fizeni bez uverfejnéni mize zadavatel zadat vefejnou zakdzku na stavebni prace nebo verejnou zakazku na sluzby
rovnéz v pfipadeé, jestlize jde o

a) dodatecné stavebni prace nebo dodatecné sluzby, které nebyly obsaZeny v puvodnich zadavacich podminkach, jejich potfeba
vznikla v disledku okolnosti, které zadavatel jednajici s ndleZitou péci nemohl predvidat, a tyto dodate¢né stavebni prace
nebo dodatecné sluzby jsou nezbytné pro provedeni ptuvodnich stavebnich praci nebo pro poskytnuti piivodnich sluzeb, a to za
predpokladu, Ze

1. dodatecné stavebni prace nebo dodatecné sluzby budou zadany témuz dodavateli,

2. dodatecné stavebni prace nebo dodate¢né sluzby nemohou byt technicky nebo ekonomicky oddéleny od puvodni verejné
zakazky, pokud by toto oddéleni zplsobilo zavaznou Ujmu zadavateli, nebo ackoliv je toto oddéleni technicky ¢i ekonomicky
mozné, jsou dodate¢né stavebni prace nebo dodate¢né sluzby zcela nezbytné pro dokonéeni pfedmétu pivodni verejné zakazky,
a

3. v pripadé verejného zadavatele celkovy rozsah dodateénych stavebnich praci nebo dodatecnych sluZzeb neprekroc¢i 20 % ceny
plvodni verejné zakazky
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Druhou skupinu zmén predstavuji rizika plynouci zejména z nepfedvidatelnych aspektl souvisejicich
s geologickymi podminkami (tedy nejcastéji pfi aplikaci tzv. claimud). Tyto zmény majici dopad na rozsah
a termin plnéni, pfipadné cenu, bude mozné do smlouvy o dilo promitnout formou dodatku v pfipadé naplnéni
shora uvedenych podminek ZVZ 2015, pfipadné podminek Smérnice.

NiZe uvadime pro pfehlednost moznosti zmén dle DB podle ZVZ 2015

Variations

Claim

Zména plavodnich funk&nich
pozadavkli — napf. rozSiteni
planované funkce dila s dopadem
na cenu je nepfipustna. Jakékoliv
zmény, které nenaplni podminky §
23 odst. 7 pism. a) ZVZ jsou
nepfipustné.

Zména ceny / terminu v dlsledku
okolnosti, které nebylo mozno
predvidat ani pfi vynalozeni nalezité
péce, napf. geologickd rizika. Na
zmeénu budou aplikovana pravidla §
82 odst. 7 ZVZ a zména je omezena
hodnotou 20% puvodni vefejné
zakazky.

Dil¢i upravy pfi realizaci dila oproti
projektu (zaména material(l, jiné
provedeni dila pfi splnéni plvodnich
funkénich pozadavku), které nemaji
dopad na zavazky sjednané
smlouvou.

Tzv. claimy maji dopad na znéni
smlouvy, tj. vzdy je bude nutné Fesit
v rezimu ZVZ.

Nize uvadime pro pfehlednost moznosti zmén dle DB podle Smérnice

Variations

Claim

Zména plvodnich funkénich
pozadavklT — napf. rozSifeni
planované funkce dila s dopadem
na cenu je pfipustna jako tzv. zména
de minimis s dopadem na cenu dila
maximalné ve vysi 15 % hodnoty
puvodni vefejné zakazky. Ostatni
zmény smlouvy jsou nepfipustné,
pokud nespini podminky ¢&l. 72
Smérnice

Zména ceny / terminu bud jako
zména de minimis nebo v dlsledku
okolnosti, které nebylo mozno
predvidat ani pfi vynaloZeni nalezité
péce, napf. geologicka rizika -
zména je omezena hodnotou 50 %
puavodni vefejné zakazky.

Dil¢i upravy pfi realizaci dila oproti
projektu (zdména materiall, jiné
provedeni dila pfi spInéni plvodnich
funkénich pozadavkl), které nemaji
dopad na  zavazky  sjednané
smlouvou.

Tzv. claimy maji dopad na znéni
smlouvy, tj. vzdy je bude nutné fesit
V rezimu Smérnice.

Vzhledem k tomu, ze ujednani DB v €l. 13 a 20 nejsou zcela kompatibilni se shora uvedenou pravni Upravou,
Ize doporucit jejich specialni modifikaci ve zvlastnich podminkach tak, aby bylo zfejmé, v jakych pfipadech
bude nezbytna aplikace ZVZ.
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D.3 Dil 3. Pozadavky objednatele

Ugelem pozadavk( objednatele je pfedevsim vymezeni pozadavkil zadavatele na stavbu zejména z hlediska
predpokladaného ucelu stavby a funkci, které ma pinit ve smyslu § 44 odst. 5 ZVZ. Tato ¢ast by neméla
obsahovat Zzadna zavazna konkrétni technicka feSeni, ktera by zamezila o¢ekdvanému invencnimu pfistupu
uchazeCl ve vefejné zakazce. V této Casti je nutné klast diraz na funkéni vymezeni a toto zcela
vyCerpavajicim zpusobem popsat tak, aby navrzené technické FeSeni nemohlo byt v zadném aspektu
v rozporu s planovanym ucelem stavby.

Dil 3 je rozdélen na dvé ¢asti:

e Technické pozadavky objednatele na stavbu

e Technické podminky
Technické pozadavky objednatele na stavbu

Hlavnim ucelem technickych pozadavk(li objednatele je na zakladé dosud zpracované projektové
dokumentace vymezit zakladni Udaje o stavbé a zaroven vymezit pozadavky zadavatele na stavbu zejména
z hlediska predpokladaného ucelu stavby a funkci, které ma plnit. Soucasti je i sdéleni objednatele, které
oblasti dokumentace stavby poskytnuté objednatelem jsou pro uchazeCe zavazné, a u kterych oblasti je
mozné zpracovat vlastni navrh technického feSeni. V této fazi je kliCova role spravce stavby, ktery se spolu
s projektovym manazerem podili na zpracovani pozadavk( objednatele dle potfeb konkrétni stavby.

Technické pozadavky objednatele obsahuji zejména:

= VSeobecné informace — informace o uc€elu a rozsahu dila a zakladnich udajich o stavenisti (vymezeni
stavenisté, popis lokality, klimatickych, geologickych a hydrogeologickych podminek).

= Dokumentace stavby — vymezeni a popis dokumentace poskytnuté objednatelem, pozadavky na
zpracovani navrhu technického feSeni v nabidce, pozadavky na zpracovani naslednych stupnu projektové
dokumentace véetné prizkum(, geodetické dokumentace a autorského dozoru, dal$i pozadavky na
dokumentaci zhotovitele (napf. zplsob zpracovani harmonogramu praci, organizacniho schématu,
pozadavky na vedeni stavebniho deniku apod.), poZzadavky na zpusob kontroly kvality vykonavanych
praci, pozadavky na provedeni inzenyrské ¢innosti nebo zplsob schvalovani dokumentace objednatelem.

= Realizace stavby — shrnuti povinnosti zhotovitele nezbytnych pro zahajeni stavebnich praci, poZzadavky
na zafizeni stavenisté v€etné pfistupovych cest, naroky na ochranu Zzivotniho prostfedi, naroky na
monitoring béhem realizace stavby (napf. monitoring vlivll na Zivotni prostfedi, geotechnicky a seismicky
monitoring, monitoring pfistupovych cest apod.), naroky na pozarni bezpecnost stavby, naroky na BOZP,
pfipadné dalSi pozadavky (napf. naroky na vyluky Zeleznice).

= Organizac¢ni zabezpeceni stavby — poZadavky na ohranieni stavenisté vcetné pfistupovych cest,
organizace dopravy, pozadavky na koordinaci a spolupraci s ostatnimi zhotoviteli.

= Zafizeni stavenisté — definice poZadavkl na zafizeni stavenisté, véetné zasobovani a pFistupu na
stavenisté.

= Zabezpeceni informovanosti verejnosti — vymezeni roli pfi komunikaci s vefejnosti, pozadavky na
soucinnost pfi prezentaci, pozadavky na informacni a prezentacni objekty.

= Pozadavky na jednotlivé objekty — specifické pozadavky na konkrétni objekty (napf. pfelozky, demolice,
rekultivace, vegetacni upravy, dil¢i konstrukéni prvky).

Technické podminky

Dle potfeb objednatele a dle pfedpokladaného ucelu a funkce stavby vymezit predpisy vztahujici se
k pfedmétu dila:
= CSN

Technické kvalitativni podminky staveb pozemnich komunikaci (TKP)

Zvlastni technické kvalitativni podminky staveb pozemnich komunikaci (ZTKP)

Technické kvalitativni podminky pro dokumentaci staveb PK (TKP-D)

Technické podminky MD (TP)

=
=
=
= Zvlastni technické kvalitativni podminky pro dokumentaci staveb PK (ZTKP-D)
=
= Vzorové listy staveb pozemnich komunikaci schvalené MD CR
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D.4 Dil 4. Cenova cast

Pozadavky na vypracovani cenové nabidky

Uchazec¢ vypracuje celkovou nabidkovou cenu (pausalni cena), jez bude pfedmétem hodnoceni, v ¢lenéni
na Casti®:

= projektova dokumentace,

= inzenyrska €innost,

= stavebni prace.

Platebni kalendar

Prace budou hrazeny na zakladé dil¢i fakturace v navaznosti na fadné a vCasné splnéni a dokonceni
smluvenych praci?:

= Projektova dokumentace — uhrada v navaznosti na fadné a v€asné splnéni a dokon¢eni smluvenych praci.
= InzZenyrska Cinnost — uhrada v navaznosti na fadné a v€asné splnéni a dokonceni smluvenych praci.

= Stavebni prace — platebni kalendar pro realiza¢ni fazi stavby bude zpracovan na zakladé odsouhlasené
realizaCni dokumentace stavby, jejiz sou€asti bude vykaz vymér. Plan fakturace tak bude vychazet
z agregovanych poloZek zpracovanych na zakladé vykazu vymér.

D.5 Dil 5. Dokumentace stavby poskytnuta objednatelem

Ugelem dokumentace stavby poskytnuté objednatelem je poskytnuti uchazeéi dosud zpracovanou
projektovou dokumentaci (DUR) a pravomocné spravni rozhodnuti (UR). Dokumentace pro uzemni
rozhodnuti je poskytnuta v otevieném formatu a umozfiuje uchaze€im editaci dokumentace pfi navrhu
technického feSeni stavby.

Nedilnou souéasti jsou i prliizkumy podminek v Gzemi (provedené na Urovni realizace prlizkumu pro stavebni
povoleni dle pfislusnych pfedpist) a dalSi dostupné podklady (napf. dopravni model, hlukové studie).

Odpovédnost: Objednatel

Schvaleni zadavaci dokumentace centralni komisi MD CR.

Zamér projektu * DUR a UR

Majetkopravni.
vvporadani

Zpracovani
ZD

m DSP aSP> RDS a vy'ka2> Stavebni >
vymer prace

Kontrolni mechanizmy MD CR, SFDI a objednatele >

2 Podminkou je nastaveni maximalniho podilu nabidkové ceny na jednotlivé ¢asti v zadavaci dokumentaci objednatele.

2L Konkrétni platebni mechanizmus dle specifik objednatele a podminek projektu. Napf. uhrada 70% ceny za DSP po
odsouhlaseni DSP objednatelem, Uhrada zbyvajicich 30% po ziskani pravomocného stavebniho povoleni.
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E.1 Postup verejné zakazky

K jednotlivym druhtim zadavacich fizeni
V této Casti je struéné analyzovano, které druhy zadavacich fizeni je zadavatel opravnén dle ZVZ vyuzit.

Oteviené fizeni

Standardnim a zakladnim druhem zadavaciho fizeni, ktery mize vyuzit bez omezeni kterykoliv zadavatel, je
oteviené fizeni.

Predpokladem pro vedeni otevieného fizeni je mj. dostatecné podrobna zadavaci dokumentace ve smyslu
§ 44 odst. 5 ZVZ. O nabidce a stanovenych smluvnich podminkach neni mozné jednat po podani nabidek.
Hodnotici komise je povinna posoudit soulad nabidek s pozadavky stanovenymi platnymi pravnimi pfedpisy
a s pozadavky stanovenymi zadavaci dokumentaci a nabidky, které nejsou v souladu s uvedenym, musi
vyradit. Pouze v pfipadé, ze nabidka obsahuje urcité nejasnosti, miize hodnotici komise pozadat uchazece
0 jejich vysvétleni.

Jak vyplyva z vySe uvedeného, v otevieném fizeni neni pfipusténo jednani s jednotlivymi uchazeci o jejich
nabidkach a nasledna modifikace téchto nabidek. Uchazeci jsou povinni podat pouze konkrétni nabidky.
Prakticky tak mlze dojit k situaci, Ze uchaze¢ predlozi zadavateli nabidku, ktera sice spini veskeré formalni
pozadavky zadavatele a vS8ech pfisluSnych pravnich predpist, ale nebude zadavateli z néjakého
subjektivniho divodu zcela vyhovovat. Zadavatel v§ak uzZ nema moznost tuto nabidku jakkoliv modifikovat
ani odmitnout.

Alternativné Ize uvazovat o tom, Ze zadavatel umozni uchaze¢im podani variantnich nabidek, coz v§ak vede
ke zvySeni naroku na fadné hodnoceni nabidek.

Tuto variantu nedoporuc€ujeme, nebot’ vhodnéjSi variantou je vyuziti uzsiho fizeni (viz nize). Nevyhoda
otevfeného Fizeni spociva v potencialni neefektivité zadavaciho fizeni pfi podani velkého mnozstvi nabidek,
u nichz nebude mozné ovéfit/hodnotit kvalifikaci uchazeca.

UzSi Fizeni
Dal$im standardnim druhem zadavaciho Fizeni, ktery mGze vyuzit bez omezeni kterykoliv zadavatel, je uzsi
fizeni.
Predpoklady a postup fizeni jsou shodné s fizenim otevienym. Oproti fizeni otevienému se v fizeni uzSim
predpokladaji dvé faze:

o faze kvalifikaéni

e faze hodnoceni nabidek
V prvni fazi fizeni zadavatel posoudi u jednotlivych uchaze€l pouze splnéni stanovenych kvalifikacnich
predpokladll a nasledné vyzve pouze kvalifikované uchazece k pfedloZeni nabidek. Pocet kvalifikovanych
uchazecl neni mozné u vefejného zadavatele podle sou€asné pravni Upravy nijak zuzovat, pfiemz se
zuzovanim poctu uchaze€l nepocita ani ZVZ 2015.
Stejné jako v otevieném fizeni neni ani v uzSim fizeni pfipusténo jednani s jednotlivymi uchazedi o jejich
nabidkach a nasledna modifikace téchto nabidek.
UZSi Fizeni doporucujeme v ramci vyuziti metody DB pouzit.
Jednaci fizeni s uverejnénim

Jednaci fizeni s uverejnénim (,JRSU“) je zahajeno oznamenim neomezenému poétu uchazedu, kterym
zadavatel vyzyva k podani zadosti o u€ast v tomto Fizeni, stanovuje kvalifikacni kritéria pro ucast v tomto
fizeni a urcuje, v kolika fazich se bude s uchazeci jednat, pfipadné zda pocet uchazecli bude v jednotlivych
fazich omezovan. Po podani zadosti je posouzena kvalifikace uchazecu a ti uchazedi, ktefi kvalifikaci spini,
jsou vyzvani k podani nabidek. Po otevieni obalek s nabidkami oznami zadavatel pfedbézny vysledek
hodnoceni nabidek. Nasledné o nabidkach s uchazeci jedna a to bud se vSemi soucasnég&, nebo oddélené.
Jednani probiha v tolika fazich, kolik jich zadavatel uril ve svém oznameni o zahajeni JRSU.

Pouziti alternativnich druh(i zadavaciho fizeni vzdy ZVZ podmiriuje splnénim specifickych podminek, nebot
dodavatelé, ktefi pozadovanou kvalifikaci splfiuji a jinak by se otevfeného fizeni zuc€astnili, se téchto
alternativnich druht zadavacich fizeni nemusi zt¢astnit napf. s ohledem na zvySené souvisejici naklady, coz
JRSU Ize dle nageho nézoru uvazovat zejména o ddvodu dle ustanoveni § 22 odst. 3 pism. a) ZVZ, dle néhoz
mlize zadavatel zadat vefejnou zakazku v JRSU ve vyjime&nych pfipadech, pokud s ohledem na povahu
plnéni nebo rizika s nim spojena Ize divodné pfedpokladat, Ze nabidkové ceny uchazecl budou navzajem
nesrovnatelné.
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Nesrovnatelnost nabidkovych cen by méla vyplyvat z rozdilného feseni, které je sice zplsobilé naplnit
pozadavky zadavatele, ale které vyusti v rizné konstrukce nabidkové ceny. Tyto rlizné konstrukce nabidkové
ceny by pak v disledku byly vzajemné neporovnatelné. Napf. dle rozhodnuti Ufadu pro ochranu hospodarské
soutéze (,UOHS*) &.j. S276/2008/Vz-22725/2008/540/PV ze dne 12. ledna 2009 je mozné JRSU pouzit na
novy druh pInéni, se kterym nejsou pfedchozi zkuSenosti (eventualné zcela minimalni zkuSenosti), nebot
JRSU umozriuje pii jednani provéfit, zda predloZené nabidkové ceny jsou adekvatni k pfredmétu plnéni a zda
jsou uchazeci objektivné schopni zakazku za tuto cenu realizovat.

Z vy$e uvedené spravni praxe UOHS podle naseho nazoru plyne, Ze nesrovnatelnost nabidkovych cen mize
vyplyvat napfiklad z povahy pfedmétu pInéni vefejné zakazky (jedna se o projekt ¢i €innost, se kterou nemaji
uchazedi dostatek zkuSenosti) anebo ze skute€nosti, ze existuje vice moznych feSeni, ktera pfipadaji v vahu
k uspokojeni potfeb zadavatele.

Tuto variantu nedoporu€ujeme.
Soutézni dialog

Soutézni dialog (,SD“) se zahajuje oznamenim neomezenému poctu uchazecll, kterym zadavatel vyzyva
k podani zadosti o ucast v SD, stanovuje kvalifikani kritéria pro ucast v tomto fizeni a urCuje, v kolika fazich
se bude s uchazedi jednat, pfipadné zda pocet uchazecl bude v jednotlivych fazich omezovan. Po podani
zadosti je posouzena kvalifikace uchazec¢u a ti uchazedi, ktefi kvalifikaci splni, jsou vyzvani k G¢asti v SD.
Nasledné vede zadavatel jednani s vyzvanymi zajemci s cilem nalézt a vymezit jedno €i vice vhodnych feSeni.
Zadavatel v soutéznim dialogu jedna bud se vSemi uchazeci soucasné, nebo oddélené. Jednani probiha
v tolika fazich, kolik jich zadavatel urcil ve svém oznameni o zahajeni SD. Vybérem vhodného feSeni se
ukoncéuje SD a zadavatel vyzve pisemné vSechny zajemce, které vyzval k U€asti v SD, k podani nabidek,
pficemz za timto u€elem je povinen presné specifikovat feSeni vybrané v ramci soutézniho dialogu.

Z\VZ stanovi, Ze vefejny zadavatel mize vyuzit tento druh fizeni pro zadani vefejné zakazky se zvlasté
slozitym pfedmétem plnéni, pokud pouZziti otevieného fizeni i uzSiho fizeni neni s ohledem na povahu
predmétu plnéni vefejné zakazky mozné. Za vefejnou zakazku se zvlasté slozitym pfedmétem plnéni je
povazovana vefejnd zakazka, u niz neni vefejny zadavatel objektivné schopen pfesné vymezit technické
podminky a pravni nebo finan¢ni pozadavky na pInéni vefejné zakazky.

V rozhodovaci praxi (rozhodnuti UOHS ¢&.j. S270,325/08) se pak opakuje a zdurazfuje, Ze ,zakladnimi
predpoklady pro pouziti tohoto typu zadavaciho Fizeni je existence zvlasté slozitého pfedmétu plnéni, to
znamena objektivni nemoznost pouzit otevieného popfipadé uzsiho fizeni.“ Napf. by tak nemélo dojit k tomu,
ze v SD zadavatel pfipravi dokumentaci SD do takové podoby, ktera by obsahovala podrobné stanovené
podminky odpovidajici druhu pozadovanych stavebnich praci. Takovy postup by indikoval nenaplnéni
podminek pro pouziti SD a poruseni zakona zadavatelem. Podobné vyse uvedené rozhodnuti UOHS uvéadi,
ze (schopnost) stanoveni smluvnich podminek jiz ve fazi, kdy by mél zadavatel teprve hledat vhodna feSeni,
jak dosahnout uspokojeni svych potfeb, indikuje v pfipadé pouziti SD poruseni zakona. Z citovaného
rozhodnuti Ize dale dovodit, Ze uchazeci musi byt informovani o tom, v jakém sméru zadavatel neni schopen
predmét vefejné zakazky objektivné stanovit (tj. napf. uvedenim, zda hleda feSeni technického,
ekonomického, nebo pravniho problému) tak, aby mohli zadavateli pomoci naleznout vhodna feSeni.

Tuto variantu nedoporucujeme.

Zaveér

Doporu¢enym druhem zadavaciho fizeni je uzsi fizeni, které pfi vhodné nastavené kvalifikacni fazi povede
k zefektivnéni procesu zadavaciho fizeni ve fazi hodnoceni nabidek.

V podrobnostech odkazujeme na pfilohu tykajici se jednotlivych druhl zadavacich fizeni
a vystupu z jednani fidiciho vyboru projektu.

Odpovédnost: Objednatel

Uzavieni smlouvy o dilo se zhotovitelem.
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Zamér projektu M DUR a UR Majetkopravni
vyporadani

;

Zpracovani V7 DSP a SP R’DSva vykaz Stgvebm’
ZD vvmer prace

Kontrolni mechanizmy MD CR, SFDI a objednatele

F.1  Kontrolni mechanizmy ve fazi zameéru projektu

Objednatel

Objednatel zajistuje zpracovani zaméru projektu, ktery vécné a funkéné vymezuje pozadavky na pfipravu
a realizaci akce v podrobnostech nezbytnych pro posouzeni a vydani stanoviska MD. Soucasti zaméru
projektu je i informace o predpokladané metodé zadani projektu. U velkych staveb musi byt soucasti zameéru
projektu i oponentni posudek, jehoz vyhotoveni zajisti SFDI na zakladé vyzadani objednatele.

MD CR a SFDI

Zameér projektu je nejprve prfedkladan k posouzeni vécné pfisluSnému odboru MD, ktery jej, v pfipadé, ze
s nim po vécné i formalni strance souhlasi, pfedlozi k projednani centralni komisi. Centralni komise po
projednani vyda stanovisko o dalSim postupu.

F.2  Kontrolni mechanizmy ve fazi zpracovani DUR

Objednatel

Po schvaleni zaméru projektu doporu€ujeme ustanoveni projektového tymu s motivaci a odpovédnosti za
pFipravu a realizaci projektu metodou Design-Build. Ukolem projektového manazera je Fizeni projektu od
zameéru projektu az po uvedeni stavby do provozu. V jednotlivych etapach projektu do projektového tymu
vstupuji specialisté z organizace objednatele. Ve fazi zpracovani DUR je hlavnim Ukolem objednatele
s ohledem na predpokladané zadani metodou DB

= Zpracovani zadavaci dokumentace pro vefejnou zakazku na vybér zpracovatele DUR a zajisténi
inZenyrské &innosti spojené s vydanim UR — v zadavaci dokumentaci musi objednatel zajistit dodani
vystupl v oteviené formé, specifikovat pozadavky na podrobnost zpracovani zaborového elaboratu
a prizkumd.

= Pfi zpracovani DUR je ulohou objednatele v ramci projednani a odsouhlaseni dokumentace zamezit
nadmérné specifikaci DUR a identifikovat pozadavky tfetich osob.

MD CR a SFDI

Objednatel predlozi centralni komisi MD CR aktualizaci zaméru projektu v pfipadé, Ze dojde k navyseni
pfedpokladanych stavebnich nakladu o vice nez 10%, dojde k podstatnym zménam v rozsahu ekonomickych
&i technickych parametrt projektu nebo objednatel s ohledem na skuteénosti zjisténé v ramci DUR a UR
rozhodne o zméné metody zadani projektu.

F.3 Kontrolni mechanizmy ve fazi pripravy a realizace verejné zakazky

Objednatel

Se zpracovanim zadavaci dokumentace pro zadani metodou Design-Build nejsou v sou€asnosti mezi
objednateli v CR zku$enosti. Doporugujeme proto vypracovani vzoru pro zadavaci dokumentace v rezimu
Design-Build, v€etné obchodnich podminek a poZadavkl objednatele (obdobné jako disponuje napf. v Polsku
GDDKIA Funk¢éné-uzitkovym programem).

Na zpracovani konkrétnich zadavacich dokumentaci staveb by se mél vedle projektového manazera podilet
i spravce stavby (doporu€ujeme zpracovani interni metodiky objednatele upravujici ¢innost spravce stavby).
Podminkou je zajisténi vyskoleni lidskych zdroji pro zadavani staveb v rezimu DB.
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MD CR a SFDI

Pro zadani vefejné zakazky pred ziskanim stavebniho povoleni je nezbytné zajisténi udéleni vyjimky ministra
dopravy. Objednatel predlozi pozadované dokumenty, které jsou soucCasti zadavaci dokumentace
k posouzeni vécné pfisluSnému odboru MD. U zakazek s hodnotou nad 300 mil. K& je zajistuje SFDI
zpracovani oponentniho posudku nezavislou osobou. Po zpracovani stanovisek pfislusnych odbort MD je
oponentni posudek spolu se stanovisky pfedlozen centralni komisi, ktera véc projedna a vezme na védomi,
pfipadné vyda doporudujici pfipominky. Po obdrZeni vyjadfeni MD mUze investor vefejnou zakazku vyhlasit.

F.4  Kontrolni mechanizmy po uzavireni SoD se zhotovitelem

Objednatel

Po uzavieni SoD se zhotovitelem jsou kontrolni mechanizmy objednatele reprezentovany predevsim
projektovym manazerem, technickym dozorem investora a spravcem stavby (v pfipadé zavedeni institutu
neutralniho spravce stavby jako prvniho arbitra spord mezi objednatelem a zhotovitelem i dal§iho zastupce
stavebni spravy objednatele). Ulohou objednatele je aplikace plné $ife kontrolnich mechanizmti vyplyvaijicich
z uzaviené smluvni dokumentace
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Postup zadani metodou Design-Build

ve fazi po vydani SP

V pripadech, kdy objednatel jiz disponuje zpracovanou DSP a projekt se dle uvedenych kritérii
(technicka naro¢nost stavby, mira predvidatelnosti externich podminek, skuteénosti zjisténé pri
zpracovani DUR a DSP a provedené inzenyrské cinnosti, konkrétni podminky stavebniho
povoleni) jevi vhodny pro zadani metodou Design-Build, |ze zadat ve fazi po ziskani stavebniho
povoleni, pfipadné pro pilotni projekty zadané formou Design-Build. V této fazi vSak dochazi
k vyraznému poklesu benefitll uziti metody Design-Build (zejména vyuziti invence zhotovitele).

DSP a SP *

Zamer projektu . Uzemni rozhodnuti . .
Stavebni povoleni

3 a rozhodnuti o zadani
DUR a UR' metodou DB

Schvaleni ZD

Legenda:

Aktivita v kompetenci
objednatele

Aktivita v kompetenci
zhotovitele

‘ Milnik

Uzavreni SoD se
zhotovitelem

Majetkopravni v
vvporadani

ZD

Zpracovéni»

VvZ

RDS a vykaz)| Stavebni
vvmer prace

Kontrolni mechanizmy MD CR, SFDI a objednatele >

Ramcové schéma graficky vymezuje postup pfi zadani metodou Design-Build (ve fazi po vydani stavebniho
povoleni). Tato faze byla projednana fidicim tymem jako variantni (k cilové fazi zadani po vydani uzemniho

rozhodnuti a zajisténi majetkopravni pfipravy) a schvalena SFDI.
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Postup zadani a hodnoceni vefejné zakazky ve variantni fazi (zadani po vydani stavebniho povoleni) je
zpracovan v souladu s pozadavky formou rozSifeni cilové faze, tzn., které ¢asti metodiky se nepouziji, pouziji
se odliSné a v ¢em bude toto odlisné pouziti.

Specifika pristupu pfi zadani ve variantni fazi (po vydani stavebniho povoleni):
Rozhodnuti o zadani metodou Design - Build

Pouziti zadani metodou Design-Build ve fazi po vydani stavebniho povoleni se pfedpoklada v pfipadech, kdy
objednatel jiz disponuje dokumentaci pro stavebni povoleni a vydanym pravomocnym stavebnim povolenim,
pripadné pro pilotni projekty zadané formou Design-Build.

K rozhodnuti o zadani projektu metodou Design-Build tedy dochazi po zpracovani DUR i DSP, zajiSténi
majetkopravni pfipravy a provedeni inzenyrské cinnosti pro ziskani uzemniho rozhodnuti a stavebniho
povoleni. Pfedpokladem navrhu postupu zadani metodou DB ve variantni fazi je, ze pfiprava projektu
pfedchazejici stavebnimu povoleni probihala bez ohledu na budouci metodu zadani stavby.

Rozhodnuti o zadani projektu metodou Design-Build je provedeno s ohledem na kritéria pro projektové
pfipady vhodné pro zadani metodou DB:

= Uziti DB je vhodné pro technicky naro¢né stavby, u kterych je zhotovitel schopen pfijit s navrhem
feSeni s vyznamnym vlivem na terminy, naklady nebo kvalitu stavby (uziti DB vhodné pro mosty,
estakady, mimourovnové kfizovatky, technologické objekty — napf. zabezpelovaci systémy
Zeleznice, telematické technologie pozemnich komunikaci).

= Uziti DB je vhodné pro novostavby, u kterych Ize prizkumem v pfipravé stavby s relativné velkou
mirou jistoty zjistit podminky v Uzemi. Metoda DB neni vhodna pro rekonstrukce, u kterych je
vhodnéjsi pouZiti metody méreného kontraktu.

=  Skuteénosti zjisténé pfi zpracovani DUR a DSP a provedené inzenyrské €innosti.
= Konkrétni podminky stavebniho povoleni.

Pro uvodni projekty v pilotnim reZimu aplikace metody Design-Build nedoporucujeme volbu strategicky
vyznamnych projektd. PouZziti metody pro strategicky vyznamné projekty doporuéujeme az po ziskani
zkuSenosti a vybudovani expertnich tymu na strané objednatelu.

Zpracovani zadavaci dokumentace

V ramci pfipravy vefejné zakazky na zhotovitele naslednych stupfii projektové dokumentace a realizaci
stavebniho dila je ulohou objednatele zpracovani zadavaci dokumentace obsahujici vSechny nalezitosti
stanovené zakonem o vefejnych zakazkach. Zadavaci dokumentaci doporucujeme rozdélit do péti dilt:

= Dil 1. Podminky a poZzadavky na zpracovani nabidky
= Dil 2. Obchodni podminky
= Dil 3. Pozadavky objednatele
= Dil 4. Cenovou ¢ast
= Dil 5. Dokumentaci stavby poskytnutou objednatelem
Specifika Dilu 1. Podminky a pozadavky na zpracovani nabidky
= Zpracovani a posuzovani nabidek — uchaze¢ predklada nabidku ve dvou ¢astech zadavaciho Fizeni:

o KvalifikaCni ¢ast — uchaze¢ predklada zadost o Ucast v uzSim fizeni. Hodnotici komise posuzuje
splnéni kvalifikacnich pfedpokladd.

e Hodnoceni nabidek — uchaze€ predklada navrh technického feSeni a cenovou nabidku. Navrh
technického Feseni zpracuje uchaze¢ v jedné varianté formou rozpracovani DSP, dle pozadavku
objednatele (vykresova cast DSP je soucasti zadavaci dokumentace). Podminky stavebniho
povoleni jsou pro uchaze€e zavazné. Uchaze¢ nesmi ve svém navrhu vybocit z uzemnich mezi
zabor( uvedenych ve stavebnim povoleni, aby nevyzadovaly projednani v izemnim fizeni (tj. vydani
uzemniho rozhodnuti).
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Hodnotici komise posuzuje splnéni poZzadavkl objednatele a hodnoti nabidkovou cenu, pfipadné
ekonomickou vyhodnost nabidky. Zakladnim hodnoticim kritériem pro zadani vefejné zakazky je
doporucéena (pfi absenci modelu pro vypocet provoznich nakladl stavby na strané objednatele)

Po ziskani dostatecné robustniho souboru dat a zpracovani metodiky pro vypoc€et provoznich
nakladll stavby je doporuceno pfistoupit k hodnoceni nabidek uchazeCl podle ekonomické
vyhodnosti nabidky (nakladu Zivotniho cyklu stavby).

= Stanoveni nabidkové ceny — cena predmétu pInéni predstavuje celkovou nabidkovou cenu, jez bude
predmétem hodnoceni. Jakakoliv zména nabidkové ceny z ddvodu pfipadné zmény nakladli zhotovitele
v Case je zcela vylou€ena, pokud neni v obchodnich podminkach stanoveno jinak.

je podkladem pro stanoveni nabidkové ceny uchazecem formular souhrnného rozpoctu dila. Zpracovani
souhrnného rozpoc¢tu dila zajisti objednatel a je soucasti zadavaci dokumentace (dilu 5. Dokumentace
stavby poskytnuté objednatelem).

Specifika Dilu 4. Cenova c¢ast

= Pozadavky na vypracovani cenové nabidky - uchaze¢ vypracuje celkovou nabidkovou cenu, jez bude
predmétem hodnoceni. Uchazeci oceni vSechny polozky formulafe souhrnného rozpoctu dila (zalozeného
na souhrnném soupisu stavebnich praci, dodavek a sluzeb), ktery bude soucasti zadavaci dokumentace.

= Platebni kalendar - prace budou hrazeny na zakladé dil¢i fakturace v navaznosti na fadné a v€asné
splnéni a dokon¢eni smluvenych praci specifikovanych v Easovém harmonogramu, jehoz formulafr bude
soucasti zadavaci dokumentace.

Specifika Dilu 5. Dokumentace stavby poskytnuta objednatelem

Ugelem dokumentace stavby poskytnuté objednatelem je poskytnuti uchazeéi dosud zpracovanou
projektovou dokumentaci (DSP) a pravomocné spravni rozhodnuti (SP). Nedilnou souc¢asti dokumentace je
i formulaf souhrnného rozpoctu dila a formular asovém harmonogramu projektu.
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Seznam piiloh

Pfedmétem pfiloh je uvedeni vysledkd analytické a navrhové etapy projektu ,Metodika pro zadani vefejné
zakazky formou Design-Build pro dopravni stavby v CR* vedoucich k formulaci metodiky. Pfilohy jsou
zpracovany v souladu se zadavaci dokumentaci projektu ve struktufe vystupt jednotlivych projektovych praci
(1.1-2.6).

Vystupy projektovych praci jsou rozdéleny do ¢&tyr pfiloh tak, jak byly jednotlivé projektové aktivity v pribéhu
projektu projednany a schvaleny zadavatelem a fidicim tymem projektu (v ramci jednotlivych Zprav o stavu
projektu ¢.1-4).

= Pfiloha 1 — Zprava o stavu projektu ¢€.1, obsahujici vystupy projektovych praci:
¢ 1.1 Analyza zkuSenosti s metodou Design-Build
e 1.2 Analyza moznosti pouziti DB v podminkach Ceské legislativy
= P¥iloha 2 — Zprava o stavu projektu €.2, obsahuijici vystupy projektovych praci:
e 1.3 SWOT analyza DB a méfeného kontraktu
e 1.4 Definovani moznosti pouziti Design-Build v riznych fazich pfipravy staveb
= Pfiloha 3 — Zprava o stavu projektu ¢€.3, obsahujici vystupy projektovych praci:
e 2.1 Stanoveni podrobnosti projektové dokumentace pro vymezeni pfedmétu dila
e 2.2 Provéreni moznosti pouziti FIDIC Yellow Book v ¢eskych podminkach
e 2.3 Doporuceni kritérii a hodnoceni VZ zadané formou DB
e 2.4 Postup zadani a hodnoceni vefejné zakazky formou Design-Build
e 2.5 Navrh kontrolnich mechanizm( objednatele, MD CR a SFDI
= Pfiloha 4 — Zprava o stavu projektu ¢€.4, obsahujici vystupy projektovych praci:

e 2.6 Pfipadova studie
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Priloha 1 - ManazZersky souhrn

V souladu s pozadavky zadavatele a pozadavky ¢lenu Fidiciho tymu byla analyza zkuSenosti se zplisobem
zadani vefejnych zakazek formou Design-Build (dale také ,DB*) pro dopravni stavby provedena pro $est statd
— Ceskou republiku, Slovensko, Rakousko, Polsko, Némecko a Velkou Britanii.

Pro ziskani zdrojovych informaci bylo vyuzito zejména mezinarodniho know-how spole€nosti Deloitte
a konzultaci se zastupci zadavatelskych i dodavatelskych organizaci v Ceské republice. Sougasné byly
formou prazkumu osloveny investorské organizace a profesni sdruzeni v oblasti dopravni infrastruktury
v jednotlivych analyzovanych statech.

V priibéhu analyzy se podafilo prohloubit stavajici a navazat nové kontakty se zastupci zahrani¢nich
investorskych a dodavatelskych organizaci. Téchto kontakt(l bude mozné vyuzit v dal$ich fazich projektu pro
ziskani podrobnéjsich zkusSenosti s konkrétnimi detailnimi aspekty metody Design-Build.

Hlavni zjisténi: 2 skupiny s odliShym pfistupem k rozvoji dopravni infrastruktury

Po srovnani miry uziti jednotlivych metod zadavani dopravnich staveb,
motivl pro uZziti metody Design-Build i zhodnoceni celkovych zkuSenosti
s metodou Design-Build byly mezi analyzovanymi staty identifikovany dvé
hlavni skupiny s odliSnym pFistupem k rozvoji dopravni infrastruktury.

Smluvni podminky
dopravnich staveb

Némecko VOB
Prvni skupinu tvofi staty s rozvinutou ekonomikou i siti dopravni
Rakousko ONORM infrastruktury — Némecko, Rakousko a Velka Britanie. Investice do
dopravni infrastruktury jsou zde realizovany prevazné z davodu zlep$eni
Velka Britanie NEC kvalitativnich parametrt rozvinuté dopravni sité. Investofi v t&chto zemich
“ ) ) disponuji vlastnimi smluvnimi podminkami, jejichz vyvoj ma
Ceska republika  FIDIC dlouholetou tradici.
Slovensko FIDIC Druhou skupinu tvofi Ceska republika, Slovensko a Polsko, tedy
zemé, u kterych dosud neni rozvinutd pateini sit’ silnicni a zelezni¢ni
Polsko FIDIC infrastruktury a tento rozvoj v soudasnosti za pfispéni finanénich zdrojt

Evropské unie probiha. Tyto zemé zpravidla pouzivaji smluvnich
podminek FIDIC.

Némecko, Rakousko, Velka Britanie: omezena mira uziti metody Design-Build

V Némecku, Rakousku a Velké Britanii je

zadavani metodou Design-Build uplatnéno Motivace k pouziti alternativnich metod zadani
v pfipadé vzniku pozadavkid na urychleni
pfipravy a realizace stavby zejména u Némecko e Invence dodavatele

projektl, u kterych zadavatel dokaze presné

definovat své pozadavky a nejsou Rakousko
predpokladany zmény béhem vystavby (napf. e Maximalizace hodnoty za penize
projekty obnovy z dlivodu, Ze stavajici stavba e - ] .
prestava plnit soudasné pozadavky). Velka Britanie - vyysiti soukromého kapitalu

e Partnerstvi zadavatele a dodavatele

Jelikoz se vSak jedna o staty se stabilizovanym dlouhodobym masterplanem a znamym rozsahem budoucich
stavebnich praci, pozadavky na urychleni projektové pfipravy a realizaéni faze €asto nevznikaji. Proto
i metoda Design-Build je vyuzivana jen v malém mnozZstvi pfipadd.

Tyto staty se zaméfuji spiSe na benefity spoluprace vefejného a soukromého sektoru ve vSech fazich
vystavbového projektu — navrhu, realizace a provozu stavby. Jsou proto rozvijeny metody brzkého zapojeni
dodavatele do navrhu technického feSeni (Early Contractor Involvement - schéma uplatiiované ve Velké
Britanii) nebo schémata zapojujici dodavatele do financovani a provozu stavby (A-model a F-model
realizovany v Némecku).
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Ceska republika, Slovensko, Polsko: potieba urychleni rozvoje dopravni infrastruktury

Ceska republika, Slovensko a Polsko
maji v soucasnosti prilezitost zajistit
rozvoj dopravni infrastruktury s vyuzitim
¢erpani finan¢nich prostredkd z fondu
Evropské unie. Vzhledem k tomu, ze

Motivace k pouziti alternativnich metod zadani

Ceskarepublika | Urychleni pfipravy a realizace staveb

Slovensko °

moznost vyuzivani téchto zdroju je Optimalizace projektové dokumentace
Casové omezena, vznika potieba -
S . e Alokace rizik na dodavatele
urychleni pfipravy a realizace staveb. Polsko
Urychleni projektovych i realizaCnich

praci je proto hlavnim motivem zadani metodou Design-Build.

Stavebni trh v téchto zemich je charakteristicky rovnéz napjatymi vztahy mezi zadavatelem (vefejny sektor)
a dodavateli (privatni sektor). Ve vybérovych Fizenich v minulosti dochazelo k ¢astému napadani verejnych
zakazek neuspésnymi uchazeci a z toho plynouci rudeni a opétovné zadavani zakazek na stavebni prace.
Projektova dokumentace je v fadé pfipadl zastarald a neodpovida souc¢asnym technickym pozadavkim
a predpisim. Objevily se proto pokusy o pfeneseni odpovédnosti za pfepracovani projektové dokumentace
na dodavatele vyuzitim metody Design-Build.

Podnéty pro CR: Inspirace ,,nejlepsi praxi“ a pouéeni ze zkusenosti na Slovensku a Polsku

Ceska republika ma ze vsech
analyzovanych  zemi  nejméné
zkusenosti nejen s metodou Design-

Trendy v zadavani dopravnich staveb

Némecko o Dlouhodobé partnerstvi zadavatele Build, ale s alternativnim zadavanim
a dodavatele (metody ECI, DBFO). dSOPranCh staveb obecné.
ouCasnymi potfebami se vefejni

Rakousko e Zadavani metodou meéfeného kontraktu

investofi v Ceské republice (zejména

(fungujici diky dlouhodobému masterplanu  RSD a SZDC) podobaiji investortim

Velka Britanie
Ceska republika

Slovensko

a silnym investorskym organizacim).

Staty s problémy v pfipravé staveb, které
ohrozuji i Cerpani finan¢nich zdroju z EU.
Zadani metodou Design-Build ma pfinést
urychleni vystavbového projektu.

na Slovensku a Polsku. V obou
zemich jiz v  minulosti byly
realizovany pilotni projekty metodou
Design-Build a v soucasnosti je
zadavani dopravnich staveb v téchto
zemich podle Zluté knihy FIDIC

Polsko
pro zajisténi projektové dokumentace a stavebnich praci.

standardné pouzivanym nastrojem

PFi navrhu jednotlivych detailnich aspektd metodiky pro zadavani dopravnich staveb metodou Design-Build
v Ceské republice je vhodné vyuzit inspirace se zptisobem zadavani staveb ve vyspélych statech (zejména
Né&mecko a Velka Britanie), ale s ohledem na stavajici podminky a moznosti v Ceské republice. Mély by tak
byt vyuzity zkuSenosti z Polska a Slovenska (v&etné negativnich zkuSenosti) pro minimalizaci ztrat z hledani
~ceské cesty”.

Zadavani vefejnych zakéazek s vyuZitim principu DB je v podminkach Ceské legislativy mozné. Pro ucely
splnéni principu DB doporu€ujeme vyuzit oteviené zadavaci fizeni pro pripady jiz rozpracované zadavaci
dokumentace, popr. se specifikaci podstatnych podminek zadani. Pouziti soutézniho dialogu
a kombinace soutéze o navrh, jednaciho fizeni bez uvefejnéni a nasledného otevieného Fizeni
nedoporucujeme s ohledem na mozné naruSeni principu DB — navrhovatel technického feSeni nemusi byt
zaroven zhotovitelem stavby.

Pro zlepSeni prostfedi pro zadavani vefejnych zakazek s vyuzZitim principu DB Ize doporucit vypracovani
metodiky nastaveni hodnoticich kritérii a vypracovani vzoru poZzadavkl zadavatele tak, aby mohly byt bez
problém( aplikovany vyuzitelné varianty otevieného fizeni.

Legislativni opatfeni nejsou pro zadani verejné zakazky formou DB nezbytna, respektive pfimo nesouvisi
s vyuzitelnosti principu DB v podminkach Ceské legislativy, ale dotykaji se obecné problematiky zadavani
vefejnych zakazek. Obecné posuzovani efektivnosti zadavani vefejnych zakazek v Ceské republice vak
neni pfedmétem této metodiky a naseho hodnoceni.
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Ptiloha 1 - Vystup projektovych
praci 1.1-1.2

V ramci projektové aktivity 1.1 Analyza zkuSenosti s metodou Design-
Build bylo provedeno zhodnoceni mezinarodnich zkuSenosti se
zplsobem zadani vefejnych zakazek formou Design-Build, popis
systému vyuzivani, jeho pozitiv a negativ.

V souladu s pozadavky zadavatele a poZadavky ¢lend fidiciho tymu byla
analyza provedena pro Sest statd — Ceskou republiku (CZ), Slovensko

(SK), Rakousko (AT), Polsko (PL), Némecko (DE) a Velkou Britanii (GB). -; “

V ramci analyzy jsou nejprve uvedeny kontextové informace -
geograficko-demografické, ekonomicko-dopravni a pravni
charakteristiky statd zahrnutych do analyzy (subkapitoly 1.1.1 — 1.1.3).
Subkapitola 1.1.4 je pak pfimo zaméfena na zku$enosti se zadavanim
verejnych zakazek metodou Design-Build.

1.1.1 Geograficko-demografické charakteristiky

Uvodni kontextové charakteristiky jsou zameéfeny na zakladni geograficko-demografické parametry
posuzovanych statl. Stfedoevropské staty (Ceska republika, Slovensko, Rakousko, Polsko) se vyznacuji
nizSi hustotou obyvatel nez Némecko a Velka Britanie.

Napf. sousedni Némecko ma oproti Ceské republice 4,5 nasobnou rozlohu Gizemi, ale téméf 8 nasobny podet
obyvatel. Podobné Velka Britanie oproti Ceské republice dosahuje téméF dvojnasobné hustoty zalidnéni.
13 mést s poctem obyvatel nad 500 tisic v Némecku a 11 ve Velké Britanii vyvolava i vys$8i naroky na zajisténi
dopravni obsluznosti Uzemi a vybudovani rychlé a kvalitni infrastruktury.

Ceska republica g 78.9 105 133

Slovensko E 49,0 54 110

Rakousko o 839 8,5 101

Polsko 3127 38,5 123

N&mecko - s 80,6 226 :
Grafické zobrazeni hustoty zalidnéni

Velké Britanie ~ =f=  243,6 64,1 263
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1.1.2 Ekonomicko-dopravni charakteristiky=

Vztah HDP a vys$e investic do dopravni infrastruktury

Prvni skupina statd (Rakousko,
Némecko a Velka Britanie) dosahuji
vys§siho HDP na obyvatele, nez je
primér statd Evropské Unie. Druha
skupina analyzovanych statd (CR,
Slovensko a Polsko) jsou v HDP na
obyvatele pod evropskym primérem.

Relace mezi HDP na obyvatele a vysi
investic do dopravni infrastruktury
ukazuje, ze prvni skupina vyspélych
statl investuje do infrastruktury méné
(do 1% HDP) nez skupina
rozvijejicich se stfedoevropskych
statd. Tento stav je dan mj.
skutecnosti, Ze Rakousko, Némecko
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Investice vici HDP (%)

HDP na obyvalele pfepocteny dle parity kupni sily (EU28=100; rok 2011)

@ % investic do dopravni infrastruktury vici HDP (2011)

a Velka Britanie disponuiji rozvinutou dopravni infrastrukturou a investice do infrastruktury vyuZivaji pfevazné
na zlepSeni kvalitativnich parametrd dopravni sité. Oproti tomu CR, Slovensko a Polsko rozviji sit dopravni
infrastruktury a vyuzivaji finanénich prostfedk( z fond EU pro spolufinancovani rozvoje.

Délka dopravni sité

Celkova délka silniéni a zelezni¢ni sité
koreluje s rozlohou Uzemi statu a poctem
jeho obyvatel.

Pro srovnani s Ceskou republikou je
vhodnym statem Rakousko, které je
srovnatelné jak rozlohou (AT 84 tis. km2,
CZ 79 tis. km2), tak poctem obyvatel (AT
85 mil., CZ 105 mil. obyvatel).
V absolutnich délkach silniéni sité CR
Rakousko prevySuje, vyrazné vsak
zaostava v délce strategicky vyznamnych
komunikaci (rakouska sit D+R méfi 2 185
km, Ceska pouze 1 276 km).

Délka a hustota silni¢ni sité

Ceska republika disponuje hustou
silniéni siti, z analyzovanych statd
srovnatelnou jen s hustotou silni¢ni
sité Némecka a Velké Britanie (nad
160 km silnic/100 km2 rozlohy).

Némecko i Velka Britanie vSak maji
na svych Uuzemich témér
dvojnasobnou hustotu zalidnéni (226,
resp. 263 obyvatel na km2 oproti 133
obyvatel na km2 v Ceské republice).

Je zifejmé, Ze vysoka hustota silniéni
sit¢ vyzaduje vysoké naklady na
udrzbu, opravy a modernizaci silni¢ni
sité.
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22 \/e zdroji pro vysi investic do dopravni infrastruktury (OECD) jsou dostupna data pouze pro rok 2011. V pfipadé dostupnosti
aktualnéjSich dat v prabéhu zpracovani projektu budou data aktualizovana v zavére¢né zpravé projektu.
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Délka a hustota zeleznicni sité

w
)]

Ceska republika ma ve srovnani

s analyzovanymi staty vyrazné nejvyssi ~ 30
hustotu  Zelezniéni  sit¢ (12 km S
Zeleznic/100 km2 rozlohy). Zeleznice je T 25
tak i diky geografické (tranzitni) poloze g
CR nejdostupnéj$i z posuzovanych zemi. E 20
Rozvoj Zzeleznice na uzemi CR se £ 15
odehraval predevSim v 19. stol., dnesni 2
sit’ je tak prakticky shodna s zelezni¢ni siti E 10
ze zacCatku minulého stoleti a je z 40% <

(&)]

tvofena regionalnimi drahami.

VysSSi hustota Zeleznice ma na druhou 0
stranu vysSi naroky na naklady spojené

se zajisténim provozuschopnosti,
provozovani a modernizace zeleznice.
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14 - Investice do silni¢ni infrastruktury (mld. EUR)
Na stfednédobém vyvoji investic do
silnidni infrastruktury je patrny narast 12 1 \/\
vy$e investc v CR, na Slovensku 10 - DE
a zejmeéna v Polsku po zahajeni Cerpani 8 |
finan¢nich prostfedk( na rozvoj dopravni
infrastruktury z fondd EU. 6 - L
Oproti tomu v zemich s dlouhodobym 41
stabilizovanym masterplanem a bez 2 cz
vyrazné finan¢ni podpory EU (Rakousko, 0. . : . . : SK
Némecko, Velka Britanie) Ize pozorovat 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011AT

konstantni vySi investic ve stfednédobém
horizontu.

Vyse investic do zelezniéni infrastruktury

U vSech analyzovanych zemi s vyjimkou
Némecka dochazi ve stfednédobém
horizontu k narUstu investic do Zeleznice.

Rekordni vy$e investic v Ceské republice
v roce 2008 souvisela predevsim
s modernizaci Ill. a IV. Tranzitniho
koridoru (0,36 mid. EUR) a Nového
spojeni v Praze (0,07 mid. EUR).

Investice do Zelezni¢ni infrastruktury (mld. EUR)

DE

AT

“‘NPL

O P N W b OO N ©
1

: cz
| S SK

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Zavéry srovnani ekonomicko-dopravnich charakteristik

= Ceska republika disponuje ve srovnani s ostatnimi analyzovanymi staty hustou silniéni
i zeleznic¢ni siti. Patefni sité vSak tvofi pouze 1% (D+R) silni¢ni sité a 14% (koridory) Zelezniéni sité.

= CR, Slovensko a Polsko jsou motivovany k investicim do rozvoje dopravni infrastruktury, a to
diky moznosti €erpani prostredkl z EU, prostfednictvim narodnich operaénich programd.

= Rakousko, Némecko a Velka Britanie investuji sttednédobé stabilni vysi prostfedkt do zlepSovani
parametr( silni¢ni i Zelezniéni sité a vytvafi tak stabilni podminky pro rozvoj dopravni infrastruktury.
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1.1.3 Pravni prostredi

Pro ucely popisu a srovnani pravniho prostfedi ve vybranych zemich jsou v této kapitole sledovany pravni
Uprava vefejného zadavani, pravni Uprava umistovani a povolovani staveb a souvisejiciho procesu
posuzovani vlivi na zivotni prostfedi — EIA (vefejné pravo stavebni) a pfipadna relevantni pravni Uprava
smluvnich vztahll mezi objednateli a zhotoviteli stavebnich praci (soukromé pravo stavebni).

Ceska republika

V Ceské republice je Gprava vefejného zadavani obsazena v zakoné &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.
Dle prfedpokladané hodnoty vefejné zakazky rozliSujeme zakazky nadlimitni, podlimitni a zakazky malého
rozsahu — naro¢nost pozadovaného zadavaciho procesu odpovida druhu vefejné zakazky. Podle pfedmétu
plnéni rozliSujeme vefejné zakazky na dodavky, vefejné zakazky na stavebni prace a vefejné zakazky na
sluzby. Zakazky Ize vzdy zadavat v otevieném Fizeni a v uzsim Fizeni, ktera je zadavatel opravnén vyuzit bez
jakychkoliv omezeni ¢i podminek, a dale Ize dle povahy vefejné zakazky vyuzit jednaci fizeni s uverejnénim,
jednaci fizeni bez uvefejnéni, soutézni dialog a zjednodusené podlimitni fizeni a rovnéz Ize vyuzit postupu
v tzv. soutéZi o navrh. Dozorovym organem je Ufad pro ochranu hospodafské soutéze.

Vefejné stavebni pravo je upraveno v zakoné €. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim Fadu
(stavebni zakon), a pro nékteré zvlastni stavby jako jsou pozemni komunikace nebo vodohospodarské stavby
je zvlastni Uprava obsazena ve specialnich odvétvovych pravnich pfedpisech (zakon o pozemnich
komunikacich, vodni zakon). Stavby jsou obecné povolovany ve dvoukolovém fizeni — nejprve jsou
umistovany v uzemi v ramci uzemniho fizeni a jejich stavebné technické provedeni je poté povolovano ve
stavebnim fizeni. Pro jednodussi stavby Ize vyuzit zjednodusené varianty téchto procesl (UGzemni souhlas
a ohlaseni stavby), popf. nékteré stavby tato fizeni a povoleni z nich vychazejici vibec nevyzaduji. Pro
vétSinu staveb Ize na zadost ohlaSovatele zaméru tato fizeni spojit, stejné tak Ize i v nékterych pfipadech
v jednom fizeni povolit vice staveb. Obecné jsou stavby povolovany obecnymi stavebnimi Gfady, nékteré
zvlastni stavby jsou vSak povolovany specialnimi stavebnimi urady; takovymi stavbami jsou i pozemni
komunikace, které povoluje silni¢ni spravni ufad. Proces EIA probiha v ramci oddélené a stanovisko EIA je
podkladem jak pro uzemni rozhodnuti, tak pro stavebni povoleni. Nelze vydat jednotné rozhodnuti zahrnujici
vSechna potifebné povoleni.

Zakladnim pramenem soukromého stavebniho prava je v Ceské republice zakon &. 89/2012 Sb., ob&ansky
zakonik, ktery je zalozen na smluvni volnosti.

Slovensko

Slovenskym pfedpisem upravujicim zadavani vefejnych zakazek je zakon €. 25/2006 Z. z., o verejnom
obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov. Dle o¢ekavané hodnoty rozliSujeme vefejné zakazky
nadlimitni, podlimitni, podprahové a s nizkou hodnotou — druhu vefejné zakazky odpovida i naro¢nost
zadavaciho procesu. Dle pfedmétu pInéni se vefejné zakazky déli na zakazky na dodavky, zakazky na
stavebni prace a zakazky na sluzby. Rizeni pfi zadavani vefejnych zakazek se déli na oteviené Fizeni, uzsi
fizeni, jednaci Fizeni a soutézni dialog. Dozorovym organem je Urad pre verejne obstaravanie, ktery provadi
jak dozor nad Fizenim o zadavani vefejné zakazky pfed uzavienim smlouvy, tak i kontrolu po uzavfeni
smlouvy. Vyznamnou roli v oblasti dozoru nad zadavanim vefejnych zakazek zastava tzv. Rada uradu pre
vefejné obstaravanie. Mezi pravomoci Rady uradu pre vefejné obstaravanie patfi rozhodovani o navrhu na
uréeni, Ze doslo k zméné okolnosti, ktera opodstatriuje uzavieni dodatku k smlouvé uzaviené jako vysledek
verejné zakazky, rozhodovani o odvolanich proti rozhodnutim dfadu o namitkadch nebo rozhodovani
v procesu prfezkoumani rozhodnuti o namitkach mimo odvolaci Fizeni.

Povolovani staveb je upraveno zakonem ¢. 50/1976 Sb., o Uzemnom planovani a stavebnom poriadku
(stavebny zakon), a podléha nejprve Uzemnimu fizeni o umisténi stavby a potom stavebnimu povoleni,
kterym je povolovano stavebné technické provedeni stavby. Pro jednodussi stavby |ze vyuzit zjednodusené
varianty téchto procesu (zjednodusené fizeni a ohlaseni stavby), popf. nejsou povoleni viibec nevyzadovana.
EIA probiha v rdmci oddéleného procesu a nelze vydat jednotné rozhodnuti zahrnujici vSechna potfebna
povoleni.

Zakladnim pramenem soukromého stavebniho prava ve Slovenské republice zakon €. 40/1964 Zb.,
obciansky zakonnik.

Jako jednu z velkych vyhod Ize na Slovensku oznacit plsobeni Slovenské asociacie konzultaénich inZinierov
(,SACE") v oblasti spori ze stavebnich projektt. V pfipadé, Ze pfi realizaci praci podle smlouvy vzniknou
spory, které nejsou smluvni strany schopné vyieSit vzajemnou dohodou, nebo nepfijmou rozhodnuti
stavebniho dozoru (= spravce stavby), je mozné pozadat SACE o navrh na jmenovani mediatora nebo
Rozhodce sporu. Na rozdil od feSeni sport v soudnim fizeni je feSeni spord s pomoci SACE méné nakladné
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a zdlouhavé. Rada sloZzena z odbornikG rychle feSicich spor navic pomaha vyjasnit vétSinu spora jiz
v prubéhu realizace (€asto pred jejich vznikem).

Rakousko

V Rakousku je pravni uprava vefejnych zakazek na celostatni (federalni) urovni obsazena ve Federalnim
zakoné& o vefejnych zakazkach (Bundesvergabegesetz) z roku 2006. Rizeni pfi zadavani vefejnych zakazek
se déli na vefejné Fizeni, neverejné fizeni s €i bez zvefejnéni, jednaci fizeni s €i bez zvefejnéni, pfimé zadani
zakazky, elektronickou aukci s nebo bez omezeni poctu ucastnikl, ramcovou dohodu; dynamicky systém
zadavani vefejnych zakazek a soutézni dialog. Efektivni zadavani vefejnych zakazek obstarava Federalni
spole¢nost pro zadavani vefejnych zakazek (Bundesbeschaffung GmbH) a jeji zadavatelské centrum
(Vergabekompetenzcenter). Organem odpovédnym za dozor na pribéh zadavani vefejnych zakazek na
obecnim, krajském, zemském i federalnim stupni jsou u€etni dvory (Rechnungshof). Ve vétsiné spolkovych
zemi jsou organy pfezkumu na obecnim a krajském stupni nezavislé spravni organy — nezavisly spravni
senat (Unabhangige Verwaltungssenate) a nezavisly senat pro kontrolu zadavani (Unabhangige
Vergabekontrollsenate). Kontrolnim organem na federalnim stupni je spolkovy ufad pro zadavani
(Bundesvergabeamt).

V Rakousku neni jednotné stavebni pravo na centralni urovni a je zalezitosti jednotlivych spolkovych zemi.
Povolovani staveb podléha pouze jednomu fizeni, které kombinuje jak umisténi stavby, tak stavebné
technické pozadavky. Pro jednodussi stavby lze vyuzit zjednoduSenou variantu povolovaciho procesu
(ohlaSeni stavby), popf. neni vyzadovano zadné fizeni, resp. povoleni. EIA probiha pro vSechny stavby
v ramci oddéleného procesu. Pro silni¢ni stavby s vyjimkou federalnich silnic Ize ziskat jedno rozhodnuti
obsahuijici vSechna potfebna povoleni.

Zakladnim pramenem soukromého stavebniho prava je v Rakousku obcansky zakonik z roku 1811
[Allgemeines biirgerliches Gesetzbuch (ABGB))].

Némecko

Némecka Uprava zadavani vefejnych zakazek je roztfisténa do vétsiho poctu pravnich predpislt. Mezi jinymi
je obsazena napfiklad v €asti Ctvrté zakona proti omezovani hospodafské soutéze ze dne 26. srpna 1998
(Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen GWB), dale v pfedpise upravujicim regulaci zadavani
vefejnych zakazek ze dne 9. ledna 2001 (Vergabeverordnung - VgV) a v pfedpise upravujicim zadavani
vefejnych zakazek na stavebni prace [Vergabe- und Vertragsordnung fiur Bauleistungen (VOB)]. Ceny
v zadavacich fizenich jsou rovnéz regulovany — s vyjimkou stavebnich praci by mély byt ceny trzni (podle
narizeni na ocefiovani verejnych zakazek VO PR No 30/53). V Némecku se Fizeni pfi zadavani verejnych
zakazek déli na vefejné vybérové Fizeni, omezené vybérové fizeni, jednotnou nabidku a soutézni dialog.
Stejné jako pravni Uprava zadavani vefejnych zakazek, i systém dozoru nad timto zadavanim je
decentralizovany. Organy dohledu jsou v pfipadé vefejnych zakazek tykajicich se federace nebo jejich
organu soudy FeSici spory v oblasti vefejnych zakazek (Bundeskartellamt). Dozorovymi organy na zemské
urovni jsou tzv. VOB-Stellen, které provadéji dozor nad zadavanim verejnych zakazek pod limitem unijnich
predpist. Pfezkumny systém se uplatni pouze pro vefejné zakazky nad limitem unijnich pfedpis.
Pfezkumnymi organy jsou v prvni instanci tribunaly pro zadavani vefejnych zakazek a ve druhé instanci
odvolaci soudy (Oberlandesgericht).

Odpovédnost za vefejné stavebni pravo je v Némecku rozdélena mezi federaci [spolkovy stavebni zakon
z 23. ¢ervna 1960 (Baugesetzbuch)] a spolkové staty. V Némecku je nutné vést pouze jedno fizeni spojujici
povoleni umisténi stavby a jejiho stavebné technického provedeni. V ramci tohoto fizeni se rozliSuji dva typy
— standardni fizeni a zjednodu$ené fizeni. Stejné jako v jinych sledovanych zemich i v Némecku se pro urcité
typy staveb povoleni nevyzaduje. Proces EIA je integrovan do stavajicich procesu — v ramci staveb
pozemnich komunikaci je proces EIA zahrnut do tzv. procesu schvalovani planu. V Némecku pro na stavby
silnic postaci jedno rozhodnuti zahrnujici vSechna potfebna povoleni.

Zakladnim pramenem soukromého stavebniho prava jsou v Némecku obCansky zakonik z roku 1896
[Burgerliches Gesetzbuch (,BGB*)] a zakon upravujici pravo vS§eobecnych obchodnich podminek [Gesetz zur
Regelung des Rechts der Allgemeinen Geschaftsbedingungen (,AGB Gesetz®)].

Aplikovatelnym smluvnim vzorem pro stavebni prace jsou zadavaci a smluvni pravidla pro stavebni zakazky
[Vergabe- und Vertragsordnung fiir Bauleistungen (,VOB“)], které Ize chapat jako smlouvu o dilo napsanou
v souladu s BGB. VOB jsou rozdéleny na tfi ¢asti — VOB/A, které obsahuji obecnou Upravu tykajici se vybéru
zhotovitele pfi zadavani vefejnych zakazek, VOB/B, obsahujici vSeobecné smluvni podminky pro stavebni
prace; a VOB/C obsahuijici rozsahlé technické specifikace pro stavebni prace. Verejni zadavatelé v Némecku
maji zakonnou povinnost k pouzivani smluvnich vzord VOB/B. U vefejnych zadavatell je stanovena
povinnost uzivat vzdy nejnovéjsi verzi VOB.
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Polsko

V Polsku je pravni Uprava vefejnych zakazek obsazena v zakoné o vefejnych zakazkach ze dne 29. ledna
2004 (Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych). Dle pfedmétu plnéni se vefejné
zakazky déli na zakazky na dodavky, zakazky na stavebni prace a zakazky na sluzby. Zakladnimi typy fizeni
pro zadavani vefejnych zakazek jsou tzv. neomezena vefejnd zakazka a omezena vefejna zakazka,
v pfipadech stanovenych Zakonem o vefejnych zakazkach mohou byt vefejné zakazky zadavany take
prostfednictvim tzv. jednani s oznamenim, konkurencniho dialogu, jednani bez oznameni, vefrejné zakazky
,Z volné ruky“, dotazu o cenu a elektronické drazby. Systém dozoru nad zadavanim vefejnych zakazek je
decentralizovany, dozor nad zadavanim vefejnych zakézek vykonava vétsi pocet instituci. NejvySSim
dozorovym organem je Ufad pro vefejné zakazky (Urzad Zaméwien Publicznych). Kontrola je provadéna bud
nasledné ad hoc nebo ex-ante. V ramci pfezkumu zadavani vefejnych zakazek jsou pfipustné dva prostredky
obrany — odvolani a stiznost. DalSimi organy dozoru jsou NejvysSi kontrolni komora a regionalni ucetni
komory.

Obdobné jako v Ceské republice podléha v Polsku povolovani staveb nejprve tzemnimu Fizeni o umisténi
stavby a stavebnimu povoleni, kterym je povolovano stavebné technické provedeni a pro jednodussi stavby
Ize vyuzit zjednoduSené varianty tohoto procesu (stavebni ohlaseni), poptf. je vibec nevyzaduji. Polska
legislativa rovnéz rozliSuje mezi uzemnimi rozhodnutimi pro vefejné rozvojove stavby a stavby k soukromym
uceltm. EIA probiha pro vSechny stavby v ramci oddéleného procesu.

Zakladnim pramenem soukromého stavebniho prava v Polsku je obansky zdkonik ze dne 23. kvétna 1964
(Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny).

Velka Britanie

Ve Velké Britanii je pravni Uprava zadavani vefejnych zakazek obsazena v tzv. Pravidlech vefejnych zakazek
z roku 2006 (Public Contracts Regulations) a v tzv. Pravidlech zakazek pro technickou infrastrukturu rovnéz
z roku 2006 (Utilities Contracts Regulations). Dle pfedmétu pInéni se verejné zakazky déli na zakazky na
dodavky, zakazky na provadéni stavebnich praci a zakazky na sluzby. Procesy zadavani vefejnych zakazek
se déli na oteviené fizeni, omezené fizeni, soutézni dialog a jednaci fizeni. Primarnimi misty dozoru nad
zadavanim vefejnych zakazek jsou soudy. V pfipadé, ze je zadavaci fizeni napadeno Evropskou komisi, je
dozorovym organem ufad odpovédny za dodrZovani pravidel zadavani vefejnych zakazek a jejich fizeni
(Office of Government Commerce) a pfezkumnymi organy soudy v jednotlivych zemich Velké Britanie.

Ve Velké Britanii je vefejné stavebni pravo upraveno ve stavebnich zakonech z roku 1984 (Building Act 1984)
a z roku 1996 (Construction Act). Pro stavbu je tfeba ziskat nejprve Uuzemni rozhodnuti a poté stavebni
povoleni. Stavebné povolovaci proces u vybranych staveb potom umozriuje alternativu ohlaseni stavby
(s vyjimkou Skotska). Existuji vSak rovnéz stavby, které Zadné povoleni ani jiny ukon pfislusného stavebniho
Ufadu nevyzaduiji. Stavebni zakon z roku 1996 (Construction Act) zaved| zvlastni druh FeSeni sporl mezi
smluvnimi strana, tzv. adjudication, ktery je rychlejsi a levnéjSi nez soud &i arbitraz.

EIA je integrovana do uzemniho fizeni, v Anglii a Walesu je v pfipadé staveb pozemnich komunikaci zahrnuto
do tohoto procesu udélovani souhlasu s vyznamnymi narodnimi projekty v oblasti rozvoje infrastruktury
(National Significant Infrastructure Projects development consent proces). Na vétSinu vefejnych projektd neni
mozné ziskat pouze jedno rozhodnuti zahrnujici vSechna potfebna povoleni.

V ramci soukromého stavebniho prava ve Velké Britanii Ize uvést vytvofeni nového vzoru smlouvy, The New
Engineering Contract (,NEC®), britskou Asociaci stavebnich inzenyr( (Institute of civil engineers, ,ICE®).
Tento vzor pouzila britska vlada u mnohych velkych vystavbovych projektl. Od puvodnich britskych
smluvnich podminek ICE, které slouzily jako pfedloha k vytvoreni smluvnich podminek FIDIC, tato organizace
ustoupila. Smluvni podminky NEC se pouzivaji zejména proto, Ze podporuji spolupraci smluvnich stran a na
rozdil od ostatnich smluv jsou stru¢né a neslouzi jen jako smluvni dokument, ale také jako nastroj pro kvalitni
projektové Fizeni. V ramci stavebniho odvétvi se ve Velké Britanii setkame i s tzv. kodexy provéfenymi praxi
(Codes of Good Practice). V oblasti zpoZzdéni a poruch pfi realizaci smlouvy byl ve Velké Britanii vypracovan
tzv. Protokol SCL, ktery je mozné odkazem zahrnout do smlouvy jako jeji sou€ast. Spory ze smluv jsou feSeny
formou adjudikace, na kterou navazuje rozhodnuti specializovaného soudu sloZzeného z odbornik(i ve
stavebnictvi.
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1.1.4 ZkusSenosti se zadavanim verejnych zakazek formou Design & Build

1.1.4.1 Ceska republika

Organizacni zajiSténi rozvoje dopravni infrastruktury

Ministerstvo
dopravy

Koordinace rozvoje, vystavby, modernizace a udrzby dopravni
infrastruktury.

Financovani rozvoje, vystavby, udrzby a modernizace silnic
SFDI (Statni fond dopravni infrastruktury) a dalnic, zelezni¢nich dopravnich cest a vnitrozemskych vodnich
cest.

. ; Vystavba, modernizace, udrzba a opravy silni¢ni dopravni
RSD (Reditelstvi silnic a dalnic) infrastruktury v rozsahu dalnic, rychlostnich komunikaci a silnic
|. tfidy.

Provoz, modernizace, rozvoj, udrzba a oprava zelezniéni
dopravni cesty v rozsahu drahy celostatni a drah regionalnich.

RVC (Reditelstvi vodnich cest) Investorska &innost v oblasti vodnich cest.

Ministerstvo dopravy

SZDC (Sprava Zelezniéni dopravni cesty)

Metody zadani dopravnich staveb

Oba nejvétsi investori do dopravni infrastruktury v Ceské republice (RSD a SZDC) pouzivaji nejéast&ji zadani
staveb na principu méfeného kontraktu, tedy Design-Bid-Build.

RSD poptava u projekénich kancelafi zpracovani dokumentace pro Gzemni fizeni (DUR), dokumentaci pro
stavebni povoleni (DSP) a projektovou dokumentaci pro provadéni stavby (PDPS), ktera je soucasti zadavaci
dokumentace stavby (ZDS). ZDS je pak vstupem pro vefejnou zakazku na zhotovitele stavby. Vitézny
uchaze¢ nasledné zajisti zpracovani realizacni dokumentace stavby (RDS) a dokumentaci skute¢ného
provedeni stavby (DSPS).

SZDC je pfi zadavani staveb vyrazné ovlivnéno kromé podminek stavebniho zakona i podminkami zédkona
o drahach. Dle smérnic SZDC jsou zakladnimi stupni projektové dokumentace stavby ptipravna dokumentace
(PD) a projekt (P). Naplfi projektu je tvofena projektovym souhrnnym feSenim (PSR) a dopracovanim
projektového souhrnného feseni (DPSR). V praxi zadavani staveb SZDC je obvyklym postupem zajist&ni
pfipravné dokumentace a projektového souhrnného feSeni zadavatelem, vCetné zajiSténi stavebniho
povoleni. Po vefejné zakazce na zhotovitele stavby vitézny uchaze¢ zajisti dopracovani projektového
souhrnného feSeni a realizaci stavby.

S formou zadani metodou Design-Build véak ma RSD i SZDC omezené zkudenosti.

RSD zvolilo jako pilotni projekt pro uZiti metody Design-Build rekonstrukci mostu 1/2 Kutna Hora, most
ev. €. 2-013. Vefejna zakazka byla zadana po ziskani stavebniho povoleni a jejim pfedmétem bylo zpracovani
naslednych projektovych, inzenyrskych a stavebnich praci.

SZDC v soudéasnosti realizuje dvé stavebni zakazky v tzv. rezimu P+R (,projekt+realizace®) tzn. zhotoveni
projektu a stavby. Jedna se o stavby Rekonstrukce trati Klatovy — Zelezna Ruda a Rekonstrukce Zelezni¢niho
svriku Plzen — Zatec (Tfemo$na). U obou projektl je stavebni povoleni zajisténo zhotovitelem.
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Smluvni podminky pro zadavani staveb

V$eobecné smluvni podminky investor(i v CR vychazi z obecné uznanych standardnich vzorovych podminek
FIDIC pro realizaci staveb v rezimu Design-Bid-Build (tzv. €ervena kniha FIDIC). V sou€asnosti uzivané znéni
knih FIDIC v ¢eském jazyce vSak ne zcela pfesné vystihuje podstatu anglickych originald. Principy dle FIDIC
jsou v souéasnych zvlastnich smluvnich podminkach pouzivanych RSD i SZDC znaéné modifikovany.

Vzorové smluvni podminky FIDIC pro realizaci staveb v reZimu Design-Build (tzv. zluta kniha FIDIC) nebyly
v Ceské republice dosud schvaleny pro zadavani dopravnich staveb.

Motivy pro uziti Design-Build

V piipadé RSD bylo hlavnim motivem pro pilotni projekt uZiti metody Design-Build v roce 2011 provéfit
moznosti Uspory nakladu. Pfi spInéni zadanych technickych podminek bylo uchaze€dm umoznéno predlozit
alternativni nabidky. Navrzené technické fe$eni pak mélo pfinést zejména Usporu nakladd, jelikoz hodnoticim
kritériem byla vedle stavebnich nakladl i naklady provozni faze stavby.

Hlavnim motivem SZDC pro uziti metody Design-Build je urychleni pfipravy a realizace staveb tak, aby bylo
zajisténo maximalni vyuziti prostfedkd z operaéniho programu Doprava v programovacim obdobi 2007-2013.
Urychleni pfipravy a realizace staveb je dosazeno zejména dvéma aspekty:

o Realizaci pouze jedné vefejné zakazky na zpracovatele dokumentace pro stavebni povoleni
(,Projektu stavby“) a realizace stavebniho dila.

e Zpracovani POV (projektu organizace vystavby) dodavatelem umozni vyuziti vlastnich technologii
a postupl dodavatele, které urychli realizacni fazi stavby. V pfipadé zajisténi zpracovani POV
zadavatelem nesmi byt zadavaci dokumentace diskriminacni a vitézny uchazec je nucen se se svymi
postupy a technologiemi pfizplisobit obecnému POV.

Zhodnoceni zkusenosti
RSD
Zadanim stavby mostu v Kutné Hofe (vefejna zakazka vSak byla zrusena zadavatelem mj. z ddvodu prataht

zpusobenych odvolanim neulspé$nych uchazedl) RSD ziskalo se zadanim metodou Design-Build
zkusSenosti, z kterych vyplyva:

e Kliova je dukladna pfiprava zadani stavby a jasné komunikovana pfedstava zadavatele (dle
vyjadieni UOHS byly u této vefejné zakazky nejednoznacné stanoveny zadavaci podminky).

e Zabory pudy, které byly zajistény na zakladé dokumentace pro Uzemni rozhodnuti, mohou byt
omezujicim faktorem pro navrh technickych feSeni dodavatele pfi zadani metodou Design-Build.

e Realizace stavby metodou Design-Build klade zvySené naroky na kontrolni mechanizmy zadavatele
(vCetné spravce stavby a TDI) pfi kontrole souladu navrzeného technického feSeni s pozadavky
zadavatele.

SZDC

K uzavfeni smluv obou staveb v reZimu P+R doSlo v letoSnim roce, zatim tak nejsou k dispozici hlubsi
zhodnoceni zkugenosti. U stavby Rekonstrukce trati Klatovy — Zelezna Ruda v sougasné dobé& probihaji
projekéni prace zhotovitele, u stavby Rekonstrukce Zelezniéniho svrsku km 3,730 - 8,175 trati Plzeri - Zatec
(TFemosna) uz byla zahajena realiza¢ni faze stavby.
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Uchaze¢lm bylo umoznéno predlozit alternativni variantu, pfiéemz mohli zvolit ze dvou moznosti:
e Navrh technického feSeni, které splfiuje podminky pravomocného stavebniho povoleni

e Navrh technického feSeni, které neni v souladu s podminkami vydaného stavebniho povoleni.
Zakladni parametry stavebniho dila vSak bylo nezbytné dodrzet (napf. zabory pldy). Zhotovitel se
technickym feSenim mohl odchylit od podminek stavebniho povoleni, jeho povinnosti pak ale bylo
zajistit pfipadna nezbytna souhlasna stanoviska dotéenych organa statni spravy a dotéenych
spravcu inzenyrskych siti a zajistit akceptaci zmén stavebnim Gradem.

Hodnoticim kritériem byla ekonomicka vyhodnost nabidky, dil€imi hodnoticimi kritérii byla celkova nabidkova
cena, provozni naklady a poskytnuté zaruky. V &ervenci 2012 bylo jednotlivym uchazeélm rozeslano
rozhodnuti o vysledcich vybérového Fizeni. BEhem zakonné lhdty vSak tfi vyfazeni uchazeci podali namitku
proti rozhodnuti zadavatele, kterym vSak nebylo vyhovéno. Jeden ze stéZovatell ovSem vyuzZil svého
opravnéni a podal navrh na zahajeni fizeni o pfezkoumani Ukond zadavatele u Ufadu pro ochranu
hospodarské soutéZe (UOHS). Nasledné Ufad pro ochranu hospodafské soutéZe na navrh
navrhovatele téhoz dne zahdjil spravni fizeni a nafidil pfedbé&zné opatfeni, kterym zadavateli ulozil zdkaz
uzavfit smlouvu na plnéni zakazky s vybranym uchazeCem do doby, nez bude pfipad fadné proSetren,
pfipadné nez bude zjednana naprava.

V roce 2013 pak byla zpracovana nezavisla diagnostika mostu, ktera prokazala zhorSeni stavebné-
technického stavu mostu vyZadujici uplnou demolici stavajiciho mostu. V Cervenci roku 2013 pak zadavatel
rozhodl o zruSeni vefejné zakazky v dlsledku zmény okolnosti, které nastaly v dobé od zahajeni zadavaciho
fizeni (nebylo jiz mozné akceptovat feSeni spocCivajici v pouze castecné demolici stavajiciho mostu).
Rozhodnutim vedeni RSD CR byly v nedavné dobé zahajeny prace na prepracovani a aktualizaci zadavaci
dokumentace pro nové oteviené vybérové fizeni na potencionalniho zhotovitele FfeSené opét formou
Design-Build.
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1.1.4.2 Slovensko

Organizacni zajisténi rozvoje dopravni infrastruktury

Ministerstvo dopravy,
vystavby a regionalniho
rozvoje

Koordinace rozvoje, vystavby, modernizace a udrzby dopravni

Ministerstvo dopravy infrastruktury

Akciova spolecnost, jejimz ucelem zalozeni bylo zvySeni objemu
NDS (Narodna dialni¢na spolecnost) a efektivity vynakladanych prostfedkl na vystavbu dalnic
a rychlostnich komunikaci.
Samostatna rozpoctova organizace zabyvajici se spravou silni¢ni
sité.
ZSR (Zeleznice Slovenskej republiky) Provozuje drahy a udrzuje a modernizuje zeleznicni traté.

SSC (Slovenska sprava ciest)

Metody zadani dopravnich staveb

Od 90. tych let je na Slovensku pro uzavirani smluvnich vztaht pro zajisténi rozvoje dopravni infrastruktury
vyuzivano standardizovanych vzorovych podminek FIDIC. Standardnim nastrojem pro zadavani dopravnich
staveb byla stejné jako v Ceské republice metoda Design-Bid-Build (€ervena kniha FIDIC). V sou&asnosti
probiha vystavba dopravni infrastruktury na Slovensku, kromé metody Design-Bid-Build, i metodou Design-
Build (Zluta kniha FIDIC). Na Slovensku jiz probiha formou Design-Build nékolik projekti:

e Vramci silnini infrastruktury (zadavatel NDS) — z 13 Useku dalnic a rychlostnich silnic, které jsou
v soucasnosti ve vystavbé, je 10 Usekil realizovano metodou Design-Build:

D1 Hri¢ovské Podhradie — Lietavska Lucka

D1 Lietavska Lucka-Visnové-Dubna Skala

D1 Dubna Skala-Turany

D1 Hubova-lvachnova

D1 Janovce-Jablonov Il. usek

D1 Fri€ovce-Svinia

D3 Zilina Strazov-Zilina Brodno

D3 Svrcinovec-Skalité

R2 Ziar nad Hronom, obchvat

R2 Ruskovce-Pravotice

0O 0O 0O 0 0O 0 0O 0o O o

eV ramci Zelezniéni infrastruktury (zadavatel ZSR) — prevazna vétsina kontraktdl je uzavirana
metodou Design-Bid-Build, v sou¢asnosti je v realizaci pouze jedna stavba v rezimu Design-Build:

o Novostavba terminalu intermodalni pfepravy v Ziliné

Stupeni pFipravy staveb, ve kterém je pfistoupeno k zadani metodou Design-Build, je razny. Pro vystavbu
dalniéni infrastruktury v Useku Janovce — Jablofiov dalnice D1 byla zadavaci projektova dokumentace na
urovni dokumentace pro stavebni povoleni a uchaze€lim byl ponechan velmi maly prostor pro vlastni invenci.

Naproti tomu u stavby useku dalnice D1 Lietavska LuCka — Vishoveé — Dubna Skala byla zadavaci
dokumentace na urovni dokumentace pro Uzemni rozhodnuti (DUR) a uchazedi byl poskytnut dostatecny
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prostor pro navrh vlastniho feSeni. Na Urovni dokumentace pro uzemni fizeni byla i zadavaci dokumentace
vystavby terminalu intermodalini pfepravy v Ziliné, zadavanou ZSR.

Ve vybérovych fizenich pro dodani stavby metodou Design-Build byla po dolozeni spinéni kritérii
definovanych zadavatelem jedinym hodnoticim kritériem nabidkova cena. Nabidkovou cenu jako jediné
hodnotici kritérium vyuziva jak Narodna dialniéna spolog¢nost, tak Zeleznice Slovenskej republiky. Toto
kritérium je uplatnéno i na vybér zpracovatele projektové dokumentace pro stavebni povoleni, v pfipadé Ze
je metoda Design-Build uplatnéna ve fazi po ziskani stavebniho povoleni.

Smluvni podminky pro zadavani staveb

Standardnim nastrojem pro zadavani dopravnich staveb vefejnymi investory je metoda Design-Bid-Build
(Cervena kniha FIDIC) a metoda Design-Build (zluta kniha FIDIC). Obé knihy jsou na Slovensku na rozdil od
Ceské republiky autenticky pfelozeny a schvaleno jejich uZivani. Zvlastni podminky FIDIC na Slovensku
neobsahuiji tak vyrazné modifikace jako v Ceské republice a Polsku (viz dale).

Motivy pro uziti Design-Build
Motivy pro zahajeni zadavani dopravnich staveb metodou Design-Build na Slovensku byly pfedevsim dva:

e Urychleni pfipravné a realiza¢ni faze vystavbovych projektt - ddvodem bylo zejména urychleni fady
projektud, u kterych byla perspektiva ¢erpani finanénich prostfedkd z fondd Evropské unie.

e Projektova dokumentace neodpovidajici aktualnim pozZadavkim - projektova dokumentace
pfipravena pro zadavaci fizeni byla v nékterych pfipadech zastarala a neodpovidala aktualnim
technickym normam a pfedpisim. Bylo nevyhnutelné dokumentaci prepracovat. Jako rychlejsi
feSeni bylo zvoleno zadani zpracovani potfebného stupné projektové dokumentace podle podminek
Zluté knihy FIDIC.

Dodavatelé jako dal$i divod uvadi snahu o pfesun rizik ze zadavatele na zhotovitele. Proto byla metoda
Design-Build uplatiiovana u technicky naroénych projektd (obsahujicich tunelové a mostni konstrukce).
U téchto projektu je vySSi vyskyt rizik tézko ovladatelnych a nepfedvidatelnych podminek.

Zhodnoceni zkusenosti

Z pohledu NDS byly v ramci zhodnoceni zkuSenosti jako nejvétsi vyhody zadavani metodou Design-Build
uvedeny prevedeni vétSi odpovédnosti na strané zhotovitele, snizeni vyskytu zmén béhem vystavby (dle
NDS by se pfi spravné nastavenych podminkach meél zhotovitel obeznamit se vSemi skute¢nostmi a nemtze
tak narokovat viceprace) a feSeni nezbytnych povoleni a zmén v kompetenci zhotovitele.

Jako problémy, které se vyskytli u pilotnich projekt zadavanych metodou Design-Build pak zastupci NDS
uvadi nepfipravenost zhotovitele na fazi projektovani stavby, pozdni pfedkladani zpracované projektové
dokumentace a nezkuSenosti zhotovitele s inzenyringem, které se projevovali napf. pfi potfebé zmény
stavebniho povoleni nebo zajisténi vyjadfeni k projektové dokumentaci.

Zastupci ZSR pfi hodnoceni dosavadni zkusenosti s jedinym a aktualné probihajicim projektem zminili obtize
pfi zpracovani technickych podminek jako podklad pro vefejnou zakazku bez zpracované podrobné
dokumentace (vefejna zakazka byla zadana po uzemnim rozhodnuti).

PFi hodnoceni zkuSenosti zastupci dodavatelt projektovych a stavebnich praci byly uvedeny nasledujici
zku$enosti:

¢ Nadmérné odchyleni smluvnich podminek od principt vzorovych podminek FIDIC.

e Definovani pfilisného mnozstvi detailnich pozadavkil na dodavatele v ramci vefejné zakazky
smluvné zavazujicich zadavatele i dodavatele. V dlsledku pak dodavatel neni schopen predlozit
optimalni nabidku jak z cenového, tak technického hlediska.

¢ Dodavatelé upfednostnuji zadani vefejné zakazky metodou Design-Build ve fazi, ve které Ize vyuzit
inovacniho navrhu ze strany zhotovitele. Zadavaci dokumentace ve stupni dokumentace pro
stavebni povoleni tento potencial znacné omezuje.

e Nadmérné zasahy stavebniho dozoru do projektového feseni. Ulohu stavebniho dozoru dodavatelé
vnimaji jen pro kontrolu souladu predlozené projektové dokumentace s pozadavky objednatele.

¢ Vyhodnoceni nabidek na zakladé hodnoticiho kritéria nabidkové ceny, pfestoze zakon umozriuje
hodnoceni na zakladé kvality pfedloZzeného navrhu, které povaZuji za objektivngjsi.
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Pripadova studie

Dialnica D1 HriGovské podhradie — Lietavska Lucka

Usek Hri¢ovské podhradie — Lietavska Lucka je soudasti .= : Zilina

nejvyznamné;jsi silniéni komunikace na Slovensku — ovtarsko
dalnice D1. ZaCatek useku je v kfizovatce dalnic D1 a D3

v Hri¢ovskom Podhradi a konci tésné pred kiizovatkou

Lietavska Lucka, ktera je soucasti navazujiciho useku

dalnice D1.

Délka useku je 11,3 km a soucasti stavby je celkem 11 z \
mostl a 2 tunely — tunel Ov¢iarsko (2 360 m) a tunel Zilina ' ‘

ka roy

(655 m). Celkové naklady stavby jsou 427 mil. EUR, : o
projekt je kromé narodnich zdrojli spolufinancovany
z kohezniho fondu Evropské unie.

Prvni technicka studie pro projekt byla vyhotovena jiz v roce 1995 a v roce 1997 bylo pro stavbu vydano
stanovisko EIA. Nasledné byly rozpracovany dokumentace pro uzemni rozhodnuti a dokumentace pro
stavebni povoleni. Z divodu odkladu realizace stavby pak musely byt v roce 2005 dokumentace pro Uzemni
rozhodnuti i dokumentace pro stavebni povoleni aktualizovany.

Uzemni rozhodnuti pro stavbu bylo vydano v roce 2007, stavebni povoleni o rok pozdgji. Usek se ptvodné
meél zacit budovat v roce 2010 jako soucast PPP-projektu (jako sou¢ast baliku Hri€ovské Podhradie — Dubna
Skala), ktery byl ale koncem roku 2010 ministrem dopravy zrusen.

Z dlivodu potfeby urychleni pfipravy a realizace stavby pfistoupila NDS v roce 2013 k zadani stavby formou
zhotoveni stavby ve smyslu smluvnich podminek FIDIC - Zluté knihy.

Zadavaci dokumentaci stavby tvofilo celkem 5 ¢asti:

Pokyny pro uchazeCe - napf. poZzadavky na vypracovani prfedbé&zného harmonogramu pfipravy
projektové dokumentace, inzenyringu i stavebnich praci nebo pfedbé&zného technické reseni.

Obchodni podminky - sou&asti obchodnich podminek byl kromé& smlouvy o dilo a smluvnich
podminek i formulaF pfedbézného technického feseni.

Pozadavky objednatele - zadavatel stanovil vSeobecné a technické pozadavky objednatele, v€etné
vSeobecnych a zvlastnich technicko-kvalitativnich podminek. VSeobecné pozadavky objednatele
obsahovaly mimo jiné i dokumentaci poskytnutou objednavatelem (DPO), ktera byla vypracovana
v podrobnosti dokumentace pro stavebni povoleni. Objednatel urcil, které ¢asti DPO jsou zavazné
a které pouze informativni. Ukolem zhotovitele je dopracovani realizaéni dokumentace, vyrobné-
technické dokumentace a dokumentace skuteéného provedeni stavby a geodetického elaboratu.
Zhotovitel pak nese vSechna rizika vzniku naklad( vyplyvajiciho z majetkopravniho vypofadani,
pokud to bude jeho technické a projektové feSeni vyzadovat. V ¢asti realizace dila je pak definovana
odpovédnost zhotovitele za obstarani vSech povoleni, licenci a souhlasu tykajicich se vystavby.

Cenova c¢ast - obsahovala polozkovy rozpocet stavebnich ¢asti, véetné vSeobecnych polozek
a ocenéni zpracovani jednotlivych stupfiti projektové dokumentace.

Dokumentace poskytnuta objednatelem - kromé dokumentace pro stavebni povoleni a stavebniho
povoleni obsahuje i vyjadreni jednotlivych dotéenych organu a dalSi podrobné dokumentace, napf.
geotechnicky monitoring nebo hlukové studie.

Vefejna zakazka byla zadana v ramci tzv. uzSi soutéze a jedinym kritériem pro vyhodnoceni nabidek byla
nabidkova cena uchazece. Vitézna nabidka predstavovala 88% ceny pfedpokladané zadavatelem. Smilouva
s vitéznym uchazeem byla podepsana v prosinci 2013, dokonc&eni stavby je prfedpokladano v roce 2018.
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1.1.4.3 Rakousko

Organizacni zajisténi rozvoje dopravni infrastruktury

ASFINAG (Autobahnen- und
Schnellstralen-Finanzierungs-
Aktiengesellschaft)

Ministerstvo dopravy,
inovaci a technologii

ASFINAG OBB Holding AG

OBB Infrastruktur AG

Kompletni sluzba souvisejici s planovanim, investicemi, udrzbou
a provozem dalni¢ni sité.

OBB Infrastruktur AG (Osterreichische Sou¢ast OBB Holding s odpové&dnosti za planovani, vystavbu,
Bundesbahnen) provoz a udrzbu zelezniéni infrastruktury.

Metody zadani dopravnich staveb

Zadavani dopravnich staveb metodou Design-Build je v sou€asnosti v Rakousku vyuzivano v pomérné malé
mife. Stavebnich zakazek, které se svym charakterem dodavky blizi metodé Design-Build, je pfiblizné
10 %. ASFINAG vyuziva modely dodavek stavebnich sluzeb, které jsou obdobou metody Design-Build:

Dodavka funkénich celkl - jedna se o model vyuzivany napf. v oblasti elektromechanickych
zafizeni pro zajisténi stavebnich vykopl. Vybérova fizeni na vedeni stavebnich praci jsou vypsana
na dodavky celych funkénich celkd. Cinnosti spojené se zajisténim stavenisté a vypracovani planu
montaznich praci spadaji plné do kompetence dodavatele sluzeb.

Moznost dodavky alternativniho feseni - ve vybérovych Fizenich spoleénost ASFINAG pocita
s moznosti pfedloZeni alternativniho FeSeni. Toto feSeni musi vZdy splfiovat stanovené minimalni
pozadavky ze zadavaciho fizeni. Za naplanovani a dodavku feSeni je vzdy zodpovédna
dodavatelska stavebni firma.

Value Engineering - Rakouské normy (ONORM B 2118), které jsou pouZivané pfi dodavkach
stavebnich sluzeb, umozfuji dodavatelim v pribéhu realizace pfichazet s tzv. Value
Engineeringem. To znamena, Ze mohou pfichazet s alternativami, napf. zménou materiald. Jedna
se tedy o zménova fizeni v rdmci méfeného kontraktu. V pfiloze normy jsou pak popsany pravidla,
kterymi se Fidi proces a vlastni postup pfi pfijimani téchto alternativnich FeSeni.

Funkéni nabidka (Funktionalen Ausschreibung) — jedna se o princip blizici se modelu Design-
Build-Operate. Pilotnim projektem v tomto rezimu byla vefejna zakazka v roce 2011 pro planovani,
vystavbu a udrzbu useku Schrick — Poysbrunn dalnice A5.

NejdulezitéjSim hodnoticim kritériem vefejnych zakazek je cena. Dale je posuzovana nabidka z pohledu
vhodnosti dodavatele — posouzeni odbornosti tymu dodavatele a posouzeni zpUsobilosti dodavatele, tedy
hodnoceni referenci dodavatele.
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Motivy pro uziti Design-Build

V Rakousku je model Design-Build vyuzivan jen minimalné. V zemi existuje dlouhodoby masterplan realizace
staveb a pfipravna faze vystavbovych projektd, zajidtovana institucionalnimi investory (Asfinag a OBB
Infrastruktur) je na vysoké urovni. Rakousko se spiSe orientuje na prohloubeni a vysSi efektivitu spoluprace
s dodavateli pro dosazeni maximalni hodnoty za penize u zadavanych projektdl — moznost dodavky
alternativniho feSeni nebo uplatfiovani principu Value engineering. Tyto metody predpokladaji i zajisténi
inZenyringu ze strany zadavatele.

Smluvni podminky pro zadavani staveb

Pro projekty v oblasti silni¢ni infrastruktury spravované spole€nosti ASFINAG tvofi pravni zaklad zejména
rakouské spolkové pravo (BVergG), pfisluSsna ustanoveni ob&anského zakoniku, pfislusné narodni normy
(napf. ONORM B 2118), poZadavky na provedeni a kvalitu pfedavanych praci na stavbé infrastruktury (RVS)
a zadavaci dokumentace ASFINAG. O vypisovani vybérovych Ffizeni, kde by byly vyuzivany vzory smluv
FIDIC, neni v tuto chvili uvazovano.

Alokace rizik mezi zadavatele a dodavatele vyplyvajicich z pouZiti alternativnich feSeni pfi dodavce jsou
definovany v pouzivanych normach (ONORM B 2118).

Zhodnoceni zkusenosti

V Rakousku existuje silna tradice norem ONORM, prvni vdeobecné smluvni podminky pro stavebni prace
(ONORM B 2110) vznikly jiz v roce 2006. V poslednim desetileti se Rakousko ubira cestou vedle efektivné
funguijicich institucionalnich investord i zaméfenim na vySsi efektivitu spoluprace s dodavateli.

V roce 2006 tak vznikla norma ONORM B 2118 - Obecné Smiuvni podminky pro stavebni prace s vyuZitim
modelu partnerstvi, a to zejména pro velké projekty. Zavadi model partnerstvi (Partnerschaftsmodell), ktery
pfispiva k pfedchazenim vzniku spord mezi zadavatelem a dodavatelem a smirnym urovnanim vzniklych
problém(. Zabyva se nastavenim podminek pro uplatfiovani narokl dodavatele (claimu), které by mély byt
feSeny na misté, efektivné a rychle, transparentné a srozumitelné a po vzajemné dohodé.

Modifikace metody Design-Build se ukazuji jako ucelné pfi vzniku pozadavkd na optimalizaci doby vystavby,
ptipadné pro efektivni fizeni nakladu. Vzhledem k poZzadavkim zainteresovanych organ(, které vznikaji pfi
realizaci zmén béhem projektu, a potfebé ziskat vSechna potfebna rozhodnuti, je vSak vyuZiti téchto metod
limitované.
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Pripadova studie

S 16 Rekonstrukce a vystavba unikovych cest v silni€nim tunelu ARLBERG

e |nvestor: ASFINAG cross-passages
inclined tunnel with fz‘f

central spiral-type ramp

e Celkova délka: cca 14km
e Celkové naklady: 138,6 mil. EUR
e Zaclatek vystavby: 2014

e Planované dokonceni: 2017

Zelezniéni tunel Arlberg v délce 10,6 km byl vybudovan jiz v roce 1884. Témér paraleln& pak byl o stoleti
pozdéji postaven silni¢ni tunel Arlberg, ktery byl uveden do provozu v roce 1978. Po 35 letech provozu vznikla
potfeba silni¢ni tunel Arlberg Caste¢né rekonstruovat. Rekonstrukce se tyka technického stavu technického
zafizeni, napf. nouzovych a radiovych zafizeni, systému detekce pozZaru, kanalizacni sité a pozarnich
vodovodU. Do vlastniho prostoru tunelu bude instalovan vysokotlaky pozarni systém a zfizeno celkem 37
dodatecnych unikovych cest.

Mezi lety 2004-2007 bylo spoleénou investici ASFINAGu a OBB Infrastruktur zprovoznéno celkem osm
unikovych cest (investi¢ni naklady 49 mil. EUR). Do nyni pfipravované rekonstrukce chysta ASFINAG mezi
roky 2014-2017 investovat celkem 139 mil. EUR.

Veskera projektova dokumentace a inzenyring stavby byla v pfipravné fazi stavby zajiStovana ASFINAGem.
V roce 2014 byla vypsana zakazka na generalniho dodavatele stavby. V sou€asné dobé probihaji intenzivni
pfipravy stavebnich praci. Vefejna zakazka nepfipoustéla uchaze€im predlozeni alternativniho technického
feSeni, moznost alternativnich feSeni je vSak pfipusténa v tzv. fazi optimalizace projektu.

Soucasti této faze je moznost jak ze strany zadavatele projektu tak i generalniho dodavatele stavby pfichazet
s alternativnimi feSenimi dodavky, které budou zaneseny do smluvniho vztahu. Divodem, pro¢ spole¢nost
ASFINAG umoznila alternativni feseni, je snaha maximalné snizit GpIné uzavirky tunelu.
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1.1.4.4 Némecko
Organizacni zajiSténi rozvoje dopravni infrastruktury
Federalni Ministerstvo

dopravy a digitalni
infrastruktury

(BMVDI)

Ministerstva
dopravy spolkovych
zemi

DB Netz. AG

Ministerstva dopravy spolkovych zemi Provoz, udrzba a rozvoj dalnic a rychlostnich silnic.

VIFG

(Verkehrsinfrastrukturfinanzierungsgesellschaft) Agentura pro financovani dopravni infrastruktury.

Sprava zelezni¢ni infrastruktury (jedna se o dcefinou

Deutsche Bahn Netz AG spole¢nost Deutsche Bahn AG).

Metody zadani dopravnich staveb

V Némecku se pro vefejné zakazky smluvni podminky FIDIC nepouZzivaji. Némecké spole€nosti pouzivaji
tyto kontrakty pfi praci v zahrani€i, coz nastalo vyznamnéji az po otevieni evropského trhu prace
(v sousednich zemich, jako je Polsko, je tato metoda €asto pouzivana). U vefejnych zakazek (at uz jsou
vypsany spolkovym ministerstvem, jednotlivymi zemémi, &i vlastnimi samospravami) jsou v Némecku
pouzivany vzdy smlouvy podle némeckého smiuvniho standartu VOB (Vergabe- und Vertragsordnung fur
Bauleistungen). Soukromé stavebni spolecnosti pouzivaji smluvni podminky VOB nebo BGB (Birgerliches
Gesetzbuch).

Z alternativnich zadavacich metod je v Némecku uzivan model Design-Build-Finance-Operate, které zavedlo
sdruzeni pro financovani dopravni infrastruktury - VIFG (Verkehrsinfrastrukturfinanzierungsgesellschatft).
Toto sdruzeni vytvofilo institucionalni ramec pro vybér a rozdéleni prostfedkl vybranych z myta, které jsou
dale vyuzivany jako soucast financovani budovani silniéni infrastruktury. Dale byl vytvofen strategicky plan
jak ziskat dalSi finan¢ni prostfedky na rozvoj silni¢ni infrastruktury. Jedna se zejména o hledani zpusobu
dlouhodobého financovani spolkovych silnic a dalnic bez pouziti rozpoc&tovych prostfedku. Byly vytvofeny dva
hlavni modely, které tento zpulsob financovani zajisti. Jedna se o A-model, F-model a jejich pfipadné
modifikace dle potfeb konkrétnich projekta.

A-model (Ausbau-Modell) financovani dopravni infrastruktury znamena, ze soukromy partner dostane za
ukol vybudovat dalni¢ni Useky, zajistit jejich udrzbu, provoz a financovani po dobu tficeti let. Po skonceni
doby platnosti smlouvy konkrétni Usek dalnice prejde za pfedem dohodnutych podminek do majetku spolkové
vlady a spolkovych zemi.

Zavedeni financovani pomoci A-modelu Uzce souvisi se zavedenim vykonového zpoplatnéni nakladnich
vozidel formou elektronického myta, které bylo v Némecku zavedeno v roce 2005. Soukromému partnerovi
je refinancovana jeho investice z pfFijm0 plynoucich z vybraného mytného. VySe refinancované Castky je
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vypoctena na zakladé modelu, ktery zohledrnuje prostfedky generované vykonovym zpoplatnénim na
pfislusném useku silnice. Tyto prostiedky jsou sice pfedepisovany a vybirany spolkovou vladou, ale nasledné
prevedeny na soukromého partnera. Vyjma tohoto zplsobu financovani vybudované infrastruktury mize
soukromy partner ziskat finan¢ni prostfedky pro startovaci fazi projektu ze statniho rozpoctu. To nastava
v pfipadé, Ze pfijmy generované mytnym systémem nejsou dostateéné vysoké, aby z nich mohla byt
financovani cela pocatec¢ni investice. A-model financovani prfedpoklada, ze soukromy partner neni opravnén
vybirat mytné, coz je hlavni rozdil oproti F-modelu.

F-model financovani umoznuje soukromému partnerovi vybirat od uZivateld na vybudované infrastrukture
mytné/poplatek za jeji uzivani. Z téchto prostfedku je pak zaplacena poc¢atecni investice na vybudovani této
infrastruktury. VySe sazby mytného, ktera je uctovana, podléha schvaleni. Spolkova viada muze zajistit
financovani pocate¢ni faze tohoto projektu. Tohoto modelu bylo vyuZito pfi stavbé dvou pilotnich projektd,
které byly v letech 2003 a 2005 uvedeny do provozu.

Metoda Design-Build je v Némecku pouzivana spi$e u mezinarodnich projektd, na kterych je zainteresovana
némecka strana. Jedna se napf. o stavbu tunelu mezi Némeckem a Danskem — Fehmarnbelt tunnel.

Smluvni podminky pro zadavani staveb

Aplikovatelnym smluvnim vzorem pro stavebni prace jsou zadavaci a smluvni pravidla pro stavebni zakazky
[Vergabe- und Vertragsordnung fiir Bauleistungen (,VOB®)], které Ize chapat jako smlouvu o dilo. VOB jsou
rozdéleny na tfi ¢asti — VOB/A, které obsahuji obecnou Upravu tykajici se vybéru zhotovitele pfi zadavani
vefejnych zakazek, VOB/B, obsahujici vSeobecné smluvni podminky pro stavebni prace; a VOB/C obsahujici
rozsahlé technické specifikace pro stavebni prace. Verejni zadavatelé v Némecku maji zakonnou povinnost
k pouzivani smluvnich vzorti VOB/B. U vefejnych zadavatell je stanovena povinnost uzivat vzdy nejnoveé;si
verzi VOB.

Motivy pro uziti Design-Build

V Némecku jsou pouzivany pfi stavbé infrastruktury modifikované metody financovani. Svym charakterem
spiSe pfipominaji PPP projekty. Spole¢nost, ktera dany usek vybuduje ho zaroven i 30 let spravuje. Némecko
tento model zavedlo z divodu moznosti vyuziti soukromého kapitalu.

Zhodnoceni zkuSenosti

V Némecku je pro posileni spoluprace verejného a soukromého sektoru a pro zahrnuti soukromého kapitalu
do rozvoje, udrzby a provozu silniéni infrastruktury vyuzivano metody Design-Build-Finance-Operate, ktera
byla upravena do A-modelu a F-modelu.

A-Model financovani stavebnich projektt byl pouzit u Sesti projektl, které byly uvedeny postupné od roku
2005 do provozu. Celkoveé se jedna o cca 350 km dalnic vystavénych timto modelem financovani. V pfipravé
je dalSich sedm projektu.

F-Model financovani byl pouzit u stavby 2 tunelll - Warnowtunnel v Rostocku a Herrentunnel v Libecku, které
byly zprovoznény v letech 2003 a 2005. DalSi projekty vSak v pfipravé nejsou. Po vyhodnoceni F-modelu
financovani bylo oznameno, ze tato metoda nenaplnila o¢ekavani. Pro soukromého investora pfedstavuje
zvySene riziko navratnosti investice. VySe mytného, ktera zaruci navratnost investice, nemusi byt uzivateli
vybudované infrastruktury pfijata. Toto ma za dusledek snizenou moznost modelovani dopravnich objemu.
Nelze tak dopfedu stanovit, jaka bude navratnost investice, coz se jevi jako nepfijatelné riziko pro soukromé
investory.
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Pfipadova studie 5 7L
N
Fehrmanbelt tunel B
|

Projekt je planovan jako 17,6 km dlouhy
tunel pro  kombinovanou  Zelezni¢ni

a silniéni dopravu. Pevné spojeni vyrazné
snizi cestovni dobu mezi Skandinavii a
kontinentalni Evropou. V soucasnosti trva
cesta trajektem 45 minut (plus ekaci doby).

Pfi pevném spojeni bude cesta vlakem trvat
sedm minut a pro fidie automobilu se cesta
zkrati na deset minut. Naklady na vystavbu
tunelu jsou odhadovany na 5,5 mid. EUR. : —— .

PFiprava projektu je zajiSténa primarné danskou spole¢nosti Femern A/S ktera je 100% vlastnéna danskym
ministerstvem dopravy.

Pro realizaci projektu spojujiciho Némecko a Dansko byla zvolena metoda, kdy jsou dodavatelé odpovédni
za provedeni detailni projektové dokumentace a naslednych stavebnich praci (filozofie Design-Build).

Cela zakazka je rozdélena na Ctyfi mezinarodni vybérova fizeni. Timto zplsobem by méla byt zajiSténa
optimalni hospodarska soutéz mezi dodavatelskymi konsorcii uchazejicimi se o jednotlivé zakazky. Metoda
Design-Build byla zvolena, aby podpofila invenci uchaze¢t pro navrh technicky i cenové optimalniho Feseni
vystavbového projektu.

Ctyfi vyb&rova Fizeni zahrnuiji:
e Bagrovani morského dna a nasledna rekultivace.
e Stavbu severni ¢asti tunelu.
e  Stavbu jizni ¢asti tunelu.
o Konstrukce portalovych konstrukci, ramp a souvisejicich pozemnich zafizeni.

Zadavatel (Femern A/S) je zodpovédny za zaji$téni prazkumnych praci, zpracovani projektové dokumentace
a nezbytnych povoleni na urovni stavebniho povoleni vydaného danskou i némeckou stranou. Zadavatel
zpracuje pozadavky zadavatele i nezavazny vzor pozadované projektové dokumentace, které jsou vstupem
pro vybér zhotovitele. Vitézny uchazeC zajisti detailni zpracovani projektové dokumentace, vcetné
pfipadnych dodate¢nych povoleni a naslednou realizaci stavebnich praci.

Pro jednotliva vybérova Fizeni byl zvolen dvoukolovy postup. V ramci prvniho (pfedkvalifikaniho kola) v roce
2013 bylo vybrano celkem 9 konsorcii, které predlozi své nabidky v druhém kole. V ramci prvniho kola byly
posuzovany navrhy technického feSeni a pfistup uchazeCe k manazerskému zajisténi projektu pro dosazeni
kvality v pozadovaném Case a nakladech. Uchazeci v prvnim kole nepredkladali nabidkovou cenu.

Druhé kolo probiha formou soutézniho dialogu pro kazdé vybérové fizeni. V kazdém ze Ctyf vybérovych Fizeni
je 3-5 uchazecl z celkem 9 konsorcii, které byly vybrany v prvnim kole. Soucasti dialogu je zpUsob Fizeni
vystavby nebo alokace rizik mezi zadavatele a dodavatele. Na zakladé dialogu je dodavatelem pfipravena
finalni nabidkova cena. Dodavatel bude zvolen na zakladé ekonomické vyhodnosti nabidky, uzavfeni
kontraktu s dodavateli se pfedpoklada béhem roku 2015.

Jednim z dlvodu pro zadani metodou Design-Build byla optimalizace rozlozZeni rizik mezi zadavatele
a dodavatele. Dodavatel dokaze efektivnéji Fidit rizika souvisejici napf. s organizaci vystavby a volbou pouziti
konstrukénich prvka dle zpracované projektové dokumentace. Dal$im divodem bylo pro dosazeni optimalni
hodnoty za penize nechat dodavateli prostor pro uplatnéni invence i zkuSenosti z pfedchozich projektu.
DalSim benefitem uziti metody je urychleni vystavbového projektu ziskaného &asteCnym prekryvem
projek&nich a stavebnich praci.
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1.1.4.5 Polsko

Organizacni zajisténi rozvoje dopravni infrastruktury

Ministerstvo
infrastruktury a
rozvoje

L PKP Polske
Linie Kolejowe
S.A.

Banka vlastnéna statem a specializovana na financovani
BGK (Banka Gospodarstwa Krajowego) a podporu vefejného sektoru v oblastech socidlnich a
ekonomickych programt a programt mistniho rozvoje.

GDDKIA (Generalna Dyrekcja Drog Krajowych Spravce narodni silniéni sité zodpovédny za Fizeni
i Autostrad) rozpocCtu s tim souvisejiciho.

Rozvoj, provoz a udrzba Zelezni¢nich stanic. Matefska

PKP S.A. (Polskie Koleje Panstwowe) spolednost PKP Group

PKP Polske Linie Kolejowe S.A. Rozvoj, provoz a udrzba polské zeleznicni sité.

Metody zadani dopravnich staveb

Do roku 2008 bylo nejcastéjSim modelem pro zadani dopravnich staveb metoda Design-Bid-Build. V roce
2008 pak GDDKIA (spravce polské silni¢ni sité) zadal prvni projekt metodou Design-Build, kterym bylo most
pres feku Wislu v Sandomierz. Ukolem dodavatele bylo zpracovani projektové dokumentace pro stavebni
povoleni a realizace novostavby mostu. Vybérové fizeni bylo dvoufazové, hodnoticim kritériem byla
nabidkova cena.

GDDKIA v roce 2008 spustil pilotni program pro zadani staveb metodou Design-Build. Pilotni program byl
tvoren tfemi projekty:

¢ Design-Build rychlostni komunikace S7 v useku Olsztynek-Nidzica

e Modernizace statni silnice na parametry rychlostni komunikace S8 v iseku JeSewo — Bialystok

¢ Modernizace statni silnice na parametry rychlostni komunikace S8 v useku Piotrkow Trybunalski —
Rawa Mazowiecka

Metoda Design-Build je v souasnosti vyuzivana u pfiblizné 10% staveb. Z celkového mnozstvi 269 staveb,
které jsou soucasti narodniho programu vystavby silnini infrasturktury mezi roky 2008-2015 je 25 smluv
uzavieno v rezimu Design-Build. V 19 pfipadech jsou smlouvy uzavirany pro novostavby silni¢nich Gsekd,
v 6 pfipadech je metoda Design-Build vyuZita pro rekonstukci silniéni infrastruktury, véetné modernizace
statnich silnic na parametry rychlostnich komunikaci.
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Vefejna zakazka pro vybér dodavatele projektovych a realizaénich praci je dvoufazova. V prvnim kole
uchaze€ prokazuje splnéni podminek specifikovanych zadavatelem, jedna se o:

e Ekonomickou a finan¢ni zpUsobilost.

e Technickou zpUsobilost (pfedlozenim referencnich zakazek v oblasti projektovani a realizace staveb
silniéni infrastruktury).

e SpInéni pozadavkud na kvalifikaci a zkuSenosti ¢lent projektového tymu.

e Pristup uchazece k specifickym zdrojum — napf. obalovny asfaltovych smési, betonarky nebo
strojum (napf. asfaltovy finiSer).

Po spInéni podminek definovanych v prvnim kole GDDKIA vyzve uchazece k pfedlozeni nabidek. V pfipadé,
Ze se soutéZze v prvnim kole zUc€astni vice nez 20 uchazecl, zadavatel ohodnoti spinéni podminek
jednotlivymi uchazedi tak, aby uc¢ast ve druhém kole nepfesahla 20 uchazed.

Hodnoticimi kritérii pro hodnoceni pfedloZzenych nabidek ve druhém kole jsou pfedevSim nabidkova cena
(vaha kritéria - 90%), délka zaru€ni doby (vaha kritéria - 5%) a termin dokon&eni stavby (vaha kritéria - 5%).

PKP (spravce polské ZzelezniCni sit€) vyuziva zadani metodou Design-Build pro navrh a dodavku
technologickych celk{l pfi modernizaci Zelezni¢nich trati, napf:

e Navrh a realizace signalizacniho a telekomunikacniho systému na trati E-30 Wegliniec — Legnica.

e Navrh a realizace elektrického a mechanického zafizeni v ramci modernizace trati Pruszcz Gdansk
- Gdansk North Port zajistujici zlepSeni Zelezni¢niho pfistupu k pfistavu v Gdarisku.

Smluvni podminky pro zadavani staveb

Pro zajisténi vystavby metodou Design-Bid-Build je uzZivano standardizovanych smluvnich vzort FIDIC
(Cervena kniha). Pro projekty v rezimu Design-Build byl v Polsku proveden a schvalen oficialni preklad
smluvnich vzor( Zluté knihy dle FIDIC.

GDDKIA nechalo zpracovat pro potfeby zadavani staveb v rezimu Design-Build tzv. funkéné uzitkovy
program, ktery je soucasti zadavaci dokumentace. Funk&né uzitkovy program stanovuje pozadavky
zadavatele (employer's requirements).

Z pohledu dodavateltl jsou soucasné smiluvni podminky pouzivané GDDKIA oproti standardizovanym
smluvnim podminkam dle Zluté knihy FIDIC zna&né modifikovany upravami zvlastnich obchodnich podminek.

Motivy pro uziti Design-Build

Hlavnim motivem pro spusténi zadavani zakazek v oblasti vystavby dopravni infrastruktury bylo urychleni
pfipravy a realizace staveb. Urychleni projektu je zajiSténo spojenim vefejné zakazky na zpracovatele
projektové dokumentace a zhotovitele stavebnich praci do jediné vefejné zakazky na dodavatele. Urychleni
staveb ma za cil zvySit erpani Casové omezenych finanénich prostfedkl z fondd EU.

Druhym motivem pro vyuZiti metody Design-Build je zastaralost projektové dokumentace. V Polsku
v minulosti rovnéz Casto dochazelo k napadani vefejnych zakazek u odvolaciho organu a ¢astému ruseni
tendrG (napf. tendr na Usek A4 Zgorzelec-Krzyzowa byl zruSen celkem tfikrat). GDDKIA pak disponovalo
fadou projektd, u kterych projektova dokumentace neodpovidala sou€¢asnym pozadavkim. Tento problém
pak GDDKIA feSilo zadavanim staveb v rezimu Optimise-Build, kdy ukolem dodavatele bylo pfepracovat
projektovou dokumentaci a zajistit realizaci stavebnich praci. Tato metoda pfenasi znacnou ¢€ast rizik na

dodavatele.

Zhodnoceni celkovych zkusenosti s metodou Design & Build

Z pohledu zadavatele (GDDKIA) jsou vyhodami zadani metodou Design-Build zejména zkraceni
vystavboveého projektu spojenim dvou vefejnych zakazek do jedné, odpovédnost dodavatele za zpracovani
projektové dokumentace a s tim spojené pfipadné problémy v realizaéni fazi stavby a snizeni po¢tu vyskytu
zmén béhem vystavby.

Jako nevyhodu zadavatel vnima obtizné definovani pfedpokladané ceny projektu v pfipadé, Zze nedisponuje
zpracovanou projektovou dokumentaci v detailu, ktery umoznuje pfesnéji stanovit naklady projektu.

Z pohledu dodavatelti jsou smluvni podminky dle vzoru FIDIC nadmérné modifikovany Upravou zvlastnich
obchodnich podminek a alokuji nadmérna rizika na dodavatele, v€etné napf. nahrady pfipadné ztraty
finan¢nich zdroji z fondd EU nebo pausalni smluvni cena nezohledriujici indexaci nebo zménu cen vstupl
materialu (vyrazna zména cen vstupnich materialt se projevila napf. pfed fotbalovym mistrovstvi Evropy
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v roce 2012). Nerovnomérné rozdéleni rizik vedlo k mnoha pfed¢asné ukonéenym projektlim a Fadam
soudnich spor(.

DalSi aktualné feSenou problematikou v souvislosti s rozdélenim odpovédnosti je nemoznost efektivniho
ocenéni a fizeni rizik zhotovitelem v procesech souvisejicich s geologickymi podminkami stavby, vlivem
stavby na Zivotni prostiedi (nezavaznost stanoviska EIA) a bezpecnosti provozu na pozemni komunikaci.

Co se tyCe vefejné zakazky, hodnoticim kritériem je nabidkova cena, ktera je ve smlouvé s vitéznym
uchazeCem uzaviena jako cena pau$alni a neni tak motivujicim prvkem k dalSim usporam. SoucCasné
podobné jako v Ceské republice polsti zadavatelé fesi problém stanoveni nepfimérené nizké nabidkové ceny.

Pripadova studie
Rychlostni komunikace S7 v useku Olsztynek — Nidzica

Vystavba rychlostni komunikace S7 v useku Olsztynek — Nidzica bylo
prvnim projektem pilotniho programu Design-Build (Zaprojektuj
i zbuduj). Jedna se o 26km dlouhy usek cCtyfpruhové rychlostni

komunikace. P N «===S7 Olsztynek - Nidzica

«=== 551 obwodnica Olsztynka

Celkova cena projektu byla 1,3 mid. PLN, z toho 1 mid. K& bylo
financovano z fondd EU (prostfednictvim operacniho programu
Infrastruktura a zivotni prostiedi). \

Kontrakt mezi GDDKIA a konsorciem dodavatelskych spole¢nosti byl = == o e
uzavren v roce 2009 na celkem 37 mésicu (10 mésicl projekéni faze, .. o Wil
27 mésicu realizace). Hlavni motivaci zadavatele pro zadani formou
Design-Build bylo urychleni vystavbového projektu.

\\\\\\

B
i

Po uzavieni kontraktu dodavatel dopracoval dokumentaci pro stavebni povoleni, které bylo ziskano v roce
2010. Stavba byla uvedena do provozu v roce 2012. Za dobu projektu bylo dodavatelem pfedlozeno celkem
35 pohledavek (claiml), z toho 31 bylo v souladu se smluvnimi podminkami zadavatelem odmitnuto,
4 akceptovany (z toho 3 pozadavky souvisely s vyskytem archeologickych nalezist, které se objevily pfi
realizaci zemnich praci).
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1.1.4.6 Velka Britanie

Organizacni zajisténi rozvoje dopravni infrastruktury

Ministerstvo dopravy

Highways Agency Network Rail

Rozvoj, provoz a udrzbu dalnic a rychlostnich silnic v

Highways Agency Anglii. Ve Skotsku zajisténo organizaci Transport Scotland

Network Rail

a ve Walesu Welsh Assembly

Rozvoj, provoz a udrzbu Zelezni¢ni sité, mostd a tunell
v Anglii, Skotsku a Walesu.

Metody zadani dopravnich staveb

Propracovanou dodavatelskou strategii pro uzavirani kontrakt disponuje predevsim Highways Agency (HA).
Do 90. tych let HA vyuZivalo pro zadani staveb prevazné tradi¢ni Design-Bid-Build metodu. V 90. tych letech
byl zvy$en dliraz na vys$Si uplatnéni principu hodnoty za penize, dlouhodobého Zivotniho cyklu stavby
a partnerstvi vefejného a soukromého sektoru. To postupné vedlo k vytvofeni souCasné dodavatelské
strategie, ktera rozliSuje Sest typu kontrakt(:

Early contractor involvement (ECI) — jedna se prakticky o Design-Build, kdy je v8ak dodavatel
chapan jako partner zadavatele uz od pocatecnich fazi projektu. Metoda ECI je pouzivana zejména
pro projekty modernizace a zlepSeni stavajicich parametrll pozemnich komunikaci, u kterych
dodavatel pfi navrhu mize uplatnit své know-how a zku$enosti.

Design-Build — metoda Design-Build je pouzivana pouze v pfipadech, kde neni vhodné uziti ECI.
Jedna se pfedevsim o obnovovaci investice, u kterych ma zadavatel jasnou pfedstavu o zakladnich
parametrech stavby, dodavatel je pak pfizvan pouze k detailnimu dopracovani projektové
dokumentace a zajisténi realizace stavby.

Managing Agent Contractor (MAC) — pozivaji se pro udrzbu a provoz, uzaviraji se obvykle na
dobu péti let. Kli¢ovymi principy smlouvy je uplatnéni prvkd méfeni a Fizeni vykonnosti s vazbou na
neustalé zlepSovani kvality sluZeb.

Individualni kontrakty — pro specifické pozadavky. Uplatriuje se prfedevSim pro zajisténi analyz
a navrhu projektu.
Design-Build-Finance-Operate (DBFO) — zapojeni dodavatele do navrhové, realiza¢ni i provozni

faze stavby v ramci jediné smlouvy. Metoda je pouzivana pro strategické projekty s vysokou
pfidanou hodnotou, v souladu s viadni politikou.

Ramcové smlouvy — pouzivaji se v pfipadech, kde se predpokladaji pfedem predpokladané
a opakované pozadavky zadavatele na zajisténi stavebnich praci, sluzeb nebo dodavek materialu.
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Smluvni podminky pro zadavani staveb

Investofi dopravni infrastruktury nepouzivaji pro zadani dopravnich staveb smluvnich podminek dle FIDIC.
Zpracovani vzorovych dokumentt smluvnich podminek je zajisténo Instituci stavebnich inzenyrt (Institution
Of Civil Engineers - ICE). Pro rozvoj dopravni infrastruktury (véetné Design-Build projektd) jsou uzivany
vzorové podminky New Engineering Contract (NEC). Zakladni motivaci této smlouvy je pfimét strany ke
spolupraci (vzory obsahuji povinnost jednat v dobré vife, cilovou cenu jako motivacni prvek apod.) Smluvni
vzory vymezuji role a odpovédnosti pro jednotlivé zainteresované subjekty — zadavatele, projektového
manazera, supervizora, dodavatele, subdodavatele a porotce.

Motivy pro uziti Design-Build

Design-Bid-Build. Zejména soutéze, kde jedinym hodnoticim kritériem byla nabidkova cena, nenaplfiovaly
predstavy investorl z pohledu dodani hodnoty za penize a to jak v kone¢né vysi stavebnich naklad(, tak
v nakladech provozni faze stavby. U téchto staveb také ¢asto dochazelo k ¢astym konfliktim mezi vefejnym
zadavatelem a privatnim dodavatelem.

V poloviné 90. tych let pak byla vétSina projektt zadavana metodami Design-Build a Design-Build-Finance-
Operate. Hlavnim motivem zadavatele pro uziti metody byla potfeba vyssi jistoty dodrzeni nakladi projektu
(v pfipadé DBFO vc&etné provozni faze), €imz bylo docileno pfenosem nékterych rizik na dodavatele stavby.

Zkusenosti z 90. tych let vedly k rozvoji systému ECI po roce 2000. Metoda ECI je prakticky Design-Build
s brzkym zapojenim dodavatele do navrhu projektu. Vybér dodavatele je tak proveden po studii
proveditelnosti a rozhodnuti vefejného sektoru o realizaci projektu. Dlvodem pfechodu od Design-Build k ECI
bylo, ze pfi Design-Build byl dodavatel limitovan v invenci a tedy i moznostem pfispét k efektivité projektu.
Pfenos rizik nebyl proveden s dostateCnym ohledem na mozZnosti dodavatele tyto rizika Fidit, coz nebylo
v souladu s principem partnerstvi vefejného a soukromeého sektoru. V navrhové fazi staveb jsou v modelu
ECI zadavatelem a dodavatelem spole¢né stanoveny cilové ceny, realizaéni faze tedy neprobiha formou
pausalni odmény za provedené prace, ale dodavatel je motivovan k usporam.

Highways Agency se tak jako organizace postupem Casu zeStihlila a jeji zaméfeni se posunulo
od projektového managementu vice smérem k smluvnimu managementu. V organizaci je rovnéz
akumulovano know-how dodavatel a konzultant.

Zhodnoceni celkovych zkusenosti s metodou Design & Build

Kazda z metod zalozenych na zapojeni dodavatele do navrhu stavby (tedy Design-Build, Early Contractor
Involvement a Design-Build-Finance-Operate) ma své misto v dodavatelské strategii Highways Agency.

Design-Build se uziva predevSim u obnovovacich investic, u kterych ma zadavatel jasnou predstavu
0 zakladnich parametrech stavby, dodavatel je pak pfizvan pouze k detailnimu dopracovani projektové
dokumentace a zajisténi realizace stavby. Design-Build tak neni vhodna pro projekty, u kterych lze
predpokladat zmény pozadavku ze strany zadavatele v prubéhu projektu. Dalezitym parametrem Uspéchu je
tak stanoveni jasnych a neménnych pozadavkl zadavatele.

Metoda Design-Build-Finace-Operate je uzivana pro strategické projekty s vysokou pfidanou hodnotou a pro
vyuziti soukromého kapitalu.

Prestoze v dodavatelské strategii Highways Agency maji stale své misto metody DB a DBFO, ECI je
v soucasnosti preferovanou metodou. V ramci ECI je pouzivano cilovych cen misto pausalnich pro realiza¢ni
fazi (na principu pain/gain share). Vyhody pouziti metody jsou urychleni pfipravy a realizace, podpora inovaci,
minimalizuje zmén béhem vystavby a pozadavk( dodavatelu v realiza¢ni fazi.

Spoleénym parametrem vSech uvedenych metod jsou vysoké naroky na efektivni spolupraci mezi
zadavatelem a dodavatelem. Ukolem zadavatele je i kontrola spoluprace jednotlivych subjektt dodavatele
(zejména projektanta a zhotovitele stavebnich praci). Pro zastupce zadavatele jsou u vSech uvedenych
metod kladeny vysoké naroky na zajiSténi kontrolnich mechanizm, které rostou zejména pfi prekryvu
navrhové a realizacni faze stavby.
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Pripadova studie

Modernizace kfizovatky ¢.19 na M1 oo |8 i
e Kfizeni komunikaci M1, M6 a A14 - modernizace __.i'___\ L
zlep$i propojeni t&chto tfi vyznamnych pozemnich Y& “seog
komunikaci, projekt zahrnuje i vystavbu dvou mosta.
e Spojeni M6 a A14 je soucasti sité TEN. Cal!harpe¢
Ay

e Na kfizovatce bylo dosahovano intenzit 142 tis.
voz/den a vznikaly problémy s kongescemi,
nehodami, konflikty lokalni a dalkové dopravy
a bariéry pro cyklisty. & 1

M1

¢ Odhadované naklady stavby jsou 192 mil. £.

Studie proveditelnosti na modernizaci kfizovatky byla zpracovana v roce 2000. Nasledné probéhly vefejné
konzultace zakladnich variant feSeni kfizovatky. Preferovana varianta byla oznamena Ministerstvem dopravy
v roce 2003. Pro zajisténi navaznych fazi planovani, navrhu, projektového fizeni a vystavby byla zvolena
metoda ECI (Early Contractor Involvement).

Pro vybér dodavatele ECI plati jednotny postup, ktery Highways Agency uplatfiuje pro vSechny uchazece.
Kazdy uchaze¢ musi vyhovét nejdfiv predkvalifikacnim kritériim, které jsou rozdéleny na dvé faze:

e V prvni fazi uchaze¢ dokazuje pozadavky HA tykajici se zajiSténi procest v oblasti zdravi
a bezpecénosti, technickou a profesni zpusobilost a ekonomickou, finanéni a pravni zpUsobilost.

e V druhé fazi jsou uchazeci hodnoceni na zakladé kombinace kritérii zahrnujici projektové reference
a dalsi kritéria zohlednujici pfidanou hodnotu, kterou je uchaze¢ projektu schopen dodat. Na zakladé
vysledk( hodnoceni je zvolen uzsi vybér uchazecu.

Samotné vybérové fizeni je pak provedeno ve tfech kolech:
eV prvnim kole je hodnotici komisi hodnocena kvalita pfedlozené nabidky,
eV druhém kole je hodnocen navrh uchazece z hlediska kvality a finan¢nich dopadd,
e Treti kolo je zaméFeno na nabidkové ceny uchaze€l a dostupnost kli¢ovych experta.

Pro dosazeni neustalého zlepSovani zadavani staveb a pro zajisténi dodani hodnoty za penize jsou u vSech
uzavienych kontraktd méfeny klicové ukazatele vykonnosti. K tomu HA vyuziva specificky nastroj —
Motivating Success Toolkit (MST), ktery poskytuje navod pro méfeni a fizeni vykonnosti v ramci projektu.
Vysledky z nastroje jsou pak uzivany jako srovnavaci kritérium pfi zadavani dalSich projektd.

Dodavatelem se stalo sdruzeni spole¢nosti Skanska a Jacobs. Dodavatel zpracoval dal$i moznosti feSeni
kfizovatky, v ramci kterych byly nalezeny vhodnéjSi feseni nez v puvodné varianté, kterou oznamilo
Ministerstvo dopravy. U jednotlivych variant byla identifikovana délka vystavby, odhadované naklady,
ekonomicka vyhodnost, feSeni lokalni a dalkové dopravy, hlukova zatéZ a dopad na krajinu, kulturni dédictvi,
biodiverzitu a zemédélstvi. Aktualizované varianty tak byly opét vefejné konzultovany. U preferované varianty
probé&hlo posouzeni vlivu na Zivotni prostiedi. V roce 2009 pak stavba byla zafazena do vladniho programu
pro realizaci staveb.

Byla zpracovana projektova dokumentace v jednotlivych stupnich a v lednu 2014 byly zahajeny stavebni
prace. Pfedpokladané uvedeni stavby do provozu je na podzim 2016.
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1.2.1 Obecna pravni vychodiska vyuziti DB

Zakladnim principem smluvniho ujednani na zakladé DB je skuteCnost, Zze dodavatel dila zajisti pro
objednatele soucasné kompletni projektovou dokumentaci i kompletni realizaci stavby podle pfipravené
projektové dokumentace. Vyhoda tohoto postupu pro objednatele spociva v jednoznacné odpovédnosti
dodavatele za vysledek, kdyz objednatel na pocatku pouze stanovi zamysleny vysledek téchto praci a je
odpovédnosti dodavatele, jak k tomuto vysledku dospéje. Tim objednatel maximalné vyuzije odborné know-
how dodavatele a zaroven docili nedéliteiné odpovédnosti dodavatele za vysledek dila. Hlavni vyhoda DB,
ktera by pfi implementaci DB méla byt zachovana, tedy spoCiva ve skutecnosti, Zze dodavatel projektové
dokumentace a dodavatel stavebnich praci je jeden subjekt, resp. pfipadné vice subjektt na dodavatelské
strané jedné smlouvy o dilo.

Cilem této kapitoly je struéna analyza, ktera vymezi limity vyuZiti DB v podminkach pravniho Fadu CR.

Princip DB neni v Ceském pravnim fadu ukotven zadnym obecné zavaznym pravnim predpisem
(ti. mezinarodni smlouvou podle &l. 10 Ustavy, nafizenim Evropské unie nebo vnitrostatnim pravnim
predpisem). Vyuziti principu DB v dopravnim stavebnictvi je tedy zcela zavislé na jeho souladu s pfisluSnymi
pravnimi pfedpisy regulujicimi pFisluSné specifické pravni oblasti a vali smluvnich stran jej aplikovat.

V rdmci smluvnich vzord FIDIC odpovida principtim DB nejlépe tzv. Yellow Book/Zluta kniha FIDIC s nazvem
Conditions of Contract for Plant and Design-Build (zkratka P&DB).

1.2.2 ldentifikace relevantnich pravnich predpisu
Z hlediska vyuZiti principu DB v podminkach Ceské legislativy jsou kliCové nasledujici pravni oblasti a v nich
uvedené pravni predpisy:

v oblasti vefejného zadavani

¢ zakon o vefejnych zakazkach a k tomuto zakonu provadéci pravni predpisy,

v oblasti planovani, povolovani, realizace a uzivani staveb (vefejné pravo stavebni)

o stavebni zakon a k tomuto zakonu provadéci pravni pfedpisy, a

v oblasti smluvnich vztah(l mezi objednateli a zhotoviteli (soukromé pravo stavebni)

¢ novy obCansky zakonik.

V ostatnich pravnich oblastech a dostupnych resortnich pfedpisech nebyl zjistén zadny potencialni konflikt
s principy DB.

Mezi relevantnimi predpisy nebyla identifikovana zadna mezinarodni smlouva podle &l. 10 Ustavy ani nafizeni
Evropské unie.

1.2.3 Hodnoceni vyuzitelnosti DB v podminkach legislativy CR

V rdmci hodnoceni vyuZitelnosti principu DB v podminkach Eeské legislativy je nutné hodnotit jejich soulad
s relevantnimi pravnimi pfedpisy a praktickou proveditelnost vefejné zakazky s vyuzitim principu DB, tj. ze
vybrany uchaze¢ stavbu navrhne a zrealizuje, pficemz v ¢eském pravnim prostfedi bude nutné vyuZitelnost
hodnotit zejména s ohledem na soulad navrhovaného feSeni s pravnimi pfedpisy, efektivitu a rychlost zadani
a realizace, proveditelnost v sou¢asném pravnim prostfedi a finanéni naro¢nost pro smluvni strany
(objednatele-zadavatele a zhotovitele-uchazece), zahrnujici rovnéz pfipadnou administrativni narocnost,
a jejich odpovédnost za vysledek.

Zaroven upozornujeme, Ze v ramci metodiky nehodnotime legislativni €i nelegislativni opatfeni, ktera pfimo
nesouvisi s vyuzitelnosti principu DB v podminkach Ceskeé legislativy, ale které se pfipadné dotykaji obecné
problematiky zadavani vefejnych zakazek, nebot obecné posouzeni efektivnosti zadavani vefejnych zakazek
v Ceské republice neni pfedmétem této metodiky a naseho posouzeni.
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1.2.3.1 Verejné zadavani

Samotny zdkon o vefejnych zakazkach principialné nevyluCuje zadani vefejné zakazky s vyuzitim principu
DB.

Pfi posuzovani implementace DB ve vazbé na pravni predpisy upravujici zadavani vefejnych zakazek je
nutné hodnotit pfedevsim skute¢nost, zda pfi pouziti jednotlivych druh(i zadavacich fizeni zistane zachovana
jedna smluvni strana smlouvy o dilo odpovédna za zpracovani projektu a realizaci stavby.

Problematicka pro vyuziti principu DB v ¢eském pravnim prostfedi by mohla byt ustanoveni provadéci
vyhlasky k zakonu o vefejnych zakazkach €. 230/2012 Sb. tykajici se detailu zadavaci dokumentace, jelikoz
tato ma ur€ovat stavbu v technickych, ekonomickych a architektonickych podrobnostech, které jednoznacné
vymezuji pfedmét vefejné zakazky, jeho hmotové, materidlové, stavebné-technické, technologické,
dispozi¢ni a provozni vlastnosti, vzhled a jakost, a ktera umozniuje vyhotovit soupis stavebnich praci, dodavek
a sluzeb vcetné vykazu vymér.

Na ustanoveni vyhlasky €. 230/2012 Sb. pfimo odkazuje § 44 odst. 4 zakona o vefejnych zakazkach, podle
néhoZz zadavaci dokumentace vefejnych zakazek na stavebni prace musi obsahovat mj. pfislusnou
dokumentaci v rozsahu stanoveném vyhlaskou €. 230/2012 Sb. zpracovanou do podrobnosti, které specifikuji
predmét verejné zakazky v rozsahu nezbytném pro zpracovani nabidky a soupis stavebnich praci, dodavek
a sluzeb s vykazem vymér v rozsahu stanoveném vyhlaskou €. 230/2012 Sb. To zfejmé neni s ohledem na
neznalost kone¢ného Feseni v pfipadé vyuziti principl DB mozné. S ohledem na ustanoveni § 44 odst. 5 ve
spojeni s § 9 odst. 1 pism. b) zakona o vefejnych zakazkach, podle néhoz v pfipadé verejnych zakazek na
stavebni prace, jejichZ sou€ésti je projektova ¢innost, mohou byt uvedené dokumenty nahrazeny technickymi
podminkami vyjadfenymi formou pozadavk( na vykon nebo funkci.

Ve vztahu k zakonu o vefejnych zakazkach by vybrany druh zadavaciho Fizeni mél umoznit vybér
nejvhodnéjsiho technického feSeni a k vybranému technickému feSeni ziskani nejvyhodnéjsi mozné ceny.

Pro ucely implementace DB dle sou€asného pravniho stavu nize analyzujeme nasledujici druhy zadavacich
fizeni (pfipadné jejich kombinaci)

oteviené (uzsi) fizeni,

soutézni dialog,

soutéz o navrh ve spojeni s navazujicim jednacim fizenim bez uverejnéni a nasledné oteviené fizeni.

NiZe v textu neni samostatné zpracovano ani vyuZiti uzsiho fizeni, pfi jehoz pouZziti z hlediska implementace
DB nelze spatfovat zadnou konkrétni vyhodu oproti otevienému fizeni, resp. pro uzsi fizeni plati vSe, co je
nize uvedeno u fizeni otevieného.

Pouziti jednaciho fizeni s uvefejnénim a jednaciho Fizeni bez uvefejnéni neni s ohledem na specifické
zakonné podminky pro jejich pouziti pro uc¢ely DB v obecné roviné mozné (napf. jejich navaznost na jiz
uskute€néné nelspésné zadavaci fizeni €i pouziti ve specifickych odvétvich, mezi néz silni¢ni stavebni prace
nepatfi apod.).

Dale s ohledem na nizky finan¢ni limit neni nize zminéno ani zjednodusené podlimitni Fizeni.

Pro uspésnou implementaci DB ve vazbé na zadavaci fizeni je nutné dosazZeni takového vysledku, ktery
umozni uzavieni jedné smlouvy, jejimz pfedmétem bude zhotoveni projektové dokumentace a realizace
stavebnich praci. Varianty kombinaci zadavacich fizeni (napf. dvou na sebe navazujicich otevienych fizeni),
které neumoznuji dosazeni tohoto vysledku tak nejsou dale podrobné analyzovany.

Zaroven je nutné brat v potaz, Ze v ramci soutéze, kde pfedmétem soutéZe bude projekt i stavba, které ma

na kombinaci hodnoticich kritérii mGze byt vysledkem urc€ity kompromis posuzovanych hodnot.
1.2.3.1.1 Otevrené fizeni (UZSi Fizeni)

Pro vybér vhodného technické FeSeni a ceny tohoto feSeni je mozné pfi pouZiti otevieného Fizeni uvazovat:

pouziti pouze zakladnich pozadavku objednatele na vykon a funkci véetné nastaveni vhodné kombinace
a vzajemnych vah hodnoticich kritérii,

specifikace podstatnych podminek zadani.
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1.2.3.1.1.1 Otevrené fizeni

Oteviené Fizeni je vhodné v pfipadé, kdy ma zadavatel jiz Caste¢né zpracovanou projektovou dokumentaci.
Pokud se zadavatel rozhodne pro jedno zadavaci oteviené fizeni s pouzitim pouze zakladnich poZzadavku
objednatele na vykon a funkci, je nutné, aby spravné nastavil vhodnou kombinaci hodnoticich kritérii pro
technické fe$eni a nabidkovou cenu. Uskalim tohoto fizeni je, Ze zadavatel nemusi vybrat nejlepsi technické
feSeni za nejlepSi nabidkovou cenu, ale vzdy pujde o nejvhodnéjsi celkové feseni. Hlavnim pfinosem je, ze
zadavatel uz nerealizuje soutéz na projektanta zadavaci projektové dokumentace, ¢imz dochazi k Casové
uspore.

Bude nutné v této souvislosti rovnéz stanovit pfesné minimalni limity napf. bodovych hodnoceni kvalitativnich
hodnoticich kritérii a nabidkové ceny pro posouzeni relevantnosti nabidky, aby bylo mozné identifikovat ty
nabidky, které nedosahuji pfedpokladanych parametra.

Tuto variantu doporucujeme.
1.2.3.1.1.2 Otevrené rizeni se specifikaci podstatnych podminek zadani

Alternativou k postupu uvedenému vySe je specifikace podstatnych podminek zadani, ktera bude vychozi
pro v8echny vefejné zakazky zadavané s cilem vyuZiti principti DB (vzorové poZadavky zadavatele s vyssi
mirou detailu v kombinaci s oborovymi technickymi podminkami); samozfejmosti pro vyuziti tohoto postupu
je presnost zpracovani zadavaci dokumentace. V takovém otevieném fizeni bude poté nutné soutézit jiz
pouze nabidkovou cenu vefejné zakazky a provadét pouze jedno zadavaci fizeni, resp. jednu vefejnou
zakazku. Modifikaci vzoru zadavaci dokumentace vzdy pro konkrétni vefejnou zakazku je mozné provést bud
interné ¢i pomoci externiho poradce.

V ramci vyuziti této varianty je tfeba pocitat s nutnosti vytvoreni predlohy vzorovych pozadavk(l zadavatele
s vy88i mirou detailu v kombinaci s oborovymi technickymi podminkami. Pokud nebude zadavatel schopen
vytvofit tyto vzorové pozadavky interné, bude muset jejich zpracovani zajistit externé, a to v souladu se
zakonem o verejnych zakazkach (pljde o vefejnou zakazku na sluzby).

Tuto variantu doporucujeme.

1.2.3.1.2 Soutézni dialog

Pro zadavani vefejné zakazky respektujici principy DB byla uvaZzovana rovnéz varianta soutézniho dialogu.
Tato varianta umoziiuje vybér nejlepSi ceny za nejlepsi technické feSeni, jelikoz pfedpoklada na pocatku
jednani nad nejvhodnéjSim technickym FeSenim a po jeho vybéru potom soutézZ o nejlepsi nabidkovou cenu.

Soutézni dialog predpoklada inovativni feSeni soutézitele; jedna se o zadavaci fizeni ur€ené pro zvlasté
sloZité zakazky, umoziujici vefejnému zadavateli ziskat inovativni feSeni daného projektu v situaci, kdy sam
neni z objektivnich diivodd schopen presné specifikovat zplsob provedeni vefejné zakazky.?* Podminkami
pouziti soutézniho dialogu je zvlasté slozity pfedmét pInéni a nemoznost pouZziti otevieného fizeni &i uzsiho
fizeni. Za vefejnou zakazku se zvlasté slozitym pfedmétem pInéni je povazovana vefejna zakazka, u niz neni
vefejny zadavatel objektivné schopen presné vymezit technické podminky nebo pravni nebo finanéni
pozadavky na jeji pInéni.

Nedodrzeni zakonnych podminek pro pouZiti soutézniho dialogu byva duvodem k jeho ruseni.?* Dale je

Hlavnim rizikem soutézniho dialogu je naruSeni zakladni vyhody DB, tj. oddéleni autora nejvhodnéjSiho
feSeni od zhotovitele stavby. Jakmile totiz vefejny zadavatel vybere nejvhodnéjsi jedno &i vice feSeni,
informuje o této skute€nosti vdechny zajemce a tyto zdjemce vyzve k podani nabidky na pInéni vefejné
zakazky. Ve vyzvé k podani nabidky a v zadavaci dokumentaci, ktera mize byt soucasti vyzvy, musi vefejny
zadavatel nalezité vymezit zvolené (zvolena) feSeni, a to do té miry, aby vyzvani zajemci mohli pfedlozit
srovnatelné nabidky. %

Vysledkem soutézniho dialogu je tedy jedno, popf. vice vybranych technickych feSeni, pfi¢emz posléze jsou
vSichni uchazedi vyzvani k tomu, aby podali nabidku na vybrané technické feSeni. Autor vybraného
technického FeSeni vSak v ramci nabidky nemusi nabidnout nejvyhodné&jsi cenu. Nejvyhodné&jsi cenu pak
muze nabidnout uchazeg, ktery nema potfebné know-how a vitéznou cenu tak nestanovi zcela kvalifikované.

B Viz Juréik, R.: Vefejné zakazky a koncese 2. dopl. vydani. Praha: C. H. Beck, 2014, str. 757.
24 Viz napf. rozhodnuti Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze S270/2008, S304/2008 a S325/2008.
% Viz Juréik, R. Zakon o vefejnych zakazkach. Komentar. 3. vydani. Praha : C. H. Beck, 2012, str. 275.
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Také odpovédnost za vybér vhodného feSeni bude pfenesena na zadavatele. Tim bude narusen princip DB,

DalSim rizikem je skutecnost, ze potencialni dodavatele odradi naro€nost ucasti v soutéznim dialogu a riziko
poskytnuti svého know-how bez jistoty jakéhokoliv ekonomického pfinosu (zadavatel neni opravnén
poskytovat uchaze¢um jakékoliv odmény).

Tuto variantu nedoporucujeme.

1.2.3.1.3 Soutéz o navrh a navazujici jednaci rizeni bez uverejnéni a oteviené
Fizeni

Obdobné jako soutéZni dialog Ize vyuZit i na sebe navazujicich proces(l soutéZze o navrh, jednaciho Fizeni
bez uvefejnéni a otevieného fizeni, které se vyuziva jiz v sou€asné dobé. Toto feSeni umozniuje vybér
nejlepsi ceny za nejlepsSi technické feSeni, jelikoz pfedpoklada na poc€atku jednani nad nejvhodnéjSim
technickym feSenim a po jeho vybéru potom soutéZ o nejlepsi nabidkovou cenu.

Uvedeny proces standardné probiha v nasledujicich krocich:
1. soutéz o navrh, jejimz pfedmétem je posouzeni nejvhodnéjSiho technického feseni;

2. jednaci fizeni bez uvefejnéni, jehoz pfedmétem je dopracovani technického feSeni autorem
vitézného navrhu do podoby projektové dokumentace v potfebném stupni;

3. otevfené fizeni na zhotovitele stavby podle pfedlozené projektové dokumentace.

Hlavni nevyhodou tohoto postupu je naruSeni zakladniho principu DB, tj. oddéleni autora nejvhodnéjSiho
feSeni od zhotovitele stavby a pfeneseni odpovédnosti za zvolené technické feSeni na zadavatele.

Tuto variantu nedoporucujeme.

1.2.3.1.4 VyuzZitelnost zménového rizeni

V pfipadé nutnosti provést zménu jiZ zadané vefejné zakazky na dopravni stavbu Ize vyuzit jednaciho Fizeni
bez uvefejnéni pouze za pfedpokladu, Ze celkovy rozsah dodate¢nych stavebnich praci nepiekroci 20 %
ceny puvodni vefejné zakazky. Tento limit je pfisnéjSi nez pozadavek unijni legislativy (smérnice 2004/18/ES
o koordinaci postup pfi zadavani vefejnych zakazek na stavebni prace, dodavky a sluzby stanovi limit 50%),
ktery komplikuje zmény v projektech nejen v dopravnim stavitelstvi. Tento limit se v nové unijni legislativé
(smérnice 2014/24/EU o zadavani vefejnych zakazek a o zruseni smérnice 2004/18/ES) neméni a umoznuje
i provedeni nékolik po sobé nasledujicich zmén, pficemz limit 50% ceny pavodni vefejné zakazky se pouzije
pro hodnotu kazdé nové zmény.

1.2.3.1.5 Novela zakona o verejnych zakazkach s predpokladanou uc¢innosti od
1. ledna 2015

V soucasne dobé se pfipravuje novela zakona o vefejnych zakazkach, ktera by mohla mit vliv na zadavani
DB s ohledem na dozorovou ¢innost UOHS, kdy je planovano zavést do fizeni pred UOHS vyrazné;jsi principy
koncentrace, zejména

nemoznost dodatené ménit a doplfiovat divody navrhu zahajeni fizeni o pFfezkoumani uUkon(
zadavatele u UOHS véetné oznaceni dukazd,

zvySeni maximalni ¢astky kauce z 2 mil. K& na 10 mil. K¢ a
vraceni kauce snizené o 20 % pfi zpétvzeti navrhu na zahajeni pfezkumného fizeni.

Zména se predpoklada ve zménovém fizeni na dodatecné stavebni prace zadavaném formou jednaciho
fizeni bez uvefejnéni, kdy nové nepljde pouze o prace, které zadavatel nemohl objektivné predvidat, ale
o prace, které nemohl predvidat zadavatel jednajici s nalezitou péci.

Se zavedenim |hat pro spravni pfezkum postupu zadavatele, pfipadné zruSeni jedné instance (rozkladu)
a zpfisnénim pravidel soudniho pfezkumu postupll zadavatelll vefejnych zakazek novela nepocita. Nepocita
ani se zvy8enim limitu na zadavani dodate¢nych stavenich praci vyuZitim jednaciho fizeni bez uvefejnéni.
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1.2.3.1.6 Zamér nového zakona o verejnych zakazkach

Vécny navrh zakona o vefejnych zakazkach, pfipravovany za ucelem transpozice evropskych smérnic mij.
obsahuje navrh Ministerstva pro mistni rozvoj u dodate€nych stavebnich praci zavést limit 50 % bez moznosti
opakovani se zachovanim ddvodu pouze ze smérnice ze smérnice 2014/24/EU. U zmén smluv, kdy se
nezkouma duvod pro zménu, navrhuje Ministerstvo pro mistni rozvoj pfipustit limit ze smérnice 2014/24/EU
(10 a 15 %), popt. stanovit katalog zmén pfipustnych u stavebnich praci, ktery by odpovidal pfipustnym
zménam podle konkrétnich standardd (napf. FIDIC). S zadnym zvlastnim Fizenim vyuzitelnym Iépe pro
potfeby DB vécny zamér nepocita.

1.2.3.2 Verejné pravo stavebni

Stavebni zakon ani provadéci pravni pfedpisy k nému vyuziti principd DB nevylu€uji. Je rovnéz z pravniho
hlediska zcela nerozhodné, v jaké fazi dojde k zadani vefejné zakazky s uzitim principt DB. Od faze pfipravy
projektu se pouze odviji rozloZzeni odpovédnosti mezi objednatele a zhotovitele.

V soucasné dobg je pfipravovana zména procesu EIA, ktera vSak nema na uvedeny zavér zadny vliv.

1.2.3.3 Soukromé pravo stavebni

Novy ob¢ansky zakonik vyuZiti principi DB nevyluduje.

Je v8ak tfeba upozornit, Ze v pfipadé poruSeni zakona o vefejnych zakazkach jde i o relativné neplatné pravni
jednani podle nového ob¢anského zakoniku.

Rozlozeni odpovédnosti mezi objednatele a zhotovitele je ponechano na vali smluvnich stran.
1.2.4 Posouzeni DB ve vztahu k podminkam OPD 2014 - 2020

Principy DB nejsou v rozporu s Opera¢nim programem Doprava na léta 2007-2013. Rovnéz nejsou v rozporu
s upravenym navrhem programového dokumentu Operacniho programu Doprava na léta 2014-2020, jez by
schvalen usnesenim vlady €. 558 ze dne 9. ervence 2014 a odeslan Evropské komisi k formalnimu vyjadfeni.

1.2.5 Shrnuti zavéra a podnéty pro dalsi fazi Projektu

Zadavani vefejnych zakazek s vyuZitim principu DB je v podminkach Ceské legislativy mozné. Pro ucely
splnéni principu DB doporuCujeme vyuzit pouze oteviené zadavaci fizeni pro pfipady jiz rozpracované
zadavaci dokumentace (var. 1.2.3.1.1.1), popf. se specifikaci podstatnych podminek zadani (var.
1.2.3.1.1.2). Pouziti soutézniho dialogu (var. 1.2.3.1.2) a kombinace soutéze o navrh, jednaciho fizeni bez
uverejnéni a otevieného Ffizeni (var. 1.2.3.1.3) nedoporucujeme s ohledem na mozné narusSeni principu DB
tim, Ze navrhovatel technického feSeni nemusi byt zaroven zhotovitelem stavby.

Pro zlepSeni prostfedi pro zadavani vefejnych zakazek s vyuzitim principu DB Ize doporucit vypracovani
metodiky nastaveni hodnoticich kritérii a vypracovani vzoru pozadavkl zadavatele tak, aby mohly byt bez
problém0 aplikovany varianty 1.2.3.1.1.1 a 1.2.3.1.1.2.

Legislativni opatfeni nejsou pro zadani vefejné zakazky formou DB nezbytna, respektive pfimo nesouvisi
s vyuzitelnosti principu DB v podminkach ¢eské legislativy, ale dotykaji se obecné problematiky zadavani
vefejnych zakazek. Obecné posouzeni efektivnosti zadavani vefejnych zakazek v Ceské republice vdak neni
predmétem této metodiky a naSeho posouzeni.

Metodika pro zadani vefejné zakazky formou ,Design&Build® 60


http://www.opd.cz/Providers/Document.ashx?id=964
http://www.opd.cz/Providers/Document.ashx?id=964
http://www.opd.cz/Providers/Document.ashx?id=964
http://www.opd.cz/Providers/Document.ashx?id=963
http://www.opd.cz/Providers/Document.ashx?id=963

Priloha 2 - Manazersky souhrn

Z vysledkt predchozi projektové aktivity (analyza zkusenosti s metodou Design-Build) vyplyva,
ze v zemich s rozvinutou ekonomikou a siti dopravni infrastruktury (Rakousko, Némecko, Velka
Britanie) je metoda Design-Build vyuzivana v malém mnozstvi pripadi. Jedna se vsak
o staty se stabilizovanym dlouhodobym masterplanem, znamym rozsahem budoucich
stavebnich praci a vlastnimi smluvnimi podminkami s dlouhodobou tradici, tedy staty bez
zasadnich pozadavkil na urychleni projektové a realizacni faze stavby.

Naproti tomu v zemich bez dokonéené pateini dopravni infrastruktury a s prilezitosti zajistit
rozvoj dopravni infrastruktury s vyuzitim ¢asové omezeného cEerpani finanénich prostredkt
z fondli EU (Polsko, Slovensko) je zadavani dopravnich staveb podle zluté knihy FIDIC
standardné pouzivanym nastrojem pro zajisténi projektové dokumentace a stavebnich praci.

Ceska republika ma ze vSech uvedenych zemi nejméné zkusSenosti nejen s metodou
Design-Build, ale s alternativnim zadavanim dopravnich staveb obecné. Vzhledem k obdobnym
potiebam investorti do dopravni infrastruktury v CR, v Polsku a na Slovensku by mélo byt
vyuzito polskych a slovenskych zkusSenosti a uplatiovat metodu Design-Build jen u téch
projektovych pfipadu, u kterych je mozné dosahnout benefiti metody Design-Build. Jedna se
o zlomek z celkového rozsahu zadavanych staveb.

Uziti metody Design-Build nema potencial reSit veSkeré stavajici problémy v pfipravé
a realizaci dopravnich staveb. Tyto problémy jsou v sou€asnosti ¢astecné feSeny predevsim
pfipravou, resp. novelizaci legislativy (napf. zakon o liniovych stavbach, stavebni zakon, zakon
o verejnych zakazkach). Potencialnimi benefity uziti metody Design-Build jsou predevSim
zapojeni technické invence zhotovitele, snizeni vyskytu zmén béhem vystavby z davodu vad
projektové dokumentace a urychleni délky trvani projektu.

Obsahem zpravy o stavu projektu €.2 jsou vystupy dvou dil€ich projektovych aktivit projektu ,Metodika pro
zadani vefejné zakazky formou ,DESIGN & BUILD* pro dopravni stavby v CR* - 1.3 SWOT analyza Design-
Build a méfeného kontraktu a 1.4 Definovani moznosti pouziti Design-Build.

Hlavnimi cili zpracovanych projektovych aktivit tedy bylo:
= Srovnani zadavani metodou Design-Build a na principu méfeného kontraktu

= Definovani moznosti pouziti Design-Build v jednotlivych variantach (tzn. definovani faze pfipravy
stavby, ve které je vhodné zadani metodou Design-Build a definovani charakteristickych
projektovych pfipadd pro uplatnéni metody Design-Build)

Zpracovanim a odsouhlasenim projektovych aktivit 1.3 a 1.4 je uzaviena analyticka ¢ast projektu. Pro
zpracovani dalSich projektovych aktivit je zadavatelem projektu (SFDI) proveden vybér varianty pro
zpracovani nasledné navrhove etapy projektu.

Srovnani bylo provedeno vyuzitim SWOT analyzy zadani infrastrukturnich staveb metodou Design-Build
a na principu méfeného kontraktu. SWOT analyza byla provedena z péti klicovych hledisek: rozdéleni
odpovédnosti mezi objednatele a zhotovitele, nabidkové ceny uchazecl a nakladl Zivotniho cyklu stavby,
fizeni projektu, potencialu urychleni projektu a moznosti vyuZiti invence a zkuSenosti zhotovitele.

Design-Build Méreny kontrakt

1. Z hlediska rozdéleni odpovédnosti mezi objednatele a zhotovitele:

Odpovédnost za zpracovani projektové Odpovédnost za zpracovani projektové
dokumentace a realizaci stavebnich praci na strané dokumentace na strané objednatele, odpovédnost za
zhotovitele. Dochazi tak k snizeni vyskytu zmén realizaci stavebnich praci na strané zhotovitele.
béhem vystavby z divodu vad projektové

dokumentace.

Odpovédnost za rizika, ktera neni schopen zhotovitel u¢elné fidit (napf. externi podminky nebo procesni
pochybeni tfetich stran) je u obou metod na strané objednatele.
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2. Z hlediska nabidkové ceny uchazec¢l a nakladua Zivotniho cyklu stavby:

Cena za dilo je uzavrena jako pausalni (pripadné Cena za dilo je uzaviena na principu uhrady
cilova) a motivuje tak zhotovitele k navrhu skute¢né provedenych praci.

uspornych feSeni, avSak v souladu s pozadavky

objednatele. Uchazedi v nabidkach oceni rizika

spojena s odpovédnosti za projektovou dokumentaci.

PFi nevhodném technickém FeSeni stavby u obou metod existuje riziko, Ze zvySené naklady v provozni fazi
stavby v dUsledku ponese pfedevsim objednatel.

3. Z hlediska fizeni, kontroly a administrace projektu:

Kli¢ovym faktorem je specifikace pozadavki Objednatel disponuje podrobnou projektovou
objednatele, které musi byt dostatecné jasné dokumentaci umoznujici pfesnou specifikaci
a neménné. Zaroven vSak nesmi byt pfili§ specifické, pozadavkd v zadavaci dokumentaci.

aby bylo mozné dosahnout benefitdl Design-Build.

4. Z hlediska potencialu urychleni projektu:

Castednym piekrytim faze projektovani a realizace, nizs§im poétem zadavacich fizeni, snizenim vyskytu
zmén bé&hem vystavby a motivaci zhotovitele k dosazeni stanovenych termind Ize u metody Design-Build
dosahnout snizeni délky trvani projektu.

Naproti tomu u metody Design-Build nelze pfi uplatnéni zadani ve fazi 3 (po vydani UR a zaji$téni
majetkopravni pfipravy) vyuzit pfipadného soub&hu zpracovani DSP a majetkopravni pfipravy. Rovnéz je
tfeba ve srovnani s metodou méfeného kontraktu uchaze€¢lim umoznit delSi Ih(tu na vypracovani nabidek.

5. Z hlediska moznosti vyuziti invence a zkuSenosti zhotovitele

Zhotovitel je motivovan k zapojeni invence V priibéhu zpracovani projektové dokumentace neni
a zkusenosti do navrhu feSeni, v souladu zajisténa kontinualni spoluprace projektanta

s pozadavky objednatele z hlediska termind, kvality a zhotovitele stavebnich praci pro zajisténi zpétné

a nakladl stavby. vazby z realiza¢ni faze stavby.

Potencialni benefity metody Design-Build jsou predevSim zapojeni technické invence zhotovitele,
snizeni vyskytu zmén béhem vystavby z divodu vad projektové dokumentace a urychleni délky
trvani projektu.

Uziti metody Design-Build vSak nema potencial reSit veskeré stavajici problémy v pripravé
a realizaci dopravnich staveb. Tyto problémy jsou v souasnosti ¢astecné feSeny predevsim pfipravou,
resp. novelizaci legislativy (napf. zakon o liniovych stavbach, stavebni zakon, zakon o vefejnych
zakazkach).

Faze stavby pro zadani metodou Design-Build

Moznosti pouziti Design-Build byly Faze Objednatel zadava vefejnou zakazku metodou DB:
posouzeny % péti zakladnich

variantach, od zadani pred 1  Pfed zpracovanim DUR e
zpracovanim DUR az po zadani po
ziskani stavebniho povoleni. 2 Po zpracovani DUR Q

Zadanim v brzké fazi pfipravy lze
dosahnout nejvyssi intenzity benefita
Design-Build, na druhou stranu je v této
fazi nejvyssi vyskyt limitd a rizik DB.

3 Po ziskani UR a zaji$téni majetkopravni pfipravy
4  Po zpracovani DSP

Pro zadani metodou Design-Build tak 5 Po ziskani SP
Ize po konzultaci s fidicim tymem
projektu doporucit pfedevsim Fazi 3:

Faze 3 (objednatel zadava vefejnou zakazku metodou DB po ziskani uzemniho rozhodnuti a zajisténi
majetkopravni pfipravy stavby) - v této fazi Ize stale dosahnout intenzivnich benefitli metody Design-
Build (pfedev8im vyuZiti invence a zkuSenosti zhotovitele, odpové&dnost zhotovitele za projektovou
dokumentaci, urychleni projektu), zaroven vsak jsou dostateéné omezeny limity a rizika Design-Build
(majetkopravni pfiprava, nedostate¢né podklady pro definovani pozadavku objednatele).
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Ve fazich 4 a 5 - objednatel zadava vefejnou zakazku metodou DB po zpracovani dokumentace pro stavebni
povoleni (DSP), resp. po ziskani stavebniho povoleni (SP). V téchto fazich neni pIlné vyuzivano benefitt
metody Design-Build (zejména invence zhotovitele). Zadani v téchto fazich Ize vyuzit v pfipadech, kdy
objednatel jiz disponuje aktualni DSP, resp. SP.

Charakteristické projektové pripady pro zadani metodou Design-Build

Zadani metodou Design-Build Ize po konzultaci s Fidicim tymem doporucit pfedevSim pro stavebni objekty,
které se vyskytuji v priniku tfi hlavnich kritérii:

Kritérium Popis Projektovy pripady
Mosty, estakady, mimouroviiove
Uziti DB je vhodné pro technicky naro¢né kfizovatky, technologické objekty
1. Technicky stavby, u kterych je zhotovitel schopen pfijit (napf. zabezpecovaci systémy
naroc¢né stavby s navrhem feseni s vyznamnym vlivem na Zeleznice, telematické technologie),
terminy, naklady nebo kvalitu stavby. pfipadné soustava téchto objektd

(napf. obchvaty mést)

Uziti DB je vhodné pro novostavby, u kterych
Ize prizkumem Uzemi v pfipravé stavby
2. Predvidatelné s relativné velkou mirou jistoty zjistit podminky
externi podminky v Uzemi. Metoda DB neni vhodna pro
rekonstrukce, u kterych je vhodnéjsi pouziti
metody méfeného kontraktu.

Novostavby

3. Nizké naroky na Uziti DB je vhodné pro stavebni objekty, u
majetkopravni kterych zmény v priibéhu pfipravy stavby
pfipravu nevyvolavaji zna¢né naroky na zabory pldy.

Mosty, kfizovatky, technologické
objekty

Shrnuti moznosti pouziti Design-Build

= Zadani metodou Design-Build je vhodné pfedevSim pro stavebni objekty, které se vyskytuji
v pruniku tfi hlavnich kritérii: technické naro¢nosti stavby, predvidatelnosti externich podminek
a nizkych narokd na majetkopravni pfipravu.

= Metoda je proto vhodna predevSim pro novostavby mostii, mimouroviovych kfizovatek
a technologickych objektt.

=  Projektl spliujicich kritéria pro dostatecné vyuziti benefitd metody Design-Build je tedy odhadem
10-20% z celkového objemu zadavanych staveb dopravni infrastruktury.

= Metoda Design-Build je vhodna pro projekty, u nichz neni predpokladan zvySeny vyskyt
pozadavkl na zmény béhem vystavby ze strany objednatele.

= Doporuéenou fazi pro zadani vefejné zakazky na zhotovitele je faze po ziskani uzemniho
rozhodnuti a provedeni majetkopravni pripravy stavby (faze 3). Zpracovani DUR by mélo byt

provedeno s ohledem na potfeby metody Design-Build (pfedevSim zpracovani zaborového
elaboratu tak aby umoznoval zapojeni technické invence zhotovitele).

= V pripadech, kdy objednatel jiz disponuje zpracovanou DSP a projekt se dle vyse uvedenych
kritérii jevi vhodny pro zadani metodou Design-Build, 1ze zadat ve fazi 4 (zadani po zpracovani
dokumentace pro stavebni povoleni) a ve fazi 5 (zadani po ziskani stavebniho povoleni). V téchto
fazich v8ak dochazi k vyraznému poklesu benefitt uziti metody Design-Build (zejména vyuziti
invence zhotovitele).

= Koneéné rozhodnuti o pouziti metody Design-Build zavisi vzdy na specifickych potirebach
objednatele.
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Ptiloha 2 - Vystup projektovych
praci 1.3-1.4

Projektova aktivita 1.3 SWOT analyza DB a méfeného kontraktu

Pro srovnani zadavani metodou Design-Build a na principu méfeného kontraktu bylo v souladu s pozadavky
SFDI pouzito nastroje SWOT analyza.

Pfed samotnym posouzenim jednotlivych silnych stranek, slabych stranek, pfilezitosti a hrozeb metody
Design-Build a méfeného kontraktu byly identifikovany kritické faktory, které je nezbytné pfi realizaci analyzy
zohlednit. Jedna se o hlediska, z kterych jsou jednotlivé SWOT posuzovany:

e Z hlediska rozdéleni odpovédnosti mezi objednatele a zhotovitele

e Zhlediska nabidkové ceny uchaze¢l a nakladu Zivotniho cyklu stavby

e Z hlediska fizeni, kontroly a administrace projektu

e Z hlediska potencialu urychleni projektu

e Z hlediska mozZnosti vyuZiti invence a zkuSenosti zhotovitele
Projektova aktivita 1.4 Definovani moznosti pouziti Design-Build v ridznych fazich pripravy
staveb

Moznosti pouziti Design-Build byly posouzeny v péti zakladnich variantach, v souladu s pozadavky zadani
projektu:

e Faze 1 - objednatel zadava vefejnou zakazku metodou DB pfed zpracovanim dokumentace pro
Uuzemni rozhodnuti (DUR)

o Faze 2 - objednatel zadava vefejnou zakazku metodou DB po zpracovani DUR

e Faze 3 - objednatel zadava vefejnou zakazku metodou DB po ziskani izemniho rozhodnuti (UR)
a zajisténi majetkopravni pfipravy stavby

o Faze 4 - objednatel zadava verejnou zakazku metodou DB po zpracovani dokumentace pro stavebni
povoleni (DSP)

e Faze 5 - objednatel zadava vefejnou zakazku metodou DB po ziskani stavebniho povoleni (SP)

Pro volbu charakteristickych projektovych pripadt byla identifikovana kritéria, ktera jsou relevantni pro
rozhodnuti o volbé metody zadani dopravni stavby:

e Technicka naro¢nost stavby a mira uzitych technologii
e Prfedvidatelnost externich podminek

¢ Naroky na majetkopravni pfipravu

Vzhledem k vzajemné interakci vysledku obou aktivit a pro zohlednéni vSech dopadl jednotlivych
identifikovanych SWOT na jednotlivé faze pfipravy stavby a jednotlivé charakteristické projektové pfipady
byly prace na projektovych aktivitach 1.3 a 1.4 provadény soucasné.
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1.3.1 SWOT analyza metody Design-Build

Silné stranky

Z hlediska rozdéleni odpovédnosti mezi objednatele a zhotovitele

Zhotovitel je odpovédny za vypracovani projektové dokumentace (vykres( a specifikaci), femesiné
provedeni a souslednost provadéni praci.

Zhotovitel je odpovédny za odhad mnozstvi provedenych praci a dodaného materialu.

Ve srovnani s méfenym kontraktem jsou snizeny naroky ze strany zhotovitele souvisejici s vadami
projektové dokumentace, kterou zajistuje objednatel. Tim je dosazeno rovnéz snizeni zmén béhem
vystavby v dusledku vad projektové dokumentace, které jsou feSeny objednatelem.

Z hlediska nabidkové ceny uchazect a nakladu zivotniho cyklu stavby
Cena dila je uzaviena jako pausalni ¢astka (pfipadné jako cilova cena)®.

Pfi uzavreni dlouhodobého kontraktu mezi objednatelem a zhotovitelem (ve srovnani s mérenym
kontraktem vstupuje zhotovitel i do pfipravné faze stavby) Ize dosahnout Uspor z rozsahu v nabidkovych
cenach uchazecu.

Pausalni ¢astka (pfipadné cilova cena) motivuje zhotovitele k projektovani nakladové efektivniho feseni,
avSak v souladu s pozadavky objednatele.

Pausalni ¢astka motivuje zhotovitele k vynaloZzeni maximalniho usili pro ziskani potfebnych stanovisek,
povoleni a rozhodnuti.

Z hlediska fizeni, kontroly a administrace projektu

Snizeni vyskytu rozporld mezi projektantem objednatele a projektantem zhotovitele jako dusledek vad
projektové dokumentace.

Snizeni narok(l na objednatele na pfenos informaci od projektanta objednatele k zhotoviteli dila.

Snizeni narokll na administraci objednatele v pfipadé, Ze zhotovitel zajistuje i inZenyring, véetné
vyporadani pozadavku zainteresovanych subjekt(.

Snizeni administrativnich povinnosti objednatele spojenych se snizenim po¢tu zadavacich Fizeni.

Z hlediska potencialu urychleni projektu
Urychleni vystavbového projektu moznym prekrytim fazi projektovani a realizace.
Urychleni vystavbového projektu snizenim poctu zadavacich fizeni.

Urychleni vystavbového projektu motivaci objednatele k feSeni urychlujicimu pfipravu a realizaci stavby
(napf. umoznénim volby technologického postupu).

Urychleni vystavbového projektu moznym snizenim poc¢tu zmén béhem vystavby.

Z hlediska moznosti vyuziti invence a zkusenosti zhotovitele

Zhotovitel vyprojektuje a zhotovi dilo naplfiujici zamysleny ucel objednatele dle svych zkusenosti
a moznosti (pouze s omezenymi limity a podminkami vyplyvajicimi z dfive zpracované PD).

Transfer best practise a inovativnich fe$eni do segmentu dopravniho stavitelstvi v CR.

PFi inzenyringu Ize vyuzit vy$Si motivace zhotovitele pro ziskani potfebnych stanovisek, rozhodnuti
a povoleni (diky pausalni, pfipadné cilové cené).

Zvyseni kvality projektové dokumentace diky kontinualnimu poskytovani zpé&tné vazby od zhotovitele
stavebnich praci projektantovi pfi zpracovani jednotlivych stupnu projektové dokumentace.

% Pausalni cena shrnuje ceny vdech hmotnych i nehmotnych praci, materiald, vyrobkud, zafizeni, systému apod., které jsou
nutné k vytvoreni stavebniho dila.
Cilova cena je odhadovana cena, o rozdil skute¢né a cilové ceny se déli objednatel a zhotovitel dle smluvniho ujednani.
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Slabé stranky

Z hlediska rozdéleni odpovédnosti mezi objednatele a zhotovitele

Objednatel musi byt schopen jasné a bez budoucich zmén specifikovat pozadavky objednatele na zakladé
omezenych informaci (danou podrobnosti projektové dokumentace dle faze projektu, pfi které je projekt
zadan).

Z hlediska nabidkové ceny uchazect a nakladu zZivotniho cyklu stavby

Ocenéni rizika zhotovitele vyplyvajici napf. z:

- nedostate¢nosti Udaju o stavbé z hlediska externich podminek na stavenisti, véetné geologickych
a hydrologickych podminek

- nedostate¢nosti Udaju o stavbé z hlediska stfetl se zajmy tfetich stran (napf. dotéenymi obcemi,
vlastniky technické a dopravni infrastruktury, organy zivotniho prostfedi, dot€enymi viastniky
sousednich pozemkd, vefejnosti apod.)

- nedokoncéené majetkopravni pfipravy (v pfipadé zadani pfed dokonenim majetkopravni pfipravy
nebo v pfipadé, Ze navrh feseni zhotovitele vyvola dodateéné naroky na zabor pozemku)

- procesniho pochybeni tfetich stran (napf. stavebniho Ufadu pfi Uzemnim nebo stavebnim fizeni).

Z hlediska rizeni, kontroly a administrace projektu

Metoda DB neni vhodna pro projekty, u nichz Ize predpokladat etné zmény dila pfi realizaci na pokyn
objednatele (napf. pfi rekonstrukcich, kdy skute¢né podminky na stavenisti jsou z dlvodu zakryti
konstrukci pfedem obtizné predvidatelné).

VyS8Si naroky na technické, pravni a obchodni znalosti a zkuSenosti objednatele pfi zadavani a hodnoceni
vefejné zakazky na zhotovitele.

Zména naroku na kontrolni mechanizmy objednatele (zastupce objednatele musi byt schopen kontroly
plnéni pozadavk( objednatele, ale bez nadmérnych zasahl do navrhu technického fe$eni zhotovitele).

Z hlediska potencialu urychleni projektu

V ptipadé zadani projektu ve fazi 3 (objednatel zadava verejnou zakazku metodou DB po ziskani
uzemniho rozhodnuti a zajisténi majetkopravni pfipravy stavby) maze dojit k ¢asovému prodleni (jelikoz
pocatek projekénich praci na DSP nastava az po ukonéeni majetkopravniho vyporadani).

V rdmci vefejné zakazky je ve srovnani s metodou méreného kontraktu nezbytné ponechat delsi Ihtu pro
vypracovani nabidek uchazec€l (z davodu nizsi podrobnosti zadavaci dokumentace a zajisténi
dostatec¢ného €asu pro vypracovani navrhu feSeni uchazecu).

Z hlediska moznosti vyuziti invence a zkusenosti zhotovitele

Moznost rozporu objednatele (pfip. spravce stavby) a zhotovitele tykajici se uziti konkrétnich materialt
nebo technologickych postupl pfi navrhu a realizaci stavby.
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Prilezitosti

Z hlediska rozdéleni odpovédnosti mezi objednatele a zhotovitele

Prilezitost pro posileni spoluprace verejného a soukromého sektoru za ucelem vytvoreni dlouhodobé
stabilniho prostredi.

Prilezitost pro zlepSeni image dopravniho stavitelstvi pfi spole€ném postupu vefejného a soukromého
sektoru pfi komunikaci benefit(l rozvoje dopravni infrastruktury.

Z hlediska nabidkové ceny uchazect a nakladu zZivotniho cyklu stavby
Moznost vyuZiti cilové ceny jako motivatoru k navrhu uspornych feSeni zhotovitelem.

snizeni celkovych nakladd stavebniho dila.

Invence zhotovitele pfi hledani optimalniho technického feSeni mlze vést k niz$i nabidkové cené za
realizaci stavby ve srovnani s méfenym kontraktem.

Prilezitost pro zahajeni vicekolovych vybérovych Fizeni, pro dosazeni optimalni ,hodnoty za penize* pro
investora. Nejdfive je hodnoceno technické feSeni (véetné nakladl zivotniho cyklu stavby), hodnoceni
nabidkové ceny je predmétem az nasledujiciho kola.

Z hlediska fizeni, kontroly a administrace projektu

Nizsi vyskyt zmén béhem vystavby feSeny objednatelem v porovnani s méfenym kontraktem (zejména
snizeni vyskytu rozpor( tykajicich se objektivni pfedvidatelnosti zmén).

Zhotovitel je motivovan na pokracovani projektu, mize uplatnit svoje know-how a zku$enosti s projektovym
fizenim pro sniZeni vyskytu procesnich chyb, které vedou napf. k napadani zgjmovymi sdruzenimi
a nasledného prodluzovani Ihaty vystavby.

Uzavirani dlouhodobych kontraktd je pfilezitosti pro vyS$Si stabilizaci a plynulost pfipravy projektd.

Z hlediska potencialu urychleni projektu
Prilezitost pro vy$si efektivitu Cerpani ¢asové omezenych finanénich prostredkl z fond EU.

Prilezitost pro rychlejSi dostavbu patefni sité dopravni infrastruktury a vyuzivani benefitd nové dopravni
infrastruktury uzivateli (véetné vynosUl ze zpoplatnéné infrastruktury).

Zhotovitel v projekeni fazi mize pro urychleni projektu pfizpUsobit navrh dostupnym technologiim
a materialim. V pfipadé méfeného kontraktu je objednatel povinen stanovit podminky zadavaci
dokumentace nediskriminaéné a nemohou tak byt uzptisobeny konkrétnim moznostem zhotovitelt.

Z hlediska moznosti vyuziti invence a zkusenosti zhotovitele
Prilezitost pro urychleni transferu know-how a best practise ze zahrani¢nich zkusenosti.

Uplatnéni byznys pohledu soukromého sektoru v projekéni fazi stavby (napf. konzultace budouciho vyuziti
telematickych aplikaci, odpo€ivadel na dalnici, zelezni¢nich stanic apod.)
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Z hlediska rozdéleni odpovédnosti mezi objednatele a zhotovitele
Nadmérna alokace rizik na zhotovitele dlouhodobé vedouci k destabilizaci stavebniho trhu.

Zpétné prechazeni odpovédnosti za pfipravu stavby na objednatele pokud zhotovitel nebude schopen
zaijistit spInéni terminl (napf. nebude pfes vynalozeni maximalni odborné péce schopen plnit stanoviska
nebo pozadavky tfetich stran).

Spravnost material(l zajisStovanych objednatelem (napf. geologicky a hydrogeologicky priizkum) a tvoficich
soucast zadavaci dokumentace mize byt pfedmétem spord mezi objednatelem a zhotovitelem.

Z hlediska nabidkové ceny uchazecl a nakladu zZivotniho cyklu stavby

PFi nevhodném vyhodnoceni navrhu technického feSeni stavby (napf. navrh pouziti materialt s vysokymi
provoznimi naklady) existuje riziko, Ze naklady provozni faze stavby v disledku ponese pfedevsim
objednatel.

Z hlediska rizeni, kontroly a administrace projektu

Riziko zajisténi neutrality spravce stavby, ktery by mél plnit roli prvniho arbitra sport mezi objednatelem
a zhotovitelem s cilem kontinualniho pokracovani stavebnich praci.

Odvolani neuspésnych uchazecl vzhledem k tomu, Ze pfi metodé DB je obtizné pfi hodnoceni eliminovat
subjektivni prvky hodnoceni.

Nadmérné specifické nebo naopak pfili§ vagni pozadavky objednatele v zadavaci dokumentaci plynouci
z nedostatku zkuSenosti se zadavanim metodou DB.

Rizikem je vyuzivani projektové dokumentace, ktera nevyhovuje aktualnim podminkam, jako sou€asti
zadavaci dokumentace (viz zkuSenosti z Polska a Slovenska).

Nadmira zasahU objednatele do projekéni a realizacéni faze zajiStované zhotovitelem.

Z hlediska potencialu urychleni projektu

Pfedem neoCekavané interni problémy zhotovitele (napf. bankrot) mohou negativné ovlivnit délku trvani
projektu (ve srovnani se zadanim metodou méfeného kontraktu).

Z hlediska moznosti vyuziti invence a zkuSenosti zhotovitele

Tlak na invenci zhotovitele mlze vést k negativnim vlivim v dusledku pouziti nedostate¢né odzkousenych
postupu, technologii a materialu.

Metodika pro zadani vefejné zakazky formou ,Design&Build® 68



1.3.2 SWOT analyza méreného kontraktu

Silné stranky

Z hlediska rozdéleni odpovédnosti mezi objednatele a zhotovitele

Objednatel je schopen podrobné specifikovat své pozadavky na zakladé podrobné zpracované projektové
dokumentace.

Jedna se o vhodny model v dlouhodobé stabilnim prostfedi s dlouhodobym masterplanem akci

a zajisténém financovanim staveb. Stabilni prostfedi nevede k agresivné nizkym cenam uchazecu

a naslednym problémum pfi vystavbé, v€etné vzniku zmén béhem vystavby.

Projekt je oproti metodé DB uzaviran na kratSi dobu a s mensi mirou nejistoty, existuji tak nizsi rizika
nesplnéni zavazkd zhotovitele (napf. z ddvodu bankrotu).

Z hlediska nabidkové ceny uchazect a nakladu zivotniho cyklu stavby

Objednatel je na zakladé podrobné projektové dokumentace schopen |épe odhadnout cenu stavby pro
ziskani relevantni predstavy o cené projektu.

V nabidkové cené uchazec€u neni ve srovnani s metodou Design-Build zahrnuta rizikova pfirazka napf.

z davodu:

- neznalosti externich podminek na stavenisti (napf. geologie, hydrogeologie, inZzenyrskeé sité)

- stfetl se zajmy tfetich stran (napf. dot€enymi obcemi, vlastniky technické a dopravni infrastruktury,
organy zivotniho prostredi, dotéenymi viastniky sousednich pozemkd, vefejnosti apod.)

- nedokon&ené majetkopravni pfipravy (v pfipadé zadani pred dokonéenim smluvniho zajisténi
pozemk)

- procesnich chyb tfetich stran vedoucich k ohrozZeni termin( vystavby

Z hlediska rizeni, kontroly a administrace projektu

Objednatel ma moznost provadét zmény béhem vystavby, metoda je tak vhodna i pro projekty, u kterych
Ize zmény pozadavkUl objednatele béhem vystavby o¢ekavat (napf. rekonstrukce).

Podrobné zpracovana projektova dokumentace klade ve srovnani s metodou Design-Build nizSi naroky na
zpracovani zadavaci dokumentace.

Podrobné zpracovana projektova dokumentace klade niz$i naroky na hodnoceni nabidek uchazecl ve
srovnani s DB.

Niz$i naroky na kontrolni mechanizmy ve srovnani s metodou DB (objednatel ma k dispozici podrobnou
PD a autorsky dozor zpracovatele PD).

Z hlediska potencialu urychleni projektu

Vykup pozemku Ize realizovat sou€asné se zpracovanim DSP (silna stranka ve srovnani se
zadani metodou Design-Build ve fazi 3).

Nedochazi k zpétnému pfechodu odpovédnosti za ziskani stanovisek, rozhodnuti a povoleni v pfipadé, ze
je zhotovitel neni schopen pres vynalozeni maximalni odborné péce zajistit.

Z hlediska moznosti vyuziti invence a zkusenosti zhotovitele

Oproti metodé Design-Build dochazi k niz§imu vyskytu rozpor(i mezi objednatelem a zhotovitelem tykajici
se pouziti konkrétnich technickych navrh(, jelikoz jsou definovany v relativné podrobné zadavaci
dokumentaci (avSak za splnéni podminky nediskriminacni zadavaci dokumentace).

Z hlediska nasledného provozu voli objednatel u zpracovatele projektové dokumentace spiSe ovéfené
postupy, u kterych jsou ovéfeny dopady na budouci provozni fazi stavby.
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Slabé stranky

Z hlediska rozdéleni odpovédnosti mezi objednatele a zhotovitele

Odpovédnost za projektovou dokumentaci je rozdélena mezi projektanta objednatele (ZDS)
a projektanta zhotovitele (RDS).

Vyskyt zmén béhem vystavby zapfi¢inénych vadami projektové dokumentace, kterou zajiStuje objednatel.

Odpovédnost za méfeni skutecné provedenych praci je na strané objednatele, zhotovitel neni dostate¢né
motivovan na dodrzeni rozsahu praci dle zadavaci dokumentace.

Z hlediska nabidkové ceny uchazecl a nakladu zZivotniho cyklu stavby

Cena dila je uzaviena na principu uhrady skute¢né provedenych praci, skute¢na cena dila pak mlze
znacné presahnout nabidkovou cenu zhotovitele.

Ve srovnani s uzavienim dlouhodobého kontraktu s jednim subjektem pfi uziti metody Design-Build neni
dosazeno uUspory z rozsahu.

Zpracovatel projektové dokumentace neni motivovan pro zpracovani nakladové efektivniho technického
navrhu.

Z hlediska fizeni, kontroly a administrace projektu

Objednatel je odpovédny za prenos informaci mezi projektantem a zhotovitelem stavebnich praci, véetné
prevzeti odpovédnosti za projektovou dokumentaci.

Ve srovnani s metodou Design-Build vy$Si poCet zadavacich Fizeni a s tim spojené administrativni naroky
zajisténi zakazky.

Z hlediska potencialu urychleni projektu
Ve srovnani s metodou DB nedochazi k prekryti faze projektovani a vystavby.
VyS&si pocCet realizovanych zadavacich fizeni prodluzuje délku pfipravy stavby.

Zhotovitel ¢asto nemuze uplatnit svoje technologické postupy, které by vedly k urychleni vystavby, je
povinen dodrzovat podminky relativnhé podrobné zadavaci dokumentace.

Z hlediska moznosti vyuziti invence a zkusenosti zhotovitele

Projektant objednatele nezpracovava projektovou dokumentaci v soucinnosti se zastupci zhotovitele
stavebniho dila, nedostatek zpétné vazby z realizani faze projektu mize vést k nizsi kvalité zpracované
projektové dokumentace.

Zhotovitel je povinen dodrzovat podminky relativné podrobné zadavaci dokumentace, nemtze tak
dostatecné uplatnit svou technickou invenci a zkuSenosti v pfipravné fazi stavby.

Pfi inZenyringu nelze vyuZit vy$Si motivace zhotovitele pro ziskani potfebnych stanovisek, rozhodnuti
a povoleni (ve srovnani s metodou DB).

Neumoznéni invence zhotovitele vede i k pomalejSimu transferu best practise a uZiti inovativnich feseni
v segmentu dopravni infrastruktury v CR.
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Prilezitosti

Z hlediska rozdéleni odpovédnosti mezi objednatele a zhotovitele

Pfi stabilnim prostfedi je odzkouSenym modelem, ktery funguje v zapadnich statech (napf. Rakousko,
Némecko). Podminkou je vSak silna a stabilni pozice investora.

Osvédceny model pfi dlouhodobém zavazném masterplanu a garantovaném objemu finan¢nich
prostfedkd, které vytvari stabilni prostfedi na trhu stavebnich zakazek.

Z hlediska nabidkové ceny uchazect a nakladu zZivotniho cyklu stavby

Objednatel maze Iépe ovlivnit zpracovani projektové dokumentace a technicky navrh tak pfizpUsobit
i nakladum zivotniho cyklu stavby, jelikoZ objednatel je v Ceskych podminkach i spravce infrastruktury
v provozni fazi stavby (RSD, SZDC).

Z hlediska fizeni, kontroly a administrace projektu

V ramci méfeného kontraktu fungujiciho na principu méfeni skute¢né provedenych praci ma objednatel
pFileZitost zmény poZadavk( v pribéhu projektu.

PFi podrobné zadavaci dokumentaci Ize vyspecifikovat hodnotici kritéria s minimalnim zapojenim
subjektivnich prvkd.

Z hlediska moznosti vyuziti invence a zkusenosti zhotovitele
V ptipadé posileni role investora bude know-how akumulovano u zaméstnancu investorskych organizaci.
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Z hlediska rozdéleni odpovédnosti mezi objednatele a zhotovitele

Nestabilni prostfedi maze vést k dalSim agresivné nizkym nabidkovym cenach uchazec€d a naslednému
vzniku zmén béhem vystavby.

NedostateCnou mirou spoluprace v pfipravé staveb nebude dochazet k posileni partnerstvi vefejného
a soukromého sektoru za ucelem vytvoreni dlouhodobé stabilniho prostredi.

Z hlediska nabidkové ceny uchazect a nakladu zZivotniho cyklu stavby

Méreny kontrakt a Uhrada za skute¢né provedené prace miize vést ke sporlim souvisejicich se zménami
béhem vystavby a rlistu skute¢né ceny stavebniho dila.

Méreny kontrakt na rozdil od pausalni ceny (pfipadné cilové ceny) nemotivuje k hledani aspornych feseni.

Nezapojeni zhotovitele do pfipravy staveb neumoziuje vyuziti jeho invence a zkusenosti pro ziskani
inovativnich a nakladové efektivnich technickych feSeni.

Z hlediska fizeni, kontroly a administrace projektu

Naroky na kontrolni €innost objednatele v realizacni fazi stavby souvisejicich s méfenim skute¢né
provedenych praci a zjistovani objektivni pfedvidatelnosti zmén béhem vystavby.

Rizeni projektu je az do zadani vystavby v kompetenci objednatele. To klade vysoké naroky na odbornou
znalost zaméstnancu. Hrozbou je nestabilita zaméstnanct vzhledem k €astym personalnim zménam
u investord do dopravni infrastruktury.

VysSi administrativni naroky spojené s vypofadanim zmén béhem vystavby (ve srovnani s metodou DB).

Z hlediska potencialu urychleni projektu

Nelze vyuzit pfekryvu projekéni a realizaéni faze stavby, mize vést i k problémim pfi erpani ¢asové
omezenych prostfedkd (napf. fondy EU).

Zhotovitel neni schopen pfizplsobit postup praci svym moznostem, je povinen postupovat v souladu se
zadavaci dokumentaci, ktera musi byt pfedevsim nediskriminaéni. To mGze vést k prodluZovani terminu
vystavby.

Z hlediska moznosti vyuziti invence a zkusenosti zhotovitele

Pfi striktnim vyuzivani méfeného kontraktu se zhotovitelé nepodili na urychleni implementaci inovaci ve
vystavbé dopravnich staveb, transferu best practise a know-how do ¢eskych podminek.

Hrozba snizeni kvality projektové dokumentace v disledku chybéjici zpétné vazby subjektu se
zkuSenostmi s realizaci stavebniho dila v pribéhu zpracovani projektové dokumentace.

PFi nizké spolupraci objednatele a zhotovitele nedochazi k uplatnéni byznys pohledu soukromého sektoru
na rozvoj dopravni infrastruktury (napf. konzultace vyuziti telematickych aplikaci, odpo€ivadel, Zzelezni¢nich
stanic) ve fazi pfipravy staveb.
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1.3.3 Zavéry SWOT analyzy

Design - Build

Benefity (shrnuti silnych stranek a prilezitosti)

Mezi klicoveé benefity patfi:

Odpovédnost zhotovitele za zpracovani projektové dokumentace i vlastni realizaci stavebnich praci.
Benefitem je pokles zmén béhem vystavby z davodu snizeni vad a nedostatkll projektové
dokumentace a zvy$eni kvality projektové dokumentace v dlsledku kontinualni zpétné vazby
subjektu se zkuSenostmi s realizaci stavebniho dila.

Smluvni cena je uzaviena jako pausalni (pfipadné cilova). Pausalni astka také motivuje zhotovitele
k optimalizaci nakladl pfi navrhu technického feseni.

Prekrytim faze projektovani a realizace stavby a snizenim pocltu zadavacich fizeni maze dojit
ke zkraceni |hat pro pfFipravu stavby.

Zhotovitel je motivovan zapojit svou technickou invenci a zkusenosti pro navrh feSeni, které odpovida
pozadavkim objednatele z hlediska termind, kvality a nakladu stavby.

Po uzavfeni smlouvy s objednatelem je zhotovitel motivovan na realizaci projektu. Vynalozi tak
maximalni usili pro ziskani nezbytnych stanovisek, rozhodnuti a povoleni, véetné feSeni pozadavku
tretich stran.

Zapojeni soukromého sektoru do pfipravy stavby muze pfispét k posileni spoluprace vefejného
a soukromého sektoru a zlepSeni image dopravniho stavitelstvi v CR.

Limity a omezeni (shrnuti slabych stranek a hrozeb)

Mezi klicové limity a omezeni patfi:

Objednatelé (investofi do dopravni infrastruktury) v souéasnosti nemaji v CR zku$enosti se
zadavanim metodou Design-Build. Tato metoda klade vysoké naroky na specifikaci poZzadavku
objednatele, které musi byt dostate¢né jasné a neménné, zaroven vSak nesmi byt pfili§ specifické.

Znacnym rizikem je nadmérna alokace rizik na stranu zhotovitele. Rizika, ktera neni zhotovitel
schopen ucinné Fidit (napf. geologické podminky nebo procesni pochybeni na strané statni spravy)
neni ucelné alokovat na zhotovitele.

Vzhledem k vy3Si mife rizika, kterou ve srovnani s metodou méfeného kontraktu podstupuje
zhotovitel Ize pfedpokladat, Ze uchazecli odpovidajici rizikovou pfirdZzku zahrnou do nabidkovych
cen.

Po zadani dokon&eni pfipravy stavby a nasledné realizace klesa vliv objednatele na pribéh projektu.
Zadani metodou Design-Build tak neni vhodné pro projekty, u nichz Ize ocekavat zmény pozadavku
objednatele v pribéhu pfipravy a realizace stavby (napf. u rekonstrukci).

Zadani a vyhodnoceni vefejné zakazky klade ve srovnani s metodou méfeného kontraktu zvysené
naroky na technické a pravni kompetence objednatele.

Provozni naklady zplsobené navrhem nevhodného technického feSeni stavby (napf. volbou
materiald s vysokymi naklady na udrzbu) pfi pouziti metody Design-Build v disledku ponese
predevsim objednatel.
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Méreny kontrakt

Benefity (shrnuti silnych stranek a prilezitosti)

Mezi klicové benefity patfi:

Objednatel disponuje podrobnou projektovou dokumentaci umoznujici pfesnou definici pozadavku
v zadavaci dokumentaci.

V nabidkové cené uchazecu neni zahrnuta tak vysoka rizikova pfirazka z dlivodu externich podminek
na stavenisti, stfetll se zajmy tretich stran a dalSich jako v pfipadé pouziti metody Design-Build.

Méreni skutecné provedenych praci umoznuje dodatecné pozadavky objednatele na zmény béhem
vystavby (napf. na zakladé skutecnych fyzikalnich podminek na stavenisti odliSnych od provedenych
prizkumu), metoda je tak vhodna i pro projekty, u kterych Ize zmény poZzadavku objednatele béhem
vystavby ocekavat (napf. rekonstrukce).

Relativné podrobné zpracovana projektova dokumentace klade niZSi naroky na hodnoceni nabidek
uchaze¢l ve srovnani s metodou Design-Build.

Z hlediska termint projektu Ize oproti metodé Design-Build vyuzit pfipadného soub&hu zpracovani
DSP a majetkopravni pfipravy. Rovnéz |ze ve srovnani s metodou Design-Build uplatnit kratsi hatu
na vypracovani nabidek uchazedi.

Nedochazi k zpétnému pfechodu odpovédnosti za ziskani stanovisek, rozhodnuti a povoleni na
objednatele v pfipadé, Ze je zhotovitel neni schopen zajistit.

Limity a omezeni (shrnuti slabych stranek a hrozeb)

Mezi klicové limity a omezeni patfi:

Odpovédnost za projektovou dokumentaci je rozdélena mezi projektanta objednatele a projektanta

projektové dokumentace, kterou zajistuje objednatel.

Cena dila je uzaviena na principu Uhrady skuteéné provedenych praci. Zhotovitel tak mize byt
motivovan na zvySovani ceny dila v pribéhu vystavby narokovanim vicepraci v pfipade, ze
objednatel nezajisti dostate¢né kvalitni projektovou dokumentaci.

Ve srovnani s metodou Design-Build neumoziiuje snizeni doby trvani projektu niz§im poctem
zadavacich Fizeni a prekrytim faze projektovani a realizace stavby.

Zhotovitel je povinen dodrzovat podminky relativné podrobné zadavaci dokumentace, je tak omezen
pro uplatnéni technické invence a zkuSenosti do navrhu feseni, ktera mize pozitivné ovlivnit terminy,
naklady nebo kvalitu stavby (s vyjimkou value engineeringu, kterého lze v souladu se smluvnimi
podminkami FIDIC — Red Book vyuzit).

Projektant objednatele zpracovavajici DUR, DSP a DPS nedostava v pribéhu zpracovani projektové
dokumentace kontinualni zpétnou vazbu dodavatele stavebniho dila za u€elem optimalizace navrhu
feSeni stavby.

PFi striktnim vyuzivani pouze metody méfeného kontraktu bude dochazet k pomalejSi implementaci
inovacim ve vystavbé dopravnich staveb, transferu best practise a know-how do ¢eskych podminek.
PFi nizké spolupraci objednatele a zhotovitele také nedochazi k vyuziti byznys pohledu soukromého
sektoru na rozvoj dopravni infrastruktury.
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1.4.1 Faze 1 - objednatel zadava verejnou zakazku metodou DB pied
zpracovanim dokumentace pro uzemni rozhodnuti (DUR)

Zpracovani Role objednatele

studii Objednatel zajistuje zpracovani studii, jejichZ G¢elem je predevéim vyhledani
vhodné polohy trasy komunikace, provéfeni proveditelnosti a ucelnosti
uvazovaneé stavby, zakladni feSeni technické problematiky, zplsob finanéniho
Zakotveni trasy |  zajiSténi stavby a uréeni vyhledovych dopravné inzenyrskych udaju.

\% do UPD Zakotveni trasy do Uzemné planovaci dokumentace je soucasti procesu
S uzemniho planovani. V sou€asnosti v CV)R'existuje tfistupfiovy model tzemniho
% planovani — Politika uzemniho rozvoje (PUR), Zasady uzemniho rozvoje (ZUR)
o EIA a Uzemni plany (UP).

Posouzeni vlivu stavby na Zivotni prostfedi probiha ve dvou hlavnich krocich -
Posouzeni vlivu koncepce na zivotni prostfedi (SEA) a Posouzeni vlivu zameéru
na zivotni prostfedi (EIA). SEA je proces posuzovani strategickych
Zamér projektu stfednédobych a dlouhodobych zameérd na Zivotni prostfedi a je soucasti
strategickych dokumentt (napi. DSS2, PUR, ZUR). V ramci procesu EIA je
Faze 1 naopak hodnocen jiz vliv konkrétnich zamérd (na urovni jednotlivych staveb)
na zivotni prostfedi (novelizace zakona o EIA pfinese od roku 2015 zvySeni
pozadavkll souvisejici s hodnocenim vlivu stavby na Zivotni prostfedi
v prubéhu pfipravy a realizace stavby).

Zpracovani
DUR

Objednatel zajisti zpracovani studie proveditelnosti, ktera je predlozena
e Ministerstvu dopravy. Po zpracovani stanoviska pfislusnych odboru je
Zajisténi UR nejvhodnéjsi varianta projektu schvalena centralni komisi MD CR.

Schvalena varianta je nasledné rozpracovana do Urovné zaméru projektu
(dfive investicniho zaméru). Stézejni Casti zaméru projektu je hodnoceni
VETSLGIIEUIN  ekonomické efektivnosti realizace stavby a schvaleni zaméru projektu

vypofadani centralni komisi Ministerstva dopravy je podminkou pro pokragovani v pfipravé
investicni akce.

Nasledné je vypsana verejna zakazka na zpracovatele naslednych stupnil

Z .
prgcsoF\:anl projektové dokumentace, zajisténi uzemniho rozhodnuti a stavebniho povoleni
a realizaci stavebnich praci. Uloha objednatele je v téchto fazich pfedevsim
kontrolni.
Zajisténi SP Role zhotovitele

Zhotovitel zajistuje zpracovani vSech stupnd projektové dokumentace od
dokumentace pro Uzemni rozhodnuti az po dokumentaci skute¢ného
Zpracovani provedeni stavby.

RDS

Soucasné zajistuje i dodavatelsky inzenyring, tedy v&etné zajisténi tzemniho

rozhodnuti, stavebniho povoleni a kolauda¢niho souhlasu. Soucasti je

: i zajiSténi stanovisek dotéenych organ( statni spravy a ucastnikl fizeni, véetné

Realizace sjednavani a nasledného plnéni podminek stanovenych ve vydanych
stavby rozhodnutich a povolenich.

Zhotovitef

Ukolem zhotovitele je i zabezpe&eni majetkopravniho vypofadani pozemku
dotéenych vystavbou, tedy trvalych a doasnych zabord pady.

Provoz stavby

Posledni fazi je vlastni realizace stavby. Pfed samotnym pfevzetim stavebniho
dila je spustén zkuSebni provoz stavby, pfi kterém by mély byt odstranény
vSechny vady a nedodélky. Po dokoncCeni realizace stavby zhotovitel vypracuje
dokumentaci skuteéného provedeni stavby (PDPS) a pozada o vydani
kolaudaéniho souhlasu.

Nasledny provoz a udrzba infrastruktury v systému Design-Build pfechazi opét do kompetence objednatele.
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Podklady
Podklady (typ a rozsah zadavaci dokumentace) pro zadani metodou Design-Build jsou predevsim:

e pozadavky objednatele (popis ucelu, v€etné obchodnich podminek, TKP, ZTKP, TKP-D, ZTKP-D)
e predchozi studie se stanoviskem objednatele a vysledkem pfipadné expertizy

e archeologicky vyzkum, jestlize se stavba nachazi na uzemi s archeologickymi nalezy

e Uzemné planovaci dokumentace nebo Uzemné planovaci podklady

e Uzemni opatfeni o stavebni uzavére (Uzemi rezervované pro stavbu PK), pokud bylo vydano

e stanovisko pfisludného organu ZP k dokumentaci o hodnoceni vlivii stavby na Zivotni prostfedi,
pfipadné vcetné této dokumentace, zaveér zjistovaciho fizeni

e dalSi podklady, které ma objednatel k dispozici z minulosti (napf. provedené priizkumy a zaméreni,
dokumentace a informace z vlastniho archivu nebo databaze)

e dopravni prdzkum
e zaméfeni uzemi v€etné polohy podzemnich inZenyrskych siti
e geotechnicky prazkum, pfipadné dalSi priizkumy

Moznosti uziti Design-Build ve fazi 1

Faze 1 je charakteristicka intenzivnimi dopady jednotlivych silnych a slabych stranek, pfilezitosti a hrozeb
identifikovanych v ramci SWOT analyzy.

Benefity

Z hlediska odpovédnosti je nejvyraznéji dosazeno benefitl z odpovédnosti zhotovitele za zpracovani
projektové dokumentace i zhotoveni stavebniho dila, zhotovitel je odpovédny za odhad mnozZstvi
provedenych praci a dodaného materialu a jsou eliminovany rozpory mezi projektovou dokumentaci
zajistovanou objednatelem a dokumentaci zpracovanou zhotovitelem.

Pfi pouziti pausalni (pfipadné cilové) ceny je zhotovitel motivovan k navrhu Usporného feSeni, které vSak
musi byt v souladu s pozadavky objednatele. Spoluprace projektanta a zhotovitele od brzkych fazi projektu
vede k zvySeni kvality projektové dokumentace a eliminaci zmén bé&hem vystavby zapfic¢inénych vadami
projektové dokumentace.

Nejvyssich benefitll je ve fazi 1 mozné dosahnout i z pohledu urychleni pfipravy a realizace stavby a aplikace
technické invence a zkuSenosti zhotovitele.

Limity a omezeni

Z pohledu objednatele je v této fazi, kdy ma k dispozici pouze vysledky studii, velmi naro¢né dostate¢né jasné
vymezit pozadavky objednatele. Jsou tak kladeny vysoké naroky na zkuSenosti objednatele. Rovnéz
schopnost objednatele zménit v pribéhu pfipravy parametry stavebniho dila je omezena.

Zhotovitel zajistuje inzenyring véetné majetkopravniho vypofadani pozemku, coz pfinasi riziko vlivu
pozadavku tfetich stran, které zhotovitel nebude schopen ucelné fidit. MGze proto nastat zpétny pfechod
odpovédnosti za pfipravu stavby na stranu objednatele v pfipadé€, Ze zhotovitel neni schopen ani pfi
vynalozeni maximalni odborné péce zajistit nezbytna stanoviska, rozhodnuti a povoleni.

Zhodnoceni

Benefity pfinasejici uziti metody Design-Build ve fazi 1 (pfed zadanim projektové dokumentace pro
uzemni rozhodnuti) jsou prfevazeny hrozbami, které tato faze prenasi. Jde pfedevSim o rizika spojena se
zajisténim inZenyringu a majetkopravniho vyporadani, do kterych vstupuji poZzadavky tretich stran. Tyto
rizika neni Ucelné prenaset na zhotovitele, vedlo by mimo jiné k vysokym nabidkovym cenam uchazecu.

Z vysledkl zhodnoceni zahraniénich zkuSenosti je rovnéz zfejmé, Ze pouziti této metody je vyuzivano
z analyzovanych statll pouze ve Velké Britanii (metoda ECI), tedy v zemi se stabilizovanym rozvojem
dopravni infrastruktury. K této metodé bylo pfistoupeno po dlouhodobém ziskavani zkuSenosti se
zadavanim infrastrukturnich staveb metodou Design-Build v pozdéjSich fazich pfipravy stavby.

Vzhledem k vySe uvedenym rizikim a absenci zkuSenosti s alternativnim zadavanim infrastrukturnich
staveb v CR neni faze 1 pro zadavani metodou Design-Build doporucena.
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1.4.2 Faze 2 - objednatel zadava verejnou zakazku metodou DB po zpracovani

DUR

Zpracovani
studii

Zakotveni trasy
do UPD

EIA

Objednatel

Zamér projektu

Zpracovani
DUR

Faze 2

Zajisténi UR

Majetkopravni
vyporadani

Zpracovani
DSP

Zajisténi SP

Zpracovani
RDS

Realizace
stavby

Provoz stavby

Role objednatele

Nad ramec Cinnosti, které objednatel zajiStuje v ramci faze 1, je ve fazi 2
objednatel odpovédny za zajisténi zpracovani dokumentace pro uzemni
rozhodnuti (DUR).
Role zhotovitele

Vefejnd zakazka na zpracovatele dalSich stupfid projektové dokumentace
a zajisténi vlastni realizace stavby je zadana poté, co objednatel zajisti
zpracovani DUR. DUR tak muze byt souéasti zadavaci dokumentace. Prvnim
ukolem zhotovitele je tedy zajiSténi inzenyringu vedouciho k ziskani
pravomocného uzemniho rozhodnuti.

Podklady

Podklady (typ a rozsah zadavaci dokumentace) pro zadani metodou Design-
Build jsou pfedevsim:

e pozadavky objednatele (popis ucelu, v€etné obchodnich podminek, TKP,
ZTKP, TKP-D, ZTKP-D)

e dokumentace pro Uzemni rozhodnuti (dle rozhodnuti objednatele)
e prlizkumy zajistované v ramci DUR

e zaborovy elaborat

e hlukova studie

e exhalacni studie

e hbilance zemin a ornice

e dokumentace pro projednani s pfislusnymi utvary drahy

e odhad stavebnich naklad

e dalSi podklady, které ma objednatel k dispozici z minulosti (napf.
provedené prizkumy a zaméfeni, dokumentace a informace z vlastniho
archivu nebo databaze)

Moznosti uziti Design-Build ve fazi 2

Faze 2 se ve srovnani s fazi 1 vyznacuje oslabenim dopadu silnych stranek
a pfilezitosti, zatimco slabé stranky a hrozby zlistavaji t¢émeérf beze zmény.

Benefity

Z hlediska odpovédnosti za projektovou dokumentaci je zhotovitel odpovédny
za zpracovani dokumentace pro stavebni povoleni a realizacni dokumentace
stavby. Za dokumentaci pro uzemni rozhodnuti je vSak zodpovédny objednatel
(v pfipadé, Ze je DUR soucasti zadavaci dokumentace), miize tak dochazet
k zpétnému pfenosu odpovédnosti za zpracovani projektové dokumentace na
objednatele.

Benefit z hlediska objednatele je ziskani podkladd (DUR) pro umoznéni pfesnéjsi specifikace pozadavku
objednatele pfed samotnou realizaci vefejné zakazky na dopracovani projektové dokumentace, inzenyring

a realizaci stavebniho dila.

Limity a omezeni

Z hlediska odpovédnosti a alokace rizik je jednou z Uloh zhotovitele zaji$téni inzenyringu vedouciho k ziskani
uzemniho rozhodnuti a stavebniho povoleni a zaji$téni majetkopravni pfipravy stavby. Tato rizika z dGvodu
moznosti vstupu tfetich stran neni zhotovitel schopen efektivné fidit a neni proto ucelné je pfenaset na
zhotovitele. Oproti fazi 1 dochazi také k déleni odpovédnosti za zpracovani projektové dokumentace
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a moznému vzniku rozpor{l mezi projektantem objednatele a projektantem zhotovitele (v pfipadé, Ze je DUR
soucasti zadavaci dokumentace). PFi zajisténi zpracovani DUR objednatelem navic neni zajiSténa zpétna
vazba subjektu zajiStujiciho realizaci stavby.

Vzhledem k témé&F neménné alokaci odpovédnosti ve srovnani s fazi 1 Ize o€ekavat obdobné vysoké
nabidkové ceny uchazecu, kterymi jsou pokryta zejména rizika externich vlivli a poZzadavku tretich stran.

Znacné omezena je moznost uplatnéni technické invence zhotovitele v pfipadé, Ze je DUR soucasti zadavaci
dokumentace. Dokumentaci pro Uzemni rozhodnuti jsou vymezeny naroky na trvalé a do¢asné zabory pudy,
v ramci kterych se zhotovitel pfi navrhu technického feSeni musi pohybovat. Neni tak schopen zasadné ménit
nejen smérove, ale ani vyskové feSeni (niveletu) liniové stavby. Prostorové feSeni stavby ovliviiuje objem
nasypu a vykopu a tedy i pozadavky na pozemky potfebné pro vystavbu. Zmény objemu zemnich praci jsou
jednim ze zakladnich moznosti uplatnéni invence zhotovitele s potencidlem Uspory nakladu vystavbového
projektu.

Zapojeni technické invence zhotovitele |ze zajistit nepfilozenim DUR do zadavaci dokumentace, pfipadné
umoznénim modifikace pfilozené DUR. Tato varianta jde ale proti smyslu jednoho z hlavnich motivl pro
realizaci Design-Build — urychleni projektu.

Zhodnoceni

Benefity pfinasejici uziti metody Design-Build ve fazi 2 (po zpracovani projektové dokumentace pro
Uuzemni rozhodnuti) jsou pfevazeny hrozbami, které tato faze prenasi. Jde pfedevsim o rizika spojena se
zajisténim inZenyringu a majetkopravniho vyporadani, do kterych vstupuji poZzadavky tretich stran. Tyto
rizika neni Gcelné prenaset na zhotovitele, vedlo by mimo jiné k vysokym nabidkovym cenam uchazecu.

KliCovym prvkem je zavaznost dokumentace pro uzemni rozhodnuti ve vefejné zakazce na zhotovitele.
Pokud je uplatnéna faze 2 pro zadani dopravni stavby metodou Design-Build, dokumentace pro uzemni
rozhodnuti by méla slouzit pro moznost podrobnéjsi specifikace pozadavku objednatele, neméla by ale
byt zavaznou soucasti zadavaci dokumentace, jelikoz znac¢né omezuje jeden ze zakladnich benefitl
metody Design-Build, technickou invenci zhotovitele.

Vzhledem k vySe uvedenym rizikim a absenci zkuSenosti s alternativnim zadavanim infrastrukturnich
staveb v CR neni faze 2 pro zadavani metodou Design-Build doporucena.
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1.4.3 Faze 3 - objednatel zadava verejnou zakazku metodou DB po ziskani

Zpracovani
studii

Zakotveni trasy

tzemniho rozhodnuti (UR) a zaji$téni majetkopravni pripravy stavby

Role objednatele

Ulohou objednatele je zajistit zpracovani Gvodnich studii, stabilizace trasy
v Uzemi zakotvenim trasy do Uzemné planovaci dokumentace, posouzeni vlivu
stavby na Zivotni prostfedi, zajiSténi schvaleni zaméru projektu Ministerstvem
dopravy, zpracovani DUR, ziskani pravomocného uzemniho rozhodnuti
a provedeni majetkopravni pfipravy stavby.

do UPD
Nasledné objednatel zada vefejnou zakazku na zpracovatele naslednych
stupnd projektoveé dokumentace, zajisténi stavebniho povoleni a realizaci
EIA stavebnich praci. Uloha objednatele je v téchto fazich prfedevsim kontrolni.
- Role zhotovitele
@
‘“gT Roli zhotovitele je v oblasti zpracovani projektové dokumentace zajisténi
3 Zamér projektu | dokumentace pro stavebni povoleni a realizacni dokumentace stavby, v oblasti
= inZenyringu pfedevsim zajisténi pravomocného stavebniho povoleni a viastni
© realizace stavebniho dila.
Zpracovani Podklady
DUR )
Podklady (typ a rozsah zadavaci dokumentace) pro zadani metodou Design-
Build jsou predevsim:
Zajisténi UR e pozadavky objednatele (popis ucelu, véetné obchodnich podminek, TKP,
ZTKP, TKP-D, ZTKP-D)
e dokumentace pro Uzemni rozhodnuti a uzemni rozhodnuti, v€etné jeho
Majetkopravni podminek
vyporadani e doklady o majetkopravnim vypofadani
Faze 3 e rozhodnuti o stavebni uzavére, pokud bylo vydano
Zprgcso;éni e pripadné pozadavky stavebniho Gfadu na zhotoveni DSP
e stanoviska a podminky statnich organd nebo Uradd, jestlize byla vydana
e dalSi podklady, které ma objednatel/objednatel k dispozici (napf.
- Zajisténi SP provedené prazkumy, existujici dokumentace, informace z vlastniho
-‘% archivu nebo databaze).
s
E e dopravni prizkum nebo udaje o dopravé
N Zpr;tsoganl zamérfeni uzemi vetné polohy dopravni a technické infrastruktury
e geotechnicky prazkum, pfipadné dalSi prizkumy
diagnosticky prazkum konstrukci
ety Moznosti uziti Design-Build ve fazi 3

Provoz stavby

Faze 3 je charakteristicka zejména rovnovaznym rozlozenim benefitd a rizik
mezi objednatele a zhotovitele.

Benefity

Z hlediska rozdéleni odpovédnosti je zasadni charakteristikou faze 3 zajisténi
pravomocného uzemniho rozhodnuti a majetkopravniho vypofadani ze strany
objednatele. Zpracovana DUR umozriuje specifikaci pozadavkd objednatele
jako vstupu pro zadani vefejné zakazky na zhotovitele.

Zhotovitel na druhou stranu nese riziko odhadu mnozstvi provedenych praci a dodaného materialu. Je
odpovédny za projektovou dokumentaci od stupné DSP a je tak zajiStén transfer znalosti a zkuSenosti
z realizace stavby do zpracovani projektové dokumentace.
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Z hlediska nabidkové ceny nebude v nabidkach uchaze&l ocenéno riziko spojené s majetkopravni pfipravou
stavby, na druhou stranu bude stale ocenéno riziko spojené se zajisténim pravomocného stavebniho
povoleni. Benefitem z hlediska nabidkové ceny je uspora z rozsahu pfi uzavieni dlouhodobého kontraktu,
pokles zmén béhem vystavby spojenych se sniZzenim vyskytu vad projektové dokumentace
a uzavieni pausalni ceny, ktera v kombinaci s moznosti ¢astené invence zhotovitele vede k navrhu
uspornych technickych fedeni.

Z hlediska moznosti urychleni vystavbového projektu Ize ve fazi 3 stale dosahnout €asovych uspor vzniklych
z prekryvu projekéni a realizacni faze stavby. V této fazi je stale umoznéna i €aste€na invence zhotovitele,
zejména v oblasti pouziti materialu a postupu vystavby.

Limity a omezeni

Zasadnim limitem faze 3 je odpovédnost zhotovitele za ziskani pravomocného stavebniho povoleni. Stavebni
fizeni mGze byt znacné ovlivnéno pozadavky tfetich stran (napf. pozadavky obci na realizaci dodate¢nych
stavebnich objekt(l, procesni chyby stavebniho Ufadu vedouciho k napadani stavebniho povoleni zajmovymi
sdruzenimi), které nebude zhotovitel schopen uginné fidit v souladu s pozadavky objednatele.

PrestoZe bude zhotovitel smluvné motivovan pro ziskani stavebniho povoleni, mizZe nastat situace, kdy ve
smluvné vymezeném terminu nebude schopen ani pfes vynaloZzeni maximalni odborné péce pravomocné
stavebni povoleni ziskat. Odpovédnost za zajisténi stavebniho povoleni by tak zpétné prechazela na
objednatele a nedochazelo by tak k dosazeni ¢asovych uspor v pfipravé stavby.

Zhodnoceni

Ve fazi 3 (zadani po ziskani pravomocného uUzemniho rozhodnuti a majetkopravniho vyporadani
pozemkl) jsou rovnovazné rozlozeny benefity mezi objednatele a zhotovitele tak, aby uziti metody
Design-Build pfispélo k posileni podminek pro partnerstvi vefejného a soukromého sektoru za ucelem
vytvoreni dlouhodobé stabilniho prostfedi v rozvoji dopravni infrastruktury v CR.

V této fazi Ize stale dosahnout intenzivnich benefiti metody Design-Build (pfedev§im odpovédnost
zhotovitele za projektovou dokumentaci, urychleni projektu a vyuziti invence a zkusenosti zhotovitele),
zaroven vSak jsou dostatecné omezeny limity a rizika Design-Build (majetkopravni pfiprava,
nedostatec¢né podklady pro definovani pozadavku objednatele).

Faze 3 je proto doporuc¢enym cilovym stavem pro zadavani metodou Design-Build.
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1.4.4 Faze 4 - objednatel zadava vefejnou zakazku metodou DB po zpracovani
dokumentace pro stavebni povoleni (DSP)

Objednatel

Zhotovitef

Zpracovani
studii

Zakotveni trasy
do UPD

EIA

Zamér projektu

Zpracovani
DUR

Zajisténi UR

Majetkopravni
vyporadani

Zpracovani

DSP

Faze 4

Zajisténi SP

Zpracovani
RDS

Realizace

stavby

Provoz stavby

Role objednatele

Ulohou objednatele je zaji$téni véech aktivit v projektové ptipravé stavby aZ po
zajisténi zpracovani dokumentace pro stavebni povoleni. Nasledné objednatel
zada vefejnou zakazku na inzenyring spojeny se ziskanim stavebniho
povoleni, zpracovani dokumentace pro realizaci stavby a realizaci stavebnich
praci. Uloha objednatele je v t&chto fazich predevsim kontrolni.

Role zhotovitele

Roli zhotovitele je zajisténi pravomocného stavebniho povoleni, zpracovani
realizacni dokumentace stavby a vlastni realizace stavby.

Podklady

Podklady (typ a rozsah zadavaci dokumentace) pro zadani metodou

Design-Build jsou predevsim:

e pozadavky objednatele (popis ucelu, v€etné obchodnich podminek, TKP,
ZTKP, TKP-D, ZTKP-D)

e dokumentace pro stavebni povoleni (dle rozhodnuti objednatele)
e prizkumy zajistované v ramci DSP
e doklady o majetkopravnim vyporadani

Moznosti uziti Design-Build ve fazi 4

U faze 4 je stejné jako u faze 2 rozhodujici zavaznost zpracované dokumentace
pro zhotovitele.

Benefity

Objednatel nad ramec faze 3 zajiStuje zpracovani DSP, &imz ziskava
podrobnéjsi informace pro jasné zpracovani pozadavk( objednatele pro vybér
zhotovitele. Klicovym aspektem je, zda je DSP soucasti vefejné zakazky a zda
je dodrzeni DSP zavazné nebo je uchazeci umoznéno DSP modifikovat.

Limity a omezeni

V pfipadé, Ze objednatel neumozni modifikaci zpracované DSP, neni
zhotoviteli umoznéno dostate¢né vyuzit technické invence a zkuSenosti, které
Ize uplatnit pfi projektové pripravé. V pfipadé, Ze je objednatel umozni
modifikaci DSP (pfipadné DSP neni soucasti zadavaci dokumentace), dochazi
k Casovym prodlevam v pfipravé projektu nutnym k zpracovani DSP
zhotovitelem.

DalS$im omezenim je riziko neuspéchu zhotovitele pfi ziskani stavebniho
povoleni a zpétného pfechodu odpovédnosti za ziskani stavebniho povoleni
na objednatele.

Zhodnoceni

Zhotovitel je vystaven riziku spojenému se zajisténim stavebniho povoleni,
coz ovlivni nabidkové ceny uchazecll. Naproti tomu neni dostate¢né
zajiSténa moznost technické invence zhotovitele a odpové&dnost za
projektovou dokumentaci (v pfipadé, Ze neni zhotoviteli umoznéna
modifikace DSP), pfipadné dochazi k prodlouzeni pfipravy stavby
a dublovani zpracovani projektové dokumentace (v pfipadé, Ze je zhotoviteli
umoznéna modifikace DSP).

V pripadech, kdy objednatel jiz disponuje zpracovanou DSP a projekt se
jevi vhodny pro zadani metodou Design-Build, Ize zadat ve fazi 4. V této fazi
vS8ak dochazi ve srovnani s fazi 3 k poklesu benefitd uziti metody Design-
Build (zejména vyuziti invence zhotovitele).
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1.4.5 Faze 5 - objednatel zadava verejnou zakazku metodou DB po ziskani

Objednatel

Zhotovitef

Zpracovani
studii

Zakotveni trasy
do UPD

EIA

Zamér projektu

Zpracovani
DUR

Zajisténi UR

Majetkopravni
vyporadani

Zpracovani
DSP

Zajisténi SP

Faze 5

Zpracovani
RDS

Realizace
stavby

Provoz stavby

stavebniho povoleni (SP)

Role objednatele

Ulohou objednatele je zajist&ni véech aktivit v projektové piipravé stavby az po
zajisténi pravomocného stavebniho povoleni. Nasledné objednatel zada
vefejnou zakazku na realizaci stavebnich praci, v€etné zhotoveni realizaCni
dokumentace stavby (RDS), je-li pozadovana.

Dulezitym prvkem je umoznéni variantniho zpracovani technického navrhu
zhotovitelem, soucasti zadavaci dokumentace by proto neméla byt zavazna
dokumentace pro stavebni povoleni ani vykaz vymér (tzn. pfipadna potfeba
zmény vyhlasky €. 230/2012). Objednatel by pouze ve svych pozadavcich mél
vydefinovat podminky, u kterych pozaduje jejich splnéni zhotovitelem (na
urovni definice funk&nich parametrd), soucasné by vSak mél zhotoviteli
ponechat prostor pro optimalizaci technického feSeni.

Role zhotovitele

Uchazedi predkladaji nabidky dle pozadavk( objednatele. V pfipadé, ze
objednatel umozni odchyleni od podminek stavebniho povoleni, je na
rozhodnuti zhotovitele, zda se navrhem technického feSeni v dokumentaci pro
stavebni povoleni odchyli od podminek stavebniho povoleni. V takovém
pfipadé je pak roli zhotovitele i inZenyring spojeny se zajisténim nového
stavebniho povoleni. Po zpracovani DSP (pfipadné RDS) zhotovitel zajisti
vlastni realizaci stavby.

Podklady

Podklady (typ a rozsah zadavaci dokumentace) pro zadani metodou
Design-Build jsou pfedevsim:

e pozadavky objednatele (popis ucelu, véetné obchodnich podminek, TKP,
ZTKP, TKP-D, ZTKP-D)

e dokumentace pro stavebni povoleni (dle rozhodnuti objednatele)
e prizkumy zajiStované v ramci DSP
e doklady o majetkopravnim vypofadani

o stavebni povoleni, v€etné jeho podminek

Moznosti uziti Design-Build ve fazi 5

U faze 5 je stejné jako u fazi 2 a 4 rozhodujici zavaznost zpracované DSP pro
zhotovitele.

Benefity

jasné zpracovani pozadavku objednatele pro vybér zhotovitele. Klicovym
aspektem je, zda je DSP soucasti vefejné zakazky a zda je dodrzeni DSP
zavazné nebo je uchaze¢i umoznéno DSP modifikovat. Stejny vyznam ma
i stavebni povoleni, jehoz podminky mohou byt pro zhotovitele zavazné nebo
pouze doporucujici.

Objednatel tak ma k dispozici podrobnou projektovou dokumentaci pro
specifikaci svych pozadavk(l, pro umoznéni dopadu benefith metody
Design-Build by mél umoznit zhotoviteli realizaci vlastniho navrhu feSeni
s podminkou, Ze zhotovitel nese riziko potfeby pfipadného zajisténi nového
stavebniho povoleni (pfipadné zajisténi vydani zmény stavby pfed
dokonc&enim).
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Benefitem je zajiSténi stavebniho povoleni ze strany objednatele, nedojde tak k zpétnému pFesunu
odpovédnosti za ziskani stavebniho povoleni na objednatele v pfipadé, Ze zhotovitel neni pfes vynalozeni
odborné péce stavebni povoleni ziskat (pouze v pfipadé, Zze objednatel neumozni odchyleni od podminek
vydaného stavebniho povoleni).

Limity a omezeni

V pfFipadé, ze objednatel neumozni modifikaci zpracované DSP nebo podminek vydaného stavebniho
povoleni, neni zhotoviteli umoznéno dostatecné vyuzit technické invence a zkuSenosti, které Ize uplatnit
navrhem technického feSeni v ramci zpracovani DSP.

V pfipadé, ze objednatel umozni modifikaci DSP nebo odchyleni od podminek stavebniho povoleni (pfipadné
DSP ani stavebni povoleni nejsou soucasti zadavaci dokumentace), dochazi k €asovym prodlevam v pfipravé
projektu souvisejicich se zpracovanim DSP zhotovitelem a projednani podminek stavebniho povoleni
(zajisténi nového stavebniho povoleni, pfipadné zmény stavby pfed dokon&enim).

Zhodnoceni

Faze 5 (zadani po ziskani stavebniho povoleni) pfinasi objednateli benefit v podobé DSP, na zakladé
které je schopen presnéji definovat pozadavky objednatele. Soucasné je na strané objednatele zajisténi
klicovych stanovisek, rozhodnuti a povoleni v pfipravé stavby, coz povede k nizSim nabidkovym cenam
uchazecu, ktefi ve svych nabidkach nebudou nuceni ocerovat rizika souvisejici se zajiSténim inzenyringu.

Na druhou stranu muaze dojit k omezeni dvou vyznamnych benefitll Design-Build — urychleni projektu
a zajisténi technické invence zhotovitele. Pro zajisténi technické invence zhotovitele je nezbytné, aby
nebyli uchazedi o vefejnou zakazku limitovani striktnimi podminkami DSP a stavebniho povoleni, ale byla
jim umoznéno se od téchto podminek odchylit. DSP a stavebni povoleni by tak nemély byt zavaznou
soucasti zadavaci dokumentace. Pak ale dochazi k €asovym prodlevam v pfipravé projektu souvisejicich
se zpracovanim DSP zhotovitelem a projednani podminek stavebniho povoleni.

V pripadech, kdy objednatel jiz disponuje zpracovanou DSP a pravomocnym SP a projekt se jevi
vhodny pro zadani metodou Design-Build, Ize zadat ve fazi 5. V této fazi vSak dochazi ve srovnani s fazi
3 k poklesu benefitl uziti metody Design-Build (zejména vyuZziti invence zhotovitele, pfipadné ocenéni
rizik spojenych se zajisténim zmény stavebniho povoleni).

1.4.6 Charakteristické projektové pripady

Pro volbu charakteristickych projektovych pfipadd, pro které je vhodné uziti metody Design-Build pro
zadavani dopravnich staveb, byly zvoleny nasledujici kritéria:

e Technicka naroCnost stavby
e Pfedvidatelnost externich podminek

e Naroky majetkopravniho vyporadani

Technicka naroénost stavby

Technicka naro¢nost stavby ovliviiuje dva dulezité motivy pro zadani dopravni stavby metodou Design-Build
— odpovédnost za projektovou dokumentaci na strané zhotovitele a umoznéni technické invence a zkuSenosti
zhotovitele do navrhu feSeni stavby.

Z tohoto hlediska je uziti metody Design-Build vhodné zejména pro stavby mostu, estakad, mimouroviiovych
kfizovatek a dodavky technologickych celkd (napf. zabezpeCovaci systémy zeleznice, telematické
technologie pozemnich komunikaci).

Predvidatelnost externich podminek

Z hlediska predvidatelnosti externich podminek Ize rozliSit projekty, u nichz lze prlizkumem Gzemi
s predstihem pFed realizaci stavby s relativné velkou mirou jistoty zjistit podminky v Uzemi a projekty,
u kterych nelze s dostate€nou presnosti popsat budouci podminky na stavenisti. Do prvni skupiny lze zafadit
novostavby. Druhou skupinou jsou predevSim rekonstrukce, u kterych mohou byt skute¢né podminky na
stavenisti odliSné od podminek pfedvidatelnych pfi pfipravé projektu (napf. z divodu zakryti konstrukci).

Uziti metody Design-Build je vhodné zejména pro projekty, u nichz lze predem s dostate¢nou
presnosti zjistit podminky v Gzemi (napf. geologické podminky, vedeni siti technické infrastruktury, stav
konstrukci zachovavanych stavebnich objektt). U téchto projektd pak Ize uzavfit kontrakt s pausalni cenou,
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charakteristickou pro metodu Design-Build. Zadani dopravni stavby metodou Design-Build je proto vhodné
pro novostavby. Oproti tomu pro rekonstrukce je vhodnéjsi uziti metody méreného kontraktu, u které dochazi
k méfeni skute€né provedenych praci.

Naroky majetkopravniho vyporadani

MozZnost uplatnéni technické invence zhotovitele znacné souvisi se zadsahem do prostorového uspofadani
stavby (napf. zména nivelety stavby vyvolavajici zménu rozsahu zemniho télesa nebo umisténi pilif{
konstrukce mostu). Naroky na zabory pudy jsou vymezeny jiz v ramci zpracovani DUR a po vydani tzemniho
rozhodnuti je pfistoupeno k smluvnimu zajisténi pozemka. V pozdéjsich fazich je tak zhotovitel pfi moznosti
optimalizace technického feSeni znatné omezen prostorovym umisténim stavby.

Pro uziti metody Design-Build jsou proto vhodné predevsim stavebni objekty, u kterych zmény v pribéhu
pfipravy stavby nevyvolavaji znaéné naroky na zabory pldy. Jedna se tedy pfedevSim o mosty, kfizovatky
a technologické objekty.

Zhodnoceni

UZiti metody Design-Build pro zadavani dopravnich staveb je vhodné zejména pro ty charakteristické
projektové pfipady, u nichz Ize dosahnout benefitdl Design-Build (odpovédnost zhotovitele za projektovou
dokumentaci, pau$alni cena projektu, urychleni pfipravy a realizace projektu a vyuziti invence
a zkuSenosti zhotovitele) a zaroven je ucelné alokovano riziko mezi smluvni strany.

Zadani metodou Design-Build je proto vhodné predevsim pro stavebni objekty, které se vyskytuji
v pruniku tfi hlavnich kritérii:

e Technicky naroéné stavby (uziti DB vhodné pro mosty, estakady, mimouroviiové kfizovatky,
technologické objekty — napf. zabezpecovaci systémy Zeleznice, telematické technologie pozemnich
komunikaci).

e Predvidatelné externi podminky (uziti DB vhodné pro novostavby).

¢ Nizké naroky na majetkopravni pripravu (uziti DB vhodné pro mosty, kfizovatky, technologické
objekty).
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Priloha 3 - Manazersky souhrn

Predlozeny navrh stanovuje postup zadani dopravni stavby metodou Design-Build. Pro zvyseni
uspésnosti jeji implementace a aplikace na konkrétni stavby doporuc¢ujeme:

= Zalozeni projektového tymu u objednatele ve fazi zaméru projektu s jasnou motivaci
a odpovédnosti za realizaci projektu metodou Design-Build (pro fazi 3).

= Zapojeni spravce stavby jiz od definovani podminek zadavaci dokumentace (predevsim
pozadavki objednatele, pro ¢innost spravce stavby doporucujeme zpracovani interni
metodiky).

= Aktualizaci internich dokumenti objednatelti souvisejicich se zadavanim staveb
(vypracovani vzoru zadavaci dokumentace objednatele v rezimu Design-Build, véetné
Obchodnich podminek a Pozadavkl objednatele).

Faze 3. Zadani po vydani tzemniho rozhodnuti a zajisténi majetkopravniho vyporadani pozemkii
... ve fazi zaméru projektu...

Predbézné rozhodnuti objednatele o zadani projektu metodou Design-Build je provedeno ve fazi zaméru
projektu, na zakladé kritérii:

= technické naro¢nosti,
= predvidatelnosti externich podminek
= narok( na majetkopravni pFipravu.

Zadani metodou DB je v ramci zaméru projektu schvaleno centraini komisi MD CR. Po schvaleni zaméru
projektu doporuCujeme ustanoveni projektového tymu s motivaci a jasnou odpovédnosti za pfipravu
a realizaci projektu metodou Design-Build. Ukolem projektového manazera by mélo byt fizeni projektu od
zameéru projektu az po uvedeni stavby do provozu.

... ve fazi zpracovani DUR a ziskani UR...

Zadani a zpracovani DUR a inzenyrské Cinnosti pro ziskani uzemniho rozhodnuti by mélo byt provedeno
s ohledem na budouci metodu zadani. V pfipadé volby DB by proto:

= DUR méla byt dodana v otevieném formatu?,

= vykresova dokumentace by méla byt zpracovana pouze v nezbytné mife podrobnosti pro umoznéni
budouci invence zhotovitele?,

= zpracovani zaborového elaboratu by mélo reflektovat potfebu okamzitého zahajeni majetkopravniho
vypofadani pozemku po ziskani pravomocného tzemniho rozhodnuti,

= podrobnost provedenych prizkumd v rdmci zpracovani DUR by méla byt provedena na uGrovni
realizace prlizkumu pro stavebni povoleni dle prislusnych predpisi®,

= projednani navrhti dokumentace i konceptu DUR a provedeni inZenyrské &innosti pro ziskani UR by
meélo byt zaméfeno na identifikaci miry predvidatelnosti externich podminek a pozadavk( tretich
stran.

Pro zpracovani DUR a zaji$téni UR je proto nutna intenzivni spoluprace objednatele (zastoupeného
projektovym manazerem) a zpracovatele dokumentace.

Finalni rozhodnuti o metodé zadani projektu je nutné provést az na zakladé skute€nosti zjiSténych pfi
zpracovani DUR a dle konkrétnich podminek uzemniho rozhodnuti zejména s ohledem na mnozstvi rizik
a omezeni, ktera vymezuiji dalSi pfipravu stavby zajiStovanou zhotovitelem dle pfedpokladu alokace rizik tak,

27 Napt. ve formatech .dwg,.dgn
2 Dle vyhlasky &. 499/2006 Sb. o dokumentaci staveb, ve znéni vyhlasky &. 62/2013 Sb
29 Podrobny obsah a rozsah zaborového elaboratu je stanoven objednatelem v ZOP-D, v souladu s kapitolou 1 TKP-D.
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ze riziko nese vzdy ten ucastnik projektu, ktery je schopen ho nejucinnéji ovladat, coz je pro projekt
ekonomicky nejvyhodnéjsi (dle smluvnich podminek FIDIC — Yellow Book).

... ve fazi zpracovani majetkopravniho vyporadani...

Majetkopravni vyporadani pozemkud by mélo byt zahajeno na zakladé zaborového elaboratu ihned po ziskani
pravomocneho uzemniho rozhodnuti a ukon€eno pred vyhlasenim vefejné zakazky metodou DB.

... ve fazi pripravy zadavaci dokumentace pro zadani metodou DB...

Metodika Design-Build je zakladnim metodickym nastrojem pro zpracovani zadavaci dokumentace projektu.
Zpracovani zadavaci dokumentace je doporuceno v péti dilech:

= Dil 1. Podminky a poZadavky na zpracovani nabidky
= Dil 2. Obchodni podminky

= Dil 3. Pozadavky objednatele

= Dil 4. Cenovou ¢ast

= Dil 5. Dokumentaci stavby poskytnutou objednatelem

Pro implementaci metodiky a jeji dlouhodobé vyuzivani doporu¢ujeme jednotlivym objednatelim vypracovani
standardizovaného vzoru zadavaci dokumentace v rezimu Design-Build®, v€etné obchodnich podminek
a pozadavkll objednatele®, zajisténi vyskoleni lidskych zdroji pro zadavani v rezimu Design-Build
(projektovych manazert a spravcl stavby, v€éetné zpracovani metodiky pro vykon funkce spravce stavby)
a pridéleni odpovédnosti za kontinualni aktualizaci metodiky?2.

... ve fazi vefejné zakazky zadané metodou DB...

Pro zadani metodou DB doporu€ujeme vyuziti uzSiho Fizeni. V prvni fazi fizeni zadavatel posoudi
u jednotlivych uchaze€l pouze splnéni stanovenych kvalifikaénich predpokladll a nasledné vyzve pouze
kvalifikované uchazecCe k predlozeni nabidek. V uzsim fizeni neni pfipusténo jednani s jednotlivymi uchazedi
0 jejich nabidkach a nasledné rozpracovani téchto nabidek.

Lhuta pro doruceni nabidek uchazecu, ktefi spini kvalifikacni pfedpoklady je nejméné 40 dni od vyzvy
k podani nabidek, pfi uziti metody DB doporucujeme stanoveni lhGty nejméné na 90-180 dni, s ohledem na
rozsah projektu.

Uchazec€ pfedklada v ramci nabidky navrh technického feSeni a cenovou nabidku. Navrh technického fesSeni
zpracuje uchaze¢ v jedné varianté formou rozpracovani DUR dle poZadavkl objednatele (vykresova &ast
DUR je v otevieném formatu soucasti zadavaci dokumentace). Podminky uzemniho rozhodnuti jsou pro
uchazece zavazné, zavaznost umisténi stavby do pozemkl vymezenych zaborovym elaboratem je volbou
objednatele (pfi umoznéni navrhu technického feSeni mimo pozemky smluvné zajiSténé objednatelem
doporu€ujeme zajisténi majetkopravniho vypofadani dodate¢nych pozemk(l v odpovédnosti zhotovitele).
Nabidkova cena uchazece bude zpracovana v ¢lenéni na:

= projektova dokumentace,
= inzenyrska ¢innost,
= stavebni prace.

Hodnotici komise posuzuje splnéni pozadavkd objednatele a hodnoti nabidku dle internich metodickych
pokynu. Z dlivodu absence vykazu vymér ve fazi 3 objednatel nema moznost dostatec¢né kontroly naklad
provozni faze stavby, souCasné je ale odpovédny za budouci naklady spojené s udrzbou a opravami
stavebniho dila. Zakladnim hodnoticim kritériem pro zadani vefejné zakazky v této fazi je proto doporucena

... ve fazi po uzavreni smlouvy o dilo se zhotovitelem...

Po uzavieni smlouvy o dilo je ukolem zhotovitele zpracovani navaznych stupnt projektoveé dokumentace,
provedeni inZenyrské cinnosti a realizace stavebnich praci. Ulohou objednatele je aplikace plné Sife

3 Obdobné jako napf. v podminkach RSD aktualizace smérnice GR o aplikaci zakona &. 137/2006 Sb. o vefejnych zakazkach
a pro zadani v rezimu méfeného kontraktu zpracovany vzory Zadavaci dokumentace, Obchodnich podminek a Technickych
podminek.

31 Obdobné jako disponuje napf. v Polsku GDDKIA funkéné-uZitkovym programem

%2 Napi. aplikace technické novely zakona o vefejnych zakazkach v roce 2015 nebo novy zakon o vefejnych zakazkach
transponujici smérnici 2014/24/EU v roce 2016
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kontrolnich mechanizmui vyplyvajicich z uzaviené smluvni dokumentace. Uhrada provedenych praci bude
provedena na zakladé dil¢i fakturace v navaznosti na fadné a v€asné splnéni a dokon&eni smluvenych praci,
v Clenéni:

= projektova dokumentace — Uhrada v navaznosti na radné a v€asné spinéni a dokonceni smluvenych
praci,

= inZzenyrska ¢innost — Uhrada v navaznosti na fadné a v€asné spinéni a dokoncéeni smluvenych praci,

= stavebni prace — platebni kalendar pro realiza¢ni fazi stavby bude zpracovan na zakladé realiza¢ni
dokumentace stavby odsouhlasené objednatelem, jejiz soucasti bude vykaz vymér. Plan fakturace
tak bude vychazet z agregovanych polozek zpracovanych na zakladé vykazu vymér a bude
obsahovat limity pro dil&i fakturaci v zavislosti na plnéni a dokonéeni smluvenych praci.

Faze 5. Zadani po vydani stavebniho povoleni

Zajisténi projektové dokumentace a inzenyrska cinnost az do faze ziskani pravomocného stavebniho
povoleni je pfi zadani ve fazi 5 v kompetenci objednatele. Po uzavieni smlouvy o dilo zhotovitel dopracuje
projektovou dokumentaci do faze realizacni dokumentace stavby a zajisti realizaci vlastniho stavebniho dila.

Zadanim metodou Design-Build v této fazi vS§ak dochazi k vyraznému poklesu benefitd uziti metody, zejména
vyuziti invence zhotovitele a snizeni vyskytu zmén béhem vystavby z divodu vad projektové dokumentace.
Pouziti v této fazi je proto doporuceno v pfipadech, kdy objednatel jiz disponuje zpracovanou DSP a projekt
se dle uvedenych kritérii (technicka narocnost stavby, mira pfedvidatelnosti externich podminek, skute¢nosti
ZjiSténé pfi zpracovani DUR a DSP a provedené inzenyrské cinnosti, konkrétni podminky stavebniho
povoleni) jevi vhodny pro zadani metodou Design-Build, pfipadné pro pilotni projekty zadané formou Design-
Build.

Specifika pfistupu pfi zadani ve fazi 5:

= Uchazec predklada navrh technického feSeni a cenovou nabidku. Navrh technického feSeni zpracuje
uchaze¢ v jedné varianté formou rozpracovani DSP, dle pozadavk(l objednatele. Podminky
stavebniho povoleni, jsou pro uchazec€e zavazné. Uchazec déle stanovi celkovou nabidkovou cenu,
jez bude pfedmétem hodnoceni. Uchazeci oceni vSechny polozky formulafe souhrnného rozpoctu
dila, ktery bude soucasti zadavaci dokumentace.

= Hodnotici komise posuzuje splnéni pozadavku objednatele a hodnoti nabidkovou cenu. Zakladnim
hodnoticim kritériem pro zadani vefejné zakazky je doporucena, pfi absenci modelu pro vypocet

= Prace budou hrazeny na zakladé dil¢i fakturace v navaznosti na fadné a v€asné splnéni a dokonceni
smluvenych praci specifikovanych v ¢asovém harmonogramu, jehoz formulaf bude soucasti
zadavaci dokumentace.

= Je doporu€eno zahajeni sbéru dat provoznich nakladl stavby na strané objednatele a zpracovani
metodiky pro vypocet provoznich nakladl stavby. Po zpracovani dostate¢né robustniho souboru dat
a metodiky pro vypocet provoznich nakladd stavby je doporu€eno pfistoupit k hodnoceni nabidek
uchazec€u podle ekonomické vyhodnosti nabidky (nakladd zivotniho cyklu stavby).

= Vypoctovy model pro hodnoceni provoznich nakladd stavby musi splfiovat naroky na
transparentnost, robustnost dat, komplexnost a kontrolovatelnost.

33 Konkrétni platebni mechanizmus dle specifik objednatele a podminek projektu. Napf. uhrada 70% ceny za DSP po
odsouhlaseni DSP objednatelem, uhrada zbyvajicich 30% po ziskani pravomocného stavebniho povoleni.
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Ptiloha 3 - Vystup projektovych praci
2.1-2.5

2.1.1 Pravni ramec upravujici podrobnost dokumentace

Dokumentace pro vydani rozhodnuti o umisténi stavby nebo zafizeni (DUR) popr. dokumentace
pro vydani stavebniho povoleni (DSP)

Rozsah a obsah dokumentace pro vydani izemniho rozhodnuti je dle zakona ¢. 183/2006 Sb., o Uzemnim
planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), konkrétné ustanoveni § 86 odst. 7 stanoven provadécim
pravnim predpisem tj. vyhlaskou ¢. 499/2006 Sb., o dokumentaci staveb, ve znéni vyhlasky ¢. 62/2013 Sb.

Rozsah a obsah dokumentace pro vydani stavebniho povoleni je dle zakona ¢. 183/2006 Sb., o Uzemnim
planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), konkrétné ustanoveni § 110 odst. 5 stanoven provadécim
pravnim pfedpisem tj. vyhlaskou €. 146/2008 Sb., o rozsahu a obsahu projektové dokumentace dopravnich
staveb.

Dokumentace staveb PK musi splfiovat:
= pozadavky pravnich predpist, které se vztahuji ke stavbam PK;

= pozadavky technickych norem a pfedpisU, jejichz uplatnéni pozaduje Ustfedni organ statni spravy ve
véci dopravy, tj. zejména CSN, Technické kvalitativni podminky staveb PK (TKP), Technické
podminky (TP), Smérnice pro dokumentaci staveb PK (SDS-PK), Vzorové listy PK (VL), Metodické
pokyny a dal8i dokumenty uvadéné v zakladnich technickych pfedpisech MD pro PK;

= poZzadavky na jakost, uréené Systémem jakosti v oboru pozemnich komunikaci (SJ-PK) - Metodicky
pokyn: Cast Il/1 Projektové prace, Cast 11/2 Prlizkumné a diagnostické prace;

= smluvni zavazky technického charakteru s objednatelem dokumentace (ZOP-D, TKP-D, ZTKP-D,
pfipadné dalSi dokumenty).

Pfi technickém FeSeni musi DUR ¢&i DSP respektovat ustanoveni zakona €. 13/1997 Sb., o pozemnich
komunikacich a vyhlasku €. 104/1997 Sb., zejména v ni uvedené obecné technické pozadavky na pozemni
komunikace, TKP-D, ZTKP-D a TKP.

Technické kvalitativni podminky pro dokumentaci staveb pozemnich komunikaci (TKP-D) je soubor
pozadavkll zadavatele (objednatele dokumentace) na vypracovani, kontrolu, projednani a prevzeti
dokumentace stavby. Tyto podminky plati obecné pro vSechny stavby PK.

Zvlastni technické kvalitativni podminky pro dokumentaci stavby pozemni komunikace (ZTKP-D) je
dokument, ktery obsahuje technické kvalitativni podminky, které nejsou obsazeny v TKP-D. Vypracuji se
v pfipadé potfeby dopliiku a zmén ustanoveni TKP-D pro jmenovitou stavbu.

Smérnice pro dokumentaci staveb PK se vSeobecné vztahuje na dokumentaci staveb pozemnich
komunikaci v pdsobnosti MD, na které se podle stavebniho zakona pozaduje Uzemni rozhodnuti nebo tzemni
souhlas, stavebni povoleni nebo ohlaseni stavby a kolaudaéni souhlas.

Smérnice v plném znéni se vztahuje na dokumentaci staveb pro vSechny stavby dalnic, rychlostnich silnic,
silnic |. tfid a vefejné pfistupnych ucelovych komunikaci financovanych ze statniho rozpoc¢tu, Statniho fondu
dopravni infrastruktury, plj¢ek a prostfedkd organt a organizaci EU.

Pro silnice Il. a lll. tfid, mistni komunikace a uc¢elové komunikace je tato Smérnice metodickym pokynem.
Mira uplatnéni zalezi na pozadavcich pfislusného organu kraje a obce, nebo na pozadavcich pfislusného
stavebniho Ufadu. Pokud se na stavbé téchto komunikaci finanéné podili stat anebo budou pfevedeny do
majetku statu, plati pro né tato Smérnice v plném rozsahu.
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2.1.2 Faze 3 (zadani po ziskani UR a provedeni majetkopravni pfipravy):
Pozadavky na zpracovani DUR a ziskani UR

Po schvaleni zaméru projektu a pfedbézném rozhodnuti o zadani metodou DB (na zakladé kritérii technické

naroc¢nosti stavby, miry predvidatelnosti externich podminek a narokd majetkopravni pfipravy) je z pohledu

objednatele potfeba zadani zpracovani dokumentace ve stupni dokumentace pro Uzemni rozhodnuti
a zajisténi inzenyrskeé Cinnosti spojené se ziskanim uzemniho rozhodnuti.

Dokumentace pro uzemni rozhodnuti a vydané pravomocné uzemni rozhodnuti budou soucasti zadavaci
dokumentace pro vefejnou zakazku na zhotovitele naslednych stupfiti projektové dokumentace a realizace
stavebniho dila. Zpracovani DUR a zajiSténi inzenyrské Cinnosti proto musi probihat s ohledem na nasledné
zadani metodou Design-Build.

Posouzeni rozdilnych pozadavki na zpracovani DUR a zaji$téni UR s ohledem na naslednou metodu zadani
bylo provedeno v péti zakladnich oblastech:

Rozsah a obsah dokumentace pro vydani rozhodnuti o umisténi stavby nebo zafizeni (DUR)
Zaborovy elaborat
Prizkumy

Projednani dokumentace

Uy Ul

Zaijisténi inzenyrské €innosti spojené se ziskanim uzemniho rozhodnuti

Rozsah a obsah dokumentace pro vydani rozhodnuti o umisténi stavby nebo zafizeni (DUR)

Rozsah a obsah projektové dokumentace je stanoven vyhlaskou €. 499/2006 Sb. o dokumentaci staveb, ve
znéni vyhlasky €. 62/2013, ktera vymezuje rozsah a obsah projektové dokumentace ve stupni DUR takto:

A. Prlvodni zprava

B. Souhrnna technicka zprava
C. Situacni vykresy

D. Vykresova dokumentace
E. Dokladova &ast

Dokumentace musi vzdy obsahovat ¢asti A az E s tim, Ze rozsah a obsah jednotlivych ¢asti bude pfizplsoben
druhu a vyznamu stavby nebo zafizeni (dale jen ,stavba“) a podminkam v uzemi.

Na zakladé analyzy potfeb objednatele pro nasledné zadani metodou Design-Build nebyly identifikovany
zadné legislativni pozadavky na zpracovani dokumentace ve stupni DUR, nez které jsou vymezeny vyhlaskou
€. 499/2006 Sb. o dokumentaci staveb, ve znéni vyhlasky ¢. 62/2013 Sb.

Ukolem objednatele je v8ak v ramci vyrobnich vybort zajistit zpracovani dokumentace jen v detailu
nezbytném dle vyhlasky ¢. 499/2006 Sb. o dokumentaci staveb, ve znéni vyhlasky ¢. 62/2013 Sb., neni
zadouci provedeni podrobnéjsi specifikace, ktera by mohla byt omezujicim faktorem pro uchazecée v nasledné
vefejné zakazce zadané metodou DB. Dokumentace, zejména vykresova €ast, by neméla byt zpracovana
v podrobnostech, které pro Uzemni fizeni nejsou nutné a které mohou byt v navrhu uchaze€e modifikovany.

Pro snizZeni pracnosti zpracovani nabidky v ramci vefejné zakazky metodou DB doporu€ujeme rovnéz do
zadavaci dokumentace na zpracovatele DUR uplatnéni pozadavku na dodani dokumentace v otevieném
formatu (napf. .dwg, .dgn). DUR v otevieném formatu bude soucasti zadavaci dokumentace na zpracovatele
naslednych stupfiti projektové dokumentace a realizaci stavebniho dila a umozni editaci DUR pfi zpracovani
navrhu feSeni uchazecq.

Zaborovy elaborat

Pozadavek objednatele na zpracovani zaborového elaboratu by mél reflektovat potfebu okamzitého zahajeni
majetkopravniho vyporadani pozemku po ziskani pravomocného izemniho rozhodnuti. Zaborovy elaborat je
tedy hlavnim podkladem pro nasledné smluvni zajisténi trvalych i doGasnych zabor( a vécnych bfemen,
pfipadné jako podklad pro proces vyvlastnéni.

Podrobny obsah a rozsah zaborového elaboratu je stanoven objednatelem v ZOP-D.

Metodika pro zadani vefejné zakazky formou ,Design&Build®
89



Pro soubory katastralnich uzemi jednotlivych okrest se dle kapitoly 1 TKP-D zpravidla poZaduje nasledujici
obsah dokumentace:

a) vypis a zabor podle katastru nemovitosti (KN), i pozemkového katastru (PKat), pro vSechny dotené
parcely;

b) seznam zaboru po parcelach KN;

c) do€asné zabory do 1 roku a nad 1 rok s uvedenim pfisluSnych objektl stavby;

d) snimek mapy KN s pfipadnym zakresem mapy PK s vyznacenim zaboru;

e) vypis a zabor podle KN, pfipadné PKat, pro ZPF;

f) seznam zabord ZPF po parcelach KN;

g) vypocet odvodil za odnéti ptidy ze ZPF (DUR) podle zakona &. 334/1992 Sb., ve znéni pozdé&jich predpist;

h) vyhodnoceni zaboru (DUR) a vypodet nahrad za odnéti PUPFL (DSP) podle zakona &. 289/1995 Sb. ve
znéni pozdéjSich predpistl, vyhlasky €. 55/1999 Sb. a Ujmy nebo Skody zplsobené na lesich;

i) vypis a zabor podle KN, pfipadné PKat, pro PUPFL;

j) plan rekultivace, ma-li byt puda doCasného zaboru vracena do zemédélského pldniho fondu nebo
rekultivovana zalesnénim, &i zfizenim vodni plochy.

Privodni zprava k celé zaborové dokumentaci, pfipadné k elaboratiim jednotlivych okrest, musi vedle
identifikacnich a informativnich udaji obsahovat rekapitulace zabort v ¢lenéni podle okresu, katastralnich
uzemi, ZPF a PUPFL. Dale je tfeba uvést pfipadnou potfebu dohledani viastniku.

Vypisy a zabory se ¢leni podle jednotlivych katastralnich Uzemi a musi zahrnovat:

= vypis Udajl ze soupisu parcel katastru nemovitosti s uvedenim vymér, vlastnikd, zabord v ¢lenéni
trvale a do¢asné nad 1 rok a do 1 roku, BPEJ a objektll stavby, ktery se pfislusné parcely dotyka;

= vypis parcel a zabor( k listdm vlastnictvi;

= vypis vlastnikl parcel dot€enych zaborem v&etné sousednich parcel s uvedenim gisla listu vlastnictvi
(LV),

= jména a adresy vlastnika;

= v pfipadé, Zze v KN nejsou dofedeny vlastnické vztahy, pro urCité parcely, provede se sestaveni
z parcel z pozemkového katastru (PKat) v€etné jejich vlastnikd.

Dale se pro soubor katastralnich Uzemi v kazdém okrese sestavi rekapitulace zabor( podle katastralnich
uzemi celkem a z toho ZPF a PUPFL. Seznam zabor( podle parcel tvofi vypis zaboru po parcelach KN
s uvedenim parcelniho Cisla KN, vyméry, kultury, BPEJ a zaboru trvalého, nad 1 rok a do 1 roku v ¢lenéni
podle katastralnich uzemi.

Do mapy KN se vyznaéi plochy trvalych zaborl v ¢lenéni na zemédélskou pldu, nezemédélskou pldu
a pozemky uréené k plnéni funkce lesa, do€asnych zaborl nad 1 rok a do€asnych zabor( do 1 roku a hranice
BPEJ. Pro ZPF se vyznadi pfipadné hranice faktort ovliviujici vysi odvod( za odnéti pady ze ZPF. V mistech
s nevyjasnénymi vlastnickymi vztahy KN se provede zakres z mapy PKat véetné parcelnich &isel zplsobem,
ktery umozni rozliseni mapy KN a mapy PKat. Dale se vyznaci hranice zastavéného &i nezastavéného uzemi
obci, nazvy a hranice katastralnich Gzemi, ¢isla a hranice mapovych listl, PHO a jiné.

Poloha PK se urci jejich osami a stani€enim v km a uvedou se Cisla stavebnich objektu.

Na zakladé analyzy potfeb objednatele pro nasledné zadani metodou Design-Build nebyly identifikovany
zadné legislativni pozadavky na zpracovani zaborového elaboratu, nez které jsou vymezeny kapitolou 1 TKP
-D.
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Prizkumy

Pro provedeni prizkumu plati Obchodni podminky pro zeméméfické a prlizkumné prace a dokumentaci
staveb PK (OP-D).

Pozadovany obsah a rozsah prizkumd je urCen pfilohou A a B ZOP-D. Jeho provedeni, vyhodnoceni
a zhotoveni pFislusné dokumentace urcuiji pfislusné TP, CSN a/nebo ZOP-D.

Pro zhotoveni dokumentace stavby je tfeba zajistit v zavislosti na druhu a naro¢nosti stavby:
a) dopravné inzenyrsky prizkum;

b) geotechnicky prizkum véetné hydrogeologického prazkumu;

c
d

e) korozni prazkum;

)
) hydrologicky prazkum;

) klimatologicky prazkum;

)

f) diagnosticky prazkum konstrukci;

g) architektonicky prazkum (studii);

h) urbanisticky prdzkum (studii);

i) pedologicky prizkum;

j) dendrologicky priizkum;

k) biologicky a migra¢ni priizkum;

1) akusticka a rozptylova studie;

m) archeologicky vyzkum;

n) pfipadné dalsi prizkumy (nap¥. prizkum lozisek).

Podrobnost provedenych prizkumi( v ramci zpracovani DUR pfi pfedpokladu nasledného zadani metodou
Design-Build je doporu¢ena na Urovni realizace prlizkumu pro stavebni povoleni dle pfislusnych pfedpisu.
Geotechnicky prizkum véetné hydrogeologického prizkumu

Ukolem geotechnického prizkumu (GTP) je pfedevsim zjisténi viastnosti zemin a hornin, které se nachazeji
v zajmovém uzemi stavby PK, jejich interakce se stavebnimi objekty a jejich vyuzitelnost jako
stavebniho/konstrukéniho materialu. Obory Cinnosti GTP jsou uvedeny v TP 76 ¢l. 3.1.1, podle kterych se
také provedou. Soucasti GTP je rovnéz hydrogeologicky prizkum.

Druh, rozsah a zdokumentovani (v€etné zaméreni) geotechnického prizkumu zavisi zejména na:
= stupni dokumentace stavby (viz tabulka €. 1 TP 76 Geotechnicky prdzkum pro pozemni komunikace);
= slozitosti geologickych a geotechnickych pomérl zkoumané oblasti;
= druhu, slozitosti a rozsahu stavby a jejich specifik;
= znamych vysledcich pfedchozich prizkuma.

TP 176 predepisuje rozdilné podrobnosti etap geotechnického priizkumu pro jednotlivé druhy dokumentace
PK.

Za pfedpokladu zadani stavby metodou Design-Build v cilové varianté je uzavieni smlouvy s vitéznym
uchaze€em provedeno po ziskani pravomocného uUzemniho rozhodnuti a provedeni majetkopravniho
vyporadani pozemkl. Cena za provedeni naslednych projektovych praci a realizaci stavebniho dila je
uzavfiena jako pausalni.

S ohledem na skute¢nost, Ze nesoulad mezi pfedpokladanymi a skute¢nymi geologickymi poméry v misté
budouci stavby je pfi souCasné praxi (zadavani metodou méfeného kontraktu) jednim z nejcastéjSich
a z hlediska ceny nejvyznamnéj$im divodem zmén béhem vystavby, doporu€ujeme pfi aplikaci metody
Design-Build provedeni podrobnych geotechnicky prizkum jiz ve fazi zpracovani DUR.
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Projednani dokumentace

Plve ka}pitoly 1 TKP — D a SDS — PK zhotovitel dokumentace v prib&hu zpracovani DUR projedna navrhovana
feseni.

Projednani s tretimi osobami

Tretimi osobami pro ucel TKP-D se rozumi:

a) dotCené organy statni spravy a obci;

b) vlastnici nebo spravci dot€enych PK, drah, rozvodnych energetickych zafizeni, telekomunikacnich
zafizeni, produktovodu, vodnich tok(l a nadrzi, vodohospodarskych zafizeni a dal$iho vybaveni Gzemi;

c) vlastnici nebo spravci stavbou dotéenych budov, pfistupl na pozemky a jejich oploceni a pfipadné dalSiho
zarizeni.

Projednani navrhd dokumentace s tfetimi osobami organizuje a vede zhotovitel dokumentace, ktery také
zajiStuje ziskani pisemnych vyjadfeni tfetich osob, za pfipadné ucCasti objednatele. Vyjadieni dotcenych
tretich osob, ktera jsou zaznamenana v protokolech (zapisech) nebo zaznamech o projednani, nejsou
stanovisky ve smyslu stavebniho zakona. Jestlize objednatel pozaduje zajiSténi stanovisek nutnych pro
uzemni nebo stavebni fizeni, je tento poZzadavek uveden v ZOP-D.

Opravnéné namitky a pozadavky, které nejsou v rozporu s pozadavky smlouvy o dilo, se uplatni pfi
dopracovani dokumentace stavby. Jestlize by zapracovani pozadavkl tfetich osob zavaznym zplsobem
ovlivnilo obsah a rozsah praci zhotovitele dokumentace, pfipadné stavebni naklady stavby, musi si zhotovitel
dokumentace vyzadat k tomuto problému stanovisko objednatele.

Projednani s objednatelem

Zhotovitel dokumentace a zhotovitel zeméméfi€skych, priizkumnych a diagnostickych praci (dale jen praci)
musi v priibéhu zpracovani dokumentace projednat s objednatelem navrzenou dokumentaci (vysledky praci),
zejména:

a) projektova feSeni

= u PK navrh trasy (resp. télesa PK), druh a vzor kfizovatek, pficné uspofadani, systém odvodnéni,
predbéznou bilanci zemnich praci, druh vozovky, opatfeni k feSeni vlivu stavby na zivotni prostredi;

= u mostnich objektl podélné i pficné usporadani, druh konstrukce a zakladani, technologii vystavby,
zachytné systémy, architektonické feSeni apod.;

u tunell jejich druh, umisténi, pfiéné uspofadani, délku, rozsah technologického vybaveni vetné
systéml osvétleni, odvodnéni, vétrani, dopravniho znaceni, telematiky a zabezpeceni pozarni
ochrany;

U

u ostatnich objektu a ¢asti stavby jejich rozsah a technické feseni;

pozadavky tfetich osob;

U Ul

organizaci vystavby;
= pfipadné dalsi dilezité charakteristiky stavby.

b) pfipadné zapracovani pozadavk( dotCenych tfetich osob, které presahuji rozsah projektovych praci
uréenych smlouvou o dilo, v souladu s ustanovenimi OP-D;

c) koncept dokumentace, tj. navrh celé stavby, pfipadné navrhy jednotlivych stavebnich objektl a Casti
stavby, které musi obsahovat vyfeSeni stavby jako celku i jejich jednotlivych Casti v podrobnostech
odpovidajicich pfislusnému stupni dokumentace (umisténi, druhy konstrukci, ur€ujici rozméry, jakost, funkéni
pozadavky, vzajemné vazby atd.) a vysledky projednani koncepéniho feSeni stavby a pfip. odsouhlasené
pozadavky tfetich osob;

d) vysledky zemémeéfickych, prizkumnych a diagnostickych praci.

Ukolem objednatele je v ramci projednani dokumentace identifikovat rizika, ktera vzejdou z projednani navrhti
dokumentace s tfetimi osobami. Dllezity je tak aktivni pfistup objednatele PD pfi projednani namitek
a pozadavki tfetich stran, které mohou zkomplikovat nasledny pribéh pfipravy. Vystupy z téchto projednani
jsou jednim z podkladd pro finalni rozhodnuti objednatele o volbé nasledné zadavaci metody. Rozhodovani
by mélo byt provedeno zejména s ohledem na zakladni princip alokace rizika, tzn., Ze riziko by mélo byt
alokovano té smluvni strané, ktera je schopna ho ucelnéji fidit.
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Zajisténi inzenyrské ¢innosti spojené se ziskanim uzemniho rozhodnuti

Inzenyrska cinnost spociva predevsim v zajisténi zavaznych stanovisek, popfipadé rozhodnuti dotéenych
organd a stanovisek vlastnikG vefejné dopravni a technické infrastruktury, vcetné identifikace miry
predvidatelnosti externich podminek a pozadavkl tfetich osob. Stanoviska a rozhodnuti dotéenych organ
jsou rovnéz podkladem pro specifikaci pozadavk(l objednatele a pro rozhodnuti o volbé zadavaci metody.

Stavebnim ufadem pro vydani uzemniho rozhodnuti jsou obecné stavebni urady. Neexistujici pfesna
specifikace podoby vydani zemniho rozhodnuti pfinasi riziko nadmérné konkretizace podminek tzemniho
rozhodnuti, které se pak muze stat limitujicim faktorem pro uplatnéni technické invence zhotovitele pfi zadani
metodou Design-Build.

Pred finalnim rozhodnutim o metodé zadani projektu je nutné posoudit kromé zakladnich rozhodovacich
kritérii (technicka naro¢nost stavby, predvidatelnost externich podminek a naroky na majetkopravni pfipravu)
také:

= skuteCnosti zjiSténé pfi zpracovani DUR,
=  konkrétni podminky uzemniho rozhodnuti.

Zejména s ohledem na mnozstvi omezeni, ktera vymezuji dalSi pfipravu stavby zajiStovanou zhotovitelem.

Shrnuti
Zpracovani DUR a zajisténi UR Hlavni ukoly objednatele
e Zajisténi zpracovani DUR v podrobnosti pozadované
vyhlaskou €. 499/2006 Sb., o dokumentaci staveb ve
znéni vyhl. & 62/2013 Sb., SDS -PK a TKP-D,
Rozsah a obsah projektové dokumentace pfipadné ZTKP-D

e Smluvni zajisténi vystupd dokumentace v otevieném
formatu (napf. .dwg, .dgn)

¢ Dohled nad provedenim zaborového elaboratu
v detailu umoznujicim nasledné provedeni
majetkopravniho vyporadani

Zaborovy elaborat

Prazkumy e Smluvni zajisténi prazkuml v misté budouci stavby
v podrobnosti DSP

¢ Identifikace a posouzeni namitek a pozadavku tfetich
osob pfi projednani navrhi dokumentace DUR v ramci
finalniho rozhodovani o volbé zadavatelské metody

Projednani konceptu DUR

Zajisténi inzenyrské &innosti spojené se ziskanim ¢ Identifikace a posouzeni stanovisek a podminek
Gzemniho rozhodnuti vydaného uzemniho rozhodnuti v réamci finalniho
rozhodovani o volbé zadavatelské metody
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2.1.3 Faze 5: Zadani po ziskani stavebniho povoleni

Pouziti zadani metodou Design-Build ve fazi 5 se predpoklada v pfipadech, kdy objednatel jiz disponuje
dokumentaci pro stavebni povoleni a vydanym stavebnim povolenim, pfipadné pro pilotni projekty zadané
formou Design-Build. K rozhodnuti o zadani projektu metodou Design-Build dochazi po zpracovani DUR
i DSP, zajisténi majetkopravni pfipravy a provedeni inzenyrské €innosti pro ziskani uzemniho rozhodnuti
a stavebniho povoleni. Projektova pfiprava pfedchazejici stavebnimu povoleni tak probiha bez ohledu na
budouci metodu zadani stavby.

Dokumentace pro vydani stavebniho povoleni a vydané pravomocné stavebni povoleni budou soucasti
zadavaci dokumentace pro vefejnou zakazku na zhotovitele naslednych stuprili projektové dokumentace
a realizace stavebniho dila.

Rozsah a obsah dokumentace pro vydani stavebniho povoleni (DSP)

Rozsah a obsah projektové dokumentace je stanoven vyhlaskou €. 146/2008 Sb., o rozsahu a obsahu
projektové dokumentace dopravnich staveb, kterd vymezuje rozsah a obsah projektové dokumentace ve
stupni DSP takto:

A. Prlvodni zprava
Souhrnné feseni stavby
Stavebni ¢ast

Technologicka ¢ast

mo o w

Zasady organizace vystavby
F. Doklady

Zavazné je Clenéni projektové dokumentace a oznaceni jejich ¢asti. Obsah jednotlivych ¢asti a dokumentl
se pouzije pfimérené s ohledem na kategorii a tfidu pozemni komunikace, druh a dopravni vyznam stavby
(objektu), jeji umisténi, stavebné technické provedeni, ucel vyuziti, vliv na Zivotni prostfedi a dobu zZivotnosti
stavby.

Projektovd dokumentace urCuje prostorové Fedeni stavby, jeji Clenéni, rozméry a druhy konstrukci
a technologické vybaveni. Navrhuje ucelové, stavebné technické a ekonomické fFesSeni stavby splfujici
podminky na jeji provedeni, budouci uzivani a udrzbu.

Projektova dokumentace musi:
a) byt zpracovana v souladu s podminkami uzemniho rozhodnuti nebo tzemniho souhlasu,
b) splfiovat obecné pozadavky na vystavbu a uzivani stavby véetné bezbariérového uzivani,

c) feSit provedeni zmén dotéenych soucasnych staveb dopravnich a technickych infrastruktur a/nebo
napojeni na nég,

d) fesit pfistup na stavbu a technické a hospodarné provedeni stavby,
e) byt Uplna, prehledna a zpracovana opravnénou osobou,

f) obsahovat i zplsob zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci na stavenisti.

Stavba pozemni komunikace se €leni podle téchto zasad:

a) oddélené se uvazuji ucelené stavebné technické casti a technologické vybaveni, tj. stavebni objekty
a provozni soubory,

b) stavebni objekty a provozni soubory se oznacuji ¢islem a nazvem,

c) stavebni objekty a provozni soubory se sdruzuji do skupin oznacenych Ciselnou Fadou podle jejich
charakteru, zpusobu a druhu projednani dokumentace a Ucelu pfi realizaci stavby,

d) podle povahy stavby je mozné a podle pfisluSnosti specialnich stavebnich uUfadd je vhodné vytvofit
samostatnou skupinu stavebnich objektl pfipadné podobjektll a samostatnou skupinu provoznich soubort
nebo pfi¢lenit provozni soubory k pfisluSnym stavebnim objektiim pfipadné podobjektiim.
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Pro fazeni a Cislovani se pouzije nasledujici zakladni ¢lenéni:

Ciselna fada
000
100
200
300
400
500
600
650
700
800
900

Skupina objektl

Objekty pfipravy stavenisté
Objekty pozemnich komunikaci (v€etné propustk)
Mostni objekty a zdi
Vodohospodarské objekty
Elektro a sdélovaci objekty
Objekty trubnich vedeni
Objekty podzemnich staveb
Objekty drah

Objekty pozemnich staveb
Objekty upravy uzemi

Volna fada objektu

Na zakladé analyzy potifeb objednatele pro nasledné zadani metodou Design-Build nebyly identifikovany
Zadné legislativni pozadavky na zpracovani dokumentace ve stupni DSP, nez které jsou vymezeny vyhlaskou
€. 146/2008 Sb. o rozsahu a obsahu projektové dokumentace dopravnich staveb.

Po rozhodnuti o zadani metodou Design-Build objednatel zajisti zpracovani soupisu stavebnich praci,
dodavek a sluzeb s vykazem vymér vypracovanych na zakladé dokumentace pro vydani stavebniho povoleni.
Nasledné jsou pro potfeby zadavaci dokumentace zpracovany formulafe souhrnného rozpoctu dila
a Casového harmonogramu projektu.
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2.2.1 Smluvni podminky FIDIC v CR

FIDIC a obéansky zakonik

Cesky pravni fad neobsahuje specifickou tpravu pro realizaci komplexnich vystavbovych projektd. Stavajici
normativni Uprava v zakoné ¢. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik (,Obéansky zakonik“ nebo ,0Z"), napfiklad
uprava smlouvy o dilo, je zcela nedostate¢na co se tyCe podrobnosti realizace komplexnich staveb, uréeni
ceny dila, Ihit plnéni, zménovych Fizeni, délby rizik apod.

Smlouvy uzaviené na zakladé smluvnich podminek FIDIC Ize v ramci eského pravniho fadu povazovat za
smlouvu o dilo. Smlouva o dilo je upravena v § 2586 a nasl. OZ, pfi¢emz smlouvou o dilo se rozumi smlouva,
na zakladé které se zhotovitel zavazuje provést na svilij naklad a nebezpeci pro objednatele dilo a objednatel
se zavazuje dilo pfevzit a zaplatit jeho cenu. VSechna ustanoveni v ¢asti OZ vénujici se smlouveé o dilo, vyjma
§ 2586, jsou dispozitivniho charakteru a smluvni strany tak pfimo nebo nepfimo mohou sjednat jejich
vylou€eni. Lze doporucit, aby pfi pfipravé navrhu smlouvy smluvni strany zvazily vyslovné vylouceni
nékterych zakonnych ustanoveni (napf. ustanoveni o adheznich smlouvach nebo o zméné okolnosti).
Zaroven je nutné pocitat s tim, Zze smluvni podminky FIDIC neupravuji veskeré pravni otazky, a v téchto
pfipadech se vzdy uplatni ustanoveni Ob&anského zakoniku (napf. pfechod vlastnického prava k dilu), resp.
odliSna dohoda stran.

Funkce spravce stavby, ktery ma ve smluvnich podminkach FIDIC vyznamnou roli v rdmci realizace projektu,
neni jako institut Ceskym pravem upraven. Vztah se spravcem stavby proto musi byt upraven smlouvou mezi
objednatelem a spravcem stavby. Uloha spravce stavby ve smluvnich podminkach FIDIC je dvojiho
charakteru. Na jedné strané se jedna o zastupce objednatele, ktery odpovida objednateli. Na strané druhé je
spravce stavby v pozici nezavislého subjektu, ktery v prvni instanci rozhoduje o narocich zhotovitele
a objednatele a takovéto naroky by mél nezavisle a nestranné posoudit. Vzhledem k tomu, Ze neexistuje
smluvni typ, ktery by vyslovné upravoval poskytovani sluzeb spravce stavby, bude se jednat o smlouvu
nepojmenovanou.

FIDIC jako obchodni podminky

Smluvni podminky FIDIC se skladaji ze dvou zakladnich dokument(, které spole¢né s dalSimi pfilohami tvori
kompletni smluvni dokumentaci. Tyto zakladni dokumenty jsou predstavovany vSeobecnymi podminkami
a zvlastnimi podminkami.

VSeobecné podminky detailné popisuji vzajemné prava a povinnosti smluvnich stran, objednatele
a zhotovitele, a roli spravce stavby v ramci realizace projektu. VSeobecné podminky standardné zUstavaji
nezménéné. S cilem zajisténi pfehlednosti a jednotnosti jejich aplikace se jejich zména ani nedoporucuje.

Zvlastni podminky jsou pak uréené pravé k tomu, aby se jejich prostfednictvim specifikovala i upravila
jednotliva ustanoveni VSeobecnych podminek podle potfeb konkrétniho projektu, a zaroven slouzi k tomu,
aby se do nich zahrnuly pfipadné odchylky, které vyplyvaiji z jednotlivych pravnich dprav.

Obchodni podminky se stavaji sou€asti smlouvy az jejich zaclenénim. Zaclenéni je obvykle provedeno bud
pfilozenim samotného textu obchodnich podminek ke smlouvé, vyslovnym odkazem na obchodni podminky
nebo kombinaci vySe uvedeného. Je nutné dbat na spravné zaclenéni obchodnich podminek do smlouvy
a urcéeni priority jednotlivych dokumentu, tedy uréeni, ktery z dokumentd bude mit pfednost v pfipadé jejich
vzajemného rozporu.

Integrace obchodnich podminek do smlouvy je ¢eskym pravem feSena § 1751 OZ, cit.:

,(1) Céast obsahu smlouvy Ize uréit odkazem na obchodni podminky, které navrhovatel pfipoji k nabidce nebo
které jsou stranam znamy. Odchylna ujednani ve smlouvé maji pfed znénim obchodnich podminek prednost.

2 (.-)

(3) Pri uzavieni smlouvy mezi podnikateli Ize ¢ast obsahu smiouvy urcit i pouhym odkazem na obchodni
podminky vypracované odbornymi nebo zajmovymi organizacemi.”
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Verejné zakazky a stavebni zakon

Ve vztahu k pouziti smluvnich podminek FIDIC vefejnym zadavatelem je rovnéz nutno zminit pozadavky
zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach (,ZVZ*), na smluvni resp. obchodni podminky, v § 44 odst.
3 pism. a) ZVZ, ktery stanovuje, ze zadavaci dokumentace musi obsahovat alespori obchodni podminky,
vCetné platebnich podminek, pfipadné téz objektivnich podminek, za nichz je mozno prekrodit vysi nabidkové
ceny.

S ohledem na pfedpokladané legislativni zmény v ZVZ, je v tomto dokumentu zohlednén vladni navrh znéni
technické novely ZVZ jejiz G€innost ma nastat v pribéhu roku 2015. Z hlediska praktické aplikace bude pro
zadavatele pfi zahajovani zadavacich fizeni rozhodujici znéni zakona o vefejnych zakazkach po
predpokladaném nabyti u€innosti technické novely (,ZVZ 2015%).

Z hlediska dalSiho pouziti smluvnich podminek FIDIC pak bude rozhodujici znéni pfislusného pravniho
predpisu po 1. lednu 2016, kdy se prfedpoklada nabyti u¢innosti zcela nového zakona o vefejnych zakazkach,
v némz bude jiz zcela transponovana Smeérnice 2014/24/EU (,Smérnice“). DoporuCujeme vénovat zvySenou
pozornost legislativnimu procesu pfi schvalovani nového zékona o vefejnych zakazkach tak, aby bylo mozné
pfipadné vznést k pfisnéjSim pravidlim oproti Smérnici v€as pfipominky.

Jak vyplyva z vySe uvedeného, v souCasné dobé je zfejmé, Ze v roce 2015 dojde v pravni Upravé relevantni
k posouzeni aplikace zménovych fizeni ke zménam, avSak neni znamo, jaka bude konecna podoba téchto
zmén. Dopadlim aplikace zménovych fizeni podle ZVZ na smluvni podminky FIDIC se vénujeme v dalSi ¢asti.

Pouziti smluvnich podminek FIDIC vzhledem k jejich soukromopravni povaze neni v rozporu se zakonem ¢.
183/2006 Sb., stavebni zakon. Jedna se vSak o vefejnopravni predpis, od kterého se nelze smluvné odchylit
a je nutné dodrzet povinnosti v ném stanovené i kdyz smlouva samotna s nimi nepocita (napf. vedeni
stavebniho deniku).

Zaver
Cesky pravni fad nebrani pouziti smluvnich podminek FIDIC. P¥i jejich pouziti je v8ak nutné zohlednit
kogentni ustanoveni soukromopravnich norem a pravni normy vefrejného prava.

2.2.2 Pouziti jinych standardizovanych smluvnich podminek

V ramci stavebniho pramyslu existuji na narodnich drovnich fady smluvnich podminek resp. vzorovych smiluyv,
které jsou uréené primarné pro velké vystavbové projekty a odpovidajicim zplsobem zohledriuji pravni
vztahy, které v ramci takovychto projektd vznikaji. Nevyhodou vzorovych smluv pfipravenych na narodni
urovni je jejich provazanost s mistnim trhem a pravnim fadem. Zasadni odliSnosti mezi jednotlivymi vzory
bude vyplyvat i z tradice jednotlivych zemi. Vzorové smlouvy pouzivané ve Velké Britanii nebo v Némecku
jsou svou vyspelosti a komplexnosti daleko nad urovni smluvnich vzord vznikajicich v post-komunistickych
zemich. To je dané zejména mnozstvim zkuSenosti, které na daném trhu existuiji.

Smluvni podminky FIDIC ve srovnani s narodnimi vzorovymi smlouvami nebo smluvnimi podminkami
predstavuji univerzalngjSi nastroj, ktery je mozné vyuzit nezavisle na pravnim fadu, ktery se bude na dany
pravni vztah aplikovat. Smluvni podminky FIDIC jsou jednak pfipravené specialné pro pouziti v mezinarodnim
prostfedi, a zaroven stranam umoznuji vhodnym zplsobem provést jejich Upravu v souladu s aplikujicim se
pravnim fadem prostfednictvim tzv. zvlastnich podminek (viz vy$e). Dochazi tak k tomu, ze postkomunistické
zemé (Slovensko, Polsko, ale i Ceska republika) s cilem zkvalitnéni smluvniho zaji§téni vztahti ve stavebnim
primyslu, prejimaji ovéfené mezinarodni odvétvové standardy ve formé smluvnich podminek FIDIC.

Zaver
S ohledem na vySe uvedené predstavuji smluvni podminky FIDIC tzv. nejlepSi praxi v oblasti vystavbovych
projektd, jejiz vyuziti na narodni arovni jiz bylo provéreno v fadé pfipadu i v teritoriu stfedni Evropy a vzhledem

k tomu, Ze pouziti smluvnich podminek FIDIC je podle ¢eského prava mozné (viz vySe), nedoporucujeme
pouziti jinych smluvnich podminek.
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2.2.3 Navrh optimalniho rozlozeni rizik

Jednoznacné a jasné rozlozeni rizik mezi smluvni strany je jednim ze zakladnich pfedpokladd pro uspéSnou
realizaci vystavbového projektu. Stranam musi byt od zacatku zfejmé a musi mit moznost vyhodnotit zasadni
rizika spojena s realizaci projektu. Zasadni vliv na seznameni se s riziky ma nastaveni realizacni smlouvy
a rozloZeni odpovédnosti mezi smluvni strany. Takovéto informace muZou mit rozhodujici dopad jednak na
samotné rozhodnuti o Uc€asti stran na projektu, ale i na nastaveni cenové politiky nebo na zvoleni vhodného
pojisténi, ¢i na dalSi parametry projektu. Jednoznacné nastaveni odpovédnosti za rizika vyplyvajicich ze
smlouvy a jeji realizace mize rovnéz ovlivnit mnozstvi budoucich spor(.

Optimalnim rozlozenim rizik bude takové nastaveni smlouvy, kdy jednotlivé strany pomérné ponesou
odpovédnost za jednotliva rizika, tato rizika budou ve smlouvé jednoznacné a jasné vymezena, aby se s nimi
mohly smluvni strany obeznamit jesté pfed podpisem smlouvy. Pfenaseni rizik na tu stranu, ktera neni sama
schopna tato rizika zadnym nebo alespor efektivnim zplsobem ovlivnit, zvySuje pravdépodobnost vzniku
sporu. Za optimalni feSeni tak nelze napf. povazovat pfenaseni nekontrolovatelnych rizik na zhotovitele, napf.
odpovédnost za vefejnopravni rozhodnuti nebo za nepfedvidatelné fyzikalni podminky (napf. geologické
nebo hydrologické podminky podlozi).

V duchu vySe popsaného je tak nutné vhodnym zplsobem nastavit rozdéleni rizik a odpovédnosti mezi
objednatele a zhotovitele ve smlouvé. Vhodnym feSenim je pouziti zavedenych pravidel pro alokaci rizik
obsazenych ve smluvnich podminkach FIDIC - Yellow Book. Smluvni podminky FIDIC — Yellow Book pracuji
s alokaci rizik tak, ze riziko nese vzdy ten u€astnik projektu, ktery je schopen ho nejucinnégji ovladat, coz je
pro projekt ekonomicky nejvyhodnéjsi. Rozdéleni rizik resp. odpovédnosti neni komplexné pokryto v jednom
konkrétnim ¢lanku smlouvy, ale tato ustanoveni se prolinaji celou smlouvou.

Pro zjednoduSeni uvadime zakladni okruhy alokace rizik obsazenych ve smluvnich podminkach FIDIC —
Yellow Book:

Odpovédnost za
verejnopravni povoleni

FIDIC pfedpoklada, ze uzemni,
stavebni nebo jiné povoleni pro
trvale zabudované ¢asti dila zajisti
objednatel.

Zhotovitel odpovida za vyfizeni
pfipadnych dalSich vefejnopravnich
povoleni.

Odpovédnost za technické
provedeni dila

Objednatel je odpovédny za
pfipravu dokumentu pozadavki
objednatele, ve kterém uvede Ucel,
rozsah a jina projek¢ni a technicka
kritéria. Tento dokument slouzi jako
podklad pro pfipravu nabidky
zhotovitele a navazujici projektové
dokumentace a je soucasti zadavaci
dokumentace.

Zhotovitel je odpovédny za pfipravu
projektové dokumentace v souladu s
pozadavky objednatele (soucasti
nabidky zhotovitele je pouze
predbézna projektova dokumentace)
a provedeni dila v souladu

s projektovou dokumentaci.

Komentar: Na tomto misté si dovolime upozornit, Ze poZadavky objednatele jsou
nejdilezitéjsim technickym dokumentem na strané objednatele pfi zadavani formou
Design - Build, protoZe stanovuji zakladni parametry, podle kterych bude zhotovitel
pfipravovat svoji nabidku, projektovou dokumentaci a nasledné realizovat samotnou
stavbu. Pokud by doslo k nepresné a nedostate¢né pfipravé tohoto dokumentu a bylo by
nutné pristoupit k jeho nasledné zméné, a tedy i ke zméné projektové dokumentace,
byla by popfena jedna z vyhod, kterou jinak Design - Build pfinasi. Zaroveri poZadavky
objednatele nesmi byt prilis detailni, coZ by na druhou stranu mohlo omezit dalsi z
vyhod plynouci z Design - Build, a to technicky pfinos, ktery by mohl zhotovitel do

projektu prinést svoji invenci.

Zajisténi vstupu na
stavenisté a jeho uzivani

Objednatel nese odpovédnost za
zajisténi vstupu na stavenisté pro
zhotovitele a jeho uzivani.

Zhotovitel nese odpovédnost za
pfistupove cesty.

Odpovédnost za prodleni a
vicenaklady spojené se
Spatnym odhadem mnozstvi
praci v pausalni cené

Zhotovitel odpovida za navrzené
technické feSeni, posloupnost praci
a pfipadné vicenaklady s tim
spojené (cena je stanovena jako
pausaini).

Odpovédnost za
nepredvidatelné prekazky

Objednatel v zdsadé nese
odpovédnost za nepfedvidatelné
prekazky, tzn. nepfedvidatelné
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fyzikalni podminky, archeologické
nalezy, zmény legislativy, okolnosti
vyS$S§i moci.

Dalsi odpovédnosti za rizika
vyplyvajici z realizace
smlouvy

Na strané Objednatele to bude napf.
odpovédnost za vlastni
zaméstnance nebo odpovédnost za
zpozdéni pribéhu praci zpusobené

Na strané Zhotovitele to bude napf.
odpovédnost za provedeni a
dokonceni dila v souladu se
smlouvou, bezpecnost na pracovisti.

spravnimi Ufady.

Nutné modifikace smluvnich podminek FIDIC

V pfipadé zadani zakazky a uzavieni realizaCni smlouvy jiz po Uzemnim rozhodnuti bude potfebné
odpovidajicim zplsobem upravit i smluvni podminky FIDIC — Yellow Book. Pokud dojde k zadani zakazky
a uzavieni realiza¢ni smlouvy jiz po uzemnim rozhodnuti, tak povinnost ziskat stavebni povoleni bude
odpovédnosti zhotovitele, coz bude mit dopad zejména do ustanoveni dotykajicich se odpovédnosti za
veFejnopravni rozhodnuti. Upravy smiluvnich podminek by mély spogivat zejména v:

= nastaveni odpovédnosti za ziskani stavebniho povoleni, ktera pfejde z objednatele na zhotovitele.
Odpovédnost zhotovitele za vyfizeni stavebniho povoleni by v§ak neméla byt neomezena. Zhotovitel by
mél odpovidat pouze za rizika, které je schopny ovlivnit. Odpovédnost zhotovitele by tedy méla byt
omezena na odpovédnost za dodrZeni pravnich predpisu, tzn., zhotovitel by nemél odpovidat za zpozdéni
na strané stavebniho ¢i jiného uradu, které bylo zplisobené napf. v dusledku aktivit tfetich osob (U¢astniki
fizeni, dalSich osob),

upravé pravidel pro majetkopravni vyporadani, pokud by mélo dojit k podpisu smlouvy jesté pFed
ukonéenim majetkopravniho vyporadani pozemkl dotéenych stavbou. V pfipadé, Ze dojde k vyse
uvedenému, bude nutné, s ohledem na zbyvajici odhadovanou dobu vyporadani, vhodné vyresit nékteré
dil¢i problémy z toho vyplyvajici (napf. stanovit maximalni dobu vypofadavani v podobé rozvazovaci
podminky smlouvy, resp. moznost smlouvu pfed€asné ukoncit v pfipadé pritaht, nastavit mechanismus
valorizace ceny z ddvod( prodleni, apod.). Uvedeny postup v8ak doporucujeme pouze ve vyjimeénych
a oduvodnénych pfipadech, nebot mize pfedstavovat nepfiméfeny pfenos rizika na zhotovitele a maze
tak vést k ohrozeni uspésnosti zadani nebo realizace zakazky.

V dalSi ¢asti tohoto dokumentu je poukazano na dal$i nutné odchylky od smluvnich podminek FIDIC, které
vyplyvaji z upravy verejnych zakazek.

Zaver
V ramci zadavani zakazek metodou Design - Build doporu¢ujeme dodrzet standardni rozlozeni rizik, jak je
pfedvidano FIDIC — Yellow Book, s vySe popsanymi odchylkami.

2.2.4 Zmény smlouvy uzaviené na zakladé verejné zakazky

S ohledem na pfedpokladané legislativni zmény ZVZ, je v tomto dokumentu zohlednén viadni navrh znéni
technické novely ZVZ, jejiz G¢innost ma nastat v pribéhu roku 2015.

Jak bylo vySe uvedeno, z hlediska praktické aplikace bude pro zadavatele pfi zahajovani zadavacich fizeni
rozhodujici znéni zakona o vefejnych zakazkach po prfedpokladaném nabyti u¢innosti technické novely (ZVZ
2015). Z hlediska dal$iho pouziti FIDIC pak tedy bude rozhodujici znéni pfislusného pravniho pfedpisu po 1.
lednu 2016, kdy se pfedpoklada nabyti ucinnosti zcela nového zakona o vefejnych zakazkach, v némz bude
jiz zcela transponovana Smérnice.

V nize uvedeném posouzeni je tak zohlednéno také znéni Smérnice s tim, Ze pfedpokladame transpozici
Smérnice v co nejpfesnéjSim znéni. Nelze vSak vylougit, Ze pfipadna pfisnéjsi vnitrostatni Uprava omezi i
znemozni pouziti FIDIC pfi zadavani vefejnych zakazek. Z tohoto dlivodu, jak je rovnéz uvedeno vyse,
doporu€ujeme vénovat zvySenou pozornost legislativnimu procesu pfi schvalovani nového zakona o
vefejnych zakazkach tak, aby bylo mozné pfipadné vznést k pfisnéjSim pravidlim oproti Smérnici vcas
pfipominky.

Jak vyplyva z vySe uvedeného, v souCasné dobé je ziejmé, Ze v roce 2015 dojde v pravni Upravé relevantni
k posouzeni aplikace zménovych fizeni ke zménam, avSak neni znamo, jaka bude konecna podoba téchto
zmén. Jak je patrné ze soucasnych diskusi, bude pravé oblast zmén smluv jednou z nejvice diskutovanych.

Z\VZ obecné nepfipousti tzv. podstatné zmény smluv uzavienych na zakladé vefejné zakazky. Za podstatnou
zménu se ve smyslu § 82 odst. 7 ZVZ povazuje zména, ktera by:

a) rozSifila pfedmét vefejné zakazky; tim neni dot€eno ustanoveni § 23 odst. 5 pism. b) a § 23 odst. 7,
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b) za pouziti v plvodnim zadavacim fizeni umoznila G€ast jinych dodavateld,

c) za pouziti v pvodnim zadavacim fizeni mohla ovlivnit vybér nejvhodnéjsi nabidky, nebo
d) ménila ekonomickou rovnovahu smlouvy ve prospéch vybraného uchazece.*

Smérnice se ke zménam smiuv vyjadiuje obsirngji nez stavajici ZVZ, kdyz predpoklada®:

a) stanoveni zmén ,de minimis®, které umoZznuji provadét zmény ve smlouvé az do hodnoty 15 %
puvodni vefejné zakazky;

b) upfesnéni tzv. dodate¢nych praci a podminek pro jejich sjednani, pficemz limit pro tyto zmény je
stanoven na 50 % hodnoty plvodni vefejné zakazky a to pro kazdou zménu samostatné;

¢) moznost smluvniho sjednani pfedem stanoveného mechanismu pro zménu smlouvy nap¥. v podobé
indexace ceny apod.

Moznosti pouziti zménového Fizeni a tzv. ,,claim*

Uvodem je nezbytné zddraznit, Ze jakakoliv podstatnd zména smlouvy podléha reZzimu ZVZ, a tedy je
nezbytné vzdy ad hoc vyhodnotit, zda Ize takovou zménu provést Ci nikoliv.

S ohledem na niZe uvedené je vSak zarovern nutné upozornit, ze ne kazda zmeéna dila provadéného na
zakladé smlouvy o dilo musi nutn& predstavovat zmé&nu smlouvy. Cim podrobnéji je dilo specifikovano
smlouvou o dilo, tim je vyS&i pravni jistota obou smluvnich stran, ale na druhou stranu se tim rovnéz zvysSuje
pravdépodobnost nutnosti zmén smlouvy.

Princip DB spociva v tom, ze dilo je ve smlouvé popsano méné podrobné a je specifikovano predevsim
ucelem a funk&énimi pozadavky. Detailni specifikace vysledného dila je uréena teprve projektem, ktery sam o
sobé predstavuje prvni vystup ze smlouvy o dilo.

V pfipadé DB je tak nutné odlisit zmény, ke kterym dochazi ,uvnitf“ dila, tedy v ramci mantineld danych
smlouvou (funk&nimi pozadavky, cenou, terminem apod.) a zménami ,,vnéjSimi“, kdy je nezbytné zasahnout
do parametr( sjednanych smlouvou (zména ceny, rozsifeni funkénosti apod.).

DB predpokladaji zasahy do dila, resp. dotvoreni dila, dvéma zplsoby — tzv. ,variations and adjustment"
a tzv. ,claims®.

Variations and adjustment upravené v ¢l. 13 DB mohou typicky pfedstavovat ,vnitfni“ zmény, tedy zmény
realizované stavby oproti navrzenému projektu, avSak stale v souladu s uzavfenou smlouvou. DB upravuji
zpUsob formalizace téchto zmén do pravné zavazné podoby.

Tzv. claim je upraven v ¢l. 20 DB, pficemz obsahové se jedna o pozadavky na zménu ceny ¢i terminu plnéni
za predem stanovenych podminek. Claim pfedstavuje vnitini mechanismus smlouvy, ktery umoznuje flexibilni
dotvoreni dila tak, aby byl naplnén G&el smlouvy. Ugelem zafazeni tohoto mechanismu do DB je moznost
flexibilni Gpravy zavazk( smluvnich stran, aniz by bylo nezbytné pfistupovat k uzavirani formalnich dodatku
ke smlouvé.

S ohledem na stavajici vyklad ZVZ je véak nutné upozornit na skuteénost, Ze claim bude dle vykladu UOHS
zpravidla povazovan za zménu smlouvy, a tedy bude uzavieni dodatku nezbytné s tim, Ze pokud bude
predmétem dodatku zména rozsahu plInéni, je zadavatel opravnén takovy dodatek uzavfit pouze na zakladé
prislusného zadavaciho Fizeni, zejména jednaciho fizeni bez uvefejnéni podle § 23 odst. 7 pism. a) ZVZ. |
v pfipadé jednaciho fizeni bez uvefejnéni vSak lze uzavfit dodatek ke smlouvé flexibilnim zpUsobem
s ohledem na bezformalnost tohoto druhu fizeni. Pfedpokladem flexibility je vhodna delegace rozhodovacich
procesU a prava k podpisu dodatku tak, aby nedochazelo k pritahlm pfi schvalovani jednaciho fizeni a pfi
uzavfeni dodatku.

Nejobvyklej$im divodem ke zmé&nam smluv jsou v oblasti stavebnich praci dodate¢né prace a posunuti
terminu plnéni. Podminky pro zadani dodate¢nych praci a sjednani dodatku jsou stanoveny v § 23 odst. 7

34 Viz body 107 — 111 Preambule Smérnice a ¢l. 72 Smérnice
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pism. a) ZVZ®, piitemz jak plyne z vykladového stanoviska® a rozhodovaci praxe Ufadu pro ochranu
hospodarské soutéze, za viceprace se povazuje veskeré viceprace a naklady nesjednané pavodni smlouvou
s tim, Ze pro ucely vypoctu hodnoty téchto vicepraci proti nim nelze zapoditat ,ménéprace”. Takové prace (Ci
mnozstvi materialu) nebyly zadavatelem v podminkach plvodni vefejné zakazky obsazeny, a proto se jedna
0 novy pfedmét pinéni, tedy novu vefejnou zakazku (dale jen ,viceprace®), byt s plivodni vefejnou zakazkou
bezprostfedné souvisi.

S ohledem na dlouhodobé obtize s aplikaci zménovych pravidel pro dodate¢né prace jsou v ZVZ 2015 a ve
Smérnici stanoveny odli§né podminky oproti dosavadni pravni Gpravé. V ZVZ 2015% se diléim zpusobem
promitla transpozice Smérnice, kdyz zakonodarce jiz jako jednu z podminek nepozaduje objektivni
nepfedvidatelnost dodatecnych praci, ale postai nemoznost pfedvidani dodateénych praci pfi vynalozZeni
nalezité péce.

V prfipadé aplikace DB Ize vychazet z pfedpokladu, ze pfedmét dila bude uréen predevs§im funkénimi
pozadavky a bude provazan s G¢elem smlouvy. Pfedmét dila tedy nebude uréen prostfednictvim vykaz(
vymér a nebude tedy nezbytné reflektovat kazdou zménu v jednotlivych polozkach dodatkem ke smlouvé a
bude jej mozno modifikovat prostfednictvim variations. Jak plyne z principu DB (€l. 5), prvnim vystupem dila
bude detailni projektova dokumentace, dle které bude jakozto druhy vystup nasledné zhotoveno samotné
stavebni dilo.

Detaily v podobé polozkového rozpoctu, které jsou zacasté prFicinou zmény smluv, tak nebudou vibec ve
smlouvé obsazeny.

Jak bylo uvedeno vySe, i v pfipadé vyuziti podminek DB Ize identifikovat druhové zmény, které budou mit
dopad na znéni smlouvy (a budou muset byt pfedmétem dodatku), a tedy se na né aplikuji shora uvedena
pravidla pro zmény smluv dle ZVZ 2015 a Smérnice.

Prvni skupinou zmén smlouvy jsou zmény funkénich pozadavkl, tedy zmény subjektivni plynouci
z pozadavku na strané zadavatele. Pokud tato zména nebude pfedstavovat finanéni naklad vy$si nez 15 %
hodnoty pGvodni vefejné zakazky, nebude nezbytné pfi piné transpozici Smérnice pfezkoumavat naplnéni
dalSich podminek. V rezimu ZVZ 2015 vSak takova zména mozna bez dalSiho nebude.

Druhou skupinu zmén predstavuji rizika plynouci zejména z nepfedvidatelnych aspektl souvisejicich
s geologickymi podminkami (tedy nej¢astéji pfi aplikaci tzv. claimu). Tyto zmény majici dopad na rozsah
a termin plnéni, pfipadné cenu, bude mozné do smlouvy o dilo promitnout formou dodatku v pfipadé naplnéni
shora uvedenych podminek ZVZ 2015, pfipadné podminek Smérnice.

35 Viz § 23 odst. 7 pism. a) ZVZ ve znéni u¢inném do 31. prosince 2014:

“V jednacim fizeni bez uverejnéni muze zadavatel zadat vefejnou zakdzku na stavebni prace nebo vefejnou zakazku na sluzby
rovnéz v pfipade, jestlize jde o

a) dodatecné stavebni prace nebo dodatecné sluzby, které nebyly obsaZeny v ptvodnich zadavacich podminkach, jejich potfeba
vznikla v disledku objektivné nepredvidanych okolnosti a tyto dodatecné stavebni prace nebo dodatecné sluzby jsou nezbytné
pro provedeni ptvodnich stavebnich praci nebo pro poskytnuti ptivodnich sluzeb, a to za predpokladu, ze

1. dodatecné stavebni prace nebo dodatecné sluzby budou zadany témuz dodavateli,

2. dodatecné stavebni prace nebo dodate¢né sluzby nemohou byt technicky nebo ekonomicky oddéleny od puvodni verejné
zakazky, pokud by toto oddéleni zplsobilo zavaznou ujmu zadavateli, nebo ackoliv je toto oddéleni technicky &i ekonomicky
mozZné, jsou dodatecné stavebni prace nebo dodate¢né sluzby zcela nezbytné pro dokonéeni predmétu pivodni verejné zakazky,
a

3. v pfipadé verejného zadavatele celkovy rozsah dodatecnych stavebnich praci nebo dodate¢nych sluzeb neprekroci 20 % ceny
plvodni verejné zakazky”

3 Srov. vykladové stanovisko UOHS k zadavani vicepraci, cit.: , Takové préce (&i mnoZstvi materialu) nebyly zadavatelem v
podminkach pavodni verejné zakazky obsazeny, a proto se jedna o novy pfedmét pinéni tedy novu vefejnou zakazku (dale jen
Lviceprace®), byt' s ptvodni vefejnou zakazkou bezprostredné souvisi.”

7 Viz § 23 odst. 7 pism. a) ZVZ ve znéni s predpokladanou G&innosti od 1. ledna 2015:

V jednacim fizeni bez uverfejnéni mize zadavatel zadat vefejnou zakdzku na stavebni prace nebo verejnou zakazku na sluzby
rovnéz v pfipadeé, jestlize jde o

a) dodatecné stavebni prace nebo dodatecné sluzby, které nebyly obsaZeny v pivodnich zadavacich podminkach, jejich potfeba
vznikla v disledku okolnosti, které zadavatel jednajici s ndleZitou péci nemohl predvidat, a tyto dodate¢né stavebni prace
nebo dodatecné sluzby jsou nezbytné pro provedeni pivodnich stavebnich praci nebo pro poskytnuti plivodnich sluzeb, a to za
predpokladu, Ze

1. dodatecné stavebni prace nebo dodatecné sluzby budou zadany témuz dodavateli,

2. dodatecné stavebni prace nebo dodate¢né sluzby nemohou byt technicky nebo ekonomicky oddéleny od puvodni verejné
zakazky, pokud by toto oddéleni zplsobilo zavaznou ujmu zadavateli, nebo ackoliv je toto oddéleni technicky ¢i ekonomicky
mozné, jsou dodate¢né stavebni prace nebo dodate¢né sluzby zcela nezbytné pro dokonéeni pfedmétu plvodni verejné zakazky,
a

3. v pfipadé verejného zadavatele celkovy rozsah dodate¢nych stavebnich praci nebo dodateénych sluzeb neprekroc¢i 20 % ceny
plvodni verejné zakazky
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Nize uvadime pro prehlednost moznosti zmén dle DB podle ZVZ 2015.

Variations

Claim

Zména plavodnich funk&nich
pozadavkli — napf. rozSiteni
planované funkce dila s dopadem
na cenu je nepfipustna. Jakékoliv
zmény, které nenaplni podminky §
23 odst. 7 pism. a) ZVZ jsou
nepfipustné.

Zména ceny / terminu v dlsledku
okolnosti, které nebylo mozno
predvidat ani pfi vynalozeni nalezité
péCe, napf. geologicka rizika. Na
zmeénu budou aplikovana pravidla §
82 odst. 7 ZVZ a zména je omezena
hodnotou 20% puvodni vefejné
zakazky.

Dil¢i upravy pfi realizaci dila oproti
projektu (zaména material(l, jiné
provedeni dila pfi splnéni plvodnich
funkénich pozadavku), které nemaji
dopad na zavazky sjednané
smlouvou.

Tzv. claimy maji dopad na znéni
smlouvy, tj. vzdy je bude nutné Fesit
v rezimu ZVZ.

Nize uvadime pro prehlednost moznosti zmén dle DB podle Smérnice

Variations

Claim

Zména plvodnich funkénich
pozadavklT — napf. rozSifeni
planované funkce dila s dopadem
na cenu je pfipustna jako tzv. zména
de minimis s dopadem na cenu dila
maximalné ve vysi 15 % hodnoty
puvodni vefejné zakazky. Ostatni
zmény smlouvy jsou nepfipustné,
pokud nespini podminky ¢&l. 72
Smérnice

Zména ceny / terminu bud jako
zména de minimis nebo v disledku
okolnosti, které nebylo mozZno
predvidat ani pfi vynalozeni nalezité
péfe, napf. geologicka rizika -
zména je omezena hodnotou 50 %
puvodni vefejné zakazky.

Dil¢i upravy pfi realizaci dila oproti
projektu (zdména materiall, jiné
provedeni dila pfi spInéni plvodnich
funkénich pozadavkl), které nemaji
dopad na  zavazky  sjednané
smlouvou.

Tzv. claimy maji dopad na znéni
smlouvy, tj. vzdy je bude nutné fesit
vV rezimu Smérnice.

Vzhledem k tomu, Ze ujednani DB v €l. 13 a 20 nejsou zcela kompatibilni se shora uvedenou pravni Upravou,
Ize doporucit jejich specialni modifikaci ve zvlastnich podminkach tak, aby bylo zfejmé, v jakych pfipadech
bude nezbytna aplikace ZVZ.

2.3.1 Kvalifikac¢ni kritéria

Pozadavek na prokazani kvalifikacnich kritérii v zadavaci dokumentaci objednatele je upraven zakonem
o vefejnych zakazkach (hlava V., §50 - §67). Kvalifikovanym pro plnéni vefejné zakazky je dodavatel, ktery:

b

C

)
)
)
)

a) splni zakladni kvalifikacni pfedpoklady podle § 53,
splni profesni kvalifikacni pfedpoklady podle § 54,

d) spini technické kvalifikacni pfedpoklady podle § 56.
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Ve srovnani s metodou méfeného kontraktu je pfi uziti metody Design-Build v kompetenci zhotovitele
i dopracovani projektové dokumentace stavby a provedeni souvisejici inZzenyrské ¢innosti. Z hlediska
kvalifikacnich kritérii jsou tedy dotéeny zejména technické kvalifikacni predpoklady. Rozsah technickych
kvalifikacnich pfedpoklad( stanovenych objednatelem je doporucen v nasledujici skladbé:

e osveédceni o vzdélani a odborné kvalifikaci osob odpovédnych za vedeni realizace pfisluSnych
stavebnich a projektovych praci v ¢lenéni:

o projektova dokumentace
o inzenyrska ¢innost
o stavebni prace

e stavebni prace (projektové a inZenyrské prace) provedené dodavatelem za poslednich 5 let (stanovi
objednatel dle rozsahu projektu) a osvédceni objednatell o fadném a odborném plnéni
nejvyznamnéjSich z téchto praci v ¢lenéni:

o projektova dokumentace
o inzenyrska ¢innost
o stavebni prace

Pouziti konkrétnich limitl pro technické kvalifikacni predpoklady, pfipadné pouziti dalSich kvalifikacnich
predpokladl, bude stanoveno v zavislosti na typu a rozsahu stavby dle internich metodickych pokyni
jednotlivych objednateld.

2.3.2 Hodnotici kritéria

Pouziti hodnoticich kritérii pro zadani vefejné zakazky je vymezeno zakonem o vefejnych zakazkach. Dle
§78 Ize jako zakladni hodnotici kritérium pro zadani vefejné zakazky pouzit:

= ekonomickou vyhodnost nabidky, nebo

= nejnizSi nabidkovou cenu.

Metoda Design-Build klade ve srovnani s metodou méfeného kontraktu vysS8i naroky na odbornost
a profesionalni pfistup investora pfi zpracovani zadavaci dokumentace a na zplsob hodnoceni verejné
zakazky. Pozadavky objednatele na funkci a vykon stavby je tfeba pfesné vymezit jiz v zadavaci
dokumentaci, jelikoz pfi zpracovani projektové dokumentace zhotovitelem je vliv objednatele na parametry
vysledného dila omezeny.

S ohledem na potfeby fadného vykonu role spravce po uvedeni stavby do provozu Ize vyuzit zejména ffi
z&kladni pfistupy k hodnoceni vefejné zakazky:

= hodnoceni nakladu zZivotniho cyklu stavby,

= hodnoceni investi¢nich nakladu (v ¢lenéni na naklady projektové dokumentace, zajisténi inzenyrské
¢innosti a realizace stavebniho dila),

= alokace nakladl spojenych s provozni fazi stavby na zhotovitele (metoda Design-Build-Operate).
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Hodnoceni nakladt zivotniho cyklu stavby

Zahrnuti sou¢asné stavebnich a provoznich nakladd stavby do hodnoceni vefejné zakazky je z pohledu
objednatele vhodné z hlediska maximalizace dosazeni hodnoty za penize. Nutnou podminkou je vSak
spravna volba hodnoceni provoznich nakladl stavby. V zasadé existuji dva pfistupy:

= Pouziti hodnoticich kritérii, které do urcité miry umoznuji subjektivni pohled hodnotitele — vzhledem
k sou¢asnym podminkam na stavebnim trhu, které se vyznacuji ¢astym napadanim vysledku verejné
zakazky neuspésnymi uchazedi, neni tento pfistup v sou¢asnosti doporu¢ovan.

= Pouziti hodnoticich kritérii, které jsou zalozeny na objektivnim vypoctu provoznich nakladu — tento
pfistup predstavuje optimalni variantu, klade v8ak znacné naroky na transparentnost a robustnost
vypoctového modelu, ktery vyhodnocuje naklady zivotniho cyklu stavby. V soucasnosti investorské
organizace nedisponuji modelem, ktery by umoznil jeho okamzité pouziti. Hlavni pozadavky na
charakteristiky modelu pro hodnoceni provoznich nakladl jsou:

o Transparentnost — metodika vypoCtu provoznich nakladd by méla byt vefejné dostupna
v8em uchaze&lm o vefejnou zakazku.

o Robustnost a dlouhodoby pfistup - nezbytnym podkladem je dostateCna datova zakladna
z dlouhodobého sbéru dat v provozni fazi stavby.

o Komplexnost a inovativni pfistup — moznost vyuziti inovativniho pfistupu zhotoviteld je
jednim z hlavnich benefitll uziti metody Design-Build. Slabou strankou uziti modelu maze
byt nedostateény soubor dat pfi navrhu nového inovativniho pfistupu uchazeéem (napf.
u postupd, které dosud nebyly v CR odzkouseny).

o Kontrolovatelnost — moznost kontroly ocenéni provoznich nakladi stavby je nezbytna pro
objektivni vyhodnoceni predlozenych nabidek. Tento pozadavek je pro zadavatele
nezbytny, jelikoz pfi uziti metody Design-Build je objednatel subjektem odpovédnym za
Uhradu nakladd na provoz, udrzbu a opravy stavby v provozni fazi.

Hodnoceni investi¢nich nakladt

Hodnoceni vefejné zakazky podle hodnoticiho kritéria nabidkova cena, ktera vyjadfuje stavebni naklady
zhotovitele, je ¢asto uzivana v pfipadé zadani formou méfeného kontraktu. V pfipadé uziti metody Design-
Build, kdy je omezena moznost objednatele zasahovat do navrhu konkrétnich parametri stavby béhem
zpracovani projektové dokumentace, je nezbytna pfesna specifikace pozadavki objednatele tak, aby
zohledhoval i naroky spravce dopravni stavby na provoz, udrzbu a opravy v provozni fazi stavby.

Nutnost presné specifikace poZadavk( objednatele s ohledem na naklady Zivotniho cyklu stavby klade
znacné naroky na odborné kapacity zadavatele. Nevyhodou hodnoceni vefejné zakazky zadané metodou
Design-Build pouze podle vyse stavebnich nakladu (véetné zpracovani projektové dokumentace a zajisténi
inzenyrské ¢innosti) je skuteCnost, Ze pfesna specifikace pozadavk( objednatele muze vést k omezeni
moznosti technické invence zhotovitele a tim i jednoho z hlavnich potencialnich benefit( uziti metody Design-
Build.

Alokace nakladu spojenych s provozni fazi stavby na zhotovitele (metoda Design-Build-Operate)

Oba z vySe uvedenych pfistupl kladou pfi potfebé zajisténi fadného vykonu role spravce po uvedeni stavby
do provozu znacné naroky na odborné kapacity objednatele (sprava robustniho modelu pro hodnoceni
provoznich nakladl stavby, resp. pfesna specifikace pozadavkd na ucel a funkci stavby). Vyuziti metody
Design-Build-Operate (DBO) presouva odpovédnost za Uhradu nakladd spojenych s provozni fazi stavby na
stranu zhotovitele. Riziko spravného odhadu budoucich provoznich nakladu stavby v dobé zpracovani
nabidky je tak alokovano na stranu zhotovitele.

Zaver
= Faze 3 - pfi zadani vefejné zakazky metodou Design-Build ve fazi po ziskani uzemniho rozhodnuti
a provedeni majetkopravniho vyporadani je obtizné proveditelné hodnoceni nakladl Zivotniho cyklu
stavby. Objednatel v této fazi nedisponuje vykazem vymeér a nema tak moznost dostate¢né kontroly

nakladli provozni faze stavby navrzenych uchazeCem, soucasné je ale odpovédny za budouci
naklady spojené s udrzbou a opravami stavebniho dila.

nabidkova cena (v €lenéni na naklady projektové dokumentace, zajiSténi inZenyrské c&innosti
a realizace stavebniho dila) a pfesna specifikace pozadavku objednatele.

Metodika pro zadani vefejné zakazky formou ,Design&Build“
104



= Faze 5 - pfi zadani ve fazi po ziskani stavebniho povoleni Ize provést hodnoceni nakladl Zivotniho
cyklu stavby, jelikoz objednatel disponuje dokumentaci pro stavebni povoleni, ke které zajisti i soupis
praci, dodavek a sluzeb s vykazem vymér. Nezbytnou podminkou je vSak existence a sprava
vypoctového modelu pro hodnoceni provoznich nakladu stavby na strané objednatele. Vypoctovy
model musi splfiovat naroky na transparentnost, robustnost dat, komplexnost a kontrolovatelnost.

Zakladnim hodnoticim kritériem pro zadani vefejné zakazky je proto doporuCena pfi absenci

a zpracovani metodiky pro vypocet provoznich nakladl stavby doporu¢ujeme pfistoupit k hodnoceni
nabidek uchazecl podle ekonomické vyhodnosti nabidky (nakladu zivotniho cyklu stavby).

Dalsi specificka kritéria pro stanoveni podminek a pozadavkl na zpracovani nabidky

= Lhuta pro doruceni nabidek — Ihtta pro doru¢eni Zadosti o U¢ast v uzsim fizeni (spInéni kvalifikanich

predpokladl) ¢ini nejméné 37 dni. Lhuta pro doruceni nabidek uchazecl, ktefi splni kvalifikacni
predpoklady, Cini nejméné 40 dni od vyzvy k podani nabidek (doporu¢ujeme 90-180 dni pro zpracovani
navrhu technického feSeni uchazeCem v zavislosti na rozsahu projektu).

Uhrada nakladii — uchaze&i nemaji pravo na Ghradu nakladii spojenych s ugasti v zadavacim fizeni (neni
zadkonem povolena).

Zpracovani a posuzovani nabidek — uchaze€ prfedklada nabidku ve dvou ¢astech zadavaciho fizeni:

e Kvalifikacni ¢ast — uchazeC predklada zadost o ucast v uzsim fizeni. Hodnotici komise posuzuje
splnéni kvalifikacnich pfedpokladd.

Hodnoceni nabidek — uchazeC predklada navrh technického feSeni a cenovou nabidku. Navrh
technického feSeni zpracuje uchaze¢ v jedné varianté formou rozpracovani DUR (ve fazi 3), resp.
DSP (ve fazi 5), dle pozadavk(l objednatele (vykresova ¢ast DUR, resp. DSP je v otevieném formatu
soucasti zadavaci dokumentace). Podminky Uzemniho rozhodnuti (ve fazi 3), resp. stavebniho
povoleni (ve fazi 5), jsou pro uchazecée zavazné. Ve fazi 3 je zavaznost umisténi stavby do pozemku
vymezenych zaborovym elaboratem volbou objednatele (pfi umoznéni navrhu technického feseni
mimo pozemky smluvné zajiSténé objednatelem doporuCujeme zajisténi majetkopravniho
vyporadani dodateénych pozemkd v odpovédnosti zhotovitele). Ve fazi 5 nesmi uchaze¢ ve svém
navrhu vybocit z Uzemnich mezi zaborl uvedenych ve stavebnim povoleni, aby nevyZadovaly
projednani v Gzemnim Fizeni (tj. vydani tzemniho rozhodnuti).

e Hodnotici komise posuzuje splnéni pozadavki objednatele a hodnoti nabidkovou cenu (ve fazi
5 pfipadné i ndklady Zivotniho cyklu stavby, podminkou je vSak existence vypoc&tového modelu pro
hodnoceni provoznich nakladu).

Stanoveni nabidkové ceny a platebni podminky — cena pfedmétu pinéni predstavuje celkovou
nabidkovou cenu (pausalni cena), jez bude pfedmétem hodnoceni. Jakakoliv zména nabidkové ceny
z dlvodu pfipadné zmény nakladl zhotovitele v ¢ase (napf. pfipadného rlstu cen pracovni sily,
pohonnych hmot, technického vybaveni apod.) je zcela vylou¢ena, pokud neni v obchodnich podminkach
stanoveno jinak. Nabidkova cena uchazece je ve fazi 3 rozdélena do tfech Casti:

e projektova dokumentace,
e inZenyrska Cinnost,
e stavebni prace.

PFi zadani ve fazi 5 uchazeci oceni vSechny polozky formulafe souhrnného rozpoctu dila (zalozeného na
vykazu vymer), ktery bude soucasti zadavaci dokumentace.

Prace budou hrazeny na zakladé dil¢i fakturace v navaznosti na fadné a véasné spinéni a dokonceni
prislusné etapy. Popis platebnich podminek je vymezen v kapitole 2.4. (Dil 4. Cenova ¢ast).

Varianty nabidky - kazdy uchazec je opravnén predlozit v zadavacim fizeni pouze jednu variantu navrhu
technického feSeni provedenou rozpracovanim projektové dokumentace poskytnuté objednatelem
v rozsahu dle podminek pozadavku objednatele.

3% Podminkou je nastaveni maximalniho podilu nabidkové ceny na jednotlivé ¢asti v zadavaci dokumentaci objednatele.
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2.4.1 Faze 3: Cilova varianta — zadani po ziskani UR a zajisténi majetkopravni
pripravy

2.4.1.1 Zamér projektu

I ICE® DUR 2 UR M Majef'?"‘?rév”"m
vvporadani
Zpracovani V7 DSP a SP RDS a vykaz Stavebni
ZD vvmer prace

Kontrolni mechanizmy MD CR, SFDI a objednatele >

Zajisténi vypracovani zaméru projektu®

Zamér projektu vécné a funkéné vymezuje pozadavky na pripravu a realizaci akce v podrobnostech
nezbytnych pro posouzeni a vydani stanoviska MD. Zpracovani a schvaleni zaméru projektu je podminkou
pro zahajeni financovani navazujici pfipravy a realizace akce.

U velkych staveb musi byt soucasti zaméru projektu i oponentni posudek, jehoz vyhotoveni zajisti SFDI na
zakladé vyzadani objednatele.

Odpovédnost: Objednatel
Posouzeni metody zadani projektu

Pfedbézné rozhodnuti o metodé zadani projektu je provedeno s ohledem na kritéria pro projektové pfipady
vhodné pro zadani metodou DB:

= Uziti DB je vhodné pro technicky narocné stavby, u kterych je zhotovitel schopen pfijit s navrhem
feSeni s vyznamnym vlivem na terminy, naklady nebo kvalitu stavby (uziti DB vhodné pro mosty,
estakady, mimouroviiové kfizovatky, technologické objekty — napf. zabezpecovaci systémy
zeleznice, telematické technologie pozemnich komunikaci).

= Uziti DB je vhodné pro novostavby, u kterych Ize prlzkumem v pfipravé stavby s relativné velkou
mirou jistoty zjistit podminky v Uzemi. Metoda DB neni vhodna pro rekonstrukce, u kterych je
vhodnéjsi pouziti metody méfeného kontraktu.

= Uziti DB je vhodné pro stavebni objekty, u kterych zmény v pribéhu pfipravy stavby nevyvolavaiji
znacéné naroky na zabory pldy (uziti DB vhodné pro mosty, kfizovatky, technologické objekty).

Metoda je proto vhodnéa pfedevsim pro novostavby mostl, mimouroviovych kfizovatek a technologickych
objektd. Pro Gvodni projekty v pilotnim rezimu aplikace metody Design-Build nedoporuc¢ujeme volbu
strategicky vyznamnych projektl. Pouziti metody pro strategicky vyznamné projekty doporucujeme az po
ziskani zkusenosti a vybudovani expertnich tym( na strané objednatelu.

Odpovédnost: Objednatel
Predlozeni zaméru projektu ke schvaleni

Zamér projektu (véetné predpokladané metody zadani) je pfedlozen vécné pfislusnému odboru MD, ktery jej
v pfipadé souhlasu pfedlozi k projednani centralni komise. Centralni komise vyda stanovisko s rozhodnutim
o dalSim postupu.

Odpovédnost: Objednatel

Predbézné rozhodnuti o zadani metodou DB a schvaleni zaméru projektu centralni komisi MD.

39 Zpracovani zaméru projektu v souladu se smérnici &. V-2/2012 MD CR.
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2.4.1.2 Dokumentace pro uzemni rozhodnuti a tzemni rozhodnuti

Majetkopravni
vyporadani
Zpracovani * vz * DSPaSP> RDS a vy'kaz> Stavebni >

ZD vvmer prace

Kontrolni mechanizmy MD CR, SFDI a objednatele >

Zamér projektu DURa UR , M2

Vefejna zakazka na zpracovatele DUR a zajisténi UR

Pfiprava zadavaci dokumentace pro vybér zpracovatele projektové dokumentace a zajisténi inzenyrské
ginnosti nezbytné pro ziskani UR. Objednatel v zadavaci dokumentaci na zpracovatele DUR zajisti, aby
vystupem byla PD v otevieném formatu (napf. .dwg, .dgn) a aby byly spinény specifické pozadavky na
zpracovani DUR pfi pfedpokladu zadani metodou DB (viz 2.2.).

Odpovédnost: Objednatel
Zpracovani DUR

Objednatel (zastoupeny projektovym tymem) béhem projednani navrh dokumentace zajisti, aby zpracovatel
DUR proved| zhotoveni dokumentace zejména s ohledem na pfipravované zadani metodou Design-Build.

Zpusob zpracovani DUR

Ukolem objednatele je v ramci projednani zajistit zpracovani dokumentace dle vyhlasky &. 499/2006 Sb.
o dokumentaci staveb, ve znéni vyhlasky €. 62/2013 Sb jen v nezbytném detailu. Dokumentace musi vzdy
obsahovat ¢asti A az E s tim, Ze rozsah a obsah jednotlivych ¢asti bude pfizplisoben druhu a vyznamu stavby
nebo zafizeni (dale jen ,stavba“) a podminkam v Gzemi.

S ohledem na pfipravované zadani metodou DB neni Zadouci provedeni DUR ve vys8i podrobnosti, nez je
nezbytné pro vydani uzemniho rozhodnuti. Podrobna specifikace by mohla byt omezujicim faktorem pro
uchazecle v nasledné vefejné zakazce zadané metodou DB.

Zaborovy elaborat

Zpracovani zaborového elaboratu by mélo reflektovat potfebu okamzitého zahajeni majetkopravniho
vyporadani pozemkl po ziskani pravomocného tzemniho rozhodnuti. Zaborovy elaborat je tedy hlavnim
podkladem pro nasledné smluvni zajisténi trvalych i do¢asnych zabora.

Podrobny obsah a rozsah zaborového elaboratu je stanoven objednatelem v ZOP-D, v souladu s kapitolou
1 TKP-D.

Prazkumy

Podrobnost provedenych prizkum( v ramci zpracovani DUR pfi pfedpokladu nasledného zadani metodou
Design-Build by méla byt provedena na Urovni realizace prazkum( pro stavebni povoleni dle pfislusnych
predpist (napf. TP 176, ktery pfedepisuje rozdilné podrobnosti etap geotechnického prizkumu pro jednotlivé
druhy dokumentace PK).

Odpovédnost: Zpracovatel DUR
Projednani navrhii dokumentace a zajisténi podklada pro vydani UR

Projednani navrhG dokumentace s tfetimi osobami pro zjiSténi miry predvidatelnosti externich podminek
a pozadavku tfetich osob. Projednani navrht dokumentace s tfetimi osobami je podkladem pro specifikaci
pozadavkl objednatele.

Zajisténi zavaznych stanovisek, popfipadé rozhodnuti dotéenych organl a stanovisek vlastnikl vefejné
dopravni a technické infrastruktury, vCetné identifikace miry predvidatelnosti externich podminek
a pozadavki tfetich osob. Stanoviska a rozhodnuti dot€enych organt jsou rovnéz podkladem pro specifikaci
pozadavkl objednatele.
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Odpovédnost: Zpracovatel DUR

Vydani UR

Stavebnim ufadem pro vydani uzemniho rozhodnuti jsou obecné stavebni uUrady. Neexistujici pfesna
specifikace podoby vydani zemniho rozhodnuti pfinasi riziko nadmérné konkretizace podminek tzemniho

rozhodnuti, které se pak muze stat limitujicim faktorem pro uplatnéni technické invence zhotovitele pfi zadani
metodou Design-Build.

Odpovédnost. Stavebni urad

Finalni posouzeni metody zadani projektu

Pred finalnim rozhodnutim o metodé zadani projektu je nutné posoudit kromé zakladnich rozhodovacich
kritérii (technicka naro¢nost stavby, pfedvidatelnost externich podminek a naroky na majetkopravni pfipravu)
také:

= skute€nosti zjisténé pfi zpracovani DUR,
= konkrétni podminky uzemniho rozhodnuti.
Zejména s ohledem na mnozstvi omezeni, ktera vymezuji dalSi pfipravu stavby zajistovanou zhotovitelem.

Odpovédnost: Objednatel

Finalni rozhodnuti o metodé zadani projektu (v pfipadé zmény metody predlozeni centralni komisi
k pfeschvaleni).

2.4.1.3 Majetkopravni vyporadani

Zamér projektu M DUR a UR L 3
vvporadani
» VZ * DSPaSP> RDS a vy'kaz> Stavebni >
vwmér prace

Kontrolni mechanizmy MD CR, SFDI a objednatele >

Zpracovani
ZD

Majetkopravni priprava

PFistup k majetkopravni pfipravé Ize v rezimu Design-Build provést dle stavajicich zavedenych postupl
objednatele. OdliSnosti je vSak provedeni majetkopravniho vypofadani pouze na zakladé zaborového
elaboratu DUR. Majetkopravni pfiprava zahrnuje:

= uzavfeni kupnich smluv na trvalé zabory,

= uzavfeni najemnich smluv na do¢asné zabory,

= uzavieni SOSB na vécna bfemena nebo pravo stavby,
= prfipadné proces vyvlastnéni.

Odpovédnost: Objednatel

Smluvné zaiisténé pozemkv pro vvstavbu.
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2.4.1.4 Zpracovani zadavaci dokumentace

Zamér projektu w DUR a UR Majetkopravni
vvporadani

° pracovani M4 V7 * DSP aSP> R’DSva vy’kaz> Stgvebm’ >
ZD vvmer prace

Kontrolni mechanizmy MD CR, SFDI a objednatele >

V ramci pfipravy verejné zakazky na zhotovitele naslednych stupfiiti projektové dokumentace a realizaci
stavebniho dila je ulohou objednatele zpracovani zadavaci dokumentace obsahujici vSechny nalezitosti
stanovené zakonem o vefejnych zakazkach. Zadavaci dokumentaci doporucujeme rozdélit do péti dila:

= Dil 1. Podminky a pozadavky na zpracovani nabidky
= Dil 2. Obchodni podminky

= Dil 3. PoZadavky objednatele

= Dil 4. Cenovou ¢ast

= Dil 5. Dokumentaci stavby poskytnutou objednatelem

Metodika Design-Build je zdkladnim metodickym nastrojem pro zpracovani zadavaci dokumentace projektu.
Pro jeji implementaci doporucujeme jednotlivym objednatelllm vypracovani vzoru zadavaci dokumentace
v rezimu Design-Build, v€etné Obchodnich podminek a Pozadavkl objednatele (obdobné jako jsou napf.
v podminkach RSD zpracovany vzory Zadavaci dokumentace, Obchodnich podminek a Technickych
podminek pro zadani metodou méfeného kontraktu), zajiSténi vyskoleni lidskych zdroju pro zadavani
v reZzimu Design-Build (pfedevsim projektovych manazZerld a spravcl stavby) a pridéleni odpovédnosti za
aktualizaci metodiky.

Dil 1. Podminky a pozadavky na zpracovani nabidky
Viz kapitola 2.3.

Dil 2. Obchodni podminky

Viz kapitola 2.2.

Dil 3. Pozadavky objednatele

Ugelem pozadavki objednatele je predevsim vymezeni pozadavk( zadavatele na stavbu zejména z hlediska
predpokladaného ucelu stavby a funkci, které ma pinit ve smyslu § 44 odst. 5 ZVZ. Tato ¢ast by neméla
obsahovat Zadna zavazna konkrétni technicka feSeni, kterd by zamezila oCekavanému invenénimu pfistupu
uchazeCl ve vefejné zakazce. V této Casti je nutné klast diraz na funkéni vymezeni a toto zcela
vyCerpavajicim zpusobem popsat tak, aby navrzené technické feSeni nemohlo byt v Zadném aspektu
Vv rozporu s planovanym ucelem stavby.

Dil 3 je rozdélen na dvé ¢asti:
= Technické pozadavky objednatele na stavbu
= Technické podminky

Technické pozadavky objednatele na stavbu

Hlavnim ucelem technickych pozadavk( objednatele je na zakladé dosud zpracované projektové
dokumentace vymezit zakladni udaje o stavbé a zarover vymezit poZzadavky zadavatele na stavbu zejména
z hlediska predpokladaného ucelu stavby a funkci, které ma plnit. Soucasti je i sdéleni objednatele, které
oblasti dokumentace stavby poskytnuté objednatelem jsou pro uchazeCe zavazné, a u kterych oblasti je
mozné zpracovat vlastni navrh technického feSeni. V této fazi je kliCova role spravce stavby, ktery se spolu
s projektovym manazerem podili na zpracovani pozadavkl objednatele dle potfeb konkrétni stavby.
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Technické pozadavky objednatele obsahuji zejména:

=

VSeobecné informace — informace o U€elu a rozsahu dila a zakladnich udajich o stavenisti (vymezeni
stavenisté, popis lokality, klimatickych, geologickych a hydrogeologickych podminek).

Dokumentace stavby — vymezeni a popis dokumentace poskytnuté objednatelem, pozadavky na
zpracovani navrhu technického feSeni v nabidce, pozadavky na zpracovani naslednych stuprili projektové
dokumentace véetné prizkum(, geodetické dokumentace a autorského dozoru, dal$i pozadavky na
dokumentaci zhotovitele (napf. zpusob zpracovani harmonogramu praci, organizaéniho schématu,
pozadavky na vedeni stavebniho deniku apod.), poZzadavky na zpusob kontroly kvality vykonavanych
praci, pozadavky na provedeni inZzenyrské ¢innosti nebo zplsob schvalovani dokumentace objednatelem.

Realizace stavby — shrnuti povinnosti zhotovitele nezbytnych pro zahajeni stavebnich praci, pozadavky
na zafizeni stavenisté vCetné pristupovych cest, naroky na ochranu zivotniho prostfedi, naroky na
monitoring béhem realizace stavby (napf. monitoring vlivdl na Zivotni prostfedi, geotechnicky a seismicky
monitoring, monitoring pfistupovych cest apod.), naroky na pozarni bezpecnost stavby, naroky na BOZP,
pfipadné dalSi pozadavky (napf. naroky na vyluky Zeleznice).

Organizacni zabezpec€eni stavby — pozadavky na ohraniCeni stavenisté vcetné pfistupovych cest,
organizace dopravy, pozadavky na koordinaci a spolupraci s ostatnimi zhotoviteli.

Zarizeni stavenisté — definice poZzadavk( na zafizeni stavenisté, véetné zasobovani a pfistupu na
stavenisté.

Zabezpeceni informovanosti verejnosti — vymezeni roli pfi komunikaci s vefejnosti, pozadavky na
soucinnost pfi prezentaci, pozadavky na informacni a prezentacni objekty.

VsSeobecné technické pozadavky — pozadavky objednatele napf. na komunikace*, dopravni znaceni,
odvodnéni, mostni objekty, opérné stény, hlukové stény, vodohospodarské objekty, inzenyrskeé sité,
¢innost technického dozoru investora, spravce stavby.

Pozadavky na jednotlivé objekty — specifické pozadavky na konkrétni objekty (napf. pfelozky, demolice,
rekultivace, vegetacni Upravy, dil€i konstrukéni prvky).

Technické podminky

Dle potfeb objednatele a dle predpokladaného ucelu a funkce stavby vymezit pfedpisy vztahujici se
k pfedmétu dila:

=

=

=
=
=
=
=

CSN

Technické kvalitativni podminky staveb pozemnich komunikaci (TKP)

Zvlastni technické kvalitativni podminky staveb pozemnich komunikaci (ZTKP)
Technické kvalitativni podminky pro dokumentaci staveb PK (TKP-D)

Zvlastni technické kvalitativni podminky pro dokumentaci staveb PK (ZTKP-D)
Technické podminky MD (TP)

Vzorové listy staveb pozemnich komunikaci schvalené MD CR

40V podrobnosti napf. pozadavkd na vypocet dopravniho zatizeni pro navrh konstrukce vozovky, na sklon svaht s ohledem na
zajisténi nasledné udrzby objednatelem, na ochranu prvkd ovlivnénych povétrnostnimi vlivy apod.
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Dil 4. Cenova c¢ast
Pozadavky na vypracovani cenové nabidky

Uchazec€ vypracuje celkovou nabidkovou cenu (pausalni cena), jez bude pfedmétem hodnoceni, v ¢lenéni
na ¢asti*:

= projektova dokumentace,
= inZenyrska ¢innost,

= stavebni prace.
Platebni kalendar

Prace budou hrazeny na zakladé dil¢i fakturace v navaznosti na fadné a v€asné splnéni a dokonceni
smluvenych praci*z

= Projektova dokumentace — Uhrada v ndvaznosti na fadné a v€asné splnéni a dokon&eni smluvenych praci.
= Inzenyrska ¢innost — Uuhrada v navaznosti na fadné a v€asné splnéni a dokon&eni smluvenych praci.

= Stavebni prace — platebni kalendar pro realizac¢ni fazi stavby bude zpracovan na zakladé odsouhlasené
realiza¢ni dokumentace stavby, jejiz soucasti bude vykaz vymér. Plan fakturace tak bude vychazet
z agregovanych polozek zpracovanych na zakladé vykazu vymér a bude obsahovat limity pro dil¢i
fakturaci v zavislosti na pInéni a dokonc€eni smluvenych praci.

Dil 5. Dokumentace stavby poskytnuta objednatelem

Ugelem dokumentace stavby poskytnuté objednatelem je poskytnuti uchazeéi dosud zpracovanou
projektovou dokumentaci (DUR) a pravomocné spravni rozhodnuti (UR). Dokumentace pro uzemni
rozhodnuti je poskytnuta v otevieném formatu a umozfiuje uchaze€im editaci dokumentace pfi navrhu
technického feSeni stavby.

Nedilnou souéasti jsou i priizkumy podminek v Uzemi (provedené na Urovni realizace prlizkumu pro stavebni
povoleni dle pfislusnych pfedpisd) a dalSi dostupné podklady (napf. dopravni model, hlukové studie).

Odpovédnost. Objednatel

Schvaleni zadavaci dokumentace centralni komisi MD CR.

41 Podminkou je nastaveni maximalniho podilu nabidkové ceny na jednotlivé ¢asti v zadavaci dokumentaci objednatele.
42 Konkrétni platebni mechanizmus dle specifik objednatele a podminek projektu. Napf. Uhrada 70% ceny za DSP po
odsouhlaseni DSP objednatelem, Uhrada zbyvajicich 30% po ziskani pravomocného stavebniho povoleni.
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2.4.1.5. Verejna zakazka

Zamér projektu M DUR a UR

Majetkopravni
vvporadani

Zpracovani
ZD

m DSP a SP> RDS a vy’kaz> Stavebni >
vvmeér prace

Kontrolni mechanizmy MD CR, SFDI a objednatele >

Postup verejné zakazky

K jednotlivym druhiim zadavacich fizeni

V této Casti bude stru¢né analyzovano, které druhy zadavacich Fizeni je zadavatel opravnén dle ZVZ vyuzit.
Oteviené Fizeni

Standardnim a zakladnim druhem zadavaciho fizeni, ktery mize vyuzit bez omezeni kterykoliv zadavatel, je
otevfené fizeni.

Predpokladem pro vedeni otevieného fizeni je mj. dostate¢né podrobna zadavaci dokumentace ve smyslu
§ 44 odst. 5 ZVZ. O nabidce a stanovenych smluvnich podminkach neni mozné jednat po podani nabidek.
Hodnotici komise je povinna posoudit soulad nabidek s pozadavky stanovenymi platnymi pravnimi predpisy
a s pozadavky stanovenymi zadavaci dokumentaci a nabidky, které nejsou v souladu s uvedenym, musi
vyradit. Pouze v pfipadé, Ze nabidka obsahuje urcité nejasnosti, mize hodnotici komise pozadat uchazece
0 jejich vysvétleni.

Jak vyplyva z vySe uvedeného, v otevieném fizeni neni pfipusténo jednani s jednotlivymi uchazeci o jejich
nabidkach a nasledna modifikace téchto nabidek. Uchazeci jsou povinni podat pouze konkrétni nabidky.
Prakticky tak mlze dojit k situaci, ze uchaze¢ predlozi zadavateli nabidku, ktera sice spini veskeré formalni
pozadavky zadavatele a vSech pfisluSnych pravnich predpist, ale nebude zadavateli z néjakého
subjektivniho divodu zcela vyhovovat. Zadavatel vS§ak uz nema moznost tuto nabidku jakkoliv modifikovat
ani odmitnout.

Alternativné Ize uvazovat o tom, Ze zadavatel umozni uchaze¢im podani variantnich nabidek, coz v§ak vede
ke zvySeni naroku na fadné hodnoceni nabidek.

Tuto variantu nedoporucujeme, nebot vhodnéj$i variantou je vyuziti uzsiho fizeni (viz nize). Nevyhoda
otevieného Fizeni spocCiva v potencialni neefektivité zadavaciho Fizeni pfi podani velkého mnozstvi nabidek,
u nichz nebude mozné ovéfit/hodnotit kvalifikaci uchazeca.

Uzsi fizeni
Dal$im standardnim druhem zadavaciho Fizeni, ktery mize vyuzit bez omezeni kterykoliv zadavatel, je uzsi
fizeni.
Predpoklady a postup fizeni jsou shodné s Ffizenim otevienym. Oproti fizeni otevienému se v fizeni uzsim
predpokladaji dve faze:

o faze kvalifikacni

e faze hodnoceni nabidek

V prvni fazi fizeni zadavatel posoudi u jednotlivych uchazecli pouze splnéni stanovenych kvalifikacnich
predpokladll a nasledné vyzve pouze kvalifikované uchazece k pfedloZeni nabidek. Pocet kvalifikovanych
uchazecl neni mozné u vefejného zadavatele podle sou€asné pravni Upravy nijak zuzovat, pficemz se
zuzovanim poctu uchaze€l nepodita ani ZVZ 2015.

Stejné jako v otevieném fizeni neni ani v uz§im fizeni pfipusténo jednani s jednotlivymi uchazeci o jejich
nabidkach a nasledna modifikace téchto nabidek.

UZSi Fizeni doporuCujeme v ramci vyuziti metody DB pouzit.

Jednaci fizeni s uverejnénim

Jednaci fizeni s uvefejnénim (,JRSU") je zahajeno oznamenim neomezenému poétu uchazedu, kterym
zadavatel vyzyva k podani zadosti o u€ast v tomto fizeni, stanovuje kvalifikacni kritéria pro u€ast v tomto
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fizeni a urcuje, v kolika fazich se bude s uchazegi jednat, pfipadné zda pocet uchazecl bude v jednotlivych
fazich omezovan. Po podani zadosti je posouzena kvalifikace uchaze€u a ti uchazedi, ktefi kvalifikaci splni,
jsou vyzvani k podani nabidek. Po otevieni obalek s nabidkami oznami zadavatel pfedbézny vysledek
hodnoceni nabidek. Nasledné o nabidkach s uchazedi jedna a to bud' se vSemi sou¢asné, nebo oddélené.
Jednani probiha v tolika fazich, kolik jich zadavatel urgil ve svém oznameni o zahajeni JRSU.

Pouziti alternativnich druhd zadavaciho fizeni vzdy ZVZ podmiruje spinénim specifickych podminek, nebot
dodavatelé, ktefi pozadovanou kvalifikaci splfiuji a jinak by se otevieného fizeni zucastnili, se téchto
alternativnich druht zadavacich fizeni nemusi zu¢astnit napf. s ohledem na zvySené souvisejici naklady, coz
JRSU Ize dle naseho nézoru uvazovat zejména o divodu dle ustanoveni § 22 odst. 3 pism. a) ZVZ, dle néhoz
mlize zadavatel zadat vefejnou zakazku v JRSU ve vyjime&nych pfipadech, pokud s ohledem na povahu
plnéni nebo rizika s nim spojena Ize divodné predpokladat, ze nabidkové ceny uchazect budou navzajem
nesrovnatelné.

Nesrovnatelnost nabidkovych cen by méla vyplyvat z rozdilného FeSeni, které je sice zplsobilé naplnit
pozadavky zadavatele, ale které vyusti v rizné konstrukce nabidkové ceny. Tyto rizné konstrukce nabidkové
ceny by pak v dusledku byly vzajemné neporovnatelné. Napt. dle rozhodnuti Ufadu pro ochranu hospodarské
soutéze (,UOHS*) &.j. S276/2008/Vz-22725/2008/540/PV ze dne 12. ledna 2009 je mozné JRSU pouzit na
novy druh pInéni, se kterym nejsou pfedchozi zkuSenosti (eventualné zcela minimalni zkuSenosti), nebot
JRSU umozfiuje pfi jednani provéfit, zda predlozené nabidkové ceny jsou adekvatni k pfredmétu plnéni a zda
jsou uchazeci objektivné schopni zakazku za tuto cenu realizovat.

Z vy$e uvedené spravni praxe UOHS podle naseho nazoru plyne, Ze nesrovnatelnost nabidkovych cen mize
vyplyvat napfiklad z povahy pfedmétu plnéni vefejné zakazky (jedna se o projekt €i €innost, se kterou nemaji
uchazeci dostatek zkuSenosti) anebo ze skuteénosti, Ze existuje vice moznych feSeni, ktera pfipadaji v ivahu
k uspokojeni potfeb zadavatele.

Tuto variantu nedoporucujeme.
Soutézni dialog

Soutézni dialog (,SD“) se zahajuje oznamenim neomezenému poctu uchazecl, kterym zadavatel vyzyva
k podani zadosti o ucast v SD, stanovuje kvalifikacni kritéria pro ucast v tomto fizeni a urCuje, v kolika fazich
se bude s uchazedi jednat, pfipadné zda pocet uchazecl bude v jednotlivych fazich omezovan. Po podani
zadosti je posouzena kvalifikace uchazec¢u a ti uchazedi, ktefi kvalifikaci splni, jsou vyzvani k G¢asti v SD.
Nasledné vede zadavatel jednani s vyzvanymi zajemci s cilem nalézt a vymezit jedno €i vice vhodnych feSeni.
Zadavatel v soutéznim dialogu jedna bud se vSemi uchazeci sou€asné, nebo oddélené. Jednani probiha
v tolika fazich, kolik jich zadavatel urCil ve svém oznameni o zahajeni SD. Vybérem vhodného feSeni se
ukoncuje SD a zadavatel vyzve pisemné vSechny zajemce, které vyzval k U€asti v SD, k podani nabidek,
pficemz za timto u¢elem je povinen pfesné specifikovat feSeni vybrané v ramci soutézniho dialogu.

ZVZ stanovi, ze vefejny zadavatel mize vyuzit tento druh Fizeni pro zadani vefejné zakazky se zvlasté
slozitym pfedmétem plnéni, pokud pouZziti otevieného fizeni i uzSiho fizeni neni s ohledem na povahu
predmétu plnéni vefejné zakazky mozné. Za vefejnou zakazku se zvlasté slozitym pfedmétem plnéni je
povazovana vefejnd zakazka, u niz neni vefejny zadavatel objektivné schopen pfesné vymezit technické
podminky a pravni nebo finan¢ni pozadavky na pInéni vefejné zakazky.

V rozhodovaci praxi (rozhodnuti UOHS &.j. S270,325/08) se pak opakuje a zddrazfuje, Ze ,zékladnimi
predpoklady pro pouziti tohoto typu zadavaciho Fizeni je existence zvlasté slozitého pfedmétu plnéni, to
znamena objektivni nemoznost pouzit otevieného popfipadé uzsiho fizeni.“ Napf. by tak nemélo dojit k tomu,
ze v SD zadavatel pfipravi dokumentaci SD do takové podoby, ktera by obsahovala podrobné stanovené
podminky odpovidajici druhu pozadovanych stavebnich praci. Takovy postup by indikoval nenaplnéni
podminek pro pouZiti SD a poruseni zakona zadavatelem. Podobné vy$e uvedené rozhodnuti UOHS uvadi,
Ze (schopnost) stanoveni smluvnich podminek jiz ve fazi, kdy by mél zadavatel teprve hledat vhodna feseni,
jak dosahnout uspokojeni svych potfeb, indikuje v pfipadé pouziti SD poruseni zakona. Z citovaného
rozhodnuti Ize dale dovodit, Ze uchazeci musi byt informovani o tom, v jakém sméru zadavatel neni schopen
pfedmét vefejné zakazky objektivné stanovit (fj. napf. uvedenim, zda hleda FfeSeni technického,
ekonomického, nebo pravniho problému) tak, aby mohli zadavateli pomoci naleznout vhodna FfeSeni.

Tuto variantu nedoporucujeme.

Zaveér

Doporu¢enym druhem zadavaciho Fizeni je uZsi fizeni, které pfi vhodné& nastavené kvalifikacni fazi povede
k zefektivnéni procesu zadavaciho Fizeni ve fazi hodnoceni nabidek.

V podrobnostech odkazujeme na predchozi vystupy tykajici se jednotlivych druhl zadavacich fizeni
a vystupu z jednani fidiciho vyboru projektu.
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Odpovédnost: Objednatel

Uzavreni smlouvy o dilo se zhotovitelem.

2.4.2 Faze 5: Zadani po ziskani SP

V pfipadech, kdy objednatel jiz disponuje zpracovanou DSP a projekt se dle uvedenych kritérii (technicka
narocnost stavby, mira prfedvidatelnosti externich podminek, skutenosti zjisténé pfi zpracovani DUR a DSP
a provedené inzenyrské ¢innosti, konkrétni podminky stavebniho povoleni) jevi vhodny pro zadani metodou
Design-Build, |ze zadat ve fazi 5 (zadani po ziskani stavebniho povoleni). V této fazi vSak dochazi
k vyraznému poklesu benefitd uziti metody Design-Build (zejména vyuziti invence zhotovitele).

Postup zadani a hodnoceni vefejné zakazky ve fazi 5 je zpracovan v souladu s pozadavky formou rozsiteni
faze 3, tzn., které ¢asti metodiky se nepouziji, pouziji se odliSné a v ¢em bude toto odliSné pouziti.

Schéma zadani formou Design-Build ve fazi 5

Legenda:
:> Aktivita v kompetenci
Zameér projektu Uzemni rozhodnuti , . objednatele
Stavebni povoleni a o )
. rozhodnuti o zadani Aktivita v kompetenci
DURaU metodou DB zhotovitele

DSP a SP *_» ’ Milnik
. L) L Uzavreni SoD se
Majetkopravn v Schvaleni ZD zhotovitelem
vvporadani
Zpracovani
el 2

RDS a vykaz|| Stavebni
vvmeér prace

Kontrolni mechanizmy MD CR, SFDI a objednatele >

Specifika pfistupu pfi zadani ve fazi 5:
Rozhodnuti o zadani metodou Design - Build

Pouziti zadani metodou Design-Build ve fazi 5 se pfedpoklada v pfipadech, kdy objednatel jiz disponuje
dokumentaci pro stavebni povoleni a vydanym pravomocnym stavebnim povolenim.

K rozhodnuti o zadani projektu metodou Design-Build tedy dochazi po zpracovani DUR i DSP, zajisténi
majetkopravni pfipravy a provedeni inZzenyrské cinnosti pro ziskani uzemniho rozhodnuti a stavebniho
povoleni. Pfedpokladem navrhu postupu zadani metodou DB ve fazi 5 je, Ze pfFiprava projektu pfedchazejici
stavebnimu povoleni probihala bez ohledu na budouci metodu zadani stavby.

Rozhodnuti o zadani projektu metodou Design-Build je provedeno s ohledem na kritéria pro projektové
pfipady vhodné pro zadani metodou DB:

= Uziti DB je vhodné pro technicky naro¢né stavby, u kterych je zhotovitel schopen pfijit s navrhem
feSeni s vyznamnym vlivem na terminy, naklady nebo kvalitu stavby (uziti DB vhodné pro mosty,
estakady, mimouroviiové kfizovatky, technologické objekty — napf. zabezpelovaci systémy
zeleznice, telematické technologie pozemnich komunikaci).

= Uziti DB je vhodné pro novostavby, u kterych Ize prlizkumem v pfipravé stavby s relativné velkou
mirou jistoty zjistit podminky v Uzemi. Metoda DB neni vhodna pro rekonstrukce, u kterych je
vhodnéjsi pouziti metody méfeného kontraktu.

= skuteCnosti zjiSténé pfi zpracovani DUR a DSP a provedené inzenyrské &innosti,

= konkrétni podminky stavebniho povoleni.
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Pro uvodni projekty v pilotnim rezimu aplikace metody Design-Build nedoporu¢ujeme volbu strategicky
vyznamnych projektd. Pouziti metody pro strategicky vyznamné projekty doporuCujeme az po ziskani
zku$enosti a vybudovani expertnich tymu na strané objednateld.

Zpracovani zadavaci dokumentace

V ramci pfipravy vefejné zakazky na zhotovitele naslednych stupfiti projektové dokumentace a realizaci
stavebniho dila je ulohou objednatele zpracovani zadavaci dokumentace obsahujici vSechny nalezitosti
stanovené zakonem o vefejnych zakazkach. Zadavaci dokumentaci doporucujeme rozdélit do péti dila:

= Dil 1. Podminky a pozadavky na zpracovani nabidky
= Dil 2. Obchodni podminky
= Dil 3. Pozadavky objednatele
= Dil 4. Cenovou ¢ast
= Dil 5. Dokumentaci stavby poskytnutou objednatelem
Specifika Dilu 1. Podminky a pozadavky na zpracovani nabidky
= Zpracovani a posuzovani nabidek — uchazec predklada nabidku ve dvou ¢astech zadavaciho fizeni:

e Kuvalifikaéni ¢ast — uchaze¢ predklada zadost o G€ast v uzsim fizeni. Hodnotici komise posuzuje
splnéni kvalifikacnich pfedpokladd.

e Hodnoceni nabidek — uchaze¢ predklada navrh technického feSeni a cenovou nabidku. Navrh
technického fe$eni zpracuje uchaze¢ v jedné varianté formou rozpracovani DSP, dle pozadavku
objednatele (vykresova €ast DSP je v otevieném formatu souc€asti zadavaci dokumentace).
Podminky stavebniho povoleni, jsou pro uchazece zavazné. Uchaze€ nesmi ve svém navrhu vybocit
z Uzemnich mezi zabor( uvedenych ve stavebnim povoleni, aby nevyzadovaly projednani
v Uzemnim fizeni (ij. vydani tzemniho rozhodnuti).

Hodnotici komise posuzuje splnéni pozadavkl objednatele a hodnoti nabidkovou cenu, pfipadné
ekonomickou vyhodnost nabidky. Zakladnim hodnoticim kritériem pro zadani vefejné zakazky je
ziskani dostate¢né robustniho souboru dat a zpracovani metodiky pro vypocet provoznich nakladu
stavby doporu€ujeme pfistoupit k hodnoceni nabidek uchazecl podle ekonomické vyhodnosti
nabidky (naklada Zivotniho cyklu stavby).

= Stanoveni nabidkové ceny — cena pfedmétu plnéni pfedstavuje celkovou nabidkovou cenu, jez bude
prfedmétem hodnoceni. Jakakoliv zména nabidkové ceny z divodu pfipadné zmény nakladi zhotovitele
v Gase (napf. pfipadného rustu cen pracovni sily, pohonnych hmot, technického vybaveni apod.) je zcela
vylou€ena, pokud neni v obchodnich podminkach stanoveno jinak.

je podkladem pro stanoveni nabidkové ceny uchaze€em formular souhrnného rozpoctu dila. Zpracovani
souhrnného rozpoctu dila (zpracovaného na zakladé vykazu vymér) zajisti objednatel a je soucasti
zadavaci dokumentace (dilu 5. Dokumentace stavby poskytnuté objednatelem).

Specifika Dilu 4. Cenova c¢ast

= Pozadavky na vypracovani cenové nabidky - uchaze¢ vypracuje celkovou nabidkovou cenu, jez bude
prfedmétem hodnoceni. Uchazeci oceni vSechny polozky formulafe souhrnného rozpoctu dila (zalozeného
na soupisu stavebnich praci, dodavek a sluzeb), ktery bude soucasti zadavaci dokumentace.

= Platebni kalendar - prace budou hrazeny na zakladé dil¢i fakturace v navaznosti na fadné a v€asné
splnéni a dokonceni smluvenych praci specifikovanych v ¢asovém harmonogramu, jehoz formulafr bude
soucasti zadavaci dokumentace. Prace budou hrazeny na zakladé dil¢i fakturace v navaznosti na fadné
a v€asné splnéni a dokon&eni smluvenych praci.

Specifika Dilu 5. Dokumentace stavby poskytnuta objednatelem

Ugelem dokumentace stavby poskytnuté objednatelem je poskytnuti uchazeéi dosud zpracovanou
projektovou dokumentaci (DSP) a pravomocné spravni rozhodnuti (SP). Nedilnou soucasti dokumentace je
i formulaF souhrnného rozpoctu dila a formular Casového harmonogramu projektu.
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Zamér projektu M DUR a UR Majetkopravni
vvporadani

;

Zpracovani VZ DSP a SP R'DSVa vykaz Stgvebm’
a ZD vvmer prace

Kontrolni mechanizmy MD CR, SFDI a objednatele

2.5.1 Kontrolni mechanizmy ve fazi zameéru projektu

Objednatel

Objednatel zajiStuje zpracovani zaméru projektu, ktery vécné a funkéné vymezuje pozadavky na pfipravu
a realizaci akce v podrobnostech nezbytnych pro posouzeni a vydani stanoviska MD. Soucasti zameéru
projektu je i informace o pfedpokladané metodé zadani projektu. U velkych staveb musi byt sou¢asti zaméru
projektu i oponentni posudek, jehoz vyhotoveni zajisti SFDI na zakladé vyzadani objednatele.

MD €R a SFDI

Zameér projektu je nejprve predkladan k posouzeni vécné pfisluSnému odboru MD, ktery jej, v pfipadé, ze
s nim po vécné i formalni strance souhlasi, pfedlozi k projednani centraini komisi. Centralni komise po
projednani vyda stanovisko o dalSim postupu. Je doporu¢ena aktualizace smérnice V-2/2012 o pozadavek
na informaci o pfedpokladané volbé metody zadani ve fazi zaméru projektu pfedkladaného centralni komisi.

2.5.2 Kontrolni mechanizmy ve fazi zpracovani DUR

Objednatel

Po schvaleni zaméru projektu doporucujeme ustanoveni projektového tymu s motivaci a odpovédnosti za
pfipravu a realizaci projektu metodou Design-Build (plati pouze v pfipadé zaméru zadani metodou Design-
Build ve fazi 3). Ukolem projektového manazera je Fizeni projektu od zaméru projektu az po uvedeni stavby
do provozu. V jednotlivych etapach projektu do projektového tymu vstupuji specialisté z organizace
objednatele. Ve fazi zpracovani DUR je hlavnim Ukolem objednatele s ohledem na pfedpokladané zadani
metodou DB:

= Zpracovani zadavaci dokumentace pro vefejnou zakdzku na vybér zpracovatele DUR a zajisténi
inZenyrské &innosti spojené s vydanim UR — v zadavaci dokumentaci musi objednatel zajistit dodani
vystupll v oteviené formé, specifikovat pozadavky na podrobnost zpracovani zaborového elaboratu
a prazkumd.

= P¥i zpracovani DUR je ulohou objednatele v rdmci projednani a odsouhlaseni dokumentace zamezit
nadmérné specifikaci DUR a identifikovat pozadavky tfetich osob.

MD CR a SFDI

Objednatel predlozi centralni komisi MD CR aktualizaci zaméru projektu v pfipadé, Ze dojde k navyseni
pfedpokladanych stavebnich nakladu o vice nez 10%, dojde k podstatnym zménam v rozsahu ekonomickych
&i technickych parametrd projektu nebo objednatel s ohledem na skutednosti zjisténé v ramci DUR a UR
rozhodne o zméné metody zadani projektu.

2.5.3 Kontrolni mechanizmy ve fazi pfipravy a realizace vefejné zakazky

Objednatel

Se zpracovanim zadavaci dokumentace pro zadani metodou Design-Build nejsou v sou€asnosti mezi
objednateli v CR zku$enosti. Doporugujeme proto vypracovani vzoru pro zadavaci dokumentace v rezimu
Design-Build, véetné obchodnich podminek a poZzadavki( objednatele (obdobné jako disponuje napf. v Polsku
GDDKIA Funké&né-uzitkovym programem).
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Na zpracovani konkrétnich zadavacich dokumentaci staveb by se mél vedle projektového manazera podilet
i spravce stavby (doporucujeme zpracovani interni metodiky objednatele upravujici ¢innost spravce stavby).
Podminkou je zajisténi vyskoleni lidskych zdroji pro zadavani staveb v rezimu DB.

MD CR a SFDI

Pro zadani vefejné zakazky pred ziskanim stavebniho povoleni je nezbytné zajisténi udéleni vyjimky ministra
dopravy (plati pouze v pfipadé zaméru zadani metodou Design-Build ve fazi 3). Objednatel predlozi
pozadované dokumenty, které jsou soucasti zadavaci dokumentace k posouzeni vécné pfisluSnému odboru
MD. U zakazek s hodnotou nad 300 mil. K¢ zajiStuje SFDI zpracovani oponentniho posudku nezavislou
osobou. Po zpracovani stanovisek pfislusnych odborll MD je oponentni posudek spolu se stanovisky
predloZen centralni komisi, kterd véc projedna a vezme na védomi, pfipadné vyda doporucujici pfipominky.
Po obdrzeni vyjadfeni MD muZze investor vefejnou zakazku vyhlasit.

2.5.4 Kontrolni mechanizmy po uzavireni SoD se zhotovitelem

Objednatel

Po uzavieni SoD se zhotovitelem jsou kontrolni mechanizmy objednatele reprezentovany predevsim
projektovym manazerem, technickym dozorem investora a spravcem stavby (v pfipadé zavedeni institutu
neutralniho spravce stavby i dal$iho zastupce stavebni spravy objednatele). Ulohou objednatele je aplikace
plné Sife kontrolnich mechanizmu vyplyvajicich z uzaviené smluvni dokumentace
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Priloha 4 - Manazersky souhrn

Na zakladé dohody fidiciho tymu projektu bylo ulohou pfipadové studie na modelovém projektu
vymezit rozsah sluzeb, které musi byt zajiStény investorem, aby byl pfipraven zadat projekt
v rezimu Design-Build.

Volba pilotniho projektu byla provedena s ohledem na pozadavky projektového tymu (zadani ve fazi 5 — po
ziskani stavebniho povoleni, investorem RSD, projekt bez kritického vyznamu z hlediska Casového
harmonogramu) a na vysledky predchozich projektovych aktivit (uplatnéni metody Design-Build jen u téch
projektovych pFipadd, u kterych je mozné dosahnout poZzadovanych benefitt - metoda je vhodna predevsim
pro novostavby mostli, mimouroviovych kfizovatek a technologickych objektt).

Pro zpracovani pfipadové studie byl proto zvolen projekt ,,1/27 Zizelice, obchvat a premosténi“. Jedna se
o stavbu na silnici I. tfidy, jejimz investorem je RSD, Sprava Chomutov. Aktualné probiha zpracovani DSP,
predpoklad ziskani stavebniho povoleni je v prvni poloviné roku 2016.%

Cilem zpracovani pfipadové studie byl prenos dosavadnich vysledkl projektovych aktivit do
konkrétnich doporuéeni pro investora. Ulohou bylo na zakladé analyzy stavajicich internich predpisa,
zku$enosti v oblasti zadavani vefejnych zakézek a disponibilnich odbornych kapacit investora vymezit rozsah
sluzeb, které musi objednatel zajistit, aby byl schopen zadani stavby v rezimu Design-Build. Sou&asti bylo
i doporuceni, které sluzby je investor schopen zajistit interné a pro které doporucujeme zpracovani externim
subjektem.*

V ramci pfipadové studie proto byly provedeny nasledujici aktivity:
Identifikace potreb pro zadani v rezimu Design-Build
Navrh interniho a externiho zajiSténi sluzeb
Navrh klicovych bodli zadavaci dokumentace pro navrhované externi sluzby
Doporuéeni zplsobu Fizeni pfipravy projektu v rezimu Design-Build

Sestaveni harmonogramu postupu praci

Pro zadani metodou Design-Build je ukolem investora zajistit zejména nasledujici sluzby:

Sluzby v pripravé zakazky v rezimu Design-Build RGN Interr]_lpq /’externlho
zajisteni
Zpracovani Pozadavk( objednatele EXt.em' (v’e spplupracn $ internim
projektovym tymem)
P T ‘a . Externi (ve spolupraci s internim
Pravni sluzby pfi pfipravé zavazného vzoru smlouvy ) e
projektovym tymem)

Administrace verejné zakazky Interni

Externi (dle existujicich ramcovych

Zajisténi sluzeb TDI
smluv)

Zajisténi sluzeb spravce stavby Dle rozhodnuti RSD/MD CR*

43 Pfedpoklad na zakladé konzultaci se zpracovateli DSP a s investiénimi referenty RSD - Spravy Chomutov.
44 Na zakladé konzultaci se zastupci oddéleni zakazek a Useku vystavby generainiho Feditelstvi RSD.
4 Viz str. 124
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Zasadnimi sluzbami, které je nezbytné zajistit pfed zadanim metodou Design-Build, je zpracovani Pozadavku
objednatele a pravni sluzby pfi pfipravé zavazného vzoru smlouvy.

Pozadavky objednatele

Vymezeni pozadavkl zadavatele na stavbu zejména z hlediska

PECIE S Z ey pfedpokladaného tdelu stavby a funkci, které ma pinit.

Doba pro vyhlaSeni a vyhodnoceni

zakézky 2 mésice

Doba zpracovani plnéni 2 mésice

Predpokladana hodnota 0,9 - 1 mil. K€ bez DPH

Technické kvalifikacni pfedpoklady Seznam vyznamnych sluzeb a osvédceni o odborné kvalifikaci
Hodnoceni vefejné zakazky Ekonomicka vyhodnost nabidky

Pravni sluzby pfi pripravé zavazného vzoru smlouvy

Zajisténi pfipravy obchodnich podminek do vefejné zakazky
v podobé smluvnich podminek FIDIC Yellow Book (Design-Build)
v kombinaci se zvlastnimi podminkami individualizovanymi pro
konkrétni stavbu.

Predmét verejné zakazky

Doba pro vyhlaSeni a vyhodnoceni

zakézky 1 mésic

Doba zpracovani plnéni 2 mésice

Predpokladana hodnota 1,2 — 1,3 mil. K& bez DPH

Technické kvalifikacni pfedpoklady Seznam vyznamnych sluzeb a osvédceni o odborné kvalifikaci
Hodnoceni verejné zakazky Ekonomicka vyhodnost nabidky

Metoda Design-Build vyzaduje odliSny pfistup v pfipravé projektu proti zadani metodou méreného kontraktu,
s kterym ma RSD i ostatni investofi v CR dlouhodobé zkusenosti. Metoda klade vy$$i naroky na odbornost
a profesionalni pfistup investora. Pro pilotni projekt zadany ve fazi 5 je doporuéeno stanoveni interniho
projektového tymu RSD, jehoZ ugelem je ziskani zkudenosti pro standardni zadavani staveb v reZimu
Design-Build.

Mezi hlavni ¢innosti projektového tymu patfi zajisténi zadani externich sluzeb (v€etné aktivni spoluprace pfi
jejich zpracovani), administrace vefejné zakazky, zpracovani zadavaci dokumentace pro zadani stavby
formou Design-Build a zpracovani internich metodickych dokument( pro zadavani staveb formou Design-
Build. Navrh ¢len projektového tymu:

projektovy manazer (jmenovany generalnim feditelem RSD)
zastupce useku vystavby,
zéastupce provozniho Useku,

zastupce oddéleni administrace a metodiky vefejnych zakazek,

L A

zastupce spravy Chomutov“.

6 \/ ptipadé zadani stavby 1/27 Zizelice, obchvat a pfemosténi, jinak zastupce relevantni spravy.
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Postup pfipravy pro zadani metodou Design-Build je ramcové zobrazen v procesnim schématu (podrobny
harmonogram na str. 132). Uvedené terminy jsou vztaZzeny pro stavbu ,|/27 Zizelice, obchvat a pfemosténi®
a odviji se primarné od terminu vydani stavebniho povoleni. V pfipadé volby jiné stavby pro zadani formou
Design-Build tak Ize dosahnout zkraceni pripravy pro zadani metodou Design-Build.

Zpracovani DSP a inZenyrska ¢innost pro ziskani SP

Vydani stavebniho
povoleni

4

ZaloZeni Zpracovani metodiky

interniho pro ¢innost spravce

projekt. tymu stavby
Jmenovani/
VZ na spravce
stavby

Legenda:

Zajisténi internim
projektovym tymem investora

)

Zajisténi externim subjektem

4

2/2015

Milnik
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Zpracovani ZD

Pfiprava vzoru
a zajisténi VZ

smlouvy pro
na PFipravu DB
vZoru smlouvy
a Zpracovani Zpracovani
poZzadavki poZadavki
objednatele objednatele

Uzavieni SoD

Zpracovani zadavaci
dokumentace pro
zadani formou DB

VZ na zhotovitele
formou DB

4/2016 12/2016
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Pri

loha 4 - Vystup projektovych praci

2.6

2.6.1

Pristup k zpracovani pripadové studie

Vychozi podminky pro volbu modelového projektu pro zpracovani pripadové studie

Podminky a pozadavky ridiciho tymu:

=

=

Investorem stavby bude Reditelstvi silnic a dalnic (RSD).

Pro uvodni projekty v pilotnim rezimu aplikace metody Design-Build neni doporu¢ena volba
strategicky vyznamnych projektd (napf. ve vazbé na financovani z fondd EU). Pouziti metody pro
strategicky vyznamné projekty je doporu¢eno az po ziskani zkusenosti a vybudovani expertnich
tyma na strané objednatell.

Fazi projektu pro zadani metodou Design-Build pro zpracovani pfipadové studie je faze 5 (zadani
po vydani stavebniho povoleni).

Pfipadova studie bude zpracovana formou doporuceni rozsahu zadani pro zpracovani zadavaci
dokumentace v ramci pfipravy investora na zadani formou Design-Build.

Pfipadova studie slouzi jako modelovy pfipad pro zadani metodou Design-Build, méla by vSak byt
zpracovana tak, aby byla vyuZzitelna i pro moznost zadani ostatnich staveb.

Podminky a pozadavky na zakladé predchozich vystupu projektu:

Zadani metodou Design-Build je vhodné pfedevsim pro stavebni objekty, které se vyskytuji v priniku tfi
hlavnich kritérii:

=

Technicky naroéné stavby (uziti DB vhodné pro mosty, estakady, mimourovriové kfizovatky,
technologické objekty — napf. zabezpecovaci systémy Zeleznice, telematické technologie pozemnich
komunikaci).

Predvidatelné externi podminky (uziti DB vhodné pro novostavby).

Nizké naroky na majetkopravni pripravu (uziti DB vhodné pro mosty, kfizovatky, technologické
objekty).

Volba pilotniho projektu pro zpracovani pripadové studie

Na zakladé vyse uvedenych pozadavkl byl po konzultaci se zadavatelem projektu Metodika Design-Build
(SFDI) pro zpracovani pripadové studie zvolen projekt ,I/27 Zizelice, obchvat a pfemosténi.“ Jedna se
o stavbu na silnici |. tfidy, jejim? investorem je RSD, Sprava Chomutov. Aktualné probiha zpracovani
projektové dokumentace pro stavebni povoleni, pfedpoklad vydani stavebniho povoleni je v roce 2016:

. Schvaleni investi¢niho Vydani tzemniho Vydani stavebniho
Stanovisko EIA - . "
zaméru rozhodnuti*’ povoleni*®
4/2005 8/2009 3/2013 4/2016

47V bfeznu 2013 bylo vydano rozhodnuti o prodlouzeni platnosti Gzemniho rozhodnuti vydaného v tnoru 2009 o 4 roky.

48 Odhad terminu vydani stavebniho povoleni na zakladé konzultace se zpracovatelem DSP.
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Pristup k reseni

Na zakladé pochopeni aktualnich potfeb RSD v oblasti pfistupu k zadani metodou Design-Build byl zvolen
pfistup k vypracovani pfipadové studie, ktery je zaméfen na postup pfipravy investora, aby v navrhovém
terminu (po ziskani stavebniho povoleni) mohl pfistoupit k zadani projektu metodou Design-Build. Byly proto
provedeny nasledujici aktivity:

= Identifikace potieb pro zadani v rezimu Design-Build (kapitola 2.6.3.1)
Navrh interniho a externiho zajiSténi sluzeb (kapitola 2.6.3.2)
Navrh kliéovych bodi zadavaci dokumentace pro navrhované externi sluzby (kapitola 2.6.3.3)

Doporuceni zpUsobu Fizeni pripravy projektu v rezimu Design-Build (kapitola 2.6.3.4)

uu Uy

Sestaveni harmonogramu postupu praci (kapitola 2.6.3.5)
2.6.2 Popis stavby«

Navrzeny obchvat obce Zizelice ma za cil odvedeni tranzitni dopravy na silnici 1/27 mimo obec,
¢imz vyznamnym zpusobem snizi dopravni zatizeni v obci a zaroven prispéje k vétsi bezpecnosti
a ke zlepseni zivotniho prostiedi v dané lokalité.

Soucasna silnice 1/27 je dulezitou komunikaci v ramci narodni sité silni¢énich komunikaci. Na Uzemi
Usteckého kraje je silnice znaéné dopravné zatiZzena, protoZze spojuje dllezitd mésta jako Litvinov, Most
a Zatec. Mezi Mostem a Zatcem kfiZi rychlostni komunikaci R7 Praha — Chomutov. Pravé v blizkosti kfizeni
obou komunikaci byla vybudovana velka pramyslova zéna, jedna z nejvétsich v celé CR. Aktualnim
pozadavkem je tedy zlepSeni komunikaéniho propojeni primyslové zény s velkymi mésty v okoli. Proto se

pfipravuji i upravy sou¢asného tahu silnice 1/27.
Silnice 1127

stavba
Zizelice, obchvat a plemosténi

Pro splnéni hlavni, to znamena dopravni

funkce, je vybrana poloha, které vyhovuje

z hlediska prostorového vedeni
komunikace. Trasa spliiuje poZadavky,
kladené na smérové a vySkové vedeni
komunikace této kategorie a dllezitosti.
Zkracuje pomérné vyznamné dosavadni <
délku trasy a dava predpoklady pro \
rychlou, bezpeCnou a plynulou jizdu
v tomto Useku. NejpodstatnéjSi zménou
proti sou¢asnému stavu je pravé obchvat
obce Zizelice a prekonani hlubokého Gdoli
potoka Hutna velkym mostnim objektem.

Fielice ¥

Odchyleni dopravy od obce Zizelice bude
mit velmi pozitivni dopad na obyvatele
obce. Zejména vylouceni tézké nakladni
dopravy a jeji prevedeni na prelozku
podstatné zmensi vliv hluku a exhalaci na
obyvatele a vliv vibraci na okolni objekty.
Vyrazné se zvysi bezpecnost chodcu v obci, ktera nebude rozdélena dopravou jako v sou¢asnosti.

Velichov

; v
i Stafkovice -~

PFitom trasa nezasahuje negativné stavajici ekosystémy, fléru ani faunu. Trasa pfekracuje stavajici biokoridor
velkym mostnim objektem. Nedotyka se zadné pfirodni lokality nebo chranéného Uzemi. Nezasahuje do
oblasti surovinovych zdroju, neni v kontaktu s dfivéjsi t&ézbou. Trasa nezasahuje kulturni pamatky, ani obytné
pozemni stavby. V blizkém okoli stavby se nevyskytuji chranéné krajinné oblasti ani pfirodni parky. Zpusob
vyuziti pfilehlého, vétSinou zemédélsky obdélavaného uUzemi, nebude nijak vyrazné ovlivnén. Kromé
navrhované Upravy — vymény oken u nékolika domku, nedojde k zasahu do okolnich staveb.

Historicky byla stavba pfipravovana ve vét$im rozsahu. V roce 2008 byl ale schvalen Gzemni plan Zatce,
ktery nerespektoval umisténi kfizovatek v dokumentaci pro tzemni rozhodnuti této stavby z listopadu 2006.
Proto byla akce rozdélena na dvé &asti. Prvni ast (1/27 Zizelice, obchvat a pfemosténi) byla upravena tak,
aby na ni mohlo byt vydano tzemni rozhodnuti, které bylo vydano v inoru 2009. V bfeznu 2013 pak byla jeho

4 Zdroje: Dokumentace pro Uzemni rozhodnuti, dzemni rozhodnuti, informacni materialy RSD, konzultace se zastupci
zpracovatele DSP a se zastupci RSD.
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platnost o Ctyfi roky prodlouzena. Ministerstvo dopravy schvalilo v lednu 2014 pokracovani pfipravy —
vybérové fizeni na zhotovitele DSP, v sou€asné dobé probiha zpracovani DSP. Pfedpokladana cena stavby
je 499 mil. K&.

Stavba ,I/27 Zizelice, obchvat a pfemosténi“ je vhodna pro vybér modelového projektu pro zpracovani
pfipadové studie. Nicméné samotna realizace stavby v rezimu Design-Build miZe byt problematicka kvuli
geologickym podminkam — oblasti sesuvného tuzemi.

2.6.3 Postup pripravy pro zadani metodou Design-Build

Na zakladé pozadavku Fidiciho tymu projektu zpracovat pfipadovou studii pro zadani metodou Design-Build
ve fazi 5 (po vydani stavebniho povoleni) a na zakladé predpokladu vydani pravomocného stavebniho
povoleni v prvni poloviné roku 2016 byl proveden navrh postupu pFipravy investora pro zajisténi sluzeb
nezbytnych pro realizaci projektu metodou Design-Build.

2.6.3.1 Identifikace potieb pro zadani v rezimu Design-Build

Metoda Design-Build vyzaduje odliSny pfistup v pfipravé projektu proti zadani metodou méfeného kontraktu,
s kterym ma RSD i ostatni investofi v CR dlouhodobé zkugenosti. Odliny pFistup je popsan v kapitole 2.4
(Postup zadani a hodnoceni vefejné zakazky), kde je vymezen postup investora od faze zpracovani zameéru
projektu az po realiza¢ni fazi stavby.

Pro zadani metodou Design-Build je ukolem investora zajistit zejména nasledujici sluzby:
= Zpracovani Pozadavk objednatele,

= Pravni sluzby pfi pripravé zavazného vzoru smlouvy, resp. smluvni dokumentace s pouzitim
FIDIC,

= Administraci vefejné zakazky,
= Zajisténi sluzeb TDI (jednotlivych specialistl),

= Zajisténi sluzeb spravce stavby.

Zpracovani Pozadavkl objednatele

PoZadavky objednatele jsou zakladnim technickym dokumentem v zadavaci dokumentaci objednatele pro
vymezeni poZadavk(l na stavbu zejména z hlediska pfedpokladaného Gc¢elu stavby a funkci, které ma pinit
(s dirazem na naklady celého zZivotniho cyklu stavby).

Pravni sluzby pfi pripravé zavazného vzoru smlouvy

Cilem je zpracovani zvlastnich obchodnich podminek pro realizaci projektu formou Design-Build podle
standardizovanych smluvnich podminek FIDIC Yellow Book.

Administrace verejné zakazky

V ramci pfipravy vefejné zakazky na zhotovitele naslednych stupfiti projektové dokumentace a realizaci
stavebniho dila je ulohou objednatele zpracovani zadavaci dokumentace obsahujici vSechny nalezitosti
stanovené zakonem o vefejnych zakazkach. Zadavaci dokumentaci je doporuceno rozdélit do péti dilh:

= Dil 1. Podminky a poZadavky na zpracovani nabidky

= Dil 2. Obchodni podminky

= Dil 3. Pozadavky objednatele

= Dil 4. Cenovou &ast

= Dil 5. Dokumentaci stavby poskytnutou objednatelem
Jednotlivé dily jsou popsany v ramci kapitoly 2.4. Postup zadani a hodnoceni vefejné zakazky.
Zajisténi sluzeb TDI

Sluzby TDI pro jednotlivé specializace (napf. ocelové konstrukce, geologie, BOZP) jsou v RSD prevazné
zajistény externimi subjekty na zakladé ramcovych smluv.
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Zajisténi sluzeb spravce stavby

Ve smluvnich podminkach FIDIC ma funkce spravce stavby vyznamnou roli v ramci realizace projektu. Institut
spravce stavby vSak neni ¢eskym pravem upraven. V pfipadé externiho zajisténi musi byt vztah mezi
objednatelem a spravcem stavby upraven smlouvou. Uloha spravce stavby ve smluvnich podminkach FIDIC
je dvojiho charakteru. Na jedné strané se jedna o zastupce objednatele, ktery odpovida objednateli. Na strané
druhé je spravce stavby v pozici neutralniho subjektu, ktery ma pomoci k Uspéchu projektu a napfiklad
zprostfedkovava dohodu o narocich zhotovitele a objednatele, pfipadné urcuje jejich vysi, az do momentu
sporu. Pro vztah spravce stavby-objednatel se pouziva Bila kniha FIDIC. Smiluvni zajisténi externich
neutralnich subjektl pro vykon funkce spravce stavby je uplatfiovano pfi realizaci staveb formou Design-Build
na Slovensku i v Polsku.

Soudasna praxe RSD je zajisténi sluzeb spravce stavby internimi zaméstnanci RSD. Spravce stavby tak méa
€asto Ulohu vedouciho tymu TDI (jednotlivych specialisttl). Kone¢né rozhodnuti o roli spravce stavby je na
rozhodnuti investora (pfipadné nadfizeného subjektu — MD CR), je v8ak doporugeno zpracovani interni
metodiky objednatele upravujici ¢innost spravce stavby.

Jestlize se investor rozhodne zajistit sluzby externiho spravce stavby, doporu€ujeme rozsah sluzeb spravce
stavby v maximalnim rozsahu vymezit odkazem na vzory FIDIC. Podle vzord FIDIC spravce stavby realizuje
pro objednatele administraci projektu (contract administration), ktera spociva v plnéni povinnosti a jednani se
zhotovitelem a objednatelem v souladu se smlouvou o dilo zhotovitele a objednatele (Yellow Book FIDIC)
a smlouvou o poskytnuti sluzby spravcem stavby objednateli (White Book FIDIC). Jedna se pfedevsim
o smluvni koordinaci a administraci, certifikaci plateb, certifikaci provedenych praci, certifikaci zkousSek,
prevzeti dila, FeSeni a Fizeni zmén dila, dozor a fizeni ceny dila a doby vystavby, feSeni a ur€ovani naroku
na prodlouzeni doby vystavby anebo dodate¢né platby, vyklad smlouvy, dozor nad dodrzenim dohodnutého
standardu a provedeni, mediace pfi feSeni spor(, dozor souladu se smlouvou, kontrola projektové
dokumentace apod. K fadnému provedeni uvedenych cinnosti musi mit spravce stavby disponovat
odpovidajicim tymem specialistd zahrnujici zejména projektanty, dozor kvality a nakladovy dozor, Gcetni
(valorizace, cena), pravniky, specialisty na claim management, Casové fizeni, pfipadné dalsi.

Kompetence spravce stavby by mély odpovidat rozsahu uvedenému ve standardech FIDIC. Jestlize budou
tyto kompetence z rozhodnuti investora omezeny, musi byt tyto kompetence delegovany napf. na interniho
projektového manazera, ktery musi byt dostatecné flexibilni a schopny rozhodovat.

Z hlediska zaméreni by meéla byt Cinnost spravce stavby provadéna konzultaénimi inzenyry, ktefi maji
zkusSenosti s vykonem TDI a vykonavali funkci spravce stavby podle standardu FIDIC nebo obdobnou funkeci.

Spravce stavby musi byt schopen poskytnout odpovidajici realizacni bankovni zaruku, garanci za nabidku
a odpovidajici pojisténi odpovédnosti. V tymu spravce stavby by mél byt key manager (min. 10 let praxe pfi
vedeni tymu spravce stavby podle FIDIC nebo obdobné funkce). Spravce stavby by mé a mit alespon jednu
referenéni stavbu s hodnotou obdobnou pfedmétné zakazce s ukonéenim v poslednich 5 letech.

Ve vztahu k pfedpokladané hodnoté zakazky je nutno uvést, Ze spravce stavby vykonava vysoce intelektualni
a odpovédnou ¢innost. Uvedenému musi odpovidat i cena sluzby. Lze uvést, Ze odhadem podle obvyklych
pomérl mulze tato cena dosahovat 2-3 % z ceny dila. PFi vybéru spravce stavby doporuujeme nepouzivat

do realizace vefejné zakazky.

%0 Pokud bude nové umoZznén legislativou tento zpisob hodnoceni.
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2.6.3.2 Navrh interniho a externiho zajisténi sluzeb

Pro zpracovani pilotniho projektu byl na zakladé konzultaci s investorem proveden navrh interniho a externiho
zajisténi sluzeb pro pilotni projekt v rezimu Design-Build. Navrh byl proveden s ohledem na realné zkusenosti
v oblasti zadavani vefejnych zakazek na strané investora, disponibilni odborné kapacity pro zpracovani
definovanych sluzeb i s ohledem na stavajici platné uzaviené ramcové smlouvy.

Sluzby v pripravé zakazky v rezimu Design-Build ERT Inter|_1_|l1(3 /’externlho
zajisteni
Zpracovani Pozadavku objednatele Extgrm (V,e SPo '“prafl' § internim
projektovym tymem)
A o . . Externi (ve spolupraci s internim
Pravni sluzby pfi pfipravé zavazného vzoru smlouvy . e
projektovym tymem)

Administrace vefejné zakazky Interni

Zajisténi sluzeb TDI Externi (dle stavajicich ramcovych
smluv)

Zajidténi sluZeb spravce stavby Dle rozhodnuti RSD/MD CR

2.6.3.3 Navrh klicovych bodti zadavaci dokumentace pro externi sluzby-=

2.6.3.3.1 Zpracovani pozadavki objednatele

Navrh predmétu vefejné zakazky

Ugelem pozadavki objednatele je predevsim vymezeni pozadavk( zadavatele na stavbu zejména z hlediska
predpokladaného ucelu stavby a funkci, které ma pinit ve smyslu § 44 odst. 5 ZVZ. Tato ¢ast by neméla
obsahovat zadna zavazna konkrétni technicka feSeni, ktera by zamezila o€ekdvanému invencnimu pfistupu
uchazecl ve vefejné zakazce. V této Casti je nutné klast daraz na funkéni vymezeni a toto zcela
vyCerpavajicim zpusobem popsat tak, aby navrzené technické feSeni nemohlo byt v zadném aspektu
v rozporu s planovanym ucelem stavby.

PozZadavky objednatele by mély obsahovat dvé zakladni ¢asti:
= Technické pozadavky objednatele na stavbu

= Technické podminky

Technické pozadavky objednatele na stavbu

Hlavnim ucelem technickych pozadavku objednatele na stavbu je na zakladé dosud zpracované projektové
dokumentace vymezit zakladni Udaje o stavbé a zaroven vymezit pozadavky zadavatele na stavbu zejména
z hlediska predpokladaného ucelu stavby a funkci, které ma plnit. Soucasti je i sdéleni objednatele, které
oblasti dokumentace stavby poskytnuté objednatelem jsou pro uchazefe zavazné, a u kterych oblasti je
mozné zpracovat vlastni navrh technického reseni.

Vzhledem k tomu, Ze pfi uziti metody Design-Build nese naklady provozni faze stavby objednatel, je
nezbytné, aby se na formulaci pozadavkl objednatele podilel i provozni Usek investora. Ve fazi zpracovani
pozadavkl objednatele je rovnéz kli€ova role spravce stavby, ktery se spolu s projektovym manazerem podili
na zpracovani pozadavkU objednatele dle potfeb konkrétni stavby.

51 Pro pilotni projekty je doporu¢eno zpracovani externim subjektem, ktery bude vybran ve vefejné zakazce hodnocené kromé
nabidkové ceny i na kvalitu navrzené metodiky, tj. zejména na zakladé pochopeni potfeb investora. Po ziskani zkuSenosti se
zpracovanim Pozadavku objednatele maze byt tento dokument standardné zajiStovan dodavatelem projektové dokumentace
stavby, pfipadné zajiStovan interné projektovym tymem investora.

52 vzhledem k tomu, Ze se piedpoklada, Zze odména za niZe specifikovana plnéni nedosahne limit( pro podlimitni, resp. nadlimitni
vefejnou zakazku, nebude zadavatel povinen pfi stanoveni zadavacich podminek postupovat podle ustanoveni ZVZ. Pfesto jsou
jednotlivé pozadavky zadavacich podminek nastaveny tak, aby maximalné naplnily pozadavky ZVZ.
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Technické pozadavky objednatele obsahuji zejména:

A. VSeobecné informace

Doporuceno vypracovani zpracovatelem PoZadavku objednatele na zakladé dosud zpracované projektové
dokumentace ve spolupraci se spravcem stavby.

VSeobecné informace vymezuji ucel a rozsah dila a zakladni udaje o stavenisti:
= IdentifikaCni Udaje stavby — nazev stavby, identifikace investora, identifikace nadfizeného organu
= Informace o ucelu a rozsahu dila
= Zakladni udaje o stavenisti - vymezeni stavenisté, popis lokality, klimatickych, geologickych
a hydrogeologickych podminek.
B. Dokumentace stavby

Doporu¢eno vypracovani zpracovatelem PoZadavklu objednatele ve spolupraci se spravcem stavby
a zastupcem provozniho useku.

= Vymezeni a popis dokumentace poskytnuté objednatelem
= Pozadavky na zpracovani navrhu technického feSeni v nabidce

= Pozadavky na zpracovani naslednych stupria projektové dokumentace véetné priizkumd, geodetické
dokumentace a autorského dozoru, dal$i pozadavky na dokumentaci zhotovitele (napf. zplsob
zpracovani harmonogramu praci, organizacniho schématu, pozadavky na vedeni stavebniho deniku
apod.),

= Pozadavky na zplsob kontroly kvality vykonavanych praci,
= Pozadavky na provedeni inzenyrské Cinnosti,

= Pozadavky na zpUlsob schvalovani dokumentace objednatelem.

C. Realizace stavby

Doporuceno vypracovani zpracovatelem PoZadavki objednatele ve spolupraci se spravcem stavby
a zastupcem provozniho tseku.

= Povinnosti zhotovitele nezbytné pro zahajeni stavebnich praci,
= Naroky na ochranu zivotniho prostfedi,

= Naroky na monitoring béhem realizace stavby (napf. monitoring vlivi na Zivotni prostredi,
geotechnicky a seismicky monitoring, pasport pfistupovych cest apod.),

= Naroky na pozarni bezpecnost stavby,
= Naroky na BOZP,

= DalSi pozadavky (napf. naroky na vyluky Zeleznice).

D. Organizacni zabezpeceni stavby

Doporuceno vypracovani zpracovatelem PoZadavk( objednatele ve spolupraci se spravcem stavby.
= Pozadavky na ohranieni stavenisté v€etné pfistupovych cest,
= PozZadavky na organizaci dopravy,

= Pozadavky na koordinaci a spolupraci s ostatnimi zhotoviteli.

E. Zarizeni stavenisté
Doporuceno vypracovani zpracovatelem PoZadavk( objednatele ve spolupraci se spravcem stavby.
= Definice pozadavku na zafizeni stavenisté,

= Naroky na zpUsob zasobovani a pfistupu na stavenisté.

F. Zabezpeceni informovanosti verejnosti
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Doporuceno vypracovani zpracovatelem PoZadavki objednatele ve spolupraci se zastupcem useku vystavby
(dle pozadavkt subjektu financujiciho realizaci stavby).

= Vymezeni roli pfi komunikaci s vefejnosti,
= PozZadavky na soucinnost pfi prezentaci,

= Pozadavky na informacni a prezentacni objekty.

G. Pozadavky na jednotlivé objekty

Doporuc¢eno vypracovani zpracovatelem PoZadavklu objednatele ve spolupraci se spravcem stavby
a zastupcem provozniho useku.

Specifické pozadavky objednatele na konkrétni objekty, véetné vymezeni budoucich spravcu a vlastniku.
Seznam stavebnich objektll, v€etné budoucich spravcu, pro stavbu ,1/27 Zizelice obchvat a pfemosténi je
uveden v Pfiloze.

Technické podminky

Dle potfeb objednatele a dle pfedpokladaného ucelu a funkce stavby vymezit konkrétni pfedpisy vztahujici
se k pfedmétu dila, zejména:

= CSN

Technické kvalitativni podminky staveb pozemnich komunikaci (TKP)

Zvlastni technické kvalitativni podminky staveb pozemnich komunikaci (ZTKP)
Technické kvalitativni podminky pro dokumentaci staveb PK (TKP-D)

Zvlastni technické kvalitativni podminky pro dokumentaci staveb PK (ZTKP-D)
Technické podminky MD (TP)

L A

= Vzorové listy staveb pozemnich komunikaci schvalené MD CR

Druh vefejné zakazky

Vefejna zakazka na sluzby.%

Navrh doby pInéni

Predpoklad lhaty pro zpracovani projektu je 2 mésice za pfedpokladu odpovidajici soucinnosti na strané
zadavatele.

Navrh pozadavkt na kvalifikaci

V pfipadé uvedenych sluzeb se pfedpoklada zadani v reZzimu vefejné zakazky malého rozsahu, tedy zcela
mimo rezim zakona o vefejnych zakazkach. V takovém pfipadé nejsou na zadavaci proces kladeny zadné
formalni pozadavky s vyjimkou dodrZeni zasady transparentnosti, zakazu diskriminace a rovného zachazeni.
Nize uvedeny postup je doporu¢enim s ohledem na dodrzeni stanovenych zasad. Pfipadné formalni
pozadavky (napf. pfedepsany pocet oslovenych subjektl, nalezitosti zadavacich podminek, zplsob
komunikace s uchazeci apod.) mohou vyplyvat z internich pfedpisu zadavatele.

Kromé zakladnich a profesnich kvalifikacnich pfedpokladl je doporu¢en pozadavek na technické kvalifikacni
predpoklady v rozsahu®*:

= Seznam vyznamnych sluzeb - uchaze¢ dolozi seznam vyznamnych sluzeb, které poskytl
v poslednich 3 letech, obsahujici minimalné tfi osvédCeni tykajici se zpracovani projektové
dokumentace ve stupni DSP nebo ZDS dopravni infrastruktury s celkovymi investi€énimi naklady
staveb, pficemz celkové investi¢ni naklady jedné z dolozenych staveb dosahovaly alespori 300 mil.
K& bez DPH a ostatnich dvou doloZzenych staveb dosahovaly alesport 100 mil. KE bez DPH.

= Osvédceni o odborné kvalifikaci — uchaze¢ dolozi seznam ¢lenl projektového tymu uchazece,
pficemz projektovy tym bude zastoupen:

%3 S ohledem na predpokladanou hodnotu by se jednalo o vefejnou zakazku malého rozsahu.

5 P¥ipadné dal$i pozadavky dle vzorovych dokumentil (interni smérnice RSD o vefejnych zakazkach).
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Autorizovanym inzenyrem v oboru dopravni stavby,
Autorizovanym inzenyrem v oboru mosty a inZzenyrské konstrukce,
Autorizovanym inzenyrem v oboru stavby vodniho hospodafstvi a krajinného inzenyrstvi,

O O O O

Autorizovanym inzenyrem v oboru technicka zafizeni staveb.

Navrh hodnoceni vefejné zakazky

Pro hodnoceni nabidek na vefejnou zakazku na zpracovatele Pozadavku objednatele je doporuceno uziti
zakladniho hodnoticiho kritéria ekonomicka vyhodnost nabidky. Vzhledem k tomu, Ze se v podminkach CR
jedna o novy dokument, je doporu¢eno hodnoceni kvality pfedlozeného navrhu feSeni.

Jako dil¢i hodnotici kritéria jsou doporu€ena:
= Celkova nabidkova cena s vahou 60%
= Kvalita navrhu feSeni s vahou 40%
Pro hodnoceni kvality navrhu feSeni jsou doporu¢ena dil€i kritéria:

= Pochopeni potfeb a orientace v problematice

— Pfistup k fizeni projektovych praci, zapojeni Clenl realizatniho tymu a soucinnost s internim
projektovym tymem RSD

= Uplnost a pfehlednost navrhovaného feseni

Navrh hodnotici komise

Do hodnotici komise je doporuc¢eno zahrnout i experty, ktefi se ucastnili projektu ,Metodika pro zadani vefejne
zakazky formou DESIGN - BUILD pro dopravni stavby v CR". Vybér €lenl hodnotici komise by mél zahrnovat
zastupce SFDI, zastupce MD CR, Useku vystavby RSD, Useku provozu RSD a pfislusné spravy RSD (sprava
Chomutov).

Predpokladana hodnota predmétu verejné zakazky

Odhad predpokladané maximalni hodnoty pfedmétu vefejné zakazky cini pfiblizné 0,9 — 1 mil. K& K& bez
DPH (pfi uvazeni cca 10% rezervy).

Autorizovany inzenyr v oboru: Pocet hodin Hodinova sazba (K¢)* Cena (K¢)
dopravni stavby 320 1050 336 000
mosty a inzenyrské konstrukce 320 1050 336 000
stavby vodniho hospodarstvi 112 1050 117 600
a krajinného inzenyrstvi

technicka zafizeni staveb 112 1050 117 600
Celkem hodnota pfedmétu zakazky 907 200

2.6.3.3.2 Pravni sluzby pfri pripravé zavazného vzoru smlouvy

Navrh predmétu vefejné zakazky

Obsahem pravnich sluzeb by mélo byt zajiSténi pfipravy obchodnich podminek do vefejné zakazky metodou
Design-Build v kombinaci se zvlastnimi podminkami individualizovanymi pro konkrétni stavbu. Pravni
poradce by mél mit zkuSenost jak z oblasti vystavbovych projektd za pouziti Design-Build, tak z oblasti
zadavani vefejnych zakazek. Do zvlastnich podminek bude nezbytné promitnout specifika vefejného
zadavani zejména s ohledem na pfipadné zmény dila — viz blize kapitola 2.2 Provéfeni moznosti pouziti
FIDIC Yellow Book v ¢eskych podminkach. Zadavatel zejména uvede v ramci zadavaci dokumentace své

%5 Odhad na zakladé sazebniku pro navrhovani orientaénich nabidkovych cen projektovych praci a inZzenyrskych ¢innosti
(UNIKA 2014) pro vysoce kvalifikované a koncepéni prace (1050 Ké/hod).
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rozhodnuti ohledné alokace rizik, kterym uchaze€ bude vazan. Vychozim predpokladem je, Zze poskytovatel
pravnich sluzeb jiz bude mit k dispozici oficialni pfeklad smluvnich podminek FIDIC Yellow Book, prvni
vydani, 1999, do Ceského jazyka. Poskytovatel pravnich sluzeb bude rovnéz povinen vyhodnotit vyuzitelnost
dosud zpracovanych dokumentu v této oblasti, napf. vyuzitelnost zvlastnich podminek pro smluvni podminky
FIDIC Red Book.

Alternativné Ize doporugit vypracovani vzorovych zvlastnich podminek pro FIDIC Yellow Book pro vyuziti
v prostredi vystavby dopravni infrastruktury v CR v ramci samostatného zadani pfed samotnou individualni
realizaci dle pfipadové studie uvedené v této zpravé. Timto postupem by bylo mozné dosahnout ¢asové
uspory, zaroven vzorové zvlastni podminky pro FIDIC Yellow Book budou mit obecné vyuziti v ramci odvétvi
a nebudou se nutné vztahovat k projektu uvedenému v této pfipadové studii.

Druh verejné zakazky

Vefejna zakazka na sluzby.%

Navrh doby plnéni

Predpoklad lhaty pro zpracovani projektu je 2 mésice za predpokladu odpovidajici soucinnosti na strané
zadavatele.

Navrh pozadavkt na kvalifikaci

V pfipadé uvedenych sluzeb se predpoklada zadani v rezimu vefejné zakazky malého rozsahu, tedy zcela
mimo rezim zakona o vefejnych zakazkach. V takovém pfipadé nejsou na zadavaci proces kladeny zadné
formalni pozadavky s vyjimkou dodrzeni zasady transparentnosti, zakazu diskriminace a rovného zachazeni.
Nize uvedeny postup je doporu€enim s ohledem na dodrZzeni stanovenych zasad. Pfipadné formalni
pozadavky (napf. pfedepsany pocCet oslovenych subjektl, nalezitosti zadavacich podminek, zplsob
komunikace s uchazec¢i apod.) mohou vyplyvat z internich predpist zadavatele.

Kromé stanoveni zakladnich a profesnich kvalifikacnich pfedpokladd Ize doporuéit stanoveni technickych
kvalifikaénich pfedpokladud v rozsahu:

= Seznam vyznamnych sluzeb - uchaze¢ dolozi seznam vyznamnych sluzeb, které poskytl
v poslednich 3 letech, obsahujici minimalné 4 osvédceni o poskytnuti pravnich sluzeb, z nichz kazda
sluzba musi vzdy zahrnovat alespon jednu z nize uvedenych zkuSenosti:

o zku$enost s aplikaci smluvnich podminek FIDIC pfi vystavbé v Ceské republice

o zku$enost se zpracovanim zadavacich podminek do nadlimitni vefejné zakazky v Ceské
republice

o zkuSenost s pfipravou smlouvy o dilo na stavebni prace

o zkuSenost s FeSenim spornych otazek mezi zhotovitelem a objednatelem stavebnich praci
(mimosoudni feSeni, soudni Fizeni pfipadné rozhodci fizeni)

= Seznam expertli uchazece — uchaze¢ dolozi seznam nejméné 3 expertu, ktefi maji ukoncené
vysokoSkolské vzdélani magisterského stupné v oboru pravo, z nichz kazdy musi splfovat alespon
jeden z nize uvedenych pozadavk(, pfiemz tym musi splnit v souctu vSechny nize uvedené
pozadavky:

o advokat zapsany v seznamu Ceské advokéatni komory
o zkuSenost s poskytovanim pravnich sluzeb nejméné 10 let

o zku$enost s aplikaci smluvnich podminek FIDIC pfi vystavbé v Ceské republice a v nejméné
v jednom dalSim statu EU

o zkuSenost se zpracovanim zadavacich podminek do nadlimitni vefejné zakazky v Ceské
republice

o zkuSenost s pfipravou smlouvy o dilo na stavebni prace

o zkuSenost s feSenim spornych otazek mezi zhotovitelem a objednatelem stavebnich praci
(mimosoudni feSeni, soudni Fizeni pfipadné rozhod¢i fizeni)

% S ohledem na predpokladanou hodnotu by se jednalo o vefejnou zakazku malého rozsahu.
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Lze doporucit, aby bylo s poskytovatelem pravnich sluzeb smluvné zajiSt€no, Zze osoby, které prokazaly
kvalifikaci ve vefejné zakazce, budou témi, které budou skute¢né poskytovat nabizené sluzby.

Navrh hodnoceni verejné zakazky

Jak uvedeno vySe, v pfipadé uvedenych sluzeb se pfedpoklada zadani v rezimu vefejné zakazky malého
rozsahu, tedy zcela mimo rezim zakona o vefejnych zakazkach. V takovém pfipadé nejsou na zadavaci
proces kladeny zadné formalni poZadavky s vyjimkou dodrzeni zasady transparentnosti, zakazu diskriminace
a rovného zachazeni. Nize uvedeny postup je doporu€enim s ohledem na dodrzeni stanovenych zasad.
Pfipadné formalni pozadavky (napf. predepsany pocet oslovenych subjektl, nalezitosti zadavacich
podminek, zplsob komunikace s uchazeci apod.) mohou vyplyvat z internich pfedpisti zadavatele.

Pro hodnoceni nabidek do vefejné zakazky na poskytovani pravnich sluzeb Ize doporucit uziti zakladniho
hodnoticiho kritéria ekonomicka vyhodnost nabidky.

Jako dil&i hodnotici kritéria Ize doporudit:
= Celkova nabidkova cena s vahou 60 %

= Kuvalifikace a zkuSenosti osob zapojenych do realizace vefejné zakazky® / Alternativné hodnoceni
vzoroveho pfikladu zadani — pfipadove studie z oblasti aplikace smluvnich podminek FIDIC podle
pravniho fadu CR s vahou 40 %

Predpokladana hodnota predmétu verejné zakazky

Odhad predpokladané hodnoty pfedmétu verejné zakazky Cini pfiblizné 1,2 — 1,3 mil. KE bez DPH (pfi uvazeni
cca 10% rezervy).

Predpokladame sluzby tymu nejméné tfi expertd v celkovém souctu 400 h zahrnujici nejen pfipravu
smluvnich podminek samotnych, ale i u€ast v projektovém tymu a soucinnost s ostatnimi zu¢astnénymi
experty. Bézna hodinova sazba advokata s pozadovanou expertizou €ini cca 3000 K& bez DPH. Lze vSak
predpokladat, Ze v ramci soutéZe bude skutecna ¢astka vyznamné nizsi.

2.6.3.4 Doporuceni zpusobu Fizeni pfripravy projektu v rezimu Design-Build

Metoda Design-Build klade ve srovnani s metodou méfeného kontraktu vysSi naroky na odbornost
a profesionalni pfistup investora. Podminkou pro uUspésnou implementaci metody Design-Build je proto
investice do lidskych zdroji objednatele a vychova expertli na problematiku Design-Build.

Ve vystupech pfedchozich projektovych aktivit bylo pro cilovou fazi 3 (zadani po ziskani Gzemniho rozhodnuti
a zajisténi majetkopravni pfipravy) doporu€eno ustanoveni projektového tymu s motivaci a jasnou
odpovédnosti za pfipravu a realizaci projektu metodou Design-Build jiz ve fazi po schvaleni zaméru projektu.
Ukolem projektového manazera tak ma byt fizeni projektu od zaméru projektu az po uvedeni stavby do
provozu.

Pro pilotni projekt zadany ve fazi 5 (zadani metodou Design-Build po ziskani stavebniho povoleni) je
doporuceno stanoveni interniho projektového tymu RSD, jehoz ucelem je ziskani zkuSenosti pro
standardni zadavani staveb v rezimu Design-Build.

Cinnost projektového tymu:

= Zaji$téni zadani externich sluzeb (zpracovani Pozadavkl objednatele, pravni sluzby pfi pFipravé
zavazného vzoru smlouvy, zajisténi sluzeb TDI, pfipadné zajisténi sluzeb externiho spravce stavby)

= Spoluprace pfi zpracovani externich sluzeb a zajiSténi provazanosti kliCovych dokumentu
(pozadavku objednatele a obchodnich podminek)

= Zajisténi internich sluzeb (administrace vefejné zakazky)

= Zpracovani zadavaci dokumentace pro zadani stavby formou Design-Build

57 Pokud se bude jednat o vefejnou zakazku malého rozsahu, pfipadné u zakazek v rezimu ZVZ pokud bude nové umoznén
legislativou tento zplGsob hodnoceni.
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= Transpozice metodiky pro zadani dopravnich staveb metodou Design-Build do internich dokumentu
RSD (vypracovani vzoru zadavaci dokumentace objednatele v rezimu Design-Build, vcetné
Obchodnich podminek a PozadavkU objednatele, zpracovani metodiky pro ¢innost spravce stavby)

= Sprava a aktualizace internich dokumentl souvisejicich se zadanim v rezimu Design-Build
Clenové projektového tymu:

Projektovy tym by mél byt sloZen se zastupct s odbornou kvalifikaci v oblasti zadavani dopravnich staveb,
pfipravy a realizace staveb, provozu staveb a zastupce se znalosti lokalnich podminek projektu. Projektovy
tym by proto mél byt slozen:

= projektovy manazer (jmenovany generalnim feditelem RSD)
zastupce useku vystavby,
zastupce provozniho useku,

zastupce oddéleni administrace a metodiky verejnych zakazek,

L

zastupce spravy Chomutovs.

2.6.3.5 Harmonogram postupu praci=

Sestaveni harmonogramu postupu praci bylo provedeno jako sled aktivit fizenych internim projektovym
tymem RSD, které maji byt provedeny pro zadani pilotniho projektu (stavby 1/27 Zizelice, obchvat
a prfemosténi).

Pro ¢asové vymezeni zadani formou Design-Build ve fazi 5 je kli€ovym milnikem vydani stavebniho povoleni,
které je vstupnim podkladem pro zpracovani poZzadavk( objednatele a zavazného vzoru smlouvy. V ptipadé
stavby ,1/27 Zizelice, obchvat a piemosténi* je pfedpoklad ziskani stavebniho povoleni v 4/2016. V pfipadé
volby jiné stavby jako pilotniho projektu tak Ize dosahnout zkraceni pfipravy pro zadani metodou Design-
Build (v zavislosti na terminu vydani stavebniho povoleni).

%8 \/ pfipadé zadani stavby 1/27 ZiZelice, obchvat a pfemosténi, jinak zastupce relevantni spravy.

% P¥i stanoveni délky trvani vefejnych zakazek neni uvazovano s odvolanim uchazeéu proti vysledkiim VZ.
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Harmonogram postupu praci pro zadani pilotniho

projektu metodou Design-Build (stavba ,,1/27
Zizelice, obchvat a premosténi“)

Zpracovani DSP a inZzenyrska ¢innost pro ziskani SP

ZaloZeni interniho projektového tymu RSD

Zpracovani metodiky pro ¢innost spravce stavby

Jmenovani/ vefejna zakazka na spravce stavby

10§11 12

1011 12

Zpracovani zadavaci dokumentace na vypracovani
Pozadavk(l objednatele

Vefejna zakazka na vypracovani Pozadavkud
objednatele

Vypracovani Pozadavkll objednatele

Zpracovani zadavaci dokumentace na pravni sluzby
pfi pfipravé zavazného vzoru smlouvy

Vefejna zakazka na Pravni sluzby pfi pFipravé
zavazného vzoru smlouvy

Pfiprava zavazného vzoru smlouvy

Zpracovani zadavaci dokumentace pro zadani
metodou Design-Build

Vefejna zakazka na zhotovitele metodou Design-
Build
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Stavebni objekty stavby ,,1/27 Zizelice, obchvat a premosténi“t°

Stavebni objekt

000 — objekty pripravy stavenisté

001

011

Pfiprava stavenisté

Pfiprava ploch do¢asného zaboru

100 - objekty pozemnich komunikaci

101

121

131

141

142

151

152

153

154

155

156

157.1

157.2

162

171

172

181

182

Hlavni trasa km 0,000 — 2,960

PFipojeni Zizelice - jih v km 2,150 vpravo

Obratité autobusil v obci ZiZelice

Provizorni pfelozka silnice 1/27 km 0,000 — 1,250 vpravo
Provizorni pfelozka silnice 1/27 km 2,200 — 3,100 vlevo

Soubézna pfistupova cesta na pozemky km 0,000 — 1,080 vpravo
Soubézna pfistupova cesta na pozemky km 0,340 — 0,950 vlevo
Napojeni polni a lesni cesty km 1,650 vlevo

Soubézna pfistupova cesta na pozemky km 2,060 — 3,060 vievo
Soubézna pfistupova cesta na pozemky km 2,240 — 2,400 vpravo
Soubézna pfistupova cesta na pozemky km 2,905 — 3,000 vpravo
Pfijezdna cesta k DUN pod mostnim objektem 201

Pfijezdna cesta k DUN pod mostnim objektem 201

Chodnik pro pé&si v ZiZelicich

Dopravni znaceni

Dopravné inZenyrska opatfeni b&éhem stavby

Upravy komunikaci uzivanych stavbou

Upravy komunikaci, pfedavanych RSD novym spravciim

200 — mostni objekty, zdi a konstrukce

201

202

241

242

243

244

Most pfes udoli Hutné km 1,658 800 - 2,036 200
Podchod pro pési v km 2,131

Zarubni zed km 1,170 — 1,250 vlevo

Zarubni zed km 1,350 — 1,600 vlevo

Opérna zed km 1,285 — 1,350 vpravo

Opérna zed km 1,565 — 1,658 800 vpravo

300 — vodohospodariské objekty

301

Upravy drenazni kanalizace v km 1,430

60 Dle dokumentace pro Uzemni fizeni
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Spravce

RSD CR

RSD CR
Ustecky kraj
obec Zizelice
RSD CR
RSD CR
obec Zizelice
obec Zizelice
obec Zizelice
mésto Zatec
mésto Zatec
mésto Zatec
obec Zizelice
RSD CR
obec Zizelice
RSD CR
RSD CR

Ustecky kraj

Ustecky kraj, obec Zizelice
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302

321

322

331

332

371

381

382

383

Podchyceni a Uprava horizontalnich vrtd km 1,460 — 1,600
Destova kanalizace km 0,950 — 1,660

Destova kanalizace km 1,900 — 2,150

Destova usazovaci nadrz DUN €. 1 v km 1,660

Destova usazovaci nadrz DUN €. 2 v km 1,920

Uprava koryta Hutné v km 1,880

Vsakovaci prostor km 0,340 vlevo

Vsakovaci prostor km 2,440 vlevo

Vsakovaci prostor km 3,040 vlevo

400 - elektro a sdélovaci objekty

411

423

425

441

461

462

Prelozka venkovniho vedeni VN 22 kV v km 2,075
Ochrana kabelu pfipojka NN Eurotel v km 1,210

PreloZka kabelové pfipojky NN Satny

Osvétleni podchodu Zizelice km 2,120

PFelozka nadzemniho telefonniho vedeni km 2,240 — 2,910

Prelozka nadzemniho telefonniho vedeni km 2,910 — 3,030

600 — objekty drazni

601

602

611

621

Provizorni Uprava trakéniho a napajeciho vedeni 3 kV-NP v km 1,997 (Zkm
105,830)

Definitivni Gprava trakéniho a napajeciho vedeni 3 kV v km 1,997 (zkm
105,830)

Prelozka zabezped&ovacich kabeltl CD km 2,020 (zkm 105,820)

Ochrana trasy DK CD km 1,933 (Zkm 105,850)

700 - objekty pozemnich staveb

701

721

Pristfesky stanic BUS Zizelice

Vyména oken v Zizelicich

800 — objekty upravy uzemi

801

811

Vegetacni Upravy

Rekultivace ploch dogasného zaboru
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RSD CR
RSD CR
RSD CR
RSD CR
RSD CR
Povodi Ohie
RSD CR
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