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Anotace

Hlavnim tématem této diplomové prace je vyhodnoceni konkrétni nabidky na vefejnou
zakazku ve velké stavebni firm¢. Teoretickd ¢ast obsahuje prfedevSim seznameni se stézejnimi
body, které jsou obsazeny v zakoné ¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach. V praktické ¢asti
se nachazi popis procesu nabidkové ptipravy vybrané veiejné zakazky na stavebni prace. V
zaveéru prace je vefejnd zakazka vyhodnocena a jsou zde prezentovany doporuceni na
implementaci zmény.

Annotation

The main topic of this dissertation is an evaluation of a specific offer for a public procurement
in a large structural company. The theoretical part introduces the pivotal points established
under the law No. 137/2006 of The Public Procurement Act. The practical part describes the
process of the public procurement offer preparation for the structural works. The conclusion
evaluates the tender and presents several recommendations implementing a modification.
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Uvod

Cilem diplomové prace je vydefinovat a popsat problematické a sporné momenty v procesu
pfipravné faze vetfejné zakdzky a doporucit implementaci zmény. Vetejné zakazky tvori
vyznamnou &ast vefejnych vydajii a vyrazné ovliviiuji ekonomiku Ceské republiky. Zadavani
vefejnych zakazek je velmi komplikovany a neustale se vyvijejici proces, kterému se musi
Ceska legislativa Casto pfizptisobovat, ovSem jeji implementace mnohdy nedosahne predem
stanovenych priorit, nebo se dostavi az se zpozdénim. V této praci bude nastinén prabeh
nabidkové, predvyrobni piipravy ve velké stavebni firmé. Zamérem je vytyCeni
problematickych a spornych momentti a navrh vhodnych doporuceni na zlepSeni.

Diplomova préce je roz¢lenéna do n€kolika tematickych ¢asti. Prvni teoretickd Cast se zabyva
zdkonem ¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakdzkach, kde jsou shrnuty podstatné body z oblasti
vefejnych zakazek na stavebni prace. Kapitola Verejna zakazka pojednava nejen o zadkoné o
vefejnych zakazkach a jeho noveldch, ale jsou zde 1 porovnany statistiky z prvniho pololeti
letoSniho a pfedchoziho roku 2013 a informace o vefejném sektoru a vetejnych financich.

Poté nasleduje Popis a analyza procesu ziskdavani verejné stavebni zakazky ve velké stavebni
firmé. Tato kapitola obsahuje zakladni udaje o akciové stavebni spole¢nosti Metrostav, vCetné
popisu postupu ziskavani vetejné zakdzky a zpracovani konkrétni nabidky na cistirnu
odpadnich vod ve mésté Pelhiimov.

Hlavnim vystupem je posledni ¢ast a to Vyhodnoceni nabidky na verejnou zakazku, kde jsou
prezentovany vysledky zadavaciho fizeni a vytyCeny problematické a sporné momenty
v procesu zadavani vetejnych zakdzek a navrzeny doporuceni na implementaci zmény.
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1. Verejna zakazka

1.1. Zdakon o veiejnych zakazkdch

Vetejnou zakazkou (dale VZ) se rozumi zakéazka, poskytnutd na dodavky, sluzby, ¢i stavebni
prace, zadana vefejnym zadavatelem a financovana z vetejnych rozpocti. Vefejnou zakazku
definuje zédkon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach (dale téz jako ZVZ) nasledovné:
Vefejnou zakazkou je zakézka realizovana na zaklad¢ smlouvy mezi zadavatelem a jednim ¢i
vice dodavateli, jejimz pfedmétem je uplatné poskytnuti dodavek ¢i sluzeb nebo tuplatné
provedeni stavebnich praci. Vetejna zakazka, kterou je zadavatel povinen zadat podle tohoto
zakona, musi byt realizovana na zakladé pisemné smlouvy.

Z ekonomického hlediska lze vetfejnou zakazku popsat jako: ,,ucelnou alokaci zdrojt, ktera
byla realizovéna na zéklad€ vetejné soutéze. Ucelnost této alokace spociva zejména v tom, ze
pouzité zdroje jsou vyuzity ekonomicky vhodné ¢ili raciondlné, se zietelem na ocekéavané

L‘l

uzitky plynouci z pfedmétného plnéni vefejné zakéazky.

Mezi zékladni zasady zadkona patii:

Obrazek 1: Zakladni zasady zakona o veiejnych zakazkdch.

Za diskriminaci se povazuji nepfimétené kvalifikacni poZadavky.

1.1.1. Zadavatel verejné zakazky

Podstatnym faktorem, ktery je rozhodujici pro ur€eni, zda se jednd o vetejnou zakazku, je
osoba vefejného zadavatele. Dle zakona €. 137/2006 Sb. je za zadavatele vetejné zakazky
povazovan vetejny, dotovany, nebo sektorovy zadavatel. Paragraf 2 presné definuje veSkeré
zadavatele. Vefejnym zadavatelem tedy je: Ceskéa republika, statni piispdvkova organizace,
uzemni samospravni celek nebo pfispévkova organizace, u niz funkci ziizovatele vykonava
uzemni samospravni celek nebo jind pravnickd osoba a to v piipadé¢, Ze byla zalozena nebo
ziizena za ucelem uspokojeni potieb vefejného zajmu, ale nema primyslovou nebo obchodni
povahu a dale v pfipad€, Ze je pravnickd osoba financovédna pievazné stitem, ¢i jinym

! OCHRANA, FrantiSek. Zadavani, hodnoceni a kontrola verejnych zakazek, ekonomicka analyza. Praha,

Ekopress, 2008. IBN 978-80-86929-46-0
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vefejnym zadavatelem, nebo je ovlddana vefejnym zadavatelem, ¢i jiny vefejny zadavatel
jmenuje, nebo voli vice nez polovinu ¢lenll v jejim statutdrnim, spravnim, dozor¢im, ¢i
kontrolnim orgénu.

Dotovanym zadavatelem je pravnickd nebo fyzicka osoba, kterd zaddva zakazku hrazenou
z vice nez 50 % z vetejnych zdrojii, nebo v ptipadé, ze tyto prostiedky presahuji 200 000 000
K¢.

Sektorovym zadavatelem je osoba vykonavajici nékterou z tzv. relevantnich ¢innosti (podle §
4), pokud tuto relevantni ¢innost vykonava na zaklad¢ zvlastniho ¢i vyhradniho prava, nebo
pokud nad touto osobou miize vetejny zadavatel pfimo ¢i nepiimo uplatiovat dominantni
vliv. Relevantni ¢innosti se pro ucely tohoto zdkona rozumi vyroba, poskytovani nebo
provozovani distribu¢ni sité plynu, tepla, vody, provozovani dopravni sité, poStovni sluzby a
dalsi c¢innosti specifikované v paragrafu 4. U vefejnych zakazek na relevantni ¢innosti se
vétSinou uzavird ramcova smlouva, tuto smlouvu miiZze uzaviit i vefejny zadavatel. Pro ucely
tohoto zadkona se rdmcovou smlouvou rozumi pisemnad smlouva, uzaviena na dobu urcitou,
mezi zadavatelem a jednim ¢i vice dodavateli na potizeni opakujicich se dodavek, sluzeb,
nebo stavebnich praci.

Vetejna zakazka mtze byt dle zdkona zadana i sdruzenim zadavateld. V tomto ptipad¢ jsou
zadavatelé povinni uzaviit pisemnou smlouvu, kterd bude upravovat prava a povinnosti
souvisejici se zadavacim fizenim.

Paragraf ¢. 3 dale vymezuje termin - centralni zadavatel. Tento zadavatel pro jiné zadavatele
kompletné provadi zadavaci fizeni.

1.1.2. Druhy verejnych zakazek
Veftejné zakazky se déli dle predmétu na:

- dodavky — jedna se o pofizeni zbozi, a to zejména formou koupé, koupé zbozi na
splatky, ndjmu zbozi, nebo najmu zbozi s pravem nésledné koupé (leasing);

- stavebni prace — pfedmétem je provedeni stavby nebo stavebnich praci a snimi
souvisejici projektova nebo inzenyrska ¢innost;

- sluzby — zahrnuji ¢innosti, jez nepatii do predchozich skupin.

Vetejna zakazka se podle vyse predpokladané hodnoty déli na:

- nadlimitni VZ
- podlimitni VZ
- VZ malého rozsahu

Ptedpoklddanou hodnotou zakazky je zadavatelem piedpokladand vyse penézitého zavazku,
vyplyvajici z plnéni vefejné zakazky, kterou je zadavatel povinen stanovit pro ucely postupu
v zaddvacim fizeni pfed jeho zahajenim. Zadavatel VZ na stavebni prace nechd zpracovat
kontrolni rozpocet, ktery je soucasti minimalné projektu pro stavebni povoleni a je zalozen na
smérnych planovanych cenach dle cenikti URS Praha, Callida ¢i RTS Brno.

Podle § ¢. 12 se rozumi veiejnou zakdzkou malého rozsahu VZ, jejiz predpokladana hodnota
nedosdhne 2 000 000 K& bez dané z ptfidané hodnoty, jedna-li se o vefejné zakdzky na
dodavky a sluzby a 6 000 000 K¢ bez dané¢ z pfidané hodnoty na stavebni prace. Na vetejné
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zakazky malého rozsahu se zdkon o vefejnych zakazkach nevztahuje, jsou mimo rozsah
zékona.

Podlimitni VZ dosahuji hodnot vysSich, nez je stanoven limit pro VZ malého rozsahu a
nizsich nez u nadlimitnich VZ.

Finan¢ni limit pro nadlimitni vefejnou zakdzku na stavebni prace je dle natizeni Komise (EU)
¢. 1336/2013 ze dne 13. prosince 131 402 000 K¢. Nadlimitni vefejné zakazky na stavebni
prace musi dosdhnout minimaln& tohoto limitu.”

Hrani¢ni hodnoty pro nadlimitni a podlimitni zakazky se 1i8i v zavislosti na druhu zakazky a
také na typu zadavatele. Spravné urcit limity lze po nahlédnuti do zvlastniho préavniho
pfedpisu (nafizeni vlady €. 77/2008 Sb., v platném znéni). VySe limitl se méni kazdé dva
roky transpozici evropské smérnice do ¢eského pravniho radu.

Tabulka 1: Aktudlni finanéni limity pro nadlimitni veiejné zakdzky platné od 30. 7.2014.°

zadavatel dodavky a sluzby | stavebni prace
Ceska republika a statni prispévkové organizace 3395 000 K¢ 131 402 000 K¢
uzemn¢ samospravné celky, jejich ptispévkoveé
organizace a jiné pravnické osoby dle § 2 odst. 2 5244 000 K¢ 131 402 000 K¢
pism. d) ZVZ
sektorovy 10 489 000 K¢ 131 402 000 K¢

Dle paragrafu 16a zakon upravuje termin vyznamna vetfejna zakdzka, jednd se o VZ, kterou
zadava Ceska republika i statni piispévkovéa organizace nebo jina pravnicka osoba (dle § 2
odst. 2 pism. d), pfi¢emz pfedpokladand hodnota VZ ¢ini minimaln€ 300 000 000 K¢. Déle je-
li zadavatel tzemni samospravni celek nebo pfispévkova organizace, u niz funkci zfizovatele
vykondva izemni samospravni celek nebo jina pravnicka osoba, pak pfedpoklddana hodnota
vefejné zakazky ¢ini nejméné 50 000 000 K¢.

1.1.3. Zadavaci rizeni

Zadavaci fizeni popisuje postup zadavatelii pii zaddvani vefejnych zakazek. Hlavnim cilem
zadavatele je vybrat nejvhodnéjSiho dodavatele. Zadava-li zadavatel podlimitni nebo
nadlimitni vefejnou zakdzku, je povinen zachovat postup podle ustanoveni uvedenych
v zakoné o vefejnych zakazkach. Vyjimku tvoii zakdzky malého rozsahu, zde se dle ZVZ
postupovat nemusi. Zadavatel zahaji zadavaci fizeni odeslanim ozndmeni o zah4jeni
zadéavaciho fizeni k uvetejnéni nebo odesle-li vyzvu o zahdjeni zadavaciho fizeni, vyhlasi
podminky zadani a své poZadavky specifikuje v zaddvaci dokumentaci. Jednotlivi uchazeci
pak dle téchto podminek zpracuji a podaji své nabidky. V rlznych trovnich procesu je
potenciondlni zhotovitel vefejné zakazky nazyvan jako dodavatel, zajemce ¢i uchazec.

2 Zdroj: http://www.portal-vz.cz/getmedia/ccb4c028-db55-4cc8-afca-baaOb4ab33 17/Nove-financni-limity-pro-
verejne-zakazky-a-koncesni-rizeni_2014-prehled.pdf, (cit. 18. 10. 2014)

3 Zdroj: http://www.bezkorupce.cz/faqs/co-je-to-nadlimitni-a-podlimitni-verejna-zakazka/, (cit. 25. 10. 2014)
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Dodavatelem je fyzickd nebo pravnicka osoba, kterd je schopna poskytnout plnéni VZ.
Dodavatel, ktery byl vyzvan, nebo podal zadost o cast v uz$im fizeni, je nazyvan jako
zajemce. A uchazeCem je pak zdjemce, ktery podal v zaddvacim fizeni nabidku na vetejnou
zakédzku. Zakon o vetejnych zakazkach vymezuje nésledujici druhy zaddvacich fizeni:

- Oteviené tizeni (ZVZ § 27)

- Uzsitizeni (ZVZ § 28)

- Jednaci fizeni s uvetejnénim (ZVZ § 29)

- Jednaci fizeni bez uvetejnéni (ZVZ § 34)

- Soutézni dialog (ZVZ § 35-37)

- ZjednoduSené podlimitni fizeni (ZVZ § 38)
- Soutéz o navrh (ZVZ § 102)

Oteviené rizeni — vtomto zaddvacim fizeni zadavatel oznamuje neomezenému poctu
dodavatelli svlij umysl, zadat vefejnou zakazku. Na zéklad¢ zvetejnéného ozndmeni muze
jakykoli dodavatel podat ve lhité pro podani nabidek svou nabidku na plnéni vetejné
zakazky. Zadavatel pak posuzuje, zda uchaze¢i splnuji pozadovanou kvalifikaci a podle
stanovenych hodnoticich kritérii vybere nejvyhodnéjsi nabidku. Oteviené fizeni spolecné
suzSim fizenim muze zadavatel pouzit bez omezeni. Jedna se nejtransparentnéj$i a
nejoteviendjii zpasob zadani.*

mize neomezeny pocet dodavateli. Toto zadavaci fizeni je dvoukolové. V prvnim kole
pfedkladd dodavatel Zzadost o Uc€ast a prokazuje splnéni kvalifikanich ptedpokladi. Ve
druhém kole vyzve zadavatel zdjemce, ktefi vyhovéli kvalifikacnim predpokladim, aby
s nabidkovou cenou a navrh smlouvy o dilo. Dle zdkona je mozné v tomto zadavacim fizeni
omezit poet zajemci, ale to smi pouze vetfejny zadavatel vetejné zakdzky v oblasti obrany
nebo bezpec€nosti a sektorovy zadavatel.

Jednaci Fizeni s uverejnénim — podle paragrafu 22 ZVZ, kde jsou uvedeny podminky pouZiti
jednaciho fizeni s uvefejnénim, mlZe zadavatel zadat vetejnou zakazku v tomto zadavacim
fizeni pouze tehdy, jestlize v predchozim otevieném fizeni, uZ§im fizeni, zjednoduSeném
podlimitnim fizeni nebo soutéZnim dialogu, byly podany pouze nelplné nebo nepiijatelné
nabidky. Jednaci fizeni suvefejnénim zadavatel zahaji ihned po zruseni pifedchoziho
zadavaciho fizeni, ale nesmi podstatné ménit zadavaci podminky. Jednaci fizeni
s uvefejnénim zahaji zadavatel oznamenim, jez je vyzvou k podani zadosti o ucast. Zajemci
tedy podavaji zadost o ucast a prokazuji splnéni kvalifikace. Poté zadavatel zah4ji jednani o

4 TOMANKOVA, I., CAPOVA, D. Rizeni projektii ve vystavbé. Ceské vysoké uéeni technické, 2012. ISBN
978-80-01-05163-4

Zdroj: http://www.bezkorupce.cz/faqs/co-je-to-zadavaci-rizeni-jake-jsou-druhy-zadavaciho-rizeni-a-jaky-je-
mezi-nimi-rozdil/, (cit. 19. 10. 2014)

Zakon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpisi
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kone¢né podob¢ nabidky. Novela upravila zédkon, tak ze v jednacim fizeni s uvefejnénim je
mozné omezit pocet zdjemcti pouze vetejnym zadavatelem vetejné zakazky v oblasti obrany
nebo bezpecnosti a sektorovym zadavatelem.

Jednaci Fizeni bez uverejnéni — tento druh zadavaciho fizeni je procesné podobny jednacimu
fizeni s uvetejnénim. Podstatny rozdil je ve vyctu podminek, za kterych lze jednaci tizeni bez
uvetejnéni pouzit (§ 23 ZVZ). Zadavatel mlze zadat veiejnou zakdzku touto formou, jestlize
v pfedchozim otevieném fizeni, uzSim fizeni, zjednoduseném podlimitnim fizeni, nebo
jednacim fizeni suvefejnénim, nebyly podany zadné nabidky, nebo byly podany pouze
nevhodné nabidky (dle § 22 odst. 1 pism. a - nevhodné nabidky nesplituji pozadavky
zadavatele na ptedmét plnéni VZ) a dale v pfipade ze nebyly podany zadné zadosti o ucast v
uz8im fizeni, nebo jednacim fizeni s uvefejnénim. Za ptedpokladu splnéni téchto podminek
muze zadavatel zadat vefejnou zakézku v jednacim fizeni bez uvefejnéni ihned po zruSeni
pfedchoziho zadavaciho fizeni a za podminky, Ze vyznamné nezméni zadavaci podminky.
Vetejny zadavatel také ozndmi divody pouziti tohoto zaddvaciho tizeni Evropské komisi
v ptipadé¢, ze o to pozada.

Zadavatel miiZe tento druh zadavaciho fizeni vyuZit rovnéz tehdy, jestliZe je vetejnou zakazku
nezbytné zadat v krajn¢ naléhavém piipadé, ktery zadavatel svym jednanim nezptisobil a
z Casovych divodl neni mozné zadat VZ v jiném druhu zadavaciho fizeni.

vvvvv

pro vetejné zakazky se zvlasté slozitym pfedmétem plnéni soutézni dialog. Vetejné zakazky
se zvlasté slozitym predmétem plnéni, jsou takové, u kterych neni zadavatel schopen piesné
vymezit technické podminky (specifikované v ZVZ § 46 odst. 4 a 5) anebo pravni nebo
finan¢ni poZadavky na plnéni VZ. Vefejny zadavatel ozndmi neomezenému poctu dodavateli
svlj zamér, zadat vefejnou zakazku v tomto zadavacim fizeni, toto ozndmeni je vyzvou
k podani zadosti o Ucast a k prokdzani kvalifikace. Poté jsou zajemci, ktefi splnili kvalifikaci
vyzvani k Gcasti v soutéznim dialogu. Soutézni dialog vyuziva zadavatel v ptipadé, kdy nema
pfesnou predstavu o zpisobu plnéni vefejné zakazky a spolu s dodavatelem nebo vice
dodavateli hled4a nejvhodnéjsi feSeni. Po nastinéni vhodného feSeni zadavatel vyzve z4jemce

k podani nabidky a podle stanovenych kritérii vybere vitéznou nabidku.’

Zjednodusené podlimitni Fizeni — vetejny zadavatel mize pouZit toto zadavaci fizeni pro
zadani podlimitni vefejné zakazky na stavebni prace, predpokladand hodnota nesmi
presahnout limit 10 000 000 K¢ bez dan¢ z piidané hodnoty. Ve zjednoduseném podlimitnim
fizeni zadavatel vyzyva minimalné pét zajemct k podani nabidky a prokazéani kvalifikace.
Pisemnd vyzva pro podani nabidek bude uvefejnéna na profilu zadavatele po celou dobu
trvani lhity pro podani nabidek. Webové stranky, na kterych je uvefejnéna vyzva, musi byt
dle zdkona atestovany. Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze také kontroluje, zda vefejny
zadavatel opakované nevyzyva stejny okruh zdjemcu.

> Zdroj: http://www.bezkorupce.cz/fags/co-je-to-zadavaci-rizeni-jake-jsou-druhy-zadavaciho-rizeni-a-jaky-je-
mezi-nimi-rozdil/, (cit. 19. 10. 2014)

Zakon €. 137/2006 Sb., o verfejnych zakdzkach, ve znéni pozdéjsich predpisi
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V tomto zadavacim fizeni dochazi k zéavislosti dodavateli na sympatiich zadavatele, coz
vytvaii ur€ité korupcéni piilezitosti, tudiz nelze tento typ fizeni povazovat za otevieny.

Soutéz o navrh — zv1aStnim postupem je dle § 103 ZVZ soutéZ o navrh. Zadavatel na zakladé
tohoto postupu sméfuje k ziskani navrhu, projektu, nebo planu. Pouzivd se predevSim
v oblasti uzemniho planovani, architektury, stavitelstvi, ¢i zpracovani dat. Vztahuje se na
nadlimitni vetfejné zakdzky na sluzby, ale dle zdkona muze vetfejny zadavatel pouzit
stanoveny postup 1 v piipad¢, ze predpoklddana hodnota soutéze o navrh tohoto finan¢niho
limitu nedosahne. Zakon upravuje nasledujici druhy soutéze o navrh: otevienou soutéz o
navrh a uzsi soutéz o navrh. Predpokladanou hodnotu soutéze o ndvrh Ize stanovit na zakladé
pfedpokladané hodnoty vefejné zakazky na sluzby, kterd navazuje na tuto soutéz, dale na
zaklad¢ predpokladané celkové vySe soutéZnich cen a plateb, nebo na zakladé celkové
predpokladané vyse soutéznich cen a plateb véetné predpokladané hodnoty vefejné zakazky
na sluzby.

Podrobna pravidla, jak postupovat v soutézi o navrh stanovi provadéci pravni predpis. Soutéz
o navrh lze zah4jit uvefejnénim ozndmeni soutéze o navrh. Pro uvetfejnéni zadavatel pouzije
formular podle pouzitelného predpisu Evropské Unie. V oznameni zadavatel stanovi lhitu, ve
které mohou z4jemci podat Zadost o ucast. Zadavatel ma opravnéni v oznameni pozadovat
splnéni kvalifikace. Po uplynuti stanovené lhuty, piislusnd porota posoudi a vyhodnoti
navrhy, na zavér vyhotovi o zptsobu hodnoceni a o stanoveni jejich potadi protokol, ktery
pfedd zadavateli. Nésledn¢ zadavatel rozhodne o vybéru nejvhodnéj$iho navrhu, odesle
oznameni o vybéru nejvhodnéj§iho navrhu vSem ucastnikim a vyzve ty Ucastniky, jejichz
navrhy nebyly vybrany k jejich prevzeti.

1.1.4. Zadavaci lhuta

Zadavaci lhita (§ 39) je lhiita, po kterou jsou uchazeci svymi nabidkami vazani a stanovuje ji
zadavatel podle druhu zadévaciho fizeni a pfedmétu vetejné zakazky.

Pocatek zadavaci lhity je okamzik, kdy kon¢i lhiita pro podani nabidek a kon¢i dnem, kdy
zadavatel doruci oznameni o vybéru nejvhodnéjsi nabidky.

Lhiita pro doruceni zadosti o ucast v uz$im fizeni, jednacim fizeni s uvefejnénim nebo
soutéznim dialogu nesmi byt kratsi nez:

e 37 dni u nadlimitnich VZ
e 15 dntl u podlimitnich VZ

Lhiita pro podani nabidek nesmi byt kratsi nez:

e 52 dny v otevieném fizeni (u nadlimitnich VZ)

e 40 dnt v uz8im fizeni (u nadlimitnich VZ)

e 22 dny v otevieném fizeni (u podlimitnich VZ)

e 15 dnl v uzsim fizeni nebo ve zjednoduseném podlimitnim fizeni (u podlimitnich VZ)

1.1.5. Podminky zadavatele

Podminky zadavatele jsou uvedeny v zadavaci dokumentaci, coz je soubor dokumentt, udaju,
pozadavkl a technickych podminek, které vymezuji predmét vetejné zakazky, aby bylo
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mozno nabidku zpracovat. Podle § 44 ZVZ za spravnost a Uplnost zadavacich podminek
odpovida zadavatel. Zadavaci dokumentace musi dle paragrafu 44 minimalné obsahovat:

e obchodni podminky, v¢. platebnich podminek

e technické podminky (§ 45) nebo je-li to oditvodnéno predmétem verejné zakazky, tak:
zvlastni technické podminky (§ 46a) a pozadavky na opatieni k ochrané utajovanych
informaci (§ 46b) a pozZadavky na zabezpeceni dodavek (§ 46¢)

® pozadavky na varianty nabidek dle § 70, v pripade Ze je zadavatel pripustil

® pozadavek na zpiisob zpracovani nabidkové ceny

e zpiisob hodnoceni nabidek podle hodnoticich kritérii

e pozadavek na podani nabidky pouze v elektronické podobé

e jiné pozadavky zadavatele na plnéni VZ

Zadavaci dokumentace vetejnych zakazek na stavebni prace musi kromé& vySe uvedeného
obsahovat:

e projektovou dokumentaci v rozsahu stanoveném provadécim ptedpisem, jednd se tedy
o dokumentaci pro provadéni stavby

e soupis stavebnich praci, dodavek a sluzeb s vykazem vymér i v elektronické podobé,
také v rozsahu stanoveném provadécim predpisem

Zadavatel mlze v zadavaci dokumentaci poZzadovat, aby uchaze¢ specifikoval ptipadné
subdodavatele, véetné rozsahu plnéni a identifika¢nich tdaji. Zadavatel rovnéz mize vécné
vymezit ¢ast plnéni vefejné zakazky, ktera nesmi byt plnéna subdodavatelem. V takovém
piipadé je zadavatel povinen toto omezeni zvefejnit jiz v oznameni, ¢i vyzveé o zahdjeni
zadavaciho fizeni.

Zadavatel ma narok na poskytnuti ¢asti zadavaci dokumentace, kterou nezvetejnil na profilu
zadavatele tzv. za uplatu. Jedné se o uhradu nékladi za balné, postovné, nebo reprografické
prace.

V piipad€ nejasnosti, vyplyvajicich ze zaddvaci dokumentace, ma dodavatel pravo, poZadovat
po zadavateli dodatecné informace. Pisemnou zaddost musi zadavateli dorucit nejpozdéji do 6
pracovnich dnli pfed uplynutim lhiity pro podani nabidek. Jedné-li se o podlimitni vefejné
zakdzky, zadané v uz$im nebo zjednoduseném podlimitnim fizeni, u kterého nesmi byt lhtita
pro podani nabidek krat$i nez 15 dnt, pak je nutné zadost o dodate¢né informace dorucit

nejpozdéji do 5 pracovnich dni pred uplynutim lhiity pro podani nabidek.

1.1.6. Kvalifikacni predpoklady

V zadavacim fizeni musi dodavatelé prokazat splnéni kvalifikac¢nich predpokladi, aby bylo
patrné, ze k realizaci pfedmétu vetejné zakazky maji opravnéni a dostatecné predpoklady.
Nejcastéjsim diivodem, pro vylouceni uchazece ze soutéze, byva nedolozena nebo netplna
kvalifikace. Zadavatel predklad4 pozadavky na splnéni kvalifikace v oznameni, nebo vyzvé o
zahajeni zadéavaciho fizeni. Podrobna specifikace poté byva uvedena v kvalifikaéni nebo
zadavaci dokumentaci.
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Kvalifikaci splni dodavatel, ktery prokaze splnéni zakladnich (§ 53), profesnich (§ 54),
technickych (§ 56) kvalifikacnich pfedpokladi a piedlozi ¢estné prohlaseni o své ekonomické
a finan¢ni zplsobilosti splnit vetejnou zakéazku.

V ptipadé ze, dodavatel neni schopen prokazat urcitou ¢ast kvalifikace, pak dle zdkona muze
splnéni kvalifikace v chybé&jicim rozsahu, prokézat pomoci subdodavatele. V takovém piipadé
predklada dodavatel Cestné prohlaSeni o splnéni zékladniho kvalifikacniho piedpokladu, ze
subdodavatel neni veden v rejstiiku osob se zdkazem plnéni vefejnych zakazek a vypis
z obchodniho rejstfiku, kterym prokazuje profesni kvalifikaéni predpoklad. Dal§i dokument,
ktery musi dodavatel ptedlozit, je smlouva uzaviena se subdodavatelem, tzv. smlouva o
budouci spolupraci.

Hodla-li nabidku podat vice dodavatelti spole¢né, pak kazdy z dodavateld musi dle ZVZ
prokdzat splnéni zékladnich kvalifikacnich ptedpokladl v celém rozsahu a profesnich
kvalifikacnich ptedpokladii (vypisem z obchodniho rejstiiku). Dal§im dokladem musi byt
smlouva, kde budou vSichni dodavatelé zavazani spolecné a nerozdilné viici vefejnému
zadavateli a tfetim osobam z jakychkoliv pravnich vztahii, vzniklych v souvislosti s vefejnou
zakazkou.

K prokdzani zékladnich kvalifika¢nich ptedpokladi je tieba piedlozit Cestné prohlaseni dle §
53 odst. 1 ZVZ, kterym dodavatel prokazuje naptiklad, Ze neni v likvidaci, nema danové
nedoplatky, neni veden v rejstiiku osob se zdkazem plnéni vefejnych zakédzek a jiné. Daéle
dodavatel predklada vypis zrejstiiku trestli, potvrzeni pfislusného finan¢niho ufadu a
potvrzeni spravy socialniho zabezpeceni. Tyto dokumenty lze nahradit vypisem ze seznamu
kvalifikovanych dodavatelii (§ 127).

Profesni kvalifikacni ptfedpoklady urcuji odbornost dodavatele. Piedklada se vypis
z obchodniho rejsttiku, doklad o opravnéni k podnikani, zejména doklad, prokazujici
ptisluSné Zivnostenské oprdvnéni nebo licenci a doklad osvédcujici odbornou zplsobilost
(autorizaci).

DalSim dokladem, k prokazani kvalifikace, je Cestné prohlaSeni o ekonomické a financni
zpisobilosti, které je podepsané osobou opravnénou jednat jménem uchazece.

Technické kvalifikacni pfedpoklady se obvykle prokazuji seznamem realizovanych staveb
obdobného charakteru za poslednich 5 let, vcetné¢ osvédceni objednatelii. Ptipadné se
predklada, dle pozadavku zadavatele, realiza¢ni tym (seznam technikli podilejicich se na
zakazce). Vyjimeéné dodavatel doklada popis technického vybaveni a opatfeni, pouzivanych
k zajisténi jakosti a popis zafizeni, nebo vybaveni, uréeného k provadéni vyzkumu.

Platnost dokladii nesmi byt starsi 90 dnd ke dni podani nabidky pro oteviené fizeni,
zjednoduSené podlimitni fizeni a jednaci fizeni bez uvetejnéni. V ptipad€ uzsiho fizeni,
jednaciho fizeni s uvetejnénim a soutéznim dialogu 90 dnti ke dni podédni Zadosti o ucast.

1.1.7. Jistota

V oznameni oteviené¢ho fizeni, uzsiho fizeni, jednaciho fizeni s uveiejnénim, zjednoduseného
podlimitniho fizeni, ¢i soutézniho dialogu muze zadavatel vetfejné zakazky po uchazeci
pozadovat poskytnuti jistoty (§ 67). Poskytnutim jistoty maji uchazeci zajistit plnéni svych
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povinnosti, které vyplyvaji zGcasti v zadavacim fizeni. Zadavatel stanovi vySi jistoty.
V piipadé elektronické aukce muize jistota dosdhnout maximalné 5 % piedpokladané hodnoty
vefejné zakazky, nejednd-li se o elektronickou aukci, pak se tato hrani¢ni hodnota pohybuje
do 2 % ptedpokladané hodnoty vetejné¢ zakazky. Jistotu muze uchaze¢ poskytnout tfemi
zpusoby, a to formou sloZeni penézni Castky na ucet zadavatele, nebo formou bankovni
zéaruky, ¢i pojisSténim zaruky. Zadavatel uvolni uchazeci zaruku v piipadé, Ze jeho nabidka
nebyla vybréna jako nejvhodné;si a v disledku toho s nim nebylo mozno uzaviit smlouvu o
dilo 1 uchazeci jehoz nabidka byla vybrana jako nejvhodnéjsi a byla s nim uzaviena smlouva o
dilo a téz uchazeci, ktery byl vylouCen. Uchazec, ktery poskytl jistotu formou bankovni
zaruky nebo pojiSténi zaruky, musi zajistit jeji platnost po celou dobu zadéavaci lhity. Platnost
je nutné prodlouzit v okamziku, kdy se posouva termin pro odevzdani nabidek. Zaru¢ni listina
se predkladd do nabidek v originale a v kopii. Zadavatel ma povinnost kopii zaru¢ni listiny
uchovat a original vratit uchazeci. Pokud uchaze¢ zrusil nebo zménil nabidku, ¢i odmitl
uzaviit smlouvu, pak jistota ptipadne zadavateli, véetné urokt.

1.1.8. Nabidka

Pfi zadani vetejné zakazky se pfedpokldda podani nabidky. Cilem uchazeci je vypracovat
nabidku, kterd bude v soutézi Uspé$nd, vetné vSech nalezitosti, pozadovanych zdkonem a
zadavatelem. Soucésti nabidky nejcastéji byva:

e Kryci list, ktery obsahuje identifika¢ni udaje uchazece
e Zakladni kvalifika¢ni ptfedpoklady
e Profesni kvalifikaéni pfedpoklady
o Cestné prohlaseni o ekonomické a finanéni zptisobilosti
e Technické kvalifika¢ni ptfedpoklady
e Jistota
e Seznam subdodavatell, pokud uchaze¢ hodld zakazku realizovat pouze vlastnimi
kapacitami, pak predklada cestné prohlaseni, ve kterém uvadi, Ze se na zakazce zadni
subdodavatelé nebudou podilet
e Cestné prohlaseni dle § 68 odst. 3 ZVZ, pismeno a-c
a) Seznam statutdrnich organii nebo clenu statutarnich organii, v poslednich 3 letech
od konce lhiity pro podani nabidek byli v pracovnépravnim, funkcnim ¢i obdobném
pomeéru u zadavatele
b) aktualni seznam viastnikii akcii, jejichz souhrnnd jmenovita hodnota presahuje
10% zakladniho kapitalu

¢) Prohlaseni uchazece, Ze neuzavrel a neuzavie zakdazanou dohodu podle zvidstniho
pravniho predpisu v souvislosti se zaddvanou verejnou zakazkou.

e Navrh smlouvy o dilo, podepsany osobou opravnénou jednat jménem nebo za
uchazece, v¢. priloh (ocenény soupis praci v tisténé a rovnéz elektronické podobg,
finan¢ni a casovy harmonogram aj.)

e Dalsi dokumenty dle pozadavku zadavacich podminek

Veftejna zakazka mtze byt zadana v dvoukolovém zadéavacim fizeni, kdy se nejdiive v prvnim
kole odevzdava zadost o ucast (tzv. prekvalifikace) a poté ve druhém kole nabidka, kterd ma
niZe uvedené nalezitosti:
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Zadost o ucast (1. kolo):
e Kryci list zadosti o ucast v¢. identifikacnich idaji uchazece

e Prokazuje se kvalifikace, tedy zakladni, profesni, technické kvalifika¢ni pfedpoklady a
Cestné prohlaseni o ekonomické a finan¢ni zpisobilosti

e Doklad o poskytnuti jistoty
Nabidka po prekvalifikaci (2. kolo)
e Kryci list nabidky — zde se uvadi i nabidkova cena

e Navrh smlouvy o dilo v¢. pozadovanych pftiloh (ocenény soupis praci, harmonogram,
seznam subdodavatelil, plan organizace vystavby aj.)

e Povinnou soucasti nabidky je ¢estné prohlaseni dle § 68 odst. 3, pismena a) — ¢) ZVZ

e Povinnou soucasti nabidky je i seznam subdodavateli

Dodavatel smi podat pouze jednu nabidku. Dle § 69 ZVZ odstavce 2 - dodavatel, ktery podal
nabidku v zadavacim fizeni, nesmi byt souc¢asné subdodavatelem jiného dodavatele, ktery
v tomtéz zadavacim fizeni podava nabidku a prokazuje jim kvalifikaci. I kdyz si dodavatel
nevyzvedl, nebo nepozadal o zadavaci dokumentaci, mize rovnéz podat nabidku.

Nabidky se podavaji ve lhaté¢ pro podani nabidek v listinné podobé nebo v elektronické
podobé prostiednictvim elektronického nosi¢e. Musi byt podany v fadné uzaviené obadlce,
oznacené nazvem vetejné zakdzky s uvedenou adresou, na kterou je mozné zaslat ozndmeni o
vysledku zadéavaciho fizeni.

1.1.9. Prubéh zadavaciho rizeni

Vlastni zadavaci fizeni je mozné struéné¢ popsat v nasledujicich fazich: zamér zadani,
vyhrazeni finan¢nich prostredki, zakladni rozvaha zadavatele, ptiprava zadavacich podminek
véetné¢ zadavaci dokumentace, odlvodnéni vefejné zakazky, predbéZné oznameni (min. 1
mésic pfed zahajenim zadavaciho fizeni), zahdjeni zadavaciho fizeni, otevirdni obalek
s nabidkami, posouzeni nabidek, hodnoceni nabidek, ukonceni zadavaciho fizeni a podpis
smlouvy o dilo s vybranym uchazetem.’

Zadavatel zahajuje zadavaci fizeni v okamziku, kdy uvetejni oznameni o zahajeni zad4avaciho
fizeni (Oznameni o zakazce), nebo odesle vyzvu o zahdjeni zadévaciho fizeni. Obsah pisemné
vyzvy k podani nabidek se li§i podle jednotlivych druhii zadavacich fizeni. Pisemna vyzva
v uz$im fizeni obsahuje podle § 28 odst. 4 ZVZ alespon:

e Zadavaci dokumentaci, nebo podminky pfistupu k zadavaci dokumentaci, ¢i zptisob
jakym zadavatel poskytne zaddvaci dokumentaci

6 TOMANKOVA, I., CAPOVA, D. Rizeni projektii ve vystavbé. Ceské vysoké uéeni technické, 2012. ISBN
978-80-01-05163-4
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e Informace o uveiejnéni oznameni zadavaciho fizeni

e Lhitu pro podani nabidek

e Misto podani nabidek

¢ Udaje o hodnoticich kritériich podle § 78 ZVZ, kdyZ nejsou uvedeny v oznameni nebo
zadavaci dokumentaci

e Pozadavek v jakém jazyce ma byt nabidka zpracovana

Jak jiz bylo zminéno v kapitole Podminky zadavatele, zadavatel ma pravo vymezit ¢ast plnéni
vefejné zakazky, kterd nesmi byt plnéna subdodavatelem, tuto skutecnost je povinen zvetejnit
JiZ v oznameni, ¢i vyzvé o zahdjeni zadavaciho fizeni.

Ihned po uplynuti lhity pro podani nabidek musi zadavatel zahdjit otevirani obalek
s nabidkami. Pro otvirani obalek vefejny zadavatel musi ustanovit minimalné tfi¢lennou
komisi, kterd kontroluje Uplnost nabidek. Zadéava-li vefejny nebo sektorovy zadavatel
vefejnou zakazku v jednacim fizeni bez uvetejnéni nebo na zakladé rdmcové smlouvy, pak
podle § 71 odst. 1 neni zadavatel povinen ustanovit komisi pro otvirani obalek, veskera prava
a povinnosti, ktera souvisi s otvirdnim obalek, plni sdm zadavatel.

Podle zédkona maji pravo ucastnit se otevirani obalek uchazeci, jejichz nabidky byly doruc¢eny
ve lhité pro podani nabidek. Nabidka odevzdana po uplynuti lhiity pro podani nabidek, se
nehodnoti, pohlizi se na ni, jako by nebyla podana. Pted uplynutim lhity pro podani nabidek
nesmi zadavatel ani hodnotici komise obélku oteviit. Komise otevird obalky podle potadi,
v jakém byly odevzdany, a kontroluje, zda je nabidka zpracovéna v poZzadovaném jazyce a je-
li ndvrh smlouvy o dilo podepsan osobou opravnénou jednat jménem, ¢i za uchazece, déle
pfitomnym oznami identifikac¢ni udaje uchazece a informace o nabidkové cené. Dale komise
sepisuje protokol o otevirani obalek, ten se po ptipojeni listiny ptitomnych uchazect priklada
k seznamu nabidek. Do protokolu o otevirani obalek mohou uchaze¢i na zdklad€ Zadosti
nahlédnout a pofidit si vypis nebo opis. Je mozné, ze zadavatel otevirani obalek neuskutecni,
v takovém pfipadé¢ je povinen bezodkladné zpfistupnit protokol o otevirdni obalek

elektronickymi prostredky.

Novela, kterd by méla platit od 1. 1. 2015, rusi povinnost zruSit zadavaci fizeni v ptipadé
obdrZeni pouze jedné nabidky.

Po otevirani obalek dochazi k hodnoceni nabidek. Vefejny zadavatel ustanovi minimalné
péticlennou hodnotici komisi, kterd posuzuje a hodnoti nabidky v otevieném fizeni, uzSim
fizeni, soutéznim dialogu a ve zjednoduseném podlimitnim fizeni a predbézné hodnoti
nabidky v jednacim fizeni s uvetejnénim. Podle § 74 odst. 4 musi byt ¢lenem hodnotici
komise vzdy zastupce verejného zadavatele.

Tzv. technicka novela (0¢innost od 1. 1. 2015) uvadi, ze u nadlimitnich vefejnych zakazek na
stavebni prace musi byt ¢lenem hodnotici komise autorizovany architekt, autorizovany
inzenyr nebo autorizovany technik.” U vyznamnych vefejnych zakézek, zadanych vefejnym
zadavatelem, musi byt minimalné deviti¢lennd hodnotici komise, kterou stanovi vlada.

7 Z&kon &. 360/1992 Sb., ve znéni pozdgjsich piedpisi
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Hodnoceni nabidek podléhd ve vétSin€é piipadi nejnizsi nabidkové cené, miize nastat i
vicekriteriarni hodnoceni podle ekonomické vyhodnosti nabidky. Metoda, jak maji byt
nabidky hodnoceny, neni zakotvena v zdkoné€. V technické novele jsou hodnotici kritéria
doplnéna o mozné vyuziti dil¢ich hodnoticich kritérii, jako naptiklad organizace, kvalifikace a
zkuSenosti osob zapojenych do realizace vefejné zakazky.

V piipad¢ nejasnosti miize hodnotici komise pozadat uchazece o pisemné vysvétleni nabidky
nebo o doplnéni nékterych dokladi.

Dle § 80 odst. 1 ZVZ musi hodnotici komise o posouzeni a hodnoceni nabidek vyhotovit tzv.
zpravu o posouzeni nabidek, kterd musi obsahovat seznam posouzenych nabidek, seznam
nabidek, které byly hodnotici komisi ze zaddvaciho fizeni vyfazeny vcetné popisu zplsobu
hodnoceni s odivodnénim a v neposledni fad¢ vysledek hodnoceni nabidek. Tato zprava pak
slouzi k prezkoumatelnosti provedené¢ho hodnoceni.

Na zaklad¢ vysledki hodnoceni, hodnotici komise doporuci zadavateli nejvhodnéjsi nabidku.
Zadavatel poté vyzve vybraného uchazecCe kjedndni o smlouvé o dilo. V pfipadé¢ ze
znéjakého divodu uchaze¢ odmitne, zadavatel oslovi dalSiho uchazece, ktery je dle
vyhodnoceni nasledujici v pofadi. Az po podpisu smlouvy o dilo kon¢i proces zadavani
vefejné zakazky. Vetejny zadavatel ma povinnost do 15 dnl od uzavieni smlouvy zvetejnit
oznameni o vysledku zadavaciho tizeni (§ 83 ZVZ).

1.1.10. Namitky

Pti zadavani nadlimitnich a podlimitnich vetfejnych zakazek mutze dodavatel (,,sté¢zovatel*)
podat proti nespravnému postupu zadavatele zdivodnéné namitky. Namitky jsou obranou
proti nespravnému postupu zadavatele, 1ze je podat proti zaddvacim podminkam a vSem
ukonlim zadavatele, jako naptiklad priibéh prohlidky mista plnéni, nahlédnuti do protokolu o
posouzeni kvalifikace nebo zpravy o posouzeni hodnoceni nabidek. Dilezité je, Ze namitky
musi byt podany osobou k tomu opravnénou. Zadavatel ma povinnost zabyvat se namitkami
pouze za piedpokladu, Ze jsou splnény vSechny nalezitosti. Dodavatel doru¢i zadavateli
namitky do 15 dnii ode dne, kdy se o poruSeni zakona dozvédél, nejpozdéji ale do doby
uzavieni smlouvy. Namitky proti zadavacim podminkdm musi stézovatel dorucit zadavateli
nejpozdéji do péti dni od skonceni lhiity pro podani nabidek. Namitky se podavaji v pisemné
podobé a musi obsahovat informaci o tom, kdo je podéava, proti jakému ukonu sméiuji, v cem
stéZovatel spatiuje poruSeni ZVZ, jaka Gjma stéZovateli vznikla nebo hrozi, ¢eho se sté¢Zovatel
domahd a informaci o tom, kdy se dozv&dél o poruseni ZVZ. Po pirezkoumani zadavatel do 10
dnli po obdrZeni namitek odesle stézovateli rozhodnuti, ve kterém je uvedeno, zda ndmitkdm
vyhovuje, ¢i nikoliv, vetné uvedeni divoda. V piipadé, ze zadavatel namitkdm vyhovi,
uvede v rozhodnuti zptisob napravy. Zadavatel ma také moznost namitkdm vyhovét pouze
zCasti. Nastane-li situace, kdy zadavatel namitkdm nevyhovi, mize sté¢zovatel po obdrzeni
pisemného rozhodnuti navrhnout zahajeni ¥izeni o pfezkoumani tkonti zadavatele u Utadu
pro ochranu hospodaiské soutéze (UOHS). (§ 110 — 111 ZVZ)

Pted uplynutim lhity pro podani ndmitek a do doby nez zadavatel doruc¢i rozhodnuti o
namitkach, nesmi byt uzaviena smlouva o dilo.
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Dohled nad postupem zadavatele pti zadavani vetejnych zakazek a soutézi o ndvrh provadi
Utad pro ochranu hospodafské soutéze. Vydava predbézna opatieni, rozhoduje, zda zadavatel
pfi zadavani postupoval v souladu se zdkonem o vetejnych zakézkach, uklada napravna
opatfeni a kontroluje ukony zadavatele podle zvlastnich pravnich predpist.

UOHS je ustfednim organem stéatni spravy Ceské republiky, ktery ma pravomoce v oblasti
ochrany hospodaiské soutéZe, dohledu nad zadavanim vefejnych zakdzek a dale v
monitoringu a koordinaci vefejné podpory.®

1.1.11. Navrh

Poté co zadavatel uvédomi stézovatele o tom, Ze nevyhovi podanym namitkdm (byt jen
zCasti), ma poucovaci povinnost, kde stézovatele v pisemném rozhodnuti informuje o
moznosti podat v zdkonem stanovené lhité (§ 114 odst. 4) navrh na zahijeni fizeni o
prezkoumani ukont zadavatele u UOHS. StéZovatel ma rovnéz povinnost dorudit stejnopis
navrhu zadavateli.

Lhita pro podani navrhu je 10 dnl od doruceni rozhodnuti o ndmitkdch nebo 25 dnli od
odeslani namitek stéZovatelem.

Nalezitosti navrhu jsou nasledujici: oznaceni zadavatele, v ¢em je spatfovano poruseni ZVZ,
navrhy na provedeni diikazli, ceho se navrhovatel domahd, doklad o sloZeni kauce, doklad o
doruceni ndmitek zadavateli, doklad o opétovném sloZeni penézni jistoty a povinnost
stejnopis navrhu doruéit zadavateli. Chybi-li néktera z naleZitosti UOHS navrhovatele vyzve
k jeho doplnéni. (ZVZ § 114)

1.1.12. Kauce

Navrhovatel je povinen s podanim navrhu slozit na u¢et UOHS kauci. Vyse kauce je 1 %
z nabidkové ceny navrhovatele, nejméné ale 50 000 K¢ a nejvyse 2 000 000 K¢&. V ptipadé, ze
nelze nabidkovou cenu urcit, navrhovatel je povinen zaplatit kauci ve vysi 100 000 K¢.

1.1.13.Informace o uverejiovani VZ

Je-1i podle zédkona o vefejnych zakdzkach povinnost k uvetejnéni oznameni, zruseni profilu
zadavatele, oznameni o zahdjeni zadavaciho fizeni, pfedbézného oznameni, oznameni soutéze
o navrh, oznameni o subdodavce, oznameni o vysledku zadavaciho fizeni, oznameni o zruSeni
zadavaciho fizeni nebo soutéze o navrh, ¢i jinych udaji, uvetejiiuje jej zadavatel ve Véstniku
vetejnych zakazek, jedna-li se o podlimitni vefejnou zakazku, nebo ve Véstniku vefejnych
zakizek a Ufednim véstniku Evropské Unie v piipadé nadlimitni vefejné zakazky. Ve
Véstniku vetejnych zakazek nebo na profilu zadavatele nesmi byt zvefejnény udaje diive, nez
jsou odeslany k uvefejnéni v Utednim véstniku.

Pro uvetejnéni zadavatel pouzivd formuldt podle pouzitelného piedpisu Evropské Unie.
Oznameni o zruseni profilu zadavatele, oznameni o zruseni zadavaciho fizeni, nebo soutéze se
uvetejnuje formuldfem, stanovenym provadécim pravnim predpisem.

¥ Pievzato z: https://www.uohs.cz/cs/uvodni-stranka.html, (cit. 27. 10. 2014)
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Na profilu zadavatele jsou dle zdkona uvetejnény nasledujici dokumenty: smlouva uzaviena
s dodavatelem, vcetné vSech zmén a dodatkd, vySe skutecné ceny za plnéni vefejné zakazky a
seznam subdodavatelll. Vetejny zadavatel dale na profilu zadavatele uvetejituje odiivodnéni
vefejné zakazky, jeji i€elnost, pfimétenost pozadavkl na technické kvalifikacni predpoklady,
vymezeni obchodnich a technickych podminek, stanoveni zakladnich dil¢ich hodnoticich
kritérii a zptisob hodnoceni nabidek, to jak u nadlimitni tak podlimitni VZ.

Podle zakona (§ 155 odst. 1 ZVZ) ma zadavatel povinnost uchovavat dokumentaci o vefejné
zakazce a zaznamy o ukonech ucinénych elektronicky po dobu 10 let od uzavieni smlouvy o
dilo.

Diive byly informace o vefejnych zakdzkach uvefejiiovany v ur€itém obdobi na odlisnych
portalech. Do ¢ervence roku 2000 nebylo provadéno uverejiovani informaci o VZ centralné
neomezenym dalkovym piistupem. Nasledné od ¢ervence 2000 do ¢ervna 2006 se informace
o vetejnych zakézkach shromazd'ovaly na centrdlni adrese http://www.centralniadresa.cz.
Provozovatelem portalu byla Ceské posta s.p. na zakladé usneseni vlady Ceské republiky. Dle
zékona 199/1994 Sb. a zakona cislo 40/2004 je na centralni adrese stale dostupny archiv
vSech vetfejnych zakazek, které zde byly uvetejnény. Od Cervence roku 2006 byly dle zékona
137/2006 Sb. informace o vetejnych zakazkach pfedany novému provozovateli ISVZUS a
byly dostupné na strankach http://www.isvzus.cz.” Po komplikacich s provozem portalu

ISVZUS vznikl Véstnik vetejnych zakazek, ktery je soucasti Informacniho systému o
vetejnych zakazkach, jehoZ spravcem je Ministerstvo pro mistni rozvoj.

» Véstnik verejnych zakdzek - zajistuje uverejiiovani téch informaci povinné uverejiovanych
zadavatelem, které jsou uvedeny v zakoné o verejnych zakazkdach, koncesnim zakoné a jejichz
realizace je upravena v Narizeni Komise (EU) ¢. 842/2011 ze dne 27. srpna 2011 a v
provadeécich predpisech k uvedenym zakoniim. Timto narizenim se stanovi standardni
formulare pro uverejniovani oznameni v oblasti zadavani verejnych zakazek a zrusuje se jim
drive platné narizeni (ES) ¢. 1564/2005 - http://www.isvzus.cz/. “"

Informacni systém o vefejnych zakazkach obsahuje uvefejiiovani informaci o VZ, seznam
kvalifikovanych dodavatelli, seznam systému certifikovanych dodavateld, statistky, rejstiik
koncesnich smluv, profily zadavateld, rejstiik osob se zdkazem plnéni vetfejnych zakazek
anebo koncesnich smluv."!

Ministerstvo pro mistni rozvoj je Spravcem informacéniho systému vefejné spravy, ktery
obsahuje Véstnik vetfejnych zakazek, seznam kvalifikovanych dodavateli, seznam systému
certifikovanych dodavateld, statistické vystupy o VZ, rejstiik osob se zdkazem plnéni VZ a
seznam hodnotitel. Od 1. 1. 2015 technickd novela rusi seznam hodnotitelti. Vypisem ze
seznamu kvalifikovanych dodavateli uchaze¢ prokazuje splnéni zakladnich kvalifika¢nich

Prevzato z: https://www.mmr.cz/getmedia/9277d29a-7daa-44dc-9421-d9ab6cbba821/41244-2011-2z-30-11-
2011.pdf, (cit. 1. 11.2014)

12 Zdroj: http://www.apuen.cz/informacni-system-o-verejnych-zakazkach-v-
cr?highlightWords=Informa%C4%8Dn%C3%AD+syst%C3%A9m+ve%C5%99ejn%C3%BDch+zak%C3%A1z
k%C3%A1ch+%C4%8CR, (cit. 1. 11.2014)

"' Zdroj: http://www.isvz.cz/ISVZ/Podpora/ISVZ_uverejnovani_informaci.aspx, (cit. 1. 11. 2014)

25



predpokladi a profesnich kvalifikacnich ptfedpokladi. Certifikdtem ze systému
certifikovanych dodavateli lze prokazat kvalifikaci v rozsahu v ném uvedenych udaju.
Certifikat je platny jeden rok od jeho vydani. Seznam schvalenych systémi certifikovanych
dodavatelti vede Ministerstvo pro mistni rozvoj, mimo jiné i certifikaty schvaluje.

1.2. Legislativa

Vhnitrostatni pravni Gprava Ceské republiky musi obecné respektovat evropské pravo, jedna se
o primarni a sekundarni legislativu. S primdrnim pravem souvisi zékladni zésady, které
vyplyvaji ze Smlouvy o zaloZzeni Evropského spoleenstvi a to transparentnost,
nediskriminace, rovné zachdzeni a vzdjemné uznavani. Sekundarni prdvo pak obsahuje
nafizeni a smérnice Evropské Unie. V oblasti vetfejnych zakazek jsou stézejni nasledujici
smeérnice:

e Smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2004/18/ES, o koordinaci postupii pri
zadavani verejnych zakdzek na stavebni prace, dodavky a sluzby;

e Smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2004/17/ES, o koordinaci postupii pri
zadavani verejnych zakazek subjekty piisobicimi v odvétvi vodniho hospodarstvi,
energetiky, dopravy a postovnich sluzeb;

e Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/75/ES, kterou se opravuje Smérnice

2004/18/ES, o koordinaci postupu pri zadavani verejnych zakdzek na stavebni prace,
dodavky a sluzby.

Zakon o vetejnych zakazkach provazi tada souvisejicich piedpisii, pfedevSim provadéci
narodni predpisy, které byly vyhlageny v informa¢nim systému ISVZUS."? V sou¢asné dobé
tento informacni systém neexistuje a veSkeré predpisy, které souvisi se zdkonem o vefejnych
zakazkach, jsou uvedeny na internetovych strankdch Ministerstva pro mistni rozvoj.

Vefejné zadavani neupravuje pouze Zikon o vefejnych zakazkdch ve znéni pozdéjSich
predpisii, ale 1 koncesni zakon. Tyto zdkony reguluji postupy pii zaddvani nadlimitnich i
podlimitnich zakézek (pfi koncesnim fizeni a uzavirani koncesnich smluv), zachovavaji
rovnovahu mezi principem transparentnosti a proporcionality. Napiiklad u podlimitnich
zakazek je mozné vyrazné zkratit Ihiitu a zjednodusit administrativni prace."

1.2.1. Koncesni zakon

%

Zakon ¢. 139/2006 Sb., o koncesnich smlouvach a koncesnim fizeni (koncesni zakon)
upravuje spolupraci soukromého a vefejného sektoru, jinak také partnerstvi vefejného a
soukromého sektoru, znaci se PPP z anglického spojeni Public - Private - Partnership. Jedna
se o spolupraci na projektové piipravé, financovani, vystavbé, rekonstrukci, nebo
modernizaci, udrzbé, spravé a zajistovani provozu konkrétnich akci vefejné infrastruktury

12 TOMANKOVA, I., CAPOVA, D. Rizeni projektii ve vystavbé. Ceské vysoké udeni technické, 2012. ISBN
978-80-01-05163-4

1 Prevzato z: http://www.portal-vz.cz/cs/Jak-na-zadavani-verejnych-zakazek/Legislativa-a-
Judikatura/Legislativa/Narodni-legislativa-aktualni-a-uplne-zneni-z-%281%29, (cit. 11. 10. 2014)
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nebo poskytovani sluzeb vetejnosti. Koncesni zédkon upravuje koncesni fizeni, tedy vybér
koncesionate, nalezitosti koncesnich smluv, dohled nad dodrzovanim zdkona, piipravu
koncesnich projekti pro vyznamné koncesni smlouvy, schvalovani vyznamnych koncesnich
smluv, rozpo¢tovy dozor nad zadavateli — samospravnymi celky, kde je nutny ptedchozi
souhlas Ministerstva financi suzavienim koncesni smlouvy, uvefejiovanim vyzev a
koncesnich smluv.

Koncesni zakon je izce spjat se zakonem o vefejnych zakdzkach a odkazuje na konkrétni
casti ZVZ. Koncesni fizeni je obdobné zaddvacimu fizeni pro vetfejné zakazky.

Ptikladem partnerstvi vefejného a soukromého sektoru muze byt dopravni infrastruktura, kdy
soukromy investor doda stavbu a od uzivateld dalnic ma pravo vybirat poplatky. Soukromy
subjekt vefejnou infrastrukturu na svlij ndklad zrealizuje a poté ji po sjednanou dobu za
smluvné sjednanych podminek za tplatu dlouhodobg provozuje.'

1.2.2. Novela zdkona o verejnych zakazkach — ucinnost 1. ledna 2014

Ministerstvo pro mistni rozvoj pfipravilo novelu zékona o vetejnych zakazkach, kterd nabyla
ucinnosti dnem 1. ledna 2014. Do této novely byly zapracovany zasady Programového
prohlaseni vlady Ceské republiky a Strategie vlady v boji proti korupci. Novela by méla
vyrazné posilit transparentnost pii nakladani s vefejnymi prostfedky a zamezit korupénimu
jednani pfi zadavani vetejnych zakazek. Mezi vyznamné zmény patii:

e ZvySeni limith pro povinny postup dle zakona o vefejnych zakazkach
- nadodavky a sluzby od 2 mil. K¢
- stavebni prace od 6 mil. K¢

Doslo ke zvyseni limiti a tim navraceni ke stavu pied 1. 4. 2012.

e Zavedeni nového mechanismu, ktery umoznil zadavateli pokraovat v opakovaném
zadavacim fizeni i v pfipadé, ze mu byla dorucena pouze jedna nabidka. Tento postup
je umoznén pouze za kumulativniho splnéni nasledujicich podminek — zadavatel ma
povinnost ve formulafi pro oznameni nové zakdazky, kterd ma stejny piedmét plnéni
jako zakazka zruSena, uvést prostfednictvim identifikaniho cisla pfedchozi zrusené
zadavaci tizeni. V novém ozndmeni musi rovnéz vymezit zmény, které oproti
zrusenému zadavacimu fizeni uvedl v zaddvacich podminkéach. Zadavatel musi
definovat veskeré zmény.

e ZruSeni institutu osoby se zvlastni zptisobilosti
- Novela zrusila institut osob se zvlastni zpusobilosti a tim i piislusnd ustanoveni,

tykajici se vzdélavaciho programu pro tyto osoby.

e Zruseni povinného vyjadfeni kzaddvacim podminkdm osobou s odbornou
zpusobilosti

- Byla zruSena povinnost, aby se k zadavacim podminkdm nadlimitni vefejné
zakazky na stavebni prace vyjadiila osoba s odbornou zplsobilosti a to jesté pred
zahajenim zadavaciho fizeni.
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e Zmeéna ustanoveni § 59 odst. 4 ZVZ posledni véta — dodatecné prokazovani
kvalifikace.

- Novela umoznila, ze v pfipadé prokazovani kvalifikace v souladu s ustanovenim §
59 ZVZ, je mozné rozhodné skuteCnosti pro splnéni kvalifikace dodatecné
prokazat po uplynuti lhiity pro podani nabidek.

e  Elektronizace fizeni pied UOHS*

- Zadavatel¢ jsou povinni zasilat Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze zadavaci
dokumentaci a dodate¢né informace v elektronické podobé.

e ZruSeni povinnosti uvetrejinovat predbézné oznameni u opakovanych zadavacich fizeni

- Nové predbéZzné ozndmeni neni nutné uvetejnovat, jedna-li se o situaci, pii které
bylo ptfedchozi zadavaci fizeni zruSeno z divodu uvedeného v ustanoveni § 84
ZVZ. V ptipadé, ze bylo jiz jednou piedbézné ozndmeni uvetejnéno, je Siroka
vefejnost dostatecné informovana o umyslu zadavatele zah4jit zadavaci fizeni, je
tedy dostatené podpotfena zasada transparentnosti a neni nutné piedbézné
oznameni uvefejilovat opakované.

e Dle upravy § 80 odst. 3 ZVZ je uloZena povinnost umoznit do uzavieni smlouvy
vSem uchaze¢lim, ktefi predlozili nabidky k posouzeni, nahlédnout do zpravy o
posouzeni a hodnoceni nabidek a poridit si z ni vypisy, kopie nebo jeji opisy.”’

1.2.3. Novela zikona o verejnych zakazkach — ucinnost 1. ledna 2015

Dne 2. 9. 2014 vlada Ceské republiky projednavala tzv. technickou novelu zdkona o zadavéni
vetejnych zakazek. Tuto legislativni zménu pfipravilo ministerstvo pro mistni rozvoj, hlavnim
ucelem novely je usnadnit hodnoceni tendrti podle vice kritérii a zamezit tak zadavani
cena. Zadavatel bude moci vyuzit vice dil¢ich hodnoticich kritérii, jako je hodnoceni
organizace, kvalifikace a zkuSenosti pracovniki, podilejicich se na plnéni vefejné zakazky.
Névrh novely obsahuje 1 zruSeni povinnosti zru$it zadavaci fizeni v ptipad€ jedné nabidky.
Zadavatel tedy bude moci vyhlasit vitéze, musi ale doloZit, Ze je to pro n¢j ekonomicky
vyhodné. Snahou je i zruSit povinnost predkladat oponentni odborné vyjadieni ke schvalovani
odiivodnéni vyznamnych vefejnych zakazek vladou. Ministerstvo pro mistni rozvoj dale
usiluje o zruSeni ustanoveni, ktera upravuji seznam hodnotitelt.'®

Technickd novela také feSi otazky dodatecnych vefejnych zakazek, tedy vicepraci. Jde o
Casteéné uvolnéni principu ,,pfedvidatelnosti®. Dojde-li k vicepracim, jejichz pfic¢inou jsou
chyby v projektové dokumentaci, které zadavatel nemohl predvidat, nebudou pfi¢itany k tizi

" TOMANKOVA, I., CAPOVA, D. Rizeni projektii ve vystavbé. Ceské vysoké uceni technické, 2012. ISBN
978-80-01-05163-4

'3 7Zdroj: http://www.mmr.cz/cs/Verejne-zakazky/Verejne-zakazky-a-PPP/Novela-ZVZ-2013/Zmeny-zakona-o-

verejnych-zakazkach-k-01-01-2014, (cit. 11. 10. 2014)

1 Prevzato z: http://www.vz24.cz/clanky/vlada-projedna-novelu-zakona-o-zadavani-zakazek/, (cit. 25. 10. 2014)
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zadavatell. Zadavatel muze vyuzit postup stanoveny pro zadani dodatecnych stavebnich
praci, aniz by byl tento postup pfislusnymi organy shledavan v rozporu v ZVZ.

Césteéné ma byt upravena i ustanoveni o dohledu Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze
(UOHS)."

Nisledujici den 3. zaii vlada Ceské republiky schvalila novelu zikona & 137/2006 Sb., o
vefejnych zakazkach, ta se stane u&innou od 1. ledna 2015."® Kompletni text novely je
dostupny na webovych strankach.'’

Ministerstvo pro mistni rozvoj také ptipravuje novelizaci zakona o vetejnych zakazkach, mélo
by tedy dojit ke kompletni reformé vetejnych zakdzek od roku 2016. Novy zdkon o vetejnych
zakazkach vychazi z nové evropské smérnice a ma pii vybéru vitéze umoznit vyzdvihnout
kvalitu, vyhody v oblasti zivotniho prostfedi, socidlni aspekty nebo inovace. Zpravodaj

v

cen a postavi opét kvalitu do centra pozornosti.”

1.2.4. Nové zadavaci smérnice

Nize uvedené zadavaci smérnice maji ¢lenské staty prevzit do svych pravnich tradi do 18. 4.
2016. Cilem je zvysit G¢innost vynakladani vefejnych prosttedki, zjednodusit a zefektivnit
stavajici pravidla zadavani vetejnych zakdzek ve prospéch vSech hospodaiskych subjektu.
Zavadgji také zjednoduSeny rezim pro zadavatele na niz8ich Grovnich vetejné spravy, jedna se
tedy o mistni a regionalni orgény.

e Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/23/EU ze dne 26. 2. 2014 o udélovani
koncesi

e Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. 2. 2014 o zadavani
verejnych zakazek a o zruseni smérnice 2004/18/ES

o Smernice Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU ze dne 26. 2. 2014 o zadavani
zakadzek subjekty piisobicimi v odvétvi vodniho hospodarstvi, energetiky, dopravy a

postovnich sluzeb a o zruseni smérnice 2004/17/ES*!

1.3. Statistiky verejnych zakdazek

V souCasné¢ dobé& vetejné zakazky zaujimaji vétSinovy podil vefejnych vydaji. Nasledujici
statistiky, uveiejnéné na portalu Ministerstva pro mistni rozvoj zahrnuji udaje z prvniho pololeti

17 Zdroj: http://www.rada-severovychod.cz/file/5508 1 1/, (cit. 25. 10. 2014)

" Dostupné z: http://www.tendersystems.cz/aktuality/vlada-schvalila-dalsi-technickou-novelu-zakona-o-

verejnych-zakazkach-41.htm, (cit. 25. 10. 2014)

1 Dostupné zde: https://apps.odok.cz/kpl-detail?pid=K ORNOLNHXSAP, (cit. 25. 10. 2014)

20 Zdroj: http://www.vz24.cz/clanky/vlada-projedna-novelu-zakona-o-zadavani-zakazek/, (cit. 25. 10. 2014)
2! Zdroj: http://www.rada-severovychod.cz/file/5508 1 1/, (cit. 25. 10. 2014)
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letoSniho roku vcetn€ srovnani s Gdaji za stejné obdobi roku ptedeslého (2013). Statistiky byly
vytvoteny z udajl, uvetejnénych ve Véstniku verejnych zakazek, které byly validovany, a byla
kontrolovana spravnost udajii. Veskeré udaje jsou znamy ke dni 1. 7. 2014. Na uvetejnénych
formularich je patrné, ze pocCet a hodnota zahajenych a zadanych vefejnych zakéazek v urcitém
obdobi se lisi a to zejména z ditvodu, ze zadavatelé jsou ze zdkona povinni uvetejnit ozndmeni o
zadani zakéazky i1 pro druhy zadavaciho fizeni, u kterych nebylo jejich povinnosti uvefejnit
oznameni o zahdjeni zadavaciho fizeni. Pfikladem mutze byt zjednodusené podlimitni fizeni, ¢i
jednaci fizeni bez uvefejnéni. Pocet zadanych zakazek je potom vyssi nez pocet zahdjenych.

V prvnim pololeti roku 2014 je zaznamenan narust poctu zahdjenych vetejnych zakazek oproti

prvni poloviné roku ptfedeslého o 18,76 %. Predpokladand hodnota za téze obdobi vzrostla o
13 145 mil. K¢ bez DPH procentuelné 1ze nartst vycislit na 12,42 % (viz. Graf ¢. 1).

Meésic¢ni vyvoj predpokl.
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Graf 1: Mésicéni vivoj zahdjenych VZ. (vyvoj piedpokl. hodnot je uveden v mil. K& bez DPH)*

V nasledujici tabulce jsou uvedeny zahdjené vetejné zakazky dle druhu zadavatele a pfedmétu
VZ. Zelené Udaje znamenaji nartist v prvni poloviné roku 2014 a Cervené pokles. Narust
oproti prvni poloviné roku 2013 je zaznamenan u dodavek a stavebnich praci u vetejnych
zadavatell a u sluzeb a stavebnich praci u sektorovych zadavatelt. Pokles je patrny u sluzeb u
vetejnych zadavatel a dodavek u sektorovych dodavatelti.

Tabulka 2: Zahdjené VZ dle druhu zadavatele a predmétu veiejné zakdzky.23

Verejni zadavatelé Sektorovi zadavatelé
Predmét Pocet Piedpokladana Pocet Predpokliadana
zahajenych| v % | hodnota v mil. v % | zahiajenych | v % hodnota v mil. v %
VZ K¢ bez DPH VZ K¢ bez DPH
Dodavky 216| 16,51% 8027| 40,42% -6| -6,19% 921| 11,06%
Sluzby -64( -8,12% -5 129 -23,47% 33| 62,26% 1250| 43,76%
Stavebni prace 445 34,13% 7070 15,26% 50|116,28% 1005| 14,98%
Celkem 597| 17,56% 9968| 11,32% 77| 39,90% 3176 17,75%

22 Zdroj: http://www.portal-vz.cz/cs/ Aktuality/Statistiky-verejnych-zakazek-v-1-pololeti-2014, (cit. 1. 11. 2014)

» Pievzato z: http://www.portal-vz.cz/cs/Aktuality/Statistiky-verejnych-zakazek-v-1-pololeti-2014, (cit. 1. 11.
2014)
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Nasledujici Graf €. 2 zndzoriiuje mésicni vyvoj zadanych vetfejnych zakazek a vyvoj jejich
cen. Dle statistik je zaznamendn nértst v prvni poloviné roku 2014 o 11,31 % pro zadané
vetejné zakazky. Cena v mil. K¢ bez DPH vzrostla oproti prvni poloviné roku 2013 o 49,76
%, finan¢né tento podil ¢ini 65 710 mil. K¢. Zajimavé je, ze v prvnim pololeti 2013 je
statisticky uveden vétsi pocet zadanych vetfejnych zakazek na 100 mil. K¢ (viz tabulka €. 3).
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Graf 2: Mési¢ni vyvoj zadanych VZ. (vivoj cen zadanych VZ je uveden v mil. K& bez DPH)*

Tabulka 3: Pocet zadanych VZ na 100 mil. K&*

Obdobi Pocet zadanych VZ na 100 mil. K¢
1. pololeti 2013 4,38
1. pololeti 2014 3,26

V Tabulce €. 4 jsou uvedeny zadané vetfejné zakazky dle druhu zadavatele a predmétu VZ.
Zelené Uidaje znamenaji nartist v prvni poloviné roku 2014 a ¢ervené pokles. Pocet zadanych
vetejnych zakazek na dodavky a stavebni prace udava narast jak u vetejnych tak sektorovych
zadavatell. Dle statistik je znacny pokles zadanych vetejnych zakazek na sluzby, které jsou
zadany vefejnym zadavatelem.

4 Zdroj: http://www.portal-vz.cz/cs/ Aktuality/Statistiky-verejnych-zakazek-v-1-pololeti-2014, (cit. 1. 11. 2014)

» Dostupné z: http://www.portal-vz.cz/cs/Aktuality/Statistiky-verejnych-zakazek-v-1-pololeti-2014, (cit. 1. 11.
2014)
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Tabulka 4: Zadané VZ dle druhu zadavatele a pfedmétu veiejné zakdzky.”®

Verejni zadavatelé Sektorovi zadavatelé
. X Pocet . Pocet S
Predmét zadg;;ch v % I((jglll)izvl;ri’li-l v % zadgfl‘;"ch v % Celll):zvl;nplhKc v %
vZ VZ
Dodavky 73] 3,69% 47057 178,95% 14| 16,09% -810] -10,03%
Sluzby -178| -10,12% 5170 -27,91% 9] 8,82% 5959(108,83%
Stavebni prace 660 | 36,20% 10374 36,30% 771183,33% 8300| 70,36%
Celkem 555 9,98% 52262 48,98% 100 | 43,29% 13 449| 53,04%

Zobrazené statistiky udavaji stru¢ny piehled zadanych VZ v daném obdobi dle druhu zaddvaciho
fizeni. Nejvétsi pocet zadanych vefejnych zakdzek v prvnim pololeti roku 2014 byl v otevieném
fizeni, coz je nejtransparentn¢jSi zpisob zadani. Nejméné se vSak zadavaji veiejné zakazky

formou soutézniho dialogu.

Tabulka 5: Struény piehled dle druhu ZR (zaddvaciho Fizeni).”’

Struény pi‘ehled dle druhu ZR Pocet zadanych VZ Cena v mil. K¢ bez DPH
Obdobi 1. pol. 2013 1. pol. 2014 1. pol. 2013 1. pol. 2014
Otevi‘ené Fizeni 1823 2753 75 237 147 893
Zjednodusené podlimitni Fizeni 2379 2 067 6041 6 456
Jednaci Fizeni bez uverejnéni 1164 1181 15493 21105
UZSi Fizeni 138 204 14 616 9472
Jednaci Fizeni s uverejnénim 159 155 17 409 11483
Neuvedeno 125 82 3170 1214
Soutézni dialog 2 3 94 148
Celkem 5790 6 445 132 060 197 771

V tabulce ¢islo 6 je zndzornén meziro¢ni nariist a pokles vefejnych zakazek podle druhu
zadavatele a limitu vefejné zakéazky. Jak u vetfejnych zadavatell tak i u sektorovych prevlada
nartst podlimitnich 1 nadlimitnich vefejnych zakazek.

6 Prevzato z: http://www.portal-vz.cz/cs/Aktuality/Statistiky-verejnych-zakazek-v-1-pololeti-2014, (cit. 1. 11.

2014)

*7 7droj: http://www.portal-vz.cz/cs/Aktuality/Statistiky-verejnych-zakazek-v-1-pololeti-2014, (cit. 1. 11. 2014)

32




Tabulka 6: Zadané VZ dle druhu zadavatele a limitu veiejné zakdzky.”

Verejni zadavatelé Sektorovi zadavatelé
. e e Pocet Cfma ‘: Pocet Cfma ‘i
Obdobi Predmet zadanych| v % il B v % zadanych| v % il LS v %

V7 bez V7 bez

DPH DPH
| Podlimitni 559| 14,87%| 13169| 73,41% 40[108,11%| 3202| 517,01%
l‘i‘;zr‘lrl‘s’tc;“ Nadlimitni 182| 13,18%| 40667| 47,59% 72| 41,14%| 9913 41,81%
pokles | Neuvedeno -186 | -44,39% | -1574| -47,52% 12 -63,16% 334 32,49%
Celkem 555| 9,98%| 52262| 48,98% 100| 43,29%| 13449 53,04%

Nasledujici tabulka uvadi statistiky vefejnych zakazek podle druhu zadavatele a limitu vefejné
zakazky za prvni pololeti roku 2014. Vetejni zadavatelé v tomto obdobi nejvice zadavali

podlimitni vefejné zakéazky, sektorovi zadavatelé naopak zadavali pfevazné nadlimitni VZ.

Tabulka 7: Zadané VZ dle druhu zadavatele a limitu veiejné zakazky za 1. pololeti 201 4%

Verejni zadavatelé Sektorovi zadavatelé
v v Cenav
Obdobi | Predmst | Potet (G s i
zadanych v% mil. K¢ v % zadanych v% bez v%
vz bez DPH vz DPH

Podlimitni 4318| 70,62%| 31106| 19,57% 77| 2326%| 3821 9,85%
1. pololeti | Nadlimitni 1563 25,56% | 126 124| 79,34% 247 74,62%| 33620 86,64%
2014 | Neuvedeno 233 3,81% 1738 1,09% 71 2,11%| 1362 3,51%
Celkem 6114 100,00% | 158 967 | 100,00% 331 100,00% | 38 803| 100,00%

1.4. Verejny sektor a verejné finance

Nyn¢jsi ekonomika existuje ve formé smiSené ekonomiky, kterou tvofi vetejny sektor spolu
s privatnim sektorem. Soucasti vefejného sektoru jsou dva Cinitelé a to aktéfi statni spravy a
aktéfi samospravy. Jejich ¢innost je upravovana zékony. Aktéfi vetejného sektoru jednaji na
zaklad¢ vetejného zajmu. Vefejny zajem je normativni pojem, ktery nelze presné definovat,
v obecné roviné se jedna o zdjem, ktery odpovida potfebam spolec¢nosti. Normativni pohled
na dany problém je odlisny, rizni se i ekonomické a socidlni dopady na cilové skupiny.

V nize uvedené tabulce jsou popsany zakladni charakteristické rysy verejného sektoru.

* Pievzato z: http://www.portal-vz.cz/cs/Aktuality/Statistiky-verejnych-zakazek-v-1-pololeti-2014, (cit. 1. 11.
2014)

¥ Dostupné z: http://www.portal-vz.cz/cs/Aktuality/Statistiky-verejnych-zakazek-v-1-pololeti-2014, (cit. 1. 11.
2014)
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Tabulka 8: Zakladni charakteristické rysy veiejného sektoru.

Zikladni pohledy na verejny v
P y my Komentar
sektor
Systémovy verejny sektor je podsystémem smisené ekonomiky
Spravni verejny fektm’f Je spravovan vefejnou spravou, ’kterou tvori
podsystém statni spravy a podsystém samospravy
Instituciondlni dsz zqkladnz typy zntvtzn’tcz ve verejném sektoru: instituce stdtni
a instituce samospravné
Viastnictvi verejné v{astnzcm ve formé statniho vlastnictvi a vlastnictvi
samospray
Kritérium rozhodovani rozhodovani ve prospéch verejného zdjmu
Financovani verejnych aktivit | je realizovano ze soustavy verejnych rozpoctii

Ve vefejném sektoru ptisobi parlament Ceské republiky jako zakonodarny organ a vlada
Ceské republiky jako organ exekutivni. Za realizaci jednotlivych vefejnych politik jsou
odpovédna pfislusnd ministerstva. K realizaci vetejnych politik jsou potiebné zdroje, jejich
ziskani a alokaci ma za ukol rozpoctova politika. V daném resortu za realizaci rozpoctové
politiky odpovida spravce rozpoctové kapitoly, ten odpovida parlamentu za sestaveni navrhu
rozpoc¢tu. Poté po schvaleni vetfejného rozpoctu je odpovédny za hospodarné, ucelné a
efektivni vyuziti vefejnych vydaju.

Ministerstvo financi je odpovédné za realizaci rozpocCtové politiky a jeho ptlisobnost je
stanovena kompeten¢nim zdkonem. V Cele ministerstva financi stoji ministr financi, ktery
odpovida za sestaveni statniho rozpoctu, za racionalni ekonomické nakladani se zdroji a za
vypracovani statniho zavére¢ného uctu.

Jedna-li se o samospravu, pak krajskd nebo obecni zastupitelstva projednavaji a schvaluji
rozpocet pfislusné samospravy. Jejich tUkolem je rovnéZz realizovat vydajové aktivity
hospodarné, efektivné a ucelné.

Nejvyssi kontrolni Ufad kontroluje vefejné vydaje statni spravy, této kontrole nepodléha;ji
vefejné vydaje v urovni samospravy, pokud se nejednd o vetejné vydaje, které byly
poskytnuty ze statniho rozpo&tu, jedna se napiiklad o dotace.™

1.4.1. Statni rozpocet

Statni rozpocet je soustava veifejnych rozpocti. Jedna se o tvorbu a pouziti centralizovanych
penéznich fondi vladou, véetné vetejné spravy na mistnich trovnich za urcité obdobi (fiskalni
rok). Rozpoctové piijmy jsou nendvratné (danové a nedanové) a navratné (emise dluhopist,
bankovni uvéry). Vydaje poté tvoii transferové platby domacnostem, vladni nakupy v podobé
financovani béznych 1 investi¢nich vydaji ve Skolstvi a zdravotnictvi, transferové platby
podnikiim v podobé subvenci a vyplaceny trok z vefejného dluhu.’’

30 OCHRANA, F., PAVEL, J., VITEK, L., a kolektiv Verejny sektor a verejné finance. Grada Publishing, a.s.,
2010. ISBN 978-80-247-3228-2

31 Zdroj: http://www.finance.cz/makrodata-eu/statni-rozpocet/verejne-finance/, (cit. 8. 11. 2014)
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1.4.2. Rozpocet EU

Clenské staty kazdoroéné piispivaji do rozpoétu Evropské Unie. Vydaje jsou rozdéleny do
fonda. Nejvétsi podil rozpoctu spotiebovavaji strukturdlni a investicni fondy. Z nich jsou
finance pfevadény jednotlivym clenskym statim do tzv. Operacnich programii a
Zemédélského fondu, ty si zemé spravuji samy. Operacni programy se d€li na Prioritni osy a
ty na Oblasti podpory, na které jsou vypisovany vyzvy k piedkladani projektii. Cast penéz je
vyc€lenéna do tzv. Komunitarnich program, které jsou financovany ptimo Evropskou Komisi.

Jednou z prvnich spole¢nych politik od zalozeni Evropské Unie je Politika hospodarské a
socialni soudrznosti, zkrdcené¢ Regiondlni politika. Tato politika je financovana ze
Strukturdlnich fondid, proto se nazyva Strukturdlni politika. Jejim poslénim je princip
solidarity, kde bohatsi staty ptispivaji na rozvoj chudsim.

Na obdobi 2007 — 2013 ziskala Ceska republika piislib nejvétsiho objemu finanénich
prostiedki. Pro Ceskou republiku bylo na realizaci Regionalni politiky vy&lenéno pfiblizng
800 mld. K¢.

Ministerstvo financi vydava kazdy rok zpravu o pozici Ceské republiky viiéi rozpoétu EU. Od
svého vstupu 1. kvétna 2004 do Evropské Unie do 31. prosince 2013 Ceska republika
zaplatila do rozpoc¢tu EU 342,8 mld. K¢ a ziskala 672,2 mld. K¢&. Kladné saldo tedy souhrnné
doséhlo 333,4 mld. K¢. Vyvoj piijmi a vydaji zrozpoctu EU za obdobi 2004 — 2013
znazoriuje nasledujici graf:

Vyvoj piijmu z rozpoctu a odvodi do rozpoctu EU v letech 2004-2013 (mid.
Kco)

&= PFiymy z rozpodtu EU
-#= Platby do rozpedtu EU

= Cista pozice CR viaéi rozpoétu EU

mid. K&

Graf 3: Vyvoj pFijmii a vydajii 7 rozpoctu EU v letech 2004 - 2013.%

V Evropské Unii existuje nékolik riznych systémi spravniho ¢lenéni, proto byla zavedena
jednotna nomenklatura izemnich statistickych jednotek tzv. NUTS. Existuji tfi hlavni urovné
(NUTS I - Stat, NUTS II — Regiony soudrznosti, NUTS III - Kraje) a dvé niz§i trovné
uzemnéspravniho statistického ¢lenéni tzv. mistni administrativni jednotky (LAU I - Okresy,
LAU II - Obce)

32 Zdroj: http://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2014/cista-pozice-ceske-republiky-vuci-rozpoc-16906,
(cit. 10. 11. 2014)
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V programovém obdobi 2007 — 2013 se Ceska republika prostfednictvim fondd Evropské

unie snazila naplnit nize uvedené cile pomoci operacnich programii:

o 33

konkurenceschopna ¢eskéd ekonomika
oteviend, flexibilni a soudrzna spolecnost
atraktivni prostiedi

vyvazeny rozvoj uzemi

V obdobi 2007 - 2013 bylo snahou regionalni politiky naplnit tfi cile, k jejichz dosazeni m¢la
prostiednictvim strukturalnich fondt a Fondu soudrznosti vy&lenéno 347 mld. eur:**

1.

2.

3.

Cil Konvergence — cilem byla podpora hospodaiského a socialniho rozvoje regionli na
urovni NUTS II s hrubym domacim produktem na obyvatele niz§im nez 75 % prameéru
Evropské Unie. Finance mohly Cerpat i stity s hrubym néarodnim diichodem na
obyvatele niz§im nez je 90 % praméru EU. Cil Konvergence byl financovan z ERDF
(Evropsky fond regionalniho rozvoje), ESF a FS. V Ceské republice sem spadaji
vSechny regiony soudrznosti s vyjimkou HI. m. Prahy.

Cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost - jedna se o podporu regionti na
urovni NUTS II a NUTS 1, které pfesahuji limitni ukazatele pro zatfazeni do cile
Konvergence. Cil byl financovan z ERDF a ESF. V Ceské republice podminku splituje
HI. m. Praha.

Cil Evropské iizemni spoluprace — tento cil podporuje piihrani¢ni spolupraci regiont
na urovni NUTS III, mezinarodni a nadnarodni spolupraci regionti. Cil byl financovan
z ERDF. V Ceské republice sem spadaji viechny regiony.

Mezi Evropské strukturalni a investi¢ni fondy (ESIF) patfi (pozn. prvni dva se oznacuji jako
strukturalni fondy):

Evropsky fond pro regionélni rozvoj (EFRR)

Evropsky socialni fond (ESF)

Fond soudrznosti (FS)

Evropsky zeméd¢lsky fond pro rozvoj venkova (EZFRYV)
Evropsky namoini a rybarsky fond (ENRF)

V programovém obdobi 2014 — 2020 je naplni jednotlivych fonda:>

EFRR — Evropsky fond pro regionélni rozvoj méa za ukol posilit ekonomickou, socialni a

uzemni soudrznost a vyrovnat rozdily mezi regiony. Z tohoto fondu jsou financovany tzv.
Hard projekty.

3 Pievzato z: https://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programove-obdobi-2007-2013, (cit. 10. 11.

2014)

3 Zdroj: https://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programove-obdobi-2007-2013, (cit. 10. 11. 2014)

33 7Zdroj: http://www.mmr.cz/cs/Evropska-unie/Kohezni-politika-EU/Kohezni-politika, (cit. 10. 11. 2014)
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ESF — Evropsky socialni fond ma za cil podporovat zaméstnanost a kvalitni zaméstnani,
mobilitu pracovnich sil, dosazeni vyss$i urovné vzdélani, podporuje rovnost pohlavi, rovné
prilezitosti, nediskriminaci. Jedna se i o podporu socidlniho zac¢lefiovani a boj s chudobou.
Tento fond je ur€en na financovani tzv. Soft projektt.

FS — Fond soudrznosti poskytuje pomoc na narodni Girovni vybranym zemim, aby se mohly
pfipravit na vstup do hospodaiské ménové unie. Fond soudrznosti financuje projekty ve sféte
zivotniho prostiedi a transevropskych dopravnich siti. Tento Fond poskytuje prostiedky na
velké investi¢ni projekty v sektorech zivotniho prostiedi a dopravy v ¢lenskych statech, které
maji hruby ndrodni dichod nizs$i nez 90 % priméru EU (pozn. Hruby narodni diichod je
méfen paritou kupni sily). Ceska republika tuto podminku spliuje. Fond soudrznosti se
specificky nezamétuje na regiondlni politiku, finan¢ni prostfedky z tohoto fondu jsou v praxi
doplitujici, vzhledem k pomoci, kterou regioniim poskytuji strukturalni fondy.*

EZFRV - Evropsky zemédé€lsky fond pro rozvoj venkova ma za ukol podporovat
konkurenceschopnost zemé&d¢lstvi, udrzitelné nakladdani s ptirodnimi zdroji a vyvazeny rozvoj
venkovskych Gzemi.

ENRF — Evropsky namoini a rybatfsky fond se v Ceské republice zaméfuje na podporu
akvakultury, coz ptedstavuje cilevédomé a planované obhospodatovani vodnich ploch.

1.4.3. Statni fond Zivotniho prostiedi Ceské republiky

Statni fond Zivotniho prostiedi CR je specificky zaméfenou instituci. Jedna se o vyznamny
finan¢ni zdroj pfi ochrané a zlepSovani stavu Zivotniho prostfedi. Jako ekonomicky néstroj
plni zavazky vyplyvajici z mezinarodnich imluv o ochrané zivotniho prostfedi, zavazky
vyplyvajici z €lenstvi v Evropské Unii a Statni politiky Zivotniho prostiedi.

Piijmy fondu tvofi platby za znecistovani nebo poskozovani jednotlivych slozek Zzivotniho
prostiedi a s tim spojené splatky poskytnutych pljcek a jejich uroki. Tyto pfijmy nejsou
soucasti statniho rozpoctu. Ministr Zivotniho prostiedi rozhoduje o pouziti finan¢nich
prostiedkil z Fondu na zakladé doporuceni poradniho orgénu, tzv. Rady Fondu.

Statni fond zivotniho prostfedi je rovnéz zprostfedkujicim organem pro ¢ast Operacniho
programu Infrastruktura a od roku 2007 pro Operaéni program Zivotni prostiedi.’’

1.4.4. Operaéni program Zivotni prostiedi

Operacni program Zivotni prostiedi (OPZP) se dle vyse finanénich prostfedki fadi jako druhy
nejvetsi ¢esky operacni program. V letech 2007 az 2013 bylo nabidnuto z Fondu soudrznosti a
Evropského fondu pro regionalni rozvoj téméf 5 miliard eur a z prostiedkd Statniho fondu
zivotniho prostiedi CR a statniho rozpodtu vice nez 300 miliont eur. Cilem je jiz podle nazvu
zlepSovani kvality Zivotniho prostiedi v Ceské republice.*®

3% Zdroj: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programy-2004-2006/Fond-soudrznosti, (cit. 10. 11.
2014)

37 Prevzato z: https://www.sfzp.cz/sekce/92/statni-fond-zivotniho-prostredi-cr/, (cit. 8. 11. 2014)

¥ Dostupné z: http://www.opzp.cz/sekce/16/strucne-o-opzp/, (cit. 16. 11. 2014)
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Operacni program se dale d€li na prioritni osy a dale na oblasti podpory. Je fizen tzv. fidicim
organem (ministerstvo) nebo zastupujicim orgdnem. Ridici orgdn méa za ukol zajistit
provadéni programd:

Vyhlasit vyzvu k piedkladani projekta

Projekty ohodnotit

Vybrat kvalitni projekty

Uzaviit smlouvy s realizatory vybranych projektt a profinancovat

Kontrolovat realizaci projektt

Konkrétni vefejna zakazka, ktera je zde zpracovana spadd do OPZP, Prioritni osy 1 —
ZlepSovani vodohospodarské infrastruktury a sniZzovani rizika povodni, Oblasti podpory: 1.1 —

Snizeni znedisténi vod.
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2. Popis a analyza procesu ziskavani
verejné stavebni zakazky ve velké
stavebni firmé

2.1. Predstaventi firmy

Metrostav a.s. je univerzalni stavebni spolecnost, ktera je od 31. 12. 1990 pravnim nastupcem
stejnojmenného narodniho podniku, ktery byl zalozen v roce 1971. Za pomérn¢ dlouhou dobu
svého plsobeni prodélala spolecnost Metrostav a.s. vyvoj od specializované firmy, kterd méla
za kol vystavbu prazského metra, ke stavebni spolecnosti s univerzalnim zamétenim.

Metrostav a.s. pisobi v oblastech rekonstrukce pamatkovych objektd, primyslové, bytové i
obcanské vystavby. Svou Cinnosti zasahuje do vSech oblasti stavebnictvi a pokryva témér
polovinu trhu podzemniho stavitelstvi. V Ceské republice zajituje Ginnosti provadéné
hornickym zptisobem s vysokou specializaci. Trvale zkvalitiiuje troveinl v hlavnich stavebnich
technologiich, naptiklad Zelezobetonové konstrukce, izolacni systémy 1 nové metody raZeni

24

Metrostav a.s. je drzitelem mezinarodné platného certifikatu fizeni jakosti dle ISO 9001 na
generalni dodavku staveb, jenz udéluje BVQI se sidlem v Londyné (od roku 1998).
Spolegnosti byl udélen i certifikit NBU (Narodniho bezpeénostniho ufadu), mize se tedy
uchdzet o vyznamné armadni zakazky a realizovat investi¢ni zaméry jinych bezpecnostnich
slozek CR i zemi NATO.

Metrostav a.s. je finan¢né silnd a stabilni stavebni spolecnost, ktera ma predpoklady ziskat a
fidit velké a slozité projekty na domacim trhu i v zahrani&i.”

Dle organiza¢niho schéma ma Metrostav a.s. deset divizi, kde kazd4 plsobi v jiném odvétvi
nebo regionu.

Divize 1 se specializuje na obCanskou vystavbu, vystavbu bytovych objektii, dopravni stavby,
kanalizaci a prelozky inZenyrskych siti, rekonstrukce budov. Plsobi v Plzeniském kraji,
jihomoravském a severomoravském regionu.

Divize 2 se zabyva pfipravou a realizaci souboru staveb Méstského okruhu v Praze, pfejima
odpovédnost za fizeni a zajisténi projektové dokumentace, vyrobni pfipravu, ekonomické
vyhodnocovani a fizeni zakazky a realizaci stavebni ¢asti.

Divize 3 piedstavuje vyrobni divizi, zaméfuje se na inzenyring v segmentech obcanskych,
pramyslovych a bytovych staveb. Vyrabi a dodava ocelové konstrukce, ptredevsim pro mostni
technologie, velkokapacitni nadrzové systémy, slozité stfesni velkoplosné konstrukce i nosné
ocelové konstrukce riiznych technologickych, priimyslovych a skladovych objekti.

%% Dostupné z: http://www.metrostav.cz/cz/profil/zakladni_informace/hlavni zamery strategie, (cit. 1. 11. 2014)
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Divize 4 je zamétena na dopravni stavby (délnice, silnice, zeleznice, tramvajove traté, mosty a

ostatni plochy pro dopravu) a zemni prace, které souvisi s dopravnimi stavbami a pitipravou
uzemi pii vystavbé obcanskych, primyslovych a inzenyrskych staveb, vcetné demolic,
technologické dopravy, dale i revitalizace a sanace uzemnich celkli, vcetné skladek a
brownfieldli. V oblasti dopravniho stavitelstvi zabezpecuje marketing, zpracovani nabidek,

piipravu a realizaci.

Divize 5 realizuje pifedevSim podzemni stavby, tzn. raZzené a hloubené tunelové, nebo liniové
objekty a inzenyrské sité, dale pak stavby dopravni (mosty, silnice), obanské a primyslové.

Divize 6 pusobi v Ceské republice (v Ceskych Budgjovicich, v kraji Vysoéina) a dale i na

Slovensku v Bratislave. Jedna se o divizi vyrobni, kterd se specializuje na obcanské, bytové,
vodohospodaiské a ekologické stavby. Soucasti této divize je specializované stiedisko —
armozavod. Za tuto divizi je v nasledujici ¢asti diplomové prace predloZena konkrétni

nabidka.

Pravni Gtvar

REDITEL DIVIZE 6

L stuped Fieeni

Sekretaridt RD

Urvar kontroly a Fizeni kvality,

Uitvar persondlni,

I

BOZP. PO. OZP PaM. mzdovi 4.
Usek vyrobniho {isek obehadniho Usek technického
naméstka niméstka namestka

o
Utvar hodnoceni

Fzeni zakdeek

Utvar marketingu
a obchodu

Utvar piipravy,
cen a kalkulaci

i

Utvar nakupovani

Utvar technického
rozvaje

Ultvar pripravy

vakivek

Ohblastni teditel pro

kraj

Usek ekonomického
ndméstka

Utvar iétiren

e Utvar finanéni

Referdt informatika
VT

Utvar sledovini

Utvar marketingu
a obchodu

Utvar pfipravy
cen a kalkulaci

Provozy specielnich technologii

Realizace projekill (staveb)

ekonomiky zakdzek

11, stuped Fizeni

Sthedtisko varndkl  tesirma

Sthedisin pljeovny bednénd

1
T ! I v X}
Stfedisko geoetickyeh prac Projekt 1 Projekt 2 Projekt N
Provoz (stavha) (stavha) (stavba)
vyroby
Sttediskn Antedvl ZBK

Obrazek 2: Organizacni schéma divize 6.
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Divize 8 je také vyrobni divizi. Specializuje se na vystavbu metra a obcanskych a
pramyslovych staveb. Divize 8 své podnikatelské aktivity realizuje v Praze, v Usti nad Labem
a v Liberci.

Divize 9 se zaméfuje na pozemni stavby a jejich rekonstrukce, vcetné rekonstrukci
historickych a pamatkové chranénych objektl. Divize provadi komplexni realizaci obcanské,
bytové 1 primyslové vystavby a to v nasledujicich regionech v Praze, Pardubickém,
Kralovéhradeckém a Karlovarském kraji.

Divize 10 — organizac¢ni slozka Bratislava

Divize 11 zajiStuje leasing, ndkup a pronajem hmotného investicniho majetku a komplexni
-y . “r , . , v . 40
péCi o stroje a zafizeni ve vlastnictvi spolecnosti.

Organizacni schéma
Metrostav a.s.

— kancelar prazidanta
- dtvar stratagie a systému fizani Skupiny Metrostay

— utvar zahraniénino podnikani Skupiny Matrostay
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Obrazek 3: Organizaéni schéma akciové spoleénosti Metrostav.”

Divize 10
org. siolka

Bratisiava

0 pievzato z: http://www.metrostav.cz/cz/profil/organizacni_struktura/divize, (cit. 1. 11. 2014)

1 Zdroj: http://www.metrostav.cz/cz/profil/organizacni_struktura/schema, (cit. 1. 11. 2014)
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2.2. Predvyrobni a nabidkova piiprava

Podkladem pro zpracovani této a nasledujicich kapitol jsou interni dokumenty spolecnosti
Metrostav a.s., 2014. Pfedvyrobni a nabidkova piiprava jsou procesy, které na zakladé¢
podkladii z marketingové Cinnosti a zadavaci dokumentace pro zpracovani nabidky definuji
podminky pro realizaci dila. Sklada se z nésledujicich dil¢ich procest:

e Posouzeni zakazky

e Zpracovani nabidky dle zadavaci dokumentace

e Kompletace, posouzeni, korekce a podani nabidky
e Zptesnéni nabidky a jeji doruceni, smlouva o dilo

V ptedvyrobni pfipravé je hlavnim cilem technické posouzeni zadavaci dokumentace,
identifikace vSech moznych nebezpeci (rizik), kterd jsou spojena s realizaci zakazky a
piedevsim spravné ocenéni podle zaddvaci dokumentace. Pfedvyrobni pfipravou se rozumi
¢innosti pied zpracovanim nabidky a v priibéhu zpracovani nabidky. Vysledkem je tedy
nabidka zpracovana v souladu se zadavaci dokumentaci a s organizacné fidici dokumentaci.

Nabidkovéa ptiprava je proces, ktery zafind v okamziku rozhodnuti o vyzvednuti
dokumentace, poté se nabidka zpracovava, nasleduje ptfedani nabidky zadavateli a konci
uzavienim smlouvy o dilo.

Jednotlivé divize nemaji pravni subjektivitu, tudiz se zadavaciho fizeni pro vetfejnou zakazku
zucCastnuji jako celek. Jménem spoleCnosti Metrostav a.s. je mozné podat pouze jednu
nabidku, duplicitni nabidka vede k vylouceni dodavatele ze zaddvaciho fizeni.

Rozhodnuti o ucasti v soutézi a zpracovani nabidky je ucinéno na zdkladé¢ posouzeni
obchodniho ptipadu dle zadavaci dokumentace a ostatnich parametrli ve fazi po vypsani
soutéze.

Pfedvyrobni pfiprava || _
anabidka

\|| Zpracovéninabidky |
’[ dle zad4nf '

\| Kompletace, S
’[ posouzenl, korekce a i
v
\|| Zpfesnéni nabidky a
Graf 4: Schéma piedvyrobni piipravy a nabidky. /[ Jejidorudent
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2.2.1. Posouzeni zakazky

Zakazky jsou posuzovany dle marketingovych informaci. Podklady pro zpracovani
piedvyrobni ptipravy se shromazduji ve fazi pted zpracovanim nabidky a ve fazi zpracovani
nabidky. Pfed zpracovanim nabidky jsou marketingové informace uvedeny v interni databazi
firmy, ktera obsahuje informace o obchodnich piipadech, sledovanych marketingem, vcetné
navazujicich informaci, jako naptiklad, kdo je investorem, kde je stavba umisténa, jeji popis a
segment trhu. Zde jsou pro kazdou zakézku postupné dopliiovany obchodni informace o
technickou ¢ast, obestavény prostor, uzitnou plochu a zastavénou plochu. Doplni se i kontakt
na projektanta a vykres situace, pfipadné snimek katastralni mapy, kde je vyznacen investi¢ni
zamér. Vystupem je posouzeni zakdzky z obchodniho a technického hlediska.

Slozit&ji jsou posuzovany zakazky celofiremniho vyznamu, jedna se o zakéazky, jejichz
finan¢ni objem je vétsi nez 400 mil. K¢, projekty s nestandardnim zplsobem financovani a
zakazky mimo tzemi Ceské a Slovenské republiky. Radi se sem i viechny projekty ze
segmentu bytové vystavby ve fazi soutéze nad 100 mil. K& Dostupné technické podklady k
témto zakazkdm ve fazi pred zpracovanim nabidky jsou prabézné predavany uUseky
obchodniho feditele a obchodniho naméstka k technickému posouzeni useku vyrobné
technického fteditele. Jedna se o dlouhodobé sledovani ndvrhl technického feSeni téchto
vyznamnych zakéazek, tzv. Technickou skupinou, kterd na technickém feSeni vybranych
zakazek spolupracuje s obchodnimi utvary divizi a centrdly ve fazi pfed zpracovanim
nabidky. S garanty nabidek poté spolupracuje ve fazi predvyrobni pfipravy a nabidky.
Nastane-li uspéch v soutézi, nasleduje spoluprace s vedoucim projektu a to jak ve vyrobni
ptipravé, tak i béhem realizace. Vybrané zakazky urcuje vyrobné technicky feditel, podle
doporuceni useku obchodniho feditle, obchodnich Utvari divizi a ¢lenti Technické skupiny.

Z nésledujicich hledisek se posuzuji podklady ve fazi pied zpracovanim nabidky:
e vyuziti vnitropodnikovych nosnych technologii
e narokil na mechaniza¢ni vybaveni

e moznosti uplatnéni novych technologii a materialti

2.2.2. Rozhodnuti o vyzvednuti dokumentace

Na zédklad¢ informace garanta evidencniho listu rozhodne obchodni naméstek o vyzvednuti
zadavaci dokumentace. Evidenéni list je zaznam v interni databazi firmy, ktery obsahuje Cislo
eviden¢niho listu, ndzev a popis, umisténi, externi vynosy zakazky, investora a termin
realizace. Nastane-li situace, Ze obchodni ndméstek rozhodne o neucasti v soutézi, nasleduje
archivace zakazky v interni databazi firmy, kde se v eviden¢nim listu ,,neucast v soutézi*
uvede divod.

V ptipadé, ze zaddni obsahuje utajovanou informaci, se vyzvednuti, zpracovani a podéani
nabidky tidi zdkonem ¢. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a bezpecnostni
zpusobilosti, v platném znéni.

2.2.3. Posouzeni technické ¢asti zadani

Podkladem pro rozhodnuti o zpracovani nabidky je dikladné prostudovani zadavaci
dokumentace véetn¢ vymezeni technickych hrozeb. Zaddvaci dokumentace obsahuje:
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e projektovou dokumentaci (technické zpravy, vykresy, prizkumy)
e popis standardu a obecné technické pokyny ke zpracovani nabidky,
e vykaz vymeér
Podklady se posuzuji z téchto hledisek:
e vyuziti vnitropodnikovych nosnych technologii
e narokl na mechaniza¢ni vybaveni,
e moznosti uplatnéni novych technologii a materiald,
e T{plnosti projektové dokumentace
e schopnosti fizeni dopadl identifikovanych nebezpeci/rizik,

e 7 hlediska vyskytu rizikovych faktori

2.2.4. Predbézné posouzeni mistnich podminek stavenisté a jeho okoli

Dochazi k posouzeni mista stavby vcéetné podminek realizace, které vychazeji
z vefejnopravniho projednani. Jednad se o vydané Uzemni rozhodnuti, posouzeni vlivu na
zivotni prostiedi (EIA) a stavebni povoleni. Posouzeni provadi piipravat, nebo garant nabidky
za spoluprace obchodniho a vyrobniho naméstka. Dochézi k identifikaci nebezpeci/rizik a
navrhu opatfeni.

2.2.5. Posouzeni obchodni a finan¢éni ¢asti zadani

V této fazi dochazi k prostudovani obchodni a finan¢ni ¢asti zadavaci dokumentace, véetné
vymezeni moznych obchodnich a finan¢nich hrozeb, slouzi rovnéz jako podklad pro
rozhodnuti o zpracovani nabidky. Je-li soucasti zadani i ndvrh smlouvy o dilo, posuzuje se
take.

2.2.6. Identifikace nebezpeci / rizik

Aby bylo mozné piedchdzet hrozbam na zakézce, provadi se v prvotnim posouzeni
zadéavacich podminek identifikace rizik. Dochazi k navrzeni preventivnich opatfeni, urceni
odpovédnosti za provedeni téchto opatfeni a sledovani rizik v ¢ase. Veskera identifikovana
rizika se zaznamenavaji v interni databazi firmy ve formulafi ,,Rozhodnuti o ucasti v soutézi‘.

Identifikace rizik se provadi prevazné u zahrani¢nich zakéazek, protoze zadavaci dokumentace
je zpracovana dle predpisii ptislusného statu, do nabidky se poté predkladaji vybrané ceské
dokumenty, které musi byt preloZzeny soudnim piekladatelem. U zahrani¢nich zakazek
celofiremniho vyznamu je nutné pied podanim rekvalifikaéni nabidky dolozit formulaf
»Rozhodnuti o tucasti v soutézi“. Pro zahrani¢ni zakézky musi byt také predkladané
dokumenty ovéteny notafem, nikoli matrikou.

2.2.7. Rozhodnuti o ucasti v soutézi a zpracovani nabidky

Po vyzvednuti zaddvaci dokumentace a zhodnoceni obsahu rozhodne feditel divize nebo
obchodni naméstek o jednotném postupu pii UCasti akciové spolecnosti Metrostav
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v zadavacim fizeni pro vetejné zakazky. U zakdzek celofiremniho vyznamu rozhoduje o
ucasti v soutézi obchodni feditel. Postup je nasledujici:

e rozhodnuti zda bude nabidka zpracovana ¢i ne

e forma podani nabidky, zda bude nabidku podavat Metrostav a.s. samostatné, nebo ve
spolecnosti s jinymi dodavateli

e urceni garanta nabidky, ktery je odpovédny za zpracovani, kompletaci a Uplnost
nabidky

e pozadavky na variantni technické feSenti

Podkladem k jednédni o rozhodnuti o Gc¢asti v soutézi je vySe zminény formulaf ,,Rozhodnuti o
A1

ucasti v soutézi“, ktery zpracovava garant eviden¢niho listu. Garant evidencniho listu je
odpovédny za sledovani vyvoje urCené zakazky a aktualizaci informaci v evidencnim listu
vinterni databazi firmy. V divizi 6 zastava funkci garanta eviden¢niho listu vedouci
marketingu pro kraj VysoCina a obchodni nameéstek, oba jsou opravnéni zpravovat interni
databazi firmy, kde jsou k dispozici veskeré obchodni informace.

2.2.8. Urceni vedouciho projektu

Podle pozadované odborné zplsobilosti a po zvazeni naro¢nosti pfipravované zakazky a
posouzeni ostatnich aktudlnich ukoli divize navrhne feditel divize kandidata na Vedouciho
projektu.

U zakazek celofiremniho vyznamu je vybrany vedouci projektu soucasti projednavani
,Rozhodnuti o podani nabidky*“. Navrzeny kandidat na vedouciho projektu se seznami se
zakdzkou a po odsouhlaseni pfevzeti funkce, feditel divize pfifadi piislusSného vedouciho
projektu na konkrétni zakazku.

2.2.9. Aktualizace zakazky

Po ptedchozim postupu nésleduje aktualizace zakéazky v interni databazi firmy (Eviden¢ni list
ucast v soutézi). Déle je urCen garant nabidky, ktery je odpovédny za zpracovani nabidky,
kompletaci a Gplnost nabidky. Garant nabidky odpovida pfedevsim za:

e vypracovani nabidky

e vécnou spravnost nabidky

e kompletnost podavané nabidky

e organizaci jednani o "Rozhodnuti o podani/ upravé nabidky"
e upiesnéni podminek smlouvy

e projednani navrhu smlouvy s objednatelem

e vypracovani a ptfedani dokumentu ptedvyrobni ptipravy

e za zalozeni portalu stavby — jedna se o zpfistupnéni podkladi o dané zakazce vSem
ucastnikiim ptipravy a realizace zakdzky v centralni databazi dokladt

e vypracovani seznamu hrozeb spojenych s realizaci zakazky
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e podani nabidky

e vyhodnoceni netuspésné nabidky, véetné nabidek partnerti a subdodavatelt

2.2.10. Zpracovatelsky tym nabidky

Aby byla nabidka uspés$né zpracovana po strance technické, obchodni a cenové, uréi garant

vvvvvv

zpracovatelsky tym pro tvorbu nabidky skladd z pracovnikd useku obchodniho naméstka
divize, useku ekonomického nameéstka divize, useku technického naméstka divize, uréeného
vedouciho projektu a pravnika. V takovém ptipad¢ garant nabidky svolda uvodni jednani
zpracovatelského tymu nabidky, kde zad4 zpracovani dil¢ich ¢asti nabidky a dle zadéani
oznami termin predloZeni zpracovanych ¢asti k zdvérecnému projednani a kompletaci, mozny
termin dotazii na zadavatele a kdo se tohoto jednani zucastni a mozny termin prohlidky
budouciho stavenisté a kdo se ji zacastni.
2.2.11. Posouzeni technické ¢asti zadani a projektové dokumentace

Technické posouzeni je souhrn ¢innosti, které zabezpeci podklady pro zpracovani nabidkové
ceny a dalSich ¢asti nabidky.

Jedna se o nasledujici ¢innosti:
e posouzeni podminek realizace vyplyvajici z vefejnopravnich projednani,

e kontrola uplnosti projektové dokumentace a kontrola ptipadnych vysledki
vefejnopravnich projednani,

e posouzeni technické ¢asti zadani, vcetné spravnosti projektové dokumentace,
posouzeni vyznamnosti technickych rizikovych faktord,

e kontrola vykazu vymér nebo jeho zpracovani,

e sestaveni organiza¢niho schématu stavby,

e stanoveni pfedpokladané¢ho dodavatelského systému zakazky,

e poptani, hodnoceni a vybér subdodavatelil pro stanoveni nebo ovéieni cen do nabidky,
e navrh zafizeni stavenisté, plan organizace vystavby,

e posouzeni navrzenych technologii z hlediska vyuziti vnitropodnikovych nosnych
technologii,

e navrh technologie vystavby a harmonogramu stavby.

Vystupem je technické posouzeni, s kterym seznami garant nabidky vedouciho projektu a
zpracuje jeho pfipominky do kone¢né verze navrhu technologie vystavby a ¢asového planu.

2.2.12. Posouzeni dalSich ¢asti zadani

Kromé¢ technickych podminek se posuzuji mistni podminky stavenisté a jeho okoli, poveiuje
se realizace zakazky z pohledu ochrany Zivotniho prostfedi a dale z pohledu bezpecnosti a
ochrany zdravi pfi préaci a pozarni ochrany.
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V neposledni fadé¢ dochazi k financnimu posouzeni vSech finan¢nich podminek zakazky,
vyplyvajicich ze zadavacich podminek. Posuzuji se zejména zaruky (bankovni garance),
pojisténi, inflaéni dolozka, podminky financovani a ménovy kurz.

Dodavatel poskytuje jistotu na dobu uréenou zadavatelem v podminkéch zadavaciho fizeni
nebo soutéze. KdyZ je jistota u vefejné zakazky poskytnuta formou bankovni zaruky, je
dodavatel povinen zajistit jeji platnost po celou dobu zadavaci lhity. Dulezité je kontrolovat
platnost bankovni zaruky v ptipad¢, Ze se posouva lhtita pro odevzdani nabidek.

Za v€asnou zadost o vystaveni bankovni zaruky pro vSechny zakazky nese odpovédnost
garant nabidky. Za vystaveni bankovni zaruky rovnéz pro vSechny zakazky ma odpovédnost
vedouci utvaru financovani ptislusné divize.

Smluvni podminky a $irsi souvislosti provétuje pravni sluzba dané divize. Provadi se pravni a
obchodni posouzeni a provetuji se legislativné pravni pozadavky zadavatele.

V nékterych ptipadech dochazi i k posouzeni pozadavkil na kvalitu.

Z podkladii ve fazi zpracovani nabidky dochéazi k posouzeni z hlediska uplnosti a
srozumitelnosti zadani a podle zjisténych skutecnosti se vypracuji piipadné dotazy
k zadavateli za Ucelem vyjasnéni a upfesnéni zadani. Podava se tzv. Zadost o dodatecné
informace, kde je obsaZen soupis otazek na zadavatele.

2.2.13. Stanoveni dodavatelského systému zakazky

Po posouzeni technické Casti a obchodné legislativnich podminek stanovi garant nabidky
dodavatelsky systém zakdzky. Nebude-li akciovd spolecnost Metrostav podédvat nabidku
samostatné, dojde kurceni ptipadnych partneri ve spolecnosti (diive sdruzeni) a
subdodavatelii dle oborii dodavek a jejich kategorii.

2.2.14. Poptani subdodavateli, hodnoceni nabidek a jejich vybér

K poptani subdodavatel je nutnad ptiprava poptavkového dopisu a jeho zaslani na urcené
subdodavatele, véetn¢ zadavaci dokumentace a dalSich dokumentd podle seznamu podkladii.
Z ptijatych nabidek od dodavatelli sestavi garant nabidky hodnotici tabulku a ptipadné upravi
nabidky na porovnatelnou uroven. Chybi-li néjaké udaje a informace, jsou poptané firmy
pozadany o jejich doplnéni. Pfipadné¢ garant nabidky oceni chybéjici polozky primérnou
hodnotou z ostatnich nabidek. Dojde-li k pochybnostem o spravnosti cen doslych nabidek,
rozhodne obchodni naméstek o zptisobu zajisténi kontrolniho ocenéni dodavek.

Po obdrzeni nabidek od subdodavateli, garant nabidky provede korekci nabidek
subdodavateli, jejich definitivni vybér, doplni vykaz vymeér. Oceni vlastni a nepoptavané
prace na zaklad¢ vykazu vymeér, vykrest a dalSich dokumentti projektové dokumentace. Na
zaveér ocenény vykaz vymeér zkontroluje a ptipadné opravi.

Odpovédny zaméstnanec za nakupovani nebo piipravu cen a kalkulaci hodnoti dodavatele
v predvyrobni ptipravé za ucelem sdileni informaci v ramci spolec¢nosti. Toto hodnoceni neni
povinné. V predvyrobni piipravé jsou hodnotici kritéria dodavateli:

e (Cenova hladina nabidky
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e Formalni dodrzeni nabidky
e Technicka zplsobilost dodavatele

Nejvhodnéjsi nabidka je vybirdna s ohledem na cenu, reference, technické feseni a dle dalSich
pozadavkl zadavatele.

2.2.15. Casovy a finanéni harmonogram stavby

Garant nabidky za spoluprace s vedoucim projektu sestavi finan¢ni a ¢asovy harmonogram
v programu MS Project, pfipadné v jiném softwaru, ktery pozaduje objednatel.

2.2.16. Sestaveni primych nakladu stavby a obchodni kalkulace

Nékladova kalkulace obsahuje veskeré néklady, které zahrnuji polozky, které piimo souvisi
s realizaci dila pro jeho kompletni dokonceni: hmoty, mzdy, stroje, ostatni ptimé néaklady,
vyrobni rezie, subdodavky, néklady na umisténi stavby — na zafizeni staveniSté¢ a financni
naklady — pojisténi stavby, garance, troky.

Obchodni kalkulace zahrnuje ndklady, nezbytné pro chod spolecnosti, a to spravni rezii, zisk a
rizikovou ptirdzku.
e Spravni rezie jsou ndklady, které souvisi sfizenim a spravou akciové spolecnosti

Metrostav a které nepatii do vyrobni rezie. Mlze se jednat o absolutni ¢astku nebo
procentualni vyjadieni pfimych nakladi stavby.

e Zisk je samostatnd, pfiméiend ¢ast kalkulované nabidkové ceny. Vyjadiuje se stejné
jako spravni reZie.

2.2.17. Kompletace, posouzeni, korekce a podani nabidky

Pied kompletaci je nutné uspé$né sestaveni obchodni a finanéni ¢asti nabidky, které prokazuji
zpisobilost Metrostavu. Za vydani pfislusnych dokladi jsou odpovédny jednotlivé Useky.
Odpovédni pracovnici piislusnych utvarti pouZzivaji pro vydani dokladl centralni databazi
dokladt. Vypis z obchodniho rejsttiku, vypis z Zivnostenského rejstiiku a vypis ze seznamu
kvalifikovanych dodavateli jsou doklady, kterymi se prokazuje kvalifikace, tudiz se do
nabidky dokladaji v prosté kopii a doklady musi mit platnost 90 dnti ke dni podani nabidky.
Odpovédni pracovnici se staraji i o aktualizaci dokladii v centrdlni databazi. Originaly
dokladi, které prokazuji splnéni kvalifikace, jsou ulozeny u jednotlivych utvart. V ptipadé¢ Ze
Metrostav a.s. vyhraje vybérové fizeni a bude s nim uzaviena smlouva o dilo, pak podle § 82
ZVZ bude zadavatel poZzadovat originaly, ¢i ovéfené kopie dokladl. Doklady které si garant
nabidky zaptj¢i k potizeni ovéfenych kopii, musi byt obratem vraceny ptislusnému ttvaru.

Na zéklad¢ zpracovanych dokumentd a pozadavkil zadavatele provadi garant nabidky

sestaveni technické ¢asti nabidky.

Nasleduje sestaveni cenové ¢asti nabidky. Pii urceni nabidkové ceny je nutné respektovat
pozadavky objednatele. V zavislosti na stupni projektové dokumentace mize byt predepsano
¢lenéni nabidkové ceny, ¢lenéni dila a jeho polozek. Pozadavky mohou urcovat, jaky software
ma uchaze¢ pouzit, nebo stanovuji strukturu nabidkové ceny.
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Nabidkova cena je souhrn vSech polozek, které Metrostav pozaduje od objednatele uhradit za
realizaci poptavaného dila nebo prace. Nabidkova cena vzdy obsahuje pfimé néklady stavby,
spravni rezii, zisk, rizikovou pfirazku a aktuélni sazbu DPH.

Pro stanoveni nabidkové ceny je nutné posoudit troven poskytnutych podkladl (vykresové
dokumentace, vykazu vymér, soupisu objemi, popisu praci, technické zpravy, popisu
technologie a smlouvu o dilo). Po posouzeni dostupnych podkladi, je sestavena nabidkova
cena, ktera obsahuje standardni polozky. V polozkovém rozpoctu nesmi byt zddna polozka
ocenéna 0.

Po sestaveni prfedchozich casti nabidky dojde k projednani nabidky, kterého se ucastni feditel
divize, obchodni, ekonomicky, technicky a vyrobni naméstek, vedouci projektu a garant
nabidky. Dokumentovani zpracovani nabidky se zaznamenava do formuléfe ,,Rozhodnuti o
podani nabidky* v interni databazi spolecnosti, kde se shromazd’uji obchodni informace.

Obvykle se projednani tyka stru¢ného seznameni tcastnikli se zadanim, prezentuje se zptisob
jakym je nabidka zpracovana, variantni technické feSeni a jeho zdivodnéni, platebni
podminky, garance, zaru¢ni doba, sankce, harmonogram, technologie provadéni, zakladni
dodavatelsky systém, projektovda dokumentace, persondlni obsazeni, zvlastni pozadavky
zadavatele, obchodni strategie, projednava se soupis identifikovanych rizik, zabezpeCovani a
fizeni kvality a je zpracovan piehled technickych rizikovych faktort, které se vyskytuji na
zakdzce a zplsob jejich feSeni, veetné vyjadieni technického naméstka.

Po projednéani padne rozhodnuti o podani nebo nepodani nabidky. V ptipad¢ podani nabidky
provede garant nabidky zavérecnou kontrolu jejiho obsahu dle pozadavkll zadani. Kdyz je
rozhodnuto o nepodani nabidky, pak garant nabidky nebo administrator souboru obchodnich
informaci provede zménu ve firemni databazi, kde vyhotovi evidencni list o nepodani nabidky
véetné diivodu.

Zbyva nabidku zkompletovat a podat. Za podani nabidky odpovida obchodni naméstek divize.
Podminky vybérového fizeni urCuji zplisob podéani nabidky, pocet vyhotoveni, misto, cas,
datum a jméno piebirajici osoby. Za v€asné podani nabidky nese odpovédnost pouze
dodavatel. Bude-li nabidka doru€ena byt’ jen o minutu pozdé¢ji, zadavatel obalku neotvira.

Nabidky se podavaji v pisemné podob¢, v fadn€ uzaviené obalce oznafené nazvem vetejné
zakdzky, na které musi byt uvedena adresa, na niZ je mozné zaslat oznameni. Po predani
nabidky na podateln¢ zadavatele si necha povéreny zastupce akciové spolenosti Metrostav
vystavit potvrzeni o predani nabidky.

K podpisu dokumentti, které¢ jsou predkladany v nabidce, jsou opravnéni dva clenové
predstavenstva. Jednotlivé divize musi predlozit privodni list s podpisy zpracovatell textové,
technicko-vyrobni, cenové a smluvni Casti nabidky s podpisem feditele povétené divize,
kterymi bude stvrzena uplnost a spravnost nabidky. Reditel divize je odpovédny za véasné
ptedlozeni priivodniho listu a jeho obsah. Origindly pritvodnich listl k nabidkdm na vefejné
zakazky se archivuji v jednotlivych divizich a kopie se archivuji v kancelafi generdlniho
feditele.

Kone¢na uprava vSech nabidek musi odpovidat stanovenym internim podminkdm akciové
spole¢nosti Metrostav, jedna se o obalku nebo ptebal vcetné jejich oznaceni.
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Garant nabidky musi zajistit alesponl jednu kopii kompletu nabidky (pro potieby Metrostav
a.s.) a archivaci podstatnych ¢asti v elektronické podobé.

2.2.18. Zpresnéni nabidky a jeji doruceni

Po podani nabidky garant nebo jiny odpovédny pracovnik aktualizuje interni databazi, kde
vyhotovi eviden¢ni list o podéani nabidky a po zvetfejnéni vysledka vybérového tizeni zhotovi
eviden¢ni list o uspéchu ¢i netispéchu v soutézi, véetné vysledki, kde je uvedeno potadi firem
s oznacenim vitéze.

Je-1i nabidka netspéSnd a Metrostav a.s. hodld podat namitky, pak pied jejich podanim
zadavateli, predklada teditel divize jejich navrh k odsouhlaseni obchodnimu fediteli véetné
zadavacich podminek a kopie nabidky.

Za zpracovani navrhu namitek s nalezitostmi, vcetné lhlty a jejich podani je odpovédny
reditel divize.

Na zaklad¢ vyzvy zadavatele mize dojit k zpfesnéni nabidky a to jak pisemnou formou, tak
formou osobniho jednani a to 1 vnékolika kolech. Poté jsou pisemné zpracovany a
zdokumentovany vysledky.

Pied osobnim jednanim je vhodné pro objektivnéjs$i rozhodovani porovnat ekonomické a
technické parametry s diive realizovanou zakazkou stejného nebo obdobného charakteru.

Osobni jednani se zadavatelem za Ucelem zptesiiovani nabidky organizuje garant nabidky,
ktery ma povinnost k tomuto jednani ptizvat ur¢eného vedouciho projektu.

Dutlezité je zjistit:
e jaky je hlavni motiv zadavatele pro vyvolani faze - zpfesiiovani nabidky,
e kdo dalsi z ucastnikll soutéze se tohoto "kola" ucastni.
Objednatel vétSinou pozaduje nasledujici zpfesnéni nebo zménu nabidky:
e snizit cenu,
e garantovat lhlitu vystavby,
e upfesnit konstrukci ceny,
e navrhnout platebni kalendar,
e uvést hlavni subdodavatele,
e vysvétlit principy pldnu organizace vystavby,
e zajistit realiza¢ni dokumentaci,
e zmenit technické nebo technologické feseni.

Po schvaleni novych parametrii nabidky nasleduje aktualizace zakazky v interni databazi. Je
vyhotoven formuldf ,,Rozhodnuti o upravé nabidky*, ktery musi byt vytiStén a podepsan
uréenymi pracovniky nejpozdéji pred odevzdanim zpiesnéné nabidky.
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Garant nabidky poda dokumenty, které zptesnuji nabidku zadavateli a zajisti jejich kopii, pro
potieby akciové spolecnosti Metrostav. Nasledné provede archivaci podstatnych c¢asti
v elektronické podobé.

2.2.19. Projednani smlouvy o dilo

V piipad¢, Ze akciova spolecnost Metrostav vyhraje vybérové fizeni, je zahdjeno projednani
smlouvy o dilo po uplynuti lhiity pro podani namitek. Vystupem z jednani je konecné znéni
smlouvy o dilo.

Pted podpisem smlouvy o dilo pravni sluzba divize, obchodni naméstek a pracovnik
ekonomicko-technického utvaru divize prezkoumaji podminky smlouvy a posoudi vécnou a
cenovou stranku smlouvy, termini a celé oblasti spoluplisobeni mezi objednatelem a
zhotovitelem.

Vsechny smlouvy o dilo, v€etné dodatkii musi byt opatfeny diviznim evidencnim cislem a
¢islem evidenc¢niho listu zakazky z interni databaze spolecnosti.

Identifikuji se rizika, ktera vyplyvaji z projednané smlouvy o dilo, a vénuje se jim zvySena
pozornost ve fazi realizace.

Mize nastat situace, Ze spolecnost Metrostav s objednatelem smlouvu neuzavie, poté garant
nabidky nebo jiny odpoveédny pracovnik divize vyhotovi evidencni list o uspéchu v soutézi a
poté evidenéni list s ndzvem ,,smlouva neuzaviena®, véetn¢ uvedeni divodi, pro¢ smlouva o
dilo nebyla uzaviena. Tyto evidencni listy musi zvefejnit v interni databazi spole¢nosti, kde se
shromazd’uji veskeré obchodni informace.

Projednavani smlouvy o dilo se uzavie podpisem osobou opravnénou jednat za zadavatele a
statutarnim zéastupcem akciové spolecnosti Metrostav, nebo osobou opravnénou jednat za
uchazece s udélenou plnou moci od statutarnich organi.

Po podepsani smlouvy o dilo zajisti pravni sluzba divize evidenci a archivaci originalli smluv
a dodatkt k nim. Divize, kterd zakazku bude realizovat, si musi pro své potieby obstarat kopii
smlouvy o dilo.

Pravni sluzba divize ma povinnost vyhotovit kopie smluv a dodatkd k nim do péti dnti od
nabyti jejich platnosti. Tyto kopie jsou predany tutvaru legislativné pravnimu na centrale
akciové spole¢nosti Metrostav. Na zakladé predanych kopii smluv o dilo utvar legislativné
pravni zpracovava prehled uzavienych smluv.

Nésleduje vyhotoveni dalSiho dokumentu do interni databaze spolecnosti, jednd se o
evidencni list zasmluvnény, kde je uvedeno datum podpisu smlouvy o dilo, ¢islo smlouvy o
dilo a kone¢né ceny uvedené ve smlouvé o dilo.

2.2.20. Pfedvyrobni priprava

Po podpisu smlouvy zajisti garant nabidky ve spolupraci s uréenym zaméstnancem, tzv.
garantem portdlu, zalozeni portalu stavby na diviznim webu a pfevede jej do faze nabidka.
Zde jsou v kopii k dispozici veskeré dokumenty, které se ptikladaly do nabidky a konecné
podoba podepsané smlouvy o dilo.
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Dokument ptedvyrobni ptipravy je souhrn vSech podkladi a vystupi, které vznikly ve fazi od
marketingu az k podpisu smlouvy o dilo. Tento dokument je zdkladnim podkladem pro
zpracovani dalSich fazi pfipravy. Po podpisu smlouvy o dilo nahraje garant nabidky vSechny
dokumenty ptfedvyrobni pfipravy v digitdlni podobé (nebo nésledné digitalizovanych) do
webu Nabidka portalu stavby, v pfipadé Ze Portal stavby neni zalozen a pribézné vyuzivan jiz
v prub¢hu zpracovani nabidky.

Poté garant nabidky pfedd Dokument ptredvyrobni ptfipravy v tisténé 1 digitdlni podobé
vedoucimu projektu.

Ptfedani probéhne bud’ prostiednictvim ptredavaciho protokolu, ptipadné podle podrobné&jsiho
ptedavaciho protokolu schvéaleného divizi nebo prostfednictvim tzv. workflow, jedna se o
,Zadost o realizaci" na portale stavby, kterou schvaluje vedouci projektu. Neprob&hne-li
predani prosttednictvim workflow ,,Zadost o realizaci", je naskenovany piedavaci protokol s
podpisy ucastnikli ulozen na Portélu stavby.

Po podpisu nésleduje zpracovani piikazu k realizaci. Vyrobni ndmeéstek tento piikaz podepiSe
a nasledné predd jmenovanému vedoucimu projektu, ktery po pievzeti staveniSt¢ od
objednatele zah4ji realizaci dila.
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3. Zpracovani konkrétni nabidky

Tato c¢ast diplomové prace obsahuje zpracovanou konkrétni nabidku na vetfejnou zakazku
akciové spolecnosti Metrostav z roku 2011. Nabidka je vyhotovena podle star§i novely a
porovnana s novelou soucasnou. Jsou zde vytyCeny vyznamné body, v kterych se zpracovani
nabidky li$i. Projekt tesi rozsifeni Cistirny odpadnich vod ve mésté Pelhfimov. Za akciovou
spolecnost Metrostav predlozila nabidku divize 6, nebot’ se jedna o vodohospodaiskou stavbu
v kraji Vysoc€ina.

3.1. Lokalita

Me¢sto Pelhifimov se nachdzi v jihoCeské ¢asti kraje Vysocina, v udoli ficky Bélé, kde se
rozklada Kiemesnicka vrchovina, ktera je souc¢ast Ceskomoravské vrchoviny. Zije zde
pfiblizné 16 tisic obyvatel (Stav poctu obyvatel k 1. 1. 2013 byl 16 269 osob). Centrem
historického mésta je Masarykovo namésti, kde jsou zastoupeny vSechny vyznamné stavebni
slohy, gotikou pocinaje a funkcionalismem 1. republiky konce. Ve mésté 1 v okoli se nachazi
fada historicky cennych pamatek. Aglomerace je stfediskem rozsahlé bramboraiské oblasti.
Pelhfimov je také zndmy jako mésto rekordu a kuriozit. Pelhifimov je relativné vyznamnym
prumyslovym stfediskem. Zastoupen je prumysl potravinaisky, strojirensky a spotiebni. Je
zde jedna znejmensich nezaméstnanosti v Ceské republice. ReSeny projekt se nachazi
v severni okrajové Casti mésta v oblasti, kterd se nazyva Méstské sady.

3.2. Piedstaveni projektu

Jedna se o rekonstrukci a intenzifikaci stavajici Cistirny odpadnich vod ve mésté Pelhfimov.
Rozsiteni a upravu stavajici Cistirny odpadnich vod je nutné realizovat za tcelem zvySeni a
stabilizace €i$téni odpadnich vod, kdy kritickym parametrem je dusikaté zneciSténi. Kapacita
Cistirny by méla byt navySena na bilan¢ni primérnou rocni kapacitu 36 000 ekvivalentnich
obyvatel (EO), navrhovana kapacita je 43 000 EO. (pozn. Ekvivalentni obyvatel 1ze definovat
produkci znecisténi 60g BSKS — biochemické spotieby kysliku za den. Pocet ekvivalentnich
obyvatel se vypocitava z maximalniho primérného tydenniho zatiZeni na ptitoku do Cistirny
odpadnich vod b&hem roku, vyjimkou jsou neobvyklé situace piivalovych destt a povodni.)*

V soudasné dobé se projekt ,,Rozsiteni COV Pelhiimov* nachdzi ve stavu realizace, kde je dle
zadavaci dokumentace pfedmétem stavba vykonné jednostupniové mechanicko-biologické
COV s odstranénim nutrientti dusiku a fosforu. Zhotovitel proved] rekonstrukci stavajiciho
tietiho stupné. V projektu je navrzena nova Cistici linka a skladka na odvodnény kal. V oblasti
kalového hospodarstvi byla vybudovana nova vyhnivaci nadrz a uskladnovaci nadrz na kal.
COV by méla byt vybavena pro hygienizaci kalu a pro zahustovani a odvodiiovani kalu. ,,V
technologické casti jsou navrzeny nové provozni soubory zajistujici cisteni odpadnich vod,
zpracovani kalu. ReSeni zajistuje zkapacitnéni Cistirenské a kalové linky a zvySeni Cisticiho

2 Pievzato z: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2010-416, (cit. 14. 11. 2014)
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ucinku COV, ¢imz dojde k naplnéni legislativnich pozadavki na kvalitu vycisténé vody.

Zdroveii dojde ke zvyseni protipovodiiové ochrany COV. “*

Hlavnim cilem projektu je snizeni zneciSténi vodnich tokl naplnénim pozadavkii Smérnice
91/271/EHS o ¢isténi méstskych odpadnich vod.

Predmétem vefejné zakdzky jsou tedy stavebni prace na vystavbé Cistirny odpadnich vod a
vyhotoveni dokumentace skute¢ného provedeni dila, geodetické zaméfeni a ucast na
zkuSebnim provozu po dobu jednoho roku. Soucasti predmétu plnéni je zajiSténi publicity
projektt dle natfizeni EK ¢. 1828/2006.

Vetejnym zadavatelem je Mé&sto Pelhifimov, které zadalo tuto nadlimitni vefejnou zakazku
v otevieném zadévacim fizeni.

Predpokladana cena vetejné zakazky byla dle zadavaci dokumentace 258.000.000,- K¢ bez
DPH a bez rezervy.

Projekt je spolufinancovan Fondem soudrznosti a Statnim fondem Zivotniho prostiedi.

Vybérovému fizeni na vybér zhotovitele stavby predchézelo vybérové fizeni na zpracovani
tendrové dokumentace v rozsahu dokumentace pro provedeni stavby a autorsky dozor a
vybérové tizeni na odborny dozor stavby.

Pfed vyhlaSenim vybérového fizeni na zhotovitele stavby byly pfedpokladany nasledujici
zdroje financovani projektu Rozsiteni COV v Pelhiimové:

Celkové néklady projektu: 335 503 919,- K¢
Celkové zptisobilé vydaje: 241 217 544,- K¢
Dotace Fondu soudrznosti: 205 034 912,- K¢
Dotace Statniho fondu Zivotniho prostfedi: 12 060 877,- K&
Vlastni zdroje mésta Pelhfimov: 118 408 130,- K&
Hlavnimi pfinosy tohoto projektu jsou:
e rozsifeni a intenzifikace mechanicko-biologické COV

e bude mozno odstranit navic 111,25 t/rok CHSKCr, 47,77 t/rok NL, 1,51 t/rok P a 16,9
t/rok N

e snizeni obsahu dusiku ve vodé vytékajici z COV do Bélé a nasledné do Zelivky, ktera
zasobuje pitnou vodou 20 % obyvatel Ceska, véetné Prahy

e podstatné prodlouzeni Zivotnosti COV

e likvidace odpadnich vod bude v souladu s vodnim zdkonem (¢. 254/2001 Sb.) v
platném znéni a jeho provadécimi piedpisy™

# Zdroj: http://www.mupe.cz/rozsireni-cov-v-pelhrimove/ds-1185/p1=1769, (cit. 14. 11. 2014)

* Prevzato z: http://www.mupe.cz/rozsireni-cov-v-pelhrimove/ds-1185/p1=1769
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3.3. Historie cistirny odpadnich vod Pelhifimov

Cistirna odpadnich vod v Pelhiimové je v provozu od roku 1970. Tehdy byla provozovana
jako dvoustupnové biologickd Cistirna, prvni stupen (aktivace a meziusazovaci nadrz) byl
vysokozatézovany a druhy stupen (aktivace a dosazovaci naddrz) nizkozatézovany.

Cistirna méla hrubé pied¢isténi, které bylo vybavené strojnimi &eslemi Dorr a virovym
lapakem pisku, kruhovou usazovaci nddrzi, dale Cistirna obsahovala 1. stupeii podélnych
aktiva¢nich nadrzi, kruhovou meziusazovaci nadrz, 2. stupeil aktivac¢nich nadrzi a jednu
kruhovou dosazovaci nadrz. Hifebenové bubny Kessener provzduSnovaly a michaly aktivaéni
nadrze. Hloubka aktiva¢nich nadrzi byla ptiblizn¢ 2 m, podle navrzeného provzdusnovaciho
zafizeni. Soucast ptivodni Cistirny tvofilo i kalové hospodafstvi, které mélo jednu vyhnivaci
nadrz a jednu uskladnovaci nadrz. Jako tieti stupen ciSténi byl za Cistirnou odpadnich vod
vybudovan biologicky rybnik, ktery mél vyméru 5,5 ha.

Projektantem ¢istirny byl Hydroprojekt Ceské Budgjovice.

V obdobi 1980 — 1983 bylo nutné cistirnu rozsifit, nebot’ dochazelo k jejimu pretéZovani.
Nastalo hydraulické 1 latkové pietiZzeni. Projekt na rozsifeni Cistirny vypracovaly Vodni
stavby Praha. V téchto letech byla vybudovana mechanicko-biologickd linka, jinak také
nazyvand jako sdruzeny objekt nadrzi. Mechanicko-biologicka linka obsahovala sedimentaci,
aktivaci a dosazovaci nadrz. Doslo 1 k rozsifeni kalového hospodéaistvi, vybudovanim druhé
vyhnivaci nadrze o objemu 600 m® s nasazenym plynojemem a uskladnovaci nadrze o objemu
1000 m®. Ob¢ nadrze byly ze smaltovanych ocelovych plechti. Nové vybudovand dmycharna
dodéavala vzduch do aktivac¢nich nddrzi prvni 1 druhé linky. Na prvni lince byl demontovan
systém Kessener. JiZ nedochdzelo k vyvazeni vyhnilého kalu v tekutém stavu (4 % susiny), po
osazeni pasového lisu byl kal likvidovan jako surovina do kompostu v susin€ kolem 20 %. Na
druhou linku byla odpadni voda pfivadéna obtokem pies usazovaci nadrZ prvni linky. V tomto
provoznim stavu fungovala €istirna do zac¢atku devadesatych let.

S letnimi mésici v roce 1991 pfiisel ohromny rozvoj fas v piehradnich nadrzich. Jednalo se o
zvySeny obsah nutrietd v povrchovych vodach, coz zpusobilo specifické problémy jako
naptiklad eutrofizaci povrchovych vod, ktera souvisi se vSemi privodnimi negativnimi jevy
(stimulace ristu fas, nadmérné ztraty kysliku aj.).*

Velky rozvoj fas zasahl také vodarenskou nadrz Zelivka, ktera plni funkci zdroje pitné vody
pro Prahu a oblast stfednich Cech. Problematikou se zacala v bieznu 1992 zabyvat vlada a
provedla opatieni k ochran¢ vodniho zdroje. Dle vlady méla Cistirna odpadnich vod ulozeno
doplnit &istici proces o zafizeni eliminace fosforu. Rekonstrukci COV Pelhiimov provedla
firma Cheops Brno, pro kterou vypracovala projektovou dokumentaci firma KOCKA
inzenyrské technologie s.r.o. Brno. Rekonstrukce a dostavba COV musela byt provedena za
provozu, proto byla realizovana v nékolika etapach, které byly postupné uvadény do provozu.
Rekonstrukce byla zahajena vystavbou linky pro dosrazeni fosforu siranem zelezitym a
nasledné¢ byla provedena intenzifikace stavajici aktivacni linky. Dos$lo i k intenzifikaci
technologického procesu na systém s nitrifikaci, denitrifikaci a oddélenou regeneraci kalu.

* Zdroj: http://www.fce.vutbr.cz/veda/juniorstav2008_sekce/pdf/3/Kozelsky Jiri CL.pdf, (cit. 28. 11. 2014)
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V ramci rekonstrukce byla vybudovana i1 nova kruhova dosazovaci nadrz, nova nadrz
regenerace kalu druhé linky a mechanické aerdtory nahradila pneumaticka aerace od firmy
FORTEX Sumperk.

V roce 1993 zapocal provoz druhy biologicky rybnik se zatopenou plochou 3,68 ha.

Jednotlivé linky byly uvedeny do provozu postupné, linka ¢islo 1 od prosince 1994, linka
Cislo 2 od zaii 1995 a linka Cislo 3, ktera obsahovala chemické srédzeni fosforu, zapocala
provoz v prosinci 1995.

V roce 2002 nasledovala dalsi rekonstrukce, kterd byla zamétena na rekonstrukci kalového
hospodaistvi a hrubého predcisténi. Presnéji dosSlo k rekonstrukci hrubého predcCisténi, kde
bylo provedeno osazeni strojnich Cesli od firmy FONTANA. Zrekonstruovany byly obé
vyhnivaci nadrZze a usazovaci nadrz ¢islo 1, byl osazen novy suchy plynojem a nasledné byly
vybudovany nové rozvody bioplynu. Déle byla provedena celkova rekonstrukce kotelny a
osazeni kogenerac¢ni jednotky. Doslo i k vybudovani zahus$tovaci stanice kalt.

Nutné byla i oprava fasad a stiech vSech nadzemnich budov.

Nasledna rekonstrukce COV Pelhfimov, kterd se realizuje od roku 2013, byla nutna hlavng
z divodu predpokladaného rozvoje mésta. COV Pelhiimov jiZ pracovala na hranici svych
kapacitnich moznosti. Intenzifikace by méla zajistit splnéni pfisnych odtokovych parametri
nejen uhlikatého zne¢isténi, ale hlavné limiti ve vypousténi dusiku a fosforu.*

Nasledujici fotografie!” znazoriiuji vychozi stav &istirny odpadnich vod v Pelhfimové pied
rekonstrukci, které se tyka vefejné zakazka ,,Rozsifeni COV Pelhfimov*.

Fotografie ¢. 1 Fotografie ¢. 2 Fotografie ¢. 4

Fotografie ¢. 1: Zde je zachycena odlehcovaci komora s ¢eslicovou miizi, kde dochazi
k zachyceni hrubych ¢astic unasenych odpadni vodou.

W

Fotografie ¢. 2: Tato fotografie znazornuje kruhovou usazovaci nadrz vybavenou stiracim
zafizenim dna a hladiny.

Fotografie ¢. 3: Na této fotografii se nachdzi tzv. nitrifikacni sekce, kde dochazi
k odstranovani dusiku z vody. Jednobublinovy aeracni systém provzdusiuje a micha obsah
v nadrzi.

* Dostupné z: http://www.mupe.cz/dokumenty/ds-1186/p1=1770, (cit. 28. 11. 2014)
7 7Zdroj: http://www.mupe.cz/cisticka-odpadnich-vod-vychozi-stav/gs-1017/p1=1771, (cit. 28. 11. 2014)
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Fotografie ¢. 5 Fotografie ¢. 6 Fotografie ¢. 7

Fotografie ¢. 4: Zde je vidét jiz vyciSténou odpadni vodu, kterd nasledné odtéka do
Radétinského rybnika.

Fotografie ¢. 5: Toto je pohled na Cisticku odpadnich vod.

Fotografie €. 6: Na fotografii je zachycen plynojem na jimani bioplynu. (pozn. Bioplyn byl
vyuzivan pro vytapéni a vyrobu elektrické energie.)

Fotografie ¢. 7 Fotografie ¢. 8 Fotografie ¢. 9
Fotografie ¢. 7: Fotografie zobrazuje lis na vyhnily kal.
Fotografie ¢. 8: Takto vypadala vyhnivaci nadrz, ve které byla vnitini teplota 38° C.

Fotografie ¢. 9: Zde probiha pfirozené cisténi a vycistend voda odtéka do Radétinského
rybnika.

3.4. Oznameni o zakazce

V oznameni o zakazce, uvetejnéném v Informacnim systému o Vetejnych zakazkach, ze dne
26. 4. 2011 bylo uvedeno, ze zadavaci dokumentaci je mozno pofidit za uplatu (31 200,- K¢
v¢. DPH), slozenim ¢astky na bankovni ucet. V této fazi pted zpracovanim nabidky byla
zakézka posouzena a vedeni divize 6 odsouhlasilo ti€ast v soutéZi. V ozndmeni o zakazce byly
uvedeny zdkladni zaddvaci podminky a informace o prohlidce mista plnéni. Nachazely se zde
informace o vefejném zadavateli, predmétu zakazky, pravni, ekonomické, financni a
technické informace dale o jaky druh vetejné zakazky se jednd a kritéria pro zadani zakazky.
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3.5. Zadavaci podminky

Zadavaci dokumentace se dé€li na tfi oddily. Oddil ¢islo 1 obsahuje pokyny pro zpracovani
nabidky a jeji ptilohou je kryci list nabidky. Oddil 2 jsou obchodni podminky a smlouva o
dilo. V oddile 3 se nachézi technické podminky, projektova dokumentace a vykaz vymer.

Dle zadavaci dokumentace je mozné podat dodate¢né informace v listinné nebo elektronické
podobé¢ na adresu zastupce zadavatele.

Zadavatel umoznil vSem uchaze¢im prohlidku budouciho mista plnéni, kterého se mohli
zucastnit nejvyse dva zastupci kazdého dodavatele.

Vitéznym uchazecem byl ten, ktery piedlozil nejnizsi nabidkovou cenu a splnil pozadavky
zadavatele na klasifikaci (zékladni, profesni, technické kvalifikacni ptredpoklady a
ekonomickou a finan¢ni zpusobilost). Dodavatel mél povinnost prokazat splnéni kvalifikace
ve lhuté pro podani nabidky.

Z hlediska néro¢nosti provadéni vedeni divize 6 rozhodlo o podani spolecné nabidky
s nckolika dodavateli spolecné. V takovém ptipadé prokazuji vSichni dodavatelé splnéni
zékladnich kvalifikaénich ptredpokladii a profesnich kvalifika¢nich ptfedpokladli v plném
rozsahu. Vedoucim Clenem sdruzeni byla spolecnost Metrostav a.s. a ¢leny sdruzeni: VHZ-
DIS, spol. s r.o., Agos stavebni a.s. Pelhfimov a Held & Francke CZ s.r.o., toto uskupeni nese
nazev ,,Sdruzeni rozsiteni COV v Pelhfimové&“. Do nabidky musela byt doloZzena plna moc od
jednotlivych ¢lenu sdruzeni pro vedouciho ¢lena sdruzeni a smlouva uzaviena s jednotlivymi
Cleny sdruzeni. V soucasné dobé se nejednd o sdruzeni ale o spolecnost, kterd je vytvotrena
pouze pro ucely splnéni vetejné zakazky, jedna se o spravce spolecnosti a spolecniky.

Pted zpracovanim nabidky bylo nutné na centrdle spolec¢nosti objednat jistotu ve formeé
bankovni zaruky v hodnoté 4 000 000,- K¢. Jeji platnost musela byt zajisténa po celou dobu
zadavaci lhaty. Do nabidky se vkladal original v zalepené folii a kopie zarucni listiny. Kromé
jistoty bylo nutné do nabidky dolozit original zavazného pfislibu vystavené¢ho bankou, kde se
banka zavazuje, v ptipadé€ uzavieni smlouvy o dilo, poskytnout akciové spole¢nosti Metrostav
bankovni zaruku za provedeni dila ve vysi 30 000 000,- K¢. DalS$im postupem bylo odeslani
privodniho listu na centralu spolecnosti, kde se nachazi seznam dokumenti, které jsou nutné
predlozit k podpisu statudrnim zastupcim spolec¢nosti. Jednd se plnou moc pro osobu
opravnénou jednat za uchazece, plnou moc pro vedouciho ¢lena sdruZeni a plnou moc na
otvirani obalek.

3.5.1. Zakladni kvalifika¢ni predpoklady

Kazdy clen sdruzeni musel prokédzat zakladni kvalifikacni pfedpoklady formou cestného
prohlaseni dle § 53 odst. 1 zdkona €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach véetné seznamu
akcionait s podilem akcii vétsim nez 10 % (§ 53 odst. 1, pism. m — v soucasné dob¢ neplati) a
dale dle § 53 odst. 1, pism. 1 ¢lenové sdruzeni ptedlozili seznam statutarnich organti nebo
Clenti statutarnich organt, kteti v poslednich letech pracovali u zadavatele. V ptipad¢ VHZ —
DIS spol. s r.o. nebyl nepiedlozen seznam akcionait, ale pouze bylo v bod¢ 1 prohlaseno, ze
se nejedna o akciovou spole¢nost, tudiZ nema vydany zaddné akcie a nepiedkladd seznam
akcionaru.
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Clen sdruzeni Held & Franckle CZ s.r.o. predlozil Eestné prohlasent, ze dle § 53 odst. 1 pism.
| se na n¢j tato zdkonna povinnost nevztahuje.

V soucasné¢ dobé se udaje (§ 53 odst. 1, pism. m, 1), které bylo nutné ptedkladdat v ramci
prokazani kvalifikace, nachazeji v obsahu nabidky (§ 68 ZVZ). K prokazani zdkladnich
kvalifika¢nich pfedpokladii nyni postaci tedy cestné prohlaSeni dle § 53 odst. 1, vypis
z evidence Rejstiiku trestll, potvrzeni finan¢niho Gfadu a potvrzeni statni spravy socidlniho
zabezpeceni. Metrostav a.s. splnéni zakladnich kvalifika¢nich ptedpokladli prokazuje pouze
Cestnym prohlaSenim a vypisem se seznamu kvalifikovanych dodavateli, nebot’ timto
vypisem je nahrazeno prokazani zakladnich kvalifika¢nich ptedpoklada dle § 53 odst. 1.

3.5.2. Profesni kvalifika¢ni predpoklady

Pro splnéni profesnich kvalifika¢nich pfedpokladii je nutny vypis z obchodniho rejstiiku,
jehoZ platnost nesmi byt star§i nez 90 dni ke dni poddni nabidky. Dalsi doklad k prokazani
kvalifikace je opravnéni k podnikani, tedy vypis z zivnostenského rejstiiku. Oba tyto
dokumenty jsou dostupné v centralni databazi, kde se eviduji dokumenty k prokdzani
kvalifikace. Nutné je ptedlozit i doklad osvédcujici odbornou zpisobilost. Zadavatel pozaduje
Osvédceni o autorizaci podle zdkona ¢. 360/1992 Sb., o vykonu povolani autorizovanych
inZzenyri a technikd, ¢innych ve vystavbé, v platném znéni pro obor ,,Stavby vodniho
hospodafstvi a krajinného inZenyrstvi“ a dale je nutné dolozit Opravnéni pro ovétfovani

Vv v

vysledki zemémeéticskych Cinnosti dle zékona ¢. 200/1994 Sb.

Vedouci ¢len sdruZeni, akciova spolecnost Metrostav, do nabidky doloZila k prokazani
profesnich kvalifikac¢nich pfedpokladii: vypis z obchodniho rejstiiku, vypis ze seznamu
kvalifikovanych dodavatelti, autorizaci v oboru stavby vodniho hospodafstvi a krajinného
inZenyrstvi, Cestné prohlaSeni k autorizaci a Ufedni opravnéni pro ovéfovani vysledkd
zemémeftickych ¢innosti.

Clenové sdruzeni firmy VHZ-DIS spol. s r.0., AGOS stavebni a.s. a Held & Franckle CZ
s.r.0. dolozili: vypis z obchodniho rejstiiku a vypis ze seznamu kvalifikovanych dodavateld.

3.5.3. Ekonomické a finan¢ni kvalifika¢ni predpoklady

Od letosniho roku 2014 nastala zména v prokazovani ekonomickych kvalifika¢nich
pfedpokladii, nyni postaci pouze Cestné prohldSeni o ekonomické a finanéni zplisobilosti
splnit vefejnou zakazku podepsané osobou opravnénou jednat jménem ¢i za uchazece.

Ale jelikoz se jednd o nabidku zroku 2011, akciova spolecnost Metrostav a.s. musela
predlozit jako vedouci ¢len sdruzeni:

e Ovétenou kopii platné a ke dni podani nabidky ucinné pojistné smlouvy (pfedmétem
je pojisténi odpoveédnosti za Skodu zptisobenou dodavatelem tieti osobé uzavienou na
plnéni min. 250 mil. K¢).

e Posledni zpracovanou rozvahu, ze které¢ mél vyplyvat kladny hospodaisky vysledek za
posledni ucetni obdobi

e Udaje o celkovém obratu a o obratu dosazeném v oblasti vodohospodaiskych staveb
za posledni tii ucetni obdobi. Zadavatel stanovil minimalni uroven obrati nasledovng¢:
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v kazdém jednotlivém roce 400 mil. K¢ na vodohospodaiské stavby a 800 mil. K¢ na
obrat celkovy. Tento pfedpoklad uchaze¢ prokazal ¢estnym prohladsenim s konkrétnimi
udaji o obratech a prohlésil, Zze se jednd o udaje zjisténé zpisobem dle zakona o
ucetnictvi.

3.5.4. Technické kvalifika¢ni predpoklady

Nejobtiznéjsi je prokazani technickych kvalifika¢nich pfedpokladii. Zadavatel pozadoval
seznam stavebnich praci provedenych dodavatelem za poslednich 5 let. K seznamu stavebnich
praci se prikladaji Osvédceni objednatell, vcetné ceny, doby a mista provadéni stavebnich
praci. Musi zde byt uvedeno, Ze prace byly provedeny fadné a odborné. V této veiejné
zakazce byly pozadovany nejvyznamnéjsi ze stavebnich praci:

e Realizace min. 2 vodohospodaiskych projektt v min. hodnoté 250 mil. K¢ bez DPH
Doplnéni vodohospodarské infrastruktury mésta Plzné — 1 323 mil. K¢

Projekt Labe — Loucnad — 375 mil. K¢

e min. | rekonstrukce Cistirny komunélnich odpadnich vod, min. cena 150 mil. K¢ bez
DPH, min. kapacita 30 000 EO

Modernizace cistirny odpadnich vod (COV) a stokové sité Jihlava (455 mil. K¢ bez
DPH) —-99 917 EO

e min. 2 rekonstrukce Cistirny komunélnich odpadnich vod, min. cena 100 mil. K¢ bez
DPH, min. kapacita 10 000 EO

COV Zatec (100 mil. K¢ bez DPH) — 39 827 EO

., Cistda Horni Upa* ¢isténi a odkanalizovani odpadnich vod (465 mil. K¢ bez DPH) —
52500 EO

e dvé dalsi kompletni rekonstrukce komunalnich COV, pro min. 10 000 EO
COV Kldsterec nad Ohii — 18 897 EO
COV Kadan — 19 970 EO

Vedouci ¢len sdruzeni Metrostav a.s., dolozil do nabidky vice staveb, nez bylo pfesné
pozadované minimum:

Rekonstrukce péti COV: Rekonstrukce zdsobovdni pitnou vodou, vystavba kanalizacnich
svéracii, rekonstrukce UV a COV v Podkrusnohoii (225 mil. K¢ bez DPH)

Odkanalizovani a cisténi odpadnich vod v povodi reky Radbuzy - rekonstrukce COV a
kanalizace (694 mil. K¢ bez DPH)

Rekonstrukce COV jablonné v Podjestédi (39 mil. K¢ bez DPH)

Zlepseni kvality vod v oblasti soutoku iek Becvy a Moravy — COV Lipnik — rekonstrukce (76
mil. K¢ bez DPH)

Reference jednotlivych staveb jsou dostupné v centralni databazi akciové spolecnosti
Metrostav, kde je usnadnéno vyhledavani pomoci filtri.
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Nutné bylo dolozit 1 seznam techniki a technickych utvart, které se budou podilet na realizaci
vefejné zakazky, véetné grafického zndzornéni organizace tymu. K jednotlivym pozicim se
pfilozil strukturovany profesni Zivotopis. V zadavaci dokumentaci byly pozadavky na
jednotlivé pozice blize specifikované, za Metrostav a.s. je organiza¢ni tym nasledujici:
vedouci projektu, stavbyvedouci, manazer jakosti, manazer bezpecnosti prace, manazer
ochrany Zivotniho prostiedi, pfipravar, mistr a 10 délniki a za VHZ-DIS spol. s.r.o. vedouci
montaze technologie.

Vedouci projektu musel mit minimalni délku praxe 10 let, vysokoSkolské vzdelani stavebniho
sméru, dale pracovnik musel v poslednich péti letech feSit na této pozici projekt, ktery se
zabyval odvadénim a ¢isténim komunélnich odpadnich vod v hodnoté min. 250 mil. K¢ bez
DPH. Byl zde i pozadavek na prokazani ¢eského jazyka.

Na pozici stavbyvedouciho byl pozadavek minimalni délky praxe 10 let a v poslednich péti
letech prace na pozici stavbyvedouciho alesponi u jedné rekonstrukce komunalni Cistirny
odpadnich vod v hodnoté min. 200 mil. K¢ bez DPH, véetné poZadavku na znalost ¢eského
jazyka.

Vedouci montaze technologie, ktery byl doloZen ¢lenem sdruZzeni (VHZ — DIS spol. s r.0.)
musel mit vysokoSkolské vzdélani strojniho sméru, minimalni délku praxe 15 let. A rovnéz na
této pozici fidil montaZe technologie komundlni ¢istirny odpadnich vod o finanénim objemu
min. 100 mil. K¢ bez DPH. Podstatné bylo i prokazani ceského jazyka.

Pozadavek na manazera jakosti byl vysokoskolské vzdélani, minimalni délka praxe 5 let.
Manazer jakosti vlastni certifikat auditora kvality a pracoval v obdobné funkci na minimalné
dvou projektech s cenou kazdého 200 mil. K¢ bez DPH. (alesponi jeden projekt pfedstavoval
rekonstrukci COV)

Manazer bezpecnosti prace mel mit vysokoskolské vzdélani a minimalni délku praxe 3 roky.
Je drzitelem platného osvédéeni o ovéfeni odborné zptisobilosti k ¢innostem Koordinatora
bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci na stavenisti.

Podminky minimalni délky praxe 3 roky byly i na manazera ochrany Zivotniho prostfedi,
ktery musel byt drzitelem platného certifikatu auditora EMS.

Vedoud propekiu

Vedoud Manader Vedoud

i Manalor

moniaie il bezpednosh " . vyrobni
jakinst ochramy [P

technologie prace prpravy

Obrazek 4: Organizacni tym.
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Vedouci ¢len sdruzeni dale ptedlozil ptehled primérného poctu zaméstnancu, certifikat
systému fizeni jakosti a doklad o registraci ¢asti v systému fizeni a auditu z hlediska ochrany
zivotniho prostfedi. VSechny tyto dokumenty jsou dostupné v centralni evidenci dokumentt.

3.5.5. Jiné pozadavky

Sdruzeni ptedlozilo jako pfilohu k smlouvé o dilo Plan organizace vystavby a Casovy a
finanéni harmonogram, ktery je ¢lenén po mésicich. Dalsi soucasti nabidky byla pfesna
technicka specifikace strojl a zafizeni, kterd je nahrana v centralni databazi dokumentd.

V harmonogramu musi byt znazornény tfi milniky, které stanovil zadavatel. Jedna se o:
e Pfijezdova komunikace a most — zprovoznéni
e Zprovoznéni nové biologické linky
e Rekonstrukce a dostavba kalového hospodaistvi vé. TC a EC — zprovoznéni
Plan organizace vystavby byl zpracovan v nésledujicim ¢lenéni:
1. Plan organizace vystavby a troven technickych a technologickych navaznosti
1.1. hlavni osy stavby, smér postupu vystavby
1.2. technologicky rozbor
1.3. ¢asové nasazeni jednotlivych pracovnich cet
1.4. specifikace, které polozky budou provadét konkrétni pracovni Cety
1.5. ¢erpani podzemni vody
1.6. dokonCovaci prace

2. Rozsah a specifikace ekologickych opatfeni na minimalizaci dopadu stavby na zivotni
prostredi

2.1. nakladani s odpady
2.2. opatfeni k omezeni hluku
2.3. opatieni k omezeni prasnosti
2.4. opatieni na omezeni znecisténi vetejnych komunikaci
2.5. ochrana zelené
2.6. opatieni na minimalizaci tiniku provoznich tekutin
2.7. zatizeni a odstranéni staveni$té — socidlni zafizeni
2.8. zafizeni a odstranéni stavenisté — provozni zafizeni
2.9. skladky a mezideponie

3. Dopravni opatieni

3.1. ptijezdové trasy a trasy potiebné pro realizaci dila
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3.2. zajisténi dodavek stavebnich materiala
3.3. zajisténi dopravni obsluznosti a dopravniho znaceni
3.4. odstavné plochy

4. Bezpecnost a ochrana zdravi pfi praci
4.1. proskoleni pracovnikl
4.2. pouzivani ochrannych pomiicek
4.3. dodrzovani BOZP
4.4. dodrzovani PO
4.5. vykon funkce bezpecnostnich technikli
4.6. zajisténi pravidelnych kontrol

5. Popis zpusobu uvadéni do provozu
5.1. dokumentace skute¢ného provedeni
5.2. uvedeni stavby do zkusebniho provozu

5.3. autorizované vyskopisné a polohopisné zaméfeni dila

V zadavaci dokumentaci byla vymezena Cast vetfejné zakazky, ktera nesméla byt plnéna
subdodavatelskym systémem, jednalo se o vystavbu Zzelezobetonovych nadrzi. Dale byl
omezeny 1 pripustny objem subdodavek a to na maximalni hodnotu 25 % z celkového objemu
stavebnich nakladli akce. V nabidce pak musely byt uvedeny identifikacni a kontaktni udaje
kazdého subdodavatele vcetné specifikace c¢asti, kterou budou realizovat. Vedouci ¢len
sdruzeni Cestn¢ prohlésil, ze veSkeré stavebni prace na vetejné zakazce ,,Rozsifeni Ccov
v Pelhfimové* provede v ramci sdruZeni vlastnimi silami.

3.5.6. Nabidkova cena

Tvorba nabidkové ceny byla sestavena na zakladé slepého poloZkového rozpoctu, ktery

cv v

cena musela byt maximalni a konecna po celou dobu realizace dila.

Soucasné zadavaci podminky neakceptuji v rozpocétu agregované polozky.

3.5.7. Smlouva o dilo

Obchodni podminky byly vypracovany ve formé a struktufe smlouvy o dilo. Uchaze¢ do nich
doplnil pouze tdaje nezbytné pro vznik navrhu smlouvy. Doplnény byly identifika¢ni tidaje
vSech ¢lenti sdruzeni, vedouci projektu a nabidkova cena. Jelikoz je tato nabidka z roku 2011
hodnota DPH ¢ini 20 %. Navrh smlouvy o dilo musel byt podepsan osobou opravnéno jednat
jménem ¢i za uchazeCe. Ptilohy k navrhu smlouvy o dilo byly ¢asovy harmonogram praci
vcetné finan¢niho plnéni, ocenény vykaz vymér a plan organizace vystavby.
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3.5.8. Problematické momenty pripravy verejné zakazky

Pti ptipravé nabidky byva nejvice problematické ocenéni slepého rozpoctu. V této konkrétni
zakazce nebylo jasné, jaké mnozstvi kali, piski a ostatnich latek, by mélo byt zlikvidovano
v ramci standardniho provozu COV, které bylo hrazené v ramci smlouvy s provozovatelem a
jaké mmnozstvi pozadoval zadavatel odstranit po uchaze¢i. Dale nebylo uvedeno ani
katalogové ¢islo odpadu. Jelikoz se jednalo o agregované polozky, u nékterych polozek
nebylo specifikovdno, co vSe je soucasti dané polozky, piikladem mulze byt polozka
,elektroinstalace a hromosvod* nebo polozka ,.externi substrat”, kde neni uvedena chemicka
latka, resp. druh média (metanol, etanol aj.). Dle vykresové dokumentace se ve slepém
rozpoCtu nenachdzela polozka, ktera se méla tykat vytapéni. Na zikladé dodate¢nych
informaci byla pfipoc€itana k Gplné jiné poloZce.

Pozitivni zménou je, Ze v souCasné dobé se neakceptuje tvorba slepého rozpoctu pomoci
agregovanych polozek. Polozkovy slepy rozpocet byva, mnohdy predkladam i s popisky, aby
bylo jasné, co vSe polozka obsahuje. AvSak zadavaci lhiita byvd pomérné kratkd a rozpoctar
nema mnoho ¢asu seznamit se s konkrétnim projektem, aby mohl vS§e spravné nacenit.

U této konkrétni vefejné zakédzky byly predloZeny nesrozumitelné obchodni podminky, které
bylo nutno na zakladé dodatecnych informaci opravit a predlozit v nové verzi.

Neadekvatni byly 1 poZzadavky na prokazani kvalifikace. Optimalni délka praxe byva 5 let, zde
bylo pozadovéano 10 let a vice. Dale zde byl pozadavek vysokoskolského vzdélani na
manazera jakosti, kde tato podminka neni opfena o zadné ustanoveni v zékoné¢ a omezuje
okruh subjekt, schopnych podat nabidku. Pfiméfenym a dostatecnym pozadavkem na
kvalifikaci manazera jakosti na této zakazce je délka praxe 5 let, certifikat auditora kvality a
prace v obdobné funkci na minimaln€ dvou projektech s cenou kazdého 200 mil. K¢ bez
DPH, kde alespoii jeden projekt predstavuje rekonstrukci COV.

3.5.9. Kompletace a odevzdani nabidky

Po obdrzeni veSkerych dokladl dle zadavacich podminek, byla nabidka sefazena podle
obsahu nabidky, ktery je uveden v zadavaci dokumentaci. Tento obsah slouzi pro snadné&;jsi
orientaci zadavatele a rychlej$i kontrolu a hodnoceni nabidek. Nésledné byly veSkeré listy
dolozené do nabidky ocislovany vzestupnou fadou a zaroven dvakrat okopirovany. Zadavatel
pozadoval original i kopii a také jedna kopie zilistala v akciové spolednosti Metrostav. Cast
nabidky byla rovnéz doloZena na elektronickém nosici, zde nebyly prikladany doklady,
kterymi se spliiovala kvalifikace.

Aby byla nabidka zabezpeCena proti mozné manipulaci s jednotlivymi listy, byla provazana
provazkem (trikolérou) a na poslednim list¢ zapeceténa. Original nabidky a kopie byly
vlozeny do papirového uzaviené obalky, na které byl napis: NEOTEVIRAT NABIDKA
VEREJNE ZAKAZKY ,Rozsiteni COV v Pelhfimové“. Na obalce byla uvedena adresa
centraly odd¢leni divize 6, na kterou bylo zaslano oznameni o vysledku vybérového fizeni.
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3.5.10. Otvirani obalek

Otvirani obalek se konalo na adrese spolecnosti, ktera zastupovala zadavatele mésto
Pelhfimov v tomto zaddvacim fizeni. Lhiita pro odevzdani byla dvakrat posunuta a také byly
podany ndmitky proti zadavacim podminkam, kterym zadavatel nevyhove¢l.

Na otvirani obélek byly nabidky otvirany v potadi, v jakém je uchazeci dorucili. Uchazeci

Cv v

kvalifikace a zadavacich podminek.
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4.

Vyhodnoceni nabidky na verejnou
zakazku

V této posledni &asti je vyhodnocena vefejna zakazka s ndzvem Roziifeni COV Pelhiimov.
Na otvirani obalek byly nabidky otvirany v néasledujicim potadi:

1. Uchaze¢: SMP CZ, a.s.

2. Uchaze¢: HOCHTIEF CZ a.s.

3. Uchaze¢: VCES a.s.

4. Uchaze¢: Sdruzeni pro tuto vefejnou zakazku (Skanska a.s., Hakov, a.s.)

5. Uchaze¢: SdruZeni pro tuto vefejnou zakazku (Prazské silni¢ni a vodohospodatské

stavby, a.s., Vodohospodarské stavby, spoleCnost srucenim omezenym,
KRALOVOPOLSKA RIA, a.s.)

6. Uchaze¢: Sdruzeni rozsiteni COV v Pelhiimové (Metrostav a.s., VHZ-DIS, spol. s
r.0., Agos stavebni a.s. Pelhfimov a Held & Francke CZ s.r.0.)

Po posouzeni pfedlozenych nabidek byli vyfazeni tfi uchazeci:

2. Uchaze¢ — pro nedolozeni vyjasnéni nabidky, podle podminek stanovenych
hodnotici komisi.

3. Uchaze¢ — byl rovnéZ vyrazen pro nedoloZeni vyjasnéni nabidky, podle podminek
stanovenych hodnotici komisi.

5. Uchaze¢ — nesplnil technické kvalifikani ptedpoklady, kdyZz nedolozil realizaci
minimalné dvou rekonstrukci €istiren komunalnich odpadnich vod s minimalni cenou
100 mil. bez DPH a minimalni kapacit¢ 10 000 ekvivalentnich obyvatel, a to jako
zhotovitel na zéklad¢ ptisluSné smlouvy uzaviené s objednateli, ne jako podzhotovitel
(subdodavatel).

v

nabidkové ceny:

Tabulka 9: Pofadi hodnoceni nabidek.”

Poradi nabidek Nabidkova cena v K¢

pro hodnoceni

Obchodni firma / jméno bez DPHia hez rezervy

6. Uchazec: Sdruzeni rozsireni COV v Pelhiimové
L. Metrostav a.s., VHZ-DIS, spol. s r.0., Agos stavebni a.s. 226 815 393,83
Pelhfimov a Held & Francke CZ s.r.o.

2. 3. Uchazec: Sdruzeni pro tuto verejnou zakazku Skanska 228 916 495.00
a.s., Hakov, a.s. ’
3. 1. Uchazec¢: SMP CZ, a.s. 239950 650,00

48 N7 v 2 .
Vertejné zdroje
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Po prvnim zasedani hodnotici komise vybrala jako vit¢zného uchazece Sdruzeni rozSiteni
COV v Pelhiimové, kde byl vedoucim ¢&lenem sdruzeni Metrostav a.s. a dal§imi &leny
sdruzeni: VHZ-DIS, spol. s r.0., Agos stavebni a.s. Pelhfimov a Held & Francke CZ s.r.o. Oviem
nejniz§i nabidkovou cenu piedlozil 5. Uchaze¢: SdruZeni pro tuto vetejnou zakazku (Prazské
silnicni a vodohospodaiské stavby, a.s., Vodohospodaiské stavby, spolecnost s rucenim
omezenym, KRALOVOPOLSKA RIA, as.), ktery byl hodnotici komisi vylouéen pro
nesplnéni technickych kvalifika¢nich pfedpokladii. Tento uchaze¢ podal ndvrh proti jeho
vyloudeni ze zadavaciho Fizeni k Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze (UOHS), protoze
nesouhlasil s tvrzenim hodnotici komise. UOHS rozhodl o zrueni rozhodnuti zadavatele o
vylouceni 5. UchazecCe ze zadavaciho fizeni, nebot zadavatel nepostupoval v souladu se
zasadou rovného zachazeni a to z divodu, Ze nevyzval 5. Uchazece, aby pisemné objasnil
pfedlozené informace, ¢i doklady nebo ptedlozil dal§i dodate¢né informace, prokazujici
splnéni kvalifikace, ale ostatni uchazede ve stejné véci vyzval. UOHS uvedl, Ze zadavatel
vyzval navrhovatele (5. Uchaze€) k vysvétleni nabidky ve vztahu k referencni zakézce
,Projekt Breclavsko — rekonstrukce a vystavba vodohospodaiské infrastruktury v povodi feky
Dyje*, kde byl zavér hodnotici komise, Ze navrhovatel na predmétné akci plsobil v roli
subdodavatele (podzhotovitele), tudiz nespliiuje pozadavek na kvalifikaci. Rozpor nastal u
referen¢ni zakazky ,,COV Ptibram — rekonstrukce a modernizace*, kterou zadavatel neuznal a
v priibéhu zadavaciho fizeni nepozadoval vysvétleni nabidky. Tento postup je povazovan za
naruseni zasady rovného zachazeni a zdkazu diskriminace, nebot’ zadavatel u vSech uchazect
pozadoval vysvétleni nabidky a u navrhovatele pozadal o vysvétleni jedné referencni zakazky
a nasledné ho vylouéil pro rozpor v jiné referenéni zakizce. U referenéni zakazky ,,COV
Ptibram — rekonstrukce a modernizace* navrhovatel uvedl celkové naklady 5 627 851,54
EUR, tedy 78 mil. K¢, ale pfedmétnému referenénimu listu méla odpovidat dle aktualné
platného devizového kurzu hodnota 135659 361 K¢&. V tomto piipadé si mél zadavatel
vyzadat vyjasnéni informaci, nebot’ pozadavek na minimalni hodnotu byl 100 milioni K¢.
Zadavatel tedy musel provést nové posouzeni nabidek a tim zohlednit rozhodnuti UOHS.
Dalsi povinnosti zadavatele bylo uhradit naklady fizeni ve vysi 30 000 K¢&.

nabidkové ceny (dostupné udaje jsou z vetejnych zdroji):

Tabulka 10: Nové poradi hodnoceni nabidek.

Poradi nabidek Obchodni firma / iméno Nabidkova cena v K¢
pro hodnoceni ] bez DPH a bez rezervy

5. Uchazec: Sdruzeni pro tuto verejnou zakazku
1. Prazske silni¢ni a vodohospodaiské stavby, a.s., 194 704 007,00
Vodohospodaiské stavby, spolecnost s ru¢enim
omezenym, KRALOVOPOLSKA RIA, as.

6. Uchazec: Sdruzeni rozsireni COV v Pelhi'imové
2. Metrostav a.s., VHZ-DIS, spol. s r.0., Agos stavebni a.s. 226 815 393,83
Pelhfimov a Held & Francke CZ s.t.0.

3 3. Uchazec: Sdruzeni pro tuto verejnou zakazku Skanska 228 916 495.00
a.s., Hakov, a.s. ’
4. 1. Uchaze¢: SMP CZ, a.s. 239950 650,00
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Nasledn& podal 6. Uchaze¢ (SdruZeni rozsiteni COV v Pelhfimové - Metrostav a.s., VHZ-
DIS, spol. s r.0., Agos stavebni a.s. Pelhfimov a Held & Francke CZ s.r.0.) navrh k UOHS.
Tento uchaze¢ se stal navrhovatelem a pozadoval pfezkoumdni, zda se jedna o mimoifadné
nizkou cenu. UOHS uvedl, Ze institut mimotadné nizké nabidkové ceny neni v zakoné zcela
jednozna¢né definovan. UOHS odkézal na rozsudek soudu. V rozsudku Krajského soudu
v Brné bylo ucinéno nasledujici vyjadieni: ,,zdkon nestanovuje, kdy je nabidkova cena
mimoradné nizka a ponechava posouzeni této skutecnosti na zadavateli, resp. hodnotici
komisi. Pokud zadavatel neshleda zadnou nabidkovou cenu jako mimoradné nizkou, zakon mu
neuklada tento jeho nazor jakkoliv zditvodnit, ani ve zprdve o posouzeni a hodnoceni nabidek,
ani kdekoliv jinde...“ UOHS piezkoumava pouze postup hodnotici komise, nepfezkoumava,
zda se jednd o mimotadné nizkou cenu. Zadavatel tedy ptedal nabidkovou cenu k posouzeni
projektantovi. Projektant mé&l ocenény rozpocet dle cenové soustavy URS. Dale vypodital
tvotila ¢astka 32 111 386,83 K¢ procentuelné 16,5 %. V ptipadé, Ze by se jednalo o rozdil 10
%, vse je v poradku, paklize je rozdil 20 % rozpocet je nutné prozkoumat. Zavér tedy byl, ze
uvedena ¢astka je na hranici mimofadné nizké ceny, ovSem jesté by uchaze¢ mél byt schopen
za tuto cenu dilo postavit. Navrh dale obsahoval pozadavek na znovu prezkoumdani
technickych kvalifika¢nich pfedpoklada. Dle navrhovatele (6. Uchazec€) vitézny uchazec (5.
Uchazec) nesplnil kvalifikaci v pozadovaném rozsahu, jak zadavatel poZzadoval. Nepiedlozil
seznam stavebnich praci dle § 56 odst. 3 pism. a) , seznam stavebnich praci provedenych
dodavatelem za poslednich 5 let a osvédceni objednatelii o Fadném plnéni nejvyznamnéjsich
z techto stavebnich praci; tato osvedceni musi zahrnovat cenu dobu a misto provadeni
stavebnich praci a musi obsahovat udaj o tom, zda byly tyto stavebni prace provedeny radné
a odborné.“ UOHS opét zrusil postup zadavatele s tim, Ze neposoudil splnéni kvalifikace
vybrané¢ho uchazece v souladu se zakonem a nevyloucil ho tak z icasti v zadavacim fizeni,
nebot’ vybrany uchaze¢ neptedlozil dle § 56 odst. 3 pism. a) seznam stavebnich praci.
Zadavatel opét svolal hodnotici komisi, ktera méla posoudit nabidky a zohlednit rozhodnuti
UOHS. Dalsi povinnosti zadavatele bylo uhradit nové naklady fizeni ve vysi 30 000 K¢&.

Hodnotici komise tedy zasedla potieti, znovu vyloucila 5. Uchazece - Sdruzeni pro tuto
vetejnou zakazku (Prazské silni¢ni a vodohospodatské stavby, a.s., Vodohospodaiské stavby,
spole¢nost s ruéenim omezenym, KRALOVOPOLSKA RIA, a.s.) pro nesplnéni technickych
kvalifika¢nich pfedpokladii a jako nejvhodnéjsi byl vybran 6. Uchaze¢: Sdruzeni rozsifeni
COV v Pelhtimové Metrostav a.s., VHZ-DIS, spol. s r.0., Agos stavebni a.s. Pelhiimov a
Held & Francke CZ s.r.o.

Pozn.:V prubéhu rizeni byla prejmenovana spolecnost Prazské silnicni a vodohospodarské stavby, a.s.
na Porr a.s.

5. Uchaze¢ - Sdruzeni pro tuto vetfejnou zakazku (Porr a.s., Vodohospodaiské stavby,
spolecnost s ru¢enim omezenym, KRALOVOPOLSKA RIA, as.) znovu podal néavrh
k UOHS, ale po vyhlaseni tendru na vystavbu dalnice D1 sviij navrh stahl.

Vitéznym uchazetem se stal tedy 6. Uchazed: Sdruzeni rozsifeni COV v Pelhfimové
(Metrostav a.s., VHZ-DIS, spol. s r.0., Agos stavebni a.s. Pelhfimov a Held & Francke CZ
s.r.0.) s nabidkovou cenou 226 815 393,83 K¢.

Nabidka, ktera byla zadana v roce 2011, zapocala pak realizaci aZz v roce 2013. Smlouva o
dilo byla s vitéznym uchazeem podepsana 12. 6. 2013. Ackoli ma UOHS na rozhodnuti 60
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dnti, zadavateli se Utad ozval az po &étyfech mésicich a az po Sesti od podani namitek rozhodl.
Z toho lze vyvodit, ze se UOHS nejspise potyka s jistymi personalnimi nedostatky, ¢emuz
napovidd 1 fakt, Ze stejnou kauzu posuzuji rGzni lidé, prvotni rozhodnuti ke stejnému
piredmétu je nasledné vyvraceno a tim navraceno do skute¢nosti pied prvnim posouzenim.

Na této zakazce jsou patrné nedostatky zakona o vetejnych zakazkach:

- Prvnim nedostatkem je, Ze hodnotici komise neni odborna, je spise laickd, v takovych
ptipadech je odbornost siln¢ deformovana

- Dalsi nedostatek je neustale se ménici korekce zdkona, neméni se zakon o vetfejnych
zakazkach, ale méni se jeho vyklady. Jakakoli novela reaguje na to, co bylo, coz pro
budouci vyvoj a predchazeni nedokonalosti neni tak Uplné v pofadku. Co maji tedy
novely a provadéci predpisy za cil fesit a co se skutecné vytesilo?

- UOHS fesi pouze prvotni problém, pouze ten, kvili kterému se uchazedi odvolaji,
neposuzuje situaci komplexné.

-V této zakdzce bylo patrné, ze se UOHS snazi vzdy vyhovét navrhovateli, oviem
nemusi tomu tak byt ve vétSiné piipadi.

- Pfi posuzovani kvalifikace by neméla byt podstatnd minimalni cena referencni
zakazky. Reference pfes financni hodnotu neni vhodné formulovana, podstatnd je
kvalita provadéni dila a zkuSenosti, které zhotovitel ma s vice podobnymi stavbami.
Ovsem svij ditvod to mé v pfipadé, Ze firma se zdkazem plnéni vefejnych zakazek
zalozi novou spolecnost, pak nema reference.

Autofi publikace, ktera se zamétila na hodnoceni statnich instituci, které reguluji vefejné
zakazky — Utad pro ochranu hospodaiské soutéze a Ministerstvo pro mistni rozvoj, na zakladé
komparace se zahrani¢ni praxi a doporu¢enimi OECD, vymezili zdkladni mezery
v organizaénim zajiténi politiky vefejného zadavani. MMR CR v souvislosti s vykonem
politiky vefejného zadavani vykonava koncepéni (tvorba legislativy, provadécich predpisit) a
podptirnou funkci (informaéni infrastruktura, elektronizace). UOHS disponuje funkci
dohledovou. Takovyto model odpovida centralistickému modelu organizace vefejnych
zakazek béznému v jinych zemich Evropy. V porovnani se zahrani¢ni praxi chybi v Ceské
republice vyssi nezavislost a odbornost v procesu jmenovani a vedeni Ufadu a zptsobu jeho
fizeni. Navrhem na zlepSeni by mohla byt povinnost obsazovat vedouci posty UOHS na
zakladé otevieného vybérového fizeni, kde budou stanovena kvalifikaéni kritéria. Pfi
dotazniku, ktery byl zaméfen na miru nezavislosti a odbornosti pfezkumu a rychlost a
ucinnost piezkumu, vétSina respondentil (cca 60 — 70 %) ohodnotila zaméstnance ufadu jako
kvalifikované, piesto se objevuji i piiklady, kdy kvalifikovanost pracovnikit UOHS nepostai
— viz feSend verejna zakazka. V nékterych ptipadech dokonce doslo k selhdvani integrity.

Respondenti dale uvedli, ze nejvétsi problém je pravdépodobné piilisna délka rozhodovani
UOHS. Maximalni lhita spravniho Fizeni je 60 dnii. Coz v této vefejné zakazce nebylo
dodrzeno, a ve svém dusledku snizilo divéru ucastnikl fizeni v celkovou akceschopnost
Utadu. Zde se projevily nedostateéné kapacity UOHS, které by mély pruzné reagovat na
neustale se zvysSujici objem prezkumné Cinnosti. Jako doporuceni 1ze uvést navyseni kapacity
kvalitniho personalu na zéklad¢ otevienych vybérovych fizeni, aby byla zvySena nezdvislost a
odbornost pfezkumu. Dal§im navrhem na zlep3eni je ziizeni vlastni kontrolni innosti UOHS,
nebot’ prakticky dopad pokut na zadavaci praxi zadavateli nebyl vzdy oprdvnény. Zékladem
je tvorba kontrolnich planti a jejich pravidelné vyhodnoceni a tim zvySeni celkové
transparentnosti kontrolnich ¢innosti, naptiklad zvetejiovanim vyro¢nich zprav, kde budou
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uvedeny statistiky o kontrolni &innosti UOHS. Pro zadavatele by byly vhodné 3kolici
programy, které by mély efekt na jejich profesionalizaci.*’

Pii zadavani vefejnych zakazek v Ceské republice uchazeé i zadavatel ,,nehraji tzv. fair play.
Ptikladem mohou byt v zadavaci dokumentaci ukryté tzv. ,,naSlapné miny*, které maji vyradit
uchazece, ktery zakazku tzv. ,,nema“ vyhrat. Mnohdy jsou v rozpoctech i nesmyslné polozky
jen z toho diivodu, ze administrativniho pracovnika zajima, kolik co stoji. DalsSim piikladem
je situace, kdy uchaze¢ nema komu odevzdat svou nabidku, nebot’ v danou hodinu na misté
odevzdani neni ptfitomna zadna kompetentni osoba. Tyto i jiné situace se bézn¢ odehravaji a
neni mozné se proti nim né&jakym zpasobem branit. V Ceské republice neni vyjimkou ani
korupce, dle hodnoceni mezinarodni organizace Transparency International je Cesko
v celosveétovém poradi na 53. misté. Korupce je celosveétovy problém, na poslednich mistech
v hodnoticim Zebticku zkorumpovanych statli se umistily nasledujici zemé Irdk, Jizni Stdan,
Afghanistan, Stdan, Severni Korea a Somalsko, jedna se tedy o zemé, které jsou zmitany
valkami.

Na nize uvedené tabulce ¢. 11 je uvedeno c¢trnact nejméné zkorumpovanych stath.
Transparency International sestavuje pofadi dle indexu miry vnimané korupce. Indexem sto
bodtl je oznadovana zemé témét bez korupce. Ceska republika se umistila minuly rok na 57.
misté¢ a v letoSnim roce si nepatrné prilepSila na 53. misto s hodnoticim indexem 51 bodd.
V piipad€ sestaveni zebficku nejméné zkorumpovanych osmadvaceti stath Evropské unie
rozsifeného o Island, Norsko a Svycarsko, se Ceska republika umistila na 25. mist&.”
Je mozné se domnivat, ze korupce byla ptesunuta do jiné roviny.

Tabulka 11: Poiadi prvnich &trndcti nejméné zkorumpovanych stati.”’

Poradi Zemé Index
1 Dansko 92
2 Novy Zéland 91
3 Finsko 89
4 | Svédsko 87
5 Norsko 86
6 Svycarsko 86
7 Singapur 84
8 Nizozemsko 83
9 Lucembursko 82
10 | Kanada 81
11 | Australie 80
12 | Némecko 79
13 |Island 79
14 | Velka Britanie 78

¥ 7Zdroj: http://www.bezkorupce.cz/nase-temata/verejne-zakazky/#praxe, (cit. 3. 12. 2014)

%0 Pfevzato z: http://www.novinky.cz/zahranicni/355256-s-korupci-jsme-na-tom-o-malinko-lepe.html, (cit. 3. 12.
2014)

>l Zdroj: http://www.novinky.cz/zahranicni/355256-s-korupci-jsme-na-tom-o-malinko-lepe.html, (cit. 3. 12.
2014)
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Z.aveér

Cilem diplomové prace bylo poukazat na problematiku v procesu zadavani a ziskavani
vetejnych zakazek.

V praktické casti je zpracovana konkrétni nadlimitni vefejna zakézka s nazvem ,,RozSifeni
COV v Pelhiimové“, ktera ma za tikol vyfesit v dané lokalité sniZzeni zne¢isténi vodnich tokd
naplnénim pozadavkl Smérnice 91/271/EHS o ¢isténi méstskych odpadnich vod. Vefejnym
zadavatelem bylo mésto Pelhfimov, jehoZ projektovy manazer uvadi, ze se jedna o nejvetsi
investi¢ni akci v d€jindch mésta. V zadavacich podminkach zadavatel stanovil, jako hodnotici

cvwr

cv v

zadavacich podminek a to technickych kvalifikac¢nich predpokladii. Z Sesti uchazecl po
prittazich u antimonopolniho tfadu nakonec ziskalo zakdzku Sdruzeni roziifeni COV v
Pelhifimové, jehoz vedoucim ucastnikem byla akciova spole¢nost Metrostav s druhou nejnizsi
nabidkovou cenou.

Samotny proces pfipravy a zpracovani nabidky na tuto vefejnou zakazku nebyl pro akciovou
spoleénost Metrostav piili§ naro¢ny, nebot’ jako jedna z nejvétsich stavebnich firem v Ceské
republice, ma dostate¢né reference na prokazani kvalifikacnich piedpokladi. Problém nastava
v okamziku, kdy spolecnost soutézi o mensi vetejné zakazky, kde jsou konkrétné stanoveny
pozadavky na méné rozsahlé stavebni prace, nebot’ k takovym stavbam si akciova spole¢nost
nenechava od investora vyhotovit referen¢ni list o fddném a odborném provedeni stavebnich
praci. Dal$im spornym momentem je komunikace a spoluprace jednotlivych divizi. Pfi lepsi
soucinnosti by mohla spole¢nost ziskavat vice zakazek a tim zvysit sviij obrat.

Zpracovani vetejné zakazky ,,Rozsiteni COV Pelhfimov* ovSem poukdzalo na nedokonalosti
zékona o vefejnych zakazkach. Problém je predevs§im v legislativé, zakony umoziiuji riznou
interpretaci a vydané novely reaguji na danou problematiku se znacnym zpozdénim. Ceska
republika, jako c¢lensky stat Evropské unie, pfejima 1 n€kterd doporuceni Evropské Komise,
ktera nejsou ve prospéch statu.

V této verejné zakazce se k Uradu pro ochranu hospodaiské soutéZe opakované odvolavali
reference, tudiz k realizaci vefejné zakazky nebyl nejzptsobilejsi. Zde se ukazalo, ze Utrad pro
ochranu hospodatské soutéze neposuzuje problematiku komplexné.

Cely zdlouhavy proces v podavani navrhi k Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze byl v
neprospéch zadavatele i zhotovitele, nyni je zakdzka posuzovana jako nespravné formulovana
a hlavnim divodem jsou zmény ve vykladech zdkona o vefejnych zakazkach, podle tehdejsi
legislativy byla vetejna zakazka zpracovana spravne.

Zadavatel kviili podanym navrhim k Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze musel zaplatit
dvakrat naklady fizeni v hodnoté 30 000 K¢ a prodlouzenim lhity realizace dila o dva roky
mu byla zkracena dotace ze Statniho fondu Zivotniho prostiedi. Vedeni mésta Pelhfimov mélo
podezieni, ze politickd strana pod zasStitou Ministerstva zivotniho prostiedi chce mésto tzv.
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,»podusit™ a to jak kracenim dotace, tak i prutahy s jeho zvetejnénim. V aktudlnim Rozhodnuti
o poskytnuti dotace neni vysvétleno kraceni dotace, pouze je uvedena nové stanovena vyse.
Oproti ptivodnimu pfislibu je dotace snizena o 25 % s odivodnénim, ze doslo k poruSeni

udajné nesplnila diskrimina¢ni pozadavky na technickou kvalifikaci.

Problematika vefejnych zakazek poukazuje na skute¢nost, ze na tuto oblast jsou vyvijeny
tlaky nejen legislativni, ale téz politické, lobbistické a samoziejmée korupc¢ni. Pfi hodnoceni
vefejnych zakdzek, by méla byt hodnotici komise slozena z nezavislych odbornika, ktefi

Vv

ukazatelem na tkor kvality.

Nadé¢ji by mohla byt novela, kterd nabude ucinnosti od roku 2015, tato tzv. technickd novela
by méla zahrnovat vySe zminéné posuzovani vefejnych zakazek dle vice parametrii, nebo
novy zékon o vetfejnych zakazkach, ktery je chystan na rok 2016.
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PREDSEDA URADU PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE

ROZHODNUTI

V Brné dne 16. bfezna 2012

Utad pro ochranu hospodaiské soutéze piislusny podle § 112 zakona ¢&. 137/2006 Sb.,
o vetejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpist, ve spravnim fizeni zahijeném
dne 31. 10. 2011 na navrh ze dne 27. 10. 2011, jehoz ucastniky jsou

e zadavatel — mésto Pelhfimov,

navrhovatel — spolecnosti
e Prazské silni¢ni a vodohospodarské stavby, a.s.,
e Vodohospodarské stavby, spolecnost s ru¢enim omezenym,
e KRALOVOPOLSKA RIA, a.s.,
které¢ dne 20. 6. 2011 uzaviely smlouvu o sdruzeni za ucelem podéani spole¢né
nabidky,
vybrany uchazec — spolecnosti
Metrostav a.s.,
VHZ-DIS, spol. s r.0.,
AGOS stavebni a.s. Pelhfimov,
Held & Francke CZ s.r.o.,
které dne 7. 6. 2011 uzaviely smlouvu o sdruzeni za ucelem podani spolecné nabidky,
ve véci prezkoumani tkond zadavatele u¢inénych v nadlimitni vefejné zakazce ,,Rozsiteni
COV Pelhiimov* zadavané v otevieném fizeni,

rozhodl takto:
L.

Navrh navrhovatele — Prazské silniéni a vodohospodaiské stavby, a.s., Vodohospodaiské
stavby, spole¢nost s ruéenim omezenym, KRALOVOPOLSKA RIA, a.s., na pfezkoumani
postupu zadavatele — mésto Pelhfimov — se v ¢asti tykajici se postupu zadavatele pii stanoveni
podminek zadani a pii posouzeni mimoradné nizké nabidkové ceny, podle ust. § 118 odst. 4
pism. c¢) zdkona ¢. 137/2006 Sb., o vetfejnych zakédzkach, ve znéni pozdé¢jSich ptedpist,
zamita, nebot’ navrh nebyl podan opravnénou osobou.

IL.

Zadavatel — mésto Pelhfimov — nedodrzel postup stanoveny v § 6 zakona ¢. 137/2006 Sb., o
vetejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpisi, tim, ze pfi postupu podle § 59 odst. 4
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citované¢ho zakona v ramci posouzeni prokazéani splnéni kvalifikace navrhovatele — Prazské
silni¢ni a vodohospodaiské stavby, Vodohospodaiské stavby, spolecnost

s ru¢enim omezenym, KRALOVOPOLSKA RIA, a.s. — nepostupoval v souladu

se zasadou rovného zachazeni, kdyZz nevyzval jmenovaného navrhovatele, aby pisemn¢
objasnil pfedlozené¢ informace ¢i doklady nebo ptedlozil dalsi dodate¢né informace
prokazujici splnéni kvalifikace, zatimco ostatni uchazece ve stejné véci vyzval, pficemz tento
postup mohl podstatné ovlivnit vybér nejvhodnéjsi nabidky a dosud nedoslo k uzavieni
smlouvy.

II1.

Jako opatieni k napravé Utad pro ochranu hospodaiské soutéze podle § 118 odst. 1 zdkona

¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjSich predpisl, rusi posouzeni
nabidek zadavatelem — mésto Pelhfimov a rozhodnuti zadavatele — ze dne 22. 9. 2011 o
vyloudeni navrhovatele — Prazské silnicni a vodohospodarské stavby, a.s., Vodohospodarské
stavby, spole¢nost s ru¢enim omezenym, KRALOVOPOLSKA RIA, a.s., z dalsi Gcasti v
zadavacim fizeni, a v§echny nasledné uikony uéinéné v zadavacim Fizeni ,,Rozsifeni COV
PelhFimov“.

Iv.

Podle § 119 odst. 2 zakona €. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach, ve znéni pozdé;sich
pfedpisii a podle § 1 odst. 1 vyhlasky ¢. 328/2006 Sb., kterou se stanovi pausalni ¢astka
nakladi fizeni o pfezkoumani ukonti zadavatele pro uCely zdkona o vetejnych zakazkach, se
zadavateli — mésto Pelhfimov — uklada:

uhradit naklady Fizeni ve vysi 30 000 K¢ (tficet tisic korun ceskych).
Naklady fizeni jsou splatné do dvou mésict od nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti.

Obsah navrhu

V navrhu navrhovatel namita, Zze splnil technické kvalifika¢ni ptedpoklady dle pozadavki
zadavatele a ze zadavatel tudiZ nebyl opravnén vyloudit navrhovatele ze zadavaciho fizeni.
Dle navrhovatele k poZadavku zadavatele na doloZeni realizace minimalné dvou rekonstrukci
Cistiren odpadnich vod s min. cenou 100 mil. bez DPH o min. kapacité¢ 10 000 ekvivalentnich
obyvatel (EO), a to jako zhotovitel na zaklad¢ ptislusné smlouvy uzaviené s objednateli,
navrhovatel uvadi, Ze tento poZadavek byl fadné¢ materidlné splnén, a to referen¢nimi
zakazkami ,,Rekonstrukce COV Chomutov — Udlice* a ,,COV Piibram — rekonstrukce a
modernizace®. K druhé jmenované referen¢ni zakazce pak navrhovatel uvadi, ze v disledku
nedopatieni nebyl uveden cely finan¢ni objem vetejné zakazky, coz bylo nasledné napraveno.
Dale se ve svém navrhu navrhovatel vyjadiuje ke kompetentnosti hodnotici komise, kdyz
uvadi, ze hodnotici komise nejprve navrhovateli neuznala referencéni zakéazku ,,Projekt
Bteclavsko — rekonstrukce a vystavba vodohospodaiské infrastruktury v povodi feky Dyje* a
nasledné neuznala ani referenéni zakazku ,,COV Pfibram — rekonstrukce a modernizace®.
Podle navrhovatele rovnéz hodnotici komise postupovala v rozporu se zdkonem, kdyz v rdmci
zadosti o zdivodnéni mimotadné nizké nabidkové ceny adresované navrhovateli neuvedla, z
jakych divodi povazuje nabidkovou cenu uchazece za mimotadné nizkou. Jako diskriminaéni
pak navrhovatel spatiuje pozadavek zadavatele, aby se v ptipadé referenci jednalo pouze o
reference, kde dodavatel pasobil na pozici generdlniho dodavatele a nikoliv subdodavatele
(podzhotovitele).
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Vzhledem k tomu, Zze dle navrhovatele je postup zadavatele v rozporu se zasadou zdkazu
diskriminace a rovného zachdzeni, navrhovatel pozaduje zruseni rozhodnuti o vylouceni
navrhovatele z dal$i Gi€asti v zadavacim fizeni a opétovné zafazeni nabidky navrhovatele do
predmétného zadavaciho fizeni.

K vylouceni uchazece ze zadavaciho rizeni

Podle § 6 zakona je zadavatel povinen pii postupu podle zdkona dodrzovat zasad
transparentnosti, rovného zachdzeni a zakazu diskriminace.

Podle § 56 odst. 3 pism. a) zdkona muze vefejny zadavatel k prokdzani splnéni technickych
kvalifikanich ptedpokladi dodavatele pro plnéni vefejné zakdzky na stavebni prace
pozadovat seznam stavebnich praci provedenych dodavatelem za poslednich 5 let a osvédcent
objednatelll o fadném plnéni nejvyznamnéjsich z téchto stavebnich praci; tato osvédceni musi
zahrnovat cenu, dobu a misto provadeni stavebnich praci a musi obsahovat udaj o tom, zda
byly tyto stavebni prace provedeny fadné¢ a odborné.

Podle § 59 odst. 1 zdkona vetejny zadavatel posoudi prokézani splnéni kvalifikace dodavatele
z hlediska poZadavki stanovenych v souladu se zdkonem.

Podle § 59 odst. 4 zakona muze vefejny zadavatel pozadovat po dodavateli, aby pisemné
objasnil ptfedlozené informace ¢i doklady nebo ptedlozil dalsi dodatecné informace ¢i doklady
prokazujici splnéni kvalifikace. Dodavatel je povinen splnit tuto povinnost v pfimétené lhiité
stanovené vetejnym zadavatelem.

Podle § 60 odst. 1 zakona dodavatel, ktery nesplni kvalifikaci v pozadovaném rozsahu, musi
byt vefejnym zadavatelem vyloucen z ucasti v zaddvacim fizeni.

Ustanoveni § 59 odst. 4 zékona dava zadavateli moznost vyzadat si od dodavatele v ramci
posouzeni prokazani splnéni kvalifikace objasnéni ptfedlozenych dokladii nebo jejich
doplnéni. Jednd se o zadavatelovo opravnéni nikoliv povinnost takto postupovat. Je tedy zcela
na vili zadavatele, zda této moznosti vyuzije a bude citované ustanoveni aplikovat ¢i nikoliv a
bez dalSiho pfistoupi k aplikaci ustanoveni § 60 odst. 1 zdkona (Dodavatel, ktery nesplni
kvalifikaci v poZzadovaném rozsahu nebo nesplni povinnost stanovenou v § 58 zakona, musi
byt vefejnym zadavatelem vyloucen z ucasti v zaddvacim fizeni.). Volba jednoho z
uvedenych postupil je ale vzdy limitovdna nutnosti dodrzovat zasady podle ustanoveni § 6
zékona. V daném piipad¢ jde konkrétné o zasadu rovného zachdzeni. Jedna se o konkretizaci
Sifeji vykladané zasady zékazu diskriminace a lze obecné fici, ze zadavatel na zéklad¢ této
zasady musi v prubéhu zadavaciho fizeni postupovat zpiisobem, kdy zadného z dodavateld
pfimo ¢i nepifimo zvyhodnuje ¢i znevyhodiiuje oproti jinym dodavatelim ve stejném
postaveni.

Aplikace ¢i neaplikace ustanoveni § 59 odst. 4 zdkona ze strany zadavatele musi tedy dopadat
na vSechny zucastnéné dodavatele stejné. Pokud zadavatel u urcitého dodavatele, jehoz
doklady prokazujici splnéni kvalifikace vykazuji vady, které lze zhojit postupem podle § 59
odst. 4 zakona, této moznosti vyuzije a pozada tohoto dodavatele o vysvétleni ¢i doplnéni
dokladl,, musi stejnym zplsobem postupovat ve vztahu ke vSem ostatnim dodavatelim v
obdobném postaveni bez rozdilu. Stejné¢ tak, pokud u urcitého dodavatele tohoto institutu
nevyuzije, nemuze jej aplikovat ani u ostatnich dodavateli. Takovym postupem je zajiSténo
dodrzeni zasady rovného zachéazeni.

Obdobnym postavenim uchazece se v daném piipadé rozumi stav, kdy neni ze strany
uchazece splnéni urcitého kvalifikacniho pfedpokladu prokézano zpiisobem pozadovanym
zadavatelem v zadavacich podminkach. V tomto smyslu neni rozhodujici, jakym zplsobem, z
jakého divodu ¢i v jaké mife splnéni kvalifikaéniho pfedpokladu navrhovatel neprokazal.
Pokud se zadavatel rozhodne institutu podle § 59 odst. 4 zakona pouzit, musi jej v takovém
pfipadé aplikovat na vSechny piipady neprokazani splnéni kvalifikace ze strany vSech
uchazec¢l. V téchto ptfipadech neni mozné ze strany zadavatele pfistupovat k vzajemnému
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porovnadvani a posuzovani miry neprokazani splnéni kvalifikace ze strany uchazect a z tohoto
porovnavani poté u konkrétniho uchazece Cinit zavéry o moznosti ¢i nemoznosti pozadovat
dalsi doklady k prokdzani splnéni kvalifikace. Obecné feCeno, pokud je zadavatelem
nékterému uchazeci ddna moznost neprokazani splnéni kvalifikace doplnénim ¢i vysvétlenim
své nabidky napravit, musi byt takovd moznost dana v§em uchazectim.

Zadavatel v bodé 14.1.1. zadavaci dokumentace stanovil, Ze technické kvalifikacni
predpoklady podle § 56 odst. 3 pism. a) zakona prokdze uchazec, ktery predlozi seznam
stavebnich praci provedenych dodavatelem za poslednich 5 let a osvédceni objednatelii o
radném plneni nejvyznamnéjsich z téchto stavebnich praci; tato osvédceni musi zahrnovat
cenu, dobu a misto provadeni stavebnich praci a musi obsahovat udaj o tom, zda byly tyto
stavebni prace provedeny radné a odborné. Obdobi poslednich 5 let predstavuje obdobi
predchazejici peti let pocitanych ode dne nasledujiciho po poslednim dni, v néemz je uchazec
povinen prokdzat v tomto zadavacim vizeni kvalifikacni predpoklady. Za nejvyznamnéjsi ze
stavebnich praci urcuje zadavatel:

- dolozi realizaci minimalné 2 vodohospodarskych projektii v minimalni hodnoté 250 mil. K¢
bez DPH za kazdy z nich,

- dolozeni realizace minimalné 1 rekonstrukce Cistirny komundlnich odpadnich vod s min.
cenou 150 mil. K¢ bez DPH, o min. kapacité 30 000 ekvivalentnich obyvatel, a to jako
zhotovitel na zakladé prislusné smlouvy uzavrené s objednateli (nikoliv jako podzhotovitel),

- dolozZeni realizace minimalné 2 rekonstrukci cistiren komunalnich odpadnich vod s min.
cenou 100 mil. K¢ bez DPH o min. kapacité 10 000 ekvivalentnich obyvatel (EO), a to jako
zhotovitel na zdkladé prislusné smlouvy uzaviené s objednateli (nikoliv jako podzhotovitel),

- doloZeni realizace minimalné dvou dalsich kompletnich rekonstrukci komundlnich COV, pro
min. 10 000 EO.

Z protokolu o jednani hodnotici komise ze dne 15. 7. 2011 vyplyva, Ze hodnotici komise pfi
posuzovani nabidek shledala nejasnosti u vSech Sesti podanych nabidek a Zzadala po
uchazecich pisemné vysvétleni nabidek, konkrétné pak vysvétleni referencnich zakazek
uvedenych dle bodu 14.1.1. zaddvaci dokumentace.

Navrhovatel ve své nabidce k prokazéani technickych kvalifikanich pfedpokladi dle bodu
14.1.1. zadavaci dokumentace uvedl mj. referen¢ni zakazku ,Projekt Bfeclavsko —
rekonstrukce a vystavba vodohospodatské infrastruktury v povodi feky Dyje. Po obdrzeni
dalsi zadosti zadavatele o vyjasnéni pfedmétné reference navrhovatel ve svém vyjadieni ze
dne 11. 8. 2011 uvedl, Ze dodavka navrhovatele méla charakter generalni dodavky
technologie pro vSechny 3 projekty, tudiz navrhovatel byl v pfimém kontaktu s investorem.
Hodnotici komise pak v protokolu o jednani hodnotici komise ze dne 19. 8. 2011 uvedla, Ze
vzhledem k tomu, Ze navrhovatel ve svém vysvétleni uvedl, zZe na predmétné investicni akci
pusobil v roli subdodavatele (podzhotovitele), nespliiuje pozadavek na kvalifikaci, jak jej
zadavatel stanovil v zadavacich podminkach, pfi¢emz zadavatel nasledn¢ navrhovatele dne
25. 8. 2011 ze zadavaciho tizeni vyloucil.

Nasledné navrhovatel ve svych namitkach ze dne 6. 10. 2011 uvedl, ze pfedmétné technické
kvalifika¢ni pozadavky spliioval i bez referen¢ni zakazky ,,Projekt Bieclavsko — rekonstrukce
a vystavba vodohospodaiské infrastruktury v povodi feky Dyje*, a to prostfednictvim
referencni zakdzky ,,COV Piibram — rekonstrukce a modernizace®. Zadavatel této namitce
nevyhovél, a to z divodu, Zze u této referencni zakazky existoval rozpor v nabidce
navrhovatele, kdy v referen¢nim listu byla uvedena hodnota 5 627 851,54 EUR, zatimco v
ptehledu zakazek byla uvedena hodnota 78 mil. K¢. S odkazem na rozsudek Nejvyssiho
spravniho soudu ze dne 7. 4. 2004 €. j. 2 A 7/2002-OL-72 pak zadavatel ndmitce navrhovatele
nevyhovél.

K vyse uvedenému pak Utad uvadi, Ze je zfejmé, Ze zadavatel vyzval navrhovatele dopisem,
ktery byl navrhovateli doruen dne 8. 5. 2011, k vysvétleni nabidky ve vztahu k referenéni
zakazce ,,Projekt Bfeclavsko — rekonstrukce a vystavba vodohospodarské infrastruktury v
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povodi tfeky Dyje®, ale v rozhodnuti o namitkdch uvadi, ze z divodu rozporu v nabidce
navrhovatele neuznal ani referenéni zakazku ,,COV Pfibram — rekonstrukce a modernizace®,
ve vztahu ke které v prib¢hu zadavaciho fizeni nepozadoval vysvétleni nabidky. Tento postup
zadavatele zapficinil to, Ze pfestoze zadavatel v souladu se zdkonem u vSech uchazeci
pozadal o vysvétleni nabidky, u navrhovatele postupoval tim zplsobem, ze jej u jedné
referenni zakéazky pozadal o vysvétleni, avSak nasledné¢ jej vyloucil pro rozpor v jiné
referen¢ni zakdzce, coz je nutno povazovat za postup, ktery je v rozporu se zdsadou rovného
zachéazeni a zékazu diskriminace.

Ackoliv navrhovatel plivodné pfifadil referen¢ni zakazky k pozadavkim zadavatele na
prokazani technickych kvalifika¢nich pfedpokladl jinym zplsobem, nez jak je navrhovatel
ptifadil ve svém nésledujicim vyjadieni, nelze tento postup povazovat za takovy, ze by mél
sam o sob¢ vyustit ve vylouceni uchazece ze zadavaciho fizeni. Ostatné 1 sam zadavatel v Cl.
II. svého vyjadfeni ze dne 9. 11. 2011 uvadi, Ze toto nebylo navrhovateli vytykano.
Navrhovatel na str. 84 své nabidky uvedl referencni list vystaveny objednatelem, ze kter¢ho
vyplyva, ze celkové ndklady ,,COV Piibram — rekonstrukce a modernizace” byly ve vysi 5
627 851,54 EUR, pficemz na str. 80 nabidky byly uvedeny aktuédlné platné kurzy devizového
trhu Ceské narodni banky. Hodnotici komise si tedy u této nejasnosti, kdy navrhovatel ve své
nabidce uvedl hodnotu referen¢ni zakazky 78 mil. K¢, avSak pfedmétnému referenénimu listu
odpovidala hodnota 135 659 361 K¢ dle aktualné platného devizového kurzu ptiloZzeného v
nabidce, méla vyZzadat pisemné vyjasnéni informaci, jak to ud¢lala v piipad€ jinych
referencnich zakéazek i u jinych uchazecu.

K néamitce zadavatele, ze s ohledem na rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 7. 4.
2004 ¢. j. 2 A 7/2002-OL-72, nelze tento rozpor v nabidce odstranit vysvétlenim uchazece,
Utad uvadi, ze v predmétném rozsudku se jednalo o rozpor v hodnoté smluvni pokuty, ktera
byla uchazeCem uvedena v navrhu smlouvy, pfi¢emz je zfejmé, Ze se nejednalo o pocetni
chybu, kterou lze odstranit bez soucinnosti uchazeCe. V pravé feSeném piipadé se vSak
jednalo o rozpor pii prokazovani kvalifikace, kdy v nabidce byly uvedeny dvé hodnoty,
piicemz muselo byt ziejmé, ze jedna z hodnot je uvedena chybné. Zde je pak nutno vychazet
ze samotného Ucelu stanoveni technickych kvalifikacnich pfedpokladd, jimz je zajisténi
faktické realizace vetejné zakazky takovymi dodavateli, ktefi k tomu prokazatelné¢ maji
dostatecnou technickou zputsobilost. Zadavatelem uplatnéné pozadavky na splnéni
technickych kvalifika¢nich poZzadavkl tedy maji zajistit, aby se o pfidéleni vetejné zakazky
uchazeli G¢inné pouze ti dodavatelé, ktefi jsou ve skutecnosti schopni po strance technické a
materialni tuto zakazku v piipadé jejich uspéchu v zadavacim fizeni po piidéleni verejné
zakdzky téz splnit. Z ptedchoziho je tedy zifejmé, Ze v piipadé prokazovani kvalifikacnich
predpokladii Ize rozpor v nabidce navrhovatele pisemnym vysvétlenim vyjasnit. 48. K
namitce zadavatele, Ze zdkon nestanovi povinnost hodnotici komise ovéfovat a vyjasiiovat
informace deklarované uchazeéi v nabidkach, Utad uvadi, e zakon tuto povinnost v ust. § 59
odst. 4 explicitné nestanovi. Je vSak v rozporu s ust. § 6 zédkona, pfedevs§im pak v rozporu se
zasadou rovného zachazeni, pokud zadavatel nékteré uchazece vyzve k objasnéni nabidky a
jiné uchazece v téZe véci k objasnéni nabidky nevyzve. Vzhledem k tomu, ze zadavatel
vyzval k objasnéni nabidky vSechny uchazece, konkrétn¢ pak ve vztahu k technickym
kvalifika¢nim pfedpokladiim, ale navrhovatele v souvislosti s referencni zakazkou, kviili které
byl navrhovatel ze zadavaciho fizeni nasledné¢ vyloucen, nevyzval, nelze tento postup
zadavatele povazovat za postup v souladu se zdkonem. 49. K vyjadieni vybran¢ho uchazece
ze dne 8. 12. 2011, podle kterého by mé&l Uiad ovéfit viechny referenéni zakazky uvedené v
nabidce navrhovatele, Utad uvadi, ze vzhledem k tomu, ze Utad vratil zadavaci Fizeni do faze
posouzeni nabidek, je na zadavateli, aby si v piipadé pochybnosti ovéfil, zda predlozené
reference vystavené jednotlivymi objednateli odpovidaji skutecnosti, nebot’ z referencnich
listd obsazenych v nabidce navrhovatele a vystavenych objednateli nic nenasvédcuje tomu, ze
by vécné nemély odpovidat skute¢nosti. Vybrany uchaze¢ ve svém vyjadieni rovnéz neuvedl
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z4dnd konkrétni podezfeni ¢i divody, pro které by bylo nutno vSechny referencni listy
ovérovat u jednotlivych objednateli.

Na zakladé vyse uvedenych skutecnosti dospél Utad k zavéru, Ze zadavatel nedodrzel postup
stanoveny v § 6 zdkona pfi postupu podle § 59 odst. 4 zakona, kdyz nedodrzel zdsadu rovného
zachazeni tim, Ze, nevyzval navrhovatele, aby pisemné objasnil piedlozené informace ¢i
doklady nebo ptedlozil dalsi dodate¢né informace prokazujici splnéni kvalifikace, zatimco
ostatni uchazece ve stejné véci vyzval, pficemz tento postup mohl podstatné ovlivnit vybér
nejvhodnéj§i nabidky, a proto Utfad rozhodl tak, jak je uvedeno ve vyroku II. tohoto
rozhodnuti.

UloZeni napravného opatieni

Utad je pii rozhodovani podle § 118 zakona povinen na zakladg zjisténych skute¢nosti uvazit,
jaké napravné opatfeni ma zvolit k dosazeni napravy stavu, a to pii dodrzeni zakladnich zésad
procesu zadavani, tj. transparentnosti zadavani vefejnych zakazek a dodrZovani zasad
stejného zachazeni a nediskriminace uchazect o vetejné zakazky.

Zadavatel porusil ustanoveni § 6 zakona pfi postupu podle § 59 odst. 4 zédkona tim, ze
nevyzval navrhovatele, aby pisemné objasnil pfedlozené informace ¢i doklady nebo piedlozil
dalsi dodatecné informace prokazujici splnéni kvalifikace, zatimco ostatni uchazece ve stejné
véci vyzval, pfiemz tento postup mohl podstatné ovlivnit vybér nejvhodné;jsi nabidky. Nelze
totiz vyloucit, Ze vyloueny uchaze¢ mohl vzhledem k vysi jeho nabidkové ceny uspét pti
hodnoceni nabidek a jeho nabidka mohla byt vybrana jako nejvhodngjsi. Proto musel Utad
zrusit posouzeni nabidek zadavatelem a rozhodnuti zadavatele o vylouceni navrhovatele z
dalsi ucasti v zaddvacim fizeni a vSechny nésledujici ukony uc¢inéné zadavatelem v zadavacim
fizeni. Zadavatel nyni musi provést nové posouzeni nabidek a zohlednit ptitom zavéry Utadu
vyslovené v tomto rozhodnuti.
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PREDSEDA URADU PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE

ROZHODNUTI

V Brné dne 5. listopadu 2012

Utad pro ochranu hospodatské soutéze ptislusny podle ust. § 112 zakona &. 137/2006 Sb.,
o vetejnych zakéazkach, ve znéni pozdéjsich predpisi, ve spravnim fizeni zahdjeném dne 9. 7.
2012
na navrh z t¢hoz dne, jehoz ucastniky jsou
zadavatel — mésto Pelhfimov,
navrhovatel — spolecnosti
e Metrostav a.s.,
e VHZ-DIS, spol. sr.0.,
e AGQOS stavebni a.s. Pelhiimov,
e HABAU CZs.r.0.,
které dne 7. 6. 2011 uzaviely smlouvu o sdruZeni za G¢elem podéni spolecné nabidky,
vybrany uchazec — spolecnosti
e Prazske silni¢ni a vodohospodaiské stavby, a.s.,
e Vodohospodaiské stavby, spolecnost s ru¢enim omezenym,
e KRALOVOPOLSKA RIA, a.s.,
které dne 20. 6. 2011 uzaviely smlouvu o sdruzeni za ucelem podani spolecné
nabidky,

rozhodl takto:
I.

Névrh navrhovatele — Metrostav a.s., VHZ-DIS, spol. s r.0., AGOS stavebni a.s. Pelhiimov,
HABAU CZ s.r.o. (v dobé zahajeni spravniho fizeni Held & Francke CZ s.r.0.), na
ptezkoumani postupu zadavatele — mésto Pelhiimov — se v ¢asti tykajici se postupu zadavatele
pii posouzeni vyse nabidkové ceny vybraného uchazece — sdruzeni

spolecnosti Prazské silniéni a vodohospodaiské stavby, a.s., Vodohospodaiské stavby,
spole¢nost s ru¢enim omezenym, KRALOVOPOLSKA RIA, a.s. — z hlediska piedloZeni
mimotadné nizké nabidkové ceny, podle ust. § 118 odst. 4 pism. a) zakona ¢. 137/2006 Sb., o
vetejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpist, zamita, nebot’ nebyly zjistény divody
pro uloZeni napravného opatireni podle ustanoveni § 118 odst. 1 nebo 2 citované¢ho zakona.

II.

Zadavatel — mésto Pelhfimov — nedodrzel postup stanoveny v § 59 odst. 1 a v § 60 odst. 1

zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakédzkach, ve znéni pozdé€jSich predpist, kdyz
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neposoudil prokazani splnéni kvalifikace vybraného uchazece — sdruzeni spolec¢nosti Prazské
silnicni a vodohospodaiské stavby, a.s., Vodohospodaiské stavby, spolecnost s rucenim
omezenym, KRALOVOPOLSKA RIA, a.s. — z hlediska pozadavkl

stanovenych v souladu s citovanym zakonem a jmenované¢ho vybraného uchazece nevyloucil
z Udasti v zadavacim Fizeni ,,Rozsifeni COV Pelhfimov*, atkoliv jmenovany vybrany uchaze¢
nesplnil kvalifikaci v pozadovaném rozsahu, kdyz nepiedlozil seznam stavebnich praci podle
§ 56 odst. 3 pism. a) citovaného zakona tak, jak zadavatel pozadoval v zaddvaci dokumentaci
vefejné zakazky ,,Rozsifeni COV Pelhiimov*, pfi¢emz tento postup podstatné ovlivnil vybér
nejvhodnéjsi nabidky a dosud nedoslo k uzavieni smlouvy.

I11.

Jako opatieni k napravé Utad pro ochranu hospodaiské soutéze podle § 118 odst. 1 zékona &.
137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozd¢jSich ptedpisii, rusi posouzeni
kvalifikace uchazec¢ti ze dne 31. 5. 2012 a vSechny nasledujici ukony ucinéné v

zadavacim Fizeni ,,Roz8ifeni COV Pelhiimov*.
Iv.

Podle § 119 odst. 2 zékona ¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakdzkach, ve znéni pozdé;sich
predpisii a podle § 1 odst. 1 vyhlasky ¢. 328/2006 Sb., kterou se stanovi pausalni ¢astka
nakladi fizeni o pfezkoumani ukonti zadavatele pro uCely zakona o vetfejnych zakazkach, se
zadavateli — mésto Pelhfimov — uklada:

uhradit naklady Fizeni ve vysi 30 000 K¢ (tficet tisic korun ceskych).
Naklady fizeni jsou splatné do dvou mésict od nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti.

Obsah navrhu

V navrhu navrhovatel namitd, Ze zadavatel postupoval v rozporu se zakonem, kdyZz
neposoudil nabidkovou cenu vybraného uchazece — spolecnosti Prazské silnicni a
vodohospodarské stavby, a.s., Vodohospodaiské stavby, spoleCnost s ruenim omezenym,
KRALOVOPOLSKA RIA, ass., — jako mimofadné nizkou nabidkovou cenu. Dle navrhovatele
neni vybrany uchaze¢ schopen pfedmét verejné zakazky fadné a vcas realizovat tak, aby byly
dodrZeny zavazné podminky pro plnéni vefejné zakazky stanovené v zadavaci dokumentaci, a
to predevsim ve vztahu k ocenéni strojné technologické casti vetrejné zakazky.

Dale navrhovatel ve vztahu k posouzeni mimofadné nizké nabidkové ceny vybraného
uchazeCe uvadi, ze postup zadavatele ptfi posuzovani mimoiadné nizké nabidkové ceny
vybraného uchazece je nepirezkoumatelny, nebot’ ve zpravé o posouzeni a hodnoceni nabidek
je obsazena pouze obecnd formulace, ze hodnotici komise posoudila nabidky z hlediska
splnéni zadkonnych pozadavki, avSak blize se tato zprava k posouzeni nabidek, tj. ani co do
posouzeni mimoiradné nizké nabidkové ceny vybraného uchazece nevyjadiuje.

Navrhovatel ve svém vyjadieni rovnéZz uvadi, Ze netransparentni postup pii posouzeni
mimoradné nizké nabidkové ceny vybraného uchazece spatfuje i v té skutecnosti, Ze vybrany
uchaze¢ byl v pilivodnim posouzeni nabidek vyzvan ke zdivodnéni mimotaddné nizké
nabidkové ceny, avSak z diivodu, ze hodnotici komise ve své zadosti nedostatecné vymezila ty
¢asti nabidkové ceny, které¢ jsou pro vysi nabidkové ceny podstatné, se vybrany uchazec
konkrétné k jednotlivym skuteCnostem nevyjadfil. Vzhledem k tomu, Ze v opakovaném
posouzeni nabidek hodnotici komise vybraného uchazece ke zdlvodnéni mimoiadné nizké
nabidkové ceny jiz nevyzyvala, povazuje navrhovatel tento postup za ucinény v rozporu
ptedevsim se zdkladnimi zdsadami uvedenymi v § 6 zdkona. Sva vySe uvedend tvrzeni pak
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navrhovatel dopliiuje odkazem na rozhodovaci praxi, konkrétné na rozhodnuti Ufadu sp. zn.
S7/2009 ze dne 2. 3. 2009 a na n¢j navazujici rozhodnuti sp. zn. R45/2009 ze dne 10. 7. 2009,
a na rozsudek Krajského soudu v Brné€ sp. zn. 62 Ca 11/2009 ze dne 2. 9. 2010.

V dalsi casti navrhu navrhovatel namita, ze udaje uvedené vybranym uchazecem pii
prokazovani kvalifikace neodpovidaji skutecnosti, konkrétné pak ve vztahu k uvedenym
referen¢nim zakazkam, kdy dle navrhovatele byly pouzity nepravdivé ¢i neodpovidajici tidaje.
Podle navrhovatele zadavatel rovnéz nenasledoval doporuéeni Utadu z piedchoziho spravniho
fizeni, aby si ovéfil, zda predlozené reference vystavené jednotlivymi objednateli odpovidaji
skutecnosti. 11. Navrhovatel se déale vyjadiuje k jednotlivym referenénim zakadzkam clent
sdruzeni vybraného uchazece, které¢ byly pravdépodobné uvedeny v jeho nabidce. Predevsim
uvadi, Ze podle rozhodovaci praxe Ufadu je tieba zkoumat, zda predlozené referenéni zakazky
realizoval dodavatel ve sdruZeni, & samostatné. Dle navrhovatele z rozhodnuti Ufadu
vydanému pod sp. zn. S181/2010/VZ vyplyva, Ze dodavatel mize pro ucely prokazovéani
kvalifikace vyuzit pouze tu ¢ast referencni zakazky, na které se podilel ve sdruzeni, kterou
fakticky realizoval, a pouze, pokud jde o jasné¢ oddélenou a vymezenou cast.

Vzhledem k tomu, Ze dle navrhovatele postupoval zadavatel v rozporu se zakonem, navrhuje,
aby Utad zrusil rozhodnuti zadavatele o vybéru nejvhodnéjsi nabidky, véetn& posouzeni a
hodnoceni nabidek, a ulozil zadavateli, aby znovu posoudil prokazani splnéni kvalifikace a
mimofadné nizkou nabidkovou cenu vybraného uchazece a aby byly divody ptipadného
uznani kvalifikace, resp. zdUvodnéni mimofadné nizké nabidkové ceny tadné
zaprotokolovany tak, aby byla pfedmétna rozhodnuti zadavatele transparentni a
pfezkoumatelna.

UloZeni napravného opatieni

Utad je pii rozhodovani podle § 118 zakona povinen na zakladé zjisténych skutednosti uvazit,
jaké napravné opatieni ma zvolit k dosaZeni napravy stavu, a to pii dodrzeni zékladnich zasad
procesu zadavani, tj. transparentnosti zadavani vetejnych zakézek a dodrzovani zésad
stejného zachdzeni a nediskriminace uchazecl o vefejné zakazky.

Zadavatel porusil postup stanoveny v § 59 odst. 1 zdkona, kdyz neposoudil prokazani splnéni
kvalifikace vybran¢ho uchazefe v souladu se zdkonem, a vybrané¢ho uchazece podle § 60
odst. 1 zdkona nevyloucil z ucasti v zaddvacim fizeni, nebot” vybrany uchaze¢ neptedlozil
seznam stavebnich praci podle § 56 odst. 3 pism. a) zdkona, pfiCemz tento postup mohl
podstatné ovlivnit vybér nejvhodnéjsi nabidky. Pokud by byl vybrany uchaze¢ vyloucen ze
zadavaciho fizeni, mélo by to podstatny vliv na vybér nejvhodnéjsi nabidky. Proto musel
Utad zrugit posouzeni kvalifikace uchaze¢ a viechny nasledujici ukony, jak je uvedeno ve
vyroku III. tohoto rozhodnuti. Zadavatel nyni musi provést nové posouzeni kvalifikace
uchaze&i a zohlednit p¥itom zavéry Uradu vyslovené v tomto rozhodnuti.
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PREDSEDA URADU PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE

ROZHODNUTI

V Brné dne 21. listopadu 2012

Utad pro ochranu hospodaiské soutéze piislusny podle ust. § 112 zékona &. 137/2006 Sb., o
vetejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpisli, ve spravnim fizeni zahdjeném dne 9. 7.
2012 na navrh z t¢hoz dne, jehoz ucastniky jsou

zadavatel — mésto Pelhfimov,

navrhovatel — spolecnosti

e Metrostav a.s.,

e VHZ-DIS, spol. sr.0.,

e AGQOS stavebni a.s. Pelhiimov,

e HABAU CZs.r.0.,

které dne 7. 6. 2011 uzaviely smlouvu o sdruzeni za ucelem podani spolecné nabidky,

vybrany uchazec — spolecnosti

e Porra.s., IC 43005560,

e Vodohospodarské stavby, spolecnost s ru¢enim omezenym,

e KRALOVOPOLSKA RIA, a.s.,

které dne 20. 6. 2011 uzaviely smlouvu o sdruzeni za ic¢elem podani spole¢né nabidky

ve véci prezkoumani tkont zadavatele u€inénych v nadlimitni vefejné zakazce ,,RozSiteni
COV Pelhfimov* zaddvané v otevieném fizeni, rozhodl z moci ufedni podle § 70 zdkona ¢.
500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd¢jsich predpist, takto:

Ve vyrokové Casti rozhodnuti se text ,,Prazské silni¢ni a vodohospodaiské stavby, a.s.,
nahrazuje textem: ,,Porr a.s.

Podle § 70 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpist, (dale jen
»spravni fad*) provede opravu ziejmych nespravnosti v pisemném vyhotoveni rozhodnuti na
pozadani ucastnika fizeni nebo z moci ufedni usnesenim spravni organ, ktery rozhodnuti
vydal. Tyka-li se oprava vyroku rozhodnuti, vyda o tom spravni orgdn opravné rozhodnuti. S
ohledem na citované ustanoveni spravniho fadu provedl Utad timto opravnym rozhodnutim
prislusnou opravu.
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