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Abstrakt

Tato diplomova prace se zabyva popisem legislativy tykajici se vefejnych zakazek
v Ceské republice, ktera souvisi s pravidly 3E, financovanim vefejnych zakazek
ve stavebnictvi, procesem pfipravy a realizace staveb. Popisuje projektovy zamér
a hodnoti pfipravu a realizaci vyzkumného centra UCEEB z pohledu pravidel 3E.
Navrhuje opatfeni pro zavedeni pravidel 3E do procesu zadavani verejnych zakazek

v Ceské republice.

Klicova slova

pravidla 3E, ucelnost, efektivnost, hospodarnost, vefejné zakazky, ekonomicka

navratnost, udrzitelnost

Abstract

This thesis describes legislation on public procurement in the Czech Republic, which
is related to 3E principles and further to financing of procurement in the construction
industry, process of preparation and construction process. It describes the project
plan and assesses the preparation and realization of the research center UCEEB
according to the 3E principles. The thesis proposes measures for the introduction

of 3E principles in procurement process in the Czech Republic.

Key Words

3E principles, effectiveness, efficiency, economy, public procurement, economic

return, sustainability
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Uvod

Verejné zakazky predstavuji velkou €ast vefejnych vydaju. V zajmu spolecnosti je,
aby byly vefejné finan¢ni prostfedky vynakladany na projekty, které jsou smysluplné
a pfinosné. Projekty by mély vychazet ze skuteCnych potfeb a k jejich naplfiovani
by mélo dochazet v nejblizS§im Casovém horizontu od doby, kdy potfeba vznikla.
U projektt by se mél sledovat pomér uzitki a nakladu, nemélo by dochazet k tomu,
aby byly projekty realizovany za kazdou cenu. K vefejnym zakazkam se vazou
dotace z evropskych fondu, které mohou pokryvat vyznamnou ¢ast vydaju na projekt.
Mélo by byt dusledné posuzovano, na jaké projekty budou dotace dcerpany,
aby nedochazelo k neuéelnému vynakladani finanénich prostiedkd. V Ceské
republice je vSak problém s pfipravenosti fady projektl, a tak neni mozno vycerpat
cely poskytovany objem dotaci. V praxi je toto pak CcasteCné feSeno tak,
Ze zadavatelé vypisuji vefejné zakazky i na projekty, které nejsou v danou dobu
potfebné. V Ceské republice se zadavani vefejnych zakazek Fidi zakonem
o vefejnych zakazkach a souvisejicimi pfedpisy. Zadavatelé nejCastéji posuzuji
nabidky podle ceny a jiz tolik nezohledriuji ekonomickou vyhodnost projektd.
Pro stanoveni ekonomické vyhodnosti neni v Ceském pravnim prostiedi jednotny
metodicky postup. Trend zadavani vefejnych zakazek v EU se fidi vybérem nabidek
vyhradné dosazenim nejlepSi nabizené hodnoty za vloZené zdroje, coz je v souladu
s pravidly 3E (uCelnost, hospodarnost, efektivnost). Pravidla jsou zakotvena

ve Smérnicich EU a mezinarodnich auditnich standardech INTOSAI.

Tato diplomova prace se sklada ze dvou casti. V teoretické Casti jsou popsany
legislativni predpisy tykajici se zadavani vefejnych zakazek v CR, které obsahuji
pravidla 3E. Je zde blize popsano financovani vefejnych zakazek a proces pfipravy
a realizace staveb. Jsou zde podrobné pfiblizena pravidla 3E a jejich vyuziti
pro hodnoceni projektd. V praktické Casti je popsan a hodnocen zamér na vystavbu
vyzkumného centra UCEEB, jako pfikladu dotované vystavby s ohledem na pravidla
3E. Nejprve je podrobné popsan projektovy zamér a jeho financovani, dale pak
technicka a ekonomicka hlediska projektu. UrcCité pasaze pfipravy a realizace jsou
hodnoceny podle pravidel 3E. V zavérecné kapitole diplomové prace je uveden navrh

opatfeni, jak tato pravidla zohledfiovat v procesu zadavani vefejnych zakazek v CR.
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Cil prace

Tato diplomova prace si klade za cil zhodnotit pfipravu a realizaci vyzkumného
centra UCEEB z pohledu pravidel 3E (Economy, Efficiency, Effectiveness) a uvést

navrh opatfeni k uplatnéni pravidel 3E v procesu zadavani vefejnych zakazek

v Ceské republice.

Strana 2



1 Vefejné zakazky v CR a princip 3E

Tato kapitola se zabyva problematikou vefejnych zakazek ve stavebnictvi. Jsou zde
popsany legislativni predpisy uplatiiujici se v Ceské republice v dob& vystavby
vyzkumného centra UCEEB s ohledem na pravidla 3E. Jedna z podkapitol se vénuje
porovnani zakona o vefejnych zakazkach (dale jen ZVZ) a smérnic EU z let 2004
a 2014. Pravidla 3E byla implementovana do Ceskych zakonl z evropskych smérnic.
Pro stavebni zakazky jde o smérnici evropského parlamentu a rady 2004/18/ES
ze dne 31. bfezna 2004 o koordinaci postupl pfi zadavani vefejnych zakazek
na stavebni prace, dodavky a sluzby. Novela zakona o vefejnych zakazkach
implementaci smérnice evropského parlamentu a rady 2014/24/EU ze dne 26. unora
0 zadavani vefejnych zakazek a o zruSeni smérnice 2004/18/ES je pfipravovana
k vydani jako technicka novela k 1.1.2015. Zcela novy zdkon o vefejnych zakazkach
je pfipravovan k vydani v roce 2016. DalSi z podkapitol popisuiji, jak jsou principy 3E
zakotveny v souvisejicich provadécich predpisech. Zakon o vefejnych zakazkach

principy 3E pfimo neobsahuije.

Vymezeni principll 3E (hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti) se vénuji napfiklad
i mezinarodni auditni standardy INTOSAI, ze kterych vychazi legislativa Evropského

ucetniho dvora.

Pojmenovani principli 3E pochazi z anglického vyznamu slov Economy
(hospodarnost), Efficiency (efektivhost) a Effectiveness (ucelnost). Principy jsou
podrobné rozebrany v kapitole ,1.6“ této prace. Cilem teoretické ¢asti neni podrobny
vyklad legislativy, ale pfiblizeni souvislosti spojenych se zadavanim vefejnych

zakazek v CR s ohledem na principy 3E.

1.1 Principy 3E odrazejici se v legislativé tykajici se verejnych zakazek
ve stavebnictvi v CR

Vztah principu 3E k vefejné zakazce se tyka ekonomické stranky verejnych vydaju,

kde evropské pravni normy pfimo ukladaji povinnost dodrzet postup zadavaciho

procesu verejnych zakazek podle principl 3E. Zadavatel by se mél nejvice zaméfit

na principy 3E ve fazi planovani a pfipravy vefejné zakazky. V téchto fazich

zadavatel zejména stanovi predmét VZ, druh zadavaciho fizeni, pozadavky na

kvalifikaci vybere, podle jaké metody se budou nabidky hodnotit, definuje pfipadné
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kritéria hodnoceni. Kritéria musi byt zvolena tak, aby odpovidala povaze
hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti. V dalSich odstavcich jsou vice rozepsané

vybrané pojmy zadavaciho Fizeni.!

e Vefejné vydaje

e Hodnota za penize

e Analyza potifeby nakupu
o Pfedmét VZ

e INTOSAI

Verejné vydaje

Zadavani vefejnych zakazek je jen dilCi ¢asti vefejného nakupovani, které ma za cil
vytvaret pozitivni rozdil mezi naklady na projekt a celospoleCenského pfinosu
v uréitétm casovém obdobi. Projekt muze byt realizovan jednou nebo vicero
vefejnymi zakazkami.? Vztah mezi fazemi projektového (nékupniho) cyklu

a zadavanim vefejnych zakazek je znazornén na obrazku €. 1.

Obrazek 1 — Faze nakupniho cyklu

I

Realizace Kontrola
L Tvorba
ZadavaniVZ programu

\

Formulace Zamér

——

Zdroj: Evropska komise [online]. [cit. 2014-10-19]. Dostupné z:
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/aidco/index.php/Project_cycle_management

1Zpdisobilé vydaje v kontextu s pravidly 3E [online]. [cit. 2014-10-20]. Dostupné z:
http://mww.strukturalni-fondy.cz/getmedia/864b7323-e271-4326-8b52-
ec184b585039/prezentace_PRINCIP-3E_864h7323-e271-4326-8b52-ec184b585039.pdf

2 KAMENIK, M. a kolektiv autorti. Vic nez zakon o vefejnych zakazkach: hospodarnost,
transparentnost a odpovédnost ve vefejnych zakazkach, Oziveni, o,s. 2012. 54 s. ISBN 978-80-
904829-4-4
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Hodnota za penize

V souvislosti s implementaci auditnich standardl INTOSAI, Evropské smérnice
hovofi o pojmu ,Value for money“ neboli ,efektivhost vynalozenych prostfedkd®,
respektive ,nejlepSi nabizena hodnota za vloZené penize®. Jde o nejlepSi pomér
mezi mirou vyuziti dostupnych zdroji a dosazeni pozadovanych cild. Do této
hodnoty nelze zapocitavat jen pofizovaci cenu, ale uvazuje se cely Zivotni cyklus
pfedmétu zakazky. Pojem ,Value for money“ pochazi z Velké Britanie, kde
je vysvétlovan jako kombinace celozivotnich nakladl a kvality pfedmétu pfi spinéni
UCelnosti. Spravné stanoveni hodnoty za penize je mozné pomoci nastroju finanéni
a ekonomické analyzy. Ve vefejnych nakupech tato zasada slouzi k formulaci
nakupni strategie na zakladé vztahu mezi naklady na nakup a jeho riziky. Hodnota

za penize ma tedy pfimou souvislost s principy 3E.

Obrazek 2 — Vztah nakladu a rizika nakupu

ZAJISTIT KVALITNI

R DODAVKU RIDIT DODAVKU
|
z
' MINIMALIZOVAT -
K TRANSAKCNI SNiZIT CENU
NAKLADY
o)
NAKLADY

Zdroj: Autor, [online]. [cit. 20-14-2014]. Data dostupna z: http://www.bezkorupce.cz/wp-
content/uploads/2012/09/Verejne_nakupy_CR_final.pdf

Analyza potreby nakupu

Pfedchazi pfredmétu verejné zakazky a déli se na tfi slozky, nejprve charakterizuje
problém, po té urCi optimalni varianty FfeSeni pomoci hodnoceni a nakonec
zdavodnuje potfebu s odkazem na vychozi problém. Ve vztahu k ZVZ se jedna

o §45, kde se hovofi o stanoveni skute¢né potifeby. Pro dodrzeni ucCelnosti jako
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jednoho z princip 3E, musi byt peclivé stanovena potfeba predmétu vefejné

zakazky, ktera musi trvat po cely proces Zivotniho cyklu vefejné zakazky.®
Predmét VZ

V tomto kroku si musi zadavatel ujasnit, co chce koupit. Musi se jednat o statek,
ktery zadavatel skutecné potfebuje, jediné pak se jedna o spravné provedenou
vefejnou zakazku. Pokud je chybné stanoveny predmét VZ, je poté neucelné
vynaloZzeno s finanénimi prostfedky zadavatele. Predmét musi byt definovan
jednoznacnym nazvem produktu s odkazem na pfisluSnou normu nebo musi byt
definovana efektivni hranice vystupnich parametrl. Definice predmétu plnéni
se muze odvijet i podle kliCovych parametrl. Zasadnim faktorem pro spravnou
definici pfedmétu je rozdéleni uZitnych vlastnosti. Lze Fici, Ze je nutné peclivé
definovat pfedmét plnéni, nespravna definice vede k neucelnému vydaji vefejnych
prostfedku. Zadavatel by se mél zaméfit na analyzu potfeby nakupu, identifikaci
naplnéni cile a spravné rozdéleni uzitnych vlastnosti, vstupujicich do definice
pfedmétu a hodnoceni nabidek. Pfi hodnoceni nabidek musi byt zvolena takova

hodnotici kritéria, aby mohla byt sledovana pravidla 3E.*
Pozadavky na kvalifikaci dodavatell jsou uvedeny v Zakoné o vefejnych zakazkach:

e Zakladni pozadavky dle §53 ZVZ,

e Profesni pozadavky dle §54 ZVZ,

e Ekonomické a finanéni poZadavky dle §55 ZVZ,
e Technické pozadavky dle §56 ZVZ.

Spravné definované kvalifikaéni predpoklady zvySuji pravdépodobnost Fadného
a ucelného plnéni VZ. V pfipadé chybného nastaveni kvalifikacnich predpokladl pak
muze dojit k vylou€eni vhodnych uchaze€l a deformaci nabidky a zaroven
k poruseni §6 ZVZ, kde se hovofi o zasadach rovného zachazeni, diskriminaci
a transparentnosti. V pfipadé prfehnanych narokd na kvalifikaci muze dojit
k pfihlaseni pouze jednoho uchazece, ktery ma pak prostor pro neumérné zvyseni

nabidky oproti ostatnim uchaze€lm. Takovato nabidka nemusi byt v rozporu se ZVZ,

® Zpusobilé vydaje v kontextu s pravidly 3E [online]. [cit. 2014-10-20]. Dostupné z:
http://imww.strukturalni-fondy.cz/getmedia/864b7323-e271-4326-8b52-
ec184b585039/prezentace_PRINCIP-3E_864b7323-e271-4326-8h52-ec184b585039.pdf

* Priloha ¢. B1 [online]. [cit. 2014-10-19]. Dostupné z: http://www.portal-vz.cz/getmedia/a2cfc9468ac5-
4051-bec3-8212ddabd9fd/3E_vs_principy_ZVZ_B1
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ale neodpovida zasadam 3E. Dodavatelé musi splfovat stanovené ekonomicke,
financni, technické a profesni pfedpoklady. Zavérem lze fici, ze je nutné nastavit
minimalni droven téchto predpokladl tak, aby odpovidala slozZitosti a rozsahu

predmétu VZ.°

Vefejné zakazky na stavebni prace se v mnoha smérech odliSuji od zakazek
na dodavky a sluzby. Jednak navaznosti na ostatni pravni pfedpisy, zejména
na stavebni zakon a poté problematikou souvisejici s jejich pfipravou, zadavanim
a realizaci. Zakazky ve stavebnictvi maji multiplikacni efekt. Spravné regulované
vefejné zakazky jsou dulezitym prostfedkem k ziskani vyhod, mezi které patfi
napriklad nizSi cena, moznost vybéru z fady lepSich produktl, lepSi dostupnost
kvalitnich sluzeb od dodavatelu, lepsi prehled o trhu a souvisejicich nalezitostech

pred uzaviranim smiuv.

Vefejné zakazky na dodavky a sluzby slouzi pfevazné k interni spotfebé jednotlivych
zadavatell. Zakazky na stavebni prace maji v porovnani s nimi daleko vlivnéjsi
rozsah. Napfiklad vystavba vefejné infrastruktury se dotyka vétSiho mnozstvi
obyvatel, nez dodavka néjaké konkrétni sluzby. Z toho didvodu ma kvalita provedeni
a hospodarné vynakladani verejnych prostfedkd na stavebni prace nejvétsi dopad
na kvalitu Zivota obyvatel a také na vysSi nezaméstnanosti. Dllezita je také otazka
spolufinancovani z fondl evropské unie, kde spravné zadani vefejné zakazky ma
zasadni vyznam pro ziskani téchto financnich prostfedkl. Tato problematika je blize

popsana v kapitole ,1.3.°

V Ceské republice i ostatnich statech Evropské unie, zaujimaji vefejné zakazky
na stavebni prace prvni misto ve finanénim objemu vSech verfejnych zakazek. Podil
na celkovém objemu VZ se pohybuje kolem 50%. Vroce 2012 byla hodnota
podlimitnich a nadlimitnich zakazek na stavebni prace 156 mid. K. Tato hodnota
predstavovala pfiblizné 48% z celkového objemu VZ 325 mid. KE&. V roce 2013 byla
celkova hodnota vefejnych zakazek 300 mld. K& a stavebni zakazky tvofily 41%
z tohoto objemu. V prvnim pololeti letoSniho roku se hodnota vSech vefejnych

zakazek pohybovala okolo 191 mid. K&. Objem stavebnich zakazek predstavuje 49%

® Priloha ¢. B9 [online]. [cit. 2014-10-21]. Dostupné z: http://www.portal-vz.cz/getmedia/f7fc22ac-c110-
4f08-95b5-6d8dcaf6d1c8/3E_vs_principy_ZVZ B9

® SERAFIN, Petr a DVORAK, David, Zadavani vefejnych zakazek ve stavebnictvi. 2. Vydani. Praha:
Linde Praha, 2011, 423 s., ISBN 978-80-7201-843-7
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z této hodnoty. Je zfejmé, Ze investice do stavebnictvi ve vefejném sektoru nabiraji

rtistovou tendenci.’

Graf 1 - Objem stavebnich zakazek 2012-2014

Podil stavebnich zakazek na celkovém objemu verejnych
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Zdroj: Autor, data [online]. [cit. 2014-10-18]. Dostupné z: http://www.portal-vz.cz/ getmedia/8965ea38-
8a96-490b-ad0f-cedelc0a32c9/Vyrocni-zprava-o-stavu-verejnych-zakazek-za-rok-2013. pdf

INTOSAI

Na zaveér této kapitoly jsou pfiblizeny principy jiz zminénych auditnich standard(
INTOSAI. Jedna se o teoretické a praktické aspekty zkoumani auditu vykonnosti.
Standardy FeSi problematiku vynakladani vefejnych prostfedkd, tykajici se verejnych
financi. Kontroly Ize provadét z vnittku a z vnéjSku. Z vnéjSku lze provadét audit
spravnosti nebo také vykonosti v zavislosti na obsahu a formalnim hledisku
vefejného vydaje. VnéjSi audit vykonnosti zajistuji nejvySSi auditni instituce -
Supreme Audit Institutions — dale SAl. Existuji instituce, které audit vykonnosti
provadi jiz desetileti. V zahraniCi provadi audit statniho sektoru pfislusné organizace,
které zfizuje stat. Jednou z organizaci je napfiklad NAO (National Audit Office)
Spojeného kralovstvi nebo OAG (Office of the Auditor General) Kanady nebo ARK

(Algeme Rekenkamer) Nizozemska. Uvedené organizace a dalSich vice jak 180 SAl

" Ministerstvo pro mistni rozvoj CR [online]. [cit. 2014-10-22]. Dostupné z: http://www.portal-vz.cz/
getmedia/8965ea38-8a96-490b-ad0f-ced4elc0a32c9/Vyrocni-zprava-o-stavu-verejnych-zakazek-za-
rok-2013.pdf
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tvofi skupinu nejvySSich auditnich instituci (INTOSAI) na mezinarodni urovni.
Nelze sjednotit profesionalitu a odbornou udrovenn vyspélych spoleCenstvi
a tranzitivnich zemi Ci diktatur. INTOSAI - International Organization of Supreme
Audit Institutions (Mezinarodni organizace nejvysSich auditnich instituci) sidli
v Rakousku. Je stalou, autonomni, nezavislou a nepolitickou organizaci slouzici
k vyméné informaci a zkuSenosti mezi SAl v oblasti kontroly statniho sektoru.
Mezi regionalni pracovni skupiny patfi napfiklad EUROSAI, ASOSAI. Zakladni
dokument tvofi Limska deklarace o zasadach auditu. Jejim obsahem je komplexni
prehled vSech cill a namétu feSeni auditu vefejného sektoru. DalSim dokumentem
je Eticky kodex, ktery obsahuje zakladni etické zasady. Eticky kodex neni pfilis
podrobny z ddvodu odliSnosti kultur, jazykd a pravnich a socialnich systémui. Kazda
zemé si pak podle tohoto zakladu upravi narodni kodifikaci. Eticky kodex se zabyva
nasledujicimi  hodnotami: duUvérou, spolehlivosti a vérohodnosti, integritou,
nezavislosti, politickou neutralitou bez stfetu zajmu, profesni mienlivosti auditora
a profesnim rozvojem. Aktivity INTOSAI jsou podporou pro mezinarodni instituce

jakymi jsou napfiklad OSN, Mezinarodni ménovy fond nebo Svétova banka.

Hlavnim tématem INTOSAI je audit vykonnosti - nezavislé zkoumani ucelnosti
a efektivnosti ukoll ve vefejném sektoru se zaméfenim na hospodarnost s cilem

dosahnout zlepéeni.®
1.1.1 Zakon ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach
Verejna zakazka

je dle zakona €.137/2006 Sb. zakazkou realizovanou na zakladé pisemné smlouvy
uzaviené mezi zadavatelem a jednim nebo vice dodavateli. Pfedmétem smlouvy

je uplatné poskytnuti provedeni stavebnich praci. (ZVZ §7 odst. 2)

8 Evropsky ucetni dvir [online]. [cit. 2014-10-20]. Dostupné z:
http://imww.eca.europa.eu/ListssECADocuments/PERF_AUDIT_MANUAL/PERF_AUDIT_MANUAL_C
S.PDF
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Zadavatel verejné zakazky

Zadavatelé se rozliSuji pro ucely ZVZ na vefejné, dotované a sektorove. (ZVZ §2
odst. 2)

e Vefejny — Ceskd republika, statni prispévkova organizace, Uzemni

samospravny celek nebo prispévkova organizace, jina pravnicka osoba.

e Dotovany — pravnicka nebo fyzickd osoba zadavajici vefejnou zakazku
hrazenou z vice nez 50% penéznich prostfedk( z vefejnych zdroju nebo
pokud penézni prostfedky poskytnuté na vefejnou zakazku z téchto zdroju

pfesahuji 200 mil. K.

e Sektorovy — je osoba vykonavajici nékterou z relevantnich cinnosti podle

§4 ZVZ (napf.: vodarenstvi, teplarenstvi, elektroenergetika, atd.).
Uchazeé
Je dodavatel, ktery podal nabidku v zadavacim fizeni. (ZVZ §17 pism. j)
Zajemce

Je dodavatel, ktery podal Zadost o uc€ast v uzSim fizeni, v jednacim Fizeni
s uverejnénim nebo v soutéznim dialogu. Dale i dodavatel, ktery byl vyzvan
zadavatelem Kk jednani v jednacim fizeni bez uvefejnéni, k podani predbézné
nabidky ve zjednoduSeném podlimitnim fizeni nebo k podani nabidky pomoci
ramcoveé smlouvy nebo potvrzenim zajmu o ucast v souvislosti se zadavacim fizenim

zahajenym pravidelnym pfedb&znym oznamenim. (ZVZ §17 pism. n)
Dodavatel

Je fyzickou nebo pravnickou osobou, ktera dodava zbozi, poskytuje sluzby nebo
provadi stavebni prace. Miize jim byt jak dodavatel se sidlem v Ceské republice,

tak i dodavatel se sidlem v zahranici. (ZVZ §17 pism. i)
Subdodavatel

Je osoba, pomoci které ma dodavatel plnit konkrétni Cast vefrejné zakazky nebo
poskytuje dodavateli urcité véci €i prava k plnéni vefejné zakazky. (ZVZ §17 pism. i)
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Druhy zadavacich fizeni

e Otevrené fizeni

o UZSi fizeni

e Jednaci fizeni s uverejnénim

e Jednaci fizeni bez uverejnéni
e Soutézni dialog

e Zjednodusené podlimitni fizeni

e Inovacni partnerstvi
Otevrené fizeni (§27 ZVZ)

V otevieném fizeni muze podat nabidku kazdy dodavatel, ktery ma zajem. Tento
druh Fizeni tedy nabizi nejtransparentnéjSi zplisob vybéru dodavatele. Nevyhodou
otevieného fizeni mlize byt zahlceni zadavatele velkym pocétem nabidek a tim
i prodlouzeni celého zadavaciho fizeni. DalSi nevyhodou je, Ze tento druh
zadavaciho fizeni neumoznuje vyjednavani mezi dodavatelem a zadavatelem. Timto
druhem Fizeni muze byt zadana jakakoli vefejna zakazka, ale neni uplné vhodné pro
sloZité vefejné zakazky. Jedna se o nejpouzivanéjsi druh zadavaciho Fizeni, v roce

2012 bylo pouzito zadavateli v 37,2% pfipadu.®
UZsi fizeni (§28 ZVZ)

V uz8im fizeni mize podat nabidku jen dodavatel, ktery je vyzvan zadavatelem.
Tento druh fizeni je rozdélen na dvé faze. V prvni fazi zadavatel oznamuje viem
dodavatelum potiebu zadat vefejnou zakazku. V druhé fazi zajemci podavaji zadosti
0 UCast v tomto vybérovém fizeni a na zakladé splnéni kvalifikace vyzyva zadavatel
konkrétni zajemce k podani nabidek. Mezi vyhody uzSiho fizeni patfi moznost omezit
poCet nabidek, hodi se tedy vice pro slozité predméty vefejnych zakazek z divodu

moznosti vybrat vice kvalifikované zajemce.
Jednaci fizeni s uverejnénim (§29 ZVZ)

Podstata tohoto typu fizeni spocCiva v tom, Zze zadavatel vyjednava smluvni podminky

svice dodavateli. Pribéh se pak podoba béznému zplsobu uzavirani smluv

® Ministerstvo pro mistni rozvoj CR [online]. [cit. 2014-10-25]. Dostupné z: http://www.portal-vz.cz/
getmedia/e9520b2c-62ff-47cc-85f4-a493081bf392/Navrh-Vyrocni-zpravy-o-stavu-verejnych-
zakazek.pdf
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v soukromém sektoru. Pouziva se v pfipadech, kdy byly v pfedchozim otevieném,
uzsim Fizeni nebo soutéznim dialogu podany jen neuplné nebo nepfijatelné nabidky
nebo v pfipadech, kdy doslo k podstatné zméné zadavacich podminek. Zadavatel
na zakladé oznameni vyzve v zadavacim fizeni neomezeny pocCet dodavatell
k podani zadosti o uCast a k prokazani kvalifikace. V pfipadé splnéni kvalifikace
vyzve zadavatel kvalifikované dodavatele k podani nabidek. Mezi hlavni vyhody
jednaciho fizeni s uvefejnénim patfi moznost jednat s dodavateli o jejich nabidkach.
V jednotlivych fazich Fizeni jsou nabidky hodnoceny a tim je dodavatel nucen
nabidnout niz8§i cenu nebo vyhodnéjSi podminky oproti ostatnim uchazecdm.
Nevyhodou mlze byt délka takového fizeni v souvislosti s dlouhym vyjednavanim.
Toto zadavaci fizeni Ize vyuZzit napfiklad u zakazek na stavby slouzici k vyzkumu

a vyvoji, které nejsou uréeny ke komerénim ucelim nebo prodeji.
Jednaci fizeni bez uvefejnéni (§34 ZVZ)

Podminky vyuZiti jednaciho fizeni bez uvefejnéni pro vefejné zadavatele jsou
obsazeny v ¢lanku €. 31 Smérnice 2004/18/ES. Implementaci jsou obsazeny i v ZVZ
v §34. Pii tomto druhu zadavaciho fizeni je nejvice omezena hospodarska soutéz
o vefejnou zakazku. Zadavatel vyzyva k jednani dodavatele podle vlastni volby. Jsou
pfipady, kdy dokaze danou vefejnou zakazku plnit jen jeden konkrétni dodavatel.
Nevyzvani dodavatelé nemaji moznost ucCastnit se takového zadavaciho fizeni,
protoZze se o takovémto fizeni ani nedozvédi. Tento druh Zzadavaciho fizeni
se nejvice podoba svym prubéhem béznému zplusobu uzavirani smluv mezi subjekty
v soukromém sektoru. Vzhledem ke znacnému omezeni hospodarské soutéze pfi
pouziti tohoto druhu zadavaciho Fizeni, upravuje §23 ZVZ podminky jeho pouZiti
nasledovné. Jednaci fizeni bez uverejnéni lze vyuzit az v pripadé, kdy v nékterém
z pfechozich druhl zadavaciho Fizeni (oteviené, uzsi, zjednoduSené podlimitni nebo
jednaci s uvefejnénim) nebyly podany zadné nabidky. To samé plati i v pfipadé
podani nevhodnych nabidek. Tento druh zadavaciho fizeni mize byt vyuzit také
v pfipadé, kdy vefejna zakazka mulze byt splnéna z technickych & uméleckych

davodil pouze konkrétnim dodavatelem.®

Nadmérné pouzivéni jednaciho fizeni bez uverejnéni v CR

19 Ministerstvo pro mistni rozvoj CR [online]. [cit. 2014-10-20]. Dostupné z: http://www.portal-vz.cz/
getmedia/e9520b2c-62ff-47cc-85f4-a493081bf392/Navrh-Vyrocni-zpravy-o-stavu-verejnych-
zakazek.pdf
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V roce 2012 bylo jednaci fizeni bez uvefejnéni vyuzito ve 23,3% pfipadl ze vSech
zadavacich fizeni v celkové hodnoté zakazek pfiblizné 32 mid. KE. V porovnani
S jednacim fizenim s uvefejnénim, ve kterém byly zadany vefejné zakazky o objemu
pfiblizné 37 mid. K¢, je zfejmé, Zze bylo vyuzivano pomérné Casto. Tyto hodnoty
se vyrazné neliSi od hodnot zjisténych v letech 2006-2011. Naproti tomu v roce 2004
byl tento typ zadavaciho fizeni vyuzit jen v 3,8% pfipadu vSech zadavacich fizeni.
Casté vyuzivani tohoto druhu zadavaciho fizeni je negativnim jevem, protoze
se jedna o nejméné transparentni druh fizeni, ktery by se mél pouzivat jen v krajnich
pfipadech a za naplnéni podminek stanovenych zakonem. Tento jev se ale netyka
jen Ceské republiky, dochazi k nému i v zemich jako je Chorvatsko, Estonsko, Litva,
LotySsko, Madarsko, Polsko, Rumunsko, Slovensko a Slovinsko. Nadmérné
pouzivani jednaciho fizeni bez uvefejnéni je umoznéno legislativni uUpravou
evropskych smérnic, mize byt zplsobeno také nedostateCnou odbornosti osob,
které provadéji v roli zadavatele zadavaci fizeni. Pravni Uprava je pro tento druh
zadavaciho Fizeni zna¢né komplikovana, vyZaduje rozsahlou praxi a znalost
judikatury Ceskych spravnich soudud, Soudniho dvora Evropské unie a rozhodovaci
praxi Ufadu pro ochranu hospodafské soutéze. Je nutné, aby osoby provadéjici
zadavaci fizeni, rozumély podminkam pro pouziti jednaciho Fizeni bez uvefejnéni.
Dal$im z ddvodl nadmérného pouzivani tohoto druhu zadavaciho fizeni maze byt
vysoka mira korupce a klientelismus. V roce 2012 byla mira korupce vnimana jako
vysoka. Pripady, kdy bylo nejCastéji vyuzito podminek jednaciho fizeni bez
uverejnéni, se tykaly dodateCnych stavebnich praci nebo dodateCnych sluzeb.
Problematicky je v tomto pfipadé fakt, Ze pokud vzniknou nepfedvidatelné okolnosti,
muze dojit k dodateCnym pracim, které jsou nezbytné pro fadné dokonceni dila.
Problematice dodatecnych praci se vénuje dalSi z kapitol této prace. DalSim jevem,
pfi kterém dochazi k nadmérnému vyuzivani je, kdyz zadavatelé uvadi takove
technické podminky pro splnéni pfedmétu verejné zakazky, které je schopen spinit
pouze jediny vybrany dodavatel. Dalsi pomérné Casto zneuzivanou podminkou
je ustanoveni §23 odst. 4 pism. b) ZVZ, krajné naléhavy pfipad. V praxi funguje tak,
Ze zadavatel, védom si urcité povinnosti zajistit urcity pfedmét plnéni vcas, zahali
a zacCne feSit dany problém az v Case, kdy musi zadat plnéni pfimo pomoci
jednaciho Ffizeni bez uvefejnéni. Navrhy na feSeni dané problematiky mohou byt
nasledovné. V prvnim pfipadé je feSenim systematické vzdélavani osob, které

se zabyvaji zadavanim vefejnych zakazek. V druhém pfipadé, kdy dochazi
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k zamérnému nezakonnému pouzivani, by ¢asteCné pomohlo pfijeti nového zakona
a efektivni vymahani soucasné legislativy. Ukol efektivniho vymahani prislusi
zejména Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéZe, ktery je blize popsan

v podkapitole ,1.1.4.“ této prace.™*
Soutézni dialog (§35 ZVZ)

Soutézni dialog byl implementovan do ZVZ ze Smérnice 2004/18/ES. Tento zpusob
fizeni je vhodny v pfipadech, kdy vefejny zadavatel nema jistotu v konkrétnich
pozadavcich na pfedmét zadavaciho fizeni. Ma vefejnému zadavateli pomoci najit
optimalni feSeni. Kdy soutézni dialog tedy Ize vyuZit jen v pfipadech s velmi slozitym
predmétem plnéni a zarovenn neni mozné vzhledem ke slozitosti pouzit oteviené
nebo uZzsi fizeni. Jedna se zejména o projekty v oblasti infrastruktury. Podle nové
zadavaci Smérnice 2014/24/EU lze soutézni dialog pouzit i v dalSich pfipadech,
jedna se zejména o vefejné zakazky na stavebni prace, kde je pfedmétem projekt

nebo provedeni stavby.
Zjednodusené podlimitni Fizeni (§38 ZVZ)

Podle §25 ZVZ muze zjednodusené podlimitni fizeni vyuzit zadavatel pro zadani
jakékoli podlimitni vefejné zakazky na dodavky Ci sluzby. U stavebnich praci mize
byt vyuzit tento druh fizeni jen v pfipadé€, ze hodnota vefejné zakazky nepresahne 20
mil. K¢ bez DPH. Dale plati, ze tohoto fizeni mohou vyuzit jen vefejni a dotovani
zadavatelé. Mezi hlavni vyhody patfi moznost zadavatele vybrat nabidku konkrétniho
dodavatele, napfiklad takového, se kterym ma 2z minulosti dobré zkuSenosti.
Nevyhodou mulzZe byt nizSi soutéz o vefejnou zakazku, protoze zjednodusené
podlimitni fizeni se neoznamuje v informacnim systému o vefejnych zakazkach,
ale jen na profilu zadavatele. Vysledkem je tedy mensi informovanost dodavateld.
Tento druh fizeni je druhym nejpouzivanéjSim zadavacim fizenim s podilem pfiblizné

31% ze v8ech vyuzivanych zadavacich Fizeni.*?

! Rigorézni préce, Vefejné zakazky — jednaci Fizeni [online]. [cit. 2014-10-26]. Dostupné z:
http://is.muni.cz/th/208093/pravf_r/Rigorozni_prace.pdf?lang=en

12 Ministerstvo pro mistni rozvoj CR [online]. [cit. 2014-10-27]. Dostupné z: http://www.portal-vz.cz/
getmedia/e9520b2c-62ff-47cc-85f4-a493081bf392/Navrh-Vyrocni-zpravy-o-stavu-verejnych-
zakazek.pdf
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Inovaéni partnerstvi (Smérnice 2014/24/EU Clének 31)

Tento druh zadavaciho fizeni vychazi ze zadavaci Smérnice 2014/24/EU. Evropska
inovacni partnerstvi (EIP) je novy koncept, ktery navrhla Evropska komise v ramci
strategie Evropa 2020 — Unie inovaci. V pfipadé implementace do Ceskych pravnich
pfedpisu, budou moci zadavatelé tento druh fizeni vyuZit u vefejnych zakazek
s cilem vybudovat strukturované partnerstvi pro vyvoj inovacniho produktu, sluzby
nebo stavebnich praci s naslednym nakupem vysledku. Hodnoticim kritériem

je u inovaéniho partnerstvi ekonomicka vyhodnost nabidky.*?

Graf 2 - Vyuziti zadavacich fizeni

Mira vyuziti jednotlivych zadavacich frizeni
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Zdroj: Autor, data [online]. [cit. 2014-10-28]. Dostupné z: http://www.portal-vz.cz/ getmedia/e9520b2c-
62ff-47cc-85f4-a493081bf392/Navrh-Vyrocni-zpravy-o-stavu-verejnych-zakazek. pdf

Promitnuti 3E

Zakon o vefejnych zakazkach ve svém obsahu promita zadavaci smérnice EU
€. 2004/17/ES a 2004/18/ES a slouzi jako procesni pravni norma, ktera upravuje
postupy zadavani verejnych zakazek zejména v §6 ZVZ. V §6 se hovofi o tom,
Ze zadavatel je povinen postupovat podle zasad transparentnosti, rovného zachazeni
a zakazu diskriminace. Principy 3E pfimo upravuiji jiné pravni pfedpisy, uvedené dale

v této diplomové praci. V praxi je bézny fakt, ze pozornost zadavatelu je pfi zadavani

'3 Evropska inovaéni partnerstvi [online]. [cit. 2014-10-20]. Dostupné z: http://www.msmt.cz/vyzkum-a-
vyvojlevropska-inovacni-partnerstvi
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vefejnych zakazek soustfedéna predevSim na dodrZzeni spravnich postupu
stanovenych v ZVZ a tim je utlumena pozornost na dodrZovani souvisejicich zakonda,
které upravuji efektivni, hospodarné a ucelné vynakladani verfejnych prostfedku.
Zadavatelé se domnivaji, Ze pfi splnéni §6 ZVZ splinili vSechny podstatné naleZitosti

zadavaciho procesu.'*

v

Od svého vydani proSel zakon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach vice nez
patnacti zménami. Mezi nejvyznamnéjsSi zmény patfi napfiklad ,Mala novela“, ,Velka
novela“ a ,Protikorupéni novela“. ,Mala novela“ (rok 2007) se zabyvala dohledovou
Casti zdkona a prosazovala technické zmény, odstrafiovala nadbyte¢né formalismy
a ukladala zmény promitajici se do transparentnosti zadavani. ,Velka novela®
(rok 2010) se vénovala otdzkam opomenutym v ,Malé novele®, ktera byla pfijata
ve zkraceném schvalovacim fizeni. Mezi hlavni zmény patfilo zajisténi vétsSiho
prosazovani tfech evropskych zasad a to: hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti
do procesu zadavani. ,Protikorupéni novela® (rok 2012) zpfisfiuje cely proces
zadavani verfejnych zakazek pomoci snizeni finanénich limitll a dava vétsi pravomoci
Uradu pro ochranu hospodarské soutéZe.' Technicka novela ptipravovana k vydani

v roce 2015 je podrobnéji popsana v kapitole ,1.2“ této prace.
Druhy verejnych zakazek ve stavebnictvi dle predmétu (§9 ZVZ)

e Provadeéni stavebnich praci
e Provedeni stavebnich praci a s nimi souvisejici projektova a inzZenyrska
cinnost

e Zhotoveni stavby

Vefejna zakazka na stavebni prace je dle svého pfedmétu definovana v ZVZ v §9.
Provadéni stavebnich praci odpovida dcinnostem klasifikace predmétu vefejné
zakazky, vychazejici z nafizeni Evropského parlamentu a Rady & 2195/2002,
ve znéni Nafizeni €. 213/2008, o spolecném slovniku pro vefejné zakazky CPV
(Common Procurement Vocabulary), kde napfiklad tfida: 45000000-7, jsou Stavebni
prace. Nékteré Cinnosti je nutno tfidit na stavebni prace a sluzby. Mezi sluzby patfi

napfiklad udrzbaiské a opravarenské prace, dale pruzkumné vrty, zemédélské

4 NEMECG, J., OCHRANA, F., PAVEL, J., SAGAT, V. Kontrola ve verejné spravé. 1. vyd. Praha :
Wolters Kluwer CR, 2010. 160 s. ISBN 978-80-7357-558-8

'* pfiloha é. A1 [online]. [cit. 2014-10-28]. Dostupné z: http://www.portal-vz.cz/getmedia/5ca730e6-
510f-4993-98ca-d2bc770c16dc/3E_vs_principy_ZVZ_Al
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a zahradnické sluzby, atd. Naopak technicka rekultivace v podobé zemnich praci
a terénnich uprav spada pod stavebni prace. DalSim pfedmétem jsou stavebni prace
se kterymi souvisi i projektova a inZenyrska cinnost. Tento pfedmét si je potfeba
vykladat tak, Ze stavebni prace a projekéni a inzenyrska cinnost musi byt pfedmétem
jedné zakazky. V pfipadé, Zze by projekéni a inzenyrska Cinnost tvofila samostatny
predmét, jednalo by se o vefejnou zakazku na sluzby. Toto je dulezité rozliSovat
pfedevSim z dlvodu rozdilného limitu pro nadlimitni a podlimitni zakazky na sluzby
a stavebni prace. Poslednim typickym pfedmétem je zhotoveni stavby jako vysledku
stavebnich nebo montaznich praci, které jsou schopné plinit jako celek samostatnou

technickou nebo ekonomickou funkci.*®
Hodnoty verejnych zakazek ve stavebnictvi v roce 2012 (§16 ZVZ)

e Nadlimitni (125 451 000 K¢ a vice)
e Podlimitni (6 000 000 K& — 125 450 999 K¢)
e Malého rozsahu (do 6 000 000 K¢)

Zadavani verejnych zakazek podle §98 ZVZ rozdélenim na ¢asti

Hodnotu vefejné zakazky zakon upravuje ve smyslu, Zze zadavatel nesmi rozdélit
pfedmét vefejné zakazky tak, aby tim doslo ke snizeni pfedpokladané hodnoty pod
financni limity stanovené zakonem o vefejnych zakazkach. Limity vefejnych zakazek
rozdéluieme na nadlimitni, podlimitni a malého rozsahu. V dobé vystavby

vyzkumného centra UCEEB platily vySe uvedené limity vefejnych zakazek.

Pro stavebni zakazky o pfedpokladané hodnoté 6-20 mil. K& muze byt pouzito
zjednoduSené podlimitni fizeni. Limit 20 mil. K& pro stavebni prace vychazi ze ZVZ
§98 odst. 5. ve kterém je uvedeno, ze stavebni ¢ast nadlimitni vefejné zakazky
o hodnoté mensi nez 1 mil. EUR a zaroven tvofici maximalné 20% z celkové
pfedpokladané hodnoty vefejné zakazky, mize byt zadana jako podlimitni vefejna

zakazka.

VySe je uvedeno, Zze zakon zakazuje ucCelové délit konkrétni vefejnou zakazku
s cilem dosahnout méné pfisného zadavaciho fizeni. Zarovenn vSak umozfuje

rozdélit konkrétni vefejnou zakazku na ¢asti jednotlivym dodavatelim, pokud bude

'® SERAFIN, Petr a DVORAK, David, Zadavani vefejnych zakazek ve stavebnictvi. 2. Vydani. Praha:
Linde Praha, 2011, 423 s., ISBN 978-80-7201-843-7
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dodrzen §13 odst. 4 ZVZ, ktery hovofi o tom, ze jednotlivé Casti musi byt zadany
podle postupu, ktery odpovida souctu pfepokladanych hodnot téchto ¢asti. Rozdéleni
je vyuzivano v pripadech, kdy pfedmét =zakazky obsahuje ruzna pinéni.
Timto postupem dochazi k cilenému rozvoji malych a stfednich podnikd, které

se snhaze Udastni takovychto vybé&rovych fizeni bez nutnosti vytvaret sdruzeni.'’

PPP projekty feSené podle zakona 139/2006 Sb.

v

Zakon €. 139/2006 Sb., o koncesnich smlouvach a koncesnim fizeni upravuje
podminky a postup vefejného zadavatele pfi uzavirani koncesnich smluv. Vychazi
také z predpist Evropskych spoleCenstvi. Koncese se tyka zejména PPP projekta
(Public Private Partnerships), které se zabyvaji vefejné-soukromym partnerstvim.
Partnerstvi je forma dohody mezi subjektem vefejného a soukromého sektoru.
Vyhodou mize byt v€asna realizace zakazek a efektivnéjSi alokace vefejnych
prostfedkd. Mezi PPP projekty lze napfiklad uvést mytné brany na dalnicich,
kde je provozovatelem soukromy sektor a po dobé navratnosti investice dilo pfechazi

na vefejny sektor.®

1.1.2 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/18/ES o zadavani
vefejnych zakazek

Unijni pravni uprava verejnych zakazek vychazi z myslenky vytvofit jednotny vnitini

trh. Ten je zalozen na Ctyfech hlavnich pilifich tvoficich zakladni svobody. Patfi mezi

né volny pohyb zbozi, sluzeb, osob a kapitalu. Dnes je svoboda osob, zbozi, sluzeb

a kapitalu zajisténa vnitfnim trhem, ktery postupné vznikl z jednotného a spolecného

trhu. Soucasti tohoto trhu je i regulace verejnych zakazek.

Evropska smérnice zroku 2004 patfi mezi zadavaci smérnice a z pohledu 3E
objasniuje, jak ziskat z finan€nich prostfedkl viozenych do daného vefejného vydaje
nejlepSi nabizenou hodnotu. Respektive feSi ekonomickou vyhodnost nabidky.

Tou se rozumi uplatnéni principt 3E.

Vnitrostatni pravo reguluje verejné zakazky v celém rozsahu. Evropska smérnice

vymezuje jen prahové hodnoty, respektive feSi pouze nadlimitni vefejné zakazky.

" SERAFIN, Petr a DVORAK, David, Zadavani vefejnych zakazek ve stavebnictvi. 2. Vydani. Praha:
Linde Praha, 2011, 423 s., ISBN 978-80-7201-843-7
'8 SERAFIN, Petr a DVORAK, David, Zadavani verejnych zakazek ve stavebnictvi. 2. Vydani. Praha:
Linde Praha, 2011, 423 s., ISBN 978-80-7201-843-7
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Finan¢ni limity udava kazdé dva roky Komise. K pfejimani limitd do Ceské legislativy
dochazi dynamicky nafizenim viady CR. V dob& vystavby vyzkumného centra
UCEEB $lo o Nafizeni Komise 1251/2011EU. Uprava zadavaciho fizeni pro
podlimitni vefejné zakazky je ponechana na uUvaze jednotlivych ¢Elenskych statd,
nicméné principy EU o zadavani vefejnych zakazek museji byt dodrzovany
i u podlimitnich zakazek. Pravni uprava je zakotvena ve SFEU (Smlouva o fungovani
EU), ktera urCuje principy a zasady, dale pak ve smérnicich a nafizenich Evropské
unie. Mezi hlavni pfinosy smérnice patfi zjednoduSeni vefejného =zadavani,
dale slouceni pfedchozich smérnic do jedné smérnice ¢. 2004/18/ES. Zadavatelé
maji moznost uzavirat ramcové smlouvy a nejen smlouvy na realizaci. Smérnice dale
upravuje podminky pro soutézni dialog, kde zjednoduSuje technicka ustanoveni
na technické specifikace. Velkym posunem celého procesu bylo zavedeni

elektronického zadavani.®

1.1.3 Zakon €. 218/2000Sb., o rozpoctovych pravidlech

Patfi mezi dopliujici zakony k zakonu o VZ. Z pohledu 3E upravuje tento zakon
proces zadavani nasledovné. V pfipadé Cerpani zdroju ze statniho rozpoctu upravuje
tento zakon proces vefejné zakazky. V §45 odst. 2 zakona o rozpoctovych pravidlech
je stanoveno, Zze zadavatel musi dbat na to, aby dosahoval pfijmu, které stanovi
rozpocet, a plnil urcené ukoly co nejhospodarngji. Jde tedy o kritérium hospodarnosti.
Déle je v §45 uvedeno, Ze prostfedky, kterymi zadavatel disponuje, muze vyuzit
v nezbytné mozné mife a na opatfeni vyplyvajici z pravnich pfedpist. Timto se tedy
mysli  kritérium 0Celnosti. DalSim 2z § upravujicich pravidla 3E v zakoné
o rozpoctovych pravidlech je §53 odst. 4. Zde je uvedeno, Ze penézni prostfedky,
které ma prispévkova organizace k dispozici, mize pouzit jen k ucelim, ke kterym
jsou urCeny. VySe Cerpani téchto prostfedkld je jen do vySe nezbytnych potieb,
nutnych k neruSsenému chodu organizace. Vysledkem je tedy ucelné vynakladani
verejnych zdrojl. V pfipadé zaclenéni vefejné zakazky do programové dokumentace
statniho rozpodtu, musi zadavatel postupovat v souladu s §12 odst. 2, pism. c)
zakona o rozpoctovych pravidlech, kde je uvedeno, Zze musi byt stanoveny
programové cile. Jednou ze dvou forem programd jsou projekty. Témi se rozumi

investiCni zaméry, které jsou soucasti vybérovych Fizeni. Princip 3E musi byt

19 Zelena kniha o rozsiteném vyuziti elektronického zadavani vefejnych zakazek [online]. [cit. 2014-
10-29].Dostupné z: http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=CS&f=ST%208313%202011%20INIT
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dodrzen jak pfi pfipravé vybérovych fizeni, tak po nasledné realizaci projektu v ramci
tzv. Fidici kontroly. Druha forma programu zahrnuje realizované vécné programy.
Jedna se o uskute¢néné investice do konkrétniho nakupu napfiklad v podobé
technického zafizeni, ze kterého po uskute€néném nakupu plynou uzitky.
O takovémto druhu realizovaného nakupu je vedena dokumentace s cilem program
monitorovat, aby mohlo dojit je zpétnému hodnoceni programu podle stanovenych

Kritérii.
1.1.4 Zakon €. 320/2001Sb., o financni kontrole

Patfi mezi doplhujici zakony k zdkonu o VZ a je ve své podstaté jedinou pravni
upravou v CR, kde se vysloven& hovofi o principech 3E. Zakon o finanéni kontrole
v §2 definuje pojmy hospodarnosti, efektivhosti a ucelnosti. V §25 odst. 1
zadavatelim uklada zavést a udrzovat vnitini kontrolni systém vytvarejici podminky
pro hospodarné, efektivni a ucelné nakladani s vefejnymi zdroji a prostfedky. Podle
zakona o finan&ni kontrole existuji rizné faze kontrol neboli provadéni auditu vykonu,
ktery je soucasti interniho auditu: predbézna kontrola podle §26, prubézna
a nasledna kontrola podle §27. Soucasti téchto kontrol je sledovani principt 3E.
Samotné kontroly jsou: formalni, ta obsahuje kontrolu ucetni a dokumentacéni
a kontroly obsahové, které se zabyvaji ekonomickou strankou obsahujici kontrolu

parametru principt 3E.

V praxi se zadavatel soustieduje na kontrolu formalnich nalezitosti zadavaci
dokumentace z pohledu pozZadavkl zakona o vefejnych zakazkach, kontrolu
zadavacich vybérovych Fizeni a kontrolu plnéni smluv pfi realizaci vefejné zakazky.
Timto dochazi k opomijeni vySe zminénych fazi kontrol, které maiji byt soucasti

interniho auditu.?

Obrazek 3 — Schéma principu 3E

2% pfiloha A2 [online]. [cit. 2014-10-29]. Dostupné z: http://www.portal-vz.cz/getmedia/feb07709-4d2f-
4cf6-ad89-ef03ac12dd6f/3E_vs_principy_ZVZ_A2
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Zdroj: Autor, data [online]. [cit. 2014-10-30]. Dostupné z: http://www.e3employmentlaw.co.uk/the-
three-e-s

Organy kontroly verejnych nakupu

Kontrolu vefejnych nakupd, jak bylo zminéno vySe, Ize rozdélit na interni a externi,
a je zajistovana autoritami vefejné spravy. V Ceské republice je kontrola ve statni
spravé upravena zakonem o finan¢ni kontrole, zakonem o statni kontrole a zakonem
o rozpoctovych pravidlech. Systém internich kontrol samospravnich celkd upravuiji
zakony o obcich a krajich a o hlavnhim mésté Praze spoleCné se zakonem
o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti. Mezi cile finanéni kontroly patfi
i provéfovani, zda jsou nakupy provadény v souladu s principem 3E. V Ceské
republice zatim chybi uceleny systém kontrolni €innosti vefejnych nakupd. Napfiklad
v prostfedi Evropského ucetniho dvora existuje jednotny a zavazny manual pro audit
vykonnosti, ktery je prelozen i do &eského jazyka. V Ceské republice v diisledku
absence jednotného systému v oblasti vefejného nakupovani a podrobného popisu
standardu, které by definovaly zasady 3E, je kazdy kontrolni nalez v oblasti zasad 3E

posuzovan pouze subjektivné, bez moznosti odkazat se na konkrétni standard.
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Subjektivni posudek pak lze napadnout jakymkoli soudem pro svoji pfipadnou

neobjektivitu.?*

e NKU
Nejvyssi kontrolni Gfad (NKU) zajistuje svym postavenim, pravomocemi a funkcemi
nezavislou a objektivni kontrolu nad hospodafenim s vefejnymi prostredky.
NKU nedohlizi jen na soulad hospodafeni se spravnim fadem, ale hodnoti
i dodrzovani zasad 3E. Z praxe ale bohuzel vyplyva, Ze kontrola vefejnych nakupu
ze strany NKU ma nedostatky jak v otdzce nezavislosti, tak i z hlediska rozsahu
kontroly. PFiginy selhani NKU mdzZou byt nasledovné: nastavena personalni politika
v &ele Ufadu, kdy u velkych nakup( hrozi politické zasahy, nalezy NKU nemaji
efektivni dopad na systém vefejnych nakupl, protoze v pfipadé kontrolniho nalezu,
transakce dale probiha a nedojde ze strany zadavatele k zadnému vyvozeni
disledk(. Na &lena ve funkci NKU neni nikde zakotven poZadavek, Zze by mél mit

specialni odbornost ¢i délku relevantni praxe.

e UOHS
Ufad pro ochranu hospodafské soutéZze (UOHS) zajistuje nezavisly prezkum
zadavani verejnych zakazek. PlUsobnost a pravomoci vychazeji ¢aste¢né ze smérnic
EU, zejména ze Smérnice Rady o koordinaci pravnich a spravnich predpis(
tykajicich se pfezkumného fizeni pfi zadavani vefejnych zakazek na dodavky
a stavebni prace €. 89/665/EHS, ve znéni pozdéjSich predpisu. Jednou z naplini
UOHS je vydavat predb&zna opatieni, rozhodovat, zda zadavatel postupoval
v souladu se zakonem. Kontroluje ukony vefejného zadavatele v zadavacim fizeni
a uklada napravna opatieni. Touto ¢innosti neni dotéena plusobnost jinych organu,
zejména NKU. Proti rozhodnuti UOHS se Ize odvolat u spravniho soudu formou
spravni zaloby. UOHS je obecné kritizovan za to, Ze pfi zadavacich Fizenich provadi
kontrolni ¢innost pouze po formalni strance a jeho kontrola neni zaméfena
na naplhovani zasad hodnoty za penize (Value for money) a zasad 3E. K tomuto
je ale potfeba dodat, ze tuto pravomoc UOHS podle zakona nema, jeho &innost

ma plsobit v rdamci ochrany hospodarské soutéze.?

s NEMEC, J., OCHRANA, F., PAVEL, J., SAGAT, V. Kontrola ve vefejné spravé. 1. vyd. Praha :
Wolters Kluwer CR, 2010. 160 s. ISBN 978-80-7357-558-8

22 Vic nez zakon o vefejnych zakézkach [online]. [cit. 2014-10-31]. Dostupné z:
http://imww.bezkorupce.cz /wp-content/uploads/2012/09/Verejne_nakupy_CR_final.pdf
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1.1.5 Zakon &. 219/2000Sb., o majetku Ceské republiky
Patfi mezi dopliujici zakony k zakonu o VZ. Vyslovné nezmirnuje navaznost na ZVZ.
Ve vztahu na pravidla 3E podle §14 odst. 1 zakona o majetku Ceské republiky plati,
Ze majetek k plnéni funkci statu a k vykonu stanovenych ¢innosti musi byt vyuzZivan
ucelné a hospodarné. V tomto zakoné vSak chybi poZzadavek na efektivnost. Majetek
statu je hmotny i nehmotny, pficemz oboji mize byt pfedmétem verejné zakazky.
Je faktem, Ze si zadavatelé v praxi neuvédomuji povinnost dodrzovat nafizeni
plynouci ze zakona o majetku Ceské republiky a o rozpo&tovych pravidlech. Vznika
pak prostor pro kritiku ze strany NKU, ktery kontroluje, jak ekonomicky je nakladano
se statnim majetkem a vydajovymi programy statniho rozpoctu. Zakon o majetku
sleduje hospodarné a ucelné nakladani s majetkem. Vefejna zakazka, ktera
je realizovana, se stava majetkem statu a zadavatel je povinen provéfit, zda byla
naplnéna kritéria hospodarnosti jeho pofizeni. Provéfovani probihd na zakladé
zZjisténi, zda byly dodrzeny kalkulované naklady na pofizeni. Oporou je zaroven
zakon o financni kontrole, kde je zminéno v §2 pism. m) vymezeni hospodarnosti.
Metodika postupu zadavatele vyplyvajici ze zakona o majetku Ceské republiky
s ohledem na zasady 3E je nasledujici, nejdfive se stanovi hodnota pofizené
investice, poté cile fungovani dané investice. DalSim krokem je, ke kazdému cili
stanovit ukazatele hodnoceni ucelu. Pak se monitoruji hodnoty ukazatelt 3E a pokud

jsou dosahovany, Ize provadét dalsi rozhodnuti.*

Obrazek 4 — Vydavani legislativy tykajici se pravidel 3E v ¢ase a zmény od vstupu do EU v roce 2004
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2% priloha A2 [online]. [cit. 2014-10-25]. Dostupné z: http://www.portal-vz.cz/getmedia/feb07709-4d2f-
4cf6-ad89-ef03ac12dd6f/3E_vs_principy_ZVZ_A2
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1.2 Hodnoceni zakona o verejnych zakazkach a smérnic EU z pohledu
3E a zadavani vefejnych zakazek v CR

Jak bylo zminéno v kapitolach vySe, zakon o vefejnych zakazkach zasady 3E

vyslovné nezminuje, protoze je zaméfen na proces zadavani vefejnych zakazek

a feSi dodrzovani zasad transparentnosti, rovného zachazeni a zakazu diskriminace.

Oproti tomu zadavaci Smérnice Evropského parlamentu pfimo feSi uplatnéni

principt 3E. Dale budou uvedeny vybrané charakteristiky a rozdily téchto

provadécich pfedpisti plynoucich od vstupu Ceské republiky do Evropské unie.

Problematika vefejnych zakazek je zakotvena v Dohodé o vladnich zakazkach
(Agreement on Government Procurement), ktera vstoupila v Evropské unii v platnost
1.1.1996. Pro Ceskou republiku se stala dohoda zavaznou vstupem do Evropské
unie 1.5.2004. Jedna se o mezinarodni smlouvu, ktera je uzaviena mezi ¢lenskymi
staty Svétové obchodni organizace. Smérnice Evropské unie, upravujici
problematiku vefejnych zakazek, prejimaji ustanoveni z Dohody o vladnich
zakazkach. V nékterych pfipadech jsou smérnice pfisnéjsi nez Dohoda. Pravo
Evropské unie dale upravuje pouze nadlimitni vefejné zakazky. Postupy zadavatelll

podlimitnich vefejnych zakazek si upravuje kazdy &lensky stat sam.?*

Ze smeérnice 2004/18/ES vyplyva nékolik limitd pro vefejné nadlimitni zakazky,
u kterych se musi postupovat dle zasad smérnice EU. V pfipadé, Ze se jedna
o dodavky zadavané vefejnymi zadavateli, jako jsou uUstfedni organy statni spravy
(Ministerstva), plati limit nad 130 000 EUR. V pfipadé zadavani jinymi zadavateli,
nez ustfednimi organy statni spravy (napf.: Statni pfispévkova organizace, uzemni
samospravny celek, jina pravnicka osoba), je limit stanoven v pfipadé vefejnych
zakazek na dodavky a sluzby na hodnotu nad 200 000 EUR. V pfipadé zadavani
sektorovym zadavatelem, plati limit pro dodavky a sluzby nad 400 000 EUR.
U stavebnich praci je tento limit stanoven na hodnotu nad 5 000 000 EUR bez DPH
a to pro sektoroveé i vefejné zadavatele. Tento limit plati i pro dotované zadavatele,

pokud jsou zvice jak 50% dotovani vefejnym zadavatelem. Zakon o vefejnych

4 JURCIK, Radek. Zadavani verejnych zakézek a udélovani koncesi v CR a v EU. 1. vyd. Praha: C.
H. Beck, 2007, 571 s. ISBN 978-80-7179-575-9
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zakazkach tyto limity pfebira pfimo do svého znéni. Podlimitni vefejné zakazky také

upravuje ZVZ, oproti tomu na zakazky malého rozsahu se ZVZ neuplatfiuje.”
Vyznamna verejna zakazka

Podle vykladu ZVZ, vyznamnou vefejnou zakazku dle §16a ZVZ muze zadat vefejny
zadavatel, jakym je Ceska republika, statni prfisp&vkova organizace nebo jina
pravnicka osoba. Je-li Ceska republika ve smluvnim vztahu k pravnické osobé,
je za vyznamnou vefejnou zakazku povazovana zakazka v hodnoté nad 300 mil. KE.
Soucasné musi platit, Ze pravnicka osoba byla zaloZzena za ucelem naplnéni potfeb
vefejného zajmu a je financovana statem nebo vefejnym zadavatelem. V druhém
pfipadé, kdy plati limit nad 50 mil. K&, je zadavatelem vefejné zakazky uzemni
samospravny celek nebo jim zfizovana pfispévkova organizace nebo jina pravnicka
osoba, ktera byla zfizena za ucCelem naplnéni potfeb vefejného zajmu a zaroven

je financovana samospravnym celkem.
Mimoradné nizka nabidkova cena

Definice mimofadné nizkych nabidek jsou zakotveny v ZVZ §77 a v zadavaci
Smeérnici 2004/18ES v ¢lanku 55. Oba predpisy hovofi o této problematice jednotné.
Zadavatel ma moznost pfi posuzovani nabidek zpochybnit vySi nabidkové ceny.
V takovém pfipadé si musi hodnotici komise vyzadat od uchazeCe upfesnéni
zakladnich prvkl nabidky, které povazuje za dulezité. Tato upfesnéni se mohou tykat
napfiklad stavebnich postupd, vyrobniho procesu, zvolenych technickych feSeni,
originality stavebnich praci, dodavek nebo sluZzeb. Nabidkova cena muze byt nizka
i ztoho dldvodu, Ze uchazeC€ ziskal vefejnou podporu. Takova nabidka mize byt
vyfazena pouze po konzultaci s uchazeCem a za predpokladu, Ze uchazeC neni
schopen v daném terminu prokazat nabyti vefejné podpory v souladu s pravnimi akty
Evropské unie. Nizka nabidkova cena muze byt i z divodu, Ze ma uchazec jistou
konkurencni vyhodu, napfiklad vlastni betonarku. V takovém prfipadé je nutné
posoudit, zda uvedené skute¢nosti jsou pravdivé. Pouziti takové nabidky do praxe

upravuje az nova Smérnice 2014/24EU.

2v5 PODESVA, Vilém a kol. Zékon o vefejnych zakézkach. Komentat. 2. vyd. Praha: Wolters Kluwer
CR, 2011, 648 s. ISBN 978-80-7357-636-3
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1.2.1 Rozdily a moznosti v zadavani a hodnoceni verejnych zakazek
z pohledu Smérnice 2004/18/ES a zakona 137/2006 o vefrejnych
zakazkach v CR

Oba pfedpisy umoznuji hodnotit nabidku podle jeji ekonomické vyhodnosti a podle
zadavani daleko presnéji, nez zakon o vefejnych zakazkach. Napfiklad u kritérii pro
zadani zakazky, smérnice jasné jmenuje hospodarsky nejvyhodnéjSi kritéria pro
splnéni ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidky. Hlavnimi kritérii jsou prfedevSim kvalita,
cena, technicka uroven, funkéni vlastnosti, estetika, vliv na Zivotni prostfedi, provozni
naklady, navratnost nakladli, zaruky, servis a dodaci Ihaty. Vétsi ¢ast Smérnice
2004/18/ES byla transponovana do ZVZ az s ,Velkou novelou® k 1.4.2012, ktera
se tykala predevSim transparentnosti. Pro zajimavost je zde uvedena definice indexu
transparentnosti?®:

Objem verejnych zakézek zadanych otevienym tizenim 100
= *

Celkovy objem trhu vetrejnych zakazek

Mezi nej¢astéjSi pfipominky k souCasnému zakonu o vefejnych zakazkach patfi jeho
slozitost, zejména z pohledu méné aktivnich zadavatell. Cely proces zadavani
je soustfedén na boj proti korupci a ve vysledku unikaji ostatni dllezita kritéria.
DalSi pfipominka se vztahuje na hodnoceni nabidek. Zakon, jak jiz bylo napsano,
ceny. V praxi dochazi k tomu, Zze zadavatelé hodnoti nabidky vyhradné podle ceny.
Za to v8ak nemuze znéni zakona, ale jeho Spatna aplikace. Zadavatelé maji malo
odvahy vybrat skuteCné nejvyhodnéjSi feSeni z obav napadnuti vybérovych fizeni.
Ufad pro ochranu hospodafské soutéZe hromadi nerozhodnuté pfipady, ma dokonce
pravo rozhodovat mimo ramec spravniho fadu. Vysledkem je odsouvani zahajovani
staveb a tim problémy s Cerpanim finan¢nich prostfedkd z evropskych fondd. DalSi
pfipominka k ZVZ se tyka nepfiméfené nizkych nabidkovych cen. VétSina zadavatell
hodnoti nabidky vyhradné podle ceny a stavebni firmy, v nadéji, ze ziskaji zakazku,
podavaji nizké cenové nabidky, na zakladé kterych nelze zakazku realizovat dle
projektu a v potiebné kvalité. Zakon o VZ sice umoziuje vyfadit nabidku

s mimofadné nizkou nabidkovou cenou, kterou zaroven neni schopen uchaze€

?® Index transparentnosti [online]. [cit. 2014-10-27]. Dostupné z:
http://www.transparency.cz/doc/vz_index _transparentnosti_metodika.pdf
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obhdjit, nicméné zadavatelé nemaji ve vétSiné pfipadu odvahu takové uchazece
vyloudit. Dusledkem je potom pouZiti nekvalitnich materidld, zanedbavani
bezpeCnosti prace, sniZzena kvalita provedenych praci. Pro dokonceni stavby
se zvySuje tlak na viceprace. Zadavatelé by meéli ovéfovat nabidkové ceny pomoci
kontrolniho rozpoc€tu podle obecné respektovanych cenovych soustav. DalSim
z podcenénych procesu ze strany zadavatell je kvalita vykonu technického dozoru
stavby. Ten by mél odhalit pfipadné nedostatky a neodlvodnéné odchylky
od projektu. Efektivnost stavebniho dozoru Ize vidét na stavbach privatniho sektoru,
kde je pfimy zajem na dodrzovani vSech postupu, kvalité provedenych praci a ceny
dle rozpoctu. Jako posledni ze zasadnich pfipominek k ZVZ je uvedena problematika
dodateénych praci, respektive vicepraci a ménépraci. Dle ZVZ je v zajmu efektivnosti
povoleno zadat dodate¢né prace do vySe 20% z ceny stavebnich praci stejnému
zhotoviteli. Smérnice 2004/18/ES udava az 50%, v naSich podminkach byla tato
hodnota zpfisnéna. Jedna z pfi€in zpfisnéni mohla byt domnénka, Zze prace budou
umysiné podhodnocovany stim, Ze ke kompenzaci dojde v ramci vicepraci.
Co se tyCe zminovanych dodatecnych praci, vyskytuji se téméf na kazdé stavbé.
| pfes dobfe vypracovany projekt mohou nastat nepfedvidatelné okolnosti vzhledem
k dlouhé investorské pfipravé, zménam technickych norem, vyvojem novych
technologii a material nebo pozadavkim na bezpecénost, ne vzdy musi byt ale nové
feSeni drazSi. Kromé& zminovanych vicepraci se na stavbé, vramci sniZzovani
nakladd, objevuji i ménéprace. Casto je nepfesné chapan pojem dodateénych praci
a vicepraci. Zakon o nich hovofi jako o pracich navic, které nebyly obsahem
puvodniho zadani. Tyto prace jsou €asto nahradou puavodniho FeSeni, postupné
se scitaji bez rozliSeni, jestli se jedna o ménéprace a uspory. Objektivni vysledek pro
posouzeni limitu by pfineslo saldo vSech vicepraci a ménépraci. Dale by bylo
pfinosné vybirat nabidky i podle praxe dodavatele a pfedchozich zkuSenosti s nim,
nez se jen soustfedit na cenu. Mezi dalSi nedostatek ZVZ patfi situace,
kdy zadavatel obdrzi pouze jednu nabidku nebo po posouzeni nabidek zbyde jen
jedna nabidka splnujici pfedepsané parametry a musi opakovat zadavaci Ffizeni.
Stava se pomérné cCasto, ze v pfipadé slozitych zadani, napfiklad ve vyzkumu

a vyvoji, je schopen plnit zadani pouze jeden subjekt.?’

27,V- roCnik odborné konference k vefejnym zakazkam konané dne 2.10.2014 v Hotel Duo na téma
.Zadna moc nesmi platit vic nez zakony* [cit. 2014-10-21]. Dostupné z: http://www.otidea.cz
/konference/konference-2-10-2014/0-akci
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Pro zajimavost zde jsou uvedeny vybrané pruzkumy z oblasti vefejného zadavani
poradané spoleCnosti OTIDEA. Bude se jednat o nazor jak z pohledu zadavatele,
tak i z pohledu dodavatele. Jsou vybrany dvé zakladni otazky. Prizkumu se ucastnilo

150 respondentl ze strany dodavateltu a 217 ze strany zadavatelu.

v v

1) Je soutéz verfejnych zakazek pomoci E-trzisté transparentnéjSi a objektivnéjsi

nez pfi zadavani listinnou formou?

Graf 3 - Prizkum

zadavatel dodavatel

B Ano B Ano
H Ne m Ne
W Stejny efekt m Stejny efekt

Zdroj: Autor, data spol. Otidea [2014-10-2]
2) Jaké kritérium zadavani a hodnoceni nabidek je vyuzivano nejCastéji?

Graf 4 - Prlizkum

zadavatel dodavatel

B Kritérium B Kritérium
ceny ceny

B Ekonomicka
vyhodnost

B Ekonomicka
vyhodnost

[ Stejny pomér i Stejny pomér
obou kritérii obou kritérif

Zdroj: Autor, data spol. Otidea [2014-10-2]

1.2.2 Hodnoceni Smérnice 2014/24/EU
V soucCasné dobé v Evropské unii plati Smérnice z unora roku 2014 a vySe zminéné
pfipominky by méla fesit transpozice této Smérnice do pravniho fadu Ceské

republiky. Z nové Smérnice vychazi mnoho zmén. Mezi hlavni zmény patfi feSeni
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dodate¢nych verejnych zakazek, respektive vicepraci. Tyto zmény bude CasteCné
reflektovat pfipravovana technicka novela ZVZ planovana na zacatek roku 2015.
K otazce vicepraci se bude pfistupovat prostfednictvim podminky objektivni
pfedvidatelnosti a zaroven k postupu zadavatele ,s péc€i fadného hospodare®.
Vysledkem této upravy bude, Ze napfiklad v situaci, kdy dojde Kk vicepracim
v dusledku chyby v projektové dokumentaci, kterou zadavatel obstaral s péci
fadného hospodafe a chybu nemohl pfedvidat, FeSeni vicepracemi bude
akceptovatelné. DalSi moznosti, jak zlepSit vybér dodavatel(, je hodnoceni dle
kritéria vyjadfujiciho kvalitu tymu, napfiklad u projektovych tymdG nebo zruSeni
zadavaciho fFizeni v pfipadé jedné nabidky. Jako nesystémové feSeni se jevi
dokladat seznam hodnotitelG v pfipadé vyznamnych statnich zakazek. Casteéné by
se méla upravit i ustanoveni UOHS s naslednym zrychlenim rozhodovacich proces.

Nova smérnice si klade za cil zejména:

e Urychlit zadavaci fizeni, zejména v situaci velkého poctu nabidek. Nabidky
budou nejdfive hodnoceny a az nasledné dojde k posouzeni nejvyhodnéjsi
nabidky.

e U dodateCnych zakazek bude mozné provést legalné zménu smlouvy
v pfipadé navySeni ceny o 10% u dodavek a sluzeb a15% u stavebnich praci.
Viceprace budou mozné do 50%, u zmén vyvolanych nepfedvidatelnymi

okolnostmi nemeénicimi povahu zakazky.

e Modernizovat postupy zadavani napfiklad zkracenim |hat pro predkladani
Zadosti o ucCast a nabidek. Pfinaset moznost hodnoceni organizace a kvality
pracovnikl pfidélenych na plnéni zakazky. Zadavatel bude mit moznost
rozvazat spolupraci se subjekty, u kterych pretrvavaji nedostatky v ramci

plnéni pfedchozich smluv.

e Zjednodusit a zefektivnit stavajici pravidla zadavani vefejnych zakazek pfi
ucinném vynakladani vefejnych prostfedkd. Pro organy mistni a regionalni
spravy jako uzivatell nizSich urovni zavést zjednoduSeny rezim zadavani

vefejnych zakazek.®

*® Verejné zakézky v EU [online]. [cit. 2014-10-24]. Dostupné z: http://www.cebre.cz/cz/aktualni-
temata/tema-60
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Struéné informace o pfipravované novele zakona €. 137/2006Sb., o verejnych

zakazkach s ucinnosti k 1.1.2015

Mezi hlavni pfevzaté novinky bude patfit hodnoceni tymd, neruSeni zadavaciho
fizeni v pfipadé jedné nabidky, dodateCné prace bude fFeSit ,nalezita péce”.
Dale dojde ke zméné limitl a kategorizaci vefejnych zakazek. U vefejnych zakazek
malého rozsahu na stavebni prace bude platit limit 6 mil. KE a v pfipadé
zjednodusSeného podlimitniho Ffizeni bude limit zvySen na 50 mil. K¢. Katalog
nadlimitnich zakazek bude kompletné prevzat ze smérnic z unora 2014. Omezovani
poCtu zajemct v uz8im fizeni nebude povoleno, pouze v jednacim fizeni
s uvefejnénim lze omezovat na zakladé vyssi kvalifikace. Méla by byt umozZnéna
ekonomicka kvalifikace a ponechani problematiky mimofadné nizké ceny
na individualnim posouzeni pfedem dle vzorcli. Novela planuje potlacit praxi zadavat
zmén smluv z ddvodu dodateCnych praci, opét nebude zvySen limit na 50%,
jak umozniuji smérnice EU. U zmén smluv, kde neni nutnost zkoumani zmén, bude
mozné pfipustit limit az 15% s odivodnénim. Déale by méla novela upravovat nutnost
zrudit zadavaci Fizeni v pfipadé jediné nabidky. Upln& novy zakon o vefejnych
zakazkach zpracovavany v souladu s aktualnimi trendy Evropské unie je planovan
na rok 2016.%

1.3 Financovani vefejnych zakazek ve stavebnictvi

Vzhledem ke znac¢nému multiplikacnimu efektu penéz vloZzenych do stavitelstvi,
je jeho podpora povazovana za velmi vyznamnou s ohledem na posileni ekonomiky
v Ceské republice. Financovani vefejnych zakazek ve stavebnictvi Ize rozdélit na
systémové, smluvni a na vlastni ekonomickou cinnost. Systémové financovani
se tyka zejména dotaCnich programid pro Ceské stavebnictvi. Dotace neboli
financovani z vefejnych zdrojl, jsou alokovany ze strukturalnich fondd EU formou

operacnich programu (OP).

*° pripravované legislativni zmény v oblasti vefejného zadavani [online]. [cit. 2014-10-23]. Dostupné z:
http://www.otidea.cz/wp-content/uploads/2014/10/02_Mgr.%20Pavel%20Herman%20-
%20Novela%20Z2VZ%200d%201.12015%20a%20pripravovany%20novy%20ZVZ.pdf
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Struény postup krokt Zadatele pro ziskani dotace ze strukturalnich fondd EU*

1)

2)

3)

4)
5)

6)

7

8)

9)

Definovat projektovy zamér — mél by byt vefejné prospésSny a prispivat
ke zlepSeni socialniho a ekonomického prostredi

Nalézt a zatfidit konkrétni oblast zaméru v ramci operacniho programu —
projektovy zamér musi byt v souladu se zaméry operacniho programu
Zpracovat zadost o dotaci — kliCovy dokument pro rozhodnuti o ziskani financi
Podat Zadost v ramci vyzvy

Zkontrolovat Zadost a jeji pfilohy — pomoci logického ramce, studie
proveditelnosti, analyzy nakladd CBA (Cost-Benefit Analysis), rozpoctu
projektu

Odevzdat zadost - na prislusSném misté do vyzvou stanoveného terminu,
pfipadé vybrani projektu bude uzaviena smlouva o financovani a ze Zadatele
se stava pfijemce

Realizace projektu — jedna se o hlavni ¢ast projektového cyklu a v ramci této
Casti museji byt naplnény predem vytyCené cile

Zadat o platbu — po dokoné&eni realizace dochazi ke kontrole a v pfipadé
dodrzeni pfedem danych podminek je proplacena dotace

Zajistit udrzitelnost projektu — po dobu tfi az péti let je nutné udrzovat vysledky
projektu a informovat o nich poskytovatele dotace, v opacném pfipadé muze

dojit k odebrani dotace.

V souCasnosti se jiz nachazime v programovém obdobi 2014-2020, které se

pfipravovalo vice nez dva roky a finalni verze byla schvalena v roce 2013. Finan¢ni

alokace zdrojii pro Ceskou republiku by se méla pohybovat v hodnoté kolem 20,5

mld. EUR. Tyto finanéni zdroje budou vychazet z nize uvedenych Evropskych fondu.

Evropsky fond pro regionalni rozvoj (EFRR)

Evropsky socialni fond (ESF)

Fond Soudrznosti (FS)

Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV)

Evropsky namofrni a rybarsky fond (ENRF)

%0 Strukturalni fondy EU [online]. [cit. 2014-10-20]. Dostupné z: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Jak-
na-projekt
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Evropsky fond pro regionalni rozvoj bude soustfedén na investice pro malé a stfedni
podniky, budovani infrastruktury a investic do vyzkumu a vyvoje. DalSim z fondu
je Evropsky socialni fond, ktery je zaméfeny na podporu zaméstnanosti
a k povzbuzeni kvySSi urovni vzdélani. Fond soudrznosti ma za cil investice
do infrastruktury. Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova ma podporovat
konkurenceschopnost zemédélstvi a Evropsky namofni a rybarsky fond bude
zaméfen na podporu akvakultury. Cilem téchto fondl je pfispét k naplfiovani
strategie EU 2020 — Strategie pro inteligentni a udrzitelny rist podporujici zac¢lenéni.

O programech na obdobi 2014-2020 je vice napsano v nasledujicich kapitolach.®*
V tabulce €. 1 dale jsou uvedené vybrané projekty doporucené k financovani.

VyS8e uvedené Evropské fondy jsou alokovany do nasledujicich osmi operacnich

programu (sefazeno dle vySe alokace sestupné):

e OP Technicka pomoc

e Integrovany OP

e OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost
e OP Lidské zdroje a zaméstnanost

e OP Vyzkum a vyvoj pro inovace

e OP Podnikani a inovace

e OP Zivotni prostfedi

e OP Doprava

Prehled dotacnich programi ve stavebnictvi, které probihaji nebo jsou

Vv pripravé

Statni fond Zivotniho prostfedi (SFZP)
e Nova zelena usporam 2013 a 2014 se tyka pouze rodinnych domda, v roce
2013 bylo alokovano 1,025 mid. K¢. Bytové domy budou podporovany od roku
2015 s celkovou alokaci az 27 mld. K¢.
e Operacni program zZivotni prostfedi 1 - v sou€asné dobé zbyva z obdobi 2007-
2013 docCerpat 15,5 mid. K¢.

% priprava pro obdobi 2014-2020 [online]. [cit. 2014-10-30]. Dostupné z: http:/ww.strukturalni-
fondy.cz/cs/Fondy-EU/2014-2020
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e Operacni program Zivotni prostfedi 2 je platny pro obdobi 2014-2020, alokace
az 71 mid. K&

Statni fond rozvoje bydleni (SFRB)
e Panel 2013+ program pro opravu poruch panelovych domd, snizovani
energetické narocnosti, pro rok 2014 - 600 mil. KE
e Program 150 - avér 150 000 K& pro mladé na opravy domul a bytu. Celkova
alokace 300 mil. K&
e Jessica, podpora rozvoje znevyhodnénych méstskych zon, alokace 609 mil.
K&

Technologicka agentura Ceské republiky (TACR)
e Program alfa, obdobi 2011-2019, tento program je uren pro hledani feSeni
v oblasti dopravy, ochrany Zzivotniho prostfedi, progresivnich materiald
a technologii a na projekty na vyzkum a vyvoj dopravnich staveb.
e Program Epsilon, bude platny na obdobi 2015-2025. Zaméfen na podporu
vyuziti novych technologii a materiald v primyslu, dopravé, energetice

a zivotnim prostredi.*
1.3.1 Priklad financovani vefrejnych zakazek na vyzkum a vyvoj

Systémové financovani vyzkumu
Vychazi ze zakona €. 130/2002 Sb. o podpofe vyzkumu a vyvoje z vefejnych
prostiedkl a ve znéni pozdéjSich predpist zakona €. 110/2009 Sb. podle §2 odst. 1
definuje jednotlivé obory Cinnosti:

e zakladni vyzkum

e aplikovany vyzkum

e experimentalni vyvoj

e inovace

Zakladni vyzkum spociva v teoretické nebo experimentalni praci provadéné s cilem
ziskani novych védomosti a skuteCnosti, které nejsou pfimo urCeny pro aplikaci do
praxe. Aplikovany vyzkum také spocCiva v teoretické nebo experimentalni praci,

ale je vice zaméfen na ziskani novych poznatkl a dovednosti pro vyvoj

% Pprinos dotacnich programii pro Ceské stavebnictvi [online]. [cit. 2014-10-31]. Dostupné z:
http://mww.tzb-info.cz/dotace/10831-prinos-dotacnich-programu-pro-ceske-stavebnictvi
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zdokonalenych nebo novych vyrobkul, postupl &i sluzeb. Experimentalni vyvoj ma
za cil ziskavani, spojovani a pouzivani stavajicich technologickych, védeckych
a jinych souvisejicich poznatkl pro navrh novych ¢i zdokonalenych vyrobku, postupt
a sluzeb. Inovace se rozliduji na inovaci postupl a organizaéni inovaci. Déle vychazi
z Nafizeni vlady ¢€. 397/2009 Sb., o informacnim systému vyzkumu,
experimentalniho vyvoje a inovaci, jedna se o provadéci predpis k zakonu
€. 110/2009 Sb. Za implementaci této pravni upravy odpovida Ministerstvo Skolstvi,
mladeZe a t&lovychovy CR. Zakladnimi Fidicimi dokumenty jsou: 1) Narodni politika
vyzkumu a vyvoje kopirujici Horizont 2020, 2) Narodni program vyzkumu a vyvoje
schvalovany vladou, které slouzi jako podklad pro schvalovani statniho rozpoctu
na konkrétni obdobi. V sou€asnosti je rozpoCet podporovan Grantovou agenturou
Ceské republiky (GACR), ktera odpovida za vyuZiti prostfedkG vyhrazenych
na financovani zakladniho vyzkumu. DalSi agenturou je Technologicka agentura

Ceské republiky odpovidaijici za financovani aplikovaného vyzkumu.

PFi porovnani jednotlivych let se v Ceské republice objem vydajii na VaV pohyboval
nasledovné. V roce 2000 bylo investovano do VaV 26,5 mid. KE&. V roce 2005 cinila
suma vydaji 42,2 mid. KE a vroce 2010 dosahovaly vydaje témér 60 mid. K&.
Vroce 2010 pochazela téméF polovina z celkovych vydaju ztuzemskych
podnikatelskych zdroju. Ze statniho rozpoctu bylo financovano 40%, zahranicni firmy
se podilely 7% a fondy pouhymi 4% vydajid na VaV. Nejvice se investovalo
do experimentalniho vyvoje v technickych védach. V programovém obdobi 2007-
2013 CR vyuzivala prostfedky ze Strukturalnich fondd EU. VaVal byl podporovan
tfemi operacnimi programy v regionech a dvéma programy v Praze. Mezi programy

v regionech patfi napfiklad:*

% Operacni program pro vyzkum a vyvoj pro inovace [online]. [cit. 2014-10-20]. Dostupné z:
http://imww.mmr.cz/cs/Evropska-unie/Strukturalni-fondy/Programovaci-obdobi-2007-2013/Programy-
Dotace/Programy-pro-mistni-samospravu/Operacni-program-Vyzkum-a-vyvoj-pro-inovace
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e OP Vyzkum a vyvoj pro inovace (OP VaVpl), je v kompetenci MSMT
a je zaméfen na vyvoj a inovacni potencial vysokych Skol a vyzkumnych
instituci a klade ddraz na zvySeni spoluprace se soukromym sektorem.
V ramci tohoto OP jsou budovana nova vyzkumna pracovisté vCetné jejich
vybaveni moderni technikou. Operacni program se dale déli na Ctyfi prioritni

osy. Napfiklad prioritni osa 2 se zamérfuje na regionalni VaV centra.
e OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost
e OP Podnikani a inovace.
Smluvni financovani vyzkumu

Smluvni vyzkum patfi mezi dalSi zdroje financovani VaV a mize byt soucasti
hospodarské cCinnosti organizace nebo realizovan za uplatu na zakladé pfimé
poptavky firem Ci ostatnich vyzkumnych organizaci. Smluvnim vyzkumem lze
dosahnout napfiklad unikatniho pfistrojového vybaveni, moznosti obsadit organizace
kvalitnim personalem v podobé védeckych kapacit, zlepsit osobni vazby a zkuSenosti
védcl. Mezi dalsi vyhody a moznosti patfi vyména dosazenych vysledk

Z pfedchozich obdobi a ziskani referenci i mezinarodni spoluprace na projektech.
Vlastni ekonomicka ¢innost

Zdroje pro tento druh financovani jsou ziskavany z rozdilu ceny mezi cenou napadu
a provedenych vyzkumnych praci, poté mezi produktem prenesenym do podoby
budouciho inovacniho produktu. Produkt mize tvofit vyrobek, proces, sluzba a musi
byt jasna odpovéd na zakladni otazky pfinosu v€etné téch ekonomickych. Nékdy
dochazi k zaménam mezi smluvnim vyzkumem a vlastni ekonomickou CcCinnosti.
V pfipadé smluvniho vyzkumu jsou zdroje ziskavany na zakladé provedenych
vyzkumnych praci s maximalni ekonomickou zatézi za vyuziti patentl, autorskych
prav, uzitnych vzorl, ochrannych znamek apod. Zavérem této kapitoly je nutné fict,
Ze zdakladni prioritou a méfitkem uspésnosti projektu je ekonomicka udrzZitelnost.

Ta je povinna v souvislosti s podminkami dotace a nasledna po skonéeni projektu.*

3 GRUBLOVA, E. - FRANEK, J.: Moznosti efektivniho vyuZiti vysledku védy a vyzkumu v
podnikatelské praxi. Ekonomika - Management - Inovace, Olomouc, 2010, roc. 2, €. 2. ISSN 1804-
1299
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Tabulka 1 - Seznam projektl posuzovanych k financovani v ramci vyzvy 2.2 OP VaVpl

Nazev projektu

Nazev zadatele

Pozadovana vyse dotace

Doporuceni (ano/ne)

[CZK]
AdMas - Pokrocilé
Sta‘ligggt'r’lj‘kiteega'y’ VUT v Bmé 893 999 597 Ano
technologie
Centrum novych . .
technologii a Z.apa‘?'oceSkla . 405 347 606 Ano
materiali univerzita v Plzni
Vysokd Skola
Institut barska -
environmentalnich Technicka 281 903 356 Ano
technologii univerzita
Ostrava
Pofizeni technologie ’
pro Centrum vozidel CVUT v Praze 213 567 200 Ano
udrzitelné mobility
Univerzitni centrum
energeticky CVUT v Praze 672 020 806 Ano

efektivnich budov
(UCEEB)

Zdroj: Autor, Data [online]. [cit. 2014-11-1]. Dostupné z:
www.opvavpi.cz/filemanager/files/file.php?file=2 2548

Programy Evropa 2020 a Horizont 2020

V pfipadé programu Evropa 2020 se jedna o strategii Evropské unie s cilem v pfistim

desetileti dosahnout nového hospodarského rustu. Hospodarsky rast by mél byt

inteligentni,

udrzitelny a

inkluzivni.

Inteligentni

prostfednictvim efektivniho

investovani do vzdélavani, vyzkumu a inovaci. Udrzitelny prostrednictvim sméru

nizkouhlikové ekonomiky. Inkluzivni slozka pfedstavuje ddraz na tvorbu pracovnich

mist. Strategie zahrnuje pét charakteristickych bodu, které se tykaiji:

e Zaméstnanosti alespor 75% osob ve véku mezi 20 — 64 let.

e Vyzkumu a vyvoje, investice do vySe 3% HDP Evropské unie.

e Zmeény klimatu a udrzitelného rozvoje v podobé snizeni emisi sklenikovych

plynt o 20% ve srovnani s rokem 1990.

e \zdélavani ve snaze snizit nedokoncena studia pod hranici 10%.

e Snizovani chudoby
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Clenské staty si z téchto vlastnosti stanovily vlastni cile a k jejich naplfiovani byl

zfizen systém ,spravy ekonomickych zaleZitosti“ funguijici na celoevropské urovni.®

Program Horizont 2020 je nejvySSim a nejvyznamnéjSim programem financujicim
védu, vyzkum a inovace na evropské urovni. Pravné je zakotven v Nafizeni
Evropského Parlamentu a Rady €. 1291/2013. Jedna se o ramcovy program
pro vyzkum a inovace v obdobi 2014-2020 srozpoCtem pifes 77 mid. EUR.
Je osmym ramcovym programem a navazuje na pfedchozi program pro vyzkum
a technologicky rozvoj, ktery platii na obdobi 2007-2013. Horizont 2020 se liSi
zejména veétSim dlrazem na podporu inovaci, diky zavedeni novych uvérovych
nastroji0 a podpofe malych a stfednich podnikd. Navazuje na strukturalni fondy
a ostatni programy EU, integruje pfedchozi Ramcovy program pro
konkurenceschopnost a inovace (CIP) a Evropsky inovaéni a technologicky institut

(EIT). Horizont 2020 je realizovan pomoci tfi hlavnich priorit:

e Vynikajici véda (priorita v rozsahu 31,73%), dale rozdélena do Ctyf
obsahlejSich celkd. Prvnim z nich je Evropska vyzkumna rada (ERC), dale
Budouci a vznikajici technologie (FET), Akce Marie Sktodowska-Curie

(MSCA) a poslednim &tvrtym celkem jsou Evropské vyzkumné infrastruktury.

e Vedouci postaveni pramyslu (priorita v rozsahu 22,09%), tato priorita
podporuje rozvoj Vv nékolika smérech. Prvnim znich je Informacéni
a komunika¢ni technologie, dale Nanotechnologie, Pokrocilé materialy,
Biotechnologie, PokrocCila vyroba a zpracovani a poslednim Sestym smérem

jsou Vesmirné aplikace.

e SpoleCenské vyzvy (priorita vrozsahu 38,53%), tvofi nejvétsi Cast
navrhovaného rozpoCtu programu 2020. Rozpocet je alokovany do sedmi
spoleCenskych vyzev. Pfes zivotni pohodu, potravinové zabezpeceni, u€innou
energii, ekologickou a integrovanou dopravu az po ochranu klimatu, ochranu

svobody nebo zabezpeceni Evropy a jejich ob¢and.

Rozpocet programu Horizont 2020 se bude vztahovat i na nejaderné akce

Spole¢ného vyzkumného centra a na Evropsky institut inovaci a technologii.

% Strategie Evropa 2020 [online]. [cit. 2014-10-20]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/index_cs.htm
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e Evropsky institut inovaci a technologii v rozsahu 3,52%.

e Nejaderné pfimé akce Spolecného vyzkumného centra v rozsahu 2,47%.

Tyto hlavni priority jsou doplnény horizontalnimi oblastmi, jedna se o Siteni

excelence a podporu Ugasti, V&du se spoleénosti a pro spoleénost.*

1.4 Proces pripravy a realizace staveb

Proces pfipravy a realizace stavby je soucasti vystavbového projektu. Vystavbovym
projektem se rozumi komplexni, jedineCny proces od vznikajici mySlenky
po koneCnou stavbu. Vramci vystavbového projektu jsou zasadnimi Cinnostmi
planovani, organizovani, financovani, kontrolovani a vyhodnocovani. Zivotni cyklus

vystavbového projektu Ize €lenit do jednotlivych fazi vystavby:

e Pfipravna (pfedinvesti¢ni)

e Investi¢ni faze — je délena dale do etap na:
o Investi¢ni pfipravu
o Realiza¢ni pfipravu
o Realizaci

e Uzivani stavby

Tyto faze jsou ukoncCeny ve fazi uzivani dila. Po dokonc&eni realiza¢ni faze dochazi
k ovéfovani provozni spolehlivosti stavby a vyhodnoceni, zda doSlo k naplnéni cill
projektu a zaroven je tim ukon&en vystavbovy projekt. Jednotlivé faze se mohou
prekryvat, nejCastéji k tomu dochazi v investi¢ni fazi. Dale je uvedena stru¢na

charakteristika jednotlivych fazi vystavbového projektu.
Predinvesticni faze

Zahrnuje proces od prvni myslenky, pfes feSeni optimalni varianty do rozhodnuti
o pokracovani projektu, kde a jestli viibec bude realizovan. V této fazi investor fesi
otazky typu ,co, kde, pro¢, jak, za kolik a kdy“. Cilem v této fazi je shromazdit
rozhodujici informace technického a ekonomického charakteru a nasledné
je vyhodnotit. Provadi se definice cili a strategie, odhad pofizovacich nakladu
stavby, varianty technického a architektonického feSeni. Investor v této fazi musi

zajistit vzhledem k projektu vhodny pozemek, na zakladé odhadu nakladd provést

% Priority strategie Evropa 2020 — Evropska komise [online]. [cit. 2014-11-2]. Dostupné z: http://www.
tc.czffiles/istec_news/tcav-brozura-horizont-2020-internet. pdf

Strana 38



varianty zpUsobl financovani. V pfipadé komercniho projektu se provadi studie
prilezitosti (Opportunity Studies), ktera obsahuje variantni feSeni projektu s ohledem
na navratnost a Uroven zhodnoceni vloZenych prostfedkd. Z hlediska

vefejnopravnich aktl tato faze kon¢i vydanym uzemnim rozhodnutim.
Investi¢ni faze — ¢ast investicni a realizaCni pripravy

V této etapé pfipravy je kliCové vydani stavebniho povoleni. Jedna se o obdobi mezi
rozhodnutim o investovani pfes uzavirani smluv az po zpracovani vys$siho stupné
projektové dokumentace. Odpovédi na otazky typu ,co a kde“ se bude realizovat jsou
zfejmeé z pfedchozi faze projektu. V této fazi se feSi otazky typu ,jak, kdy, za kolik
a kdo" bude dodavatelem stavby. Zpfesfuji se koncepcni varianty z pfedchozi etapy
zejména z pohledu architektonického a stavebnétechnického, financovani, zpusobu
fizeni a organizace vystavbového projektu. V obdobi pfipravy se rozhoduje
o koneénych rozpoctovych nakladech stavby a financovani. Investor vybira typ
dodavatelského systému a uzavird smlouvy na realizaci stavby. V pfipadé kladného
projednani se vydava prislusné povoleni ke stavbé stavebnim ufadem. DalSim
krokem je vybér dodavatele pomoci vybérového fizeni nebo se urci pfimo. V pfipadé
vefejné zakazky musi dojit k zadavacimu Fizeni dle ZVZ. Cinnosti v této etapé Ize
shrnout na projektové, inZzenyrské (obstarani stavebniho povoleni, organizovani,
tvorba Casovych planu, financovani), dale sem patfi vybér dodavatele stavby

a uzavirani smluv na zakladé nabidkové pfipravy a zadavaciho fizeni.
Investicni faze — ¢ast realizace

Faze realizace trva od predani stavenisté, prfes vlastni vystavbu az po uvedeni
stavby do uzivani. Prvnim krokem je pfredani stavenisté investorem dodavateli
stavby. Toto predani je pravnim aktem a podminky by mély vychazet ze smlouvy
o dilo. O pfedani se provadi zapis formou protokolu nebo do stavebniho deniku.
Stavenisté je ve spravé zhotovitele a jeho zfizeni je promitnuto v cené dila jako
naklady na umisténi stavby (NUS). Usek vyrobni pfipravy zhotovitele pfipravi
podklady potfebné k vystavbé na zakladé prfedchozi nabidkové pfipravy. U staveb
nepodléhajicich stavebnimu povoleni muze stavebnik prace provadét svépomoci.
U staveb podléhajicich stavebnimu povoleni mize stavbu provadét pouze stavebni
podnikatel, ktery zajisti vedeni stavby stavbyvedoucim. Pribéh a kvalitu stavby

sleduji jak investor, tak i dodavatel podle €asovych a finanénich plant. Na stavbé
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je dale pfitomen dozor stavby - ze strany projektanta formou autorského dozoru (AD)
a technicky dozor investora (TDI), ktery dohliZi, zda jsou prace provadény v fadné
kvalité, podle stavebniho povoleni, technickych norem atd. Dodavatel vede stavebni
denik, kam jsou psany vysledky kontrolnich dni a dalSi informace souvisejici
s vystavbou dané stavby. Realizace je zakonCena pfedanim a prevzetim stavebniho
dila. Termin pfedani a pfevzeti je dan ve smlouvé o dilo a vede se o ném predavaci
protokol. Nasleduje zpravidla odstranéni vad a nedodélkd do daného terminu, ktery
je uveden ve smlouvé o dilo, vyhotoveni dokumentace skute¢ného provedeni stavby
a finan¢ni vyporadani. Vysledkem této etapy je provedeni stavebniho dila za

sjednanou cenu v daném &ase a kvalité. Stavba by méla slouzit b&znému uzivani.*’

Obrazek 5 — Faze vystavbového projektu

Faze vystavbového projektu

Predivesti¢ni Investicni Provozni

Vyse nakladu v ¢ase

Moznost ménit v case

Zdroj: Autor, data: CAPOVA, Dana a TOMANKOVA, Jaroslava, Management staveb. 1. Vydani.
Praha: FinEco, 2013, 226s., ISBN: 978-80-86590-12-7

1.5 Vyzkumna centra v CR a EU

Zakladani vyzkumnych center v Ceské republice je soudasti programu vyzkumu
a vyvoje ,Vyzkumna centra 1M". V ramci tohoto programu stat usiluje o prohloubeni
kvality vybranych védnich oborl a zaroven zabezpeluje rozvoj téchto obor(
v domacim realizaCnim zazemi. Vramci této podpory je umoznéno cCeskym
odbornikim v urcitém ¢asovém horizontu a v souladu s Narodni politikou vyzkumu
a vyvoje dosahovat vysledkd srovnatelnych s vyspélymi zemémi v oblasti VaV.

Podpora zakladani center je mozna v pfipadé prokazani vysoké odborné zpusobilosti

¥ CAPOVA, Dana a TOMANKOVA, Jaroslava, Management staveb. 1. Vydani. Praha: FinEco, 2013,
226s., ISBN: 978-80-86590-12-7, str. 11-28
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jak na strané producentl poznatki vyzkumu a vyvoje, tak na strané partneru
o spolupraci. V souasné dobé& dochazi v Ceské republice k budovani nebo uz
otevirani nékolika vyzkumnych center. Kazdé je zaméfené na specifické odvétvi
vyzkumu a vyvoje. Budovani téchto vyzkumnych center by mélo pomoci Ceské
ekonomice. Vyzkumna centra |ze kategorizovat do Ctyf hlavnich skupin podle zdroje

financovani (rozpoctu):

e Technologicka agentura CR — Centra kompetence
e Grantova agentura CR — Projekty na podporu excelence v zakladnim vyzkumu
e Vyzkumna centra 1M

e Centra zakladniho vyzkumu
Vybrana Evropska centra excelence v CR podporena z OP VaVpl®

e Superlaser ,ELI“ (Extreme Light Infrastructure), Dolni Bfezany (6,8 mid. K¢&)
e Stfedoevropsky technologicky institut CEITEC, Brno (5,3 mid. K¢)

e Udrzitelna energetika (SUSEN), ReZ u Prahy (2,5 mld. K&)

e Biomedicinské centrum BIOCEV, Vestec u Prahy (2,3 mid. K¢)

e Mezinarodni centrum klinického vyzkumu ICRC, Brno (2,4 mid. K¢&)

e SuperpocitaCové centrum IT4Ilnnovations, Ostrava (1,8 mid. K¢&)

e Centrum energeticky efektivnich budov (UCEEB), Bustéhrad (0,85 mid. K&)

Vlybrana zahraniéni vyzkumna centra v ramci EU**

e Univerzitni vyzkumné a vyvojové centrum UFT, Tulln, Rakousko (64 mil. EUR)
e Fraunhofer Gesellschaft, Némecko

- nejvétsi vyzkumna organizace v Evropé
e Center for Climate Change and Sustainable Energy Policy, Madarsko

- Centrum pro zménu klimatu a udrzitelny rozvoj v oblasti energetické politiky
e European Reference Laboratory for Air Pollution (ERLAP), Dansko

- Evropska laboratof pro znecisténé ovzdusi

% Program vyzkumu a vyvoje Vlyzkumna centra [online]. [cit. 2014-11-2]. Dostupné z: www.msmt.cz
[file/24645/download

% European association of national research facilitie [online]. [cit. 2014-11-2]. Dostupné z: http://www.
europeanresearchfacilities.eu
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e European Laboratory for Structural Assessment (ELSA),
- Provadi vyzkum v oblasti zvySovani bezpecnosti ve stavebnictvi s pouzitim
vlastni reakcni stény
e European Solar Test Installation (ESTI), Italie
- Provadi vyzkum fotovoltaickych zafizeni a podporuje EU pfi plnéni cilt
v oblasti obnovitelnych zdroji energie
e Fraunhofer Institut, Mnichov
- Vyzkum v oblasti elektrotechniky a umélé inteligence
e HZB — Helmholtz Zentrum, Berlin
- Vyzkum materialt a komplexnich materialovych systém
e SOLEIL Centre de Rayonnement Synchrotron Francis, Francie
- Atomova a molekulova fyzika, materialy a nanosystémy.
e MAX-lab, Lund University, Svédsko
- Laboratof provozuje akceleratory paprskil na bazi jaderné fyziky s velmi

vysokou intenzitou.

1.6 Definice a analyzy vztahujici se k hodnoceni 3E

Metodika a analyzy principt 3E vychazi z auditnich standardd INTOSAI, které jsou
prevzaty do navazujicich dokumentlu, zejména do Smérnic EU a dokumentd
Evropského ucetniho dvora. Vice o standardech INTOSAI je popsano vyse v kapitole
,1.1“ této prace. Principy 3E je nutné dodrzovat v prubéhu celého rozsahu procesu
planovani, pfipravy, realizace a vyhodnoceni projektu. Na princip 3E je v3ak nutné se
zameéfit nejvice ve fazi planovani a pfipravy, kdy se stanovuje pfedmét vydaje

verejné zakazky. Je vdak nutné dodrzet tyto principy i ve fazi realizace.

Obrazek 6 — Schéma vztahu princip 3E
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ﬁgg?: dopady
vysledky
cile investované . S .
projektu prostredky L vystupy
hospodarnost efektivnost

ucelnost

Zdroj: Autor, data [online]. [cit. 2014-11-2]. Dostupné z:
http://www.eca.europa.eu/ListssECADocuments/PERF_AUDIT_MANUAL/PERF_AUDIT_MANUAL_C
S.PDF

1.6.1 Hodnoceni uéelnosti*®

Uéelnost ,Délani spravnych véci“*

K ucelnému vynakladani vefejnych prostifedkl dochazi v pfipadé, kdy pouziti
vefejnych prostifedkd zajisti optimalni miru dosazeni cilu pfi plnéni stanovenych
ukoll. Je sledovan stupenn dosazeni cild vzhledem k rozdilu zamysSlenych
a skuteénych dopad(l dané &innosti. Ugelna je jen takova &innost, ktera dosahuje
stanovené cile, respektive dojde k uspokojeni potieb. Hodnoti se, zdali organizace
neprodukuje zbyte&né produkty nebo uzitky. Ugelnost je kritérium hodnoceni

na vstupu u dané Cinnosti.

Mezi zakladni predpoklady hodnoceni ucelnosti patfi stanoveni jasnych strategickych
dokumentl, které jsou rozpracovany do jasnych a méfitelnych cild ,SMART".
Potfeba, ktera ma byt naplnéna je definovana charakterizujicimi otazkami. Pokud
jsou vSechny odpovédi na tyto otazky kladné, lze hodnotit vydaj jako ucelny.

V pfipadé opaku se jedna o plytvani. Cile nesmi byt formou proklamaci, ze ,Budeme

0 Manuél k auditu vykonu [online]. [cit. 2014-11-3]. Dostupné z: http://www.eca.europa.eu/Lists/ECA
Documents/PERF_AUDIT_MANUAL/PERF_AUDIT_MANUAL_ CS.PDF

** Metodika principti 3E [online]. [cit. 2014-11-3]. Dostupné z: http://www.portal-vz.cz/getmedia/617a16
c3-e25a-4c60-b636-b63223celf12/Shornik-autorskych-textu_3E_vs_principy_ZVZ
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dodrzovat zakon®, ale musi byt méfitelné a ¢asové ohrani¢ené, napfiklad ,Do roku

2018 zvySime prodej o 10% v porovnani se souc¢asnym stavem®.
Navrhy zakladnich otazek pfi posuzovani a hodnoceni ucelnosti:

- Je realizovan vydaj (projekt) na zakladé kritérii obomény majetku?

- Je projekt (vydaj) v souladu s trendem vyvoje (ekonomického, technického)?

- Je jakékoliv jiné feSeni nehospodarné?

- Dojde v pfipadé realizace vydaje (projektu) dojde ke zlepSeni stavajiciho
stavu?

- Uskute¢nény projekt (vydaj) vyvola dalSi neoCekavané a nezadouci dusledky?

- Existuje spoleCenska poptavka po daném vysledku vydaje (projektu)?

- Bude naplnéna pfedmétem vydaje (projektu) vefejna potfeba?

- Realizace projektu (vydaje) vede ke splnéni cile organizace?

- Jsou stanoveny konkrétni a méfitelné cile?

- Je akce nutna k dosazeni cile?

- Je feSeni pfimérené?

Ustanoveni zakona o verejnych zakazkach pozaduje zdUvodnéni ucelnosti verejné
zakazky, vSechny kroky proto musi byt zdokumentovany a stavaji se soucasti
dokumentace k vefejnému vydaiji. Pro hodnoceni ucelnosti neni univerzalni navod.
Hodnoceni musi vychazet z konkrétnich podminek, strategickych a kratkodobych cilt

organizace s dopadem na ekonomicky, technicky a socialni vyvo.
V Ceské pravni legislativé je Gelnost zakotvena nasledovné:

e Zakon o vefejnych zakazkach, §86.

e Vyhlaska €. 232/2012 Sb., o podrobnostech rozsahu oddvodnéni ucelnosti
verejné zakazky a odivodnéni vefejné zakazky, §1 a §2.

e Zakon €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné
nékterych zakonu, §4.

e Dale se tyka zakonu o majetcich obci, tykajicich se analyz potfeby nakupu.
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1.6.2 Analyza efektivnosti*’

Efektivnost ,Délani véci spravnou cestou™*

Efektivnosti je mySlen pomér mezi vystupy a vstupy dané cinnosti. Efektivnost
je chapana jako takové vyuziti vefejnych prostfedkl, kterym se dosahne
maximalniho mozného rozsahu, kvality a pfinosu ve srovnani s vynaloZzenym
objemem na jejich plnéni. Efektivni je dosahnout vysledku za pouziti minimalnich
nakladd nebo dosazeni maximalniho uzitku pfi pfedem stanovenych nakladech.
V principu jde o co nejlepSi vztah mezi pouzitymi zdroji na danou cinnost
a dosazenymi ucinky, jak v pfipadé jednotlivé cinnosti, tak v pfipadé trvalého
dosahovani efektivnosti. Dosazenymi ucinky jsou uvazovany vystupy, vysledky
a dopady. Jde o hodnotici kritérium vztahu mezi vstupem a vystupem, respektive
se porovnavaji vlozené naklady a dosazené vysledky. Efektivnost Ize hodnotit

empiricky a obecné.
Empirické hodnoceni efektivnosti

e Nakladova efektivnost — vystupy jsou porovnany s naklady
e Efektivnost pracovni sily — vystupy jsou porovnany s danym faktorem vyroby

¢i poctem zaméstnancu
Obecné hodnoceni efektivnosti

e Efektivni je dosazeni poZzadavku na vystupu pfi minimalnich nakladech

e Efektivni je dosahnout pfi danych nakladech maximalniho uzitku

Problém téchto dvou pojeti efektivnosti je v tom, Ze v praxi dochazi k pfevaznému

v v

nabidkova cena nebo alespon je vZzdy cena soucasti hodnoceni, pfitom je umoznéno

hodnotit i podle kvality.

*2 Manuél k auditu vykonu [online]. [cit. 2014-11-4]. Dostupné z: http://www.eca.europa.eu/Lists/ECA
Documents/PERF_AUDIT_MANUAL/PERF_AUDIT_MANUAL CS.PDF

*3 Metodika principti 3E [online]. [cit. 2014-11-4]. Dostupné z: http://www.portal-vz.cz/getmedia/617
al6c3-e25a-4c60-b636-b63223celf12/Sbornik-autorskych-textu_3E_vs_principy_ZVZ
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Dal§i moznosti hodnoceni efektivnosti

e Navratnost nakladu

e Porovnani (benchmark)

e Nejlepsi praxe

e Norma

e Hodnota ukazatele u podobné organizace

e Kvantifikace

Kvantifikovat 1ze pomoci analyzy nakladu a prinost ,CBA® (Cost Benefit Analysis).
Podstatou metody je analyza dopadd dané investice na zapojené subjekty. Zjisténé
efekty se kvantifikuji a prfevadi na spole¢nou financni jednotku. Metoda CBA
je vhodna pro hodnoceni vefejné prospésnych projektl, kde je potfeba zohlednit
spolecensky prospéch projektu a dochazi k pfevodu nefinanénich pfinosu do finanéni

podoby.
Lze polozit nasledujici otazky:.

- Bylo dosazeno cile za pfiméfené naklady?

- Byl postup pfi dosahovani cile spravny?

- Doslo pomoci pouzitych zdroji k pozadovanym vystupim?
- Bylo dosazeno vysoké efektivnosti prace?

- Existuje mezi pouzitymi zdroji a dosazenymi vysledky nejlepSi vztah?

1.6.3 Analyza hospodarnosti*

Hospoddrnost ,Délani véci levné“®

Hospodarné je pouziti vefejnych prostfedkld k zajisténi stanovenych ukoll pfi co
nejniz§im vynaloZzeni vefejnych prostfedkl a zaroven v odpovidajici kvalité.
Hospodarnost tedy vyjadifuje pomér minimalnich nakladd na zdroje a dodrzeni
pozadované kvality zdroji odpovidajici potfebé dané c&innosti. Hospodarnosti Ize

dosahovat pomoci Uspornosti a u€innosti:

* Manuél k auditu vykonu [online]. [cit. 2014-11-5]. Dostupné z: http://www.eca.europa.eu/Lists/ECA
Documents/PERF_AUDIT_MANUAL/PERF_AUDIT_MANUAL CS.PDF

*> Metodika principti 3E [online]. [cit. 2014-11-5]. Dostupné z: http://www.portal-vz.cz/getmedia/617
al6c3-e25a-4c60-b636-b63223celf12/Sbornik-autorskych-textu_3E_vs_principy_ZVZ
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e Uspornosti se rozumi realné snizeni absolutnich nakladu,

e Ucinnosti se rozumi maximalizace objemu vykonu pfi dané spotiebé zdrojl.
Lze polozit nasledujici otazky:

- Je dana Cinnost provadéna levné?

- Nedochazi k plytvani zdroji?

- Nejsou vstupy ve smyslu pomér kvalita/cena preplacené?
- Neni pouzito nadstandardu zbyte¢né?

- Bylo provedeno porovnani?

V principu je vyzadovano, aby zdroje byly k dispozici ve spravnou dobu,
v dostate€ném mnozstvi, v pfiméfené kvalité a za nejvyhodnéjSi cenu. Pro provedeni
analyzy hospodarnosti s naslednym hodnocenim musi byt jasné stanovena kritéria,
podle kterych bude hospodarnost posuzovana. Hospodarnost Ize rozdélit podle dvou

Uhld pohledu:

e Hospodarnost na vstupu, jedna se o uspornost v podobé napfiklad vyhodného
nakupu materialu.

e Hospodarnost na vystupu, jedna se o vynosnost v podobé napfiklad

maximalni ceny pfi prodeji nemovitosti.

Stanoveni kritérii je ovlivnéno charakterem daného projektu, pfedmétem vefejné
zakazky a dalSich vliva, napfiklad vyvojem na trhu, mistem pInéni nebo moznostmi
v daném oboru. Dale budou uvedeny priklady doporu€enych kritérii pro dodavky

a porizeni majetku, sluzeb a stavebnich praci.
Priklad hodnoticich kritérii pro dodani majetku

e Nabidkova cena, Kvalita, Provozni naklady, Technicka urovern, Navratnost
nakladl, Dodaci Ihaty, Smluvni podminky, Vliv na zivotni prostredi,

Poskytované bonusy, Servis
Priklad hodnoticich kritérii pro dodani sluzeb

e Cena, Kvalita, Cas
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Priklad hodnoticich kritérii pro stavebni prace

e Cena, Kvalita, Cas, Technicka Uroveri feSeni, Provozni naklady, Navratnost

nakladl, Estetika, Vliv na zivotni prostfedi
Popis vybranych kritérii

Nabidkova cena

v v

v v

svwvs

v v

u dodavek, kde dodavatelim neni umoznéno nabizet pfedmét plnéni vyrazné
se odliSujici od ostatnich nabidek. Metoda doporu¢ena ke sledovani kritéria

nabidkové ceny je analyza ,CMA*" (analyza minimalizace nakladu).

v

Cas

Kritérium ¢asu muaze byt pouzito ve vice pfipadech, napfiklad v pfipadé dodacich
Ihat, zaru€niho a pozaru¢niho servisu nebo Ihaty pro dokon&eni stavby. Zaruky |ze
brat jako kritéria uzitkova (maximalizaéni) a vedle toho dodaci Ihaty jako
minimalizacni.

Provozni naklady

Toto kritérium predstavuje naklady na provoz méfené v Case. V pfipadé pouZiti
tohoto kritéria pro obdobi jednoho roku muze dojit ke zkresleni analyzy
hospodarnosti z divodu zanedbani vlivu €asu. Provozni naklady je doporuceno

analyzovat po dobu celé Zivotnosti. Metoda doporuCena ke sledovani kritéria

provoznich nakladu je ,CEA® (analyza efektivnosti nakladu).
Navratnost nakladd

Kritérium pro zjisténi doby, za kterou jsou splaceny naklady. Z hlediska
hospodarnosti je sledovano, kdy plynou z dané investice pfinosy v podobé

penézniho toku. Dané kritérium ma i sva omezeni, kdy v pfipadé pozadavku
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na kratkou dobu navratnosti muze dojit k znevyhodnéni verejnych projektu s velkym
pfinosem, ale dlouhou dobou navratnosti. Metoda doporucena ke sledovani kritéria
navratnosti nakladi je analyza navratnosti nakladd. Podobné jako u hodnoceni
ucelnosti, nelze jednoznacné definovat univerzalni postup pro hodnoceni
hospodarnosti. Kvantifikaci je mozno provést pomoci analyzy CMA (analyza
minimalizace nakladu), pokud je stanoveny standard vystupu. Soucasti dokumentace
k vefejnému vydaji musi byt veSkeré kroky analyzy hospodarnosti. Mezi dokumenty
patfi napfiklad: porovnani nabidek dodavatell (prizkum trhu), cena v misté a Case
obvykla (cenové mapy), porovnani nakladid podobnych feSeni (benchmarking),

porovnani nakladu variant pomoci viastni analyzy.
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2 UCEEB jako priklad dotované vystavby

Obrazek 7 — Praceli UCEEB

Zdroj: Autor

V této kapitole je popsan a vyhodnocen zamér na vystavbu vyzkumného centra
UCEEB, jako pfiklad vystavby dotované zfondd Evropské unie s ohledem
na principy 3E. Nejprve je popsan projektovy zamér a jeho financovani. Dale jsou
popsana specifika feSeni jak z technického tak i ekonomického hlediska. V ramci
hodnoceni jsou vybrany urCité pasaze pfipravy a realizace, které jsou hodnoceny
z pohledu principt 3E. Je zjiSténo, do jaké miry bylo dosazeno hodnocenych kritérii.
V zavéru diplomové prace je uveden navrh, jak zohlednovat principy 3E v zadavacim

fizeni na vefejné zakazky v CR.
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2.1 Popis zaméru vystavby*

Obrazek 8 — Architektonicky navrh UCEEB

Zdroj: Architektonicky navrh [online]. [cit. 2014-11-6]. Dostupné z: http://www.senbergerova-
senberger.cz

Univerzitni centrum energeticky efektivnich budov (UCEEB) je novym vyzkumnym
vysokoskolskym Ustavem CVUT v Praze vybudovanym v Bustéhradu u Kladna.
Architektonicky navrh projektu byl pfedlozen v roce 2009 firmou Grebner, s.r.o.
Praha a podileli se na ném zejména architekti Tomas Senberger a Tomas Med.
Konceptem bylo vytvofit budovu, ktera se stane experimentem a zaroven prikladem
pro dalSi vyvoj v oblasti inovaci a vyzkumu. Slavnostni otevfeni centra vefejnosti
probéhlo v bfeznu 2013. Hlavni mysSlenkou pro vybudovani centra bylo vytvofit
a zaveést do praxe technicka feSeni pro nizkoenergetické a pasivni stavby s ohledem
na zivotni prostfedi a finan¢ni dostupnost. Zamérem projektu bylo vytvofit podporu
pro inovace ve stavebnictvi vystavbou budovy, kde by se mohl realizovat vyzkum
na udrzitelnosti inovaci ve stavebnictvi. Budova, ktera je z velké Casti dfevéna, méla
dokazat moznosti vyuziti dfeva a zaroven nizkou energetickou narocnost

na vytapéni. Autorem energetické koncepce je profesor Jan Tywoniak.

“% Projekt ,UCEEB - Univerzitni Centrum Energeticky Efektivnich budov*, registragni &islo
CZ.1.05/2.1.00/03.0091, v ramci Operacniho programu Vyzkum a vyvoj pro inovace, Oblast podpory
2.1 Regionalni VaV centra

Strana 51



Pfi zpracovani zaméru probihala uzka spoluprace s VUT v Brné, kde se rozvijel
projekt AdMaS (Advanced Materials, Structures and Technologies) a v souvislosti
s UCEEB doslo ke komplementarité obou center. Tato spoluprace dale pokracuje
vramci spolecného vyzkumu ,Centra kompetence Inteligentni regiony®.
Projekt UCEEB mohl byt zrealizovan jen s podporou finanénich prostfedku
z Evropské unie. Navrh vznikal za spoluprace étyi fakult CVUT v Praze: Stavebni,
Strojni, Elektrotechnické a Biomedicinského inzenyrstvi. Vyzkum je zacilen na nové
technologie pro energeticky efektivni budovy se zdravym vnitfnim pobytovym
prostfedim a jednotlivé vyzkumné prostory jsou pfidéleny vyzkumnym aktivitam.
Od puvodniho navrhu zadani probéhlo nékolik zmén z divodu pokroku technologii
a také vzhledem k hospodaiské krizi byla upravena naplii vyzkumnych programu
vzhledem k aktualnim trendim a potfebam. Zmény vSak byly provedeny
za minimalniho navysSeni ceny stavebnich praci. O inZenyrskou Cinnost se starala
firma CPS Consulting s.r.o. a vitézem na provedeni stavebnich praci se stala

stavebni spoleCnost Metrostav, a.s., ktera vyhrala vybérové fizeni.

2.1.1 Organizaéni struktura

UCEEB ma status vysokoskolského Ustavu a je Uzce napojen na &tyfi fakulty CVUT
v Praze, které se na projektu podili zapojenim svych pracovniki. Podily jednotlivych
fakult jsou nasledujici: Fakulta stavebni 45,5%, Fakulta elektrotechnicka 26,9%,
Fakulta strojni 21,6%, Fakulta biomedicinského inzenyrstvi 6%. Ekonomickou,
majetko-pravni, a finanéni stranku bude zajistovat do konce roku 2015 FSv CVUT

v Praze.

Obrazek 9 — Postaveni UCEEB ve strukture CVUT

CVUT v Praze

1 : Ostatni = a
Ucelova P Vysokoskolské

iy soucasti . Fakulty
zarizeni EVUT ustavy

Cesky institut Univerzitni

: ; Ustav télesné centrum Masaryk(v .

'?ggggﬁ“kg ’ vychovy a energeticky ustav vyssich KI%I;?:\;’UV
y sportu efektivnich studii

kybernetiky Sl

Zdroj: Autor, data ,Projekt UCEEB*
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Koordinaci a kontrolu aktivit centra bude zajiStovat Rada centra, jako nejvysSi organ.
Cleny Rady jmenuje rektor CVUT v Praze a je tvofena dékany zG&astnénych fakult.
Pod Radu spada feditel centra, ktery ma pramyslovy poradni vybor jako poradni
organ. Kolegium feditele v realizaCni fazi tvofi vedouci pracovnici jednotlivych

programu RP.

2.2 Popis projektového zaméru®’

Hlavnim cilem projektového zaméru je vyvoj a inovace technologii v oblasti snizeni
energetické naro¢nosti budov, efektivni vyuzivani zdroji obnovitelné energie
pfi vystavbé novych objektd a rekonstrukci. Cile ma byt dosazeno prostfednictvim
vybudovaného Univerzitniho centra energeticky efektivnich budov a koncentrace
expertnich znalosti z oblasti stavebnictvi, architektury, strojirenstvi, informacnich
technologii, hygieny vnitfniho prostifedi staveb a v neposledni fadé pomoci
Spickového pfistrojového vybaveni centra. VeSkeré vyzkumné a inovativni vystupy
budou v maximalni mife pfeneseny do praxe. Vystavba budovy vyzkumného centra

mimo Prahu je jen soucasti projektu a ne hlavnim cilem.

2.2.1 Oblast védeckého vyzkumu a vyvoje

Je zaméfena na cely rozsah udrzitelné vystavby a to zejména v oblastech:

¢ Inovativni technologie a konstrukéni feSeni budov a jejich ¢asti s naslednou
integraci novych material, pokrocilého monitorovani a obnovitelnych zdroju
energie;

e Optimalizace Fidicich systém( a zdroji energie budov, tak aby kromé
energetické efektivnosti byla zajisténa hygiena vnitfniho prostfedi;

e \yuzivani obnovitelnych, recyklovatelnych a recyklovanych domacich surovin
na bazi dfevni hmoty, keramické hmoty, odpadnich produktd napf. z tepelnych
elektraren, odpadovych plastu atp.;

e Koncepci, metodik, smérnic a technickych norem pro potfeby legislativnich

procesu

Proces vyzkumu pfinese kromé novych technologii i nové pracovni pfilezitosti

a podpofi Cesky prumysl v oblasti exportu. DalSim z dalezitych cili je rozvoj

*" Projekt ,UCEEB - Univerzitni Centrum Energeticky Efektivnich budov®, registragni &islo
CZ.1.05/2.1.00/03.0091, v ramci Operacniho programu Vyzkum a vyvoj pro inovace, Oblast podpory
2.1 Regionalni VaV centra
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spoluprace mezi akademiky a pramyslem. V centru bude mozné fFeSit aktualni
problémy v pramyslu. Flexibilita centra je podpofena zapojenim studenttu doktorskych
a magisterskych programi do mezinarodniho vyzkumu. Absolventi budou zdrojem
omlazovani tymu a také zdrojem kvalifikovanych pracovnik(l pro zapojeni a feSeni

dané problematiky v pramyslu.

2.2.2 Vyzkumné programy
V centru probiha pét vyzkumnych programu ,RP“, u kterych jsou definovany cile,

milniky a oCekavané vystupy.

Obrazek 10 — Vyzkumné programy UCEEB

Vyzkumné

programy

RP1 M 'It:u:)5 ani
| i onitorovani,
Architektura a RP2 RPS Kvalita RP4 Materialy diagnostika a
interakce Energetické vnitrniho a konstrukce inteligentni
budov s systémy prostifedi budov Fl’z%m'
Zivotnim budov budov efektivnich
prostfedim budov

J

Zdroj: Autor, data ,Projekt UCEEB*

o RP1 (ARCH) — Architektura a interakce budov se Zivotnim prostifedim

Cile: Vyzkumna ¢&innost programu RP1 bude zaméfena na vyvoj obvodovych plastu
budov, vnitfnich délicich konstrukci, stavebni fyziky a materiall vhodnych pro
energeticky efektivni konstrukce. Pfesnéji se jedna o skladby konstrukci obsahuijici
obnovitelné a recyklované materialy s testy na pozarni odolnost a akustickou kvalitu.
Dale se tyka integrace systému inteligentniho fizeni, konstrukénich systému
obvodovych plastu a prvki z vysokohodnotnych silikatovych kompozita vhodnych pro
energeticky nulové Ci energeticky pozitivni budovy. V ramci vyzkumného programu
se kromé uvedeného soustfedi i na energetické sanace budov pomoci tzv. lehké
prefabrikace obvodovych konstrukci. O vyzkumu bude vedena databaze vlastnosti
konstrukénich prvkl a skladeb pro zpétné komplexni posuzovani funkénich vlastnosti

budov. Dojde ke kvantifikaci metod umozrujicich popis procesu ovliviiujicich
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mikroklimatické podminky v zastavéném uzemi a zadrzovani pfebytecné destoveé

vody zpUsobené retenénimi schopnostmi podle druhu povrchu.

Planované vysledky: publikace, patenty, poloprovozni vyzkum, ovéfena technologie,
prototyp, metodika, uzitny a pramyslovy vzor, uspésni absolventi magisterskych

a doktorskych studijnich program0, spoluprace s projekty regionalnich VaV center.

Uzivatelé vysledkl: V oblasti primyslu se jedna o vyrobce stavebnich materiald,
projekéni firmy navrhujici budovy, stavebni firmy zaméfujici se na realizaci
energeticky efektni vystavby, jak v pfipadé jednotlivych budov tak i urbanistickych
soubort budov. V odbornych publikacich se bude jednat o studenty, vyzkumniky
jinych vyzkumnych instituci, projektanty a pracovniky vefejné spravy pro tvorby politik

a legislativnich dokumentt vetné technickych norem.

Dosazeni cilu: Cili bude dosazeno kombinaci teoretického a experimentalniho
vyzkumu za pouziti vzorkd v realném méfitku (full-scale), které umozni dosazeni

vysoké kvality informaci.

Vztah k ostatnim aktivitdm centra: uUzka spoluprace s vyzkumem realizovanym
v RP3, RP4 a RP5.

o RP2 (ENER) — Energetické systémy budov

Cile: Predmétem tohoto vyzkumného programu je vyvinuti nové koncepce
distribuovanych a decentralizovanych energetickych zdroji vyuzivajicich kombinaci
pasivnich obnovitelnych zdroju energie (OZE), aktivnich palivovych zdroju energie
a rozvodnych siti s prediktivnim systémem Fizeni. Vyvoj se tyka optimalizace prvki
OZE integrovanych do konstruk&nich plastd budov a inovativnich integrovanych

systému OZE snizujici potfebu primarnich paliv (primarni energie).

Planované vysledky: Patenty, publikace, ovéfena technologie, poloprovozni vyzkum,
prototyp, metodika, uzitny a pramyslovy vzor, Uspésni absolventi magisterskych

a doktorskych studijnich programda.

Uzivatelé vysledkd: vyrobci prvkl a zafizeni pro obnovitelné zdroje energie,
distributofi  energie, stavebni firmy a developefi provadéjici realizaci
nizkoenergetickych budov. V oblasti publikaci se jedna o studenty vysokych Skol,
architekty, inzenyry a pracovniky statni spravy.
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Dosazeni cilt: Klicova bude kombinace energeticky efektivnich budov a distribu¢nich
systému na bazi obnovitelnych zdroji energie. K dosazeni cilu dojde teoretickym
a experimentalnim vyzkumem. Zkoumané prvky jsou nejprve modelovany a nasledné
experimentalné testovany ve zku$ebnich laboratofich pomoci full-scale zafizeni

centra.

Vztah k ostatnim aktivitam centra: Spoluprace s RP1, RP3 a RP5. Vyzkum RP2
logicky navazuje na vyzkumné aktivity na Fakult& strojni CVUT v Praze. PFi vyzkumu

v ramci RP2 je vyuZito novych zafizeni, ktera se neves$la do prostor Fakulty strojni
CVUT v Praze.

o RP3 (QINE) — Kvalita vnitfniho prostfedi

Cile: Zaijistit kvalitu pobytového prostfedi energeticky efektivnich budov vyvojem
novych postupu. Vyzkumny program se bude tykat definice postupl pro navrh
systému fFidicich vnitfni prostfedi v téchto budovach. Pro dosazeni cili bude vyuzito
nanomaterialt, detekce Skodlivin, pomocnych zdravotnickych technologii a rozvoje

komponent technického zafizeni budov.

Planované vysledky: publikace, patenty, prototyp, metodika, uZitny pramyslovy vzor,
Uspésni absolventi magisterskych a doktorskych studijnich programu, spoluprace

s regionalnimi VaV centry.

Uzivatelé vysledku: Kli¢ovi uzivatelé budou ze stavebniho primyslu se zaméfenim
na technické zafizeni upravujici vnitfni prostfedi budov, dale i soukromy sektor
v podobé uzivatell a developert. Diky novému zkuSebnimu zafizeni bude mozné
testovat komponenty pro hybridni vétrani, kapilarni rohoze, vzduchotechnické

jednotky apod.

Dosazeni cild: Integrovanym pfistupem k optimalizaci vnitfniho  prostiedi
ve stavajicich a novych budovach. Rizenim systémud vnitiniho prostfedi pomoci
inteligentnich systémd. Dlouhodobym méfenim, sbérem dat a vyhodnocovanim
provedenych experimentl. Vyvojem a testovanim osobnich zdravotnickych systému.

Inovacemi pro zvySeni ucinnosti stavajicich systému distribuce tepla.

Vztah k ostatnim aktivitam centra: Spoluprace pfi zkouskach programu RP1, RP2
a RP5.
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o RP4 (MATE) — Materialy a konstrukce

Cile: Tento vyzkumny program se zabyva vyvojem pojiv pro materialy
nizkoenergetickych konstrukci. Pojiva budou na bazi dfeva &i keramickych recyklatu
a nahradi cementova pojiva. Sou¢asné jsou vyvijeny nanotextilni materialy na bazi
polymer( a jsou ovéfovany konstrukéni systémy pro rychlé rozmisténi téchto poijiv.
V ramci tohoto vyzkumného programu jsou ovérovany multifunkéni materialy na bazi

viny pro vyuziti pfi sanacich historickych budov a vysouseni zatopenych objektu.

Planované vysledky: publikace, patenty, prototyp, metodika, uzZitny vzor, uspésni
absolventi magisterskych a doktorskych studijnich programu, spoluprace
s regionalnimi VaV centry, metody pro nedestruktivni zkousky dfeva, spojovaci
prostifedky pro prefa-dfevobetonové dilce, konstrukéni systém pro vicepodlazni

dfevéné stavby.

Uzivatelé vysledkd: vyrobci materiald a stavebni firmy realizujici stavby na bazi
dfeva, uzivatelé odbornych ¢lankd zejména vyzkumnici jinych vyzkumnych instituci,
studenti vysokych Skol, architekti, inZenyfi a technici, projektanti a statni sprava pro

Upravu technické normalizace.

Dosazeni cilt: Vyvinutim kompozitnich materialt, materiald multifunkénich na bazi
hydrofilni viny — tyto materidly jsou schopny rychle pfenést vodu. Vyvojem
technologie produkujici ochranné vrstvy na bazi nanovlaken, nedestruktivnich

zkousSek vlastnosti dfeva i betonu a oceli.

Vztah k ostatnim aktivitam centra: spoluprace s vyzkumnymi programy RP2, RP5,

pro RP1 nabizi poskytnuti feSeni pfesné na miru zadani.

o RP5 (ICT) — Monitorovani, diagnostika a inteligentni fizeni efektivnich

budov

Cile: Hlavni oblasti tohoto vyzkumného programu jsou senzorové sit€ monitorujici
energie spotfebované v budoveé. Diky lokalnimu monitorovani bude vyhodnocovana
a optimalizovana celkova bilance spotfeby energie v budové. Vyvoj je zaméfen
na specialni senzory, elektroniku a regulaci pro sledovani a modelovani chovani
uzivatell budovy, pro systémy Fizeného vétrani, vytapéni a chlazeni. Cela tato
elektronicka soustava ma byt ve vazbé na matematicky model budovy.
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Planované vysledky: publikace, patenty, prototyp, metodika, uzitny primyslovy vzor,
uspésni absolventi magisterskych a doktorskych studijnich programt, spoluprace

s aplika¢ni sférou regionalnich VaV center.

Uzivatelé vysledkld: Mezi hlavni odbératele vysledkd budou patfit firmy navrhujici
fotovoltaické zdroje, senzorové sité inteligentnich budov, stavebni firmy a developefi
v realizaci budov. DalSimi uzivateli vysledkd jsou odbornici akademickych publikaci,
ktefi jsou zaroven vyzkumniky jinych instituci, odborna vefejnost, projektanti
a pracovnici statni spravy, ktefi mohou vysledky pouZzit pfi tvorbé politik nebo

technickych norem.

Dosazeni cild: navrzenim cenové dostupnych fotovoltaickych  systém
a zaroven maximalizaci jejich ucinnosti, realizaci bezdratovych komunikacnich
systému pro senzorovy systém budov a navrzeni obnovitelného zdroje energie pro
tento systém. Téchto cill bude dosazeno metodou simulace, navrhu, testovani

a optimalizace vystupu.
Vztah k ostatnim aktivitam centra: Spoluprace s RP2, RP3, RP4 a RP5.

Snahou je zapojit centrum UCEEB v oblasti vyzkumu a vyvoje do aktivit v evropském
kontextu. Docilit tohoto stavu bude mozné vramci navazani spoluprace
s renomovanymi vyzkumnymi pracovisti na zakladé stazi pracovniku centra. Dale
i kooperaci se zahrani¢nimi univerzitami s vyménnymi pobyty studentl a pracovnik
a s renomovanymi stavebnimi spole€nostmi, jak v tuzemsku, tak i v zahranici.

Vysledkem bude transfer zahrani¢niho know-how.
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2.2.3 Lokalita
Umisténi

Obrézek 11 — Umisténi UCEEB v regionu CR
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Zdroj: Autor, [online]. [cit. 2014-11-7]. Dostupné z: www.mapaceskerepubliky.cz

Centrum UCEEB je umisténo v obci Bustéhrad na pozemcich byvalé sochorové
a stfedojemné valcovny SONP Dfin  (Spojené ocelarny, narodni podnik).
Stavba se nachazi severné od hlavni silnice Praha — Kladno, pobliz kfiZzovatky
smérem k obci Bustéhrad. V platném uzemnim planu obce Bustéhrad jsou pozemky
stavby vedené jako primyslova vyroba a sklady. Vybér lokality stavby je v souladu
s izemnim planem obce. Plocha pozemku &ini 19 500 m?. Pfi vybéru byl kladen
dlraz na minimalni zabor zemédélské pudy. V tomto ohledu jde centrum UCEEB
pfikladem, protoze pozemek pro vystavbu je soucasti nefunkéni pramyslové zény
tzv. brownfieldu. Lokalita méla zaroven i pozitivni vliv na cenu pozemku. Orientace
stavby na pozemku je nasledujici: na vychod je orientovana vstupni ¢ast s pfistupem
pro pési a parkovistém urCenym pro navstévniky a zaméstnance. Tato ¢ast pozemku
je verejné pfistupna a lezi mezi komunikaci a vlastni stavbou, je v ni zaroven
zakomponovana parkova uprava a vodni plocha, ktera slouzi zaroven jako pozarni
nadrz. Zapadni Cast za budovou slouzi jako venkovni manipulaéni a testovaci

plocha. Umisténi vlastni budovy je situovano pfiblizné uprostfed daného pozemku.
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Stavba je ke svétovym stranam orientovana tak, aby bylo mozné naplnit charakter
stavby. Podélna osa budovy je orientovana na zapad a vychod. Vychodni strana
umoziuje instalaci Casti technologickych zafizeni, jedna se o néktera solarni
zarizeni, k jihu jsou orientovany fotovoltaické ¢lanky a vzdusny kolektor. Jednim

z hlavnich divodu umisténi centra mimo Prahu byly podminky pro poskytnuti dotace.

Vystavba vyzkumného centra UCEEB spadala do programového obdobi 2007-2013,
kdy CR vyuzivala prostfedky ze Strukturalnich fondd EU. Projekt byl realizovan
v ramci OP Vyzkum a vyvoj pro inovace, prioritni osa 2.2 — Regionalni VaV centra,
ktery spada do rozpo&tu Ministerstva S3kolstvi, mladeze a télovychovy CR.
Stavebnikem a pFijemcem dotace je CVUT v Praze. Projekt mohl byt realizovan jen
mimo Prahu, aby bylo mozné vyuzit evropské dotace na rozvoj regiont s HDP nizSim
nez 85% HDP v ramci Evropské Unie. Lokalita Kladna byla vybrana i proto, Ze v ném
ma CVUT Fakultu biomedicinského inZenyrstvi, ktera je jednou z fakult podilejicich

se na vyzkumnych programech v centru.

Obrazek 12 — Umisténi UCEEB vzhledem k okoli

Sochorova valcovna TZ, 3.5« 5
~ Bustéhrad

Zdroj: Autor, [online]. [cit. 2014-11-7]. Dostupné z: www.mapy.cz

Brownfields

Jedna se o pojem prevzaty z anglictiny a je urbanistickym pojmenovanim pro uzemi,
které bylo dfive néjak zastavéno. Mezi vyhody brownfields patfi: uzemi je propojené
s technickou a dopravni infrastrukturou, nezabiraji dalSi zemédélskou pidu a dalsi

pfirodni lokalitu. Mezi nevyhody patfi: problémy spocivajici ve slozitych vlastnickych
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vztazich, mohou se stat pfedmétem spekulaci, vyZaduji sanace v pfipadé ekologické
zatéze, Casto vyzaduji dalSi naklady na likvidaci zchatralych objektl a jsou méné

zajimavé pro soukromé investory.

2.2.4 Predpokladané naklady a vysSe dotace

Predpokladana vysSe nakladl na budovu byla stanovena podle velmi podrobného
rozpocCtu na 285 mil. KE. Na pfistrojové vybaveni bylo vyhrazeno 160 mil. KE a 130
mil. K& na start-up projekty. VSechny ceny jsou bez DPH. Evropska dotace byla
ziskdana za podminky pfedloZzeni dokumentace ke stavebnimu fizeni, ta byla
zpracovana velmi podrobné, aby doSlo k eliminaci problém( v dalSich stupnich
projektu. Ve vybérovém Fizeni na dodavku stavby a vypracovani realizacni
dokumentace projevilo zajem Sest firem. Nabidky vSech uchaze€l byly vyrovnané
a kritéria vybéru byla stanovena tak, Zze 80% tvofila vySe nabidkové ceny a 20%
podrobny harmonogram vystavby a technologicky rozbor. Cerpani dotace podiéha
prisnym pravidlim, takze bylo nutno vybrat spolehlivou firmu, ktera dokaze stavbu
realizovat v daném terminu, kvalité a za dodrzeni nabidkové ceny, ktera nakonec
Cinila 278 mil. KE. Firmou, ktera vyhrala vybérové fizeni, se stal Metrostav a.s.
Maximalni mozna dotace byla poskytnuta ve vysi 672 020 806 K¢. Dle rozpoctovych
pravidel tvofil piispévek statniho rozpo&tu Ceské republiky 15% a to ve vysi 100 803
121,90 KE&. Zbylych 85% bylo poskytnuto z Evropského fondu regionalniho rozvoje
ve vySi 571 217 685,10 K¢.

2.2.5 Faze projektového zaméru

Projekt jako celek Ize délit do nasledujicich vyvojovych fazi:

e Faze vystavby centra — obdobi kvéten 2011 az srpen 2013, v této dobé
dochazelo k tvorbé vyzkumnych tymu a pfipravy projektu do spusténi centra.

e Faze projektu — obdobi zafi 2013 az prosinec 2015, na tuto dobu jsou
definované vyzkumné aktivity s konkrétnimi cili.

e Faze udrZitelnosti — obdobi leden 2016 az prosinec 2020, v této dobé je nutné
zajistit samofinancovani centra z vlastniho chodu.

e F[aze sobéstacnosti — obdobi od ledna 2021 — faze samostatného fungovani

centra po strance ekonomické i programové.

Uspésnosti centra bude dosazeno, pokud dojde k trvalé ekonomické udrzitelnosti.
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2.2.6 Popis a specifika technického feseni*
Stavebni a architektonicka c¢ast

Z hlediska dispozice je budova Clenéna na tfi propojené Casti. Dominantni Cast
budovy tvofi dvoupodlazni administrativni kfidlo ve tvaru dfevéného hranolu
se Sikmymi Cely. V prvnim podlazi se nachazi vstupni hala, recepce, zasedaci
mistnost, Satny a technicky blok, vkterém je umisténa plynova kotelna,
Cast vzduchotechniky, strojovna chlazeni, rozvodna elektro a serverovna. Hlavni
vstup do budovy je orientovan k vychodu, technicky vjezd s rozmérnymi vraty
je situovan na protilehlé strané. V druhém nadzemnim podlazi jsou situovany
pracovny az pro 40 zaméstnancu, v jedné Casti pracoven jsou stali zaméstnanci
a v druhé prilezitostni, ktefi se podileji na konkrétnich ¢asové omezenych projektech.
Z jizni strany administrativniho kfidla je napojena laboratof a zaroven testovaci hala.
V hale je mozné testovat vzorky v méfitku 1:1. Soucasti haly jsou klimakomory
a akusticka komora, laboratofe a sklady. Pro manipulaci s téZkymi bfemeny je v hale
zabudovan vidlicovy vozik a dva portalové jefaby. Ze zapadni casti pfiléha
k testovaci hale blok s laboratofemi pro vyhodnocovani vzorkd. Ze severni strany
je dominantni administrativni  kfidlo lemovano pfizemnim objektem se

specializovanymi laboratofemi.

Obrazek 13 — Pohled do openspace pracovny a pfijimaci mistnosti v pfizemi

Zdroj: Autor

“8 Projekt ,UCEEB - Univerzitni Centrum Energeticky Efektivnich budov®, registragni &islo
CZ.1.05/2.1.00/03.0091, v ramci Operacniho programu Vyzkum a vyvoj pro inovace, Oblast podpory
2.1 Regionalni VaV centra
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Zakladové konstrukce jsou tvoreny hlubinnym zalozenim ze Zelezobetonu, halova
Cast je zaloZena na Zelezobetonovych patkach, jefabové drahy maji samostatné
zakladové pasy, stejné tak i administrativni ¢ast a technologické zazemi. Suterén
vjizni Casti je tvofen zelezobetonovou vanou. Nosna Cast objektu je tvofena
dfevénymi lepenymi lamelovymi nosniky, doplnénymi ocelovymi  prvky.
Ze Zelezobetonu jsou vyrobeny ztuzujici stény, stény ve vychodni Casti objektu
a spodni stavba administrativnino a technologického zazemi, dale i laboratofe
a suterény v jizni Casti objektu. Obalku budovy tvofi dvouplastové provétravané
prvky. Stény maiji tloustku 500 mm, stfechy 630 mm. Jizni ¢ast objektu (testovaci
hala a laboratofe s komorami) maji obvodové stény ze Zelezobetonu tl. 250 mm
a jsou zateplené 350 mm vrstvou tepelného izolantu. Na jizni fasadé je umisténa
experimentalni sténa s teplovzdusnymi kolektory. Stfechy jsou feSené v klasickém
pofadi vrstev. Nosna konstrukce je tvofena dfevénymi nosniky nebo
Zelezobetonovou deskou a povrch je tvofen extenzivni zeleni, pochozi dlazbou a na
jizni strané svétliky, osazenymi fotovoltaickymi panely. Okna jsou hlinikova

s termoizolacnim zasklenim. Vrata do zadni ¢asti haly jsou vysuvna, sekéni.

Testovaci hala je rozdélena do 9 modull v rastru 12x12m podle konkrétniho vyuziti.
Moduly 1 a 2 slouzi pro zkouseni menSich vzorkd, vramci téchto modull
je zatézovaci draha s kotvicimi body pro testované predméty, portalovy jefab
s nosnosti 5 tun, hydraulicky agregat, regaly a proskleny velin. Modul 3 je tvofen
samostatnou mistnosti a slouzi jako pfipravna vzorku. Tato pfipravna je propojena
s modulem 2 a 6 dvefmi o rozméru 3x3 m. Moduly 4 a 6 slouzi pro zkousky full-scale
modelu (modely 1:1). Z téchto dvou modull je vyveden jefab s nosnosti 5 tun,
az pred halu. Moduly 7 a 8 slouzi jako montazni a kompletacni prostor a zaroven
je v nich umisténa klimaticka komora. V modulu 9 se nachazi klimaticka mistnost

a solarni simulator.
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Obrazek 14 — Interiér testovaci haly

Zdroj: Autor

Energeticka a technologicka charakteristika
Energeticka koncepce

Vzhledem k charakteru stavby, je energeticky systém navrzen tak, aby slouzil jako
zdroj energie pro vlastni potfebu centra a je zarover experimentalnim zafizenim pro
vyzkum zdroji energie. Zajimavosti je, ze budova centra UCEEB patfi
do energeticky uspornych a zarovei sama o sobé ma vyzkumné pracovisté se
znacnou spotifebou energie. Budova sama na sobé dokazuje moznosti vyuziti dfeva
ve velké mife, jako konstrukéniho systému. Spotfeba energie na vytapéni
nepfesahuje 60 kWh/m%rok, spada tedy se svoji spotfebou 31 kWh/m?/rok
do kategorie nizkoenergetickych staveb, vypoCet neni vSak zcela objektivni, protoze
dopfedu nelze predpovédeét, kolik Casu stravi vyzkumné tymy v kancelafi nebo na
experimentech v laboratofich nebo ve zkuSebni hale. Pro pasivni standard

je prahova hodnota spotifeby energie na vytapéni pro tento typ staveb stanovena
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na 20 kWh/m?rok, naopak ale jednotlivé konstrukce vytapéné &asti budovy jsou
v provedeni pasivniho standardu a spotfeba primarni energie této Casti se blizi
nulové spotiebé& energie. Soudinitel prostupu tepla obvodové stény je 0,14 W/(m?K),
oken 0,8 W/(m?K), stfechy 0,1 W/(m?K), podlahy na terénu 0,30 W/(m?K), podlahy
nad venkovnim prostorem 0,11 W/(m?K). Obalka budovy odpovida tfidé B (velmi
usporna). Navrh zdroju energie pro budovu vychazi z potfeby efektivniho vyuziti
energie nutné pro ucely vyzkumnych aktivit, nesnazi se o vyuZiti maxima
obnovitelnych zdroju na ukor hospodarnosti. Jednim ze zdroji obnovitelné energie
je experimentalni pole fotovoltaickych panell o vykonu az 35 kWe instalované na
stfeSnich svétlicich. Fotovoltaika nebude dodavana do rozvodné sité, bude vyuZita
jen k potfebam UCEEB. DalSim zdrojem je plynova kogeneraCni mikroturbina
o vykonu 65 kWe/120 kWt, dodavajici elektrickou energii a tepelnou energii umisténa
v samostatném stavebnim objektu blizko zapadni fasady centra. Experimentalnim
zdrojem je plynova mikroturbina o elektrickém vykonu 30 kWe. Aby bylo mozné
efektivné vyuzit zdroje tepla po cely rok, je soucasti systému pro vyrovnani mezi
produkci a odbérem tepla instalovan akumulaéni zasobnik o objemu 20 m?®
zabudovany pod terénem vné objektu centra blizko objektu s plynovymi
mikroturbinami. Dal$i dva akumulatory o men$im objemu 5 m® jsou zabudovany
ve strojovné centra. Tyto dva mensi akumulacni zasobniky jsou odpojitelné nezavisle
na sobé vramci experimentalniho vyuziti. Zalozni tepelny zdroj je feSen dvéma
plynovymi kotli o celkovém tepelném vykonu 216 kWt. Zalozni zdroj chlazeni
plynovych mikroturbin je feSen suchym chladi¢em instalovanym na stfe$e centra.
Teplo produkované turbinou v letnim obdobi je vyuzito pro chlazeni absorpcnich
jednotek v kaskadé o chladicich vykonech 61 kWc, 34 kWc a 16 kWc. Jednotka
0 nejmensim vykonu je samostatné odpojitelna pro experimentalni vyuziti solarniho
chlazeni. Soucasti absorp&nich jednotek jsou dva zasobniky chladu o celkovém
objemu 5 m® Vpfipadé potfeby pokryti vykyvu ve $piéce je instalovana
kompresorova zalozni chladici jednotka o vykonu 180 kWc. V zimnim obdobi
je vytapéni a ohfev teplé vody feSen teplem z plynovych mikroturbin. V arealu jsou

dale dvé nabijeci stanice pro elektromobily.
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Obrazek 15 — Energetické schéma UCEEB

Elektfina

Uceeb

Mabijeni elektromobild | Fotovoltaické pole 35
2x k\We

Zasobniky Podzemni
tepla2 x5 | zasobniktepla

m* 20m*

Plynove kotle 2 x 108 | Mikroturbiny 30 kWe
kWt a 65 kWe/120 kWt

Teplo

Kompresorova
chladici jednotka 180
kWe

Zasobniky chladu 2 x Absorpéni chladic
25m* jednotky 61/34/16 kKWc

Chlad

Zdroj: Autor

Technologicka koncepce - Vyzkumné laboratore

Mechanicka laboratof — (RP4) v této laboratofi je umisténo 6 stroju, které slouzi pro
mechanické zatéZzovani mensSich stavebnich dilcu v zavislosti na potfebach vyzkumu
a kancelaf pro zpracovani vysledku. Laboratof poskytuje zkousky v tlaku, ohybu,

torzni zkousky apod.

Hydrotermalni laboratof — (RP1 a 4) tato laboratof umozfiuje testovat materialy
v oblasti vlhkosti a tepelnych vlastnosti. Je zde umistén systém dvou klimakomor
uloZzenych na samostatném zakladé a samostatna mistnost tzv. ,diim v domé®, kde je
mozné fidit okolni teplotu konstrukci v rozmezi od -18°C do 40°C. Klimakomory jsou

opatfeny délici sténou, do které je mozno upevnit testovanou konstrukci.

ESEM (elektronovy mikroskop) — (RP4) Dvoupatrova laboratof v severni casti
UCEEB slouzi pro studium nanostruktury a nanomechaniky material(. Soucasti
laboratofe je samostatna mistnost, ve které je umistén elektronovy mikroskop
s ultravysokym rozliSenim pod 0,5 nm na antivibraChim betonovém zakladu.
V pfizemi laboratofe jsou Satny, uCebna a schodisté do suterénu. V suterénu
je umistén mikroskop, nanoidentor a mistnost na pfipravu vzorkl. Mikroskop

je umistén do suterénu montaznim otvorem ve stropé.
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Laboratof biomediciny — v této laboratofi budou vyvijeny nanomaterialy. V sou€asné

dobé (listopad 2014) se prostory laboratore zafizuiji.

Laboratof mikroelektrotechniky (RP4 a 5) — V této laboratofi probihaji méfeni,

vyvojové a konstrukéni prace. Hlavnim zafizenim je CNC Vertikalni frézovaci systém.

Obrazek 16 — Solarni simulator

Laboratof simulator (RP2) - vtéto
laboratofi  je instalovan simulator
slune¢niho zafeni. Mistnost ma dvé nosné
a dvé rozebiratelné stény, které jsou

svételné nepropustné.

Laboratof obnovitelnych zdroju energie
(OZE) (RP2) — Laboratof urCena pro
vyzkum  tepelnych  zdroju.  Mistnost
laboratofe je CasteCné horizontalné
rozdélena vestavbou galerie. Jedna Cast
slouzi jako skladovaci prostor pro
podplrné zafizeni laboratofe. V Casti

laboratofe je umistén chladici box ze

stavebnicového systému pero-drazka,
ktery je slozen z vnitfniho a vnéj$iho boxu. Zdroj: Autor
Box je oplastén PUR sendvicovou izolaci. Vnitfni box je délitelny vnitfni vyjimatelnou

pfepazkou, ¢imz vzniknou dva testovaci prostory o rozdilnych parametrech.

Energeticka laboratof (RP2) — Jsou zde vyvijeny prvky OZE pro zabudovani
do plastd budov a prvky systému, které maji docilit nizkou spotifebu primarni energie
(energie z obnovitelnych zdroju). V mistnosti laboratofe je umisténa plynova
mikroturbina o vykonu 30 kW. Je zde zkouman nizkoteplotni cyklus, ktery dale
vyzaduje ORC (Organicky Rankinlv cyklus) zafizeni (zdroje energie). Pozn: typické
pouziti cyklu ORC je v kotelnach na biomasu a primarni energie z paliva je vyuzita

jak na vyrobu tepla, tak i elektrické energie — u€innost kogenerace kolem 85%.

Pozarni komora (RP1) — pozarni zkouSky budou probihat pomoci tzv. ,Room corner

test”. Bude mozno ovérovat velkorozmérové vyrobky pro povrchové upravy. Soucasti
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komory je odtahovy zvon, komora a jeji vnitfni povrch je opatfen zaruvzdornym

obkladem a natérem.

Akusticka laboratof (RP1) — je stavebné oddélenda od ostatnich prostor centra.
Délici konstrukce laboratofe jsou navrzeny v tl. 250mm Zelezobetonové konstrukce,
ktera je doplnéna nepruzvuénymi dvefmi. Vlastni laboratof je tvofena prostorem
o rozmérech cca 10x12x10 m, ve které je umisténo zkuSebni zafizeni tvofené Ctyfmi
komorami 01, 02, 03, 04. Prvni dvé komory souZi k laboratornimu méfeni vzduchové
nepruzvucnosti a normové hladiny akustického tlaku kro¢ejového zvuku stropnich
konstrukci. Komora 03 a 04 slouzi k méfeni bocniho pfenosu zvuku Sifeného
vzduchem, dale i k méfeni kroCejového pfenosu zvuku napf. zdvojenymi podlahami

a zavéSenymi podhledy.

Laboratof TZB (RP1 a RP4) — jedna se o laboratof, ktera je i soucasti hydrotermalni
laboratore, ktera je tzv. jako ,Ddm v domé®. V ramci TZB zde bude probihat simulace
externiho prostfedi, testovani vzduchotechnickych systémd, vytapéni a chlazeni.
Mistnost laboratofe je tepelné izolovana a na veskeré konstrukce byly kladeny

pozadavky odpovidajici mrazirenskym boxim.

Laboratof stavebni fyziky (RP1, RP2 a RP4) — tato laboratof pracuje stejné jako
nékteré predchozi laboratofe s mistnosti, ve které je systém chladiciho boxu

a klimatické dvojkomory.

Klimaticka mistnost (RP1) — umisténa v zapadni €asti budovy a jeji soucasti je 6
testovacich poli orientovanych k zapadu ve dvou vyskovych urovnich (TP1-TP6),
které jsou v rozhrani interiéru a exteriéru. Jednotliva pole maji rozméry 3,2x3 nebo
3x3 m. Nosna konstrukce testovacich poli je tvofena dfevénym ramem. Horni pole
jsou urCena pro lehké konstrukce ze dfeva a jsou obsluhovana z ocelové lavky.

Spodni pole jsou urena pro zdéné testované konstrukce.
Technicka zarizeni budovy centra

Solarni sténa — jizni fasada je tvofena Zelezobetonovou sténou a rozdélena do 6
modulu, které umoznuji provadét rozdilné vyzkumné programy. Z pohledu od jihu
je umistén zprava 1. modul, ktery slouzi jako akumulaéni sténa s moznosti aktivniho
nabijeni a vybijeni a je propojen s VZT na temperovani haly. Modul 2: na nosné

sténé je pfidany na tepelné izolaci v omitce systém meandru sténového vytapéni,
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ktery je mozno propojit s VZT z dalSich modull. Modul 3 je umistén v popfedi jizni
fasady a je sklonén v uhlu od vodorovné osy pfiblizné o 70°. Modul obsahuje
sklenény vzduchovy kolektor se soucasnou elektrickou produkci a je napojen na VZT
pro temperovani haly. Moduly 4-6 jsou tvofeny pfredsazenou konstrukci
z trapézovych plechd s malymi otvory a maji funkci nezaskleného solarniho

kolektoru. Moduly jsou také napojeny na VZT.

Kogeneracni turbina - samostatny objekt, kde je umisténa plynova kogeneracni
turbina s vykonem 65 kW slouzici jako zdroj tepla pro budovu UCEEB.
Objekt s turbinou je umistén v aredlu u zapadni hranice a je rozdélen na prostor
s turbinou a rozvodnu NN. Nosna konstrukce je z ocelovych profill, oblozena

fasadnimi izolacnimi panely.

Akumulaéni nadrz — je tvofena podzemnim objektem o objemu 20m?® a je soudasti
vytapéciho systému. Nadrz byla navrZena ve tvaru valce, je samostatna a nerezova.

Zaklady jsou tvofeny ze Zelezobetonu formou tzv. bilé vany.

Energokanal — objekt centra je napojen na zemni plyn, vodovod, elektrickou energii
a datové rozvody. Trasa kanalu je tvofena zZelezobetonovymi prefa dilci ve tvaru ,,U"

zaklopenymi prefa deskami.
2.2.7 Shrnuti vyzkumnych projektt a technického zazemi centra UCEEB

Zde jsou prehledné shrnuty jednotlivé vyzkumné projekty a vybrané technické

vybaveni.

RP1 — zabyva se: vyvojem obvodovych plastl, vyviji konstrukce na bazi
obnovitelnych a recyklovanych materialli, specializuje se na produkty
z vysokohodnotnych  kompozitli, prefabrikaci energetickych sanaci budov,

monitorovani toku vody vzhledem k odliSnosti povrchu a jejich retenénich schopnosti.

Vyuziva laboratofi: tepelné techniky, akustické laboratofe a pozarni laboratore, dale
pak pfistrojového vybaveni mechanické laboratofe, laboratofe pozarnich zkousSek,

tepelné-vihkostnich testu, klimatické komory.

RP2 — zabyva se: decentralizovanymi zdroji energie, optimalizaci prvki OZE,
hybridnimi solarnimi kolektory, tepelnymi Cerpadly s akumulaci tepla a chladu.
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Vyuziva laboratofi: energetické laboratore, solarni laboratore, tepelna Cerpadla jsou
testovana v klimatickém dvojboxu, energetického systému budovy jako experimentu
vrealném méfitku, dale pak pfistrojového vybaveni energetické laboratofe

s mikroturbinou, solarni laboratofe, dlouhodobé monitoruje soustavy OZE.

RP3 — zabyva se: vyvojem technickych zafizeni zajistujicich kvalitni vnitfni prostfedi,
vyvojem zdravotnickych systémua pro monitoring, inteligentniho kompozitniho

nanosystému pro medicinské aplikace a monitorovani stavu vnitfniho prostfedi.

Vyuziva laboratofi: laboratof vnitfniho prostfedi s klimatickou mistnosti, vyuzZiva
experimentu v podobé solarniho kominu integrovaného do jizni fasady budovy
centra, laboratofi pokrocilych biomaterial(i, dale pak pfistrojového vybaveni testovaci
linky pro malé vzduchotechnické jednotky, laboratofe pro vyzkum a vyvoj

nanomateriall, sady pro monitoring tepelného komfortu.

RP4 — zabyva se: vyvojem nizkoenergetickych materialu pfi bézné teploté i pozaru,

obnovitelnych zdroju ze dfeva a keramickych recyklatu.

Vyuziva se zafizeni: pro meéfeni sorpce vody, vlhkosti a tepelné vodivosti,
pro nedestruktivni zkousky je Kk dispozici NMR spektrometr, RTG difrakce,
elektronovy mikroskop ESEM (Environmentalni skenovaci elektronova mikroskopie),
rastrovy mikroskop, 3D binokularni mikroskop, nanoindentor s regulaci teplotni

zateze.

RP5 — zabyva se: senzorovymi sitémi a systémy, monitoringem a diagnostikou

budov nedestruktivnim zpusobem.

Vyuziva zazemi: laboratofi pro navrh a ladéni senzorovych systému, 3D tiskového
centra, termovizniho systému, zafizeni pro diagnostiku a inspekci budov, hybridniho

solarniho systému.

2.3 Hodnoceni pripravy z pohledu 3E

Projekt UCEEB proSel téméf vSemi legislativné povinnymi kontrolami. Podrobil se
kontrolam Ridiciho organu (MSMT), &aste&né kontroldam Evropského Gdéetniho dvora,
Evropské komise, NejvysSiho kontrolniho ufadu, auditniho organu, platebniho
a certifikacniho organu a dalSich organd v souladu s pfedpisy Evropskych

v

spoleenstvi a predpisy Ceské republiky, zejména zakona &. 320/2001 Sb.,
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o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé. Vybér dodavatell stavby a jejich Casti byl
v ramci pravidel OP VaVpl a v souladu se zakonem €. 137/2006 Sb., o vefejnych
zakazkach. Prijemce dotace zajistil transparentni systém fFizeni projektu. V ramci
pfipravy byly stanoveny cile projektu, ty jsou blize popsany v kapitole ,3.2° této
diplomové prace. Byla stanovena politika lidskych zdroju a kariérni plan, politika
naboru pracovnikl na volné pozice pro dosazeni udrzitelnosti centra UCEEB.
V souvislosti s lidskymi  zdroji byl stanoven plan mobility pracovnikd vzhledem
k aplikacni sféfe. Dale byly stanoveny planované vysledky a indikatory pro dosazeni
udrzitelnosti centra, ty jsou popsany dale v ramci hodnoceni projektu podle pravidel
3E. Pro udrzitelnost centra byl sestaven business model, ktery je také popsan
v dalSich podkapitolach této prace. Byla vyhodnocena nasledujici rizika projektu:
z hlediska lidskych zdroju muze byt nezajem zahrani¢nich expertli, bude nutné
je zajimavé motivovat, dalSim z potencionalnich rizik mize byt externi financovani
z primyslu nebo i mozna konkurence zahrani¢nich vyzkumnych ustavi. Z hlediska
fizeni vystavby byla mozna rizika maximalné eliminovana podrobné zpracovanym
projektem pro stavebni fizeni, dale i velmi podrobnym rozpoc¢tem. Pro vystavbu
UCEEB vytvofilo CVUT profesionalni skupinu, ktera dohlizela na prabé&h vystavby,
zejména na dodrzovani termind, rozpoctu a kvality vystavby. Pfes vSechna dlsledna
opatfeni doSlo k nepfedvidatelnym zménam béhem samotné vystavby,
jak je popsano dale v kapitole ,2.4.4“. Hodnoceni projektového zaméru z pohledu 3E
je popsano v nasledujicich kapitolach. Vramci hodnoceni jsou posuzovany

planované parametry, které prokazuji stav pfed rozhodnutim o financovani.

2.3.1 Hodnoceni pfipravy UCEEB z pohledu UCELNOSTI

Aby bylo mozné dosahnout ucelnosti, kritéria hodnoceného na vstupu, musi byt
stanoveny jasné a méfitelné cile. Potfeba, ktera ma byt naplnéna,
je charakterizovana nasledujicimi otazkami. Pokud je odpovéd na vSechny nize

uvedené otazky kladna, lze hodnotit vydaj jako ucelny.

Cile: Hlavnim cilem projektu je zkoumat a vyvijet technologie pro snizeni energetické
naroc¢nosti budov a zefektivnit jeji vyuzivani jak pfi rekonstrukcich, tak pfi vystavbé
novych budov a to vSe prostfednictvim vybudovaného Univerzitniho centra
energeticky efektivnich budov. Cile je dosahovano holistickym pfistupem
za spoluprace odbornikll s expertnimi znalostmi z oboru architektury, stavebnictvi,

strojirenstvi, informacénich technologii, hygieny vnitiniho prostfedi a hi-end/hi-tech
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pristrojového vybaveni. DilCi cile jsou stanoveny v ramci jednotlivych vyzkumnych

programt RP1-RP5. Tyto diléi cile, planované vysledky, jak vysledk( dosahnout

a uzivatelé vysledku jsou podrobné uvedeny v kapitole ,2.2“ v této diplomové praci.

Tabulka 2 — Kvantifikace planovanych vysledku

Publikace Publikace Poloprovoz F;r;)i;(r)‘tyg, Absolventi | Absolvent Fs)rotifukt)rlé\::?
- odborné tatni Patenty hIO loqi ! Ity | magister. i doktor. P va
Easopisy - ostatni technologie | prumysl. programi programi s Va
vzor centry

RP1 Architektura a interakce budov se Zivotnim prostfedim

2013 (1), | 2013 (17), 2013 (1), 2013 (2), 2013 (1), 2013 (1), 2013 (2),
2014 (1), | 2014 (21), | 2015 (1) 2014 (1), 2014 (3), 2014 (3), 2014 (2), 2014 (3),
2015 (1) 2015 (21) 2015 (1) 2015 (3) 2015 (3) 2015 (2) 2015 (3)
RP2 Energetické systémy budov

2013 (1), | 2013 (20), 2013 (1), 2013 (1), 2013 (2), 2013 (1), 2013 (1),
2014 (2), | 2014 (30), 0 2014 (1), 2014 (2), 2014 (4), 2014 (2), 2014 (2),
2015 (2) | 2015 (30) 2015 (1) 2015 (2) 2015 (4) 2015 (2) 2015 (3)
RP3 Kvalita vnitfniho prostfedi

2013 (1), | 2013 (18), 2013 (1), 2013 (2), 2013 (1), 2013 (2),
2014 (2), | 2014 (25), | 2015 (1) 0 2014 (3), 2014 (3), 2014 (1), 2014 (2),
2015 (2) 2015 (25) 2015 (3) 2015 (3) 2015 (2) 2015 (3)
RP4 Materialy a konstrukce

2013 (1), | 2013 (18), 2013 (1), 2013 (2), 2013 (1), 2013 (2),
2014 (2), | 2014 (24), | 2015(1) 0 2014 (2), 2014 (3), 2014 (1), 2014 (2),
2015 (2) 2015 (24) 2015 (2) 2015 (3) 2015 (2) 2015 (3)
RP5 Monitorovani, diagnostika a inteligentni fizeni efektivnich budov

2013 (1), | 2013 (27), 2013 (2), 2013 (2), 2013 (2), 2013 (3),
2014 (2), | 2014 (37), | 2015(1) 0 2014 (4), 2014 (5), 2014 (2), 2014 (3),
2015 (2) 2015 (37) 2015 (4) 2015 (5) 2015 (3) 2015 (4)

Zdroj: Autor, data ,Projekt UCEEB*

Navrh zakladnich otazek pro posouzeni ucelnosti:

1. Je akce nutna pro dosazeni cile?

© 0 N o gk wDbd

Je projekt konkurenceschopny?

Je projekt nutné provést pravé ted?

Jsou stanoveny konkrétni a méfitelné cile?

Je jakékoliv jiné feSeni nehospodarné?

Vede realizace projektu ke splnéni cile organizace?

10. Existuje verejny zajem po uskutenéném projektu?
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Nevyvola uskutecnény projekt neocekavané &i nezadouci dusledky?

Jde projekt s trendem ekonomického a technického vyvoje?

V pfipadé, ze bude projekt realizovan, dojde ke zlepSeni stavajiciho stavu?




Odpovédi:

Tabulka 3 — Odpovédi na hodnoceni ptipravy z pohledu U&elnosti

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. 10.

ANO ANO ANO ANO ANO ANO ANO ANO ANO ANO

Zdroj: Autor

Z vySe uvedeného je evidentni, Zze projekt UCEEB je ucelny a poskytnuty vydaj
vramci dotace ma smysl. Prospéch a vysledky zcentra UCEEB jsou

celospole¢enského vyznamu, maji ekonomicky, technicky a socialni vyvoj.

2.3.2 Hodnoceni pripravy UCEEB z pohledu EFEKTIVNOSTI

Efektivnosti se rozumi pomér mezi vstupy a vystupy, respektive se porovnavaji
vloZzené naklady a dosazené vysledky. Vzhledem k tomu, Ze je centrum UCEEB
v plném provozu relativné kratkou dobu, neni mozné pfesné stanovit realné vystupy.
Dale proto budou hodnoceny planované naklady a planované vysledky. Vstupy jsou
ohrani¢eny planovanymi naklady investicniho a neinvesti¢niho charakteru a jsou
zfejmé z niZze uvedeného rozpoctu. Vypoclty nize jsou provedeny z pohledu financni

i ekonomické efektivnosti.

Tabulka 4 — Souhrnny planovany rozpocet projektu

Polozka rozpoctu Celkem [Ké]

1. Nehmotny majetek 7106 779

2. Hmotny majetek 515 367 721
2.1 Pozemky 30 515 102
2.2 Nakup staveb 0
2.3 Pofizeni stavby 310 462 889
2.4 Stroje a zafizeni 159 793 388
2.5 Ostatni vybaveni 14 422 800
2.6 PD a pfiprava projektu 173542

3. Material (spotfebni a provozni) 5311 862

4. Sluzby 8 809 181
4.1 PD a pfiprava projektu 647 764

5. Publicita 513781

6. Cestovné 0

7. Rezijni vydaje 5 500 000

8. Odpisy majetku nepofizeného dotaci 0

9. Osobni vydaje 129 411 482

10. Celkové zpUsobilé vydaje 672 020 806
10.1 Celkové zpUsobilé vydaje investicni 522 790 287
10.2 Celkové zpusobilé vydaje neinvesti¢ni 149 230 519

11. Celkové zpUsobilé vydaje po odecteni pfijmu 672 020 806

Zdroj: Autor, data ,Projekt UCEEB*
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Planované rocni vynosy projektu

Tabulka 5 — Ro¢ni planované vynosy projektu

Pomér
Hodnota Pomér | rocnich
Pocet Hodnota rocnich prijma | pFijma
Zdroj prijmu prijma [KE] | pFijma [KE]v | [%] v [%] v Poznamka
[Ks/Os]
v roce 2014 roce 2015 a roce roce
dale 2014 2015 a
dale
Komplexni
vzorova
realizacni feSeni 2,30 1,14 Za jeden bali¢ek
pro malé a 30 1050000 1050000 1 5'99) | (1.47) | 35000 K&ksirok
stfedni podniky
ve formé balicku
. . Uspora davek v
N;\gi\mvrﬁgtga 210 10 458 000 20916000 | 22,94 | 22,66 | nezaméstnanost,
P I Sitky" (0) (0) (0,00) (0,00) dotace 100 000
celkem ,uzitky K¢&/os/rok
Finanéni
vykonnost - 8,20 8,10 Vykon 85 000
vyzkumni 88 3740000 7480000 | (1065) | (1048) K&los/rok
pracovnici
Pfijmy ze
., 31,32 30,93
smluvnlho - 14 278 000 28 548 000 (40.65) (39.99) -
vyzkumu
Pfijmy za vyuziti
specialni
. 5,22 2,60
mfrast(uk_tury - 2 379 000 2 403 000 6.77) (3.37) -
externimi
subjekty
Prijmy z 2841 | 28,06
narodonlch - 12 950 000 25 900 000 (36.87) (36.28) -
grantu
Pfijmy z 568
mezinarodnich - 0 5239 000 0,00 (7’ 34) -
grantd '
Prispévek na
N , 1,60 0,83
\v/_zdelavam - 729 000 765 450 (2.08) (1.07) -
¢innost
45 584 000 92 301 450
Celkem za rok - (35 126 000) (71 385 450) 100,00 100,00 -

Poznamka: Udaje uvedené v zavorkach plati pro variantu bez ,,uzitkia“

Zdroj: Autor, data ,Projekt UCEEB*
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Planované rocni provozni naklady

Tabulka 6 — Provozni naklady projektu

Typ polozky Vyse roénihvo nakladu Podil [%]
[Ke]

Provoz budovy (energie) 26 000 000 69,80

Opravy a udrzba (1% z ceny stavby) 2 850 000 7,65

Zaméstnanci 7 396 800 19,86

Rezerva 1 000 000 2,68

Celkem 37 246 800 100

Zdroj: Autor, data ,Projekt UCEEB*

Provoz budovy predstavuje nejvy$si naklad z vySe uvedenych provoznich nakladud
projektu. Jeho vySe byla urCena expertnim odhadem (Caste€né spoctena
a odhadnuta) po konzultaci s manazerem projektu a konzultaCni osobou z firmy
Metrostav, a.s. Jeho vySe se muze v pribéhu let ménit v zavislosti na Cetnosti
konkrétnich vyzkumnych zkou$ek. Naklady na roéni vytapéni budovy v této Castce
po pfepoctu autora této diplomové prace, predstavuji diky nizkoenergetickému
standardu jen pfiblizné 250 tis. K& Pro vyzkumné pracovniky byla uvazovana
ve vypoctu vySe hrubé mésicni mzdy 35 tis. K&, coz predstavuje lehky nadprimeér
oproti hodnotdm v oblasti mezd Akademie v&d Ceské republiky. Pro ostatni

pracovniky byla uvazovana hruba mésic¢ni mzda ve vysi 20 tis. K.
Hodnoceni finanéni efektivnosti

Souvisejici vstupni data: planované vstupy a vystupy jsou uvedeny v tabulkach €. 4,
5 a 6 vySe, rust vynosu je uvazovan linearné 2% ro¢né, odpis budovy je uvazovan
linearni, v prvnim roce je 1,02% a v dalSich letech 2,02%, celkem na 50 let v souladu
s §31 Zakona o danich z pfijma. Cena budovy je uvazovana dle planu 285 mil. K&.
PIny provoz a narok na granty je planovan od roku 2015. Nize jsou vramci
finan€niho hodnoceni efektivnosti modelovany 3 varianty v zavislosti na poskytnuté
vySi narodnich a mezinarodnich grantl. Vstupy pro vypocet jsou uvazovany v této

¢asti bez ,uzitkd“.
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Varianta 1 — podpora projektu granty konci dle puvodniho dotaéniho planu v roce

2020.

Tabulka 7 — Hodnoceni pfipravy - Finanéni efektivnost — Varianta 1

Rok 2014 1. (2015) 7. (2021) 12. (2026) 29.(2043) | 30.(2044)
Investice 672 020 806 0 0 0 0 0
Naklady

na 37 246 800 37 246 800 37 246 800 37 246 800 37246800 | 37 246800
provoz
Odpisy 2 907 000 5 698 278 5 041 598 4 552 557 3218043 3153038
P;‘;;j’:rzn"' 35 126 000 71 385 450 49 252 611 54 378 862 76 143535 | 77 666 406
K“C”‘F“" 677 048 606 | -648 608234 | -475766 037 | -424282134 | -12209974 | 25056 592

Zdroj: Autor, data ,Projekt UCEEB*

V pfipadé této varianty vychazi doba navratnosti centra UCEEB na 30 let a zaroven

se jedna o nejpravdépodobnéjsi variantu.

Varianta 2 — 100% objemu grantl koné&i v roce 2020 jako v predeSlém vypoctu
a zaroven se podafilo ziskat granty na dalSich 6 let (obdobi 2021-2026) ve vysi 50%
jejich plivodni hodnoty.

Tabulka 8 - Hodnoceni pfipravy - Finan¢ni efektivnost — Varianta 2

Rok 2014 1. (2015) 7. (2021) 12. (2026) 25.(2039) | 26.(2040)
Investice 672 020 806 0 0 0 0 0
Naklady

na 37 246 800 37 246 800 37 246 800 37 246 800 37246800 | 37 246 800
provoz
Odpisy 2 907 000 5 698 278 5041 598 4 552 557 3491741 3421 208
P;‘F’;j’:;"' 35 126 000 71 385 450 64 822 111 71 568 848 72836046 | 74292767
K“CmF“" 677 048 606 | -648 608234 | -460 196537 | -326067 845 | -18628982 | 14 995775

Zdroj: Autor, data ,Projekt UCEEB*

V pfipadé této varianty vychazi doba navratnosti centra UCEEB na 26 let.

Varianta 3 — 100% objemu grantd konéi v roce 2020 jako v predeslém vypoctu
a zaroven se podafilo ziskat granty na dalSich 6 let (obdobi 2021-2026) opét ve vySi

100% jejich pavodni hodnoty.
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Tabulka 9 - Hodnoceni pfipravy - Finan¢ni efektivnost — Varianta 3

Rok 2014 1. (2015) 7. (2021) 12. (2026) 21.(2035) | 22.(2036)
Investice | 672 020 806 0 0 0 0 0
Naklady

na 37 246 800 37 246 800 37 246 800 37 246 800 37246800 | 37 246800
provoz
Odpisy 2 907 000 5 698 278 5 041 598 4552 557 3788718 3712186
P;‘;I)j’:rzn"' 35 126 000 71 385 450 80 391 611 88 758 834 69590722 | 70982536
K“(;‘“F“" 677 048 606 | -648 608 234 | -444 627037 | -227 853556 | -20748458 | 9275090

Zdroj: Autor, data ,Projekt UCEEB*

V pfipadé této varianty vychazi doba navratnosti centra UCEEB na 22 |et.

Graf 5 - Porovnani jednotlivych variant hodnoceni finanéni efektivnosti
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Zdroj: Autor, data ,Projekt UCEEB*

Hodnoceni ekonomické efektivhosti

Souvisejici vstupni data: planované vstupy a vystupy jsou uvedeny v tabulkach €. 4,
5 a 6 vySe, rast vynosu je uvazovan 2% roc¢né, odpis budovy je uvazovan linearni,
v prvnim roce ve vysi 1,02% a v dalSich letech 2,02%, celkem na 50let v souladu
s §31 Zakona o danich z pfijma. Cena budovy je uvazovana dle planu 285 mil. K&.
PIny provoz centra a narok na granty je planovan od roku 2015. NiZe budou v ramci
ekonomického hodnoceni efektivnosti v zavislosti

modelovany 3 varianty
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na poskytnuté vysi narodnich a mezinarodnich grantd. Dale jsou ve vypoctu navic

zapocteny

,uZitky"

v podobé uspor

a zabezpeceni v nezaméstnanosti.

davek socialniho,

zdravotniho pojisténi

Varianta 1 — podpora projektu granty konci dle pavodniho dotaéniho planu v roce

2020.

Tabulka 10 - Hodnoceni pfipravy - Ekonomicka efektivnost — Varianta 1

Rok 2014 1. (2015) 7. (2021) 12.(2026) | 15.(2029) | 16. (2030)
Investice 672 020 806 0 0 0 0 0
Naklady

na 37 246 800 37 246 800 37 246 800 37246800 | 37246800 | 37246800
provoz
Odpisy 2 907 000 5 698 278 5 041 598 4552 557 4282208 | 4195707
P;‘f’;j’grzn"' 45 584 000 92 301 450 72 807 424 80385279 | 85305501 | 87011611
K“CmF“" -666 590 606 | -617234234 | -309812565 | -133296866 | -7219231 | 38349873

Zdroj: Autor, data ,Projekt UCEEB*

V pfipadé této varianty a hodnoceni dle ekonomické efektivnosti vychazi doba

navratnosti centra UCEEB na 16 let.

Varianta 2 — 100% objemu grantl konc&i v roce 2020 jako v predeslém vypoctu
a zaroven se podafilo ziskat granty na dalSich 6 let (obdobi 2021-2026) ve vysi 50%
jejich pavodni hodnoty.

Tabulka 11 - Hodnoceni pfipravy - Ekonomicka efektivnhost — Varianta 2

Rok 2014 1. (2015) 7. (2021) 12. (2026) | 13.(2027) | 14.(2028)
Investice | 672020806 0 0 0 0 0
Naklady

37 246 800 37 246 800 37 246 800 37246800 | 37246800 | 37246800

na provoz
Odpisy 2 907 000 5 698 278 5041 598 4 552 557 4460596 | 4370492
P;‘f’;j’:;"' 45 584 000 92 301 450 88 376 924 97575265 | 83957270 | 85636416
Kumul. CF | -666 590 606 | -617 234234 | -294 243065 | -35082576 | 7167297 | 51186422

Zdroj: Autor, data ,Projekt UCEEB*

V pfipadé této varianty a hodnoceni dle ekonomické efektivnosti vychazi doba

navratnosti centra UCEEB na 13 let.
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Varianta 3 — 100% objemu grantl konCi v roce 2020 jako v pfedeSlém vypoctu

a zaroven se podafilo ziskat granty na dalSich 6 let (obdobi 2021-2026) opét ve vysSi

100% jejich plvodni hodnoty.

Tabulka 12 - Hodnoceni pfipravy - Ekonomicka efektivnost — Varianta 3

Rok 2014 1. (2015) 7. (2021) 11. (2025) 12. (2026) | 13.(2027)
Investice 672 020 806 0 0 0 0 0
Naklady

na 37 246 800 37 246 800 37 246 800 37 246 800 37246800 | 37 246 800
provoz
Odpisy 2 907 000 5 698 278 5 041 598 4 646 415 4552 557 4 460 596
P;‘f’;j’;’rzn"' 45 584 000 92301450 103946 424 | 112514952 | 114765251 | 85921556
K“é”F“" -666 590 606 | -617 234234 | -278673565 | -9 834 181 63 131 712 1°g73345

Zdroj: Autor, data ,Projekt UCEEB*

V pfipadé této varianty a hodnoceni dle ekonomické

navratnosti centra UCEEB na 12 let.

V porovnani

efektivnosti vychazi doba

s pfedchozi Variantou 2,

tato varianta poukazuje na fakt, Ze zvysSeny podil grantd o 50% v obdobi 2021-2026

jiz nehraje takovou roli z hlediska doby navratnosti.

Graf 6 - Porovnani jednotlivych variant hodnoceni ekonomické efektivnosti
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Zdroj: Autor, data ,Projekt UCEEB*
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2.3.3 Hodnoceni pfipravy UCEEB z pohledu HOSPODARNOSTI

Hospodarnost vyjadfuje pomér minimalnich nakladd na zdroje pfi dodrzeni
pozadované kvality. Hospodarnosti Ize dosahovat Uspornosti a Géinnosti. Uspornosti
se rozumi snizeni absolutnich nakladd. Z hlediska fizeni vystavby UCEEB byla
mozna rizika maximalné eliminovana podrobné zpracovanym projektem pro stavebni
fizeni, dale i velmi podrobnym rozpoctem. PFfi vybéru zhotovitele stavby byla kritéria
rozdélena nasledovné: nabidkova cena tvofila 80% hodnoceni, 20% bylo tvofeno
harmonogramem a technologickym rozborem. Firmy, které se ucastnily vybérového
fizeni, patfi mezi spolehlivé, dostate¢né kvalifikované a maji velmi dobré reference.
uvedené tabulky €. 13 vyplyva, Ze jednotlivé nabidky se od sebe [iSily minimalng,
coz potvrzuje spravné vypoctené planované naklady na vystavbu. Pro zpracovani
nabidkovych cen uchazeli a nasledné vyhodnoceni podanych nabidek byl vyuzit
jednotné systém Callida a jeho soucasti. Zejména ECOffer, coz je specializovana
Cast systému Callida, slouzici ke zpracovani nabidkovych cen s omezenimi pro

korekci zadani ve prospéch konkrétniho uchazece.

Tabulka 13 — Porovnani cenovych nabidek uchazec¢u o vystavbu UCEEB

Porovnani nabidek uéastnik( vybérového fizeni na generalniho dodavatele stavby

Por. islo uchazece Firma Vyse nabidky [KE]
1. Metrostav, a.s. 278 400 136
2. Uchazeé 283 525 751
3. Uchazeé¢ 283 976 193
4, Uchazeé¢ 284 290 003
5. Uchazeé 285 202 288
6. Uchazeé 294 981 751

Zdroj: Autor, data ,Projekt UCEEB*

Kritéria pro hodnoceni hospodarnosti:

v v

mozna. Doslo k predpokladané usporfe 7 mil. KE, vzhledem k planovanym 285 mil.
KE. Dale i volba stavby v uzemi brownfieldu je sama o sobé& hospodarnym krokem,

ktery ma vyznamny vliv na pofizovaci cenu pozemku.

Kvalita — pro dodrzeni kvality byly stanoveny stavebni standardy, dale byly
poZadavky na kvalitu zakotveny v technickych a dodavacich podminkach a ve
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smlouvé o dilo. Byla vyhlaSena soutéz na vykon technického dozoru investora.
Pro vystavbu UCEEB vytvotilo CVUT profesionalni skupinu, ktera méla za ukol

dohliZzet na pribéh vystavby.

Cas — byl stanoven harmonogram vystavby v zavislosti na pozadavku plnéni
pfedmétu dila a nasledné poskytnuti dotace. Z divodu nepredvidatelnych zmén,
doSlo pozdéji k Casovym posunum vramci harmonogramu vystavby. Jednim
zdlvodl bylo napfiklad zaloZeni stavby, které vyzadovalo jinou technologii
zakladani, nez byla plvodné planovana. Vice o zménach je popsano v kapitole
22.4.4°.

Provozni naklady — vzhledem k tomu, Ze toto kritérium je objektivni pouze v pfipadé
nakladu celé zZivotnosti stavby, neni je v tuto dobu, kratce po spusténi centra mozné
pfesné stanovit. V ramci hodnoceni efektivnosti jsou vSak uvazovana v urcité realné
mife. Na vstupu vSak byly provozni naklady optimalizovany technologii vystavby,
ktera je v pasivnim standardu a do znac¢né miry i vyuzitim obnovitelnych zdroju
energie. Ty maji slouZit jednak jako experiment, a zaroven pokryji energetickou
potfebu centra. DalSi usporou je, Ze objednatel stavby je zaroven vlastnikem,
tudiz nedojde kvydajam v podobé najemného atp. PodrobnéjSi informace
k provoznim nakladdm UCEEB jsou rozebrany v ramci hodnoceni efektivnosti

projektu.

Navratnost nakladu — doba, za kterou budou splaceny naklady, jedna se o kritérium
financni a ekonomické efektivnosti, které je podrobnéji zpracovano v podkapitole
,hodnoceni efektivnosti UCEEB*.

Estetika — z hlediska architektonického navrhu se jedna o unikatni stavbu, ktera
odpovida pfesné svému vyuziti a vSe je navrzeno s dlrazem na funkénost pfi

zachovani své vyjimecnosti.

Vliv. na Zzivotni prostiedi — jak jiz bylo zminéno, kombinace brownfieldu
a nizkoenergetické stavby jde ruku vruce se Setrnym zamérem vaci zivotnimu
prostiedi, dale jsou zvelké Casti navrzené konstrukce z ekologickych zdroja,

zejména ze dreva.
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Navrh zakladnich otazek pro posouzeni hospodarnosti:

Je dana cinnost provadéna levné?
Jsou vstupy ve smyslu poméru kvality/ceny preplacené?
Je pouzito nadstandartnich feSeni bezdlivodné?

Dochazi k plytvani finanénich zdroji?

gk~ 0 Dd P

Bylo provedeno porovnani variant?

Tabulka 14 - Odpovédi na hodnoceni ptipravy z pohledu Ugelnosti

1. 2. 3. 4. 9.
ANO |NE |NE |NE | ANO

Zdroj: Autor

Cas vystavby byl planovany na obdobi zafi 2012 az fijen 2013, ti. na 13 mésic.
DoSlo v8ak kjeho posunuti zddvodu neoCekavanych zmén béhem

realizace projektu.

2.3.4 Vybrana technicka reSeni hodnocena z pohledu 3E
Vybranym technickym feSenim UCEEB, pro hodnoceni z pohledu pravidel 3E, jsou
pasivni a nizkoenergeticky standard budovy centra a ve velké mife zastoupena

nosna konstrukce a oplasténi z dfevénych prvka.
Pasivni standard

Pozadavky na nizkoenergetické a pasivni stavby vychazi ze Smérnice EU 31/2010%,
ve které je zakotveno, ze vSechny stavby financované z verejnych prostfedkd museji
byt od roku 2018 stavény s velmi nizkymi energetickymi naroky. Na provoz budov je
spotfebovano vice jak 40% vyrabéné energie, proto je nutné hledat feSeni jak tuto
spotfebu rozumné omezit. Pasivni stavby byly definovany v Rakousku a Némecku
jako stavby s minimalni potfebou primarni energie ziskané z neobnovitelnych zdroja,
potfebné na provoz budovy. Pasivni stavba jako takova, se liSi od bézné hlavné
v detailech provedeni, které musi byt feSeny jiz pfi samotném projektovém navrhu

stavby a nasledné dodrzeny pfi pfipravé a realizaci. Pasivni & nizkoenergeticky

49 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/31/EU, o energetické narocnosti budov [online].
[cit. 20-10-2014]. Dostupné z: http://www.tzb-info.cz/pravni-predpisy/smernice-2010-31-eu
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standard ma vétsi naroky na pofizovaci naklady, nicméné v prabéhu provozu se

odmeéni svym ekonomickym provozem.

Z hlediska ucelnosti nema pasivni standard vyznamny vliv na toto kritérium oproti
bézné stavbé, nicméné vramci zakladnich otazek pfi posuzovani a hodnoceni
ucelnosti Ize zahrnout napfiklad tyto otazky: Je stavba v souladu s trendem vyvoje?
Je dané feSeni hospodarné? Vede dané feSeni ke splnéni cile organizace? Na dané
otazky si lze kladné odpovédét. V soucasné dobé je znacny silici trend vyvoje feSeni,
které maji nizké energetické pozadavky a tim i nizké naklady na provoz. Vzhledem
k tomu, Ze centrum UCEEB ma vyvijet nova feSena v oboru energeticky efektivnich
budov, je velmi pfinosné, kdyZ stavba sama o sobé jde pfikladem a zaroven
je experimentem. Pro srovnani efektivnosti je zde uveden jako pfiklad rozdil nakladu
na provoz referencni obytné budovy provedené v béZzném a v pasivnim standardu.
Jedna se o bytovy dum o Sesti podlazich, obestavény prostor bytového domu je 7224
m?, celkova podlahovéa plocha &ini 2075 m? Hodnoty spotfeby energie [kWh/(m?a)]
byly vypoctené autorem této diplomové prace pomoci pocitatového programu
Svoboda Software 2011.

Tabulka 15 — Porovnani spotfeby energie u referenéiho bytového domu

Roéni spotieba energie z neobnovitelnych zdroji potfebna na provoz referenéni budovy

bézny standard pasivni standard
553 702 K¢& 98 722 K¢
100% 17,80%
129 kWh/(m“a) 23 kWh/(m?a)

Zdroj: Autor, primeérna cena za kWh prepocétena 2,068 K&, prevzata z www.energostat.cz [cit. 20-10-
2014]

Z vySe uvedenych informaci je patrna az 6x vyS$si Uspora v provoznich nakladech.
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Drevéné konstrukce

Obrazek 17 — Nosné dfevené prvky testovaci haly UCEEB

Zdroj: Autor

Nosna Cast objektu je tvofena difevénymi lepenymi lamelovymi nosniky, doplnénymi
ocelovymi prvky. Dfevostavby jsou jedinou formou udrzitelného stavéni z mistnich
zdrojii. V souéasné dobé dosahl podil dievostaveb na Seském trhu 12%° z celkové

vystavby.

UCEEB je vzorovym pfikladem uziti konstrukénich dfevénych prvkl v praxi. Struktura
navrhu vychazela zejména z jedné dulezité vyzkumné naplné centra zaméfené na
zvyseni vyuziti dfeva ve stavebnictvi a zaroven z podstaty dfevostavby jako takové,
ze je ohleduplna Kk zivotnimu prostfedi. Vyhody dfevénych konstrukci jsou
energetické a ekologické, urychluji dobu vystavby, jedna se o suchy proces vystavby,
mezi dalSi vyhody patfi i estetické vlastnosti a pfirodni vzhled. Mezi nevyhody mize

%0 Statisticky tdaj [online]. [cit. 20-10-2014]. Dostupné z: http://www.drevoastavby.cz/cs/drevostavby-
archiv
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patfit kratSi Zivotnost a trvanlivost, to ale plati v pfipadé nechranénych
a neudrzovanych dfevénych €asti. V pfipadé UCEEB jsou difevéné konstrukéni prvky
uvnitf objektu a tak nedochazi Kk jejich degradaci a porucham puasobenim
povétrnostnich vlivi. DalSi nevyhodou muze byt vySSi cena ve srovnani s jinymi

konstrukEnimi materialy.

Tabulka 16 — Porovnani nakladd na difevénou a Zelezobetonovou konstrukci

L. Cena [K¢E] za 1m?® Procentualni rozdil v cené [K¢E] za m®
Material . s
materialu materialu
Lamelové lepené dievo 9500°" 100%
6810%

(cena se muze lisit
v zavislosti na stupni
vyztuzeni)

Zelezobeton 65%

~ 3
Cena [K¢] za 1m Procentualni rozdil v cené [Ké] za m®

Konstrukce obestavéného bestavénéh t
prostoru53 obestavéného prostoru
Drevostavba 7112 88%
Monoliticka tyCova 8074 100%

Zdroj: Autor, pozn.: ceny nezahrnuji vedlejsi rozpoctové naklady (NUS)

Z tabulky je zfejmé, ze dfevéné lepené lamely nejsou ve srovnani s Zelezobetonem
tou nejhospodarnéjSi volbou, nicméné je nutné pfihlizet i ke konkrétnimu pFipadu
uziti zvoleného materialu. V pfipadé, Zze je obestavény prostor tvofen dfevénymi

konstrukcemi, je dfevostavba hospodarnéjsi v rozsahu kolem 12% oproti monolitické.
2.4 Hodnoceni realizace z pohledu 3E

2.4.1 Hodnoceni realizace UCEEB z pohledu UCELNOSTI

K hodnoceni realizace projektu z pohledu ucelnosti Ize Fici, Zze realizace kopirovala
zameéry z pfipravné faze. Jesté pred zapocCetim vlastni realizace se jiz pracovalo na
vyzkumnych projektech, aby bylo mozné plynule zalit s vyzkumem po otevieni
centra. V ramci realizace doSlo k naplnéni vytyCeného cile projektového zaméru
i pfes nékteré nutné zmény. Jednalo se o zmény technologii, které se v pribéhu

vystavby ménily z davodu vyvoje na trhu a tak bylo vSe navrzeno dle soucasnych

*'Cena za 1m® dfeva [online]. [cit. 2014-11-15]. Dostupné z: http://www.drevo-spektrum.cz/cenik-
dreva/rezivo

°2 Cena za 1m®betonu [online]. [cit. 2014-11-15]. Dostupné z: http://www.zapa.cz/provozovny-a-
ceniky/stredocesky-kraj/kladno

°3 Ceny za obestavény prostor [online]. [cit. 2014-11-15]. Dostupné z: www.stavebnistandardy.cz/doc/
ceny/trhu2013.html
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trendU a potfeb souvisejicich s vyzkumem a inovacemi. Nékteré zmény byly nutné,
aby byla naplnéna ucelnost projektu a zaroven bylo mozné stavbu fadné dokoncit.
Pdavodni zadani bylo navrzeno pred nékolika lety, jeSté v dobé pFed svétovou
ekonomickou krizi. Za tu dobu se vyrazné posunuly technologické moznosti a bylo

nutné vyzkumnou napln pfizpUlsobit co nejvice sou€asnym potiebam.

2.4.2 Hodnoceni realizace UCEEB z pohledu EFEKTIVNOSTI

V této podkapitole je hodnocena efektivnost za pouziti skute¢nych vstupl a vystupt
projektu. Oproti planu doslo ke snizeni ceny stavebni Casti projektu, nicméné
kone¢na cena byla vzhledem k celkovému objemu nepatrné navySena. Planovana
cena stavby pred realizaci byla kolem 285 mil. K&, vysledna cena za stavbu
se pohybovala za hranici 294 mil. KE. Celkové naklady projektu byly pfes 681 mil.
KE. Zménéné vstupy pro vypocet finanéni a ekonomické efektivnosti jsou uvedeny
nize vtabulce €. 17. VypoCty niZze jsou provedeny pro hodnoceni finanéni

a ekonomické efektivnosti.

Tabulka 17 — Porovnani planovanych a skute¢nych nakladud

UCEEB Planovano [K&] | Vysoutézeno [K&] | Skuteéné [K&] Na’”[so/to]‘:eny
Stavba 285 000 000 278 400 136 294 469 338 3,21
Projekt 672 020 806 - 681 005 421 1,31

Zdroj: Autor, data ,Projekt UCEEB*

Hodnoceni financéni efektivnosti

Souvisejici vstupni data: planované provozni naklady a pfijmy jsou shodné jako
v pfipadé vypocta v pfedchozi kapitole této prace ,2.3.2. Hodnoceni pfipravy UCEEB
z pohledu EFEKTIVNOSTI* a jsou uvedené v tabulkach vyse €. 4, 5 a 6, rlst vynosu
je uvazovan opét linearné 2% rocné, odpis budovy je uvazovan linearni, v prvnim
roce je 1,02% a v dalSich letech 2,02%, celkem na 50 let v souladu s §31 Zakona
o danich z pfijmd. Cena budovy je uvazovana dle skuteCnosti 294 469 338 KC.
Investice za projekt je ve vypoctu taktéz aktualizovana na hodnotu 681 005 421 K&.
PIny provoz a narok na granty je planovan od roku 2015. Vstupy pro vypocet jsou
uvazovany bez ,uzitk(“. Ty jsou zahrnuty nize ve vypoltu z hlediska hodnoceni

ekonomické efektivnosti.
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Tabulka 18 - Hodnoceni realizace - Finanéni efektivnost

Rok 2014 1. (2015) 7. (2021) 12.(2026) | 29.(2043) | 30.(2044)
Investice 681 005 421 0 0 0 0 0
Naklady

na 37246800 | 37246800 37 246 800 37246800 | 37246800 | 37 246800
provoz
Odpisy 3003 587 5 887 608 5 209 109 4703 819 3324 965 3257 800
P;‘;I)j’grzn"' 35126 000 | 71 385450 49 252 611 54378862 | 76143535 | 77 666406
K“C”‘F“" -686 129808 | -657 878766 | -486094 882 | -435399125 | -25477686 | 11684118

Zdroj: Autor, data ,Projekt UCEEB*

V pfipadé hodnoceni finan¢ni efektivnosti vychazi doba navratnosti centra UCEEB
na 30 let a zaroveh se jednd o nejpravdépodobnéjsi variantu. V porovnani
s hodnocenim finanéni efektivnosti ve fazi pfipravy nedochazi ke zméné doby

navratnosti.
Hodnoceni ekonomické efektivnosti

Souvisejici vstupni data: planované provozni naklady a pfijmy jsou shodné jako
»2.3.2. Hodnoceni pfipravy UCEEB z pohledu
EFEKTIVNOSTI* a jsou uvedené vyse v tabulkach ¢.
je uvazovan 2% ro¢né, odpis budovy je uvazovan linearni, v prvnim roce ve vysSi
1,02% a v dalSich letech 2,02%, celkem na 50 let v souladu s §31 Zakona o danich

z pfijmu. Cena budovy je uvazovana dle skuteCnosti 294 469 338 KE. Investice za

v pfipadé vypodctl v kapitole

4, 5 a 6, rast vynosu

projekt je taktéz aktualizovana a ma hodnotu 681 005 421 K¢. Plny provoz centra
a narok na granty je planovan od roku 2015. Ve vypoctu jsou navic zapocteny
,2uzitky“ v podobé& uspor davek socialniho, zdravotniho pojisténi a zabezpeceni
vV nezaméstnanosti.

Tabulka 19 - Hodnoceni realizace - Ekonomicka efektivnost

Rok 2014 1. (2015) 7. (2021) 12. (2026) 15. (2029) | 16. (2030)
Investice | 681 005 421 0 0 0 0 0
Naklady

na 37 246 800 37 246 800 37 246 800 37 246 800 37246 800 | 37 246 800
provoz
Odpisy 3003 587 5 887 608 5209 109 4703 819 4 424 487 4335113
P;‘f’;j’:;"' 45 584 000 92 301 450 72 807 424 80 385 279 85305501 | 87011611
K“g‘F“" 675671808 | -626504 766 | -320 141411 | -144 413856 | -18771920 | 26 657 777

Zdroj: Autor, data ,Projekt UCEEB*
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V pfipadé této varianty a hodnoceni dle ekonomické efektivnosti vychazi doba
navratnosti centra UCEEB na 16 let. V porovnani s hodnocenim ekonomické

efektivnosti ve fazi pfipravy nedochazi ke zméné doby navratnosti.

Graf 7 - Porovnani finanéni a ekonomické efektivnosti - realizace

Finanéni a ekonomicka efektivhost
400000

Tisice
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Finanéni objem
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Doba navratnosti v letech

e Financni Ekonomicka

Zdroj: Autor, data ,Projekt UCEEB*

2.4.3 Hodnoceni realizace UCEEB z pohledu HOSPODARNOSTI

Hodnoceni hospodarnosti realizace odpovida hodnoceni hospodarnosti pfipravy.
Béhem realizace bylo postupovano s nejvy$Si moznou peclivosti a snahou dodrzet
v8echny predpisy a planované procesy. Bylo postupovano s vysokou ucinnosti
alokaci zdroju, které byly k dispozici ve spravnou dobu, v dostate€ném mnozstvi,
kvalité a za nejvyhodnéjSi moznou cenu. Pro ocenéni nefinanéni ¢asti nabidky byl
pouzit software CONTEC (pro ovéfeni harmonogramu vystavby, termind, milnikd,
finanéniho harmonogramu). V ramci hodnoceni hospodarnosti realizace je zde

uvedeno srovnani cen obestavéného prostoru staveb obdobného typu.

Strana 88



Tabulka 20 — Porovnani cenovych ukazatell

Vyzkumné
Zdroj UCEEB Ceny podle cenovych ukazatelt centrum BIOCEV
(priklad)
Budovy pro « Haly pro | Administrativni «
Typ stavby védu Budovy pro védu védu budovy Budovy pro védu
Obestavény
prostor [K&] 9023 7306 4167 6085 -
Hruba
podlahova 51812 - - - 43824
plocha [K¢]
Cista
podlahova 57604 - - - -
plocha [K¢]

Zdroj: Autor, data ,Projekt UCEEB®, pozn.: ceny nezahrnuji vedlejsi rozpoctové naklady (NUS)

Pro hodnoty ve vySe uvedené tabulce €.20 plati mozna odchylka v rozmezi az +/-
25%, zplUsobena technologickou a technickou narocnosti projektu. Z ukazatell
je patrné, Ze cena stavby budovy, nezahrnuijici instalované technologie, byla vyssi.
Vzhledem k unikatnosti budovy jsou uvadéné cenové ukazatele odebrany z velmi
odliSného vzorku budov, stavba UCEEB je sama o sobé soucasti zkuSebni

technologie, coz se muselo projevit do hodnot cenovych ukazatelu.

V ramci vybérového Fizeni na vykon technického dozoru investora (TDI) se pfihlasilo
Sest uchazecl s prepokladanou cenou 2,75 mil. K& Vybérové fizeni v Fijnu 2012
vyhrala firma NOSTA-HERTZ spol. s.r.o. SkuteCna cena za vykon technického
dozoru investora byla vyrazné nizsi, a sice 0,906 mil. K&, coz predstavuje usporu na
této Cinnosti 67%. Z hlediska hodnoceni hospodarnosti se jedna o vyraznou usporu

a vhodné zvoleny postup fizeni procesu vykonu TDI.

Kvalita - kvalita byla dodrzena dle stanovenych standardl, vyvzorkovanim
pozadovanych materiald a soucasti stavby, dale byla kvalita kontrolovana odbornym
vedenim stavby a kontrolnimi organy, mezi které patfi autorsky dozor, technicky
dozor investora, manazer vystavby apod. V ramci realiza¢niho tymu pracoval na piny
uvazek manazer vystavby, ktery koordinoval potfeby budoucich uzivatell

se zhotovitelem.
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Vyvoj ceny stavebni ¢asti béhem pripravy a realizace UCEEB

V pribéhu pfipravy a realizace pro$la cena mnoha zménami. Nejprve byla stanovena
cena dle URS, ktera byla vyhodnocena jako nepfiméfena a tak doslo ke zpfesnéni,
na kterém pracovali odbornici, zejména z katedry Ekonomiky a fizeni ve stavebnictvi
CVUT v Praze a dal$i externi pracovnici. Nasledovala cena vysoutéZena, ktera byla
nizsi, nez zminovany podrobny rozpoc¢et. BEhem realizace doSlo k rGznym zménam,

které jsou popsany v podkapitole niZze, a tim i k opétovnému navyseni ceny.

Tabulka 21 — Vyvoj ceny za stavbu UCEEB

Vyvoj ceny [mil. Ké]
Cena dle URS 353,7
Cena zpfesnéna 285
Cena vysoutézena 278,4
Cena skute¢na 294,5
NarUst ceny [%] 55

Zdroj: Autor, data ,Projekt UCEEB*

2.4.4 Zménéné procesy

V pribéhu vystavby doSlo k nékolika zménam, jednalo se o zmény technologickeé,
technické a zmény v pfistrojovém vybaveni, aby bylo mozné projekt zrealizovat,
dosahnout potifebné udrzitelnosti projektu a vytyCenych cilt. V této podkapitole jsou
popsany zmény, které se tykaly pfedevsim stavebni Casti projektu SOO01. Lze je radit
do zmén uskute¢nénych v ramci jednaciho fizeni bez uvefejnéni dle §23 ZVZ a do
zmén uzaviranych v souladu s SoD, kde se jedna o zmény v podobé feSeni
modernéjSiho a ne drazsiho, nez puvodni feSeni. Mezi vyznamné zmény béhem
vystavby patfi zaloZeni objektu. Namisto puvodné planovaného plosného zalozeni
bylo pouzito hlubinné na pilotach, protoze v misté stavby se nalezly nesoudrzné
navazky v mocnosti az 6 m. Soucasti zakladani je ztracené bednéni, které plini
i deformacni roli, z dlvodu objemovych zmén v zakladovych pomérech. DalSi
zménou je zvySeni objemu vodotésnych izolaci objektu, zvySeni objemu betonovych
mazanin a potérld. U zafizeni solarniho komina na jizni fasadé doSlo k upravé
systému méfeni energii. Ve zkuSebni hale byl rozSifen pocet kotvicich bodU
v podlaze pro moznost testovat vzorky bez omezeni rozmérl v ramci plného vyuziti
rozmeérl testovaci haly. V ramci zkuSebni haly doSlo k upravé dispozic klimatické
dvojkomory, ktera se posunula v ramci testovaci haly do modulu 8. Na stfeSe objektu
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doSlo ke zmé&nam umisténi jednotek VZT a upravé difuzord. Na vychodni fasadé
v 2.NP testovaci haly byly dodany navic prosklené plochy pro lepSi oslunéni vnitfnich
prostor. Z hlediska technologii byly navic navrzeny zejména vykonné pokusné
plynové turbiny a solarni panely. Vyznamné zmény se také dotkly praci na objektu
SO02 Komunikace a zpevnéné plochy. Prehled zmén, které byly pfedmétem
jednaciho fizeni bez uverejnéni, v€etné vlivu na procentualni zménovost, je uveden

v tabulce ¢. 22 nize.

Tabulka 22 — Zménéné procesy

JRBU
. e . Zapocteno .

. . Stav Odpocty Pripocty Rozdil = Rozdil
Popis zmény K 10/11/2014 |  [K&] [K&] [KE] d°[‘é'§]BU [%]
ig}:&‘; zalozeni vyfeSeno |-6 408 457 |9343436 |2 934979 |9 343 436 3,36
Zména zakladani- 18 677
dopad na vrchni vyieseno 035 24 027 754 |5 350 719 |24 027 754 8,63
stavbu
Zména plynovodni
g;;%?{)li/yéﬁo omvodu probihd  |-229110 |282 127 53016 |282 127 0,1
plynu
Solarni komin probiha 0 1479767 |1479767 |1479 767 0,53
Mé&reni energii vyfeSeno |-6 552 757 |8 446 337 |1893580 |8 446 337 3,03
Uprava dispozice -
klimaticka vyfeSeno |-226 771 1266392 |1039621 |1266 392 0,45
dvojkomora
gg;ar\r/\?s?:ﬁﬁ(l)aztgre ; vyfeseno |0 159 932 159 932 | 159 932 0,06
Zkus$ebni hala -
kotvici systém vyfeSeno |-380 400 4809567 |4429 167 |4 809 567 1,73
lamaci drahy
Venkovni zkuSebni
misto - akusticka vyfeSeno |-83 747 422 645 338897 |422645 0,15
komora
gg‘peorj‘lfy"Odm’Od”' probihd  |-14061 345427 331366 |345427 0,12
Celkem 50 583384 | 18,16

Zdroj: Autor, data ,Projekt UCEEB*

Z tabulky je patrné, ze zmény, které se vyskytly b&éhem pfipravy a realizace, jsou

v souladu slimitem, ktery udava ZVZ. Vzhledem ktomu, Zze se jednalo
0 nevyhnutelné zmény a zaroven byl téméF naplnén limit pro zmény ve vysi 20%,

dochazi k opodstatnéni snahy o zvySeni limitu zmén dle Smérnic evropské unie na
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hodnotu 50%. Zbylé 1,84% pfedstavuje rezervu pro zmény v objemu 5 096 643 K¢.
V projektu, jak bylo feCeno vySe, se vyskytly jesté dalSi zmény, které byly FeSeny jako
dodatek ke smlouvé podle €l. 1.5 smlouvy o dilo ve smyslu feSeni modernéjSich a ne

drazsich, nez puvodni feSeni. Celkovy objem zmén dosahl 33,1%.

Obrazek 18 — Ztracené bednéni v zakladové spare

Zdroj: ,Projekt UCEEB*

Skuteény harmonogram

Oproti planovanému harmonogramu na 13 mésicd doSlo z dlvodu zmén
k prodlouzeni vystavby na 18 mésicl. Nejvyraznéji dobu vystavby prodlouzila zména
v zakladani, zvySeni objemu praci vnitfnich povrchovych uprav, zvySeni objemu
betonovych mazanin a zvySeni objemu praci na objektu SO02 Komunikace

a zpevnéné plochy. Skute¢né terminy vystavby jsou uvedeny v tabulce €. 23 nize.

Tabulka 23 - Harmonogram

Milnik Popis akce Datum
1. Zahajeni stavby 1.10.2012
2. Dokonc&eni hrubé stavby SO01 20.4.2013
3. Dokon¢eni vnitfnich povrch SO01 21.12.2013
4 Dokonceni a pfedani stavby 1.3.2014

Zdroj: Autor, data ,Projekt UCEEB*
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2.4.5 Hodnoceni udrzitelnosti a sobéstaénosti projektu

Udrzitelnost a sobéstacnost projektu se tyka faze v obdobi po roce 2020.

NiZze uvedeny vypocet se tyka skutecného stavu UCEEB, pro vypocet byly pouZzity

skuteCné naklady. Vstupni data jsou pouZita jako v pfipadé vypoctu financni
efektivnosti v ¢asti ,,2.3.2 Hodnoceni realizace UCEEB z pohledu EFEKTIVNOSTI,

tedy bez zapodteni ,uzitk(“.

Hodnoceni udrzitelnosti

Tabulka 24 — Hodnoceni udrzitelnosti pro obdobi 2016-2020

Rok 2. (2016) 3. (2017) 4. (2018) 5. (2019) 6. (2020)
Investice 0 0 0 0 0
Napkr':\‘fgz"a 37 246 800 37 246 800 37 246 800 37 246 800 37 246 800
Odpisy 5768 678 5652 151 5537 977 5426 110 5 316 503
P;‘;i‘jfg;"' 72 813 159 74 269 422 75 754 810 77 269 906 78 815 304
CF 29 797 680 31370 471 32970 032 34 596 996 36 252 001
K“m‘é'l‘:"’a"e 58 048 722 89419193 | 122389226 | 156986222 | 193238224
Rezerva [%)] 40,92 42,24 43,52 44,77 46,00
Zdroj: Autor, data ,Projekt UCEEB*
Hodnoceni sobéstacnosti
Tabulka 25 — Hodnoceni sobéstacnosti pro obdobi 2021 a dale
Rok 7. (2021) 8. (2022) 9.(2023) | 10.(2024) | 11.(2025) | 12.(2026)
Investice 0 0 0 0 0 0
Naklady
na 37246 800 | 37246 800 | 37 246800 | 37 246 800 | 37 246800 | 37 246 800
provoz
Odpisy | 5209109 | 5103885 | 5000787 | 4899771 | 4800795 | 4703819
P;‘;;jfg;"' 49252 611 | 50237 663 | 51242416 | 52267 264 | 53312610 | 54 378 862
CF 6796701 | 7886977 | 8994829 | 10120693 | 11265014 | 12 428 242
K“C”‘F”" 6796701 | 14683678 | 23678508 | 33799 201 | 45064 215 | 57 492 458
Re[zoz]r va | 1380 15,70 17,55 10,36 2113 22.85

Zdroj: Autor, data ,Projekt UCEEB*
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Z vySe uvedenych tabulek vyplyva, Ze v pfipadé, Zze se podafi naplnit planované
vynosy a naklady v danych hladinach, Ize povazovat udrZitelnost a sobéstacnost
projektu za dosazitelnou v planovaném obdobi, tj. pfed a po roce 2020. Vznikla
rezerva je vhodna pro pokryti vykyvu provoznich nakladu, zpasobenych proménlivou
Cetnosti  jednotlivych  vyzkumnych €innosti, kterou nelze dopfedu presné
prfedpovédét. V pfipadé hodnoceni udrzitelnosti je nutné pfipomenout, Ze se na
projekt do roku 2020 vztahuje dotace z narodnich a mezinarodnich grantu. Zajisténi

udrzitelnosti je nutné v obdobi 5 let, aby nedoslo k odebrani dotace.

2.4.6 Souhrnna data UCEEB

Tabulka 26 — Souhrnna data projektu

Termin realizace UCEEB 2012-2014
Autor architektonického navrhu prof. Ing. Arch. Tomas$ Senberger, Ing. arch. Tomas Med
Zpracovatel PD pro stavebni fizeni GREBNER - projektova a inZenyrska kancelar spol. s.r.o.

Metrostav, a.s., pomoci subdodavatele GREBNER -

Zpracovatel PD pro provadéni stavby projektova a inZzenyrska kancelar spol. s.r.o.

Investor CVUT v Praze

Technicky dozor investora NOSTA-HERTZ spol. s.r.0.

Dodavatel stavby Metrostav, a.s.

Misto stavby Bustéhrad u Kladna

Obestavény prostor 32470 m®

Hruba podlahova plocha 5655 m?, z toho plocha bloku testovaci haly je 2365 m?
Cista podlahova plocha 5086 m”

Plocha zelenych stfech 2220 m?

Energeticka tfida obalky budovy tfida B (velmi usporna)

\F,’;tteéd:;nkilédané potieba tepla na 31 KWh/m2/rok

Zaméstnanci centra 88 FTE (Full time equivalent), 122 fyzickych osob
Celkova investice 681 mil. K&

Z toho naklady na stavebni ¢ast 294,5 mil. K&

Zdroj: Autor, data ,Projekt UCEEB*, vyméry pfepocteny autorem
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Obrazek 19 — Vyvoj projektu a stavby UCEEB v Case
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Zdroj: Autor, data ,,Projekt UCEEB*

2.5 Vysledek hodnoceni UCEEB z pohledu pravidel 3E

V dobé vystavby centra UCEEB platila v Ceském pravnim prostfedi novela zakona
o vefejnych zakazkach zroku 2012, ktera CasteCné vychazela ze Smérnice
2004/18/ES a feSila predevSim problematiku korupce. Vybérové Fizeni vsSak
probihalo uz v roce 2011, takze podle zakona o vefejnych zakazkach platného jesté

pred novelou v roce 2012. Dle platnych pfedpist mohla byt nabidkova cena zvolena

pfipravé UCEEB, a da se fici i v souCasné dobé&, neni planovani vefejnych vydajl
s ohledem na 3E samozfejmosti, respektive zakon to umoznuje, ale v praxi se tak
nedéje. V pfipadé UCEEB v$ak bylo k témto pravidlim pfihlizeno do maximalni
mozné miry. Vzhledem k tomu, Zze se jedna o velmi vyznamnou stavbu s velkym
potencialem, financovanou z vefejnych zdroja, dbalo se na to, aby uz v pfipravné fazi
bylo vybrano to nejvhodnéjsi feSeni, na kterém se podilela fada odbornikl pFfimo
z praxe. Vyznamna rizika pfi fizeni vystavby zahrnujici napfiklad dodrzeni termind,
rozpoCtu a kvality byla minimalizovana. Dlraz byl kladen také na dodrzeni pFisnych
podminek OP. Kvalita provedenych praci je na vysoké urovni a pouzité materialy
pfesné odpovidaji danému ucelu. Nabidkova cena byla ovéfena a peclivé stanovena
podrobnym kontrolnim rozpoc¢tem. Z hlediska dodate¢nych praci doslo na viceprace i

ménéprace. Ty v8ak nebyly zplsobeny dil¢&im selhanim nebo nedopatfenim, ale
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jednalo se o zmény nutné a nepfedvidatelné, aby bylo mozné fadné dokoncit stavbu
a zcela naplnit cile projektu. Stavba odpovida pravidlum EU v oblasti zadavani
vefejnych zakazek, které by mély byt pfijaty s novym ZVZ v CR. Bude zde
rozhodujici napfiklad hodnoceni pracovnich tymu, v pfipadé UCEEB stavbu
provadéla vysoce kvalifikovana firma s referencemi v oblasti vystavby vyzkumu a
vyvoje. DodateCné prace jsou feSeny podle podminky objektivni pfedvidatelnosti a
zaroven postupu zadavatele ,s péci fadného hospodare®. Ekologické dopady stavby
byly eliminovany vhodné zvolenou lokalitou a konstrukénim systémem. Na zakladé
pfedchozich kapitol, které se vénuji hodnoceni pfipravy a realizace vystavby, bylo
zjisténo, ze pfi vystavbé bylo postupovano dle pravidel 3E i pfesto, Ze legislativa
v dobé vystavby tato pravidla do praxe pfimo neukladala. O projektu Ize prohlasit, ze
jeho hlavni cil byl naplnén v souladu se sou€asnymi trendy a platnou legislativou na
mezinarodni Urovni. Na cesté k dosazeni samostatného provozu centra jsou vSak
jista rizika, ktera bude nutné co nejvice eliminovat a v co nejvy$Si mozné mifre jim
predchazet. Patfi mezi né zejména udrzeni provoznich nakladu v takové vysi, aby
bylo mozné dosahnout sobéstacnosti projektu. DalSi rizika se mohou vyskytnout
v oblasti lidskych zdroju, zejména v nezajmu zahrani¢nich expertl, bude nutné je
zajimavé motivovat, rizikové mlze byt i externi financovani z pramyslu. Autor
doporucuje, kromé dodrzeni kontrolniho procesu v souladu s legislativou, po nékolika
letech provozu vyhodnotit skutecné parametry UCEEB a porovnat s vySe

analyzovanymi predpoklady.
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3 Navrh na zapracovani pravidel 3E do

procesu zadavani verejnych zakazek

Obrazek 20 - Proces zadavani vefejné zakazky a aplikace pravidel 3E

Potfeba ndkupu a jeho
zdGvodnéni

L

‘ Stanoveni predmétu - 3E

L

Stanoveni predpoklddané
hodnoty

U

‘ Vypracovani obsahu vyzvy a zahajeni vybérového tizeni, podani nabidek

3O

Otevirani obalek, posouzeni a hodnoceni
nabidek

L

‘ Zadosti zadavatele o vysvétleni nejasnosti a vybér dodavatele

<

Realizace zakazky

U

Ukonceni realizace zakazky -
Vyhodnoceni 3E

Zdroj: Autor
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e Potreba nakupu a jeho zdivodnéni

Pfed samotnym procesem zadavani vefejné zakazky je nutné peclivé uvazit,
zda je potfeba uskuteénit dany nakup. V souladu s pravidly 3E je nutné stanovit
potfebu nakupu v€etné odldvodnéni, proC realizovat vefejny vydaj. Méla by byt
provedena analyza potieby: problém je nutno pojmenovat, charakterizovat kdy,
kde a pro¢ nastal. Pro ekonomické méfeni je nutno stanovit uzitné a nakladoveé
parametry pfedmétu. Je vhodné zpracovat vice variant feSeni problému, ze kterych
je pozdéji vybrana optimalni varianta, ktera bude splfiovat danou potfebu.
Uspokojeni potfeby je mozné pomoci nasledujicich feSeni: koupé, vystavba,
rekonstrukce, najem Ci leasing. Optimalni varianta je vybrana na zakladé nakladové
a provozni efektivnosti. Nutno upozornit, Ze efektivnost musi platit po celou dobu
trvani vydaje, respektive Zzivotniho cyklu. V pfipadé, kdy zadavatel na konci
zadavaciho procesu zjisti, Ze nakoupil néco, co vlastné nepotrebuje, jedna se

o neucelné vynalozeni financnich prostredka.

e Stanoveni predmétu - 3E

NejdulezitéjSim posuzovanym kritériem u pfedmétu VZ je ucelnost - a to dlouhodoba.
Napfiklad pfi vystavbé silnice musi byt pfedpoklad, Zze bude vyuzivana. U starSich
neaktualizovanych projektl se muze stat, Ze zadavatel o takovém projektu uvazuje
| v pfipadé, Ze v souCasné dobé takovy projekt bude ucelny jen kratSi dobu, jen aby
naplnil dota¢ni plan Cerpani. Aby bylo dosaZeno ucelnosti, je potfeba stanovit jasné
a meéfitelné strategické cile. Pro sledovani dodrzeni 3E je nutné urcit nakladova
a uzitkova kritéria, ktera museji byt soucasti zadavaci dokumentace, vyjadiena
provozni naklady, naklady zivotniho cyklu (Life Cycle Costs), navratnost nakladu,
technicka uroven feSeni, technické parametry, vliv na ZP, ¢asové kritérium, estetické
vlastnosti, kvalita.
Postup stanoveni pfedmétu VZ z pohledu 3E je nasleduijici:

1) Na zakladé zjisténé potreby definovat jasné a méfitelné cile

2) Kategorizovat pfedmét podle toho, zda se jedna o dil&i vefejnou zakazku nebo

samostatnou vefejnou zakazku
3) Definovat pfedmét jasnym nazvem

4) Definovat miru efektivity vystupnich parametrt
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5) Analyzovat pfedmét plnéni - pokud se jedna o jednoznacny predmét plnéni,

napfiklad u koupé papiru nebo elektrické energie je vhodné pouZzit kritérium

v v

parametry, je nutné zvolit kritérium ekonomické vyhodnosti nabidky

Obrazek 21 — Postup rozhodovani zda volit hodnoceni dle ceny nebo ekonomické vyhodnosti nabidky

Definice cilt
vydaje

Specifikace
predmétu

V ramci pfedmeétu se [isi
nakladové a uzitné
vlastnosti

Ano Ne

UzZitné vlastnosti jsou Lze pouzit nejnizsi
stejne, lisi se jen cenu (hospodarnost)
naklady

Ne Ano

Naklad je stejny a lisi Lze pouZit nejnizsi
se uzitné vlastnosti cenu

V tomto pfipadé je vhodné pouzit kritérium
ekonomické vyhodnosti nabidky - 3E

Zdroj: Autor, data [online]. [cit. 2014-11-26]. Dostupné z: http://www.portal-vz.cz/getmedia/2e180c37-
1654-4943-a392-19f0c6f695be/3E_vs_principy_ZVZ_B3

Strana 99



e Stanoveni predpokladané hodnoty

Hodnota vefejné zakazky je v dobé zadavani odvozena z trznich cen a porovnani
s doposud realizovanymi stavbami podle ucelovych a technickych ukazateld,
presnost takovéto ceny je v3ak nizka. V jednotlivych fazich projektové dokumentace
dochazi ke zpfeshovani ceny, ve vysledku je pak kdispozici nékolik
pfedpokladanych cen. Podle ZVZ §13 je vSak rozhodujici cena v den odeslani
oznameni. Jedna se vétsinou o cenu, kterou projektant stanovi na zakladé
poloZzkového rozpoCtu podle nékteré z ocenovacich soustav. Zakon stanovuje,
Ze soucasti této ceny musi byt i polozky, které jsou nezbytné pro provedeni verejné
zakazky, napriklad dodavka vytah(. Dale ZVZ stanovuje v §16 zakaz zahrnuti
polozek, které nejsou nezbytné nutné pro provedeni stavby. Problém pak nastava
v rozhodnuti, co je nezbytné nutné k provedeni stavby. Zjednodu$eni se da najit
v definici, Zze nezbytné nutné je to, co je do stavby zabudovano a tim s ni pevné
spojeno. Ostatni soucasti jsou nezbytné napfiklad pro jeji uzivani. Pozornost je tedy
nutné vénovat definovani rozsahu stavby. Jestli se jedna jen o holou stavbu nebo
jestli je souclasti stavby napfiklad i provozni soubor. Tyto souvislosti je nutné
specifikovat jiz pfi definovani predmétu vefejné zakazky. Rozsah zadani ma
vyznamny vliv na hodnotu vefejné zakazky a nasledné zatfizeni do kategorie
(malého rozsahu, podlimitni, nadlimitni) a s tim spojenych opatfeni v ramci zadavani.
Hodnota vefejné zakazky by méla byt stanovena objektivné. Z tohoto vyplyva,
Ze stanoveni predpokladané ceny souasnymi postupy neni tolik pfesné, informuje,
kolik si ma zadavatel pfipravit pfiblizné finanCnich prostfedki a do jaké kategorie
zakazku zatfidit. Podle pravidel 3E, by pro co nejpfesnéjsi stanoveni ceny, musel uz
projektant provést rozpocCet na zakladé skuteCnych a aktualnich nabidek dodavatelt
na zakladé prekontrolovaného vykazu vymeér. Zajimave a zaroven pfinosné by bylo,
kdyby soucasti pfedpokladané hodnoty stavby byly i naklady Zivotniho cyklu stavby

(LCC). Doslo by tak ke komplexnimu porovnani jednotlivych feseni.

e Vypracovani obsahu vyzvy a zahajeni vybérového fizeni

Obsah vyzvy je zavisly na typu zadavaciho Fizeni. Z hlediska 3E jsou vhodna
transparentni vybérova fizeni, zejména oteviené, uzsSi fizeni a jednaci fizeni

s uvefejnénim. Vyzva musi byt zpracovana pfesné a jasné, aby nemohla byt
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dodavatelem vylozena jinak, neZz pozaduje zadavatel a méla by obsahovat zejména

tyto body, popis 3E znamena oblast, kde by se mélo 3E fesSit nejvice:

1) Pfedmét vefejné zakazky — 3E

2) Predpokladanou hodnotu — 3E

3) Lhutu a misto plnéni vefejné zakazky

4) Vyhrazena prava zadavatele

5) Prohlidku mista plnéni vefejné zakazky

6) Jistotu, jeji vySi a zpUsob pokryti

7) Obsah zadavaci dokumentace — textova ¢ast, technicka dokumentace
8) Pozadavky na zpracovani nabidky — ceny, Ihity, varianty nabidky
9) Formu a zpUsob zpracovani nabidky

10) Metody hodnoceni nabidek — 3E

11) Kvalifikani pfedpoklady — 3E

Kvalifikani pfedpoklady definuji poZzadavky na uchazece a slouZi ke zpfesnéni jejich
vybéru. Kvalifikani pfedpoklady jsou stanoveny kvalifikacni dokumentaci. Z pohledu
pravidel 3E musi byt vhodné nastavena kritéria pro hodnoceni kvalifikaénich
predpokladl jednotlivych uchazell. V pfipadé, ze nékteré kritérium je prfehnané
naro¢né, mlize dojit k vyfazeni uchazece, ktery by v pfipadé vhodné nastaveného
kritéria byl schopen plnit dany pfedmét VZ, nebo mlzZe nastat pfipad, kdy splni
pozadavky pouze jeden uchazeC s vysokou nabidkovou cenou. V pfipadé nevhodné
zvolenych kritérii mize dojit k selekci nékterych uchazecl, a tim k rozporu se ZVZ
v souvislosti s porusenim zasad rovného zachazeni, diskriminace a transparentnosti.
KvalifikaCni kritéria je nutné nastavit v odpovidajici kombinaci minimalnich urovni
ekonomickych, finan€nich a technickych pozadavkl, které by mély odpovidat
rozsahu a slozitosti pfedmétu plnéni VZ. V kvalifikaéni dokumentaci by bylo vhodné

stanovit kvalifikaéni pfedpoklady v souladu s 3E a dle ZVZ §50.
e Milnik 1 — Ukonceni Ihaty pro podavani nabidek

Z pohledu 3E je nutné, aby zadavatel zvolil délku lhity pro podani nabidek
s ohledem na predmét verejné zakazky a na naroCnost vyzadujici podani nabidky.
Pro slozité zakazky dopravni infrastruktury a technologickych celkG by minimalni
Ihaty dle §39 ZVZ neumoznily zpracovani kvalitni nabidky. Napfiklad nadlimitni
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vefejna zakazka v otevieném Fizeni ma lhatu pro podani nabidek 52 dnd. V uzSim

fizeni pak jen 40 dnu.

e Otevirani obalek, posouzeni a hodnoceni nabidek

Pfi otevirani obalek je nejprve posouzeno, zda jsou nabidky v souladu se zadavacimi
podminkami dle §59, §60 a §61 ZVZ. Dale se nabidky hodnoti podle nabidkové ceny
a ekonomické vyhodnosti. V pfipadé hodnoceni z pohledu 3E je vhodné volit metodu
ekonomické vyhodnosti nabidky, ktera se sklada z vice hodnoticich kritérii. Zadavatel
musi urcit vahu jednotlivych kritérii, ta musi splfiovat pfedevsim ucelnost a musi se
vztahovat k pfedmétu plnéni. Hodnotici kritéria v souhrnu tvofi ekonomickou
vyhodnost nabidky.

Hodnotici kritéria na pfikladu tepelnych Cerpadel:

e Nabidkova cena tvofi 60% (100b).

e Uginnost pfedmétného zafizeni celku 25% (z toho Zafizeni 1 tvofi 65b,
Zafizeni 2 tvofi 15b a spotfeba technologie 20b).

e Provozni naklady tvofi 15% (z toho celkové 30b, spotfeba energie 70b).

e Pomér jednotlivych kritérii je zvolen sohledem na pomér mezi uzitnymi
vlastnostmi a naklady.

e Dil¢i hodnotici kritéria (pfiklad): Kritérium 1 tvofi uc€innost zafizeni, z toho
Zafizeni 1 ma min. u€innost (COP) 4,5 (45b) a Zafizeni 2 ma min. ucinnost
(COP) 3,5 (35b), spotieba technologie tvofi 20b.

e Pomér jednotlivych kritérii je zvolen s ohledem na provozni naklady zafizeni.
Zafizeni 1 je hlavnim zdrojem energie, Zarizeni 2 je zdrojem zaloznim.

Hodnotit Ize napfiklad ¢€asovy a finanéni harmonogram. Zadavatel pfi auditu
vykonnosti ze strany NKU musi prokdzat, Ze respektoval pravidla 3E.
Vahy jednotlivych kritérii musi byt stanoveny odborniky pro dany obor. Nize je

uveden zpusob hodnoceni tfi nabidek A, B, C s pouzitim vice kritérii.
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Tabulka 27 — Hodnoceni kritérii podle odborniki

Kritérium Hodnota [%]
Nabidkova cena 40
Kvalita 30
Provozni naklady a naklady Zivotniho cyklu (LCC) 20
Zaruky 10
Zdroj: Autor

Tabulka 28 - Nabidky

Kritérium/nabidky A B C
Nabidkova cena [Mil. K&] 20 15 10
Kvalita [body] 10 7 5
Provozni naklady a naklady Zivotniho cyklu (LCC) [Mil. K¢] 20 30 35
Zaruky [roky] 10 10 6
Zdroj: Autor

Tabulka 29 — Normalizace hodnot

Kritérium/nabidky A B C
Nabidkova cena [Mil. K¢] 0,5 0,66 1
Kvalita [body] 1 0,7 0,5
Provozni naklady a naklady zivotniho cyklu (LCC) [Mil. K¢] 1 0,66 0,57
Zaruky [roky] 1 1 0,6
Zdroj: Autor

Tabulka 30 - Vyhodnoceni

Kritérium/nabidky A B C
Nabidkova cena [Mil. K¢] 20 26,4 40
Kvalita [body] 30 21 15
Provozni naklady a naklady zivotniho cyklu (LCC) [Mil. K¢] 20 13,2 11,4
Zaruky [roky] 10 10 6
Celkem [body] 80 70,6 72,4
Pofadi nabidek 1. 3. 2.

Zdroj: Autor

v v

ekonomickeé vyhodnosti vyhrava nabidka A s celkovym poctem 80b.
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o Zadosti zadavatele o vysvétleni nejasnosti a vybér dodavatele

O vybéru nejvhodnéjSi nabidky rozhoduje zadavatel na zakladé hodnoceni
a nasledného doporuceni hodnotici komise. Musi se tak stat v zadavaci lhaté, jinak
by doslo k rozhodovani o nabidkach, na které nejsou uchazedi jiz vazani. Nejasnosti
se mohou tykat kvalifikace nebo zejména mimofadné nizké ceny. Mimoradné nizka
nabidkova cena je definovana v ZVZ §77. Mimofadné nizka cena je vztaZena
k pfedmétu vefejné zakazky, ten je ocenén ve vétsiné pfipadl projektantem pomoci
platnych cenovych soustav. V pfipadé, Ze bude komise porovnavat jednotlivé
nabidky dodavatelll a pfedpokladanou hodnotu zakazky, nabidky dodavatelt budou
zpravidla vzdy niz8i. V ZVZ neni kvantifikovana hodnota mimoradné nizké nabidkové
ceny. Cenu musi posoudit hodnotici komise. Mimofadné nizka cena by neméla
vzbuzovat negace, ale pochybnosti, které je nutné nasledné objektivné posoudit.
Muze se stat, ze pfi€inou nizké nabidkové ceny je konkurencni vyhoda dodavatele,
napfiklad ve formé vlastni betonarky nebo skladky. Z hlediska 3E a nové zadavaci
Smérnice 2014/24/EU je nutné vyhodné nabidky dikladné posoudit a zohlednit
vSechny okolnosti. Pfi vyfazeni takto vyhodné nabidky pfichazi zadavatel o vyraznou
usporu. Nepfipustné vsak je, kdyz je nabidka mimofadné nizka z divodu zamérné

dumpingové ceny, tedy ceny pod naklady.
e Milnik 2 — uzavreni smlouvy

Z pohledu 3E musi byt smlouva obchodni a nastavena tak, aby byla vyhodna pro obé
strany souCasné, jediné tak mize dojit k fadnému pInéni. V pfipadé, Ze je jedna ze
smluvnich stran v nevyhodné pozici, bude se s velkou pravdépodobnosti snazit tyto

okolnosti néjakym zpisobem kompenzovat.
e Realizace zakazky

Realizace musi respektovat dfive uvedené skuteCnosti, jako je napfiklad Casovy
a finanéni harmonogram, musi se na ni podilet subjekty uréené ve smluvnich
podminkach, musi byt umoznéno méfeni vSech ukazatell potfebnych pro pribézné
a nasledné hodnoceni, které je v souladu s pravidly 3E. Musi byt dodrzovan kladny
pomér nejlepsSi nabizené hodnoty za vlozené penize a to i v pfipadé dodateCnych
zmén béhem vystavby, napfiklad z ddvodu technického nebo technologického
pokroku. BEéhem vystavby musi byt provadéna dasledna kontrola pInéni.
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e Ukonceni realizace zakazky — Vyhodnoceni 3E

Po ukonceni realizace zakazky (projektu) musi zadavatel dolozit jednak vlastni
vystupy projektu a zejména ovéfitelné dokumenty dokladajici dosazeni cill projektu.
Mezi dokumenty mlze patfit fotodokumentace, protokol o pfedani a prevzeti stavby
(dila), prezenc¢ni listina, originaly zapist z provedenych kontrol, kolaudaéni
rozhodnuti. Po ukonCeni realizace by mélo dojit k zavéreCnému vyuctovani
a vyrovnani obou smluvnich stran, stdva se tak zpravidla po pfedani stavby,
odstranéni vad a nedodélkd nebo po uplynuti zaruéni doby. Z pohledu 3E by mélo
dojit nasledné k hodnoceni efektivnosti projektu (vydaje). V ramci efektivnosti 1ze
sledovat, v jakém poméru jsou vstupy a vystupy projektu, jestli je vystup realizovan
za nutny objem vstupl nebo zda doSlo k plytvani. Efektivnost Ize sledovat pomoci
nakladu, nesmi vS8ak dojit k uchyleni se k principu hospodarnosti. Tu Ize sledovat
celkem jednoznacné v pribéhu celé realizace. Z hlediska hodnoceni efektivnosti by
se meéla sledovat navratnost projektu vzhledem k jeho planované Zivotnosti.
Do nakladu by mély byt zahrnuty naklady zivotniho cyklu a ne jen naklady pocatecni
investice. VétSinou plati, Ze ¢im méné se optimalizuje projekt na vstupu a dané
feSeni se zda byt velice vyhodné, tim Castéji mlze nastat problém v podobé
zvySenych provoznich nakladu, zvySuje se riziko skrytych vad a snizuje se kvalita
provedenych praci. Dale by bylo z hlediska efektivnosti vhodné u investi¢nich
projektu sledovat udrzitelnost a to dlouhodobou, ne jen po dobu 5 let od ukon&eni
realizace projektu, jak stanovuje Ceska legislativa. O stavu projektu je vhodné
vypracovavat pribézné zpravy, které se nasledné vyhodnoti a mély by slouzit pro
zpétnou vazbu.

DalSim zajimavym ukazatelem by mohlo byt hodnoceni zadavatell a také rozsifeni
hodnoceni dodavatelu. Existuji urcité zplsoby hodnoceni dodavateld vzhledem
k predmétu vefejné zakazky, nicméné i zde je mozno zavést dalSi typy hodnoceni.
Hodnoceni by se mohlo tykat napfiklad odchylek planovanych a skuteCnych cen
jejich praci. Doslo by k porovnani ceny stanovené na zakladé projektu a skutecné
ceny stavby. Na zakladé tohoto porovnani by bylo posouzeno, do jaké miry byly
splnény pozadavky projektu a realizace. Vznikaly by reference o kvalité plnéni
projektantll a stavebnich firem, vzhledem k nasledujicim zménam odrazejicim se ve
vysledné cené projektu. Naproti tomu hodnoceni zadavatell by slouzilo ke kontrole,

zda pIni vytyCené cile. Kazdy projekt musi byt dle zasady ucelnosti jasné definovan
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predmétem a dle zasady efektivnosti posléze vyhodnocen. Srovnani jednotlivych
zadavatell by poukazalo na jejich uspésSnost a tim i kompetenci k dalSimu
rozhodovani o zadavani vefejnych zakazek. Hodnoceni zadavatell by slouZilo pro
vy$8Si organy statni spravy jako dopliujici kontrolni mechanismus, zda jsou vefejné

prostfedky vynakladany podle pravidel 3E.

Doporuceni: z hlediska ucelnosti je nutné peclivé stanovit pfedmét s méfitelnymi cili
a dlouhodobou potfebou, vyuzivat pro porovnani a hodnoceni variant projekta
naklady Zzivotniho cyklu (Life Cycle Costs), hodnotit na konci realizace projektl
i b&éhem jejich provozu navratnost a udrzitelnost. Jednotliva hodnoceni by se stala
v podobé ukazatell soucasti databaze pro rozhodovani o dalSich projektech
v budoucnosti. Databaze by obsahovala pfesna specifika jednotlivych projektd,
zachycovala by jejich odliSnosti a standardy, aby bylo mozné ukazateli objektivné
porovnavat jednotlivé stavby mezi sebou. Mohlo by tak dojit k neustalému zlepSovani

a pfizpusobovani projektd aktualnim potfebam spolecnosti.
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Zaver

V diplomové praci byly popsany legislativni pfedpisy tykajici se vefejnych zakazek
v CR a obsahujici pravidla 3E nebo alespori nékterou jejich &ast. Bylo zji$téno,
Ze ucelené jsou pravidla 3E zminéna pouze v zakoné o finan¢ni kontrole, nicméné
vyklad je dost struény a neobsahuje Zadné podrobnosti, jak tato pravidla aplikovat
nabidkové ceny nebo ekonomické vyhodnosti nabidky, coz by se dalo povazovat za
kritéria hospodarnosti. V praxi slouzi pfedevSim jako procesni pravni norma, ktera
upravuje postupy zadavani vefejnych zakazek z pohledu zasad transparentnosti,
rovného zachazeni a zakazu diskriminace. V zakoné o rozpoctovych pravidlech a
zakoné o majetku Ceské republiky je zminka o dvou z pravidel 3E a to hospodarnosti
a ucelnosti, chybi zde poZadavek na efektivhost. Daleko pfesnéji jsou pravidla 3E
zminéna v zadavacich smérnicich EU a mezinarodnich auditnich standardech
vykonu INTOSAI, které obsahuji postupy jak tato pravidla zohlednit. Kontrolu, zda
jsou vyuzivana pravidla 3E pfi zadavani vefejnych zakazek v CR, ma v kompetenci
NejvysSi kontrolni ufad. V praxi v8ak nedochazi k dostate¢né kontrole v ramci
interniho auditu. Ddvodem muze byt napfiklad skute€nost, Ze nikde neni legislativné

zakotven pozadavek, jakou ma mit &len NKU odbornost a délku relevantni praxe.

V praktické casti byl detailné popsan projektovy zamér UCEEB, jeho pfiprava
a realizace. Byly popsany vyzkumné programy, které budou v centru probihat a jejich
cile, dale pak technicka a ekonomicka specifika a lokalita umisténi centra. Projekt byl

vyhodnocen s ohledem na pravidla 3E nasledovné.

Hodnoceni ucelnosti vychazelo z cili projektového zaméru, které maji dlouhodoby
charakter. Hlavnim cilem centra je zkoumat a zaroven vyvijet technologie pro snizeni
energetické naroCnosti budov, coZz ma velky vliv na udrZitelnost vystavby. V dnesni
dobé je nutné umét efektivné hospodafit se zdroji energie. Byly definovany otazky
provéfujici, zda dojde k naplnéni dlouhodobé ucelnosti centra. Odpovéd na tyto

otazky byla kladna, coz ucelnost potvrdilo.

Pfi hodnoceni efektivnosti byly porovnany dostupné vstupy a vystupy projektu.
Vzhledem k tomu, Ze je centrum v provozu relativné kratkou dobu, nebylo mozné

uplné presné stanovit realné vystupy. Pomoci vypoctl byla hodnocena ekonomicka

Strana 107



a finanéni efektivnost jak pro fazi pfipravy, tak pro fazi realizace. V dobé realizace
doSlo k navySeni ceny projektu oproti planu z divodu nepredvidatelnych zmén,
i pfesto nedoslo ke zménam doby navratnosti. V pfipadé financni efektivnosti vychazi
doba navratnosti projektu na 30 let, coz je vzhledem k délce Zivotnosti budovy
a zarizeni pfijatelna doba. V pfipadé ekonomické efektivnosti, kde jsou zapocteny

uzitky ve formé uspor davek v nezaméstnanosti, je doba navratnosti projektu 16 let.

Hospodarnosti projektu bylo dosaZeno nasledujicimi kroky. Jednim z nich byl vybér
a dodrzeni kvality na zakladé vyvzorkovani a stanoveni stavebnich standardu.
Na kontrolu prabéhu stavby byl najat technicky dozor investora, ktery byl vysoutézen

za niz8i nez pfedpokladanou cenu.

Kazdy projekt, ktery ma byt uspésSny a zaroven v souladu s pravidly 3E, musi byt
dlouhodobé udrzitelny a sobéstaény. V pfipadé UCEEB byly pro vypocet udrZitelnosti
a sobéstacnosti pouzity provozni naklady a vynosy. Z vypodtl je patrné,
Ze v pfipadé, Ze se podafi naplnit planované vynosy a naklady v danych hladinach,
Ize povaZovat udrzitelnost a sobéstaCnost projektu za dosazitelnou. Udrzitelnost je

planovana na obdobi 2016-2020, dale pak plati obdobi sobéstacnosti.

V zavérecCné kapitole diplomové prace byla uvedena opatreni pro zohlednéni pravidel
3E do procesu zadavani vefejnych zakazek. Navrzena opatfeni jsou nasledujici.
Po ukonleni kazdého projektu, by mélo dojit k vyhodnoceni jeho efektivnosti
a udrzitelnosti a to dlouhodobé. Hodnoceni by byla zanesena do databaze pomoci
nékolika zvolenych ukazatell a slouzila by k usnadnéni rozhodovani o dalSich
projektech v budoucnosti. Databaze by obsahovala pfesna specifika jednotlivych
projektu, zachycovala by jejich odliSnosti a standardy, aby bylo mozné objektivné
porovnavat jednotlivé stavby mezi sebou. Cena v ramci zadavacich fizeni by méla
byt stanovena pomoci nakladu zivotniho cyklu staveb. V pfipadé, Ze je uvazovana
jen pofizovaci cena, neda se hovoiit o tom, Ze je stavba vyhodna a v souladu
s pravidly 3E, zejména s pravidlem efektivnosti. Pfinosné by mohlo byt stanoveni
pevné ceny projektu a nasledny vybér nabidky podle vySe kvality provedeni. DalSim
opatfenim muaze byt zavedeni hodnoceni zadavatell, které by poukazalo na jejich
uspesnost pfi zadavani vefejnych zakazek nebo rozSifeni hodnoceni dodavatell na

zakladé odchylek planovanych a skute€nych cen jejich praci.
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