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Financni zdroje na pripravu a realizaci dalnicnich

staveb

Financial resources for preparation and

realization of highway constructions



Anotace

Diplomova prace se zabyva vystavbou dalnic v Ceské republice a piredevsim dalnici
D3. Obsahuje ¢lenéni pozemnich komunikaci, legislativni ramec a financovani dalnic. Uvadi
historii, soucasnost a vyhled. Ve vétsi podrobnosti je cilena na dalnici D3. V aplika¢ni casti
jsou reSeny jednotlivé useky dalnice D3 a jejich stav vystavby vCetné volby tras. Zaroven
jsou v aplika¢ni casti uvedena rizika, kterd mohou nastat pii pripravé vystavby dalnic a

jejich eliminace.
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Annotation

This thesis deals with the construction of motorways in the Czech Republic and
especially highway D3. It contains a breakdown of roads, the legislative framework and the
financing of highways. It indicates the history, present and future outlook . In greater detail
it focuses on the highway D3. How the application of the individual sections of D3 are
designed and their state of development including choice of routes . There are also risks
listed in the application part, that may occur during the preparation for construction of

highways and their elimination.
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1 Uvod

,Dopravni sektor je jednou zdileZitych oblasti narodniho hospodarstvi, ktera
ovliviiuje prakticky vSechny oblasti verejného ale i soukromého Zivota €i podnikatelskou
sféru. Jedna se vSak o sektor finan¢né velmi narocny, ale na druhou stranu jde o sektor,
ktery vyrazné prispivda do pii{jml verejnych rozpocti. Jde o sektor, ktery je nutnou
podminkou pro zvySovani konkurenceschopnosti. Pokud se nebudou freSit problémy

v dopravé, miZe to vyustit ve velké primé i neprimé celospolecenské ztraty.” [1]

Diplomova prace se zabyva piipravou a realizaci dalni¢nich staveb, finan¢nimi zdroji a
jejich cerpanim, eliminaci rizik a predevsim dalnici D3. Prace je Clenéna do 13 Kkapitol

vcetné uvodu a zavéru a jejich struktura vyplyva ze stanovenych cilti.

Prvni kapitola popisuje historii dalnic v Ceské republice. Dalsi ¢ast je zaméiena
na hlubsi historii dalnice D3 a jeji vyvoj aZ do dnesni doby. V kapitole Cislo 3 se budeme
zabyvat ¢lenénim pozemnich komunikaci na tzemi Ceské republiky, kde bude uvedeno,
jaké se u nas vyskytuji druhy pozemnich komunikaci a jejich délky. Dozvime se, ve kterém
kraji nejsou zZadné dalnice a naopak, kolik kilometri dalnic je napft. ve Stredoceském

a Jihoceském kraji.

Ctvrta kapitola se zabyva legislativnim ramcem pro vystavbu dalnic. Jelikoz kaZzda
stavba zasahuje do zivotniho prostiedi, bude zde uvedena diilezitost vypracovani posudkt
vlivii pro ochranu a tvorbu zivotniho prostiedi, dale bude uveden vycet obecné zavaznych

predpisi a studie EIA.

Nasledujici kapitola popisuje financovani dalnic a rychlostnich silnic. S poZzadavky
na potfebu dostavby ddalnic a rychlostnich silnic se naskytuje otdzka, jak jejich vystavbu
zamérl. Kapitola uvede moznosti jejich financovani a informace o Operac¢nim programu
Doprava 2007 - 2013. Dale budou uvedeny informace o novém programu nazvaném
Operacni program Doprava 2014 - 2020, ktery bude podrobné popsan vcetné uvedeni
rozpoctu Statniho fondu dopravni infrastruktury pro rok 2014 s vyhledem na roky 2015
a2016. Jako dopliikova informace bude vramci této kapitoly uvedeno nékolik faktl

z oblasti dopravni infrastruktury u statt sousedicich s CR a to Rakouska a Némecka.
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Kapitola ¢. 6 hovoii o Zivotnim cyklu vystavby a upozornuje projektanty na to, aby se
pri navrhu staveb zabyvali celkovou ekonomickou strankou projektu a nejen potizovacimi

naklady.

Sedma kapitola vypovida o externalitach dopravnich tras. Vysvétluje pojmy externalita,
pozitivni a negativni externalita a externalita na mikroekonomické a makroekonomické
urovni. Na konci kapitoly je uveden priklad pozitivnich a negativnich externalit

aplikovanych na dalnici D3.

Ke stavbé novych komunikaci je potfeba plocha, na které budou vystavény.
0 pozemcich a problematice jejich vyvlastiiovani je kapitola 8. Hlavnimi body této kapitoly

jsou zakony, které se touto problematikou zabyvaji.

Devata kapitola je zamérena na dalnici D3. Uvede informace o dseku dalnice Tabor -
Veseli nad LuZznici, ktery je jiz vprovozu, a dale informace o usecich, které jsou
v budoucnosti planované vystavét. Budou uvedeny informace o ¢asti dalnice v Jihoceském

i ve StredocCeském kraji.

Nasledujici kapitola se bude zabyvat problémovymi okruhy pfti ptipravé a realizaci
dalnic. Jak je jiZ z nazvu patrné, budou uvedeny faze vystavbového projektu a v nich jejich
¢innosti, které mohou byt néjakym zptisobem ohrozeny. Problematika vykupti pozemki

a Clenéni tras na useky pro zadavanti je dalSim obsahem této kapitoly.

Predposledni kapitola se zabyvd navrhem matice vystavby a opravy dalnic
a rychlostnich silnic. Na kazdy rok se schvaluje plan vystavby dalnic a rychlostnich silnic
aztohoto planu bude vychazet navrhovand matice. Matice je zaloZena na podkladu
dle schvaleného rozpoctu Statniho fondu dopravni infrastruktury pro rok 2015, kde
ve tfech navrhovanych finan¢nich variantach jsou doporuceny tuseky, u kterych by bylo

nejvhodnéjsi zacit s vystavbou.

Spojmem riziko se vsouCasné dobé setkavame stale vice. Riziko je totiz
charakteristické pro kazdou oblast lidského Zivota a propojovani moderniho svéta
s intenzitou inovacnich procesii vede k vy$sim rizikiim nebo nejistoté, a proto je nezbytné,
aby se na né zamérila analyza a eliminovala se tato rizika. Pravé o eliminaci rizik je
posledni kapitola. Popisuje, co to je riziko, €lenéni rizik, jak se rizika daji ovladat, zplisoby

opatreni na jejich eliminaci a matici rizik dle obecnych skupin rizik. V podkapitole budou
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uvedeny dopady chybnych rozhodnuti a jejich eliminace. Tato podkapitola uvadi rizika
v prikladech v predinvesti¢ni fazi, pri vykupech pozemkd, pti Cerpani financi ze Statniho
fondu dopravni infrastruktury, pti politickém rozhodnuti a pifi mimoiadné nizkych
nabidkovych cenach. Posledni kapitola je ukon¢ena analyzou SWOT aplikovanou na dalnici

D3 na dvé varianty ve Stifedoceském kraji a na jednu v Jiho¢eském kraji.

1.1 Metody prace

Ke splnéni stanovenych cilii jsou Vtéto praci vyuzity metody analyzy dokumentd,
rozhovoru a dedukce. Analyzou dokumentt jsou zkoumany pisemné materialy v podobé tisténé
i elektronické. Rozhovor a konzultace byly vedené svedouci prace doc. Ing. Danou
Méstanovou, CSc., se kterou byla probirana problematika jednotlivych kapitol. Dedukéni
metodou bylo postupovano od teoretickych znalosti k praxi, kde se ovéruji teoretické

zavéry na praktickych prikladech.
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2 Dalnice v Ceské republice

V této kapitole je uvedena historie dalnic v Ceské republice a nasledné i historie dalnice

D3 az do soucasnosti.

2.1 Historie ddlnic v Ceské republice

Pocatek vystavby dalnic se ve vétSiné pripadd spojuje s obdobim konce Sedesatych let
minulého stoleti. Ve skutecnosti se na naSem uzemi zacaly dalnice stavét jiz pred druhou
svétovou valkou, jako jeden z prvnich stati na svété vibec. Prvni myslenka o postaveni
silnice napri¢ nasi republikou se datuje k roku 1935. S dal$i zajimavou myslenkou priSel
J. A. Bata, zlinsky primyslnik, ktery navrhl pateini komunikaci Ceskoslovenskem v tseku
Cheb - Velky Bockov (obr. 1). Celou trasu nechal na své naklady vypracovat a projekt byl
schvalen piisluSnymi urady. Zajimavosti je, Ze se navrh vyhybal dllezitym centrim

koncentrace obyvatel a primyslu nasi republiky.

Obrazek 1: Navrh dalnice od J. A. Bati
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Vystavbami dalnic se zabyvalo Velitelstvi stavby dalkovych silnic (VSDS), které se
vroce 1938 piejmenovalo na Generalni feditelstvi stavby dalnic (GRSD) a je tiedné
zaveden nazev ,dalnice, ktery je odvozen od zakladl slova Zeleznice a silnice, kdy

zdlraziuje dalkovy charakter dopravy.

Po vzniku Protektoratu Cechy a Morava prislo takové nafizeni, Ze ¢eské dalnice maji
byt zaclenény do némecké sité. To znamenalo predevsim zprisnéni pozadavkl na jejich
parametry. Navrhovand rychlost se navysSila ze 120 km/h na 160 km/h, Sitka se
z puvodnich 21 m zvysila na 22 m a Upravy zasahovaly také na piicny a podélny sklon nebo

povoleny polomér zatacek.

Ve Ctyticatych letech 20. stoleti se pripravovaly studie tras pro tahy Praha - Nachod,
Praha - Ceské Bud&jovice a pro dopliiujici usek Jihlava - Znojmo. Zajimavosti bylo,
ze vozovky dalnic mély byt asi na dvou tretinach své délky betonové a na zbyvajici tretiné
dlazdéné. Dale studie obsahovaly soustfedéni sluzeb neboli zasobisté. V dneSni dobé jsou

to velka odpocivadla.

Vystavby dalnic nejvice ovlivnila 2. svétova valka a od roku 1950 je na naSem uzemf
k postupnému chatrani odsouzeno neuvéritelnych 188 kilometri rozestavénych dalnic.

Diky tomu se naSe predni pozice ve vystavbé dalnic z tficatych let navzdy ztratila.

Na konci 50. let zacala intenzita silnicniho provozu nartistat a to se stalo impulzem
pro modernizaci silniéni sité. Vroce 1963 byla vybrana silni¢ni sit k prednostni
modernizaci a zdrovenl byl uren tvar a rozsah dalni¢ni sité. V roce 1967 byla zahajena
vystavba dalnice D1 Praha - Brno, kdy prvni tasek métici 21 kilometra z Prahy do MiroSovic
byl uveden do provozu v roce 1971. Propojeni Prahy a Brna se datuje k roku 1980, coz je

0 40 let pozdéji, nez bylo ptivodné v planu.

Historii vyvoje dalnic provazelo mnoho navrhid a zmén na jejich parametry, zakazy

dostaveb, politické dopady, finan¢ni problémy, vale¢né dopady, atd. [2]
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2.2 Historie vystavby dalnice D3

Dalnice D3 je pripravovana jiz mnoho let. Pfipravné prace byly nejvice ovlivnény
ajejich stagnace byla zplsobena nedostatkem financi, ale také stridavou politickou

podporou.

V roce 1987 se do plant ceskoslovenskych dalni¢nich siti doplnila také dalnice v trase
Praha - Ceské Budéjovice - Rakousko. Po vzniku samostatné Ceské republiky v roce 1993
se Vlada CR rozhodla a odsouhlasila rozvoj jeji vystavby. Ale D3 ziistala pouze soudasti
strategickych pland z uspornych dvodd. Vroce 1999 se opét stala soucasti koncepce
pro vystavbu dalni¢ni sité v CR v materialu Navrh rozvoje dopravnich siti v Ceské republice
do roku 2010. Od 80. let 20. stoleti probihaly rtizné studijni prace, jejichz cilem bylo nalézt
a stabilizovat presnéjsi trasu dalnice do uzemi obou dotCenych kraji - Stiedoceského
a Jihoceského. Po roce 1989 byl zvySen tlak na ochranu Zivotniho prostiedi a zaroven se
rozhodovaci procesy, které mély celorepublikovy vyznam a dopad, oteviraly do verejnych
diskuzi. Trasovani dalnic se tak stalo komplikovanéjsi a procesy souvisejici stim
i zdlouhavéjsi. Primé aspekty demokracie se pro dalnici D3 projevily pievazné
ve StiedoCeském Kkraji. V Jihoceském kraji se v devadesatych letech podatilo stabilizovat

trasu v izemnich planech.

Vroce 1991 se okolo Tabora zprovoznil kratky usek obchvatu mésta jiZ v poloze
a parametrech plnohodnotné dalnice. Kratce na to byl taborsky obchvat prodlouZen
smérem ke Stoklasné Lhoté a nasledné doplnén na ¢tyiproudové usporadani. V roce 2007
doslo ke zprovoznéni dalsi ¢asti a to iseku Mezno - Chotoviny a navazujiciho useku Nova
Hospoda - Mezno. Timto byl zkompletovan soubor staveb pro taborsky obchvat, ktery
dosahoval celkové délky pres 15 km. JiZzné od Tabora je od devadesatych let provozovan
také polovicni profil budouci dalnice v délce priblizné 27 km. V ramci kompletovani dalnice
o dalsi jizdni pruh budou muset byt tyto useky zrekonstruovany a doplnény do takové

podoby, aby spliiovaly soucasné pozadavky.

Ve StiedoCeském kraji komplikace s umistovanim trasy pretrvavaji az do soucasnosti.
JiZ na pocatku devadesatych let minulého stoleti bylo provedeno krajinatské vyhodnoceni.
To sledovalo pro dalnici D3 cely prostor mezi Vitavou a stavajici silnici I/3. Nakonec byla
vyhodnocena trasa ,stabilizovana“, kterd byla rovnéz zanesena do pldnované Uzemné

planovaci dokumentace.
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Obrazek 2: Schéma dalnice D3
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e

V devadesatych letech byly postupné na vSechny dil¢i useky zpracovany podrobnéjsi
vyhledavaci studie a i dokumentace pro uzemni rozhodnuti. Investor predlozil na nékteré
useky oznameni zadmeéru pro proces EIA. EIA je jeden z krokd pro posuzovani hlediska

dopadu na Zivotni prostredi, které je nutné pri pripraveé investice.

Vroce 1995 bylo ziskano souhlasné stanovisko kuseku Voralice - Mezno.
Dlouhodobé probihal proces porizovani uzemné planovaci dokumentace u Okresniho
ufadu Praha - zdpad a BeneSov a poté u Krajského uradu Stredoceského kraje, kde se
vroce 2001 na poZadavek Ministerstva Zivotniho prostiedi uvazovaly dalsi varianty vedeni
dalnice, konkrétné varianty ,Promika“, ktera sleduje trasu soucasné silnice 1/3 a ,Zenkl -
Vyhnalek" tykajici se oblasti Dolniho Posazavi ve shodné stopé s variantou ,stabilizovanou”
a poté vedena bliZe k silnici I/3. Obé tyto nové varianty byly predlozeny do izemnich plant
na zakladé technickych studii, které avsak nebyly zpracovany v podrobnostech. Byly

to pouze navrhy mozZného vedeni trasy, ale nereSily souvisejici infrastrukturu
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a dalsf doprovodné stavby a potieby. Krajsky urad Stiedoceského kraje si nechal v ramci
svych kompetenci zpracovat podrobnou analyzu, ktera podrobné znékolika rlznych
hledisek zkoumala vSechny varianty. Poté ztohoto posouzeni vysla jako celkové

nejoptimalnéjsi varianta prave ,stabilizovana“.

[ pfes tyto zavéry byl proces porizeni téchto stiedoceskych uzemnich plant v letech
2004 - 2005 zdrzovan nesouhlasy ze strany Ministerstva zivotniho prostiedi, jejimz
tézistém bylo pravé vedeni trasy dalnice. Problematika tak dospéla po meziresortnim
sporu mezi Ministerstvem Zivotniho prostiedi a Ministerstvem pro mistni rozvoj az
na jednani vlady. Vlada svym usnesenim v prosinci roku 2005 potvrdila pro dalsi sledovani
opét variantu ,stabilizovanou“. Problematika vybéru trasy byla zavrSena az koncem roku
2006, kdy byly schvaleny oba piredmétné uzemni plany velkého uUzemniho celku
zastupitelstvem pro Stredocesky Kkraj. Za zminku stoji ten fakt, Ze na podzim roku 2007
byla ministrem dopravy jmenovana skupina odborniki, ktera méla vyhodnotit variantni
reSeni vystavby dalnice D3 ve Stredoceském kraji. BohuZel tato skupina i pres jeji precizni
praci nevyslovila jednoznacny zavér, kdyz se v nepievazujicim poctu ¢lent pouze priklonila

k varianté ,stabilizované“, ktera se poté piejmenovala na variantu ,zapadni*. [3]
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3 Clenéni pozemnich komunikaci

Na tizemi Ceské republiky je k 1. 7. 2014 v provozu 765,2 km délnic a 55 662,3 km
silnic. Z toho je 5 776,3 km silnic I. tridy, 14 551,8 km silnic II. tfidy a 34 151,4 km silnic
III. tridy. Celkem 417,6 km silnic I. tfidy bylo vybudovano jako rychlostni silnice.
Z celkovych 55662,3 km silnic je 6 149,3 km v]Jihoceském kraji a 9 638,5km

ve StiedoCeském Kraji.

Pozemni komunikace se nam z laického hlediska mohou zdat rozdilné jen v tom, jak

jsou Siroké, udrzované ¢i zda pro vyuziti daného Useku je nutno mit zakoupenou dalni¢ni

vvvvvv

Dilezitym faktorem pro clenéni pozemnich komunikaci je jejich kategorizace.
Na tzemi Ceské republiky jsou pozemni komunikace ¢lenény do &yt zakladnich kategorif:

e dalnice,

e silnice L. - I1I. tFidy,

¢ mistni komunikace,

e Ucelové komunikace.

O pozemni komunikace jako o kazdy majetek se nékdo musi starat, musi byt
zodpovédny za jejich spravu a udrzbu. Dfive byl touto funkci povéren stat u vSech typl
vySe uvedenych pozemnich komunikaci. To ssebou avsak neslo fadu nevyhod. Jelikoz
tak velké uzemi, jako je naSe republika, bylo fizeno pouze zjednoho centralniho mista,
z Prahy, a tak Castokrat nastaly u uzivatelli pozemnich komunikaci dojmy, Ze si , Prazaci“
stavi svoje v Praze a na nas ostatni neberou ohled. To se zménilo vroce 2001, kdyZz
se zavedly kraje a silnice 1. - III. tridy byly prevedeny na krajské urady. Tato zména, kdy
se sprava a udrzba presunula do kraji, méla zajistit rychlejsi reakce pri potiebnych
upravach, opravach c¢i vybudovani novych komunikaci. UZivatelé spoléhaji na domnénku,

Ze kdyz jejich zastupitelé jezdi po téchto cestach, budou je chtit mit upravené a bezpecné.
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Obrazek 3: Dalnice a rychlostni silnice v CR
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3.1 Dalnice

Z technického hlediska je dalnice nejvyspélejsi stupeii pozemni komunikace. V Ceské
republice je k 1. 7. 2014 vystavéno 765,2 km ddlnic a z toho je 40,0 km v Jiho¢eském kraji

a 194,2 km ve Stredoceském. Kraje Liberecky a Karlovarsky nemaji Zadny kilometr dalnice.

3.2 Silnice L. - I1I. tridy

Tento druh pozemnich komunikaci, jak jiZ bylo vysSe uvedeno, je v kompetenci

krajskych uradd a jsou dale ¢lenény podle parametrd, které splnuji, na:

¢ rychlostni komunikace,

e silnice L. tridy.

Stavebnim uradem pro silnice II. a III. tridy jsou obce s rozsirenou plisobnosti.
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Aby se silnice stala rychlostni komunikaci, musi spliovat tyto parametry:

e musi byt vyprojektovana v parametrech rezimu rychlostni komunikace,
e vrezimu Policie Ceské republiky musi byt tento parametr piijat a komunikace
musi byt oznacena piisluSnou dopravni znackou, kterda umozni Fidi¢i vyuzit

stanoveny rezim.

V nasledujici tabulce je uveden pocet kilometrii v CR k 1. 7. 2014 dle kategorizace.

Je zde uveden celkovy stav silni¢ni sité v CR a dale stav pro Jiho¢esky a Stiedoc¢esky kraj. [4]

Tabulka 1: Délka silni¢ni sité k 1. 7. 2014 v km

alni s. I1. tridy s. 1L tridy Celkem

14551,8 34151,4 55662,3
Jihocesky kraj 1635,5 3817,7 6149,3
Stredocesky kraj 2377,7 6 244,9 9638,5

Zdroj: autor dle podkladu z www.rsd.cz

Graf 1: Silni¢ni sit vCRk 1. 7. 2014

Silni¢nisitvCR k 1. 7. 2014

765_ 418

W silnice l.tridy

Wsilnicell.tiidy
W silnice lll.tridy
mdalnice

H rychlostnisilnice

Zdroj: autor
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Z grafu vyplyva, Ze Ceskd republika je pokryta nadpoloviéni vétsinou silnicemi
[1I. tridy. Dale je vidét, Ze nejmensi zastoupeni maji dalnice a rychlostni silnice. Tyto udaje
doprovazené tretim nejmensim cislem u silnic I. tfidy, vypovidaji o systému silni¢ni sité
v CR. Ne vsechny silnice zkategorie silnic III. tfidy je nutné si predstavovat jako
tzv. polnacky, jelikoZ se do této kategorie radi i takové komunikace, které mnohdy

prevysuji komfort, pohodli a bezpeci stavajicich silnic I. tridy.
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4 Legislativni ramec

v

,Pro dopravni stavby je vydana Vyhlaska ¢. 146/2008 Sb. o rozsahu a obsahu
projektové dokumentace dopravnich staveb. DalSim dileZitym nastrojem je zdkon
€. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim radu, jeZ byl novelizovan 1. 1. 2013,
Vyhlaska ¢. 499/2006 Sb., o dokumentaci staveb, Vyhlaska ¢. 503/2006 Sb., o podrobnéjsi
upraveé uzemniho rizeni. Vyhlaska ¢. 499/2006 Sb., o dokumentaci staveb se ale nevztahuje
na rozsah a obsah projektové dokumentace pro stavby dalnic, silnic, mistnich komunikaci,

verejnych komunikaci, stavby letist, stavby drah v¢etné draznich zarizeni.

Dokumentace pozemnich komunikaci je pripojovana Kk zadosti o rozhodnuti
o umisténi a dokumentaci k ozndmeni o zadméru v izemi a zpracovava se dle Vyhlasky
projektové dokumentace. Ministerstvem dopravy byla samostatné vypracovana nova
vyhlaska pro dopravni stavby ve stupnich dokumentace pro ohlaseni stavby, dokumentace
pro stavebni povoleni a projektové dokumentace pro provadéni stavby. Tato vyhlaska ma

¢islo 146/2008 Sb.
Dokumentace pozemnich komunikaci slouzi k:

= zajisténi podkladli pro udzemni rozhodnuti, Uzemni souhlas,
stavebni povoleni a stavebni povoleni stavebniho uradu,

= zadani stavby pro jeji zhotoveni (dokumentace pro zhotoveni
a ocenéni), jeZ je podkladem i pro zajisténi financovani stavby,

= dokumentovani skutecného provedenti.

Dokumentacni priprava slouZi jako podklad pro:

= vyhledani vhodné polohy nové trasy pozemni komunikace,
= provéreni ucelnosti a proveditelnosti,
= definovani zakladniho technické reSeni,

= urceni vyhledovych dopravné technickych udaji.“ [5]
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Tato vyhlaska se nevztahuje na projektové dokumentace, které byly zpracované
pred dnem nabyti ic€innosti této vyhlasky, tj. 9. dubna 2008, jeZ nabyla i¢innosti patnactym

dnem ode dne jejiho vyhlaseni.

Dalsi dulezitou soucasti legislativniho rdmce v procesu schvalovani i v pribéhu

celého procesu je stranka Zivotniho prostiedi, o které je zmifiovano v dalsi kapitole.

4.1 Vliv na Zivotni prostredi a EIA

KaZzda stavba a dalS$i souvisejici Cinnosti a technologie zasahuji velmi vyraznym
zplsobem do uzemi, kde se tato stavba stavi, ale i do zZivotniho prostiedi ve svém okoli.
Investori proto musi jak pfi pripravé, tak pri realizaci svého zaméru respektovat podminky
ochrany zZivotniho prostiedi dané legislativnimi predpisy. Uvedeme si zde vycet zakladnich

obecné zavaznych piedpisi pro ochranu Zivotniho prostiedi.

e ,Ochrana Zivotniho prostiedi:
= zakon €. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostredi,
= zakon €. 114/1992 Sb., o ochrané prirody a krajiny,
= zakon ¢ 100/2001 Sb., o posuzovdni viivii na ZP.

e (Odpadové hospodarstvi:

= zakon ¢. 185/2001 Sb., 0 odpadech.

e (Ochrana vod:

= zakon ¢. 254/2001 Sb., o voddch.

e Ochrana ovzdusi:

= zakon ¢. 201/2012 Sb., 0 ochrané ovzdusi.

e Nakladani s chemickymi latkami:

= zakon ¢. 350/2011 Sb., o chemickych latkdch a chemickych smésich.

e Prevence zavaznych havarii:

= zakon ¢. 59/2006 Sb., o prevenci zavaznych havdrii.“ [6]

Strana 14



Témér kazda stavba, musi mit pred zahajenim vypracovany vliv stavby na Zivotni
prostiedi a ktomu nam slouZi projekt EIA. Zkratka pochazi z anglického Environmental
Impact Assessment, coZ v piekladu znamena Vyhodnoceni vlivii na Zivotni prostiedi. Studie
EIA musi byt zpracovana u zaméri jmenovité uvedenych vzikoné ¢. 100/2001 Sb.,
o posuzovani vlivii na zivotni prostiedi. Tento zikon upravuje posuzovani vlivi
vymezenych zamérl a koncepci na zivotni prostiedi a vefejné zdravi a postup fyzickych
a pravnickych osob, spravnich ufadii a dzemnich samospravnych celki pfi tomto

posuzovanti.

EIA obsahuje dvé kategorie. V kategorii I musi byt vidy posuzovany zaméry v ni
uvedené a obsahuje napt. velkd vodni dila nebo komunikace. V kategorii Il se u zamért
nejprve provadi zjistovaci fizeni, ve kterém se stanovi, zda maji vyznamny vliv na Zivotni
prostiedi, a jen ty se dale posuzuji podle zdkona ¢. 100/2001 Sb. Do této kategorie patii

napf. velké rekreacni arealy.

Oznamovatel, zpracovatel dokumentace, zpracovatel posudku, prislusny urad
pro posuzovani, dotCené spravni urady, dotCené Uizemni samospravné celky a verejnost
jsou ucastniky v procesu EIA. EIA tedy umozZiuje kazdému obcanovi vyslovit svlij nazor

a tim se spolupodilet na rozhodovani o budoucim vyuZiti dzemi.

Diky EIA Ize predem odhadnout, jak bude realizace a provoz stavby ovliviiovat Zivotni
prostredi a obyvatelstvo. Pokud je moZné tyto vlivy zjistit, je nutné, aby byly popsany
a kompletné vyhodnoceny. Posuzuji se vlivy na vefejné zdravi, vlivy na ZivocCichy a rostliny,
ekosystémy, pldu, ovzdusi, klima a Kkrajinu, prirodni zdroje, hmotny majetek a kulturni

pamatky. [6]
»Postup posuzovani je nasledujici:

1) oznamovatel predloZi oznameni o zaméru prisluSnému daradu a prislusny
uiad poté rozesle oznameni vSem dotCenym organtim, izemnim celklim a
zajisti, aby bylo vyvéseno na prislusnych drednich deskach, na internetu a

v informacnim systému EIA,

2) dalsi krok je zjiStovaci rizeni (u kategorie II), které provadi prislusny

urad, a musi byt ukonc¢eno do 30 dnl od zvefejnéni informace o
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ozndmeni, zavér ztohoto fizeni pak prislusny urad zverejni stejnym

zplisobem,

3) zpracovani dokumentace zajiStuje investor na svoje naklady a preda ji

pisemné i elektronicky uradu a ten ji pak zvetejni,

4) vyjadreni zainteresovanych a dotCenych subjekti k dokumentaci, kterou
obdrzeli od dfadu, a kromé nich se do 30 dnii od zverejnéni mlze vyjadrit

kazdy u prislusného uradu,

5) arad smluvné zajisti zpracovani posudku, ktery provadi opravnéna osoba,
a to nejdéle do 90 dni a dale ho musi ufad zverejnit stejnym zplsobem

jako pfi zverejnéni oznamenti,

6) vpripadé nesouhlasnych vyjadreni Kk posudku nebo k dokumentaci
zajiSt'uje uiad verejné projednani, kdy nejméné 5 dnii predem musi drad

oznamit datum jeho konani,

7) zavérecné stanovisko KEIA vydava urad na zakladé predchozich
podkladti, ufad ho musi rozeslat dot¢enym turadim a uzemnim celkiim

a zverejni ho stejnym zptsobem jako oznameni,

8) zavéry vystupi EIA musi byt zohlediiovdny v dalsich povolovacich

rizenich.” [6]

Posudek a dokumentace vlivl je jednim z podkladli izemniho Fizeni dle stavebniho
zakona a v urcitych pripadech ho lze spojit i s izemnim ftizenim. V prilohach zakona
¢.100/2001 Sb. jsou uvedeny nalezitosti oznameni, posudku, stanoviska a zasady
zjiStovaciho rizeni. Bez zavéru procesu EIA nesmi povolujici arad rozhodnout o povoleni
projektu, ale miize se od zavérl odchylit, pokud to zdivodni. Posudek neni spravnim
rozhodnutim ve smyslu spravniho radu, proto se nelze proti nému odvolat, a jelikoZ neni

zavazny, ma pouze doporucujici charakter. [6]
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Obrazek 4: Postup posuzovani vlivu na Zivotni prostiedi
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5 Financovani dalnic a rychlostnich silnic

V této kapitole jsou uvedeny nékteré druhy financovani staveb. Dobudovani sité
dalnic a rychlostnich silnic klade samoziejmé odpovidajici ndroky na zdroje nezbytné pro
zajiSténi pripravy a realizaci jejich staveb. S ohledem na naléhavou potiebu dostavby sité
dalnic a rychlostnich silnic by mély byt prostiedky zajistény a vynaloZeny co nejdrive,
avsak jejich zajisténi je velmi naro¢nym tukolem. Jednou z mozZnosti je uvolnit jesté vice
prostredki z verejnych zdrojq, ¢ili ze statniho rozpoctu, nebo jednat o mozZnostech pomoci

z fondl Evropské unie. Dalsim vhodnym fesenim by bylo ¢astéjsi vyuziti PPP projektt.

5.1 PPP projekt

»Projekt pochazi zlatinského slova pro-jicio, pro-iectum, coz je v prekladu navrh
i rozvrh. Projekt je tedy zpracovany zamér, rozvrh nebo plan pro néjakou budouci ¢innost
nebo jejiho vysledku (stavby, organizace, stroje, apod.). Dalsim vykladem slova projekt
muze byt casové ohranicené usili, které smétruje kvytvoreni unikatniho produktu
nebo sluzby. Vytvareni projekti se nazyva projektovani a povérenym clovékem je

projektant.

Slovo projekt se nejprve uZivalo ve stavebnictvi, kde bylo tifeba planovat
a koordinovat mnoZstvi riznych cinnosti mnoha lidi. Projekt ve stavebnictvi znamenal
navrh zpracovany do vétSich nebo mensich detailli. RozliSuje se ideovy zamér, predprojekt,
celkovy nebo generdlni projekt a dale rGzné drovné detailnich projekti stavebnich,
technologickych atd. Dale se mohou projekty rozliSovat z hlediska financovani. Pravé

projekt PPP je jednim z nich.” [7]

V Ceské republice ani v zahrani¢i v podstaté neexistuje legislativni ukotveni definice
partnerstvi, ktera by se tykala verejného a soukromého sektoru. Zkratka PPP vychazi
z prvnich pismen anglickych slov public - private - partnership, ktera v prekladu

znamenaji vefejny — soukromy - partnerstvi.
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Pojem PPP projekt je napriklad chapan takto:

e PPP projekt je obecny pojem pro spolupraci verejného a soukromého sektoru,
ktery vznikd za dcelem vyuziti zdroji a schopnosti soukromého sektoru pri
zajisSténi verejné infrastruktury nebo verejnych sluzeb.

e Zakladnim prvkem PPP projektu je dlouhodoby smluvni vztah, ve kterém
verejny a soukromy sektor vzajemné sdileji uzitky a rizika vyplyvajici ze zajisténi
verejné infrastruktury nebo verejnych sluzeb. Vyhodou PPP projektu je mozZnost
slouc¢eni zkuSenosti, znalosti a dovednosti zobou sektori a preneseni
odpovédnosti za rizika na sektor, ktery je dokaze 1épe ridit.

e Ve vétsiné pripadu to je tak, Ze verejny sektor svéruje vykon urcité sluzby do
rukou soukromého sektoru, a tim vyuZivad jeho organizacnich a odbornych
znalosti, které jsou stimulovany nejen vynosem vloZeného kapitalu, ale také

rizikem jeho ztraty.

Jiz od roku 2004 Vl1ada CR schvalila svym Usnesenim ¢. 7/2004, Partnerstvi vefejného
a soukromého sektoru v CR Politiku voblasti PPP. Cilem této politiky bylo zejména
prosazeni systémového a programového pouziti metody PPP k zajiSténi verejnych sluZeb.
Partnerstvi verejného a soukromého sektoru by mélo byt standardnim ndastrojem pri

zajiStovani verejnych sluZeb a infrastruktury.

Parlament Ceské republiky se usnesl dne 14. bfezna roku 2006 na zakoné
¢. 139/2009 Sb., o koncesnich smlouvach a koncesnim rizeni. Zdkon upravuje koncesni
rizeni a koncesni smlouvu jako zdkladni smluvni nastroj pro realizaci spoluprace

soukromého a verejného sektoru. [8]

»Zakon vymezuje:

= podrobnosti o obsahu koncesniho projektu,
= uverejiiovani,

= zahajeni koncesniho rfizeni,

= vyzvu k podavani nabidek,

* jednani o nabidkach,

= posouzeni a hodnoceni nabidek,

= vybér koncesionare,

= uzavreni koncesni smlouvy,
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= dohled nad dodrzovanim zakona,

= vedeni rejstriku koncesnich smluv Ministerstva pro mistni rozvoj.”

[6]

Dale je uvedeno vyuziti konceptu PPP v rtiznych sektorech s priklady.

Tabulka 2: Priklady vyuziti konceptu PPP v sektorech

SEKTOR

Doprava

Zdravotnictvi

Skolstvi

Justice

Vodohospodarstvi

Nemovitostni a bytova oblast

Regenerace brownfieldu

Rozvoj mést

Volnocasova infrastruktura

Odpadové hospodarstvi

Obrana

PRIKLAD ZAJISTENI
INFRASTRUKTURY/SLUZEB
Dalnice, silnice, tunely, Zeleznice, letisté,

mosty.

Nemocnice, zdravotni stfediska, domov

dtichodct, hospic.

Skolni arealy, veskeré ubytovaci kampusy,

univerzitni aredly.

Soudy, véznice, administrativni budovy.

Uprava a distribuce pitné vody, ¢isti¢ky

odpadnich vod, protizaplavové opatieni.

Sprava méstskych bytovych domi, socialni

bydleni.

Revitalizace a obnova brownfieldu.

Vetejné osvétleni, parkovisté, projekty
uspor energif, facility management, opravy

a ¢isténi ulic a chodnikd, udrzba zeleng,

méstska vystavba.

Kulturni stiediska, sportovni stadiony,

plavecké bazény.

Sbér odpadt a jejich nasledné ukladani,

recyklace.

Bvav

Zdroj: autor dle podkladu Ministerstva financi CR [8]
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Zakladnim stavebnim kamenem, ktery vede k porozuméni v procesu pripravy PPP
projektt v Ceské republice, jsou role zainteresovanych subjektd. Role a odpovédnosti
jednotlivych instituci zahrnutych v procesu priprav PPP projektd vychazi z jiz zminované
Politiky vlady CR v oblasti PPP z platné legislativy, a to zejména z koncesniho zakona

a zadkona o verejnych zakazkach.

Zadavatel je nezastupitelnym ucastnikem celého procesu ve vSech jeho castech.
Vzdy zlstdva garantem verejné sluzby, a to i v pripadé, Ze je tato sluZba zajistovana

soukromym sektorem.

Ustfednimi osobami v celém PPP projektu jsou samoziejmé zadavatel a soukromy

partner, nicméné do projektu mohou vstupovat urcitym zptisobem i tyto subjekty:

e vlada ¢i zastupitelstvo kraje nebo mésta,

e Ministerstvo financi CR jako regulator,

e Ministerstvo pro mistni rozvoj CR,

o Cesky statisticky tiad,

e ridici vybor,

e projektovy manaZer,

e projektovy tym,

e komunikator,

e Nejvyssi kontrolni trad,

e Utad pro ochranu hospodarské soutéZe,

e dalSimi institucemi mohou byt - finan¢ni Gad, ktery ma opravnéni na provedeni
finan¢ni kontroly nebo auditor, v pripadé, Ze je zadavatel povinen provést

externi audit. [6]

Nasledujici schéma znazornuje zakladni zucCastnéné subjekty v projektu a vztahy

mezi nimi.
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Obrazek 5: Zucastnéné strany v PPP projektu

VEREINY SEKTOR

VLADA/ MINISTERSTVO MINISTERSTVO PRO
ZASTUPITELSTVO FINANCE MISTNI ROZVOT
KONTROLNI 4
* DALSI CINNOSTI
KOMUNIKACE
- i A —NETVYSSE KONTROLNE URAD
VEREINOST ZADAVATEL

pinfct vyeOR —p URAD PRO OCHRANU
PROJEKTOVY MANAZER | HOSPODARSKE SOUTEZE
PROJEKTOVY TYM,

KOMUNIKATOR =fp

FINANCNI URAD

MEDIA L PORADCI )
l AUDITOR
) SOUKROMY PARTNER —blcssrw STATISTICKY URAD'
SOUKROMY
SEKTOR *
STAVEBNI PROVOZNT -
[POLECNOS'ITJ [POLECNOS‘I‘I INVESTRORL BANKY

Zdroj: autor dle podkladu Ministerstva financi CR [8]

Vyuziti financovani na principu PPP bylo jiz v Ceské republice nékolikrat zvaZovano,
ale zatim bez kladného vysledku. MoZnost vyuziti principu PPP pii vystavbé dalnice

¢i rychlostni silnice velmi zalezi na politické vili.

5.2 Operacni program doprava - OPD 2007 - 2013

Operacni program Doprava (dale jen ,,0PD*) je finan¢ni podpora z fondi Evropské
unie pro sektor dopravy v Ceské republice. V obdobi 2007 - 2013 byla doprava realizovana
zejména prostiednictvim OPD. Pro tento program mélo roli ridictho organu Ministerstvo
dopravy CR prostfednictvim Odboru fondi Evropské unie. OPD bylo nejvét$im opera¢nim
programem u nas a pripadalo na néj 5,821 mld. eur, coZ bylo zhruba 22 % ze vSech

prostiredkd pro Ceskou republiku z fond@ Evropské unie pro obdobi 2007 - 2013.
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Timto programem byly realizovany zejména dopravni aspekty hlavnich
strategickych cilli Narodniho rozvojového planu. OPD byl zaméfen piredevSim na sledovani
priorit evropského a nadregionalniho vyznamu, pficemz byl v jejich plnéni komplementarni
s dopravnimi intervencemi v ramci Regionalnich operacnich programt. Dale se OPD zaméroval
na realizaci priorit a cilii danych Dopravni politikou Ceské republiky na obdobi 2005 -
2013 a dal$imi strategickymi dokumenty. Napliiovani vSech zminovanych priorit a cilt

samoziejmé respektovalo cile udrzitelného rozvoje.
»2Specifickymi cili OPD byly:

= vystavba a modernizace sité TEN-T! a siti navazujicich,

= vystavba modernizace regionalnich siti drazni dopravy,

= vystavba a rozvoj dalni¢ni sité a sité silnic I. tfidy mimo TEN-T,

= zlepSovani kvality dopravy a ochrany zivotniho prostredi
z hlediska problematiky dopravy,

» vystavba a modernizace dllezitych dopravnich spojeni na Gzemi

hlavniho mésta Prahy.“ [9]

V nasledujici tabulce je uveden zakladni piehled prioritnich os a oblasti podpory
vramci OPD. Potencidlni piijemci podpory vramci vSech prioritnich os byli podrobné
vymezeni ve vyhlaSenych vyzvach pro predkladani projektovych Zadosti, anebo primo
v programovém dokumentu Operacniho projektu Doprava. V soucasné dobé je vytvoren

novy program a to Operacni program doprava 2014 - 2020, ktery je uveden nize. [9]

1 . . . .

TEN-T nebo-li transevropska dopravni sit’ (anglicky Tran s-European Transport Networks, zkratka TEN-T) je sit’ silni¢nich a
zelezni¢nich koridorti, mezinarodnich leti$t’ a vodnich cest. Zakladnim diivodem jejiho ztizeni bylo zlep$eni dopravni
infrastruktury v mezinarodni sféfe. Byla schvalena Evropskym parlamentem v roce 1993.
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Tabulka 3: Prioritni osy a oblasti podpory v ramci OPD

PRIORITNI
0SA

NAZEV

Modernizace Zeleznicni

sité TEN-T

OBLAST PODPORY

- Modernizace a rozvoj Zel. trati
TEN-T vcetné Zel. uzli

- Zajisténi interoperability na stavajicich zel.
tratich, zajisténi souladu s technickymi
specifikacemi pro interoperabilitu a rozvoj

telematickych systému

Vystavba a modernizace
dalnicni a silni¢ni sité

TEN-T

- Modernizace a rozvoj dalnic a silnic sité TEN-T
- Rozvoj inteligentnich dopravnich systému v sil.
dopravé a systémi ke zvySeni bezpecnosti a

plynulosti silni¢ni dopravy

Modernizace Zelezni¢ni

sité mimo sit TEN-T

- Modernizace a rozvoj Zelezni¢ni sit€ mimo sit

TEN-T

Modernizace silnic L. tridy
mimo TEN-T

- Rekonstrukce a modernizace na silnicich I. tridy

mimo TEN-T

Modernizace a rozvoj
prazského metra a
systému rizeni silni¢ni

dopravy v hl. m. Praze

- Rozvoj sité metra v Praze
- Zavadéni systémi rizeni a regulace silni¢niho

provozu v Praze

Podpora multimodalni
nakladni prepravy a
rozvoj vnitrozemské

vodni dopravy

- Podpora multimodaln{ nakladni prepravy, nakup
dopravnich prostredki pro KD a prepravnich
jednotek pro KD, modernizace prekladist KD

- Rozvoj a modernizace vnitrozemskych vodnich
cest sité TEN-T a mimo TEN-T

- Podpora modernizace ri¢nich plavidel, ktera
povede k niz$im negativnim dopadim vodni
dopravy na ZP ¢ podpoie multimodality v nakladni

prepraveé

Technické pomoc

- Financovani aktivit spojenych s fizenim
programu, napr.: zabezpeceni kvalitni personalni
kapacity na vSech tirovnich implementacni

struktury, podpora pii vybéru projektt, atd.

Zdroj: autor dle podkladu z www.opd.cz
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5.3 Operacni program Doprava - OPD 2014 - 2020

Novy Operacni program Doprava 2014 - 2020 navazuje na Operalni program
doprava 2007 - 2013 svym zamérenim. Operacni program Doprava 2014 - 2020 (dale
jen ,,OPD 2014+“) predstavuje nastroj pro napliovani strategickych investi¢nich potreb
ateSeni kli¢ovych problémié v sektoru dopravy v Ceské republice vramci realizace
investicnich priorit politiky hospodarské, socidlni a izemni soudrznosti Evropské Unie
pro obdobi 2014 - 2020. Tento program prispiva k plnéni Dohody o Partnerstvi v ramci
strategického cile - ,Rozvoj dopravni a technické infrastruktury a ochrana Zivotniho
prostiedi a priority pro financovani ,Udrzitelnd infrastruktura umoznujici

konkurenceschopnost ekonomiky a odpovidajici obsluznost azemi*“.

Jednim ze zakladl pro feseni dopravni problematiky je kvalitni infrastruktura a to
jako predpoklad pro dopravni provoz. Lze konstatovat, Ze dopravni dostupnost je
pro viechny regiony v Ceské republice zaji$téna, avsak ne vidycky v dostate¢né kvalité.
Nerovnovazné postaveni regiont je potom kvili kvalité dopravni dostupnosti jednim

z aspekti konkurenceschopnosti regiont. [1]

,Natizeni o hlavnich smérech pro rozvoj TEN-T stanovi pro Ceskou republiku zavazek
do roku 2030 dobudovat dopravni infrastrukturu tzv. hlavni sité TEN-T, a to multimodalni{
v oblasti ZelezniCni, silni¢ni, vodni, multimodalni a letecké dopravy resp. jejiho napojeni na
Zelezni¢ni sit, a zaroven zajistit provazanost téchto siti v multimodalnich uzlech. Do roku
2050 by pak méla Ceska republika splnit zavazek dobudovani zbyvajici ¢asti sité TEN-T,
tzv. globdalni sité. Obé tyto trovné sité TEN-T jsou velmi rozsahlé a splnit tyto zavazky
nebude mozné bez masivniho vyuziti evropského spolufinancovani, a to zejména nastrojt
CEF a Fondu soudrZnosti. Nedokonceni hlavni sité TEN-T je jednou z hlavnich prekazek
jednotného evropského obchodu, nedokonceni globalni sité vtom piipadé znamena

znevyhodnéni dot¢enych regiond na tirovni NUTS I1.“ [1]

Ukolem narodniho vyznamu je zajistit multimodalni dostupnost vSech kraji k hlavni
siti TEN-T a ukolem siti regionalniho vyznamu je zajistit celoploSnou dostupnost celého
tizemi Ceské republiky. Bez rozvoje téchto nizsich trovni sité totiZz nebudou ani projekty na

siti TEN-T dostatecné efektivni. [1]
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5.3.1 Nastroj pro propojeni Evropy - CEF

,Nastroj pro propojeni Evropy v originalnim znéni Connecting Europe Facility (CEF)
je jednim z nejvyznamnéjsSich programd, ktery je soucasti finanénitho ramce EU 2014 -
2020. Z rozpoctu tohoto nastroje budou podporeny strategické projekty v oblasti dopravni,
energetické a telekomunikacni infrastruktury. V soucasné dobé jsou infrastrukturni sité

v Evropskeé unii netiplné, neefektivni nebo na nékterych diilezitych mistech ani neexistuji.

V plivodnim néavrhu, ktery byl predstaven vroce 2011, bylo pro program CEF
pocitano s celkovou alokaci 50 mld. eur. Vbreznu 2013 se evropsti lidfi na summitu
Evropské rady v Bruselu dohodli na niZ$im objemu, ktery ¢inil 29,3 mld. eur v cenach roku
2011. Schvalena celkova alokace programu CEF ¢ini v béZnych cenach 33,3 mld. eur. Tato

Castka je financovana z:

e rozpoctového okruhu 1a - konkurenceschopnost pro rist a zaméstnanost ve

vysi 21,9 mld. eur, z toho:
v' 15,0 mld. eur na dopravu,
v 5,9 mld. eur na energetiku,
v" 1,1 mld. eur na digitalizaci,

e rozpoctového okruhu 1b - hospodarskd, socidlni a izemni soudrznost ve vysi

11,3 mld. eur a cela tato ¢astka je urcena na dopravu.
Hlavnim cilem CEF je:

e rozvoj vykonného, udrzitelného a efektivniho propojeni siti v oblasti

dopravy, energetiky a telekomunikaci,
e budovani chybéjicich preshrani¢nich vazeb,

e odstranovani dosavadnich probléma podél hlavnich transevropskych

o

dopravnich koridora.“ [10]

Nastroj pro propojeni Evropy umozni realizaci fady dilezitych projektd
v jednotlivych statech. Prospéch z programu budou mit jak podniky, tak i ob¢ané. Diky

vytvoreni tohoto centralné spravovaného infrastrukturniho fondu bude minimalizovana
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administrativni zatéZ spojena s Cerpanim prostiedkl. Ekonomika Evropy by méla byt

vvvvvv

Do konce roku 2016 budou moci staty Cerpat prostredky formou ,narodnich
obalek", coZ znamena, Ze kazdy stat bude mit narok na Cerpani podle stejnych pravidel,
stejné jako je tomu v pripadé Kohezniho fondu. Od roku 2017 bude jiZ o tom, jaky projekt
ziska podporu z CEF, rozhodovat Komise a ¢lenské staty se budou muset vice snaZit, aby

uspély v silné mezinarodni konkurenci.

5.3.1.1 Doprava

Vramci dopravni infrastruktury se Evropskd unie chce vbudoucnu zamérit na
vybudovani deviti hlavnich koridord, které budou plnit funkci dopravni patefe jednotného
evropského trhu. Hlavni dopravni sit ma byt vybudovana do roku 2030, kdy by mélo dojit
k propojeni nejvyznamnéjsich mist vychodni a zapadni Evropy, k modernizaci silni¢ni,
7elezni¢ni i letecké infrastruktury a k odstranéni problematickych mist. Pfes Ceskou

republiku povedou tfi hlavni koridory.

Tabulka 4: Vybér hlavnich dopravnich projekti v CR - podpora z CEF

Baltsko - jadersky koridor silni¢ni koridor Bielsko Biala - Zilina; Zelezni¢ni
koridor Katowice - Ostrava - Brno - Wien &

Katowice - Zilina - Bratislava - Wien

Koridor Vychod - vychodni Stiedomoii Zeleznicni  koridor DrdZdany-Praha; Praha-

Breclav; Praha-Brno- Breclav; Breclav-Bratislava

Rynsko - dunajsky koridor Zeleznicni koridor Mnichov- Praha; Norimberk-

Praha; silniéni koridor Zlin-Zilina

Hlavni dopravni uzly sité TEN-T preshranicni projekt Zeleznicni koridor Vratislay-
Praha; preshrani¢ni projekt silnicni koridor

Nowa So6l-Hradec Krdlove

Zdroj: autor dle podkladu z www.bussinesinfo.cz
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Na hlavni dopravni sit by méla na urovni clenskych statli a regioni navazovat
komplexni sit tras. Snahou Komise je zajistit, aby se do roku 2050 pievazna vétSina obcantli

a podnikl nachazela nejdéle 30 minut od cesty hlavni sité. [10]

5.3.2  Statni fond dopravni infrastruktury - SFDI

Statni fond dopravni infrastruktury (dale jen ,SFDI) je zfizen pravnickou osobou
dle zakona ¢ 104/2000 Sb., o Statnim fondu dopravni infrastruktury. U¢elem fondu je
rozvoj, vystavba, udrzba a modernizace silnic a dalnic, Zelezni¢nich dopravnich cest a
vnitrozemskych vodnich cest. Kromé vlastniho financovani vystavby a tudrzby fond dale
poskytuje prispévky na prizkumné a projektové prace, studijni a expertni Cinnosti

zameéiené na dopravni infrastrukturu.

Mezi prijmy fondu patii i prevody vynosi silni¢ni dané, pirevody podilu z vynosu
spotiebni dané z uhlovodikovych paliv a maziv a prevody vynosl z poplatkli za pouziti
vybranych druhd dalnic. Timto zplsobem je zajiSténo, Ze Cast vynosi, které doprava
produkuje, se do dopravy vraci. Prispévky Evropské komise, poskytované prostiednictvim
prislusnych Evropskych fondd, poplynou rovnéz do SFDI. Zistatky prijmt fondu se na

konci kazdého kalendainiho roku prevadeéji do kalendarniho roku nasledujiciho. [11]

5.3.2.1 Rozpocet SFDI na rok 2014 a stirednédoby vyhled na roky 2015 a 2016

Rozpocet a stiednédoby vyhled SFDI v letech 2014 - 2016 je tvoren z finan¢nich ramct
stanovenych Vladou CR. Pro rok 2014 byly finanéni ramce pro SFDI navyseny Vladou CR

o priblizné 5 mld. K¢ na zahajeni Cerpani prostredki z OPD 2014+.

Rozpocet je predevSim reakci na zadvazky statu, které vyplyvaji z potreb vystavby
dopravni infrastruktury scilem takovym, Ze maximalné moZné budou docerpany
prostredky Operacniho programu 2007 - 2013 a zaroven pripravit rozpocet prvniho roku

nové financni perspektivy, coz jsou nastroje CEF a OPD 2014+.

Vkvétnu 2014 byly predloZzeny pozadavky pro sestaveni navrhu rozpoctu SFDL

Tyto pozadavky byly zaloZeny na potifebach piijemct a nezohlediiovaly financni limity.
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Cilem Zadosti bylo ziskani celkového piehledu o aktualnich potirebach dopravniho sektoru.

NiZe je uvedeno souhrnné vyhodnoceni Zadateli predloZzenych pozadavkii.

Tabulka 5: Pirehled celkovych pozadavki na zdroje v roce 2014 (v mil. K¢)

POZADAVKY V ROCE 2014 CELKEM

51145

25355

7 986

1597

686

86 769

43 000

-16 817

Zdroj: autor dle podkladu rozpoctu SFDI

Z tabulky vyplyva, ze celkovy objem pozadavkid na zdroje pro financovani dopravni
infrastruktury na rok 2014 od zadateli Cini 86,8 mld. K¢, z toho v narodnich zdrojich
59,8 mld. K¢. Oproti vydajovému ramci, ktery byl ptivodné stanoven pro rok 2014 ve vysi

43 mld. K¢, dosahuje rozdil u narodnich zdroji ptiblizné 16,8 mld. K¢.

Sestavovani rozpoctu pro rok 2014 a pro oba roky stifednédobého vyhledu byl
sestaven jako vyrovnany s vyhradou, Ze neumoZiuje plné dostat zavazklim investorskych
organizaci a zajistit nezbytnou investi¢ni €innost, plnou miru potiebnych oprav siti a

neumoziuje docerpat prostiedky OPD L.

Pro Reditelstvi silnic a dalnic CR je v rozpo¢tu SFDI uveden analyticky rozklad akci, kde

jsou samostatné vyclenény tyto kategorie:

e ,poloZzKky oprav a udrzby a provozni vydaje v¢etné myta,
e doplatky probihajicich akci, kde se jedna o akce, u kterych probiha pouze
dofinancovani nebo o akce, kde se predpoklada, Ze se v pribéhu rozpoctového roku

zprovozni,
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ostatni programy,

stavebni ¢innost,

akce nové zahajované,

ptiprava akci.” [12]

Tabulka 6: Analyticky rozklad akci RSD (v mil. K¢)

akce v realizaci jsou ty akce, kde v rozpoctovém roce pokracuje jejich vyznamna

v mil. Ké

: 2013 2014 ’ 2015 ’ 2016 ’

Druh vydaje = celkove | celkove | celkove

rozpocet 2] P Crr

vvdaje vvdaje | vvdaje
ﬁ;}iem opravy, udrzba a provozni vydaje v¢. 11515 13708 14584| 14912
z toho: Opravy a udrzba 6 462 9000 9 600 9900
z toho: Myto a telematika 3672 3313 3533 3503
z toho: Provozni vydaje 1381 1395 1451 1509
Doplatky probihajicich akei 8 583 5387 137 0
Ostatni programy (globalni polozky) 901 1827 936 935
Akce v realizaci 7181 10 609 * *
Akce nove zahajované 6 350 5011 * *
Priprava akci 2032 2370 2350 2235

*yzhledem k chybéjicim zdrojum na spolufinancovani v letech 2015 a 2016 nejsou tyto uidaje

vypovidajici

Zdroj: www.sfdi.cz

Soucasna situace trhu v oblasti se stavebnimi zakazkami nuti jednotlivé soutéZitele,
aby nabizeli realizaci projektt za velmi ptiznivé cenové nabidky z pohledu investord. Tato
pozitivni situace ma zrozpoctového hlediska dopad na aktudlni cerpani financnich

prostfedku a nutnost rychlého nahrazovani nevycerpanych prostfedkii nahradnimi

projekty vystavby.

Prezentovany rozpocet a strednédoby vyhled v maximalni mozZné mire v ramci
financniho omezeni respektuje principialni zasadu, ktera smeéruje zdroje pro kryti

financnich potieb predevsim spojenych s opravami, udrzbou, ptipravou novych projekta a

realizaci vystavby dopravni infrastruktury ze zdrojt EU. [12]
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,Prioritami pri sestavovani rozpoctu SFDI jsou:
¢ mandatorni vydaje - oprava a udrzba sité, provozni vydaje investord, myto a
telematika,
e prostredky na zajiSténi pripravy akci,
e narodni akce - probihajici realizace, dokonc¢ované akce, doplatky jiz
zprovoznénych akci,
e plné vyCerpani financ¢nich prostredkt z OPD I,

e nova financ¢ni perspektiva EU (2014 - 2020).“ [12]

Tabulka 7: Opravy a udrzba v mil. K¢ z rozpoctu SFDI k roku 2014

Zdroj: autor dle podkladu rozpoctu SFDI

Tabulka 8: Priprava akci v mil. K¢ z rozpoctu SFDI k roku 2014

Zdroj: autor dle podkladu rozpoctu SFDI

5.4 ASFINAG a DEGES

Pro doplnéni informaci jsou uvedeny dvé spolecnosti sousednich zemi, které jsou

takovymi Feditelstvimi jako Reditelstvi silnic a dalnic CR.

Asfinag je zkratka pro rakouské RSD, cely nazev zni Autobahnen und Schnellstrassen
Finanziering Aktiengesellschaft a svou ¢innosti inspiruje Némce, Svycary nebo i Dany. Je to
akciova spolecnost, kterd je z velké ¢asti nezavisla na vladé a ministerstvu. V cele jsou dva
feditelé, kteri jsou jmenovani péticlennou dozorci radou. Oba teditelé maji technické

vzdélani a praxi v dopravnim stavitelstvi nebo priamyslu. Na vrchol se dostavali pies nizsi
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pozice ve skupiné. Své funkce jiz pIni sedm let a pro srovnani s Ceskou republikou, se na
vedeni RSD vystiidalo hned nékolik $éfti. Nase RSD je piispévkovou organizaci ministerstva
dopravy (viz obr. 9) a je tudiz plné zavislé na ministrovi, ktery mtize kdykoliv vyménit $éfa

RSD bez souhlasu vlady. [13]

Tabulka 9: Struktura Ministerstva dopravy CR

Zdroj: autor na podklady Ministerstva dopravy CR
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Rakouska firma funguje ¢isté na komerc¢nim zakladé, ze statniho rozpoctu nedostava
ani euro. Evropské fondy nevyuzivj, jelikoZ na to je Rakousko pftilis bohaté. Pi{jmy
spolecnosti Asfinag jsou tvoreny vyhradné mytnym, prodejem dalni¢nich zndmek a vynosy

z obchodil na odpocivadlech. Zhruba 1,7 mld. eur je ro¢ni prijem spolecnosti.

Spolecnost vykazuje zisk, plati statu dané€, ale samotné vynosy by na vystavbu novych
dalnic nestacily, a tak rakouska firma ziskava penize na velké investice prodejem

dluhopist. [13]

V Némecku je spolecnost, ktera se zabyva dopravnimi zaleZitostmi s nazvem Deges.
Za vice nez 20 let jejiho fungovani si vyvinulo dovednosti pro reSeni slozitych ukolla a
¢innosti souvisejicich s planovanim, technickymi, pravnimi a obchodnimi zaleZitostmi. To
plati i pro zvlastni ukoly, planovani ndakladii, harmonogramii a fizeni kvality v oblasti
dopravni infrastruktury pro narocné projekty. Tyto dovednosti uplatiiuje pti zadavani
vefejnych zakazek (financovani rozpoc¢tu) a realizaci PPP projektd. Uspé$né dosahovani
firemnich cili ma spolecnost Deges diky vysoké kvalifikaci, motivaci a odhodlani jeji 250
zameéstnanci. Zaméstnanci jsou kvalifikovani inZenyfti, pravnici a obchodnici s mnoholetou

zkuSenosti z oblasti Fizeni a vystavby projekti. [14]

Nejvétsi zajimavosti, Ze automobily do 3,5 tuny na némeckych dalnicich neplati
mytné. JelikoZ ma Némecko velmi hustou dalni¢ni sit’ a jeji idrzba stoji rocné priblizné 4,7
mld. K¢, jedna se o zavedeni mytného i pro automobily do 3,5 tuny. Vybrané penize by pak

mély poslouzit pro rekonstrukce a vystavbu novych némeckych dalnic. [15]
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6 Zivotni cyklus vystavby LCC

Pfi navrhu stavby je nutné, aby se projektanti zabyvali komplexni ekonomickou
strankou projektu a nebrali vivahu jen porizovaci naklady. Potfebou je zabyvat se i

naklady zivotniho cyklu stavby, neboli LCC - Life Cycle Cost.

Naklady zivotniho cyklu jsou takové naklady, které jsou vynakladany v pribéhu
celého uzivani dila. Jsou to naklady poftizovaci, naklady na spravu, adrzbu a opravy,
provozni naklady, dané, pojisténi, poplatky a v neposledni radé i naklady na ekologickou

likvidaci.

U dopravnich staveb je dtleZita skladba konstrukce, jelikoZ je znadmo, Ze prvotni
potizeni vlevnéjsi varianté se vpribéhu Zivotnosti konstrukce miuZe stat i
nékolikandsobné drazsi. Proto kaZzdé rozhodovdni musi byt ze strany investora a

projektanta feSeno i s ohledem na Zivotni cyklus. [5]

Obrazek 6: Zivotni cyklus stavebniho dila

FAZE
LIKVIDACNI

FAZE
=[=le\V/ey4\]

Zdroj: autor

Stav stavebnich objektli neptiznivé ovliviiuje faktor Casu. V priibéhu uzivani stavby
dochazi k plisobeni klimatickych vliv{, starnuti pouZitého materidlu a k mechanickému
poskozeni jejich ¢asti vlastnim provozem. Nezanedbatelné je i mordlni zastaravani.
Ocekavana doba Zivotnosti stavby neboli technicka Zivotnost je definovana jako doba, ktera
uplyne od vzniku stavby do jejiho zchatrani a technického zaniku za predpokladu, Ze
v pribéhu celého cyklu bude na stavbé provadéna bézna preventivni udrzba. U technické
zivotnosti je kladen diraz na Zivotnost materidli. Ze stavebné technického hlediska
pravdépodobné Zivotnosti staveb podstatnou mérou ovlivni zplsob zaloZeni stavby ve
vztahu kdanym zdkladovym podminkam, navrh, konstrukéni reSeni a technologické
provedeni prvki dlouhodobé Zivotnosti, zplsob a intenzita uzivani stavby, provadéni

bézné udrzby, modernizace a generalni opravy. [16]
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7 Externality dopravnich tras

v

Externalitou je oznacovan vnéjsi ucinek néjakého ekonomického rozhodnuti nebo
¢innosti, coZ znamena, Ze je to ¢ast dopadi Cinnosti, které nese nékdo jiny nez jeji pavodci.
Jako externality jsou oznacovany naklady ¢i vynosy jinych subjektli, za které se neplati.
Plivodce si tyto vynosy neboli pozitivni externality nemtliZe ptivlastnit a ndklady neboli

negativni externality nelze od néj vymahat. [17]

7.1.1 Externality dopravnich tras

Jak duasledky vlastniho silni¢niho provozu, tak i vystavba dopravnich staveb se
projevuje pozitivné, ale i negativné. Doprava ma dopady v fadé externalit, definovanych na

mikroekonomické a makroekonomické tirovni.

Externality dopravnich tras se projevuji na mikroekonomické arovni. Dopravni trasy
ve formé novych dalni¢nich komunikaci jsou verejné statky a jsou druhem pozitivni

externality.

Za negativni externalitu na mikroekonomické drovni, kterd ma primou souvislost
s provozem na silnicich ¢i dalnicich, lze oznacit skutecnost, Ze existuje celd rada negativ ve
vysledném efektu. Za tato negativa jsou povazovany napr. zabor zemédélské a lesni ptdy,
event. ojedinéle i kontakt s prirodné cennymi prvky, dbytek zelené€, zhorSeni hlukové
zatéZe v oblasti, preruSeni migracnich tras zvére, poskozeni ovzdusi vyfukovymi plyny a
dalsi. V predinvesti¢ni fazi je kladen velky diiraz na minimalizaci téchto negativ. Pfinosy
planované konkrétni dopravni stavby nejsou v budoucnosti jednoznacné predvidatelné, a
proto je tifeba zkoumat a pocitat s hledisky z oblasti rizik a nejistot. Skloubenim kazdé nové
navrzené trasy sfteSenimi eliminujicimi negativni dopady je nesmirné obtiZzné a

ekonomicky narocné.

Externality dale souvisi v trvale udrzitelném dopravnim systému s environmentaln{
oblasti, s oblasti ekonomickou a také socialni. Dopravni systém ale nemtzeme chapat jako
trvale udrzitelny, pokud produkuje vysoké mnoZstvi dopravnich nehod nebo pokud jeho
rozmach klade stale vétSi pozadavky na potrebu dalsi a dalsi infrastruktury a prostoru.
Budovanim zakladni sité dalnic a rychlostnich komunikaci nesmi byt s pozadavky na

dopravni systém v rozporu.
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Kazda silni¢ni a dalni¢ni trasa mize byt navrzena ze tii ihli pohledu a z téchto thli
také optimalizovana. Jednd se o dopravné inZenyrsky pohled, ekonomicky pohled a o
minimalizaci dopadii na Zivotni prostiedi. Tyto tfi pohledy musi byt ve svém vysledku

vyvazené a absence jednoho z téchto kritérii neumozni navrZeni kvalitni dopravni stavby.

Obrazek 7: Uhly pohledii pti navrhu silni¢nich a dalni¢nich tras

INZENYRSKY EKONOMICKY
POHLED POHLED

KVALITNI DOPRAVNI
STAVBY

Zdroj: autor

Paradoxné soucasny trend sméruje k podceiiovani dopravniho hlediska u dopravnich
staveb. Jsou prekldddny naméty na trasy silnic, které jsou zdopravniho hlediska

nevyhovujici.

Dopravni trasy, jejich planovani a vystavba, maji dopady ve tiech obecnych ¢asovych
fazich. Je tfeba, aby se posuzovaly v dobé pripravy planovani silni¢ni trasy, dale zahrnout
simulovani budoucich disledkl v dobé realizace vystavby ale i poté, tj. po dobu uZzivani.

[18]

Pro spravné fungovani dopravniho systému jsou nezbytné tti zakladni slozky a témi
jsou dopravni sité a stavby, dopravni prostiedky a vlastni rizeni dopravniho provozu ci
Fizeni procesu premistovani osob nebo véci. Diiraz je tieba klast na to, aby dopravni
infrastruktura méla takové parametry a technologickd vybaveni, aby na to mohly byt

poskytovany co nejkvalitnéjsi sluzby s co nejmensimi dopady na Zivotni prostredi a zdravi
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obyvatelstva. Z toho plyne, Ze je duleZzité a potrebné resit kromé dopravni infrastruktury i
dalsi oblasti. DalSimi oblastmi je myslen systém dopravni obsluznosti v osobni dopraveé,

v

uplatnéni principu komodality? v ndkladni dopravé, problematika vnitini a vnéjsi

bezpecnosti v dopravé, dopravni problémy vhusté osidlenych oblastech, zavadéni

modernich technologii a alternativni energie pro dopravu. [1]

Dalnice D3 vijeji findlni podobé bude hlavni tepnou mezi Prahou a hranicemi
s Rakouskem. Jeji vystavbu provazi nékolik pozitivnich a negativnich externalit. Nékteré

jsou pro priklad uvedeny v tabulce.

Tabulka 10: Priklady externalit pro dalnici D3

EXTERNALITY

POZITIVNI NEGATIVNI

rychly presun - zboZi a osob na delsi zasahy do Krajiny

vzdalenosti

moznost lepsiho cestovani za zaméstnanim znecistovani ovzdusi

=> sniZeni nezameéstnanosti

po odklonéni dopravy na dalnici => vétsi klid | sniZeni prosperity obchodnikii v méstech ¢i

a bezpecnost v méstech ¢i obcich obcich po odklonéni dopravy na dalnici

Zdroj: autor

? Komodalita znamena u¢inné vyuzivani riiznych druhi dopravy provozovanych samostatné nebo v rdmci
multimodalni integrace v dopravnim systému za G¢elem dosaZeni optimalniho a udrzitelného vyuziti zdroja.
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8 PozemKky a problematika vyvlastnovani

Pro stavbu novych komunikaci je zapotiebi mit plochu, na které se tyto silnice budou
stavét. Tuto plochu musi zhotovitelé néjakym zplisobem ziskat. Nejcastéji jsou vyuzivany
dva zplisoby, jak ziskat pozemek pro stavbu. Jednd se o odkoupeni a v ptipadé

neptistoupeni majitelt pozemku na podminky prodeje se jedna o vyvlastnéni.

Dle nového Obcanského zakoniku ¢. 89/2012 Sb. z 1. 1. 2014 se v jeho treti ¢asti o
absolutnich majetkovych pravech voddile 1 a odstavci o Vyvlastnéni a omezeni

vlastnického prava pise:

»,§ 1037 - Ve stavu nouze nebo v naléhavém vefejném zajmu lze na nezbytnou dobu a v

nezbytné mire pouzit vlastnikovu véc, pokud tcelu nelze dosahnout jinak.

§ 1038 - Ve verejném zajmu, ktery nelze uspokojit jinak, a jen na zakladé zakona lze

vlastnické pravo omezit nebo véc vyvlastnit.

§ 1039 - (1) Za omezeni vlastnického prava nebo vyvlastnéni véci nalezi vlastnikovi plna

nahrada odpovidajici mire, v jaké byl jeho majetek témito opatienimi dotcen.

(2) Nahrada se poskytuje v penézich. Lze ji vSak poskytnout i jinym zpisobem,

pokud si to strany ujednaji.“ [19]

v

Dale se vyvlastiovanim zabyva zakon ¢. 184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni

vlastnického prava k pozemku nebo ke stavbé (zakon o vyvlastnéni).

Tento zakon upravuje podminky:

,a) odnéti nebo omezeni vlastnického prava nebo prava odpovidajiciho
vécnému biremenu k pozemku nebo ke stavbé a prechod vlastnického prava
nebo nabyti prava odpovidajiciho vécnému bfemenu k tomuto pozemku nebo

stavbé pro dosaZeni icelu vyvlastnéni stanoveného zvlastnim zdkonem,

b) poskytnuti ndhrady za odnéti nebo omezeni vlastnického prava nebo

prava odpovidajiciho vécnému bfemenu k pozemku nebo ke stavbé,
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c¢) zruSeni odnéti nebo omezeni vlastnického prava nebo prava
odpovidajiciho vécnému bifemenu k pozemku nebo ke stavbé a navraceni

téchto prav jejich dosavadnimu nositeli.
Podminky vyvlastnéni:

§3

(1) Vyvlastnéni je pripustné jen pro ucel vyvlastnéni stanoveny zvlastnim zadkonem a jen
jestlize vefejny zajem na dosaZeni tohoto uUcelu pievaZzuje nad zachovanim dosavadnich
prav vyvlastiiovaného. Vyvlastnéni neni pripustné, je-li mozno prava k pozemku nebo

’

stavbé potirebna pro uskutec¢néni ucelu vyvlastnéni ziskat dohodou nebo jinym zptisobem.

(2) Sleduje-li se vyvlastnénim provedeni zmény ve vyuZiti nebo v prostorovém usporadani
uzemi, v€etné umistovani staveb a jejich zmén, 1ze je provést, jen jestlize je v souladu s cili a
ukoly uzemniho planovani.

§4

(1) Vyvlastnéni lze provést jen v takovém rozsahu, ktery je nezbytny k dosaZeni ucelu

vyvlastnéni stanoveného zvlastnim zakonem.
(2) Vetejny zajem na vyvlastnéni musi byt prokazan ve vyvlastiiovacim rizeni.

(3) Neni-li mozné pozemek, stavbu nebo jejich ¢ast, popripadé pravo odpovidajici vécnému
bfemenu uZivat bez vyvlastiiovaného pozemku, stavby nebo jejich casti ¢i vécného
bifemene bud vilibec, nebo jen s neprimérenymi obtiZzemi, Ize na né rozsirit vyvlastnéni,

jestliZe o to vyvlastiiovany pozada, i kdyz neni nezbytné k dosaZeni daného tcelu.” [20]

Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty (SZSD) nemusi problémy s pozemky pii potfebé
rozSifovani z jedné koleje na dvé prili$ reSit. Existuje totiZ ochranné pasmo drahy, které je
oSetfeno zakonem. Ochranné pasmo drahy, je dle zakona ¢. 266/1994 Sb. o drahéch,

prostor po obou strandch drahy, jehoZ hranice jsou vymezeny svislou plochou vedenou:

e ,udrahy celostatni a u drahy regionalni 60 m od osy krajni koleje, nejméné vSak
ve vzdalenosti 30 m od hranic obvodu drahy,

e uvlecky 30 m od osy krajni koleje.” [21]
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9 Useky dalnice D3

V této dobé je aktualni rada useki, co se tyCe pripravy a vystavby. Napt. dalnice D1,
resp. jeji rekonstrukce, dale napr. dalnice D3 apod. Na dalnici D3 je rada nedoreSenych
useki. Planovalo se napf. i s aplikaci koncesniho zakona, feSi se otdzky trasy v oblasti
stirednich Cech, vykupy pozemkd, financovani a dal$i nezbytné naleZitosti pro zahajeni

vystavby dalnice.

9.1 Usek ddlnice D3 Tdbor - Veseli nad LuZnici v provozu

Zahajeni vystavby dalnice D3 v useku Tabor - Veseli nad LuZnici je datovano
k 9.9.2008. Presnym mistem realizace jsou mésta Tabor, Sezimovo Usti, Plana nad LuZnici,
Sobéslav a Veseli nad LuZnici. Projekt byl schvalen v rdmci druhé prioritni osy - Vystavba a
modernizace dalni¢ni a silni¢ni sité TEN-T, coZ je jiZ uvedeno vySe. Tento projekt tedy
spada do Operacniho projektu Doprava a zdrojem financovani je Fond soudrznosti v ramci

Evropské unie. Schvaleny prispévek z fondl Evropské unie ¢inil 9 mld. K¢.

Obrazek 8: Most pred rybnik Koberny pri realizaci z ¢ervna 2010
el

Zdroj: autor
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Celkové naklady projektu s DPH byly vycisleny na 14 mld. K¢ K datu 23. 6. 2014 je

proplaceno prijemci 8 mld. K¢.

Stavba dalnice D3 v tomto useku ma délku 25,01 km a je rozdélena do 5 - ti usekl
v ramci dvou casti stavby. Jednou ¢asti je Tabor - Sobéslav, ktera je rozdélena na tii Casti.
Usek 0307A Tabor - Sobéslav, isek 0307B Most pres rybnik Koberny, ktery ma délku
575m a je postaven ze Sesti poli, ddle je vtomto Useku biokoridor a tretim usekem je
0307C Most ptes Cernovicky potok. Tento most je dlouhy 765 m a o 25 polich pres
biokoridor. Stavba zahrnuje kromé dvou vyjezdd v Plané nad LuZnici a Sobéslavi,
rekonstrukci vyjezdu do Mésic, pét mostl delsich neZ 100 m a dva ekodukty, které slouzi
jako mosty pro zvér. Druha ¢ast je Sobéslav - Veseli nad LuZnici, ktera je rozdélena na dvé
c¢asti. Prvni usek je 0308A Sobéslav - Veseli nad Luznici, ktery zahrnuje vyjezd v Drachové
a Veseli nad LuZnici, druhy dsek ma oznaceni 0308B Most pies LuZnici. Jedna se o most
dlouhy 1 063 m pies Zelezni¢ni trat Tabor - Ceské Budé&jovice (IV. Zelezni¢ni koridor),

stavajici silnici [/3 a feku LuZnici.

Tento tusek dalnice D3 mél byt plivodné zkuSebné financné a také castecné
investorsky zajiStovan metodou PPP, jak je jiZ zminiovdno vySe, jedna se o financni
spolupraci statu a soukromého sektoru. Jelikoz doslo ke zpoZdéni pti vybéru koncesionare
PPP a neunosné dopravni situaci na silnici I/3 v této oblasti, bylo nakonec zdvodu

urychleni vystavby pristoupeno k financovani tohoto iseku ze statniho rozpoctu. [22]

Obrazek 9: Most pres rybnik Koberny v sou¢asném stavu

Zdroj: www.asb-portal.cz
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9.2 Usek ddlnice D3 Veseli nad LuZnici - Bosilec

Usek Tabor - Veseli nad Luznici nasleduje tisek Veseli nad Luznici - Bosilec, ktery ma
oznaceni 0308C a ma byt dlouhy 5,125 km. Tato stavba vznikla oddélenim z predchozi
stavby 0308 Sobéslav - BoSilec v okamziku, kdy doSlo k rozhodnuti financovat dalnici D3
v useku Tabor - Veseli nad Luznici ze statniho rozpoctu oproti ptivodné predpokladanému
modelu financovani pomoci PPP. Tento Usek zahrnuje jeden vyjezd, ktery byl jiZ kompletné

postaven.

Trasa dalnice vtomto useku vede mimo zastavéna uzemi okolnich obci. Dalnice je
v predmétném useku realizovana jako roz$ifeni stavajici poloviny dalni¢niho profilu.
Rozsitfovany pas dalnice vede prevazné po zemédélskych pozemcich. Nejbliz§imi budovami
jsou rodinné domy na zacatku tiseku a to asi 100 m od hrany zatfezu v Zisové a Veseli nad
LuZnici. Dale jsou to primyslové budovy u kiizeni se silnici 11/147 ve vzdalenosti piiblizné
50 m od dalnice a v prostoru Horusic se jedna o Zelezni¢ni stanici a rodinny dim u

komunikaci do Horusic. Trasa dalnice D3 vede zcela mimo lesni pozemKky.

Obrazek 10: Priprava terénu pro dalnici D3 v useku Veseli nad LuZnici - BoSilec

Zdroj: www.taborsky.denik.cz
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Soucasti stavby je vystavba preloZzKky silnice 11/147, ktera bude mimoturoviiove kiiZit
dalnici a silnice 11/603 vedouci z Veseli nad LuZnici k Horusicim a nasledné v soubéhu
s dalnici. Silnice 11/147 a zejména II/603 budou slouzit k dopravé ucastnikii silni¢niho
provozu, ktefi nemohou nebo nechtéji vyuZit dalnici. PreloZeny budou i dalsi useky silnic
[II. tfid a polnich cest dotéenych stavbou. Vramci stavby rovnéZz dojde k prekladce

inZenyrskych siti.

V trase dalnice D3 bude vybudovano nékolik novych mostli v mistech stavajicich
mostl na poloviénim profilu dalnice a dale se jedna o mostni objekty na silnicich niZsich

Y

trid, které mimourovnoveé krizi dalnici.

Tabulka 11: Terminy pro tisek Veseli nad Luznici - Bosilec idaje z RSD k datu
9/2014

STANOVISKO EIA 02/2001

SCHVALENI INVESTICNiHO ZAMERU 04/2004

VYDANi UZEMNIHO ROZHODNUTI 05/2004

VYDANI STAVEBNIHO POVOLENI 05/2012

VYHLASENI VYBEROVEHO RIZENi 02/2012

ZAHAJENI VYSTAVBY 11/2014

UVEDENI DO PROVOZU 12/2017

Zdroj: autor dle podkladu z www.rsd.cz

VSechny potrebné dokumenty byly vydany a potiebné pozemky vykoupeny. Vystavba
méla byt zahajena uZz vroce 2013, ale dvé neuspésné firmy nesouhlasily s vysledky
vybérového rizeni. Tento problém bude popsan podrobnéji niZe. V rijnu 2014 zasedala
odbornd komise sloZena vlddou na téma tohoto useku. Toto jednani bylo netspésné a
rozhodnuti o vybérovém tizeni nepadlo. Hejtman Jihoceského kraje pozaduje, aby komise
urychlila dodani navrhu feseni, kdyz vSichni deklaruji, jak jsou na vystavbu dalnice penize

a vSe je pripravené k jeji realizaci v tomto useku. [23]
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9.3 Navazujici useky ddlnice D3 v Jihoceském kraji

Pokratovanim tiseku Veseli nad LuZnici - BoSilec bude Bosilec - Sevétin s oznacenim
0309/1. Celkova délka tohoto tuseku bude 8,137 km. Priibéh stavby je navrZen mimo
zastavéna uzemi okolnich obci a je prevaziné novostavbou vedenou po zemédélskych
pozemcich, pricemZ v casti trasy je dalnice vedena zhruba ve stopé stavajici silnice 1/3.
Vtomto uUseku neni navrZzena Zadnda mimotroviova krizovatka, ale bude vybudovano
nékolik novych mostli, znich nejvétsimi budou mosty pres Bukovsky potok a pied
Neplachovsky potok. V soucasné dobé probiha zpracovani pripominek do dokumentace
PDPS. Vykoupeny jsou vSechny pozemky potrebné pro stavbu a bylo vyhlaSeno vybérové

fizeni na zhotovitele. Pfedpokladana cena stavby se odhaduje na 2 mld. K¢ bez DPH. [24]

Tabulka 12: Terminova listina pro tsek Bosilec - Sevétin tidaje z RSD k datu 9/2014

STANOVISKO EIA 02/2005

SCHVALENI INVESTICNIHO ZAMERU 05/2007

VYDANI UZEMNIHO ROZHODNUTI 09/2010

VYDANIi STAVEBNiHO POVOLENi 10/2014

VYHLASENI VYBEROVEHO RIZENi 07/2014

ZAHAJENi VYSTAVBY 04/2015

UVEDENI DO PROVOZU 04/2019

Zdroj: autor dle podkladu z www.rsd.cz

Na tsek 309/1 navazuje 0309/II Sevétin - Borek, kde se bude jednat o rozsifeni
stavajici silnice 1/3 na S$ifrkové usporadani dalnice. V celé délce trasy bude zachovana
niveleta stavajici komunikace. Stavba bude probihat tak, Ze se ke stavajicimu pravému
jizdnimu pasu dobuduje levy jizdni pas a upravi se stredni délici pas. Pri vystavbé budou
maximalné vyuzivany stavajici mostni objekty. Délka useku bude 10,68 km a

predpokladana cena 2,772 mld. K¢ bez DPH. Nyni probihaji na zakladé ekvivalentu DSP
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vykupy pozemki, dale jsou pripravena tfi oznameni o odstranéni staveb, pripravuje se
projektova dokumentace pro dizemni rozhodnuti ke stavebnim objektiim, u kterych doslo

ke zméné v ramci zpracovani DSP. [25]

Tabulka 13: Terminova listina pro tisek Sevétin - Borek tidaje z RSD k datu 10/2014

STANOVISKO EIA 02/2005

SCHVALENI INVESTICNiHO ZAMERU 08/2006

VYDANi UZEMNiHO ROZHODNUTI 09/2010

VYDANI STAVEBNIHO POVOLENI 11/2014

VYHLASENiI VYBEROVEHO RIiZENi 01/2015

ZAHAJENi VYSTAVBY 06/2015

UVEDENI DO PROVOZU 06/2019

Zdroj: autor dle podkladu z www.rsd.cz

Dalsim tisekem je 0309/I1I Borek - Usilné, ktery je dlouhy 3,16 km. Oproti prede$lym
useklim je stavba vedena ve zcela nové trase. Stavba je projek¢né rozdélena na dvé Casti.
Prvni je v délce 1,78 km a druh4, ktera obsahuje mimouroviiovou ktiZovatku Usilné a trasu
dalnice o délce 1,38 km. V ramci vystavby budou provedeny nezbytné upravy kriZujicich
silnic, komunikaci, toki a provedeny nezbytné piekladky inzenyrskych siti. Z hlukové
studie bylo vypoctem doloZeno, Ze hluk z dalnice neprekroc¢i hygienické limity. Z tohoto
diivodu nebudou navrZeny protihlukova opatieni. Predpokladana cena stavby je 1,354 mld.
Ké&. Na zakladé rozhodnuti UHOS byl zrusen vybér zhotovitel stavby (bude zminéno nize
v textu) a byla ustanovena komise, ktera posuzuje nabidky zhotoviteld. V kvétnu 2014 bylo

pozadano o prodlouZeni stavebnich povoleni pro nékteré stavebni objekty. [26]
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Tabulka 14: Terminova listina pro tisek Borek - Usilné tidaje z RSD k datu 12/2014

STANOVISKO EIA 02/2005

SCHVALENI INVESTICNiHO ZAMERU 12/2003

VYDANi UZEMNIHO ROZHODNUTI 01/2011

VYDANI STAVEBNiHO POVOLENI 10/2012

VYHLASENI VYBEROVEHO RiZENi 01/2012

ZAHAJENI VYSTAVBY 06/2015

UVEDENI DO PROVOZU 05/2018

Zdroj: autor dle podkladu z www.rsd.cz

Usilné - Hodéjovice s oznacenim 0310/1 bude tsek o délce 7,107 km. Trasa v téchto
mistech vstupuje do Ceskobudéjovické panve, prochazi vysoce urbanizovanym tizemim po
vychodnim okraji zastavéného tzemi mésta Ceské Budg&jovice. Vyznamnym stavebnim
objektem zde bude hloubeny tunel Pohtirka, ktery se stal jednim z hlavnich problémi pti
pripravach. Mnozi ho vidi jako zbytecné utapéni penéz a chtéji jeho kratsi variantu, ale to
by mohlo znamenat velké riziko ve formé uplného zastaveni stavby. V ramci vystavby
tohoto useku bude postaveno celkem trinact mostnich objektti, vétSinou krat$i mosty, které
prevadéji dalnici, nebo se bude jednat o nadjezdy. Po zprovoznéni useku dojde ke zhorSeni
hlukové situace v jeho bezprostrednim okoli, ale zaroven dojde k vyznamnému odlehceni
dopravy v intravilanu mésta na stavajici komunikaci 1/3. NavrZeno je vSak protihlukové
opatfeni, které bude eliminovat toto zhorSeni. Nyni je dokoncen koncept DSP, ktery je
v pripominkovém tizeni. V soucasné dobé je vykoupeno pouze 1,7% potiebnych pozemkii.

Predpokladana cena stavby je navrZena na 5,605 mld. K¢. [27]

Tabulka 15: Terminova listina pro usek Usilné - Hodé&jovice tidaje z RSD k datu
10/2014

STANOVISKO EIA 05/2005

SCHVALENI INVESTICNIHO ZAMERU 12/2003

VYDANi UZEMNIHO ROZHODNUTI 05/2011
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VYDANI STAVEBNIHO POVOLENI 11/2015

VYHLASENI VYBEROVEHO RIiZENi -

ZAHAJENI VYSTAVBY 12/2016

UVEDENI DO PROVOZU 12/2020

Zdroj: autor dle podkladu z www.rsd.cz

Stavba 0310/11 Hodéjovice - Trebonin je vedena prevazné mimo obytné lokality.
Pro ochranu chranénych venkovnich prostor budov v blizkosti trasy a ochranu dotceného
chranéného venkovniho prostoru jsou navrzeny protihlukové stény. NavrZena opatieni
povedou ke sniZeni hluku z dopravy pod limitni hodnoty v denni i no¢ni dobé. Trasa
prochazi clenitym terénem a prekonava vyskovy rozdil pribliZzné 150 m. Pfi navrhu
prichodu pro zvér bylo vychazeno z dokumentace EIA a ze stanoviska o hodnocenf{ vlivii na
zivotni prostredi. Délka trasy je 12,536 km a cena se predpoklada ve vysi 5,612 mld. K¢.
[28]

Tabulka 16: Terminova listina pro usek Hodéjovice - TFebonin tidaje z RSD k datu
10/2014

STANOVISKO EIA 05/2005

SCHVALENI INVESTICNiHO ZAMERU 05/2004

VYDANI UZEMNIHO ROZHODNUTI 08/2011

VYDANI STAVEBNiHO POVOLENi 04/2015

VYHLASENI VYBEROVEHO RiZENi -

ZAHAJENi VYSTAVBY 12/2016

UVEDENI DO PROVOZU 12/2020

Zdroj: autor dle podkladu z www.rsd.cz
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Navazujici Usek ma nazev Trebonin - Kaplice nadraZi soznacenim 0311 a je
povazovan za rychlostni silnici R3. Celkova délky trasy je 8,539 km. Jedna se o novostavbu
smérové rozdélené ctyipruhové silnice sjedenacti silnicnimi mostnimi objekty. Stavba
bude vedena ve volném terénu. Dokonceni majetkopravni pripravy se predpoklada v roce

2016. Vykupy pozemkii jesté nebyly zahajeny. Cena se predpoklada na 3,340 mld. K¢. [29]

vrs s

Tabulka 17: Terminova listina pro tisek Trebonin - Kaplice nadrazi idaje z RSD
kdatu10/2014

STANOVISKO EIA 05/2005

SCHVALENI INVESTICNiHO ZAMERU 12/2004

VYDANi UZEMNIHO ROZHODNUTI 04/2008

VYDANI STAVEBNIHO POVOLENI 10/2016

VYHLASENI VYBEROVEHO RIZENI -

ZAHAJENI VYSTAVBY 12/2017

UVEDENI DO PROVOZU 12/2020

Zdroj: autor dle podkladu z www.rsd.cz

Zacatek useku stavba 0312 /1 Kaplice nadraZi - NaZidla navazuje na tsek stavby 0311
Trebonin - Kaplice nadrazi a je také rychlostni silnici s oznacenim R3. Celkova délka
feSeného useku je 11,99 km. Vramci navrZzené trasy bude postaveno celkem patnact
novych mostd, z toho dvé estakddy - Mostni estakdda Zdiky a Mostni estakdda Suchdol.
Krajina, kterou prochazi trasa navrhované rychlostni komunikace, vykazuje pomérné nizky
stupenn urbanizace. Predpokladd se vystavba protihlukového opatreni, na které

se zpracovava hlukova studie. Pfedpokladana cena stavby je 5,5 mld. K¢. [30]
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Tabulka 18: Terminova listina pro tisek Kaplice nadrazi - Nazidla udaje z RSD k datu
10/2014

STANOVISKO EIA 05/2005

SCHVALENI INVESTICNiHO ZAMERU 12/2004

VYDANI UZEMNiHO ROZHODNUTI 05/2008

VYDANI STAVEBNiHO POVOLENI 12/2015

VYHLASENI VYBEROVEHO RiZENi -

ZAHAJENI VYSTAVBY 12/2017

UVEDENI DO PROVOZU 11/2020

Zdroj: autor dle pokladu z www.rsd.cz

Poslednim usekem na propojeni Praha - Dolni Dvoristé je isek rychlostni silnice R3 s
oznacenim 0312/I1 Nazidla - Dolni Dvoristé, statni hranice. Celkova délka useku je 3,543
km. Soucasti stavby budou Ctyti mostni objekty, z nichZ jeden bude biokoridorem lesni

zvére. Cena se predpoklada 1,143 mld. K¢. [31]

Tabulka 19: Terminova listina pro usek Kaplice nadrazi - Dolni Dvoristé idaje z RSD
kdatu 10/2014

STANOVISKO EIA 05/2005

SCHVALENI INVESTICNIHO ZAMERU 06/2006

VYDANi UZEMNiHO ROZHODNUTI 2015

VYDANI STAVEBNIHO POVOLENI -

VYHLASENi VYBEROVEHO RIZENI -

ZAHAJENi VYSTAVBY 2018

UVEDENI DO PROVOZU 2020

Zdroj: autor dle podkladu z www.rsd.cz
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9.4 Priprava D3 ve Stredoceském kraji

Ve smyslu dosavadni pripravy aZz do soucasné doby byly v oblasti Stredoceského

kraje zvazovany tri zadkladni varianty:

¢ nulova varianta - varianta, kde nedojde k realizaci Zadné ze staveb dalnice
D3 ve Stredoceském kraji, ale neimérné pretéZovani dalnice D1, zhorSujici se
dopravni podminky na silnici [/3 a narist intenzity dopravy na silnicich II. a

[11. tridy jiZzné od Prahy vedlo k uplnému zamitnuti,

e zapadni varianta (diive stabilizovana) - tento investicni zamér byl
zpracovan k datu 9/2007 a nasledné schvalen Ministerstvem dopravy CR k

01/2008, trasa této varianty je uvedena v tabulce ¢. 20,

e vychodni varianta (drive Promika) - trasa je vedena z napojeni na SOKP
mezi dalnici D1 a obci Ri¢any v soub&hu s dalnici D1 aZ k obci Miro3ovice a

odtud se odklani k jihu, kde kopiruje koridor stavajici silnice I/3.

Na zdpadni variantu jiZ byla zpracovana dokumentace pro uUzemni fizeni a
dokumentace o posouzeni vlivii na zivotni prostiedi podle zakona ¢. 244/1992 Sb. Varianta
byla v souladu s usnesenim vlady ze dne 14. prosince 2005 zahrnuta do Uzemnich plant

velkych uzemnich celkli Prazského regionu a Benesovska.

Vroce 2006 byla zpracovdna dvé ozndmeni zaméru pro zapadni variantu v I. etapé
(stavby 0301, 0302 a 0303 v useku Praha - BeneSov) a II. etapé (stavby 0304 a 0305-I
vuseku BeneSov - Mezno). Ze zavéru zjiStovacich zarizeni pro tyto zaméry, vydané
Ministerstvem Zivotniho prostiredi, poZaduji zpracovani dokumentace i poZadavek na
provéfeni variantniho koridoru dalnice D3 pres Pori¢i nad Sazavou (Promika) a dale
nulové varianty. Diky tomuto poZadavku doslo ke slouceni obou vyse uvedenych zamért
do jednoho zdmeéru, ktery bude v celém useku Praha - Mezno. Jedna se o dva koridory, ve
kterych trasa dalnice muZe jeSté variovat podle pozadavkl vznesenych ve zjistovacim
Fizeni, pripadné pozadavki Ministerstva Zzivotniho prostfedi. Oznamovatel zadal

zpracovani technické studie, reSici oba koridory s oznaCenim zapadni ,Z“ (drive

stabilizovana) a vychodni ,V“ (dfive Promika).
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Obrazek 11: Zapadni a vychodni varianta dalnice D3 ve Stiredoceském Kraji

/3
D3
vychodni

TABOR

Zdroj: www.ceskapozice.lidovky.cz

Dokumentace k posouzeni vlivii na Zivotni prostiedi neboli EIA byla podana dne 14.
1. 2011. Stanovisko Ministerstva zivotniho prostiedi bylo vydano aZ o rok pozdéji a to 3. 2.
2012. Kladné stanovisko je avSak podminéno splnénim 172 podminek k ochrané Zivotniho
prostredi a verejného zdravi. Dle tohoto stanoviska je akceptovatelna realizace obou
variant (varianta zapadni i vychodni) s tim, Ze varianta zapadni je vyhodnéjsi z diivodu
méné vyznamnych negativnich dopadi na vetejné zdravi. Krajsky uiad proto rozhodl zvolit
zapadni variantu, kterd je vedena z Jesenice pres Jilové, smérem na Neveklov a Mezno.
Podle zastupcl kraje je zapadni varianta ohleduplnéjsi k zivotnimu prostiedi a lépe
propojitelna s ostatni dopravni siti. Vydané stanovisko je nezbytné pro nasledna
rozhodnuti, zejména pro tizemni rozhodnuti a stavebni povoleni. Dle informaci z RSD
k datu 27. 6. 2013 se fesi vice variant usekli pro variantu zapadni. NiZe bude uvedena

tabulka s navrhovanymi Giseky zapadni varianty. [3]
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Tabulka 20: Planované useky ve Stiredoceském Kraji - varianta zapadni

NAZEV USEKU

Praha - Jilové u Prahy

VARIANTY

Z1 - 8,9km

Zacatek useku je napojen na Prazsky okruh a pokracuje
k obci Liber (podél obce je navrzen tunel dlouhy 1,3 km),
pres Zdhoransky potok a Sirotci strouhu a ddle v proluce
chatové oblasti Kamennd Vrata a za lokalitou

Jilové.

Z2 - 9,2 Km

Hlavni rozdil oproti Z1 je v prechodu pres Zdhoransky
potok. Trasa je zde posunuta o 200 m ve sméru toku a to za
soutok s Liberiskym potokem. Odstrariuje se zdsah do
Sirotc¢i strouhy a eliminuje se dopad ddlnice v chatové
oblasti.

0302

Jilové u Prahy -

Hostéradice

Z1 - 4,8 km

0d MUK Jilové trasa sleduje a nékolikrdt kiiZuje silnici
111/1044. Obec Luka pod Mednikem obchdzi po vychodnim
okraji a sméruje k obci Hostéradice, kterou obchdzi po
zdpadnim okraji. V tiseku silnice 11/104 aZ k obci Luka p. M.
jsou navrZeny ti tunely. Udoli Sdzavy je pfemosténo
mostem délky 1,025 km.

Z2 - 4,6 km

Z diivodu odporu vedeni trasy Z1 v prostoru obce Luka p.
M. je navrZena trasa Z2, kde je v prostoru obce posunuta o
250 - 300 m vychodnim smérem. Od Jilového prochdzi
tunelem pod kopcem Hiirka a inundaci Sdzavy prechdzi
mostem o délce 0,8 km. Oproti Z1 md del$i tunel 0 0,55 km
a kratsi most pres Sdzavu o 0,225 km.

Z3 - 4,6 km

Tato varianta uvaZuje o propojeni variant Z1 a Z2, tudizZ je
velmi blizkd varianté Z2.

0303

Hostéradice - Vaclavice

Z1-11,2 km

0d Hosteéradic trasa vede lesnim komplexem smérem na

trasa pokracuje severné od obce Netvorice az ke kriZeni se
silnici 111/1057. Poté vede mezi obci Dundvice a
Dundvickym rybnikem. Za obci Chrdstany se stdci k jihu
smérovym polomérem, jenZ neodpovidd navrhované
rychlosti. Tloskovsky potok je premostén objektem
dlouhym 0,1 km. V misté ki'iZenfi silnice 11/10513 je
navrzena MUK Dundvice, kde je napojen silni¢ni privadéc

Vv

do Tynce n. S. V tiseku od Hostéradic po krizeni I1/105 jsou
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navrZeny tri tunely. V misté kiiZeni silnice I1/105 je
navrZen most o délce 0,37 km a na konci tiseku most pres
udoli Brejlovského potoka o délce 0,66 km.

Z2-11,5km

0d Hosteéradic k silnici I11/1057 je na zakladé pripominky
snaha o eliminaci zdsahti do lesnich porostii. Tato varianta
se odkldn{ u Hostéradic zdpadnim smérem. Ubo¢i vrchu Na
Kordbu protind 0,8 km dlouhym tunelem. Ddle trasa
pokracuje 0,562 km dlouhym mostem a stdci se k silnici
II/105 po zdpadnim uboci kopce Vesely Vrch a v misté
kriZeni prechdzi na variantu Z1. Toto je velmi financné
ndroc¢nd varianta.

Z3-11,5km

Tato varianta uvaZuje o propojeni variant Z1 a Z2 v tiseku
Hostéradic a Veselym Vrchem. Oproti Z2 by Z3 zkrdtila
tunel o0 0,2 km.

0304

Vaclavice - Voracice

16,52 km

Trasa zacind za napojenim Vdclavické spojky na ddlnici
D3. Zdpadné obchdzi Prostredni vrch a esovité sméruje
k silnici 11/114. Ddle vede k obci Marsovice, mostem
prekracuje silnici 111/11444 a pokracuje v dostatecné
vzddlenosti vychodné od Strnadic, Sebdnovic a Minartic.
Stavba kon¢i za mimourovriovou kiiZovatkou Voracice.

0305-1

Voracice - Nova
Hospoda: km 42,0 -
58,8 (16,8 km)

Tento tisek zahrnuje 2

vyjezdy a 5 velkych mostii.

16,83 km

Usek zacind kiizovatkou u Voracic a trasa obchdzi obec
Bezmif, prechdzi potok Mastnik velkym obloukovym
mostem a pokracuje mezi obcemi Dédkov a Brezina, kde se
levym obloukem vyhybd obci Mrdkotice a stoupd k okraji
Hermanicek. Pravym obloukem obchdzi pdsmo vodniho
zdroje Sedlec - Préice. V soubéhu s trati CD prochdzi lesem
mezi Rikovem a Radi¢i, prechdzi Zel. trat a klesd do tidolf
Mastniku, kde je navrZena estakdda. Ddlnice ddle miji
Horni Borek a pravym obloukem obchdzi Zibkov,LaZany a
k¥i{ pitvodni silnici 1/3, se kterou vytvdri MUK Mezno.

Zdroj: autor dle podkladu z www.rsd.cz
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10 Problémové okruhy pri priprave a

realizaci dalnic

Vystavbovy projekt je proces premény prvotni myslenky dané v investicnim zadmeéru
do plné funkéni a provozuschopné stavby. Kazdou fazi vystavbového projektu provazi
nékolik cinnosti, které je nutno naplanovat, organizovat, financovat, kontrolovat
a vyhodnocovat. Tyto faze a cinnosti jsou predstaveny nize v kapitole. Dale jsou uvedeny

problémy s vykupy pozemki a ¢lenéni tras na tiseky pro zadavani.

10.1 Predinvesticni faze

Predinvesti¢ni faze neboli také pripravna faze probiha od prvni myslenky na investici
do stavby pies rozhodovani o optimalni varianté projektu do rozhodnuti, zda projekt bude
¢i nebude pokracovat. V této fazi je nejvyssi moznost ovlivnéni vysSe nakladii véetné dalsich

vlastnosti produktu projektu a v neposledni fadé eliminace rizik.

Tato faze je charakterizovana sbérem informaci, jejich analyzou a vyhodnocenim.
Cilem je shromazdit rozhodujici technické, ekonomické a jiné charakteristiky projektu,
vyhodnotit je a rozhodnout o akceptovatelnosti a Zivotaschopnosti daného projektu.
Zpracovand dokumentace musi byt takova, aby byla dostatecnym podkladem
pro rozhodovani. V této fazi je mnoho neznamych, které budou uptresnény aZz v navazujici

investi¢ni fazi.

Investor si vtéto fazi vyjasnuje prvotni otazky, definuje cile a stanovuje strategii
postupu. Zpracovava investi¢ni zamér, stanovuje rozsah potieb, kvalitativni standart
a s pomoci projektanta sestavuje orientacni stavebni program a na jeho zakladé provadi
odhad porizovacich nakladlii stavby. Dale investor zajiStuje vhodny pozemek, zpilisob
organizace a rizeni vystavbového projektu vybérem subjektii zucastnénych na projektu.
Na zakladé odhadu porizovacich nakladl je mozné modelovat varianty moznych zputsobt

financovani projektu. [6]
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V tabulce €. 21 jsou uvedeny typické ¢innosti pro predinvesti¢ni fazi.

Tabulka 21: Nékteré ¢innosti predinvesti¢ni faze

Studie prilezitosti Definovani rady pfrileZitosti, u kterych lze
predpokladat, Ze budou pro investora

zajimavé

Studie potieb Prizkum za ucelem uplatnéni vystupl

projektu na trhu

Architektonicka studie stavby

Studie proveditelnosti Shrnuje vSechny technické, technologické,
ekonomické, finan¢ni informace, které jsou
zapotrebi pro kvalifikované rozhodnuti o

realizaci nebo zamitnuti projektu

Pruzkum trhu

Zdroj: autor dle podkladu z Managementu staveb [6]

10.2 Investicni faze

Investi¢ni faze je délena na etapu investi¢ni a realiza¢ni piipravy a na etapu realizace.

Nejprve je popsana etapa investi¢ni a realiza¢ni pripravy a poté realizace.

10.2.1 Investicni a realizacni priprava

Je to asové obdobi mezi kladnym investi¢cnim rozhodnutim o realizaci vystavbového
projektu pres jeho organizovani, uzavirdni smluv, casové a finanéni planovani
az po zpracovani dalSich stupni projektové dokumentace. Klicovy bod této etapy je vydani

stavebniho povoleni.

Provede se podrobna analyza schvalené koncep¢ni varianty fteSeni projektu
z predinvesticni faze. V této fazi se definitivné rozhoduje o rozpoctovych nakladech stavby

a financovani, také dochazi k dofeSeni organizace vystavby zpohledu investora
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do podrobnosti potiebnych kuzavieni potrebnych smluv pro realizaci stavby

a v neposledni radé se upresnuji terminy vystavby.

Investor bude provadét vybér dodavatele stavby formou vybérového rizeni
nebo piimym urcenim. Vybérové rizeni miiZe byt na vefejnou zakazku, ktera je financovana
z vefejnych rozpoctd, nebo je to zakdzka financovana ze soukromych zdrojt, kde zavisi

na investorovi, jakym zptisobem si dodavatele stavby vybere. [6]

10.2.2 Realizace

Etapa realizace je Casové obdobi od predani staveniSté, provedeni vystavby,
jeji dokonceni a uvedeni stavby do uzivani. Tato etapa kon¢i vydanim kolaudacniho

souhlasu ¢i ozndmenim o uzivani stavebnimu aradu.
Tento proces probiha v nékolika krocich:

e predani stavenisté investorem dodavateli,

e vlastni vystavba,

e kontrola - investor i dodavatel sleduje priibéh a kvalitu provedenych praci dle
¢asovych a financ¢nich plant,

e predani a prevzeti dila - od dodavatele k investorovi,

e v pripadé vad a nedodélkd, jejich odstranéni ve smluvené lhiité,

e vyhotoveni dokumentace skutecného provedeni stavby a fotodokumentace.

Na konci etapy realizace se provede finan¢ni vyporadani, kde dokladem pro zavérecné
vyuctovani je konecnd faktura, ve které je uvedena celkova cena stavby, rekapitulace

jiz zaplacenych zaloh a dil¢ich faktur a kone¢na fakturovana ¢astka. [6]

10.3 Vykupy pozemkii

Vystavba dalni¢ni sité a vlastné viechny vétsi stavby v Ceské republice jsou spojeny
s narky na obstrukce majiteli nemovitosti, ktefi sviij majetek odmitaji prodat pro blaho

ostatnich.

V poslednich letech se ale stat a zakonodarci nékolikrat pokusili o zménu pravidel
vykupu pozemK pro tyto ucely. Vysledkem jejich snazeni byla takova pravni uprava, ktera
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byla ddajné retardérem vystavby. Reakci na tuto dpravu je novela zakona o urychleni
vystavby dopravni, vodni a energetické infrastruktury, ktera je platna od cervence 2014.

O této reakci bude vice informaci v kapitole 12.2.2.

Zpravidla se dalnice a i jiné vefejné prospésné stavby stavi na zemédélské pudeé
a k tomu se vZilo ocenéni pozemku a ndhrada za néj s oznac¢enim ,pole za pole“. Ve vétSiné
pripadi se vlastnici pozemki boufi a nechtéji podepisovat smlouvy o prodeji kvili nizkym
cenam. Dalsi diivod, proc¢ nepiistoupit na prodej pozemku je, Ze je vlastnikovi znehodnocen
pozemek tim, Ze je odkoupena jen jeho ¢ast (prostiedek nebo naopak zbyde jen
nevyuzitelny kousek pozemku). Na druhou stranu je ale vyhodnéjsi uzavrit smlouvu

se stavebnikem, neZ se nechat vyvlastnit.

Pokud je ale nutné rychleji vykoupit potfebné pozemky, tak nejlepSim reSenim
je bezpochyby navyseni ceny. Neni lepsi provést pred vystavbou komplexni pozemkovou
upravu, kdyz neni stat schopen nabidnout dostatek pozemku ke sméné misto vykupu. Mtize
se tak vyjednavat s vlastniky bez arogance, vstticné a bez pritaht, ¢ehoz se snazime docilit.
Dals$i otazka je, zda je stavebnik schopen zohlednit poZadavky majiteld tykajicich
se nepriznivych dopadii na zbyvajici majetek, tj. napt. vykoupit i znehodnocené casti

pozemku. [32]

10.4 Clenéni trasy na iiseky pro zaddvdni

Clenéni trasy na useky pro zadavani neboli ,saldmova metoda“, je velice ¢asto
kritizovanym aspektem, co se tyce vystavby ddalnic a rychlostnich silnic. Princip
této metody spociva v tom, Ze planovana dalnice je rozdélena do nékolika usekd, vétSinou
po cca 12 km, kazdy tento usek je planovan, posuzovan a stavén zvlast, vétSinou témér
nezavisle na ostatnich navazujicich usecich. Tim nastava déj, ktery se velmi casto stava.
Nékolik souvislych usekl je jiz dokonCeno a provozovano, ale u navazujicich a zcela
klicovych usektl pro dopravu, neni jesté viibec znamo, kudy vlastné povedou, ¢i zda budou
vlbec schvaleny. Otazkou pak je, zda je tato metoda vhodnou pfi vystavbé dalnic nebo by

se mél radéji zménit zplisob vystavby dalnic.

Nedostavéné, navazujici a klicové useky jsou ve vétSiné pripadil z ekologického

v/

hlediska ty nejcitlivéjsi. Jako priklad si mutzeme wuvést dalnici D8, ktera vede
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pres Chranénou krajinnou oblast Ceské Stfedohoii, dalnici D3 pres Posazavi ¢ rychlostni
silnici R35 u Chranéné krajinné oblasti Cesky Raj. KdyZ je vét$ina tseki postavena
a provozovana, tak je obecné kladen silny ndpor na dostavbu zbyvajicich useki. Tento tlak
prichazi jak ze strany investora, tak dopravci, politikd, statnich urednikl, medii, obci
a také ze strany verejnosti. Jsou to sice useky klicové, ale na druhou stranu velmi citlivé pro

ekologii a v této chvili spor o dalnice dosahuje svého vrcholu.

Mohl by nastat problém v pripadé, kdyby odpurci problematického useku se svou
kritikou uspéli a nakonec se tyto useky nepostavily. Dosud se to u nas nestalo, ale mélo by
se pocitat i s moznosti, kdyby takova situace nastala. Otazkou by bylo, co by se pak délo
s postavenymi a provozovanymi useky. Mohly by to byt naddimenzované nebo dokonce
uplné zbytecné a z hlediska ekonomického, zcela neekonomické useky, protoZe by dalnice
koncila tzv. ,v polich“ a slouZzila by jen k minimalnimu mnoZstvi dopravy mezi nékolika
mésty €i obcemi, misto toho, aby slouzila jako dalkovy tranzit s vysokymi provoznimi

intenzitami tak, jak byla navrzena a postavena.

Dalsi nevyhodou tohoto postupu pripravy a vystavby je, Ze se prodluzuje
a komplikuje priprava celé dalnice. Neni to vSak trend dnesni doby, jak si nékdo miize
myslet, takto se totiZ dalnice v Cesku stavi jiZz od 60. let 20. stoleti, coZ je tradice vice jak 40

let stara a nejspiSe je Cas na zménu. [33]
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11 Navrh matice vystavby a oprav dalnic a

rychlostnich silnic

Dilezitou soudasti vystavby silnic a dalnic v Ceské republice je jejich plan. Tento plan
vypracovava Ministerstvo dopravy a predkladd ho ke schvaleni Vladé CR. Vypracovani
prehledu dopravnich projektli, které se chystaji v nejblizSi dobé rozestavét, vychazi
ze schvaleného rozpoctu Statniho fondu dopravni infrastruktury. V této kapitole je uveden
plan vystavby dalnic a rychlostnich silnic pro rok 2015, na ktery je aplikovana matice

moznosti vystavby useki pti rtiznych financnich ¢astkach.

Obrazek 12: Dalnice a rychlostni silnice v CR

Liberec @

Hradec
Kralove

Zdroj: www.cs.wikipedia.org

Tabulka 22: Planované useky se zahajenim v roce 2015

NAZEV USEKU | NAKLADY (tis. KC)
D1 PREROV - LIPNIiK 6 890 885
D3 BOSILEC - SEVETIN 2941776
D3 SEVETIN - BOREK 2506 929
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D11 HRADEC KRALOVE - SMIRICE 9644 291
D1 MODERNIZACE HVEZDONICE - OSTREDEK | 735 000
D1 MODERNIZACE PSARE - SOUTICE 1004 000
D1 MODERNIZACE MERIN - V. MEZIRICI 1350000
D1 MODERNIZACE V. BITES - DEVET KRiZU 791 730
D1 MODERNIZACE OSTROVACICE - KYVALKA | 675 000
D1 SSUD MIROSOVICE 310 358
R1 510 SATALICE - BECHOVICE, OPRAVA 232320
R7 POSTOLOPRTY - MUK BITOZEVES 499 750
R35 CASY - OSTROV 5581437
R35 OPATOVICE NAD LABEM - CASY 6822 323
R49 HULIN - FRYSTAK 8932348
R55 OTROKOVICE OBCHVAT JV 1307 128
R56 FRYDEK MISTEK - PRIPOJENI NA R48 1241799
R48 FRYDEK MISTEK - OBCHVAT 5244598
R48 RYBI - MUK RYCHALTICE 3807 102

CELKEM ZA ROK 2015 60518 774

Zdroj: autor dle podkladu z www.rsd.cz

Na podkladu téchto planovanych usekt pro rok 2015 je sestavena matice mozné
vystavby pro tfi pripady cen. Cena ,A“ je takova, ktera vychazi z celkovych nakladd pro rok
2015 a tudiz je umoznéna vystavba vSech planovanych projektd. Druhy pfipad ceny
»A - x“ oznaCuje c¢astku ,,A“ ktera bude sniZena o ¢astku ,x“. Z toho vyplyva, Ze bude muset
byt posouzeno, které projekty budou mit prednost vystavby pied ostatnimi. Posledni
Castka je nazyvana jako pesimistickd varianta. Pro vysvétleni jde o pripad, kdy se statu
prihodi néjaka nepredpokladana udalost, jako naptiklad povodné, a finance se budou
muset investovat jinam nez do vystavby dalnic. Ve vysledku pripada v ivahu moznost

vystavby téch useki, které jsou nejméné financné narocné.
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Tabulka 23: Matice mozZné vystavby dalnic a rychlostnich silnic pri rtiznych
hodnotach dostupnych financi

NAZEV USEKU A | A-x | PESIMISTICKA VARIANTA
D1 PREROV - LIPNIK X

D3 BOSILEC - SEVETIN x| x

D3 SEVETIN - BOREK x| x

D11 HRADEC KRALOVE - SMIRICE X

D1 MODERNIZACE HVEZDONICE - OSTREDEK | x X
D1 MODERNIZACE PSARE - SOUTICE X X
D1 MODERNIZACE MERIN - V. MEZIRICI X X
D1 MODERNIZACE V. BITES - DEVET KRiZU X X
D1 MODERNIZACE OSTROVACICE - KYVALKA | x X
D1 SSUD MIROSOVICE x| x X
R1 510 SATALICE - BECHOVICE, OPRAVA X | x X
R7 POSTOLOPRTY - MUK BITOZEVES X | x X
R35 CASY - OSTROV x| x

R35 OPATOVICE NAD LABEM - CASY x| X

R49 HULIN - FRYSTAK X

R55 OTROKOVICE OBCHVAT JV x| X X
R56 FRYDEK MISTEK - PRIPOJENI NA R48 X | x X
R48 FRYDEK MiSTEK - OBCHVAT x| x

R48 RYBI - MUK RYCHALTICE X | x

Zdroj: autor

Z tabulky vyplyva, Ze pri nedostatku financi na vSechny planované tuseky dalnic
arychlostnich silnic prichazi na fadu rozhodovani, ktery usek dostane prednost. Mélo by
byt posuzovano, jaka je pripravenost useku, dale jeho vyuZitelnost (napr. ulehceni
dopravy), technologicka a ekonomicka naroc¢nost. Podobnou matici by si mélo Ministerstvo
dopravy vytvaret pii schvalovani usekli pro vystavbu a postupné ji aktualizovat

a upravovat dle pripadnych souvisejicich okolnosti béhem roku.
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12 Eliminace rizik na pripravovanych
usecich

Riziko znamenad hrozbu, potencidlni problém ¢i moZnost selhdani a neudspéchu,
ale na druhou stranu to muZe byt prizniva vyhlidka nebo Sance. V této kapitole je uvedeno,
co to je riziko a jak ho miizeme ridit. Dale je uvedeno, jaka rizika mohou pfi vystavbach

nastat, jak se jim vyvarovat ¢i je alespon zmirnit.

12.1 Riziko

Riziko a nejistota tvoii neoddélitelny aspekt investi¢nich projektli a jsou vyznamnou
slozkou investicniho rozhodovani. Je zirejmé, Ze riziko nelze zanedbat ani u projektu
malého rozsahu, natoz u vétSich jako jsou dalnice, vzhledem k celkovému rozsahu

podnikatelské ¢innosti firmy ¢i pripravovaného investi¢niho zaméru.

Hodnoceni rizik investi¢cniho projektu je pomérné mladou disciplinou, ale o to
dilezitéjsi je, Ze umoznuje projekt analyzovat po vSech strankach vyskytu komplikaci
azaujmout takova opatfeni, aby byla tato rizika vco nejvétSi mire eliminovana.
Zanedbanim analyzy opatfeni na snizZeni rizika kjednotlivym riziklim, by mohlo vést
ke komplikacim, které mohou vzniknout v priibéhu realizace projektu a z toho plynouci
prodlouZeni terminu realizace, moZné navySeni ndkladl ¢i sniZeni kvality vysledného

produktu. [34]

Pro priklad u projektu vystavby ddlnice mohou byt zdroji nebezpeci tyto zdroje:

e investor, developer, stavebnik, projektant, hlavni dodavatel, subdodavatel, dozory,
dodavatelé komunikacnich zarizeni, stdtni sprdva, konkurence stavebniho dodavatele,
vlastnici nemovitosti, trzni spekulanti, ekologické iniciativy, verejnost obecné, priroda ve

vsech svych projevech, kombinace ,Clovék a priroda“ (svahové sesuvy) a mnohé dalsi.
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Obrazek 13: Priklady zdroji nebezpeci rizika

VEREJNOST

ZDROJE

/|
=

KdyZ budeme uvaZovat o riziku ve stavebnictvi, tak stavebnictvi je specifické odvétvi

UZIVATELE

VLASTNIK

Zdroj: autor

narodniho hospodarstvi a stavebni vyroba je charakterizovdna vysokymi naroky na
¢asovou posloupnost a dodrZeni technologickych navaznosti. Stavebni ¢innost je jiZ svym
charakterem rizikova oblast podnikani a kazda zakazka s sebou prinasi radu rizik. Néktera
rizika nelze predvidat ani ovliviiovat, ale existuji i takova, kterd eliminovat lze. Néktera

obecna rizika stavebnich projekti budou uvedena na obrazku ¢. 15.
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Obrazek 14: Obecna rizika stavebnich projektt

Obecnad rizika stavebnich projekii

Politicka
Nepfedvidarelné . Financni a sifnace a Projeiint .
P Hmoma —_ . . .. Sravebnr
ndalose ekonemicka votm CiRmest
prostredt
zaplavy ckody na inflace TmEny ¥ netplna A v
zeméTasan] konstmukcd solventnost zakonech projekiova zpﬂz-:lem e
sesivy pudy tkody na investora valkya dokmmentace | |
poZary wybavend stabulita obfanske chybma : .
ikody zpisobens ZTanenl ménveho o oia dokimentace F HVIE prace
vétrem pracovniku | |iurzn znecistovam a| [Spame STavenisml
atd. kradez ard pravidla podchyoent podminky
n'_atmmalu : i'mm—_d o= 5:;‘3':& nekvalifikovana
J_;hi = == == pracovmi sila
Imeny v
dokumentaci
salhani stroju
atd

Zdroj: www.fce.vutbr.cz

12.1.1 Rizeni rizika
Zakladnim cilem tizeni rizika projektu je navySeni pravdépodobnosti jejich taspéchu
a minimalizace nebezpeci jejich netuspéchu, ktery by mohl ohrozit finan¢ni stabilitu firmy

Ci vést k jejimu piipadnému tpadku.

Prace s rizikem a nejistotou by se méla prolinat celou pripravou projektu od jeho
zacatku az do jeho zavérecného rozhodnuti o prijeti projektu a jeho realizaci zamitnuti
z diivodd, Ze jeho ekonomicka vyhodnost nds neuspokojuje, coZ znamen3, Ze je jeho riziko

prilis velké.
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Cilem rizeni rizika projektu je zjistit:

e které faktory (nakladové polozky, poptavka, prodejni ceny, ménové kurzy,
urokové sazby) jsou vyznamné a budou nejvice ovliviiovat riziko daného

projektu, poptipadé, které faktory jsou malo dtilezité a Ize je i zanedbat,
e jakje velké riziko projektu a zda je jeSté prijatelné Ci je jiZ neprijatelné,

e jakymi opatienimi je mozné snizit riziko projektu na prijatelnou, ekonomicky

ucelnou miru ¢i je zcela eliminovat.” [34]

Zakladem frizeni rizika je urCity systematicky postup prace s rizikem a nejistotou
sméfujici k navyseni kvality pripravy a hodnoceni projektu. Rizeni rizika miize byt
podpofeno tak, Ze bude vyuZito nékterych ndastroji rizikového rozhodovani,
které pochopitelné vede kprohloubeni a zvySeni jeho ucinnosti. Predpokladem je,
aby se pripravy projektu ucastnil specialista, ktery je vybaveny potrebnymi znalostmi

a zkuSenostmi a miize byt bud’ clenem zpracovatelského tymu, nebo externim poradcem.

Rizeni rizika projektu lze délit do t&chto fazi, které jsou znazornény v obrazku &. 16.
Prvni tfi faze Fizeni rizika zahrnuji urceni rizikovych faktori, stanoventi jejich vyznamnosti
a urceni rizika projektu, které se da souhrnné oznacit jako analyza rizika projektu, a dalsi

faze se daji oznacit jako vlastni fizeni rizika projektu. [34]

Obrazek 15: Faze rizeni rizika projektu

URCENI FAKTORU RIZIKA PROJEKTU

STANOVENI VYZNAMNOSTI FAKTORU RIZIKA

STANOVENI/ RIZIKA PROJEKTU

HODNOCENI RIZIKA PROJEKTU A PRIJETI OPATRENI NA JEHO SNIZENI

PRIPRAVA PLANU KOREKTNICH OPATRENI

Zdroj: autor dle podkladu Riziko [34]
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Riziko vyjadruje mozZnost vzniku Skody nebo ztraty. Ke zmirnéni nasledki rizik se
zavadi systém rizeni rizik, ktery se zabyva identifikaci, analyzou a vyhodnocenim rizik.
Nyni budeme vychazet z obrazku ¢. 16, kde je zndzornéno, jak se postupuje pii ovladani

rizika.

Obrazek 16: Ovladani rizika

RIZIKOVE MANAGEMENT
INZENYRSTVE

TAKE TREAT TERMINATE TRANSFER

Zdroj: autor dle podkladu od M. Tichého [35]

Rizikové inZenyrstvi prevlada prvky technického, matematického modelovani,
pravdépodobnostnich analyz, finitni matematiky a jinych prevazné exaktnich védnich
disciplin. Obecné receno, zabyva se technickymi strankami problémi rizik a jejich

hodnocenim a déle je jeho soucasti velmi diilezitd analyza rizika.

Management rizika dominuje ekonomickymi pristupy k problémim vystavenym

nejistotam ¢i neurcitostem a je zaméren na stranky rizeni a ekonomiku organizaci.

Castou otazkou byva, jak rozliit tyto dva obory, nebo ktery ma byt nadiazen tomu

druhému. Je velmi obtiZné jednoznacné odpovédét, jelikoZ bez rizikového inZenyrstvi by
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nebylo moZné analyzovat riziko a naopak bez rizikového managementu by prace
rizikovych inZenyrli postradala smysl. Management rizika prejimd od rizikového

inZenyrstvi vysledky a na druhou stranu, rizikové inZenyrstvi bere z managementu rizika

v Vv e

podnéty a pozadavky. Rozdil obou obort se zobrazuje v jejich cilech. Stru¢né feceno, cilem
rizikového inZenyrstvi je davat podklady k rozhodovani o riziku a cilem managementu
rizika je ovladat riziko a rozhodovat o ném, vytvorit cesty a postupy k omezenti ¢i vylouceni

dopadii nepiiznivych udalosti.

,Cilem managementu rizika je zajistit dodrZeni rozpoctu a lhiity projektu. Dale ma

specifické postaveni a to chranit souc¢asny a budouci majetek osoby doporucenimi:
e komezeni moZnych ztrat diiv, nez k nim dojde,
e kfinancovani moZznych katastrofickych ztrat vyvolanych zejména
»  vyssi moci,
* lidskymi chybami a omyly,
* rozhodnutimi soudd.

Zasadou managementu rizika musi byt predevSim proaktivni ovladdni moznych
ztrat, které sméruji k omezeni cetnosti realizaci nebezpec¢i a zmenSeni jejich zavaznosti.
K metoddm managementu rizika patii retence rizika, smluvni nepojistny prenos rizika,

ovladani ztrat a prenos rizik pojisténim nebo ru¢enim. Naplni tohoto managementu je:
e zjiStovani pasivnich a aktivnich nebezpeci,
e odhad rizik,
e rozhodovani o riziku,
¢ identifikace celkového rizikového zatiZeni osoby,
e ovladani nebezpedi a rizik,
e sledovani realizaci nebezpeci,

e vykazovani nakladi spojenych s realizaci nebezpedi,
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e informacni podpora rozhodovani osoby v rozsahu jeji ptisobnosti.“ [35]

Management rizika je vnitini potfebou organizace a je vyvolan vnéjSimi pozadavky
nebo jinymi aktivnimi podnéty. Pro priklad jimi mohou byt investori, zakaznici, banky,
pojistovny a rucitelé ¢i auditori. Management rizika je vyZadovan i komercénim prostiedim,
kde ma za cil zlepSit image a rating organizace a ziskat vyhodu pro konkurenci, ktera rizika

neridi. [35]

Pri rozhodovani mohou byt uplatnény tfi zakladni managementy. Strategicky
management, operatni management a management rizika. Nyni si vysvétlime vztahy mezi

témito managementy na prikladu.

Strategicky management se zabyva rozhodovdnim o zakladnich principech

budouciho konani nebo nekonani.

e Priklad: Rozhodovdni Reditelstvi silnic a ddlnic, zda v dal$im roce bude pokracovat
ve vystavbé ddlnice D3 ve sméru Veseli nad LuzZnici - Dolni Dvoristé

nebo s vystavbou ve Stredoceském kraji.

Operacni management navazuje na strategické rozhodnuti. Jeho smyslem je naplnit

cile, které vysly ze strategického managementu.

e Priklad: Reditelstvi silnic a ddlnic se rozhodlo pro vystavbu ddlnice D3 ve sméru
Veseli nad LuzZnici - Dolni Dvoristé ve strategickém managementu.
Nynivoperacnim managementu budou vyhleddvat zhotovitele stavby

a rozhodovat o druhu financovdni stavby.

Management rizika predchazi a ovliviiuje oba predesSlé managementy. Jeho smyslem
je identifikovat a analyzovat ve strategickém managementu nebezpeci, které hrozi

zamySlenym nebo probihajicim procestm.

e Priklad: V tomto pripadé miiZeme mluvit o problémy s vykupy pozemkil, s posudky

na ochranu Zivotniho prostredi nebo technologickou ¢i financni ndrocnost stavby.

Optimalni teSeni vztahu téchto tii managementl je takové, kdy se kazdému
prisuzuje stejna uroven zavaznosti, i kdyZ co do pravomoci a povinnosti je kazdy zatiZzen
nebo vybaven zcela rozdiln€é. Pokud je néktery management potlacen nebo dokonce zcela

opomenut, dochazi pri rozhodovani k porucham. Na obrazku ¢. 18 je znazornéno spravné
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uspoiddani, kdy je management rizika soucasti rizeni organizace a dale je znazornéno

chybné usporadani, kdy je management odtrZen od rizeni organizace a je samoucelny. [35]

Obrazek 17: Vztahy tfi managementii

STRATEGICKY
MANAGEMENT

OPERA "

STRATEGICKY
MANAGEMENT

OPERACNI

MANAGEMENT MANAGEMENT

RIZIKA

Zdroj: autor dle podkladu M. Tichého [35]

Postupy managementu rizika jsou prakticky jiz kodifikovany v normativni publikaci
PMBOK 2004 (Project Management Body of Knowledge - neptekldda se), kterad je
mezinarodné uznavany standard pro tizeni projektii a soucasné normou ve Spojenych
statech americkych. Uvadi, Ze management rizika je soucasti projektového managementu

a je definovan vyctem Sesti na sebe navazujicich kroki:

v" ,Planovani managementu rizika projektu - stanoveni cili analyzy rizika,
rozhodovani o podrobnosti, hloubce a Sifce postuptli, které se nasledné
pouZiji k vySetieni nebezpeci a rizik projektu.

v Identifikace nebezpeci - identifikace segmentl projektu vystavenych
nebezpeCim, zdroji nebezpe¢i a soubéhu segmentli se zdroji, odhad
zavaznosti nebezpedi.

v Kvalifikace nebezpeci - odhad zavaznosti nebezpedi pro jeho kategorizaci,
v tomto kroku se vycleni nebezpeci z rozhodovani o riziku, kterd jsou bézné

ovladatelna ¢i nejsou obvykla.
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v

v

Kvantifikace rizik - odhad pravdépodobnosti, expertni analyzy,
popf. vypocet rizika pro nebezpeci, ktera nebyla vkroku tfi vynata
z rozhodovani o projektu.

Rozhodovani o riziku - rozhodovani scilem minimalizace/optimalizace
ndkladli spojenych se souborem nebezpeci hrozicich projektu, pojisténi,
rozpoctové a jiné rezervy, optimalizace portfolia rizik, sestaveni map
nebezpeci nebo rizik.

7 v O

Sledovani a hodnoceni realizaci scénari nebezpeci - analyza pribéhu
a pri¢in nasledki udalosti, jimZ se zabranilo, prestoze bezprostiedné hrozily,
zavéry pro korekci planovani managementu rizika, hodnoceni ulinnosti

managementu rizika.“ [35]

PMBOK 2004 nevznikl jako vysledek prace zakademickych pracovist
nebo normaliza¢nich instituci, ale jako dokument shrnujici zkuSenost praktickych

manazerd rizika a projektovych manazert. [35]

12.1.2 Opatreni na eliminaci rizik

Pro volbu opatieni proti riziku musime zkoumat mnoho okolnosti, predevsim
finan¢ni a lidské zdroje, které ma rozhodovatel k dispozici, a dale zavisi na proveditelnosti
opatieni. Mnoha rizika se prosté omezit ¢i dokonce odstranit nedaji. Existuje celd rada
postupi, ale vétSina se da priradit knékteré ze Ctyr strategii rozhodovani o riziku,

které jsou zndzornény v obrazku ¢. 17. Jsou jimi:

Strategie , TAKE" - neboli ,prevezmi“

o Prevzeti rizika spociva v tom, Ze je rozhodovatel srozumén s naklady, které

mohou vzniknout realizaci nebezpeci. Nasledky realizace nebezpeci

pak realizuje rozhodovatel z vlastnich rezerv.

Strategie , TREAT* - neboli ,0Setii“

o Zde ma riziko zdkladni tfi formy. Prvni formou je prevence, ktera rozlisuje

proaktivni pristup, kde cilem je predejit nebezpeci zamezenim jeho vzniku

a reaktivni pristup, kde cilem je byt pripraven na realizaci nebezpeci.

o Jako priklad proaktivni prevence miiZe byt, zajisténi skalni stény v silni¢nich

zarezech, tak aby nebylo mozné uvolriovdni kamene. Reaktivni prevenci pak
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bude, Ze se nebude proti paddni kamene nic délat a oznaci se tisek vhodnou
dopravni znackou.

o Druhou formou je diverzifikace rizika, které spociva v prestavbé portfolia
rizik. Podstatou diverzifikace je rozclenéni koncentrované ¢innosti projektu
na nékolik rozptylenych ¢innosti.

o Treti formou je alokace rizik, kterou rozumime ucelné pridéleni rizik
projektu osobam, které se ho zucastnuji. RozliSuji se dva pristupy
pro alokaci rizik. Centralizace rizik, kdy se vSechna rizika projektu soustredi
u jediné osoby a decentralizace rizik, kde riziko nese vzdy ta osoba, ktera je
schopna ho nejucinnéji ovladat.

o Prikladem decentralizace rizik ve vystavbovych projektech jsou zakdzky typu

design-build nebo zakdzky typu PPP.

e Strategie ,TRASNFER"- neboli ,predej“

o Preneseni rizika na treti osobu ma nékolik variant, kde jejich podstatou je
poskytnuti néjaké uplaty za prevzeti rizika osobé, ktera je ochotna nebo ma
dokonce komercni zajem o prevzeti rizika. Obecné jde o néjakou formu
zalohovani procesu tieti osobou.

o Pro priklad si miiZeme uvést, Ze preneseme riziko na pojistitele, napriklad

pojisténi stavby proti krddeZi.

e Strategie ,TERMINATE" - neboli ,,ukonci“
o Eliminace rizika takovym zplsobem, Ze ukoncime projekt zobavy

V. O

pied realizaci scénarlii nebezpedi, je krajni strategii. Rozhodovatel na sebe

bere riziko neudcasti na riziku, které miize vést k hospodarskym ztratam. [30]

12.1.3 (Clenéni rizik

Priprava investic je zatiZenou radou rizik, a proto je diilezité vSe poradné prozkoumat

a vyresit pred zacatkem vystavby projektu. Obecné musime rozliSovat rizika:

e vnéjsi - nezavisejici na Cinnosti ¢i nec¢innosti osob, jez jsou jim vystaveny,

e vnitini - zdroj rizika je sama osoba jim vystavena.
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Nyni je uvedeno clenéni rizik podle jejich vécné naplné.

e Technicko-technologicka - aplikace vysledku védecko-technického
rozvoje, ktery vede kneudspéchu vyvoje novych vyrobkli a technologii,
nezvladnuti technologického procesu spojeného s poklesem vyrobni

kapacity.

e Vyrobni - charakter omezenosti cili nedostatek zdrojii rizné povahy
(materidlu, surovin, energii, pracovnich sil), které mohou ohrozit pribéh
vyrobniho procesu a jeho vysledky. Pri¢inou nékterych vyrobnich rizik
mohou byt nedostatky a poruchy na strané dodavatele. Dale sem lze zaradit
rizika vyplyvajici zchyb a nedostatki inzenyrsko-technického feseni

projektu, ktery se miize projevit vzriistem nakladu na opravy a udrzbu.

e Ekonomicka - zahrnuje Sirokou paletu ndkladovych rizik, které jsou
vyvolavany rlstem cen surovin, materidlu, energii, sluzeb a dalSich
nakladovych polozek. V disledku téchto rizik mohou byt prekroceny
planované naklady a nedosazeni hospodarského vysledku

a tim i k ekonomické efektivnosti projektu.

Finan¢ni - spojeni s dostupnosti zdrojli financovani, nepfiznivymi zménami
urokovych sazeb prfi uZiti avéru spohyblivymi uUrokovymi sazbami,

zménami ménovych kurzi.

Legislativni - podnétem je obvykle hospodarska a legislativni politika vlady

(napf. zména zakonu na ochranu Zivotniho prostredi).

Politicka - zahrnuji stavky, valky, teroristické akce, rasové nepokoje, které

jsou zdrojem politické nestability i zmén politickych systém.

Strategicka - vyplivaji ze Spatného strategického rozhodnuti. Vyskytuji
se béhem etapy vystavby, tak pri provozu. Nasledkem nevyuziti
maximalniho vykonu projektu jsou vicenaklady, nizsi zisk, slabsi odolnost

vuci konkurenci.
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7 v

¢ Environmentalni - mohou byt v podobé nakladd na odstranéni Skod na
zivotnim prostiredi, ndkladii s uvedenim projektu do souladu se zptisnénym
opatfenim na ochranu Zivotniho prostredi ¢i ztrat spojenych s nucenym

ukoncenim projektu.

e Spojena slidskym Ccinitelem - rizika zurc¢ité uUrovné zkuSenosti
a kompetence vSech subjekti, které se angazuji do projektu. Nejvyznamneéjsi
jsou rizika managementu, ktery je jednim z rozhodujicich faktor® aspésnosti
projektli, jehoz mald kompetence vedouci kchybam a nedostatkiim

v organizaci a rizeni projektu je pak castou pri¢inou pro jeho nedspéch.

¢ Informacni - informacni systém a data vztahujici se k projektu, kde jejich
nedostatecna ochrana muze vést ke zneuziti internimi a externimi subjekty

s negativnimi dopady na projekt.

Vv

e Zasahy vys$s$i moci - havarie vyrobnich zatizeni, Zivelné pohromy rizného
druhu (povodné, zemétreseni, vyrazné zmény klimatu), v posledni dobé jde

i 0 nezanedbatelné riziko teroristického utoku. [36]

Pro snazsi identifikaci nebezpeci a i€innéjsi porozuméni postuptim analyzy rizika je
vzdy vhodné usporadat nebezpe¢i do skupin. V pripravé investic mlzZeme nebezpeci
rozdélit do skupin z hlediska zdroje, ze kterého nebezpeci pochazi. Ze skupin je vytvorena
matice rizik, ktera zobrazuje, jakou mérou se urcité skupiny mohou ovliviiovat (zobrazeno
v tabulce €. 24 v rozmezi od 1 - 5, kdy ¢islo 1 ma nejvyssi vliv), a tém které se dle vysledku
budou nejvice ovliviiovat, by mélo byt vénovano nejvice casu pro jejich analyzu
a pripadnou eliminaci rizika. Rizika neboli nebezpeci mohou byt popsana v nasledujicich

skupinach:

technologicko-technicka - primyslova, dopravni, energeticka,

= ekonomicka - zmény hodnot ve spolecnosti, znarodnéni,
privatizace, nadvyroba, platebni neschopnost dluznikd,

= politicka - demokraticky vyvoj, totalitni rezim, nasilné zmény

politického systému, obCanské nepokoje,

= socialni - nezaméstnanost, podvody, vandalstvi, kriminalita,
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pravni - zakony, normy, soudy, smlouvy, znalci, experti,
klimatické - zmény klimatu, povétrnostni podminky, dlouhodoba
kolisani,

geologické - svahové sesuvy, seismicita, sedani zeminy,
poddolovani,

ekologické - kysely dést, biologické poskozenti,

finanéni - nezajiSténi financovani.

Tabulka 24: Matice rizik dle obecnych skupin rizik

RIZIKA

Technologicko-

technicka
Ekonomicka
Politicka
Socialni
Pravni
Klimatické
Geologické
Ekologické
Financni

Zdroj: autor

Technologicko

technicka
Ekonomicka
Politicka
Socialni
Klimatické
Geologické
Ekologické
¢ni

Finan
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Dalsi déleni rizik miiZe byt dle hlediska piejimani stavebnikem. Jedna se o:

e pojistné riziko - moZznost vzniku nahodilé udalosti, kterou je pojistovna
povinna uhradit za vzniklou Skodu / nepojistné riziko,

e pojistitelné riziko - riziko, které spliuje podminku nahodnosti realizace
scénare nebezpeci / nepojistitelné riziko,

e riziko upadku stavebniho dodavatele je typicky priklad nepojistitelného rizika

e pojisténé riziko - riziko, na které se vztahuje pojistnd smlouva/

nepojisténé riziko.

V tomto pripadé se jednd o rizika jako je vdlka, povstdni, prevrat, radioaktivni zdreni,
tlakové viny, vady dokumentace zakdzky, nepredvidatelné prirodni jevy, vyssi moc,

neocekdvané prekdzky, zmeny zdkonti a predpisti a mnohé dalsi. [35]

12.2 Dopady chybnych rozhodnuti a eliminace rizik

12.2.1 Rizika v predinvesticni fazi a jejich eliminace

Zakladni identifikace rizik si zadavatel provadi jiz v rané fazi pripravy projektu. Dale
by se rizika méla podrobnéji rozpracovat pti tvorbé projektu a pti sestavovani tzv. rizikové
matice. Matice rizik je velmi dobrym nastrojem pro informace o jednotlivych rizicich, které
mohou béhem projektu nastat. Nyni bude uvedena matice rizik pro predinvesti¢ni fazi

projektu, jelikoZ mliZeme zabranit moznému vyskytu rizika jeSté pred zahajenim projektu.

Pro vysvétleni bude zavaznost brana ve stupnici od nejmensi hrozby po nejvétsi -
neznatelnd, drobnd, vyznamnda, velmi vyznamnd, nepfijatelnd. Pravdépodobnost je
hodnocena od nejméné pravdépodobného po nejvice - téméfr nemozng, vyjimecné mozna,

v

béZné mozna, pravdépodobna, hranicici s jistotou.
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Tabulka 25: Matice rizik projektu v predinvesticni fazi

Smluvni oSetreni

Riziko vyplyva z nesplnéni e e
>N
ocekavani kladenych na % g charakteristik projektu.
<)
projektovou dokumentaci. E’ g
o) Vybér zkusené projekéni
. o " 0 y proj
Vyskytuje se zejména béhem <
) ) kancelare.
etapy vystavby a v prvnich
letech provozu.
Riziko vyplyva z nesplnéni e g Smluvni oSetteni
>N
ocekavani kladenych na % g charakteristik konstrukce
<)
konstrukci projektu, styl, E» & projektu, dikladna
N e 9 . . )
kvalitu, Zivotnost, piipadné i < projektova a stavebni
zpoZdéni dokonceni. Vyskytuje dokumentace.
se zejména béhem etapy
vystavby a v prvnich letech
provozu.
Riziko vyplyva z neziskani e g Povérend osoba ziska a
; . . < N . v- p
stavebniho povolené. Nutné e g musi predlozit stavebni
<
zaméreni béhem pripravy g povoleni do stanovené
>IN
> °
projektu. < lhity.
Riziko nutnosti ziskani dalSich, g e Lze snizit ddkladnym
¥ , < . .
dosud neuvazovanych § S rozborem poptavkové
5 <
povoleni v priibéhu realizace E» o specifikace.
<
nebo Zivotnosti projektu. E
a
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Riziko vyplyva z pouZziti e e Experti zarizeni, smluvni
chybné ¢i nekompatibilni § )g oSetfeni.

technologie. Vyskytuje se ~ :“E’]

béhem etapy vystavby i 2

provozu.

Riziko plynouci ze zmén smluv e e Smluvni vymezeni
pozadovanych dodavatelem § )g moznych dodatki a zmén.
nebo investorem. Vyskytuje se ~ :“E’]

béhem etapy provozu. S

Riziko vyplyva z technologické e g Lze oSetfit smluvné.
zastaralosti vysledného @ E Posudky poradnich organti
produktu v momenté piredani ~ :g neboli Stabu.

investorovi ¢i v momenté _:é:

dokonceni. :E

Vyskytuje se béhem etapy

provozu.

Riziko zptisobené porusenim ¥ e Dtikladné sledovani prava
obecné zavaznych piedpist ﬁ E a zdkonnych norem.
nespecifikovanych ve smlouve. ~ :g

Vyskytuje se béhem etapy _QE:

vystavby i provozu. :5

Riziko plynouci ze Spatného e g Expertizy, odborné studie
strategického rozhodnuti. § E problému, vyuZiti
Vyskytuje se béhem etapy E :qﬁ) externich poradct.
vystavby i provozu. 2
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Smluvni oSetreni tzv.

Riziko vyplyvajici ze Spatného e e

planu nakladd. Vyskytuje se § § finan¢niho stropu dodavky

béhem etapy vystavby. ~ ,qo% sluzby, ze strany investora,

"?E dodavatel si zajisti
= dtkladné expertizy, aby

mobhl rucit za smluvné
oSetfeny finan¢ni strop
dodavky. Aktivni
controlling.

Riziko plynouci z volby Spatné g g Lze oSetfiti smluvné

technologie realizace § )g s dodavateli, nutno

konstrukce vzhledem Eu :?;N’ podchytit jiz v projeké¢ni

k ro¢nimu obdobi. Bézné g 2 fazi, z ndvaznosti na

v etapé vystavby. > harmonogram vystavby.

Riziko, Ze poZadované vstupy e e Lze oSetfit smluvné.

jsou drazsi, nez bylo § § Dlouhodobé kontakty.

ocekavano, neodpovidajici E’ ,qo%

pozadované kvalité nebo g

nejsou dostupné v pozadované =

kvalité nebo nejsou dostupné

v potfebném mnozstvi.

Vyskytuje se béhem etapy

vystavby i provozu.

Riziko, Ze béhem realizace g s Expertni odhady

¢i pak nasledné v provozu @ )g moznych ptivodci rizik.

dojde ke ~ :%

znecisténi/kontaminaci _q8:

lokality. e

Zdroj: autor dle podkladu z www.fce.vutbr.cz
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12.2.2 Rizika pri vykupech pozemkt

Problémy stitu svykupem a pripravou pozemkii pro stavby infrastruktury,
zplisobené Spatnou koordinaci projektovani a nedostatkem schopnosti vyjednavat
s vlastniky nemovitosti, poslanci populisticky re$i na dkor vlastnikii nemovitosti. Jak je
jiz vySe zminéno, nové podminky vykupu pozemkii se mnohym vlastnikim nelibi. Ti pfitom
ve vétSiné pripadli nemaji zajem stavbam branit, ale chtéji spravedlivou nahradu

v penézich nebo ndhradu pozemkd.

Zrejmé nejznaméjSim pripadem problému svykupem pozemku jsou pozemky
pro dalnice D11. Tento spor trval celych 20 let a az 26. listopadu letosSniho roku se spor
vyrtesil ve prospéch obou stran. Majitelka pozemkli pod pripravovanym usekem dalnice
D11, poZadovala ndhradu za podobné pastviny, které mél stat ve svém vlastnictvi. Chtéla
vyménu vpoméru 1:1 a bez dal$ich finan¢nich narokd, ale na jeji snahu RSD vibec
nereagovalo a chtélo zacit vyvlastiiovat. Majitelka zareagovala, jelikoZ o pozemky nechtéla
prijit, a prodala néktera pole ekologickym aktivistim. Aktivisté chtéli blokovat vystavbu
dalnice, ale jeji odvolani Kralovehradecky okresni urad zamitl. Dale probihaly riizné
domluvy o vyménach, az se nakonec povedlo ziskat vSechny potrebné pro dostavbu dalnice

D11.

Na dokonceni této dalnice se ¢eka od roku 2006 a chybéjici usek, ktery méri 2,5 km,
by mél byt hotovy v 1été roku 2017. Stavebni prace jsou vycisleny na 1,1 mld. K¢ Nyni
se zde objevily nové problémy, které brani vystavbé naplno. Archeologové objevili
pohiebisté zmladSi doby bronzové a nalezy zobdobi raného stredovéku. DalSim
problémem je jednani s firmou Eurovia CS, ktera si kvili nucené prestavce dle smlouvy
uctovala navySeni ceny o valorizace. Soucasnd cena prevySuje miliardu Kkorun,

ale podle ministerstva dopravy ma firma narok na cenu jesté o 18 procent vyssi.
Navrhy pro reSeni tohoto problému pro dalsi pripady:

pro Uzemi, kde bude dalnice, udélat komplexni pozemkovou tupravu,
navrhnout vykoupeni i znehodnocené ¢asti pozemku,
vyjednavat s majiteli pozemku vstiicné, bez arogance a bez priitaht,

pro rychlejsi vykup, je bezpochyby reSenim navySeni ceny,

AN N RN

vytvoreni matice rizik a eliminovat pripadna rizika.
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Ministerstvo dopravy pripravilo nova pravidla pro vykup pozemki. Poslanci jiz
tuto novelu schvalili. Zakon o urychleni vystavby dopravni, vodni a energetické
infrastruktury ¢. 416/2009 Sb., je zménén predpisem ¢. 178/2014. Novela je platna od zari
roku 2014. Dle nazoru autorky je novela zakona dobrou volbou, jelikoZ protahovani staveb
stoji stat velké penize a je ohroZeno i Cerpani penéz z Evropské unie. Novela zvySuje
maximalni vykupni cenu u zemédélské a lesni pidy, kde majitelé budou moci p¥i rychlém
jednani ziskat bonus od investora stavby. VySe bonusu bude klesat v ¢ase. Devadesatidenni
zakonna lhiita pro prijeti nabidky bude rozdélena na tfi ¢asové useky a knim bude
prifazena vysSe bonusu. Samotna novela vSak pro hladky pribéh vystavby nestaci.
Novelizovat se bude muset i zdkon o verejnych zakazkach a zakon o liniovych stavbach.

[37]

12.2.3 Cerpani financi ze Statniho fondu dopravni infrastruktury

Statni fond dopravni infrastruktury mél schvalen rozpocet pro rok 2013 ve vysi
64,5 mld. K¢ Vtéto hodnoté byly jiZ zapoclitany predpokladané prevody zroku 2012.
Celkova hodnota vycerpanych prostiredki, ale bohuZel c¢inila pouze 48,9 mld. K¢, coz je
76 % schvaleného rozpoctu. NejvétSi propad cerpani byl zaznamenadn v evropskych
zdrojich, kde se vycerpalo pouze 7 mld. K¢ z rozpoctovanych 19,7 mld. K¢ Propad byl
zplUsoben prisnéjsi kontrolni ¢innosti, kde predevSim v oblasti vicepraci bylo odmitnuto
hradit nedostatecné odivodnéné dodatecné prace a rovnéz zvySené konkurence
ve vybérovych rizenich. ZjednoduSenim kvalifika¢nich poZadavki a celkovym stavem trhu
zakazek doslo ke sniZeni vysoutéZenych cen u nové zahajovanych staveb, ale také bohuzel
dosSlo ktomu, Ze témér vSechna vybérova fizeni jsou napaddna nedspéSnymi uchazeci

a prochazeji dlouhym fi{zenim na Utadu pro ochranu hospodai'ské soutéze (UOHS). [33]

Prikladem necerpdni miiZe byt ddlnice D8 v tseku Lovosice — Rehlovice, kde se

nedocerpalo 1,7 mld. KC. Prdce zde byly omezeny velkym sesuvem piidy.

Dalsim prikladem je ddlnice D1. Jeji modernizaci byla zpoZdéna vybérovym rizenim,
kde byly vyrazné niZsi neZ predpokladané vysoutéZené ceny a ddle na tseku ¢. 21, kde se

projedndvaly poZadavky zhotovitele na zménu. Zde se nedocerpalo 2,3 mld. K¢.
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Obrazek 18: Nastinéni situace zdrzovani cerpani financnich prostiredkii

VEREINA
ZAKAZKA

ODVOLANIE

TN LT

Zdroj: autor

V obrazku ¢. 18 je nastinéno, jak se zdrzuje Cerpani finan¢nich prostredki. Silny
konkuren¢ni boj mezi soutéZiteli casto konc¢i zpochybiiovanim soutéZi ze strany
soutézitelli, ktefi nebyli ve vybérovém rizeni uspéSni. Neuspésni uchazeci o verejnou
zakazku se odvolaji na Urad pro ochranu hospodaiské soutdZe, ten pak pripad resi
v dlouhém tizeni, kde rozhoduje, zda odvolani zamitne nebo vypiSe nové vybérové rizeni
na zhotovitele. Posuzovani vyzaduje velké ¢asové naroky, diky kterym dochazi k vyraznym

casovym skluziim, coZ negativné ovliviiuje planované ¢erpani rozpoctovych prostredk.

Navrhem pro ndpravu by mohlo byt vydani pravidel, kde by bylo stanoveno,
v jakych pripadech se lze odvolavat a uleh¢it tim tak praci UOHS, ¢i navrhnout pravidla pro

UOHS, kterd by umozZnila kratsi rozhodovaci tizeni.

Problémy pri realizaci projekt v roce 2013 byly Ministerstvem dopravy a Statnim
fondem dopravni infrastruktury ddsledné sledovany a priibézné analyzovany. Vysledkem

bylo umoznéni do pripravy rozpoctu na rok 2014 zahrnout nedocerpané prostiedky do
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navrhu rozpoctu. V rozpoctu schvaleném vladou a poslaneckou snémovnou na rok 2014 je
pocitdno s 11,8 mld. K¢ ze zdroji EU a 2,3 mld. K¢ ze zdroji narodnich, které byly
prevedeny z roku 2013.

Pro Uspésné vyuziti evropskych prostredki je velmi dilezitd priprava staveb tak,
aby mohly byt vcas realizovany. Ministerstvo dopravy v roce 2013 reagovalo na zbrzdéni
priprav staveb v predchozich letech a rozhybalo tento proces uvolnénim rekordni ¢astky

na pripravu staveb ve vysi 3,5 mld. K¢. [38]

12.2.4 Politicka rozhodnuti a jejich dopady

Otevreni useku Tabor - Veseli nad Luznici bylo datovano k 30. 9. 2013. Politici
vSak chtéli udélat ridicim radost a navrhli predcasné otevieni tUseku k 27. 6. 2013.
Otevreni nové casti pomohlo velice vytizenému useku, jelikoZz timto usekem projizdi
vétSina vozl na dovolenou v Chorvatsku. Stavba byla oteviena v predcasném uZzivani
a po otevireni na ni dale probihaly dokoncovaci prace, jako osazovani zelené nebo oploceni

stavby.

PredCasné otevieni se mélo stat dobrym rozhodnutim, ale po tfech mésicich
se objevily prvni komplikace. Stavebni firmy byly pod tlakem RSD, které poZadovalo rychlé
dokonceni stavby. Tato rychlost ale prinesla spiSe problémy, kdy v jizdnim pruhu smérem
na Prahu byla jiZ potfeba vyménit asfalt. Dlvodem nejspiSe bylo nedodrzeni
technologickych postupt, kdy byl povrch vozovky pokladan béhem destivého obdobi.
Kvili pozadavkiim RSD museli délnici poloZit asfalt tzv. ,na vodu“. Asfalt tak nepfilnul

a musel se ménit. Oprava probihala na naklady dodavatele.

Dalsi problém nastal po roce provozu useku. Na ¢asti trasy se sesouvaji svahy a do
mostu pres rybnik Koberny prosakovala voda, kterd pak vzlinala na vozovce. Stat vady
reklamoval. Odpovédnost za stavbu, na které se pracuje od roku 2008, nese podle RSD

sdruZeni spolecnosti Strabag, Eurovia, Metrostav a Inzinierské stavby KoSice.

Problém se zatékanim do mostu byl velkym rizikem pro zimni obdobi. V novém
mostu byly vytvoreny vzduchové kapsy, které se plnily vodou. V zimnim obdobi by tato
voda zmrzla a namrzala by i vozovka na mosté, coz by bylo velmi velké riziko pro ridice.

V soucasné dobé je most jiZ opraveny.
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JelikoZ se problémy objevily pred predanim dila, politici véri, Ze budované nové casti
dalnice budou co do stavebnich nedostatki dokonalejsi a iniciuji nastaveni procesi tak,

aby nedochazelo v budoucnosti ke sniZeni kvality a vicepracim. [39]

12.2.5 Mimoradné nizké ceny

Dal$im moZnym rizikem spojenym se zpozdénim vystavby se stava nizka nabidkova

cena. Toto riziko miiZe byt uvedeno na prikladu a pfimo z dalnice D3.

V tomto ptipadé $lo o useky dalnice Veseli nad LuZnici - Bosilec a Borek - Usilné.
Spolec¢nosti Strabag a Eurovia podaly ndmitky proti vitéznému zhotoviteli, kterym se stala
spolecnost Skanska. Domnivaly se, Ze vitézna cena ve srovnani s ostatnimi, uz tak nizkymi,

byla vyrazné nizka a ekonomicky neopodstatnéna.

Dle projektu méla dalnice v tiseku Borek - Usilné stat 1,3 mld. K¢ a Skanska nabidla,
7e jej postavi za 597,7 mil. K& Tato cena odpovidala priblizné 46 % kalkulace. Usek Veseli
nad LuZnici - BoSilec odhadovali projektanti na 1,39 mld. K¢, Skanska nabidla 598,4 mil. K¢,
coZ dokonce odpovidalo 43 % ceny projektu. K porovnani, sdruzeni spole¢nosti Strabag
a Eurovia nabidlo 643,7 mil, V obou tendrech zvitézila Skanska a sdruZeni vysSe uvedenych
spolecnosti skoncilo na druhém misté. Termin zahdjeni byl planovan na cerven roku 2013
ado dnesniho dne se ani na jednom useku jesté nestavi. Opét mliZe byt vyuzit obrazek

C. 18, kde je znazornén vybér zhotovitele. [40]

S rizikem nizké nabidkové ceny je spojeno i riziko necerpani financnich prostiedki,

které je uvedeno vyse v textu.

12.3 SWOT analyza pro dalnici D3

Pro spravné rozhodnuti je nutny racionalné ekonomicky model se znalosti vSech
variant vedoucich k dosazeni stanoveného cile, znalost vSech disledki variant, vhodna je
i neomezena schopnost ohodnoceni a moznost kvantitativniho ohodnoceni variant. Jednou

z metod je i SWOT analyza. Nyni jsou predstaveny analyzou SWOT silné a slabé stranky,
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prileZitosti a hrozby pro dalnici D3. Pro Stredocesky kraj je uvedena analyza pro obé

varianty trasy a v posledni tabulce je uvedena analyza pro JihoCesky kraj.

Tabulka 26: SWOT analyza pro zapadni variantu D3 ve Stiredoceském Kraji

SILNE STRANKY SLABE STRANKY

- jedna nova komunikace zlepsuje dva - obsluha ridce osidlené oblasti Neveklovska
radikalni sméry - kromé BeneSovska i dalnici je ekonomicky sporna
Jilovsko, Neveklovsko, Slapy - vuseku SOKP - Voracice nema kapacitné a

- odlehcuje pretiZené Uiseky stavajici technicky vyhovujici doprovodnou silnici
silnice 1/3, ktera ziistava v siti silnic 1. - cilova doprava do Prahy vice zatéZuje ulice
tridy v obytném tuzemi (Kunratice, Libu§, Kr¢) a méné

- jednoducha vystavba - prevazné na kapacitni jizni usek SOKP
»zelené louce” - bez vyraznych stietl - poskozuje rozsahlé doposud netknuté tizemi,
s existujicimi komunikacemi a coZ ma jednoznacné nasledky - zatiZeni hlukem,
zastavbou emisemi a vznik vyrazné bariéry pro volné

- podrobnéjsi rozpracovanost migrujici ZivoCichy

- nivelizuje a fragmentuje krajinu v okoli Prahy

- vede krajinou s vysokym rekreac¢nim
potencialem a s pievahou piirodnich hodnot
nad civiliza¢nimi

- podstatné narusuje urbanistické a nadpriimérné
krajinarské hodnoty, prostredi a celistvost
piirodniho parku Stied Cech

- vystavba v dopravné nevybaveném tzemi
vyZaduje zvySeny rozsah predbéznych tUprav i
dodatecnych oprav silni¢ni sité

PRILEZITOSTI HROZBY

- lepsi podminky pro hospodaisky rozvoj - znehodnoceni velké Casti Dolniho Posazavi pro
okrajovych oblasti se zastavenim Gbytku ptiméstskou rekreaci
obyvatelstva a s pozitivnimi dopady na - degradace obytné a rekrea¢ni hodnoty okrajovych
fungovani obci oblasti dotéenych dalnici, pokles pfijmi firem

- zlepSena dostupnost hodnotného uzemi poskytujici rekreaci
nabizi jeho zvySené vyuziti pro trvalé - podnécovani suburbanizace izemi, zejména
bydleni i rekreaci Vv oblastech, které maji rekreacni nebo venkovsky

charakter

- nutnost vystavby a uvedeni do provozu v jedné
nebo nejvyse dvou etapach, riziko oddaleni
vystavby celého stfedoceského useku D3 z divodu
nedostatku financi

- stfet s rozsahlym loZiskem cihlafské suroviny a
s poddolovanym izemim, riziko zna¢ného zdrazeni
a oddaleni vystavby

Zdroj: autor dle podkladu z www.d3klid.cz
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Tabulka 27: SWOT analyza pro vychodni variantu D3 ve Stredoc¢eském kraji

SILNE STRANKY SLABE STRANKY

soubéh trasy se stavajici silnici I/3
umoznuje rozdélit vystavbu na kratké etapy
s okamZitymi prinosy tam, kde jsou nejvice
zapotiebi

ve véech MUK ma vazbu na sit’ kvalitnich
silnic II. a . tridy nebo D1, tj. ma souvislou
odklonovou trasu

hlavni tah ziistava ve stejném koridoru, jiz
»0bétovaném" pro dopravni potieby, ve
kterém vsak vyrazné zlepSuje podminky,
nedochazi k naruseni dalsich krajin
podporuje dlouhodobé rozvinuty charakter
a hodnoty $irsiho obytného prostiedi Prahy
pfrimo obsluhuje urbanizované tizemi
Ri¢any - Kunice a rozvojovy sidelni pas
Velké Popovice - Cer¢any - Bene$ov -
Votice

zachovava rekreacné a turisticky pritazlivé
krajiny Dolnfho Posazavi

lokalizace premosténi Sazavy je pomérné
prijatelna

vyrazné mensi fragmentace krajiny

vedeni dalnice v urbanizovaném koridoru
vyZaduje vice tunelli a technickych opatieni
nevytvari podminky pro vyrazné
ekonomické oziveni okrajovych oblasti
Jilovska, Neveklovska a Slap, zlepSent jejich
dopravniho napojeni se musi resit
samostatnou investici - modernizaci dil¢ich
useku silnice 11/105

v mistech stretd se stavajici 1/3
komplikovana organizace vystavby

k zajiSténi plynulosti provozu, vétsi pocet
provizorii a prechodnych dopravnich
omezen{

vétsi pocet a délka tuneld zvySuje stavebni
narocnost ve 2. etapé vystavby (BenesSov
sever - Mezno)

PRILEZITOSTI

HROZBY

ochrana celistvosti krajiny

zlepSeni Zivotniho prostiedi (hluk, emise)
v obcich na stavajici I/3

pri nedostatku financi 1ze budovat a uvadét
do provozu po vice etapach

dobra vazba dalnice na kapacitni
primeéstskou Zeleznicni trat umoznuje
zachytny systém P+R a sniZeni IAD v Praze i
na vstupnich radialach

umoznuje odklon dopravy z nejvice
zatiZeného useku D1 MiroSovice - SOKP,
ktery nema prijatelnou odklonovou trasu

u subvarianty C3 moZnost pfednostniho
vybudovani obchvatu Mili¢ina

ptibliZuje se nebo se dotyka nékolika
prirodnich parkt

pti vystavbeé riziko dopravnich nehod
v usecich I/3 s dopravnimi omezenimi
mensi mira rozpracovanosti, riziko
pozdéjsiho zahajeni vystavby

Zdroj: autor dle podkladu z www.d3klid.cz
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Tabulka 28: SWOT analyza pro dalnici D3 v Jiho¢eském kraji

- odlehceni provozu na silnici [/3 - vmistech stietli se stavajici I/3

komplikovana organizace vystavby

k zajiSténi plynulosti provozu, vétsi pocet
provizorii a prechodnych dopravnich
omezeni

- propojenti jiznich Cech s Rakouskem -
moznost cestovani za zaméstnanim

- vétsi pocet mostili zvySuje stavebni

narocnost
PRILEZITOSTI HROZBY
- zlepSeni Zivotniho prostiedi (hluk, emise) - privystavbeé riziko dopravnich nehod
v obcich na stavajici I/3 v usecich [/3 s dopravnimi omezenimi
- prinedostatku financi lze budovat auvadét | - mensimira rozpracovanosti, riziko
do provozu po vice etapach pozdéjsiho zahajeni vystavby

- vybudovani primyslovych zén kolem trasy
dalnice - rozvoj trhu

Zdroj: autor

Rozhodovaci procesy jsou samy o sobé zdrojem nebezpeci pro vSechny osoby, které se
na nich podileji ¢i jsou dotceny jejich rozhodnutim. Rozhodnuti mtize byt totiz dobré nebo
Spatné podle toho, kdo ho hodnoti. Z rozhodovani tak plyne jisté rozhodovaci riziko, se

kterym se musi pocitat a zahrnovat ho do rizik projektu.

Analyza SWOT je jednim z nejpouzivanéjSich nastroji pii rozhodovani. Analyza je
organizacné snadng, levna, nevyzaduje vypocty a pritom poskytuje rychlou odpovéd pfri
rozhodovani. Cilem analyzy je ziskat prehled o moZnosti, jak snizZit pravdépodobnost
hrozby a zvySit pravdépodobnost prilezitosti. Nejvice prinosna je v pocatecnich fazich
projektu, ale mize se opakovat i béhem realizace v pripadé, kdy je potreba hledat jeji nové
postupy. V nasem pripadé je tato analyza vhodna pro rozhodovani, kudy povede trasa

dalnice D3 ve Stredoceském kraji. [35]
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13 Zaver

Cilem této diplomové prace bylo zmapovat pripravné ¢innosti, které se tykaji vystavby

dalnic a rychlostnich silnic.

Prace nas seznamila s historii dalnic v Ceské republice, uvedla ¢lenéni pozemnich
komunikaci, kde bylo graficky zobrazeno, Ze na tzemi Ceské republiky je z pozemnich
komunikaci nejvice silnic III. tfidy a bylo uvedeno, Ze Liberecky a Karlovarsky kraj nema
zadny kilometr dalnice. Tento fakt mtze byt podnétem pro dalsi prace, ve které by se mohl
provést vyzkum, zda je napr. v Karlovarském kraji vyhovujici rychlostni silnice R6,

i zda by se mélo navrhnout vybudovani nové dalnice v tomto Kkraji.

Dale v praci bylo uvedeno, jaké legislativni kroky je potfeba dodrZet pro vystavbu
dopravnich staveb a kcemu slouzi dokumentace pozemnich komunikaci. Pri piipravée
i realizaci investi¢nich zamérd musi byt respektovany podminky pro ochranu a tvorbu
zivotniho prostredi. Témér kazda stavba musi mit vypracovanou studii EIA. Posuzovani
vlivi ma dany postup, ktery je uveden v kapitole 4 a pro lepsi pochopeni i graficky

znizornén.

vvvvvv

vystavbového projektu. Existuji rlizné moZnosti, jak vystavby, opravy ¢i modernizace
financovat. Jednou zmoZnosti je i PPP projekt, kde jde o spolupraci vefejného
a soukromého sektoru. V Ceské republice byla tato moZnost financovani nékolikrat
zvazovana, ale prozatim bez uspéchu. DalsSim pripadem financovani je podpora z fondu
Evropské unie. Bez této pomoci by se u nas pravdépodobné moc dalnic a rychlostnich silnic
nepostavilo. Proto by bylo dobré, aby se tyto mozZnosti vyuzZivaly, co moZna nejvice
a efektivné, jelikoZ je Skoda takovou moZnost nevyuZit. Zanedbanymi pripravami
v minulych letech totiZ stat pomalu Cerpa dotace pro dopravni stavby, a tim se i zpozd'uji

vystavby planovanych usekd.

Pri vybéru dopravni trasy je vhodné si navrhnout, jaké externality by tyto trasy
provazely. Zjisténi pozitivnich a negativnich externalit tras mlZe pomoci pti rozhodovani,

ktery uisek by mél dostat prednost ve vystavbé oproti jinému tseku.
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Dal$im bodem této prace byla problematika pii vykupech pozemki ¢i jeho nasledného
vyvlastnéni v piipadé nepfistoupeni na prodej. Tento problém je v Ceské republice
legislativné oSetfen zakonem, ale nastavaji i takové pripady, kdy se o vykupu pozemki

jednairadu let.

Useky dalnice D3 v Jiho¢eském kraji jsou ve vét$iné pripadil v piipravné fazi a jeden
usek je jiz ve fazi provozni. Dalsi dva uUseky mély byt ve fazi realizace, ale diky nizké
nabidkové cené a odvolani ze strany neuspésnych uchazeci o zakazku se tyto dva useky
pozastavily. U ostatnich usekl se resi legislativni zaleZitosti ¢i vykupy pozemki. Vykupy
pozemkil by se mély urychlit novou novelou zdkona, kterd plati od zari letoSniho roku.
Problematika navrhu vedeni trasy ve StiedoCeském Kraji uz se alesponl trochu zacina
vyjasiiovat. V sou¢asné dobé Reditelstvi silnic a dalnic fe$i variantu zapadni, pro kterou je
ve tfech dsecich navrzeno vice variant vedeni trasy a z téchto variant se nyni vybira
tanejvhodnéjsi. Bylo by dobré, aby se tyto varianty, co nejdrive vyreSily, vykoupily
se pozemky, pripravily se vSechny potfebné dokumenty a zacala se stavét dalnice i v tomto
useku. Dle nazoru autorky je mnoho ridict, ktefri by ocenili, aby byla dalnice v tomto useku

co nejdrive vybudovana.

Pri pripravach a realizacich délnic ¢i rychlostnich silnic miize dochazet k problémovym
okruhlim ve fazich vystavbového projektu. V praci je tato kapitola zaloZena na informacnim
charakteru, co a vjaké fazi je hlavnimi Cinnostmi. Dale je zde opét zminén problém
s vykupy pozemkli a ¢lenénim tras na Useky pro zadavani. U c¢lenéni tras na useky
pro zadavani je dadn podnét pro zamysSleni mifeny na dopravni instituce. Méla by
se zhodnotit vyhodnost tohoto zptlisobu vystavby dalnic. Hlavni nevyhodou je, Ze jsou Casto
postaveny useky, ale navazujici useky jeSté nemaji doresenou trasu ¢i vykup pozemkd,
financovani a atd. a s tim prichazi otazka, zda by nebylo vhodné nejdrive vyteSit vSechny
nalezitosti celkové trasy dalnice a poté zacit s vlastni vystavbou. MiiZe totiz nastat i piipad,
kdy navazujici usek nebude schvalen a predchozi usek by mohl byt napft. jen tzv. rychlou

spojkou mezi dvéma mésty.

Navrhem matice vystavby a oprav dalnic a rychlostnich silnic mélo byt poukazovano
na dileZitost jejitho kazdoroc¢niho sestavovani. Nikdy nevime, co se miize ptihodit, a proto
je nutné pocitat i s tim, Ze do dopravy nepijdou vSechny schvalené finance nebo naopak

bude vice financi, nez se pocitalo. KdyZ bude sestavend matice pro varianty niZ$ich
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¢i vyssich finan¢nich moZnosti, vysledkem by mélo byt urychleni rozhodovani, které useky

se v neoCekavané situaci budou moci realizovat, vynechat z realizace ¢i pridat do realizace.

V posledni kapitole prace byl kladen diiraz na riziko a jeho eliminaci. Riziko
nas pronasleduje v kazdém kroku vystavby, a proto je nutné, abychom byli na vSechny
tyto rizika pripraveni a védéli, jak se jim vyvarovat nebo je alespon co nejvice zmirnit.
V tabulce matic rizik dle obecnych skupin rizik je zobrazeno v kapitole €. 12, které skupiny
rizik se nejvice ovlivituji, a které nejméné. Z toho plyne doporuceni, kterym skupinam
se mame vénovat nejvice a kterym jen okrajové. Pro ponauceni a vyvarovani se chyb
u budoucich staveb jsou uvedeny vjiz zminéné kapitole dopady chybnych rozhodnuti
anavrh jejich pripadné eliminace. Navrhy jak tyto problémy vyreSit se mohou stat
podkladem napiiklad pro Ministerstvo dopravy ¢ pro Reditelstvi silnic a dalnic CR.
SWOT analyza ukazala silné a slabé stranky, hrozby a prilezitosti dalnice D3 pro variantu
vychodni a zapadni ve StredoCeském kraji a pro Jihocesky kraj. Tato analyza je dalSim

vhodnym rozhodovacim nastrojem napft. pii rozhodovani o vedeni trasy.

Vystupy této diplomové prace mohou byt vhodné napt. pro Reditelstvi silnic a dalnic,
Ministerstvo dopravy, Ministerstvo pro mistni rozvoj a dale pro Jihocesky a Stiedocesky
kraj. Prace by mohla napomoci pfidpravé ¢i pripravé zakond, pti urychlovani procest
jak schvalovacich, pripravovych, tak pri realiza¢nich a hlavné pti eliminovani rizik, ktera

jiz nékdy v minulosti nastaly.
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